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Torokorszag Gj elnoki rendszere a lakossag felének rosszallasa ellenére
sem valositotta meg azokat a célokat, amelyeket bevezetésével elérni
kivantak.

ellentétben, két és fél évvel a bevezetése utan a parlament gyengébb, a
hatalmi 4dgak szétvalasztasa alddsott, az igazsagszolgaltatas atpolitizalt,
az intézmények megbénultak, a gazdasagi gondok egyre nagyobbak, és a
tekintélyelvili gyakorlatok uralkodnak.

Annak ellenére, hogy az 0j rendszer szinte korlatlan és ellendrizetlen
hatalmat biztosit az elndknek az intézmények felett, politikai mozgastere
meglepd modon sziikebb, mint a parlamenti rendszerben volt.

Az elndki rendszer az egyébként megosztott ellenzék szamara kozos
ellenallasi horgonyt biztositott, és akaratlanul is életet lehelt a torok
politikai partrendszer tehetetlenségébe.

A kormanyparttol elszakadt, elsdsorban ugyanazt a konzervativ
szavazotabort megszolitoé partok megalakuldsa, valamint a valtozo
valasztasi logika, amely szerint a valasztasok megnyeréséhez
szovetségeket kell kotni, komoly kihivas elé allitja a kormanypartot és
annak vezet6jét, az elnokot.

Annak ellenére, hogy az ellenzéki szovetség valasztasi gy6zelmet
aratott a 2019-es helyi dst&lm jelenleg nem vilagos, hogy az alakulé
partoknak van-e ko6zos elképzelésiik a demokratikus helyreallitas felé
vezetd 1épésekrol.

Az elndki rendszer altal okozott intézményi pusztitassal egyiitt az
ellenzék homalyos kilatasai miatt 6vatosnak kell lenni a konnyti és
gyors pozitiv atalakulassal kapcsolatban. Mikézben az Eurdpai
Uniodnak realisnak kell lennie a demokratikus reformokkal kapcsolatos
elvarasok tekintetében, egyensulyt kell talalnia a kdlcsonds eldnyodkkel
jaro teriileteken valo egylittmiikddés és az Ankaraval vald konfrontalodas
kozott, ha sziikséges, az Eurdpai Unid és tagallamai érdekeinek
védelme érdekében.
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Keérdeések és ajanlasok

Torokorszag elnoki rendszere két és
fél év utan.
Az intézmények és a politika attekintése

Két és fél év telt el azdta, hogy Tordkorszag atallt az
elnoki rendszerre. Az orszag erés embere, Recep
Tayyip Erdogan 2018. junius 24-én nyerte el masodik
elnoki ciklusat. Az ugyanazon a napon tartott
parlamenti valasztasokon az altala vezetett [gazsag és
Fejlodés Partja (AKP) és a szélsGjobboldali
Nacionalista Mozgalom Partja (MHP) szovetsége
abszolut tobbséget szerzett. A két szavazas egyben a
parlamenti rendszerrdl a "térok tipusa” elnoki
rendszerre vald hivatalos atallast is jelentette.

Az AKP 2002 6ta egyparti kormanyként iranyitja
Torokorszagot. Id6kdzben nemcsak a part, hanem
Toérokorszag politikai rendszere is jelent6sen
megvaltozott. Az j kormanyzati rendszer 2018-as
bevezetésével Erdogan elnok intézményesen
igyekezett biztositani a hatalmat egy olyan végrehajto
elndki hatalom révén, amely képes mélyen
beavatkozni a biirokracidba és az
igazsagszolgaltatasba, valamint ellendrzés ala vonni a
hadsereget. Ez részben valaszként értelmezhet6 a
legfels6bb birésagok ismételt beavatkozasaira az
AKP politikdjaval szemben (beleértve egy olyan
ugyet, amely az AKP teljes betiltasara iranyult),
valamint a hadsereg fenyegetéseire, hogy
beavatkozik a kormany politikajaba. Az AKP ezt az
igazsagiligyi, katonai és biirokratikus oligarchia
"gyamkodasanak" nevezte a parlament és a
valasztott korméany felett.

Ideologiailag az AKP konzervativ muszlim partként
pozicionalja magat, amely egy biirokratikus
szekularista oligarchia altal korlatozott, hivé nemzet
identitasat €s torekvéseit testesiti meg. Erdogan
gyakran sajnalkozott azon, hogy a kormanynak tobb
mint egy évtizedes hatalomra keriilése utan sem
sikeriilt megteremtenie a kulturalis hegemoniat. A
szekularista kemalista ideoldgia elnyomasa és az
orszag teljes lakossaganak kon- servativ fiizébe
kényszeritése tovabbi motivaciot jelentett a
kormanyzas formajanak megvaltoztatasara.

Szintén befolyasolo tényezd volt a gazdasagpolitika
feletti nagyobb ellenérzés megszerzése. A szakmai
szervezetek és a birésagok mellett a biirokraciat
vétohatalomnak tekintették a privatizacioval, a koz- és
maganszféra partnerségi projektjeivel, az allami
foldteriiletek maganbefektetéknek torténd
odaitélésével és a kornyezetvédelmi eldirasok
enyhitésével szemben. A megerdsitett elnokség,
amely hatalommal rendelkezik
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Kérdések és ajanlasok

az 0sszes allami intézménybe valo6 kozvetlen
beavatkozas az érvelés szerint hatékonyabba tenné
az allami fellépést a biirokracia gyengitésével, a
dontések egyszerisitésével és a dontéshozatali
folyamatok egyszerusitésével.

dontéshozatali folyamatok és a parancsnoki lancok
leroviditése. A parlamenti feliigyelettdl fiiggetlen
ugyvezet6 elndk - ugy vélték - megakadalyozna azt a
fajta kormanyzati bénulast is, amelyet kiilondsen az
1990-es években tapasztaltak az egymassal
versengd partérdekeket képviseld koalicios
kormanyok alatt.

Az atallas ota eltelt két és fél év bebizonyitotta-e,
hogy az 0j rendszer valdban alapot nyujt e célok
eléréséhez? Hatékonyabba valt-e az allamapparatus,
zokkenémentesebben miikddnek-e az intézmények és
gyorsabban novekszik-e a gazdasag? Sikeriilt-e az
AKP-nak sziveket és elméket nyernie a hivé nemzet
épitéséhez, a szekularista nacionalista szereplok
politikai dontéshozatalbol valo kizarasa aran? Az Uj
a torok politikaban azaltal, hogy nagyobb mozgasteret
biztositott a kormanypartnak és vezet6jének?
Erdogan sokkal fiiggetlenebben tud cselekedni a tobbi
politikai szerepl6tl? Az j kormanyzati rendszer
hagyott-e mozgasteret a torok ellenzéki partoknak,
amelyek hagyomanyosan végtelen kulturharcokba
keveredtek?

Az Euré6paval hataros Torokorszag politikai jovoje
1étfontossagn az Eurdpai Unid és tagallamai szamara.
Egyrészt a belfoldi reformok és a demokracia
helyreallitasanak kilatasai meghatarozzak az EU
Torokorszaggal szembeni banasmaodjat, ami az
orszag megrekedt tagsagi folyamatat illeti.
Ugyanakkor Ankara tjabban folytatott kényszeritd
kiilpolitikaja komoly kihivast jelent az egyes EU-
tagallamok ¢és az Uni6 kohézidja szamara. Ankara
megproébalja tjradefinidlni szerepét a valtozo
nemzetkozi rendben, bar meglehetésen
Osszefliggésteleniil, amint azt az EU-val és az
Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatok
ujrarendezésére iranyulo kozelmultbeli eréfeszitések
is sugalljak. Sodrédéasba sodrodva
a belpolitikai hatalmi harcok, a kiilonb6z6 ideoldogiai
itk a geopolitikai ambiciok és a gazdasagi
realitasok miatt Ankara Eur6paval, Oroszorszaggal és
szomszédsagaval kapcsolatos jovébeli stratégiaja
valosziniileg tovabbra is homalyos marad.
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Az alkotmanymodositas politikai és ideologiai hattere

Az elnoki rendszer: Az
elnoki rendszer: Alak,
politikai jelleg, kezdeti
hatasok

tayyip-Erdogan-council-of-europe-observer-a7690181.html.
Az AKP-kormany elérte azt a kivansagat, hogy yyip & P

egy "torok tipusu e"! elnoki rendszert a 2017. aprilis
16-an tartott referdtumon keresztiil. A zaklatasok és
intimitasok kézepette lefolytatott kampanyt
kovetben a modositasokat 51,4-48,6 szazalékos,
csekély tobbséggel fogadtak el. Az 1950-es évek
ota, amikor Térokorszagban el6szor kezdtek szabad
és tisztességes valasztasokat tartani, az obstrukcio,
a valasztasi csalas és a manipulacié olyan szintet
ért el, amely megkérddjelezte az eredmény
legitimitasat.”

Az alkotmanymaodositas politikai és
ideologiai hattere

A népszavazas a tobbszor fellangolt alkotmanyos
vita ideiglenes végpontjat jelentette.

1982 6ta, amikor az 1980-as puccsista puccsistak
népszavazassal elfogadtattak az j alkotmanyt,
mieldtt feloldottak volna a statariumot. Az 1982-es
alkotmany a nemzetet és az allamot etnikailag torok
fogalmak szerint hatarozta meg, és a szunnita
iszlamot mas szektakkal és vallasokkal szemben
elényben részesitette. A szekularista elvek melletti
alkotmanyos elkételezettség azonban érintetlen
maradt. Ennek eredményeképpen az 0j alkotmany
jelentOsen lesziikitette a legalis politikai cselekvés
mozgasterét, €s legitimalta a parlamenten kiviili
vétokat,

1 "Erdogan elnok megerdsit6en: Erzsébet: 'Alkotmanyos
modell tor6k mddra: A nemzet készen all'" [torokiil], Hiirriyet
(online), 2016. januar 29., http://www.hurriyet.com.tr/turk-
tipi-anayasa-modeli-millet-hazir-40046600 (ha masként nem
jelezték, idézett médiajelentések a kozzététel napjan
elérhetdk).

2 "Turkish Referendum: Up to 2.5 Million Votes Have Been
Manipulated, Says Foreign Observer", Independent (UK),

2017. aprilis 19., http://www.independent.co.uk/news/world/.
europe/turkish-referendum-million-votes-manipulated-recep-
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mindenekel6tt a katonasagé. Az 1990-es
években a tovabbi demokratizalodas
kozponti akadalyava valt.

Az AKP-kormany az 1982-es
alkotmannyal kapcsolatos kritikékat
beépitette az elnoki rendszer bevezetésére
iranyulé kampanyéba, és a javasolt
alkotmanymaodositasokat olyan sziikséges
lépésként mutatta be, amely megszabaditja
a valasztott torvényhozast és a végrehajto
hatalmat a katonai, biirokratikus és
igazsagiigyi elit gyamsaga alol. Val6jaban a
tobbpartrendszer 1946-0s bevezetése Ota az
elit beavatkozasa a politikai folyamatba
nem volt ritka. Harom katonai puccs - 1960-
ban, 1971-ben és 1980-ban - konzervativ
kormanyok ellen irdnyult. 1997-ben a
hadsereg kényszeritette Necmettin Erbakan
iszlamista miniszterelndok lemondasat, és az
AKP csak hajszal hijan Gszta meg, hogy
2008-ban az Alkotmanybirdsag betiltsa -
mikdzben abszolut tobbséggel kormanyzott.

Erdogan mindezek fényében az orszag
demokratizalasanak eszkdzeként mutatta be a
miniszterelnoki rendszerre vonatkozé terveit. Am
fokozatosan nyilvanvaléva valt, hogy Erdogan
demokratizalasra helyezett hangsulya nagyrészt
retorikai jellegili volt, és tavol allt a politikai részvétel
terének bovitésétdl, a jogallamisag megerdsitésétol
vagy a hatalommegosztas védelmétdl. Valdjaban az
alkotmanymodositas atnyult az 1982-es alkotmany
tekintélyelvii aspektusain, amelyek érintetlentil
maradtak.’

Erdogan szerint a "tobb demokracia" azt jelenti.
egy olyan helyzet, amelyben az alkotmany, az
allam és a kormanyzat - az egész politikai
rendszer - a

3 Osman Can, "Az [autoriter] alkotmanyos rend
alapvonalai valtozatlanok maradnak” [torok], Karar
fiiggetlen ujsag (liberalis/konzervativ ujsag, online), 2017.
januar 16., http://www.karar.com/gorusler/prof-dr- osman-
can-yazdi-anayasal-duzenin-temel-tercihlerine-
dokunulmuyor-372515.
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Az elnoki rendszer: Az elnoki rendszer: Alak, politikai jelleg,
kezdeti hatasok

1. abra

Military and judicial interventions into the political process

Shifttoa The military forces the government
multi-party system to step down

Adoption of the military-imposed The AKP barely escapes
constitution a ban by the constitutional court

l l

l I

14 May 27 May 12 March 12 September 7 November 28 February 30 July
Military takeover Military takeover “Postmodern”

a lakossag nagyszamu konzervativ részének kulturalis,
erkolcsi €s vallasi értékei. A korabbi valasztdsok nem
testesitették meg "a nemzet értékeit", mert -
allitotta Erdogan - azokat Nyugatrdl "importaltak”,
nem pedig "ezen a [helyi] talajon termesztették".*
Erdogan a t6rok nemzetet erésen vallasos és
konzervativ modon, torok muszlim vallasi
kozdsségként (millet) képzeli el.’

A kulturalisan hiteles alkotmany iranti igénynek
messzemeno politikai kdvetkezményei vannak. A
"hitelesség" egyik ismérve, hogy az 4j alkotmany
olyan rendszert hoz létre, amely "régi
hagyomanyainkon alapul”.

a kormanyzas",® az oszmanok birodalmi
kormanyzasara utalva, ahogyan Erdogan olvassa.
Tovabba azt allitja, hogy minden politikai
hatalomnak - végrehajto, torvényhozo, birdi -
tikroznie kell a nemzet identitasat és szandékait, és
nem keriilhet egymassal konfliktusba. Erdogan
valéban megjegyezte, hogy a régi alkotmany "a
politikai hatalmak koézott inkabb konfliktusos, mint

har- monikus viszonyt teremtett".”

Ennek oka
szerinte az volt, hogy a régi elit a nép - a valasztott
kormany altal képviselt - akaratat a kormany
intézkedéseinek szigoru korlatokat szabo
igazsagszolgaltatason keresztiil kivanta korlatozni.
Ebbdl a szempontbdl a megoldas az ideoldgiai és
politikai konformitasban rejlik: "Ha az 0j
alkotmany a konfliktus helyett a harmonia és az
egyensuly szellemét koveti, és ha a politikai hatalmak
kiegészitik a ra-

4 Erdogantidézi a Hiirriyet, 2016. januar 29. (lasd az 1.
megjegyzést).

5 Sinem Adar, "A demokratizal6das kétértelmiiségei:

Politikai hatalom és tdarsadalomelmélet 25 (2013): 3-36.

6 Erdogan a Hiirriyetben (lasd az 1. megjegyzést).

7 Ibid.

military takeover
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ahelyett, hogy gyengitenék egymast, a probléma
magatél megoldodik".®

Erdogan szerint azonban nem csak a régi
alkotmany és a régi politikai rendszer az, ami allitolag
nincs 6sszhangban "a nemzet értékeivel". A meglévé
torvények hasonloképpen nem tiikrozik a nép akaratat.
Ha pedansan jartunk volna el Térokorszag
atalakitasa soran, akkor nem jutottunk volna
semmire - mondta, majd igy folytatta: "Azt, amit
elértiink, ugy értiik el, hogy a térvényeket agy
alakitottuk at, ahogyan azt jonak lattuk". Kiilonben jott
volna a biirokratikus oligarchia, és megszabta volna a
torvényeket, és meg lett volna kotve a keziink".’

Ezt a vilagnézetet 6t sarokpont hatarozza meg. Az
els6 a kulturalisan homogén és ezaltal
konfliktusmentes nemzet eszménye, amely lényegében
egy "felekezeti k0z0sség", az iszlam identitas
koézponti szerepére alapozva. Az igy meghatarozott
nemzet az orszag kultirajanak hordozoéja,
meghatarozza az orszag karakterét és alakitja sorsat.
A masodik a nemzet mint felekezeti kozosség kozotti,
a sajat kultarajatol elidegenedett elit altal elfojtott,
mindent feliilird politikai konfliktus posztuldtuma. A
harmadik az az allitas, hogy szamos 1étez6 torvény
elsésorban ennek az elnyomasnak a fenntartasat
szolgalja, és ezért érvénytelen. Negyedszer, ez
vonatkozik
a hatalommegosztasra, amelynek 1étjogosultsaga a
nép és az elit kozotti konfliktus allanddsitasa. Ezt a
konfliktust 6t6dszor is csak ugy lehet lekiizdeni, ha a
hatalmat egy olyan személy kezébe adjuk, aki
kovetkezetesen megtestesiti a nemzet identitasat és
szandékait, és - mivel kdzvetleniil valasztott -
senkivel sem kell megosztania hatalmat.!* Az
alkotmanymodositas

8 Ibid.

9 Ibid.

10 "Ennek az orszagnak van egy vezetéje. O hatarozza
meg a politikat. Ehhez senki masra nincs szikkség. A vezetd
hozza meg a belfoldi és
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a politikai képviselet, az intézményi fékek és
ellensulyok, valamint a nemzeti identitas e sajatos
nézépontjat tiikrozik. A végrehajto hatalmat egyetlen
személyben 6sszpontositjak, gyengitik a
parlamentnek a végrehajt6é hatalom feletti
ellendrzését, az elnokot egy versengd térvényhozas
kozpontjava teszik, és drasztikusan megerdésitik a
végrehajté hatalom befolyasat az
igazsagszolgaltatasra .!!

A hatalmak 4j konstellacidja

A végrehajto hatalom egy személyben valo
Osszpontositasa azzal jar, hogy az elndk egyidejiileg
atveszi a miniszterelndk és a minisztertanacs (a
kabinet) hataskorét, amelyeket az 0j rendszer eltorolt
(8. cikk). A minisztereket mostantdl nem a parlament
tagjai koziil, hanem kiviilrdl valasztjak ki; az elnék
nevezi ki és menti fel ket a parlament bevonasa
nélkiil, és igy a politikai koztisztviselok statuszaba
siillyednek (106. cikk). Az elndk emellett egyediil
vélasztja meg sajat helyettesét, és nevezi ki az 6sszes
minisztérium vezetd koztisztviseldit. Igy kozvetleniil,
a kabinet bevonasa nélkiil irdnyitja a blirokraciat.

A parlamentnek mar nem kell megerdsitenie a
kormanyt. Nem tarthat tobbé bizalmi szavazast, és
politikai okokb6l nem bocsathatja el a kormanyt (75-
100. cikk). A parlamenti kérdéseket az
elndkhelyetteshez és a miniszterekhez intézik, és
irasban valaszolnak rajuk (98. cikk). Egyetlen
miniszter sem koteles valaszolni a parlamentnek, és a
valaszadas elmulasztasa nem jar szankciokkal (98.
cikk). A parlament
Az elndk ellen csak bilincselekmény elkdvetése esetén
van lehetdsége vizsgalatot kezdeményezni, és ehhez
haromot6dos tobbség sziikséges.

Az elndk elleni biintetdeljaras meginditasahoz
kétharmados tdbbség sziikséges (105. cikk).!?
Ellenkez6 esetben a parlament csak gy
kényszerithet ki el6rehozott elndkvalasztast, hogy
harométodos tobbséggel feloszlatja magat.

kiilpolitikak. A mi feladatunk és torekvésiink csak az lehet,
hogy tamogassuk a vezet6t. Erdogan tanicsadéja, Yigit Bulut
az allami televizioban, idézi: Diken (liberalis hirportal), 2016.
junius 15., http://www.diken.com.tr/basdanisman-yigit-bulut-
siyaseti-Erdogana-zimmetledi-baska-kimse-yapmasin/.

11 Lasd Christian Rumpf, "Die geplante Verfassungsinde-
rung”, RR Lex (A Bambergi Egyetem torok jogasz tiszteletbeli
professzoranak publikacids sorozata), 2017. aprilis 4., 2-15. o.
12 "Az elnok feladat- és hataskore" a Torok

Koztarsasag Elnokségének honlapjan,
https://www.tccb.gov.tr/en/presidency/power/.

A hatalmak 0j konstellacidja

tobbség. A parlamenti és az elndkvalasztast mindig
egyidejlleg tartjak.

Az alkotmanymodositasok a
parlament jogalkotasi
monopoliumat is felhigitjak.

Az alkotmanymodositasok a parlament
jogalkotasi monopéliumat is felhigitjak. Ennek
egyik eszkoze a kibovitett elnoki véto: A
parlamentnek mostant6l a jelenlévok egyszerii
tobbsége helyett tagjainak abszolat tobbségére van
sziiksége ahhoz, hogy feliilbirdlja az elnoki vétot
az altala elfogadott jogszabaly ellen.!® Egy masik
eszk6z az elnoki rendeletek, amelyeket - a
korabban a minisztertanacs altal kiadott
torvényerejii rendeletekkel ellentétben - egyetlen
érintett allampolgar sem tdmadhat nege
Allamtanacsnal, a legfelsébb kozigazgatasi
birésagon.!* Az elndki rendeletek ellen mostantol a
birdsagi eljarasokkal
az Alkotmanybirdsaghoz csak a két legnagyobb
parlamenti frakcio, vagy a parlamenti helyek
egyotodét képviseld képviseldk egy csoportja
fordulhat.!> Bar az elndk 4altalaban csak olyan
ugyek szabalyozasara hasznalhat elnéki
rendeleteket, amelyekr6l még nem rendelkezik
jogszabaly, ez az alabbiak szerint megvaltozik
sziikségallapotot, amelyet az elnok mostantol sajat
maga is kihirdethet. A megengedett indokok rendkiviil
tagan vannak megfogalmazva. A sziikségallapot alatt
az elnoki rendeletek hatalyanak nincsenek korlatai,
amelyek ellen nem lehet kifogast emelni az
Alkotmanybirosagnal. Ilyen koriilmények kozott az
elndki rendeletek a parlament jovahagyasa nélkiil
azonnal hatalyba Iépnek. A parlament csak
visszamendleges hatallyal érvénytelenitheti 6ket.

Az 1j rendszerben azonban ilyen parlamenti
tobbség rendkiviil valdsziniitlen, mivel a jovében az
elndk- és a parlamenti valasztasokat ugyanazon a
napon tartjak majd. Ez a kialakitas a végrehajto és a
torvényhozo hatalom kivant politikai 6sszehangolasat
hivatott biztositani, korlatozva a koztiik 1év6 szilard
hatalommegosztas lehetdségét. Retorikai szinten ez a
konstrukci6 a kormanyt arra teszi alkalmassa, hogy
a szavazast a nemzet és az allam sorsdéntd
pillanataként allitsa be, ahogyan ez a kdovetkez6
esetekben tortént.

13 Amint azt a szovegben késébb targyaljuk, ez a
tobbség rendkiviil valdsziniitlen.

14 Rumpf, "Die geplante Verfassungsanderung"

(lasd a 11. labjegyzetet).

15 Lasd a modositott torok alkotmany 150. cikkét,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (elérés:
2020. szeptember 20.).
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a 2018-as valasztasok. Tekintettel a torok
tarsadalmon beliili polarizacié mélységére, az AKP
valdszinlileg azt feltételezte, hogy ez szinte
automatikusan a konzervativ blokk elnokjeldltjének
aldozatdhoz vezet.

Az 0j alkotmany tovabba lehetévé teszi, hogy az
elndk politikai part tagja legyen. Kozvetleniil a
népszavazas utan Erdogan nem meglepé modon Gjra
atvette az AKP vezetését, ami lehetové tette szamara,
hogy a legnagyobb parlamenti partot és a végrehajtod
hatalmat is ellendrizze. Ez a kombinacio lehetové teszi
az elnok és partja szamara, hogy messzemend
befolyast gyakoroljon az igazsagszolgaltatasra, ami az
alacsonyabb szintli birdsagok birdit és ligyészeit
kinevezé Birak és Ugyészek Tanacsanak
Osszetételében is megmutatkozik. A tanics két tagja az
igazsagligyi miniszter és az allamtitkar, akiket az
elnok jeldl ki. Tovabbi négy tagot szintén az elnok
nevez ki, mig hét tagot a parlament valaszt ki. Ha a
parlamentben nem sikertiil konszenzusra jutni, akkor
csak egyszerll tobbségre van sziikség, ami azt
jelenti, hogy a kormanypart (vagy a kormanyt
tamogatd partok csoportja) végsd soron
meghatarozhatja a parlament altal kinevezett 6sszes
tagot.'® Ugyanez vonatkozik az Alkotmanybirosag
Osszetételére is. Tizenkét tagjat a 15-bél az elndk
nevezi ki, harmat a parlament, sziikség esetén
egyszerli tobbséggel.!”

A végrehajté hatalom felépitése és
bdvitése

2018. oktober 1-jén, a nyari sziinet utani parlamenti
megnyiton mondott beszédében Erdogan
megjegyezte, hogy 6 rendelkezik a kizarolagos
végrehajtd hatalommal, és hogy minden vétdjogot
eltordltek.'® Az elnok hatalma az intézmények felett
valdban 6riasi. Egyediil 6 nevezi ki az 0sszes
minisztert és minden tarca 6sszes vezetd
koztisztviseldjét. Az Gsszes kdzponti igyndkség
(4ltaldban baskanlik vagy "elndkség" néven ismert),
amely kozvetlen ellenérzést gyakorol a biirokracia, a
hadsereg, a gazdasag, a média, a civil tarsadalom ¢és a
vallasi kozélet felett, neki tartozik felelosséggel: az
Allami Feliigyeleti Tanacs (DDK), amelynek ellendrei
felel6sek a teljes biirokratikus apparatusban foly6
vizsgalatokért, beleértve a...

16 A Birak és Ugyészek Tanacsanak honlapja, http://
www.hsk.gov.tr/Hakkimizda.aspx (hozzaférés: 2018.
szeptember 15.).

17 A t6rok alkotmanybirosag honlapja, https://.
www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/yapisi/uyelerin-secimi/
(hozzaférés: 2020. szeptember 10.).

18 "Erdogan elnok a parlamentben” [torokil], Takvim
(kormanyparti ujsag), 2018. oktober 1., https://www.
takvim.com.tr/guncel/2018/10/01/baskan-Erdogan-mecliste.

A hatalmak 0j konstellacidja

a hadsereggel; a Nemzetbiztonsagi Tanacs Fotitkarsaga
(MGKGS), amely a fegyveres er6kon beliili
promociokat koordindlja; a Védelmi Ipari Elnokség
(SSB), amely a beszerzési projekteket iranyitja; és a
Stratégiai és Koltségvetési Elnokség (SBB), amely az
allami koltségvetést késziti el6. A 2016 augusztusaban
létrehozott Torok Vagyonalap (TVF) a nagy allami
vallalatok vagyonat gyiijti 6ssze, és az elndknek dontd
szerepet biztosit a befektetési dontésekben, mig a
Vallasi Ugyek Elndksége (DIB) az iszlam hivatalos
valtozatat hatarozza meg belf6ldon, és a torok
diplomaAcia vallasi szarnyat képezi kiilf61don. '

Az elnGk négy minisztériumkézi "irodat” (ofis) is vezet,
amelyek a digitalizalas, a beruhazasok, a pénziigyek és a
személyzeti kérdések atfogd kérdéseivel foglalkoznak.
A fent emlitett elndkségekkel egyilitt ezek egyfajta
parhuzamos kodzigazgatast alkotnak a minisztériumokkal
szemben, amelyeket szintén &k feliigyelnek.?’ Szamos
tanacsaddjan kiviil Erdogan elnok 4j "tanacsokkal”
(kurul) vette koriil magat. Az iizleti élet, a tudomanyos
élet, a politika és a civil tarsadalom képvisel6inek
intézményesitett 6sszejoveteleinek feladata, hogy
szinte minden politikai teriileten "hosszu tavu
elképzeléseket és stratégidkat” dolgozzanak ki,

a minisztériumok munkajanak figyelemmel kisérése,
"pr- gresszjelentések" készitése és "szakpolitikai
ajanlasok" benyujtasa.?! Mint ilyenek, olyan feladatokat
latnak el, amelyek normalis esetben a politikai partok és
a parlament hat4skorébe tartoznanak. Mégis csak az
elnokot szolgaljak, nem pedig a politikai szférat.

Az elnok hataskore Kiterjed a
hirszerzo szolgalatra is, amelynek
szerepe az elmult években
folyamatosan boviilt.

Az elnok hataskore kiterjed a hirszerzé szolgalatra
is, amelynek szerepe az elmult években folyamatosan
boéviilt. Az 4llami hirszerzd szolgélatokrol szolo
torvény 2014-es modositasa azt eredményezte, hogy a
Nemzeti Hirszerz6 Szervezet (MIT) atvette az
operativ feladatokat, €s ezzel jelentdsen boviilt a
dokumentumokhoz val6 hozzaférése.

19 A DIB-r¢l lasd Giinter Seufert, The Changing Nature of the
Turkish State Authority for Religious Affairs (ARA) and Turkish
Islam in Europe, CATS Working Paper 2 (Berlin: Stiftung Wissen-
schaft und Politik, 2020. janius), https://www.swp-berlin.org/
fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/CATS_Working_.

Paper Nr 2 Guenter_Seufert.pdf.

20 A kovetkezd forrasbél: "Uj minisztériumok az 4j
rendszerben" [t6r6k], En son haber (kormanyparti honlap),
2018. julius 9., http://www.ensonhaber.com/yeni-sistemde-
yeni-bakan liklar.html.

21 Ibid.
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2. abra

A végrehajto hatalom felépitése €s bovitése

The President as the sole center of power
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Az elnoki rendszer: Az elndki rendszer: Alak, politikai jelleg,
kezdeti hatasok

és mas ligynokségek eréforrasait, valamint a tagok
altal €élvezett blintetdjogi mentesség jelentds mértéki
megerdsitése.”? A 2017. augusztus 15-1 694. sz.
torvényereju rendelet tovabb bdvitette a hataskorét,
és az elnok kizarolagos ellendrzése ala helyezte.?® Mig
eddig az MIT vezet§jét az elnok nevezte ki "a
miniszterelnok javaslatara, a Nemzetbiztonsagi
Tanacsban folytatott konzultaciét kovetéen", az elnok
jogot szerzett arra, hogy a kinevezést konzultacio
nélkiil végezze el; ugyanez vonatkozik a masodik és
harmadik vezetési szintre is.?*

Egy masik pont a hirszerzd szolgalatnak a
biztonsagi apparatus kiilonbdzo6 elemei kozott
megnovekedett befolyasaval kapcsolatos. A fent
emlitett rendelet 41. paragrafusa felhatalmazza a
MIT-t, hogy a fegyveres er6kon beliil miikodjon, és
hogy a védelmi minisztérium katonai és polgari
személyzetére vonatkozo hirszerzési informaciokat
gyljtson. Ez a jogkor korabban nem allt
rendelkezésére, ami a katonai komplexum korabbi
intézményi autondémidjanak és az ebbdl fakado erds
politikai befolydsanak 6roksége volt a "régi
Tordkorszagban”, amit mostanra sikeriilt
meghaladni. Ma a MIT kdézponti szerepe nem
korlatozodik a terrorizmus elleni kiizdelemre és a
biirokracia ellenérzésére. Erdogan elndk
nyilvanvalban sajat partja ellendrzés alatt tartasara
is hasznalja. Példaul 2019 januarjaban nyilvanosan
kijelentette, hogy a Nemzeti Hirszerzé Szervezet és
a Rend6rségi Hirszerz6 Osztaly "tet6tdl talpig” at
fogja vizsgalni az AKP jeloltjeit a helyhatésagi
véalasztasokra.?

22 Az 1984. januar 1-jei 2937. szamU torvény, Lexpera jogi
honlap,
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/devlet-istih
barat-hizmetleri-ve-milli-istihbarat-teskilati-kanunu-2937
(hozzaférés: 2019. marcius 18.).

23 A dokumentum PDF valtozata a torok hivatalos kozlony
honlapjan,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170825-
13.pdf (hozzaférés: 2019. marcius 18.).

24 Ibid.

25 Idézi Orhan Uguroglu, "Davutoglu, hirszerzés,

Lol

renddrség, valasztas" [torokiil], Yenicag (nacionalista hirlap,
online), 2019. januar 22., https://www.yenicaggazetesi.

com.tr/davutoglu-mit-emniyet-secim-50497yy.htm.
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Az elnoki rendszer: Az elndki rendszer: Alak, politikai jelleg,
kezdeti hatasok

Kormanyzas az elnoki

rendszerben

Az elmult két és fél év megmutatta, hogy a
végrehajtoé hatalomnak az elndk kezében vald
Osszpontositasa nemcsak a valasztott testiileteket,
példaul a parlamentet és a helyi dGnkormanyzatokat
gyengitette, hanem a biirokraciat és az
igazsagszolgaltatast is.

A Parlament meggyengiilt

A parlamenti mentelmi joguktol megfosztott
képviselok kriminalizalasa és becsmérlése nem ritka.
Februar 24-én 21-én 6sszesen 33 birdsagi eljarast
kiildtek a parlamentnek, kdztiik a kurdbarat baloldali
Népi Demokratikus Part (HDP) kilenc képviseldjének
mentelmi joganak felfiiggesztésére iranyuld eljarast.?®
2020 juniusaban a vezetd ellenzéki part, a
Koztarsasagi Néppart (CHP) és a HDP harom
képviseldjétdl vették el mentelmi jogat.?” Azzal a
retorikdval 6sszhangban, hogy az elndk és partja
egyedill képviseli a nemzetet, a kormany a 2018.
junius 24-i valasztasok utan, valamint a 2019. marcius
31-i helyhatosagi valasztasok eldtt ismét kiélezte a
hangnemet az ellenzékkel szemben, a CHP-t
"terrorista szervezetek" tAmogatasaval vadolva.”® Az
ilyen vadaskodasok azoéta is folytatodnak. A
képviselok kriminalizaldsa azonban messzire nyulik
vissza. 2016-ban a parlament megszavazta (550-bdl
376) a HDP képviseldinek mentelmi joganak
felfliiggesztését.

Azobta a HDP tobb képviselbje is a

26 "33 képviseldi eljarast kiildtek a bizottsagnak" [torok],
Sozcii (kormanykritikus lap, online), 2021. februar 24.,
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/33- milletvekili-
fezlekesi-komisyona-sevk-edildi-6279702/.

27 "Turkish Parliament Strips Status from Three Opposi-
tion MPs", Middle East Eye, 2020. junius 4., https://www.
middleeasteye.net/news/turkey-parliament-opposition-chp-
hdp-mp-immunity-stripped.

28 Ozgiir Mumcu, "Mit csinal [a beliigyminiszter]

Soylu?" [térokiil], Cumhuriyet (ellenzéki Gjsag), 2018.
junius 30., http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/
1013360/Soylu_ne_yapiyor .html.
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letartoztattak, és néhanyukat, koztiik a part
tarselnokeit, Selahattin Demirtast és Figen
Yiiksekdagot bortdnbiintetésre itélték.?

Az alkotmény nyilt megsértésével még a parlament
elétti felszolalasok is biintetéeljarasokhoz
vezethetnek, ahol a toérvényeket rugalmasan
értelmezik, és a tényeket delibilisen kiforgatjak.’® Az
ellenzéki képviseldkre nehezedd politikai és
lugyészségi nyomast fokozza a végrehajtd hatalom
beavatkozasa a parlament megmaradt jogaiba. A
térok Nagy Nemzetgytilés, ahogy hivatalosan nevezik,
torvényhozasi monopodliumat fokozatosan kiiiresiti a
torvényhozasi rendeletek talzott alkalmazasa. Ez a
tendencia 2016 nyaran a rendkiviili allapot alatt hozott
siirgésségi rendeletekkel kezdédott,3! és elndki
rendeletekkel folytatdédott. A CHP altal gytijtott adatok
szerint Erdogan elnok az 4j rendszerbe vald atmenet
Ota 2229 paragrafust irt és hagyott jova, mig a
parlament csak 1429 térvényt targyalt.>?

A Nemzetgytilés koltségvetési jogai is
a gyakorlatban tovabb erodalédik. Mar az elnoki
rendszerre valo attérés elott a Képvisel6haz
koltségvetési jogait érint6 egyik kulcskérdés volt a

29 "Torokorszag: Opposition Politicians Detained for Four
Years", Human Rights Watch, 2020. november 19.,
https://www. hrw.org/mews/2020/11/19/turkey-oposition-
politicians- detained-four-years.

30 Lasd a konzervativ vallasos Felicity Part (SP) Cihangir
islam 2018. oktdber 31-i beszédére adott véalaszt,
https://www.youtube.com/watch?v=aXrE5oN8cfw
(hozzaférés: 2019. marcius 19.).

31 MehmetY. Yilmaz, "Az Gj dllam, amelyet az alkotmany
nemtorvénye alapitott” [torokul], Hirriyet, 2017. augusztus
29., http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/mehmet-y-yilmaz/
anayasasizlastirilarak-kurulan-yeni-devlet-40564290.

32 Pinar Tremblay, "Térokorszag mar végzett a végrehajto
elnokséggel?" Al Monitor, 2020. junius 18., https:/www.al-
moni tor.com/pulse/originals/2020/06/turkey-executive-
presidency- proved-to-be-fail-in-two-years.html.
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Kormanyzas az elnoki rendszerben

az atlathat6sag novekv6 hianya.>® A 2016-os és
2017-es koltségvetéshez hasonldan, amelyben a nem
részletezett kiadasok kozott kiillondsen magas volt
az "épitbipari cégeknek torténd kifizetések"
0sszege, a 2019-es koltségvetési tervezet, amelyet
az elnoki hivatal els6ként terjesztett el6, nem

sorolta fel az épitdipari cégeknek a koz- €s
maganszféra infrastrukturalis projektjeihez nyujtott
kifizetéseket.>* Ez azért jelentds, mert

ezek a projektek kiilondsen érzékenyek a korrupciora.
A végrehajt6 hatalom folyamatos tallépései
potkoltségvetés nélkiil szintén aldassak a parlament
koltségvetési jogait.>® Raadasul a koltségvetési

besorolasi szabalyok kozelmultbeli, 2020 oktdberében

végrehajtott jogi valtoztatasai is tovabb novelik a
transzparenciaval és elszamoltathatosaggal
kapcsolatos meglévd kétértelmiiségeket.?®

A kormény mas kérdésekben is titokban tartja a

lapjait. 2018 augusztusanak végéig a minisztériumokhoz

vagy a Miniszterelnoki Hivatalhoz intézett 440

parlamenti megkeresésbdl 435-re nem érkezett valasz a

megadott hataridén beliil.’” A kormany egyre
gyakrabban utasitja el még a kérdések elfogadasat is,
arra hivatkozva, hogy azok "durvan" vagy "sértg"
moédon vannak megfogalmazva, kiillondésen az olyan
kifejezések hasznalatara hivatkozva, mint az
"asszimilacié", "kinzas", "diszkriminativ gyakorlat”,
"kurd entitas" (Irakban), "a civilek jogainak
megsértése” vagy "szexudlis erészak”.’® A parlament
egy masik korlatozasaban

33 Errdl és a kdvetkezokrdl 1asd a TUSIAD vilagi iizleti
szervezet jelentését, Megfigyelések a TUSIAD kéltségvetésérél

a kozponti kézigazgatds I11 [tor6k] (Isztambul, 2018), 61-65,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/101 13-merkezi-
yonetim-butcesi-takip-raporu-iii-merkezi-yonetim-2018-mali- yili-
birinci-yariyil-butce-uygulama-sonuclari.

34 Cigdem Toker, "A koltségvetés elkészitése
rejtvényként” [torokiil], Sézcii, 2018. november 2.,
https://www.sozcu. com.tr/2018/yazarlar/cigdem-
toker/butceyi-bulmaca-gibi- hazirlamak-2715180/.

35 Az engedély nélkiili tallépések 2017-ben 30 milliard térok
lirat tettek ki. TUSIAD, Megfigyelések a kézponti kézigazgatds

elmult hat év és 2018 kéltségvetésérdl [torokiil] (Isztambul, 2018),

14, https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10053- tusiad-
merkezi-yonetim-butcesi-takip-raporu (elérhetdk.

2018. november 23.).

36 Coskun Cangoz, "Mit hoznak az 5018. szamu torvény
valtozasai?" [torokil], TEPAV, 2020. oktdber, https:/
www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/5018_sayili
kanundaki_degisiklik ne getiriyor.pdf.

37 "Azellenzék 440 parlamenti kérdésébdl csak 5 kapott
valaszt" [torok], T24 hirportal,

2018. augusztus 29.

38 Meral Danis Bestas, "A parlament kezelése ¢és
funkciéja az Gj idészakban" [torokil], Duvar (liberalis
hirportal), 2018. oktober 27., https://www.gazeteduvar.com.
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a tajékoztatashoz és a politikai feliigyelethez valé
jogat, a végrehajté hatalom visszatartja a TVF
tevékenységére vonatkozo 1ényeges
informaciodkat.’® Mindez annak ellenére torténik,
hogy az AKP ellen6rzése alatt tartja a
parlamentet - mivel az 6sszes parlamenti bizottsag
elnoki tisztét a kezében tartja®® -, és a parlament
képtelen barmilyen, az akarata ellen iranyul6
kezdeményezést megvalositani.

A helyi kormanyzat alaasasa

A helyi dnkormanyzatok sem mentesiilnek a hatalom
személyessé valasatol és kozpontositasatol; de az
onkorméanyzatok feletti novekvo ellendérzés megeldzte
az elnoki rendszert. A 2016-0s puccskisérlet utan
néhany hoénappal kiadott rendkiviili allapotrol szol6
rendelet lehetévé tette a kormany szamara, hogy a
kurd délkeleti és keleti teriileteken a valasztott
polgarmestereket a belligyminiszter altal kinevezett
"megbizottakkal" valtsa fel.*! Mire 2019 marciusaban
megtartottak a helyhatosagi valasztasokat, 6sszesen
95 polgarmestert tavolitottak el a hivatalbol ce.*

A masodik 1épés Erdogan sajat partjanak
képviseldit célozta meg. 2017 nyaranak végén hét
AKP-s polgarmestert kényszeritett lemondasra, és
helyette sajat személyes valasztasait valasztatta
meg.*® Ezek kozott volt Ankara és Isztambul
polgarmestere, a két legnagyobb, 6t-, illetve 15
millids lakossagu agglomeracidé. Ezenkiviil 2018
oktoberében a beliigyminisztérium 259 szabalyosan
megvalasztott muhart* azzal az indokkal utasitott el,
hogy okkal feltételezhetd volt, hogy "olyan
strukturakkal kapcsolatban alltak, amelyeket agy
értékeltek, hogy képviselnek egy

tr/forum/2018/10/27/yeni-donem-parlamento-pratigi-ve-
yasama-organinin-islevi/.

39 "Report on Wealth Fund Provided to Parliament Only as
Classified Document" [Turkish], t24 (liberalis hirportal), 2018.
oktéber  20., https://t24.com.tr/haber/turkiye-varlik-fonuyla-
ilgili-denetim-raporu-gizli-damgasiyla-mecliste, 728168.

40 "The Parliamentary Committees" [tor6k], parlament
honlapja, https://komisyon.tbmm.gov.tr/ (hozzaférés: 2018.
november 23.).

41 Fehim Tastekin, "Some 40 Million Turks Ruled by
Appointed, Not Elected, Mayors", Al Monitor, 2018. marcius
12., https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2018/03/turkey- becoming-land-
of-trustees.html.

42 "AKkuratorok jelentése: August 2019-August 2020"
[torokil], HDP, 2020. augusztus 19.,
https://www.hdp.org.tr/tr/1-yillik- kayyim-raporumuzu-
acikladik/14545.

juniusi parlamenti és elndkvalasztason.

44 A muhtarok a falvak és a varosi ngatkvalasztott vezet6i.
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Kormanyzas az elnoki rendszerben

veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra".*> Sem
megfeleld fegyelmi eljaras, sem birdsagi itélet nem
elézte meg hivatalukbol valo eltavolitasukat.

Erdogan vilagossa tette, hogy 4 fogja
kivalasztani az AKP jeloltjeit a 2019-
es helyhatosagi valasztasokra.

Erdogan azt is viladgossa tette, hogy J fogja
kivalasztani az AKP jeloltjeit a 2019-es helyhatdsagi
valasztasokra.*® Bejelentette, hogy a kurd teriileteken
megakadalyozza, hogy a HDP olyan jeloltjei
indulhassanak, akiket "a terrorszervezettel
0sszehangoltan" (a PKK-ra utalva) allitottak. Ezzel
olyan dontésekért bitorolta a felelsséget, amelyek
valojaban a Legfels6bb Valasztasi Tanacs (YSK), amely
elméletileg fiiggetlen intézmény, eldjogai.

Sziikség esetén - mondta - az ilyen személyeket a
valasztasok utan ismét "kuratorok” valtjak fel.#’ A
2019. marciusi helyhatosagi valasztasok utan a
beliigyminiszter a 65 telepiilés koziil 47-ben, ahol a
HDP keriilt ki gy6ztesként, levaltotta a
polgarmestereket, és ismét megbizottakkal
helyettesitette 6ket.*®

Bar az ellenzék altal megnyert isztambuli és ankarai
onkorméanyzatok esetében nem alkalmaztak hasonl6
vagyonkezel6i rendszert, a kozponti kormany azota
vagy "rendeleteket hozott 1étre, hogy a f6varosi
onkormanyzatok hataskoérének nagy részét
visszaadja a minisztériumoknak, vagy - mint
Isztambulban - az AKP vezette févarosi
onkormanyzati tanacsnak sikeriilt atvennie a
dontéshozatali jogkort".* Az ellenzéki vezetésii
onkormanyzatokat a Belligyminisztérium még az
adomanyok gyijtését is megtiltotta a kampany elején.

45 AKif Beki, "Nincs-e joga a muhataroknak megvédeni
hivatalukat?" [torok], Karar, 2019. oktober 27., https://
www.karar.com/yazarlar/akif-beki/gokceke-var-da-
muhtarlara-yok-mu-8262#.

46 Abdiilkadir Selvi (Erdoganhoz kozel all6 Gjsagiro),
"Most jonnek a polgarmesterekért” [torok], Hiirriyet, 2018.
augusztus 20., https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/
abdulkadir-selvi/degisim-sirasi-belediye-baskanlarinda-
40933393.

47 Abdiilkadir Selvi, "[MHP-vezet6 Devlet] Bahgeli
megvan a [part]szovetség formuldja" [torokil], Hiirriyet,
2018. szeptember 17.,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ abdulkadir-
selvi/ittifak-formulu-bahceliBe-40958179.

48 "Kuratoériumi jelentés" (lasd a 42. megjegyzést).

49 Pmar Tremblay, "A torok ellenzék elvesziti Isztambult
Erdogannal szemben?" Al-Monitor, 2020. augusztus 25.,
https://www.al- monitor.com/pulse/originals/2020/08/turkey-
akp-grabs- authority-of-mayors-with-chp-istanbul-chora.html.
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COVID-19 vilagjarvanyt, miutan Erdogan orszagos
adomanyozasi kampanyt hirdetett, az isztambuli és
ankarai metropoliszok altal kezdeményezett hasonld
kampanyokat utanozva. A CHP altal vezetett
6nkormanyzatokat a szolgaltatasok nem megfelel
biztositasa miatt kritizalva Erdogan 2020. augusztus
20-an jelezte, hogy a "krdénikus problémak"
megoldasa érdekében helyi kormanyzati reformot
készit el6.

dnkormanyzatok.>® Végiil, de nem utolsésorban, egy
2021. januar 21-én elfogadott elnoki
lehetové addssagatiitemezésre és az
allamadossagra szant koltségvetési forrasok tovabbi
csokkentését.®!

rendelet
teszi az

Az igazsagszolgaltatas novekvé
diszfunkcionalitasa

Még az igazsagszolgaltatds sem menekiilhet az eln6k
Osszeszedett hatalma aldl. 2016 februarjaban
Erdogan lett az els6 torok elndk, aki nyilvanosan

t>2Ez a

elutasitotta a torok alkotmanybirdsag dontésé
megrovas el6készitette a terepet ahhoz, hogy 2018
januéarjaban az isztambuli 26. Legfels6bb
Biintet6birdsag figyelmen kiviil hagyja az
Alkotmanybirdsag hatarozatat, amely a fogva tartott
ir6k és ujsagirdk szabadon bocsatasat kovetelte.
Ehelyett a Legfels6bb Biintetébirdsag elrendelte,
hogy tovabbra is 6rizetben maradjanak. Sem az
igazsagiigyi miniszter, sem a Birak és Ugyészek
Tanacsa nem tiltakozott a jogi hierarchia megsértése
ellen, amely teljesen megcstfolta a jogbiztonsagot.

Az igazsagszolgaltatas novekvd
diszfunkcionalitdsanak és politizalodasanak legujabb
példaja az Osman Kavala filantrop emberbarat kafkai
pere. Februar 18-an

50 "Erdoganto6l a CHP 6nkormdanyzataiig: Szemét, sar ...
Minden tjra rémalomma valt, napirendre vessziik az
onkormanyzati reformot” [torokil], Gazete Duvar, 2020.
augusztus 20., https://www.gazeteduvar.
com.tr/politika/2020/08/20/erdogandan-chpli-belediyelere-
cop-camur-yeniden-kabus-oldu-yerel-yonetimler-reformunu-
gundeme-getirecegiz.

51 A Hivatalos Kozlonyben megjelent 3431. szamu
elnoki rendelet, 2021. januar 21.,
https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/01/20210121-1.pdf.

52 "Erdogan: Tiirkce, BBC Tiirkce, 2016. februar 28.,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160228
erdogan_dundar_aym. A birdsag elrendelte Can Diindar
ujsagird szabadon bocsatasat, akit ténylegesen ki is
engedtek. Hogy Erdogan mennyire bizik az
igazsagszolgaltatas feletti befolyasaban, jol tiikkrozi, hogy
2018 oktoberében, egy berlini allami latogatason azt
allitotta, hogy Diindar bortonben lenne, ha még mindig
Torokorszagban lenne. Addig egyetlen tordk birésag sem
hozott ilyen itéletet.
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Kormanyzas az elnoki rendszerben

2020. januarjaban Kavala nyolc masik véddvel egyiitt
felmentették a 2013-as Gezi-tiintetésekkel kapcsolatos
"kormany megdontésének" kisérlete vadja aldl, de még
aznap ujra Orizetbe vették a 2016-os sikertelen
puccskisérlettel kapcsolatos "alkotmanyos rend
megdontésének” kisérlete miatt. Februar 19-én tartott
beszédében az elndk megjegyezte, hogy Kavala
felmentése az igazsagszolgaltatason beliili egyes
csoportok mandverezésének kdszonhetd, és hogy a
birésag dontése nem fogja megvaltoztatni "népiink"
felfogasat, miszerint a "Gezi események a nép és az
allam ellen iranyuld, a katonai puccsokhoz hasonléan
fértelmes tamadas volt".>

Tovabbra is tisztazatlan, hogy Kavala felmentése
egyszerilien jogi taktika volt, hogy megkeriiljék az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak azonnali
szabadon bocsatasara vonatkozé hatarozatat,
ahogyan Selahattin Demirtas, a HDP tarsvezetdje
esetében is.>* Az sem vilagos, hogy a felmentd, majd
az 0jboli letartoztatasrol sz616 dontés egyarant az
igazsagszolgaltatason beliili kiizdelemhez
kapcsolodott-e, és hogy Erdogan mennyire tudott
elére és mennyire iranyitotta a folyamatot. A
dontéshozatali folyamatot vezérlé motivaciokkal és
szereplokkel kapcsolatos kétértelmiiség mar
onmagaban is az igazsagszolgaltatas intézményi
legitimacidjanak er6zidjat bizonyitja.

Az elnoktol valo fiiggetlen
cselekvéstol valo félelem noveli a
birak és ligyészek tétovazasat a
dontéshozatali folyamat soran.

2020-ban az AKP és az MHP szavazataival a
parlamentben 2020. julius 11-én elfogadott 0j
jogszabaly bevezette a tobbszords savos rendszert.
Az 4j rendszer lehetdvé teszi, hogy a két part egyre
nagyobb befolyast gyakoroljon az iigyvédi kamarak
felett azaltal, hogy beavatkozik azok valasztésaiba,
egyrészt, masrészt az egyesiileti vezetok
kivalasztasaban.” Igy az igazsagszolgaltatis ma
nagyfoku politizaltsagtol szenved. A oldalon
keresztiil

53 "Erdogan elnok a Gezi perrdl: Bianet fliggetlen
hirportal, 2020. februar 19.,
https://bianet.org/english/politics/ 220275-president-erdogan-
on-gezi-trial-they-attempt-to- acquit-him-with-a-maneuver.
54 Basak Cali, "Bizanci manéverek: Torékorszag valaszai az
EJEB rosszhiszem{i itéleteire", Verfassungsblog,

2020. februar 19., https://verfassungsblog.de/byzantine-
mandverek/.

55 Mehves Emin, "A védelem az utcara vonul", Duvar
English, 2020. julius 2., https://www.duvarenglish.com/
columns/2020/07/02/the-defense-takes-to-the-streets/.
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2018 nyaran az allamiigyész kész volt nyomozni

barki ellen, aki biralta a gazdasagi

helyzet.’® Az elnokt6l valo fiiggetlen cselekvéstdl valo
félelem noveli a birdk és az ligyészek tétovazasat a
déntéshozatali folyamat soran. A Birak és Ugyészek
Tanacsa altal a Gezi perben a vadlottak felmentése
mellett dont6 birak ellen inditott biintetdjogi vizsgalat
ebbdl a szempontbdl arulkodo.”’

Meégis, a politikai instrumentalizacidé nem az
egyetlen nehézség, amellyel a torok
igazsagszolgaltatdsnak meg kell kiizdenie. Az
igazsagszolgaltatason beliili atalakulas mértékét a
sikertelen puccsot kdvetd, a biirokraciaban
végrehajtott tisztogatasok mutattdk meg. Az elmult
évek zlirzavara megkérddjelezi a birdosagok
egészének megfeleld mikodését. A puccskisérlet
ota mintegy négyezer birdt és ligyészt bocsatottak el,
ami az §sszes bird €s ligyész tobb mint egyharmada.
Mintegy hétezer 1j tisztviselot neveztek ki helyettiik,
sokan koziiliik joncok voltak.’® Még a felsébb
birésagokon is sok biré nem rendelkezik a sziikséges
tapasztalattal .>° A torok igazsagszolgaltatds mar ezen
események el6tt is kronikusan talterhelt volt, és a
joggyakorlat minésége rohamosan romlott. A
lakossag alig tobb mint egynegyede bizik még
mindig az igazsagszolgaltatasban,®® és még az allami
szervek is egyre inkabb figyelmen kiviil hagyjak a
jogi dontéseket, ha az érdekeiknek megfelel.®!

56 "ALegfébb Ugyészség beavatkozik" [térdkiil], Sabah
(kormanyparti ujsag, online), 2018. augusztus 13.,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/08/13/bassavcilik-
harekete-gecti-ekonomik-guvenligi-tehdit-edenlere-
sorusturma.

57 "A Birak és Ugyészek Tanacsa engedélyezi a nyomozast
a Gezi per 3 biraja ellen" [torok], HaberTiirk, 2020. februar
19., https://www.haberturk.com/son-dakika-haberi- hsk-
davanin-3-hakimi-icin-sorusturma-izni-verdi-2589069.

58 Abdiilhamit Giil igazsagiigyi minisztert idézve: Diinya
cimii gazdasagi napilap, 2018. aprilis 5.,
https://www.dunya.com/gundem/ yaklasik-4-bin-fetocu-hakim-
savci-meslekten-ihrac-edildi- haberi-410349, "About 4,000
FETO Judges and Prosecutors Dismissed" [Turkish].

59 "Abiréi év megnyitasa: Atatiirk és az ellenzék nélkiil,
helyette a proféta mondasaival” [torokil], Cumhuriyet, 2018.
szeptember 3., https://www.cumhuriyet.com.
tr/haber/ataturksuz-muhalefetsiz-hadisli-adli-yil-acilisi-
1072551.

60 "Megbizhatéak-e a birdsagok és a birak?" [torokiil], a
Konsensus kozvélemény-kutatd cég honlapja, 2018. januar,
http://www. konsen- sus.com.tr/yargiya-mahkemelere-guven-
duyuluyor-mu-yoksa- duyulmuyor-mu/ (hozzaférés: 2018.
januar 15.).

61 A Semmit6szék elndke a "Birésagi év megnyitasa” cimi
dokumentumban (lasd az 59. labjegyzetet).
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A nagyrészt megbénult biirokracia

Az AKP 2002-es hatalomra keriilése 6ta panaszkodik
a "nehézkes" és "hatastalan" biirokracia miatt, amely
a kormany ambiciézus terveinek akadalyaként
jelentkezett.®? Az elndki rendszer bevezetésének egyik
inditéka az volt, hogy a biirokraciat cselekvésre
sarkalljak, és az allamot karcsusitsak.®® A biirokracia
mégis nétt az AKP-kormany alatt, a kozalkalmazottak
szama 2003 és 2018 kozott a 100 lakosra jutd 2,7-r61
4,2-re emelkedett.%* Az altalanos foglalkoztatottsag
csOkkenése ellenére a kozszféra foglalkoztatottsaga
azota tovabb nétt. A 2020 juniusaban Osszesen

a4 767 286 torok koziil 4 767 286-an kdzszolgalati
allast toltenek be.®® A kdzszféra ilyen gyors
novekedése ellenére a kdzigazgatas tobb okbol is
bénultnak tiinik.

Az els6 a Fethullah Giilen prédikator - akit a
kormany a 2016-0s puccskisérletért vadol -
tényleges vagy feltételezett timogatoinak
megtisztitasa.

- és az ezt kovetd 0j alkalmazottak kinevezése a
megiiresedett dllashelyekre. Az atszervezés
mértéke oriasi, €s a Torok Koztarsasag torténetének
legnagyobb tisztogatasa: 559 064 ember ellen
inditottak nyomozast, 261 700 embert vettek
drizetbe, és 91 287 embert helyeztek eldzetes
letartoztatasba .5 A folyamat mégis folytatodni
latszik, a letartoztatasok folytatodnak, és a
koztisztviselGket tovabbra is eltavolitjak.
Masodszor, folyamatban van a végrehajt6 hatalom
idegkozpontjainak 4talakitasa. A miniszterelnok...

62 Erdogan szerint az "Uj AKP célkit(izése: The Cumber-
some Bureaucracy" [torok], Vatan kormanyparti ujsag, 2004.
szeptember 30., http://www.gazetevatan.com/akp- nin-yeni-
mucadele-hedefi-hantal-burokrasi-37112-gundem/.

63 "Erdogan: Milliyet, 2017. oktober 24.,
http://www.milliyet. com.tr/erdogan-gectigimiz-15-yilda-
yaptigimiz-ankara- yerelhaber-2357613/.

64 ibrahim Kahveci, "Hivalkodé, nagykép(i és
felfuvalkodott” [torok], Karar, 2017. oktober 25.,

http://www karar.com/ yazarlar/ibrahim-kahveci/sasaali-
debdebeli-hatta-bir-de-obez- 5278.

65 "Nem csokkent a foglalkoztatas a kézszolgalatban 68
bin 345 Gj munkahely a jarvany kezdete 6ta" [torok],
BirGiin cimi baloldali-liberalis lap, 2020. augusztus 15.,
https://www. birgun.net/haber/kamuda-istihdam-
gerilemiyor-pandemide- 68-bin-345-kisi-artti-312042.

66 Ali Yildiz és Leighnann Spencer, "The Turkish Judici-
ary's Violations of Human Rights Guarantees", Verfassungs-
blog, 2020. januar 9., https://verfassungsblog.de/the-turkish-

judiciarys-violations-of-human-rights-guarantees/.

A nagyrészt megbénult biirokracia

ter hivatalat feloszlattak, mivel a tisztvisel6k

tjonnan létrehozott intézményekben foglaltak el
posztjaikat az elnoki palota tobb mint ezer
irod4jaban. Ugyanakkor - allitdlag a dontéshozatal
egyszerusitése érdekében - csokkentették a
minisztériumok szamat.

26-10l 16-ra, ami tovabbi vitdkhoz és jelents
atrendez6désekhez vezetett. Harmadszor, a
kozszolgalaton beliil egyre nagyobb az elégedetlenség.
A kozponti személyzeti vezetés reményteleniil
talterhelt. Kozvetleniil az 0j rendszerre valo attérés
utan szamos tisztviseld talalta magat
bizonytalansagban, akiket felmentettek korabbi
funkciodjuk alél, de még nem kaptak 1j feladatot.5’
Elsésorban az AKP képvisel6ihez fordultak az
elégedetlen tisztviseldk, figyelmeztetve, hogy az
atmenet nehézségei miatti frusztracid az 0j rendszer
nyilt elutasitasaba fenyeget,’® kiilondsen a mélyrehatd
atszervezés vazlatos indoklasat tekintve.

Az allami intézményeket negativan befolyasold
negyedik tényez6 a nagyfoku politizalas, amelynek az
allami intézmények ki vannak téve. Az amerikai
kiiliigyminisztérium jelentése szerint a tisztogatasokat
gyakran "kevés bizonyiték és minimalis eljaras
alapjan hajtottak végre".%” Ezek tehat rendkiviil
onkényesek és politikai jellegiiek, és a biirokracian
beliil félelem légkorét keltik. Az 0j kinevezésekrol
altalaban nem a képzettség ¢€s az alkalmassag, hanem
az olyan kiilsédleges lojalitasok alapjan dontenek,
mint a vallasi halozatokhoz, politikai partokhoz valé
tartozas, valamint az Erdoganhoz és csaladjahoz valo
kozelség. 2003-t61, roviddel hivatalba 1épése utan, az
AKP - amelynek sajat, megfelelden képzett
jeloltekbdl all6 kaderallomanya meglehetdsen vékony
volt - megnyitotta az utat Fethullah Giilen hivei és
iskolainak végzdsei eldtt a kdzszolgalatba, kiilondsen
a renddrség, az igazsagszolgaltatas, a hirszerzés és a
milicia szamara.”® A sikertelen puccs 6ta a
sz€lsOségesen konzervativ vallasi rendek hivei és az
MHP tagjai

67 "Kdaosz a kozigazgatasban: Felettesek nélkiili
tisztvisel6k" [torokil], Duvar, 2018. augusztus 23.,
https://www. gazeteduvar.com.tr/politika/2018/08/23/duvar-
arkasi-kamuda- karmasa-donemi-artik-amir-de-yok/.

68 Okan Miiderrisoglu, "On McKinsey, the IMF and the
Crisis Discourse" [Turkish], Sabah, 2018. oktdber 9.,
https://
www.sabah.com.tr/yazarlar/muderrisoglu/2018/10/09/
mckinsey-imf-ve-kriz-soylemi-uzerine.

69 Yildiz és Spencer, "A torok igazsagszolgaltatas
jogsértései” (lasd a 66. labjegyzetet).

70 Bilent Aras és Emirhan Yorulmazlar, "State, Institu-
tions and Reform in Turkey after July 15", New Perspectives on
Turkey 59 (2018): 135-57 (142).
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tomegesen elfoglaljak az Gjonnan megiiresedett
allasokat.”! Valodjaban a biirokracia - kiiléndsen a
renddrség €s a hirszerzés - megnyitasa az MHP
tagjai el6tt képezi a part AKP-val valé
szovetségének alapjat.”? Ennek megfeleléen gyenge
az ujonnan felvettek mindsége, akiknek intézményi
tevékenységébdl altalaban hidnyzik az objektivitas
¢és a szabalyok betartasa. A biirokracia politizalasa
mint olyan elmosja a hatarokat a parttagsag és a
kozhivatalok kozott.

A Giilen mozgalom feltételezett hivei, valamint a
liberalis és vilagi szerepldk mellett az AKP azon
kadereit is kizartak, akik nem keltik az elnok iranti
feltétlen személyes lojalitas benyomasat. Az elndk
iranti személyes lojalitas és az AKP eredeti
célkitlizései iranti lojalitas tobbé mar nem
szinonimak. Ez nagyrészt megmagyarazza azt a
latszolagos paradoxont, hogy "a biirokracia
reformparti és tobbnyire AKP-parti konzervativ
elemeit nagyrészt vagy megtisztitottak,
megfélemlitették vagy hattérbe szoritottak, és a
magasabb szinteket ismét a 2010 el6tti
nacionalista/szekularista elemek toltotték be, akik a
julius 15-e uténi tisztogatasokban egy masodik esélyt
lattak arra, hogy "jogosultsagukat" a hatalomra
njjaélesszék".”

Még a hivatalos bevezetése eldtt a presi-
dentialis rendszer 2018 juniusaban a biirokracia AKP-
parti tagjai az intézmények "meggyengiilésére”, s6t
"dsszeomladsara" panaszkodtak.”* Az elnoki hivatal, a
belligyminisztérium és a minisztérium "haromszoge"
a

71 Még Hiiseyin Besli, aki Erdogan isztambuli
polgarmestersége 6ta régi munkatarsa, is panaszkodott a
konzervativ vallasi rendekre: "Hogy ne mondjam: mi k6z6m
ehhez nekem!". [torokil], Aksam (korméanyparti ujsag), 2016.
november 10., https://www.aksam.com.tr/ huseyin-
besli/yazarlar/bana-ne-demeden-c2/haber-565027.

72 Nagehan Algl, egy Erdo-ganhoz kozel 4ll6 ujsagiré
szerint: "Mi torténik, ha az AKP/MHP szovetség
o0sszeomlik?" [torokiil], HaberTiirk, 2018. oktober 26.,
https://www. haber- turk.com/yazarlar/nagehan-alci/2192233-
cumhur-ittifaki- biterse-ne-olur. LAsd még Pinar Tremblay,
"Why Erdogan Is Unhappy with Return of Nationalist
Student Oath", Al Monitor, 2018. november 7.,
https://www.al- monitor.com/pulse/originals/2018/11/turkey-
erdogan-fighting- in-the-student-oath-debate.html. Szébeli
beszamolok erds iszlamista iranyultsagra utalnak a
csenddrség kiilonleges egységeiben.

73 1dézet egy biirokratabol: Aras és Yorulmazlar,
"State, Institutions and Reform in Turkey after July 15"
(lasd 70. jegyzet), 145. o.

74 Ez és a kovetkezbk Asli Aydintasbas utan: "Ki a
rezsim?" [torokiil], Cumhuriyet, 2017. augusztus 6., http:/
www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/797155/Rejim_kim_ola .
html.

A nagyrészt megbénult biirokracia

Azt allitottak, hogy az igazsagszolgaltatas
meghatarozta a kormany teljes tevékenységét, és
teljesen elzark6zott minden mas politikai szerepld
befolyasa el6l. A formalisan fiiggetlen gazdasagi és
pénziigyi szabalyozok, mint a Versenyhivatal (RK), a
Ko6zponti Bank (TCMB), az Energiapiaci Szabalyozo
Hatésag (EPDK), a Bankszabalyozasi és Feliigyeleti
Testiilet (BDDK) ¢és a Tékepiaci Testiilet (SPK) még
ekkor is nehezen tudtak ellentmondani az elnék
utasitasainak.” Az dtmenet tovabb rontotta ezt a
helyzetet. A hatalmi harcok, a partpro- portionalitas, a
mély bizalmatlansag és az abszolut lojalitas elvaréasa
altal jellemzett 1égko6r minden, csak nem kedvez a
valédi képzettséggel rendelkezé személyzet
felvételének. Ez megfojtja a kezdeményezdkészséget,
¢és ahhoz vezet, hogy az eljarasi szabalyokat,
rendeleteket és torvényeket paritdsos moédon
értelmezik és alkalmazzak, ami lehetetlenné teszi a
kiszamithato és megbizhat6 intézményi tevékenységet,
amint azt a kovetkezo fejezetben bemutatjuk.

Az intézmények minéségének
romlasa: Példak

Az objektivitas és a politikai semlegesség hianyanak
intézményi romlasara szamos példa van, a
legfels6bb szintrél egészen a helyi kdzigazgatasig.
A Torok Vagyonalap az egyik legfontosabb példa erre.
Erdogan 2018 szeptemberében elndki rendelettel
kinevezte magat az igazgatotanacs elnokéveé,
helyettesévé pedig vejét, Berat Albayrakot valasztotta,
aki 2020. november 27-én lemondott az Alapnal
betoltott tisztségérdl. A mintegy 33,5 milliard dollar
értéki, a kozponti koltségvetés 40 szazalékat kitevo
forrasokkal gazdalkodd Alap az elnok (és egészen a
kozelmultig a csaladja) kezében 1évd politikai és
pénziigyi eszk6zzé valt, amely 6nkényesen
szabalyozza és hasznalja az allami tulajdonban 1évd
gazdasagi eszkozoket.

A Vagyonalap mentesiil a Szdmvevdszék
felligyelete aldl, és fiiggetlen konyvvizsgalat ala
tartozik. Az eljaras fiiggetlensége azonban erdsen
megkérddjelezhetd. A 2018. évi konyvvizsgélatot a
az Allami Feliigyeleti Tanacs iranyitja, amelynek
tagjait az elndk nevezi ki.”® Kdvetkeztetések

75 Asli Aydintasbas, "Mit kell tenni?" (torokiil),
Cumhuriyet, 2018. majus 24.,
http://www.cumhuriyet.com.tr/
koseyazisi/981703/Ne_yapmali .html.

76 Cigdem Toker, "Nem csak 6nkényes, hanem fifnis:
Wealth Fund" [torok], Sézcii, 2020. junius 22., https://.

19


https://www.aksam.com.tr/huseyin-besli/yazarlar/bana-ne-demeden-c2/haber-565027
https://www.aksam.com.tr/huseyin-besli/yazarlar/bana-ne-demeden-c2/haber-565027
https://www.aksam.com.tr/huseyin-besli/yazarlar/bana-ne-demeden-c2/haber-565027
https://www.haberturk.com/yazarlar/nagehan-alci/2192233-cumhur-ittifaki-biterse-ne-olur
https://www.haberturk.com/yazarlar/nagehan-alci/2192233-cumhur-ittifaki-biterse-ne-olur
https://www.haberturk.com/yazarlar/nagehan-alci/2192233-cumhur-ittifaki-biterse-ne-olur
https://www.haberturk.com/yazarlar/nagehan-alci/2192233-cumhur-ittifaki-biterse-ne-olur
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/11/turkey-erdogan-fighting-in-the-student-oath-debate.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/11/turkey-erdogan-fighting-in-the-student-oath-debate.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/11/turkey-erdogan-fighting-in-the-student-oath-debate.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/11/turkey-erdogan-fighting-in-the-student-oath-debate.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/797155/Rejim_kim_ola_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/797155/Rejim_kim_ola_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/797155/Rejim_kim_ola_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/797155/Rejim_kim_ola_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/797155/Rejim_kim_ola_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/981703/Ne_yapmali_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/981703/Ne_yapmali_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/981703/Ne_yapmali_.html
https://www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/cigdem-toker/hem-keyfi-hem-sorumsuz-varlik-fonu-5887384/

Kormanyzas az elnoki rendszerben

SWP Berlin
Torokorszag elnoki rendszere két és fél év utan 2021
aprilis 2021

20



a konyvvizsgalokrol csak 2020 juniusaban targyalt
az Orszaggyiilés. A megbeszélésen sem az
igazgatdsag tagjai (kivéve a vezérigazgatodt), sem a
vezet6k nem voltak jelen.

Az allami intézmények
0sszeomlasa cimborahal6zatokka -
és az elnok és csaladja befolyasa -.
kiterjedt.

Az allami intézmények 6sszeomlasa a
cimborahalézatokba - valamint az elndk és csaladja
befolyasa - kiterjedt. 2018 oktdberében valt ismertté,
hogy az elndk altal az allami tulajdona dramtermeld
EAUS AG f8igazgat6i posztjara kinevezett személy
partnere volt egy olyan cégnek, amelynek ligyfelei
kozé tartozott az aramszolgaltato. Vagyis az 0j
foigazgatd allami megrendeléseket iranyithat sajat
magancégéhez.”” A Tordk Statisztikai Intézet inflacios
rata meghatarozasaért felelds igazgatohelyettesének
nagyjabol ugyanebben az idében kellett elhagynia
iréasztalat, miutan bejelentette a legutdbbi szamokat -
amelyek joval magasabbak voltak, mint az Albayrak
akkori pénziigyminiszter altal bejelentett
elorejelzések. A miniszter egyik kézeli munkatarsa
1épett a hivatalnok helyére.”® 2018 november elején a
szamveviszék elndkhelyettese "sajat kérésére”
lemondott. Oktdberben a sajté az elnoki palota
pazarlasaval és a kormanyhivatalokban tapasztalhato
kiterjedt korrupcioval foglalkozoé jelentésekkel
foglalkozott.” A Transparency International
felszolitotta a torok igazsagszolgaltatast, hogy a
szamvev6széki jelentéseket jogi vizsgalatokkal
kovesse nyomon. 2019 juliusadban a kdzponti bank
kormanyzojat, Murat Cetinkayat Erdogan
menesztette, mert nem csokkentette a kamatlabakat
az elnok kérésének megfeleléen. Mindossze 14
hoénappal késébb, 2020. november 7-én az ujonnan
kinevezett jegybankelnokot, Murat Uysalt is
levaltottak, miutan a lira rekordalacsony szintre
zuhant.

Az intézményi hanyatlas példai nem korlatozodnak
a gazdasag teriiletére. 2016 oktdberében egy

www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/cigdem-toker/hem-keyfi-
hem-sorumsuz-varlik-fonu-5887384/.

77 "Maganak fog szerzédéseket odaitélni" [torok], Cum-
huriyet, 2018. oktober 14., http://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/ekonomi/1111485/Kendine is verecek.html.

78 Erdogan Sozer, "Az inflacié a fejébe keriil a
biirokrata" [torok], Sézcii, 2018. oktober 6.,
https://www.sozcu.com.tr/ 2018/ekonomi/enflasyon-
canavari-burokratin-basini-yedi- 2665149/.

79 "Lemond a szamvev(dszék helyettes vezetgje" [torok],
t24,2018. november 6., http://t24.com.tr/haber/sayistay-
baskan-yardimcisi-gorevinden-ayrildi,741019.

Kivandorlas és tékekiaramlas

slirgdsségi rendelet megfosztotta az allami
egyetemeket attol az amugy is korlatozott joguktol,
hogy maguk valasszdk meg rektorukat, és a hatalom
az elnokre szallt.?° Azéta egyre tobb jelentés érkezik
arrdl, hogy az egyetemek rektorai az AKP
képviseldiként vagy akar az elnok személyes
megbizottjaiként tevékenykednek.?! Raadasul egy
2020 aprilisaban elfogadott 0j torvény értelmében a
Legfelsébb Oktatasi Tanacs 1j feladatokat kapott,
tobbek kozott az ideiglenesen inaktivva valt
egyetemek bezarasara vonatkozo6 hataskorrel.®2 A
Sehir Egyetemet, amelyet Ahmet Davutoglu - volt
miniszterelnok és a Gelecek part alapitdja - alapitott,
2020 janiusaban bezartak. Az Uj iranyitasi rendszer
azt is lehet6vé teszi, hogy az elndk az egyetemi
adminisztracioval valo egyeztetés nélkiil inditson
egyetemi karokat.®?

Kivandorlas és tokekiaramlas

Az allami intézmények mindségének romlasaval
jellemezhetd 1égkdrben nem meglepd, hogy egyes
tarsadalmi rétegek mar "a labukkal szavaznak". Bar a
kivandorlas a puccskisérletet kovetden tetdzott, a
kivandorlok - torok dnpdides menekiiltstatusz
nélkiili kiilfoldiek - szama 2016-r61 2017-re 42,5
szazalékkal nétt, és csaknem 1,2 milliard forintra
emelkedett.

80 A 676. torvényerejii rendelet 85. szakasza, lasd Hivatalos
Kozlony, http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-5.htm
(hozzatérés: 2019. marcius 19.).

81 A Harrani Egyetem Erdogan altal kinevezett rektora
2018. oktober végén a televizidban kijelentette: "Az iszlam
szerint abszolut vallasi kotelesség az elnoknek vald
engedelmesség. Ellenszegiilni neki a haborus dezertalashoz
hasonl6 vétek". A televizids szereplés videdja a YouTube-on,
https://www.youtube.com/watch?v=Y3VEhTfHcVE (hozzaférés:
2019. marcius 17.). Hasonldan elfogult megjelenésekrdl lasd:
"Eskiidjon engedelmességet, hogy rektor legyen" [torokiil],
BirGiin, 2018. november 1., https://www.birgun.net/haber-
detay/biat- eden-rektor-oluyor-235384.html.

82 "Mithoz az 4j torvény?" [torokiil], az allami tisztvisel6k
hirportalja Memurlar.Net, 2020. aprilis 17., https://
www.memurlar.net/haber/900032/yuksekogretim-kanunu-
nda-neler-degisti.html.

83 "Turkish President Takes Action at Protest-rocked Uni-
versity", Independent, 2021. februar 6., https://www. inde-
pendent.co.uk/news/world/americas/us-politics/turkish-
president-takes-action-at-protestrocked-university-university-
university- recep-tayyip-erdogan-president-university-
president- b1798543.html.
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254 000,% tovabbra is folytatodik, bar lassabb
utemben. Egy nemrégiben késziilt felmérés szerint
minden masodik torok allampolgar kiilfoldon
szeretne ¢élni, s6t minden harmadik torok
allampolgar kiilf61don szeretne €lni.

szavazok az AKP akarja elhagyni Térokorszagot.®5 A
hivatalos statisztikak szerint 2019-ben 330 289 ember
hagyta el Toérokorszagot.?® Koziiliik a 25 és 29 év
kozottiek tették ki a legnagyobb aranyt. A 2016-0s
sikertelen puccskisérlet 6ta folyamatosan n6 a torok
menedékkérdk szama, Osszesen tobb mint 35 ezren
adtak be kérelmet az unios tagallamokban.?” Az
azonnali tdvozas helyett masok alapos eldkésziileteket
tettek. 2016-ban és 2017-ben mintegy kétezer zsido
szarmazasu torok allampolgar szerzett portugal
allampolgarsagot, amely belépdjegyet jelent az EU-
ba.®® A kinaiak és az oroszok utan a térok
allampolgarok jelentik a harmadik legnagyobb
csoportot, akik legalabb 6téves tartdozkodasi engedélyt
szereznek Gorogorszagba azzal, hogy befektetnek
legalabb

€250,000.% 2016 és 2018 kdzdtt 65 szazalékkal nétt
az amerikai z0ldkartya irdnti torok kérelmek szdma
is.?0

A téke is menekiil. 2018-ban, abban az évben,
amikor Torokorszagot is sulyos devizavalsag sujtotta,
az orszag elveszitette milliardosainak mintegy 10
szazalékat, ami a legmagasabb arany a tiz legnagyobb
orszag kozott, accord-

84 "Egy év alatt tobb mint 253 ezren hagytak el az
orszagot" [torokiil], BirGiin, 2018. szeptember 6.,
https://www.birgun.net/ haber-detay/bir-yilda-253-binden-
fazla-kisi-ulkeyi-terk-etti- 229439 .html.

85 "Miért akarja minden masodik térok allampolgar
elhagyni Torokorszagot" [német], Tagesspiegel, 2021. februar
16., https:// www.tagesspiegel.de/politik/der-realitaetsverlust-
des-recep- tayyip-erdogan-warum-fast-jeder-zweite-tuerke-die-
tuerkei- verlassen-will/26909602.html.

86 "A 25 és 29 év kozotti korosztaly hagyja el a legtobbet”
[torok], BirGiin, 2020. jalius 17., https://www.birgun.net/
haber/goc-istatistikleri-aciklandi-en-fazla-25-29-yas-arasi-goc-
etti-308663.

87 Ibid.

88 Nimet Kirac, "Dramatic Demographic Changes Loom
for Turkey, Experts Warn", Al Monitor, 2018. oktober 1.,
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/09/turkey-
dramatic-demographic-changes-loom.html.

89 "A torokok a harmadik helyen allnak a lakasok
vasarlasaval tartdzkodasi engedélyt szerzok kozott" [torok],
Diken, 2018. szeptember 23.,
http://www.diken.com.tr/yunanistanda-ev-alip-oturma-izni-
elde-edenler-turkler-ucuncu-sirada/.

90 "Number of US Green Card Applications Grows 65 Per-
cent in Two Years" [Turkish], Diken, 2018. augusztus 28.,
http:// www.diken.com.tr/son-iki-yilda-turkiyeden-abdye-
yesil-kart- basvurusu-yuzde-65-artti/.

Kivandorlas és tékekiaramlas

a nettd vagyonkiaramlashoz.”! 2019-ben dsszesen

2,8 milliard dollarnyi hosszi tavu befektetés hagyta el
az orszagot. 2019-ben a kozvetlen kiilfoldi
befektetések aramlasa 35 szazalékkal, kozel 8,4
milliardra csokkent.”? A nemzetkozi cégek leallitjak a
beruhazasokat, sokan pedig azt tervezik, hogy a
meglévo termelbiizemeket a szomszédos délkelet-
eurdpai orszagokba helyezik at. A Volkswagen
példaul 2020 jaliusaban bejelentette, hogy felhagy a
torokorszagi gyarépitési tervekkel.”3

91 Global Wealth Migration Review 2019 (AfrAsia Bank,
2019. aprilis),
https://e.issuu.com/embed.html?u=newworldwealth
&d=gwmr_2019.

92 Vilagbefektetési jelentés 2020: International Protection
beyond the Pandemic (UNCTAD, 2020), https://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/wir2020_en.pdf.

93 0Ozan Demircan, "VW Stopped Plans for New Factory
in Turkey" [német], Handelsblatt, 2020. julius 1., https://www.
handelsblatt.com/unternehmen/industrie/nach-corona- schock-
vw-stoppt-plaene-fuer-neues-werk-in-der-tuerkei/
25965900.html?ticket=ST-6913435-UqEgfTO3XMUmOvIx
CMrb-ap2.
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A kormanypart sorsa az elnoki rendszerben

A kormanypart sorsa az
elnoki rendszerben

Egyetlen politikai rendszer sem maradhat fenn
legitimitas és a nép akaratara vald hivatkozas nélkiil,
még akkor sem, ha a hatalom magas szinten per-
sonalizalt és centralizalt.

Valasztasi szempontbdl az 0j elnoki rendszer
Erdogan AKP-je és a széls6jobboldali MHP, mint
junior partner, a "Népi Szovetség" (Cumhur Ittifaki)
szovetségére éplil. A két part 6sszefogott, hogy a
2017. januari népszavazast megelézoen az elndki
rendszer mellett kampanyoljon, és k6zdsen
mozgobsitottak a

Erdogan a legutdébbi, 2018. juniusi elndkvalasztason.
Milyen kilatdsok vannak arra, hogy ez a két part a
kovetkez6 években is tobbséget szerezzen? Milyen
politikai kovetkezményei vannak a szovetségnek az
AKP ¢és az elndk szamara, tekintettel arra, hogy most
- varatlanul - az MHP-ra kell tAmaszkodnia.

Még ha Erdogan elndk minden mas térok civil
politikusnal jobban kiterjesztette is hatalmat, nehéz
lenne azt allitani, hogy elérte eredeti politikai céljait.
Ma mar teljesen hattérbe szorul az a kérdés, hogy
milyen érdemi politikai programot kovet, a hatalom
megtartasaért folytatott kiizdelem. Az AKP korabbi
atalakitasi programja mar a multé. Ez nem csak a part
korai retorikajara vonatkozik, amely a
demokratizal6dasrdl, a kirekeszté allampolgarsagrol
és az eurdpai unios tagsagrol szolt. Elmult az a
remény is, hogy a kurd konfliktust a kurdok egy
hangstilyosabban muszlim térok nemzetbe vald
integralasaval oldjak meg. A 2015 jiniusi valasztasok
ota a kurdok polgari és politikai jogait
szisztematikusan korlatozzak.** Erdogan kritikusai
ugyanis mindig is azzal érveltek, hogy ezek a témak
csak egy

94 Lasd Gunter Seufert, A kurd kérdés visszatérése:

On the Situation of the Kurds in Iraq, Syria and Turkey, SWP Com-
ment 38/2015 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 2015.
augusztus), https://www.swp-berlin.org/en/publication/the- return-
of-the-kurdish-question/.

taktikai szerepvallalas szamara. Ugy tiinik azonban,
hogy még a part konzervativ muszlim identitdsahoz
zokken6mentesen illeszkedd politikai célkitiizések is
félre lettek téve. A "nulla probléma a
szomszédokkal" vizidja és a 2000-es évek soft power

t.%> Ma a kormany szinte

megkdzelitése elsorvad
kizarélag katonai eszkdzokkel igyekszik
Torokorszagot a MENA-régié meghatarozo
hatalmava tenni.’® Ironikus modon ez a fegyveres
er6k megbecsiilésének erdsitése aran torténik.

Emellett sem a gazdasagi kilatasok, sem a
tarsadalmi kilatasok nem igéretesek. Torokorszag
kulfoldi adossagallomanya tovabb névekszik a lira
elmult években bekovetkezett erdteljes értékvesztése
miatt.”” A jelenlegi recesszi6 azt jelenti, hogy
Toérokorszag még 2023-ban - a koztarsasag szazadik
évforduldjan - sem fog bekeriilni a vilag tiz vezetd
ipari orszaga kozé. Az a kisérlet, hogy az orszag
teljes lakossagat alapvet6en jambor muszlim
nemzetté valtoztassak, szintén sikertelen maradt,
annak ellenére, hogy a tarsadalom vilagi elemeire nagy
allami nyomas nehezedik. A KONDA 2019-ben
végzett felmérése szerint a 15 és 29 év kozotti emberek
magukat a kovetkezOképpen jellemezték

kevésbé "vallasilag konzervativnak”, mint az id6sebb generaciok...

95 Lasd Giinter Seufert, Kiilpolitika és 6nkép: The Societal
Basis of Strategy Shifts in Turkey, SWP Research Paper 12/2012
(Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Septem- ber 2012),
https://www.swp-berlin.org/en/publication/turkey- foreign-policy/.
96 Sinem Adar, Understanding Turkey's Increasingly Militarized
Foreign Policy, APSA MENA Politics Newsletter 3, no. 1 (Spring
2020), https://apsamena.org/2020/11/10/understanding- turkeys-
increasingly-militaristicly-foreign-policy/.

97 Mustafa S6nmez, "Family Silver Next in Line in Turkey's
Debt Crunch”, Al-Monitor, 2020. augusztus 24.,
https://www.al- monitor.com/pulse/originals/2020/08/turkey-
economy- external-debt-crunch-family-silver-will-next.html.
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3. abra

The rise and decline of the AKP
Election results in percentage terms

N

Electoral alliance AKP / MHP 38.8-39.6
AKP 30.6-33.2
Vote share of parties MHP 6-9.3
in 3 different polls June-October CHP 20.5-22.2
HDP 7.6-8.1
Initially fixed date for il 6.9-16
P.arllan:lentary'and —
Presidential elections Electoral alliance AKP/ MHP 51.6
AKP 20.6 million votes
) MHP | 7.3
Local elections —— S CHp 301
lyiP | 7.5
HDP (4.2
Electoral alliance AKP/ MHP 53.7
Snap Parliamentary elections — Jine | AKP 21.3 million votes
MHP 11.1
Referendum on the BEY Electoral alliance AKP/MHP 51.4
Presidential System 16 April Nein | Electoral alliance of opposition parties ~ 48.6
Re-run of CHP 25.3
Parliamentary elections 1 November MHP 11.9
HDP| 10.8
CHP 25
Parliamentary elections —— J —
7Lz MHP 16.3
HDP 13.1
CHP 27.8
Local elections —— S MHP 15.2
BDP 4.2
HDP 1.9
CHP 26
Parliamentary elections ~—— —
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tasok.” Kiilondsen keser(i a part konzervativ
bazisanak felismerése, hogy a korrupci6 és a
nepotizmus nem tlinik el automatikusan, ha csak
hivé muszlimok veszik at a kormanyt és ellenérzik
az intézményeket. Nem meglepd, hogy az AKP-
szavazok korében - és magaban a partban is -
nagyfoku kiabrandultsagot és jelentds
dinamizmusvesztést tapasztalunk, ami el6szor a
2019-es dnkormanyzati valasztasokon valt
szembetlinévé.

A szavazok fokozatos elvesztése és a
bizonytalan szavazok novekvé aranya

Jo kilenc év telt el azota, hogy az AKP elérte
fénykorat. A 2011. juniusi parlamenti valasztasokon
a valasztok kozel felének tdamogatasat tudta
megszerezni: 21,3 millid szavazatot, ami az dsszes
szavazat 49,8 szazalékat jelentette. AzoOta a part a
szavazéurnaknal valtakozo hanyatlast és stagnalast
tapasztal. Es bar Erdogan a 2018. junius 24-i
elndkvalasztast az elsé forduldban négy rivalisaval
szemben 52,6 szdzalékos abszolt tobbséggel nyerte
meg - egy szazalékponttal tobb, mint amennyit
2014-ben, els6 kozvetlen elnokké valasztasa
alkalmaval szerzett -, a 2018-as valasztasokon
(akarcsak a 2015 novemberi elérehozott
valasztasokon) a nacionalista MHP szavazataira
kellett tamaszkodnia.

2014-ben az MHP még mindig szigoruan
elutasitotta az elnoki rendszert, és felszolitotta
tamogatoit, hogy szavazzanak az ellenzéki jeldltek
egyikére. 2018-ban az AKP szavazata oGnmagaban mar
nem volt elegendd: az egyidejli parlamenti
valasztasokon a part minddssze 42,6 szazalékot
szerzett, a valasztoi felmérések szerint pedig
korilbeliil minden 6tddik elndki szavazat az MHP-nak
tulajdonithat6. Stlyosbitotta a helyzetet, hogy a 2019-
es helyhatosagi valasztasokon az AKP elvesztette
Isztambul és Ankara nagyvarosi 6nkormanyzatait a
Nemzeti Szdvetség jeloltjeivel, Ekrem imamogluval és
Mansur Yavassal szemben.

A vereségben dontd szerepet jatszott a
torokorszagi valasztasi politika megvaltozott
jellege. Az elnoki rendszerre valod attérés bevezette
a szovetségi logikat, mint a valasztasi rivalizalas
0j paraméterét, mert a
az 0j rendszerben barmelyik jeldltnek a szavazatok
legalabb 50+1 szazalékat kell megszereznie ahhoz,
hogy az els6 forduloban elndkké valasszak.

98 "Turkish Students Increasingly Resisting Religion,
Study Suggests", The Guardian, 2020. aprilis 29.,
https://www. theguardian.com/world/2020/apr/29/turkish-
students- increasingly-resisting-religion-study-suggests.

A szavazok fokozatos elvesztése €s a bizonytalan szavazok ndvekvo
aranya

Mg¢ég az a stratégia is kifutott, hogy a csdokkend
AKP-szavazatokat az MHP tdmogatasaval
helyettesitsék, mivel egyre tobb jel utal arra, hogy a
tamogatottsag csokken, kiilondsen a nagyobb és
tengerparti varosokban és a fiatalok korében. A 2018-
as parlamenti valasztasokon az AKP majdnem minden
tizedik szavazojat elvesztette az MHP javara.” Devlet
Bahceli, az MHP vezetdje a valasztasok utan tartott
beszédében megjegyezte, hogy "a torok nemzet
nemcsak partjat juttatta kulcspozicidba a
parlamentben, hanem az MHP-t is jelentds
feleldsséggel ruhazta fel a hatalom
kiegyenstlyozasara".!” Annak ellenére, hogy Erdogan
megnyerte az elnoki tisztséget, az MHP - az AKP
szovetségi partnere - tovabbra is jelentds politikai
befolyassal rendelkezik, néha még az elndk és az
AKP hatranyara is.

A 2019-es helyhatosagi valasztasokon példaul az
AKP sokat fizetett az MHP-val val6 szovetsége miatt,
és ezzel 6sszefliggésben azért, mert a valasztasokat az
orszag teriileti integritdsanak és fennmaradasanak
kérdésévé tették.!°! Ez a retorikai taktika egyrészt az
AKP széls6ségesen nacionalista partnerének, az MHP-
nak kedvezett, amely tizenegy telepiilést nyert meg,
szemben az el6z8, 2014-es helyhatdsagi valasztdsokon
megszerzett nyolc telepiiléssel. Raadasul ebbdl a 11
onkormanyzatbol hetet az AKP-nek sikertiilt
megszereznie. Masodszor, a riogatd propaganda a
helyi valasztasokat a Népszovetségrol szo6l6 de facto
népszavazassa valtoztatta. A nagyvarosi
onkormanyzatok elvesztése az ellenzéknek igy az
AKP szamara komoly veszteséget jelentett.

Az elmult évek politikajanak
konzervativ Kritikaja

Az AKP kornyezetében - sOt szervein és again beliil
is - egyre nagyobb az elégedetlenség, mint azt a még
mindig viszonylag erds valasztasi tamogatottsaga
sugallna. Ennek legfrissebb jele két szakadar part
megalakulasa, az Ali Babacan altal vezetett DEVA, az
egyik

99 Az AKP szavazdinak tovabbi 10 szazalékat elvesztette a
CHP, valamint az Gjonnan alakult J6 Part (IyiP) javara. Lasd
Sedat Ergin, "Which party lost to whom on 24 June"
[Turkish] Hiirriyet, 2018. jalius 4., http://www.hurriyet.com.tr/
yazarlar/sedat-ergin/24-haziran-analizi-7-kim-kime-ne-kadar-
oy-kaybetti-40885639.

100 "A part, amely nyomot hagy a junius 24-i
valasztasokon: MHP" [t6r6k], BBC, 2018. janius 25.,
https://www.bbc. com/turkce/haberler-turkiye-43821144.

101 Sinem Adar és Yektan Tiirkyilmaz, Erdogan mdrcius 31-i
vdlasztdsok: A Fiasco of Tactics and Rhetorics,
ResetDialoguesOnCivi- lizations (2019. aprilis 12.),
https://www.resetdoc.org/story7/ Erdogans-march-31-
elections-fiasco-tactics-rhetorics/.
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az AKP alapit6 tagjai koziil, aki kés6bb gazdasagi és
pénziigyminiszter, valamint kiiliigyminiszter is volt, és
a Gelecek ¢é1én a volt kiilligyminiszter és rovid életii
miniszterelnok Ahmet Davu- toglu, akit Erdogan 2016
majusaban lemondasra kényszeritett a
miniszterelnoki posztrdl. Mindkét part 2020 marciusi,
illetve 2019 decemberi megalakulasa 6ta in- kdbb
novelte taglétszamat.

2021. januér 12-én a DEVA-nak 15 862 regisztralt
tagja van, mig a Geleceknek 18 281.1%2 Ezek az 0j
partok jelentds kihivast jelentenek az AKP szamara,
mivel potencialisan alternativat kinalnak az AKP
kidbrandult, vallasi konzervativ szavazoéi szamara.
Réadasul a part szétesését is kockaztatjak. Olyan
korabbi AKP-tagok, mint Mustafa Yeneroglu, Besir
Atalay volt beliigyminiszter, Selcuk Ozdag, Ayhan
Sefer Ustiin és Abdullah Basci kiléptek és csatlakoztak
az 0j partokhoz. Ugyanigy tettek a volt AKP-s
polgarmesterek és pro- vinalis vezetdk is, akiket
elbocsatottak. Erdogan elnok tisztaban van azzal a
kihivassal, amit ezek a szakadar partok okozhatnak, és
nemcsak idénként tdmadja 6ket, hanem allitélag azon
is dolgozik, hogy megakadalyozza a partbdl valo
tovabbi kilépéseket. Az elnok kdzelmultbeli
kozeledési 1épései a muszlim konzervativ SP és a
Nacionalista Kilatdsok mozgalom felé ebben az
Osszefliiggésben értelmezenddk.

A novekvd elégedetlenség azonban nem uj kelet,
és semmiképpen sem korlatozodik az 4j tarsulasok
kialakulaséara. Kemal Oztiirk, Erdogan egykori
tanacsaddja, az allami hirigynokség, az Anadolu
Agency feliigyeldbizottsdganak korabbi elndke, az
Erdogan-barat Yeni Safak egykori rovatvezetéje 2019
majusaban rovataban biralta a Legfels6bb Valasztasi
Tanacs dontését az isztambuli valasztasok
megismétlésérdl: "Ekrem Imamoglu fontos politikai
személyiség lesz, mint akitdl elvették a
polgarmesterséget".!”> Amikor a Yeni Safak
megtagadta a cikk kozlését, Oztiirk bejelentette, hogy
egy iddre felfliggeszti az irast, és nem sokkal kés6bb
csatlakozott a havonta megjelend iszlamista
Sebiliirresadhoz.'%*

Az AKP milidjén beliili elégedetlenség egyik
legkorabbi jele az volt, hogy 2015 aprilisaban
megalakult a

102 A Legfelsdbb Birosag Ugyészi Hivatalanak 2021.
marcius 1-jei honlapjarol: https://www.yargitaycb.gov.tr/
kategori/109/siyasi-parti-genel-bilgileri.

103 "A Yeni Safak nem kézolte Kemal Oztiirk darabjat”
(torokdil), T24, 2019.
https:/t24.com.tr/haber/yeni-
yazisini-yayimlamadi,820283.

104 "Kemal Oztiirk Gj cimet talalt maganak" [torok],
Kemalista hirportal, Oda TV, 2020. majus 10.,
https://odatv4.com/kemal-ozturkun-yeni-adresi-belli-oldu-
10051918.html.

mdjus 8,
safak-kemal-ozturk-un-

A szavazok fokozatos elvesztése €s a bizonytalan szavazok ndvekvo
aranya

a Karar'®

biralja a partot €s annak vezetését, hangsulyozva a

cimi ujsagnak, hogy konstruktivan

jogallamisag és a gazdasagi reformok fontossagat.

A lap cikkiréi szerint a "kollektiv dontéshozatal”
(szemben a hatalom személyre szabasaval és
kozpontositasaval) egykor Torokorszagot olyan
orszagga tette, amely

a "demokratikus vilag" az egész régié szamara
modellként dicsérte.'” Karar szerzéi, koztiik
teolégusok is, rendszeresen ellenzik, hogy az iszlamot
politikai program alapjanak tekintsék, vagy hogy azt
a tekintélyelvii kormanyzasi stilus legitimalasara
hasznaljak fel.!%” A legtébb rovatvezetd korabban a
kormanyparti sajtoban marginalizalodott, vagy mar
ajtot mutattak neki. 2018-ban a Karar szerkesztdsége
nyilatkozatot adott ki, amelyben megjegyezte, hogy
a lap nyomtatott valtozatanak megalapitasa 6ta nem
hivatalos hirdetési bojkottnak van kitéve, ami a lapot
megvasarlo cégeket a kormany nyomasanak teszi ki,
és az iizlet elvesztését kockaztatja.'%®

Az elégedetlenség még az iszlamistak
korében is egyre terjed.

Az elégedetlenség még az iszlam vallasuak

korében is terjed. Abdurrahman Dilipak, a Yeni Akit
cimi radikalis Gjsag féideoldgusa egy ideje mar
biralja Erdogant, amiért azt hiszi, hogy mindenrol
egyediil donthet, és ezért hibakat kovet el.
Dilipak az AKP-ban -eluralkodé kapzsisagot ¢és
pazarlasra vald hajlamot karhoztatja, és biralja az
elnoki rendszert, amiért elmosddnak a hatarok a
hivatalok, az AKP tartomanyi szervezete és az
onkormanyzatok kozott.!'” A legélesebb kritikat a
konzervativ

105 Az Ujsag honlapja http://www.karar.com. El6szor
indult, majd 2016
nyomtatasban is elérhetévé valt.

online Ujsagként marciusaban
106 Mehmet Ocaktan, "Miért nincsenek 1j
sikertorténetek?" [Torok], Karar, 2018. szeptember 24.,
http://www .karar. com/yazarlar/mehmet-ocaktan/neden-
yeniden-bir-basari- hikayesi-yazilmasin-ki-7995.

107 Lasd olyan teoldégusok, mint Ali Barda- koglu és Mustafa
Cagrici, valamint az Ujsag fészerkesztéje, ibrahim Kiras
hozzéaszodlasait.

108 A lap 2018. november 12-én nyilvanosan panaszt tett
emiatt: "Sziikséges nyilatkozat olvaséinknak és a
nyilvanossagnak" [torokiil], Karar, 2018. november 12.,
http://www. karar.com/guncel-haberler/kamuoyuna-ve-
okurlarimiza- zaruri-bir-aciklama-1027209.

109 Lasd Abdurrahman Dilipak hozzaszélasait a Yeni
Akitban 2018. augusztus 15-én, 2018. oktdber 6-an, 2018.
oktober 8-an és 2021. februar 2-an.
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tiv vallési tabor 2018. november elején fogalmazta meg
Cihangir Tslam, amikor még az SP parlamenti
képviseldje volt. Szerinte az AKP-t felel6sségre kell
vonni azért, mert térvényteleniil osztotta meg az
allamot és a biirokraciat Giilen prédikator kovetdivel.
Akkoriban, mondta, az AKP a "FETO" elleni harcot
arra hasznalta fel, hogy elhallgattasson minden
ellenzéket.!'?

Az AKP lealacsonyitasa az elndk
valasztasi gépezetévé

A parttagok természetesen nem fejezhetik ki tobbé
nyilvanosan az ilyen kritikakat. A dontéseket az
Erdogan koriili sziikk kor hozza. Ez a kor dont az AKP
altal kormanyzott varosok polgarmestereinek sorsardl
is. A kibdvitett Kozponti Végrehajté Bizottsag (MKYK)
2018. augusztusi, hatodik partkonferencian tartott
"megvalasztasa" vilagosan megmutatta, hogy hol all a
vasar: a vezetdség altal bemutatott egyetlen lista alapjan
a gr60 szazalékat vita nélkiil levaltottak.!'! Amikor a
képviselgjeloltek jelolésérodl volt szo, egyaltalan nem
volt sziikkség demokratikus latszatra, a jelentkezoket
egészen hivatalosan a partvezetés helyezte a listakra. Bar
ez a gyakorlat nem kizarélagos

az AKP-nak, és a legtobb rivalisa kihasznalja, egy
olyan partvezetés, amely nem tartja sziikségesnek,
hogy a legkevésbé sem figyeljen a belsé egyensulyra,
hanem ehelyett tetszés szerint valtoztathatja
parlamenti képviseldit, és - mint a legutobbi
valasztasok el6tt - lecserélheti mintegy feliiket, még
Torokorszagban is szokatlan.

110 Onur Ermen, "Megsértik-e a Cihangir Islam Felicity
parti képvisel6 ellen inditott vizsgalatok a képvisel6k
politikai mentelmi jogat?" [torokil], BBC Tiirkge, 2018.
november 2., https:// www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
46073105. Miutan Islam 2020 marciusaban kilépett az SP-
bél, tovabbra is az AKP hangos kritikusa. A Medyascope
online platformnak 2020 novemberében adott interjujaban
megjegyezte, hogy az AKP megosztott a Torokorszag
demok- ratizaciéjara torekvdk és a part MHP-val val6
szovetségét szorgalmazdk kozott, és nem latja eldre, hogy az
AKP jambor és konzervativ valasztoi kore tovabbra is
tamogatni fogja. Lasd: Interju Cihangir Islammal [t6rokiil],
Medyascope, 2020. november 27., https://medyascope.tv/2020/
11/27/ankara-gundemi-74-istanbul-milletvekili-cihangir-
islam-dindar-ve-muhafazakar-secmenin-akp-ile-uzun-sure-
yol-yuruyecegini-zannetmiyorum/.

111 "Orségvaltas az AKP-nal" [torokiil], Cumhuriyet, 2018.
szeptember 20., http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
siyaset/1089186/AKP _li baskanlar gidici.html.

Az AKP lealacsonyitdsa az elnok valasztasi gépezetévé

Ali Babacan, Ahmet Davutoglu és Besir Atalay,
akik allitolag mindannyian kozel allnak Abdullah Giil
volt elnokhoz, akirdl sokan azt vartak, hogy Erdogan
ellen indul az elnoki székért, nem szerepeltek a
jeloltlistan.''? A Giilen prédikator hiveivel valo
egykori kapcsolattartassal gyantsitott képviseldk is
kikeriiltek, valamint érdekes moédon annak a
parlamenti bizottsagnak a két elndke és négy tagja is,
amely a 2016-o0s puccskisérletet vizsgalta, amelyért a
kormany a giilenistakat okolja.

Azokat a kurd képviseldket, akik kifejezetten azért
véllaltak szerepet az AKP-ban, hogy hozzajaruljanak
a kurd kérdés megoldasahoz, szintén kigyomlaltak,
koztiik Mehmet Metiner, Orhan Miroglu és Galip
Ensarioglu. Erdekes itt megjegyezni, hogy a kurdok
politikai képviseletbdl vald kizarasa nem csak a
partra korlatozodik, hanem a biirokraciara is
kiterjed.'’?

Erdogan mar 2014 augusztusi elsé elnokké
valasztasa utan szinte teljesen megszabadult a partok
befolyasatol a politik4jara. Ma ismét partelnokként
dont az AKP sorsarol - de teljesen kivagta magat és
kormanyat a partbol. fgy a part az 6 valasztasi
eszkdzévé degradalodik, és elvesziti a politikai
részvétel csatornajaként betoltott funkcidjat. Bar
Erdogan nem néz szembe nyilt kihivassal a parton
beliilrdl, vannak jelei annak, hogy a klikkek kdzott
parton beliili harc folyik az AKP-n beliili szélesebb
befolyasért.!'* A népszeriiség

Siilleyman Soylu beliigyminiszter és Hulusi Akar
védelmi miniszter ellen az utobbi idében egyre
nagyobb a nyomas.

Az elndk és partelndk KEbgmyilvanvaldan a parton
beliili rivalisok ellenstlyozasara és a valasztok vallasi-
konzervativ része feletti hatalmanak megerdsitésére
tett 1épéseként a kozelmultban az tgynevezett Milli
Gorilis mozgalomhoz tartozé személyek és
szervezetek kooptalasan dolgozik. A mozgalom a
nyiltan iszlamista térokorszagi partok hagyomanyos
alarendeltjeként ismert, amelyben Erdogan politikai
karrierjét kezdte, és amelyt6l az AKP 2001-es
megalakulasakor elszakadt. Az AKP
el6készitéseként

112 Ez és a kovetkez6 a "Ki van Kint, ki van bent?" utan.
[Torok], t24, 2018. majus 22., http://t24.com.tr/haber/kimler-
geldi-kimler-gecti-iste-Erdoganin-hazirladigi-akp-listesinde-
dikkati-cekenler,634340.

113 irfan Aktar, "T6rok allam" [torok], Gazete Duvar,
2020. junius 8.,

https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/
2020/06/08/turk-devleti/.

114 "'Berat Supporters’, '‘Soylu Supporters’, and 'Bilal Sup-
porters" [Turkish], Cumhuriyet, 2018. december 2., https://
www.cumhuriyet.com.tr/haber/beratcilar-soylucular-ve-
bilalciler-krizi-1158265.
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2021. mércius 24-re tervezett hetedik rendes
partkonferencidjan Erdogan bejelentette, hogy Nuri
Kabaktepe lesz az AKP legbefolyasosabb tartomanyi
szervezetének, azaz Isztambulnak az Uj vezetbje. A
vallasi-konzervativ SP korabbi tagja, Kabaktepe
kiilonb6z6 konzervativ alapitvanyok aktiv tagjaként
tevékenykedett, jelenleg a Maarif Alapitvany
kuratériumanak elnékhelyettese.!'> Erdogan tgy
mutatta be Kabaktepe hivatali idejét, mint egy
kisérletet arra, hogy "2023-as céljainkat 1994
szellemében érjiik el", amikor Erdogant az iszlamista
Joléti Part (RP) jegyében valasztottak meg Isztambul

polgarmesterévé.!!® Kabaktepe mellett négy korabbi
SP-tag is bekeriilt az isztambuli szervezet
elndkségébe.!!”

Tekintettel az AKP politikai partként gyengiil6é
befolyasara és csokkend szavazodi aranyara, ezek a
Iépések vitathatatlanul 6sszhangban vannak az
elndknek a part timogatoéi bazisanak Gjjaélesztésére
iranyulo er6feszitéseivel. Az a konnyedség, amellyel
Erdogan nemcsak a parton beliili kinevezéseket tudja
meghatarozni, hanem a part ideolégiai profiljat is
képes manipulalni, egyértelmiien azt mutatja, hogy az
AKP fokozatosan az elnék valasztasi gépezetévé valt.

115 "Kiaz az Osman Nuri Kabaktepe: Mit jelent a valtozas
az AKP isztambuli szervezetében?" [torokil], BBC News,
2021. februar 23., https://www.bbc.com/turkce/ haberler-
turkiye-56158396.

116 "Osman Nuri Kabaktepe megvalasztottak"

[torokiil], az AKP honlapja, 2021. februar 25.,
http://www.akparti istanbul.com/index.asp.

117 "Az AKP isztambuli kormanyzasa befejez6dott”
[torok], Sabah, 2021. februar 25.,
https://www.sabah.com.tr/gundem/ 2021/02/25/son-dakika-ak-
parti-istanbul-il-yonetimi-belli- oldu-dikkat-ceken-3-isim.
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Az elndki rendszer ellenfelétdl az elndki rendszer
segitdjéveé valt

Egy 0y teljesitmenytényezo:
A Nacionalista Mozgalom

Part (MHP)

A torok nacionalizmus mindig is fontos Osszetevdje
volt az orszag iszlambarat partjainak

118 amelyek ideologiailag az MHP

onértelmezésében,
ellenfelei maradtak, mikozben bizonyos kérdésekben
egyiittmikodtek. Az 1970-es évek masodik felében
példaul az AKP egyik el6dje, a Nemzeti Megmentés
Partja (MSP) csatlakozott az MHP-hoz a konzervativ
Igazsag Partja (AP) altal vezetett Nacionalista Front
(MC) kormanyaiban. Az 1991-es parlamenti
valasztasokon pedig az RP &sszefogott az MHP-vel,
hogy lekiizdjék a 10 szazalékos akadalyt. Legutobb
az AKP és az MHP volt a masikban csalédott
vélasztok mindenkori elsé valasztasa.''’

Az egylittmiikodés ezen aspektusai ellenére a
politikai ellentétek dominaltak, és nyilt
ellenségeskedésbe torkolltak, amikor az AKP-kormany
targyalt a kurd PKK-val (2013-2015), és Erdogan
elinditotta els6 kezdeményezését az elndki rendszer
bevezetésére. Ebben a szakaszban az MHP vezetdje,
Devlet Bahceli azzal vadolta az AKP vezet6jét, hogy
teljesen szabad kezet akar a kurdok autonomiajanak
biztositasa érdekében. Ez szerinte Torokorszag
megosztasaval egyenértékil - €s igy hazadrulasnak
mindsiil."?° Ennek kdvetkeztében az MHP AKP-ellenes
nyilatkozatot kovacsolt.

118 Ezek nem egymassal versengé iszlamparti partok
voltak, hanem partok torténelmi sorozata, amelyek
mindegyike az el6zdek betiltasa utan alakult.

119 Lasd Gunter Seufert, Turkey, a Nation Stuck in Politicized
Primordial Worldviews (Washington, D.C.: Center for American
Progress, 2018. februar 20.), https://www.americanprogress.
org/issues/security/news/2018/02/20/446774/turkey-nation-
stuck-politicized-primordial-worldviews/.

120 Bahgeli szerint Erdogan azt is akarta, hogy csaladja
dinasztikus uralmat alakitson ki, és egyszer s mindenkorra
véget vessen az elleniik foly6 korrupcios vizsgéalatoknak.
Lasd a videot a honlapon

az Gjsagban Bahgeli 2015. januar 20. és 2016. januar 5.
kozott tett kijelentéseivel, https://www.sozcu.com.

szovetségre lépett a szekularista Koztarsasagi
Népparttal a 2014. augusztusi elndkvalasztason. A
CHP ¢és az MHP ko6z0s jeloltet allitott, aki messze
elmaradt a varakozasoktol, a szavazatok minddssze
38,5 szazalékat szerezte meg, és nem tudta
megakadalyozni Erdogan elndki székbe jutasat. A
2015. juniusi parlamenti valasztasok azonban -
amikor az AKP nem tudott elegendd szavazatot
szerezni az egyparti kormanyalakitashoz, mivel a
kurdbarat HDP atlépte a 10 szazalékos kiiszobot és
bejutott a parlamentbe - megvaltoztattak az AKP-MHP
lehetséges kozeledésének utjat. Bahgeli elutasitdsa a
koaliciés kormanyban valo6 részvételre, majd az AKP
és a CHP kudarca a koalicid 1étrehozasaban 6t
hoénappal késébb eldrehozott valasztasokhoz vezetett.
Az AKP a szavazatok 49,5 szdzalékat szerezte meg az
MHP valasztasi tamogatasanak kdszonhetden, és
egyparti kormanyt alakitott.

Az elnoki rendszer ellenfelétol az
elnoki rendszer segitjévé valt

A 2016-0s puccskisérlet felbatoritotta az AKP és az
MHP kozotti kozeledést. Alig néhany honappal a
puccskisérlet utan Bahgeli azt javasolta Erdogannak,
hogy a parlament vitassa meg az AKP
alkotmanymodositod és elndki rendszer bevezetésére
iranyuld javaslatait, annak ellenére, hogy korabban
hatarozottan ellenezte az ilyen rendszert. Bahgeli
szerint az MHP kész arra, hogy a nemzet dontson:
partja tamogatna a javaslatot a parlamentben, hogy
megnyiljon az Gt a népszavazas eldtt.!?! Harom
hoénappal késébb, januarban

tr/2017/gundem/devlet-bahceli-baskanlik-sistemi-icin-neler-
demisti-1613318/.

121 "Bahgeli kezdeményezi az elnéki rendszert” [Tiirk- ish],
NTV, 2016. oktober 11., https://www.ntv.com.tr/turkiye/.
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2017-ben a Nagy Nemzetgytilés mindkét part
szavazataval elfogadta az alkotménymodositasi
javaslatot. A javaslatot 2017 4prilisaban a
szavazatok 51,4 szazalékaval fogadtak el egy
népszavazason, amelyen az AKP és az MHP
kozosen kampanyolt a javaslat mellett.

Bahceli Erdogannak nyujtott segitsége ezzel nem
ért véget. 2018 januarjaban kijelentette, hogy az MHP
nem 4allit sajat jeloltet a kozelgd elnokvalasztasra,
hanem felszoélitotta tamogatoit, hogy szavazzanak
Erdoganra. Cserébe az AKP beleegyezett egy
vélasztasi szovetségbe, amely garantalta az MHP
szamara a parlamenti képvisel6i helyeket. A
szovetség 2018. junius 24-én a szavazatok 53,7
szazalékaval abszolut tobbséget szerzett. Az MHP
valasztasi teljesitménye kétségteleniil az egyik
legnagyobb meglepetés volt. Szinte valamennyi
kozvélemény-kutatd elorejelzését feliillmulva a part a
szavazatok 11,1 szazalékat szerezte meg, megdrizve a
2015. novemberi eldrehozott valasztasokon elért
szavazataranyat. Ez kiillondsen az MHP-n beliili
2017-es formalis szakadas miatt volt meglepetés,
amikor Meral Aksener és tobb mas disszidens
kilépett és megalakitotta az IyiP-t, amire sokan a
nacionalista szavazatok megosztisara szamitottak. Itt
fontos megjegyezni, ahogyan azt a kovetkez6
fejezetben bévebben targyaljuk, hogy az MHP
szavazatai azéta is csokkennek, mig az IyiP
folyamatosan ndvelte szavazataranyat.

Mi vette ra az MHP vezet6jét, hogy ezt megtegye.
Fordulat? Amikor 2016 oktdberében - amikor
Erdogan mar elndk volt, de az elndki rendszer még
messze volt - el6szor vetette fel javaslatat.

Bahceli maga mondta, hogy aggodik a
jogallamisagért. Bar az elnoki tisztség
semlegességet és visszafogottsagot kovetel meg
viselgjétdl - mondta -, Erdogan tovabbra is ugy
kormanyozza az orszagot, mintha még mindig
miniszterelnok lenne, és bar lemondott vezetoi
tisztségérodl, tovabbra is ugy viselkedik, mintha az
AKP vezetdje lenne.'?> Ha nem lehet megmutatni az
elndknek hatalmanak hatarait, és nem lehet
rakényszeriteni, hogy engedelmeskedjen az
alkotmanynak, akkor az alkotmanyt kell
megvaltoztatni - mondta Bahgeli. Barmennyire is
abszurdnak hangzik ez a gondolat a jogallamisag
helyreallitasanak el6feltétele alapjan, az aggddod
Bahgeli ezt kdvette.

a - megint csak rejtélyes - valosagos volt. Azt
mondta, hogy az alkotmany folyamatos megsértése
az alkotmanyos renddel ellentétes helyzetbe hozta a
politikai vezetést, és sebezhetdvé tette az allamot,
nagy kockdazatoknak téve ki Torokorszagot.

bahceliden-baskanlik-sistemi-cikisi,c1 WeUw7SfUaRhJHd
4gJAQ.
122 Ibid.

Az elndki rendszer ellenfelétdl az elndki rendszer

segitdjéveé valt

Bahgeli-t valoban az allam (devietin bekast)
megorzésének kérdése hajtotta, és hajtja ma is. Nem a
demokracia és a jogallamisag az 6 gondja, hanem az
allam megdrzése egy (etnikailag és kulturalisan) torok
koztarsasag meglévd paraméterein beliil, amely
kordéban tartja a nem allami vallasi szerepléket, és
kizarja a kurd allampolgaroknak tett kulturalis vagy
politikai engedményeket. Bahgeli mar 2016
oktoberében azt allitotta, hogy a puccskisérlet utan
Térokorszag "a puszta 1étéért harcol".!'?* Az
alkotmanymodositasrol szold 2017-es népszavazas
el6tt agy fogalmazott, hogy
diohéjban: Az MHP tamogatta a javaslatot "a nemzet, az
allam és a torokosség" érdekében.!?

A fenyegetés észlelése

Bahgeli szamara a sikertelen puccs volt az irds a
falon, és semmi sem lesz tobbé olyan, mint julius 14-
én volt: figyelmeztetés, hogy az allami biirokracia
beszivargott egy vallasi titkos tarsasag.!*® Amellett,
hogy a csoport egy titokzatos nemzetkdzi halozat
része volt, szoros szovetségben allt az AKP-val is,
amely Bahgeli szerint éppen dinamitot helyezett az
allam alapjai ala azzal, hogy targyalasokat folytatott a
PKK-val a kurd kérdés megoldasa érdekében, és
potencialisan megkérddjelezte az dllam és a nemzet
egységes jellegét. A hadsereg, a biztonsagi apparatus
¢és a biirokracia nagy része osztotta ezt a felfogast,
beleértve szamos kisebb - de bizonyos szektorokban
j6l megalapozott - szekularista nacionalista csoportot,
amelyek eurazsiai hajlamuak. E szerepl6k szamara
mind az AKP politikaja, mind Giilen kovetdinek
jelenléte fenyegetést jelentett az dllamra nézve, és
sziikség volt azoknak a biztositékoknak a
visszaallitasara, amelyek lehetdvé tették, hogy egy
fliggetlen allami biirokracia megfékezze a kormany
veszélyes kisérleteit.!?® A 2018-as valasztasokrol
sz6lva Alaattin Cakicy, a szervezett biindzés egyik
vezetdje, akit 2020-ban az MHP altal kovetelt és
politikailag keresztiilvitt szelektiv amnesztia keretében
engedtek ki a bortonbol, sokkal kifejezébben
fogalmazta meg a mogottes vilagnézetet, mint Bahgeli:
"Azok, akik a Népi Mozgalomra adtak le a
szavazatukat.

123 Ibid.

124 " Bahgeli visszautasitja? MHP nyilatkozat", Hiirriyet
(online), 2017. aprilis 14.,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ mhp-hesabindan-evet-
paylasimi-40426856.

125 "Bahgeli kezdeményezi az elnoki rendszert” (lasd a

121. jegyzetet).

126 Lasd Aras és Yorulmazlar, "State, Institutions and
Reform in Turkey after July 15" (lasd a 70.

labjegyzetet), 150. o.
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A szovetség nem els6sorban Erdoganra
szavazott, hanem az egzisztencialis
fenyegetettséggel kiizd6 allam
fennmaradasaért".!?’

Az id6zités kedvezd volt Bahgeli szamara, mivel a
puccskisérlet meggyengitette az AKP-t és annak
vezet6jét. Ez varatlan mozgasteret és lehet6séget
biztositott az MHP szamara, hogy tartdésan
befolyasolhassa a kormanypart politikajat, tekintettel
a biirokraciaban végrehajtott tomeges
tisztogatasokra, amelyek két fronton is nyomast
gyakoroltak az AKP-ra. Mivel az AKP szavazéi és
Giilen kovet6i ugyanabbol a tarsadalmi kdzegbol
érkeztek, a biirokraciaban végrehajtott tisztogatasok
elébb-utobb elkeriilhetetleniil negativan befolyasoltak
volna a kormanypart timogatottsagat.

A szdmtalan kormanytisztviseld eltdvolitasa pedig
olyan vakuumot teremtett, amelybe az MHP tagjai és
tamogatoi bekoltozhettek, vagy akar vissza is
térhettek. Bahgeli egy 2003-as beszédében arra
panaszkodott, hogy az AKP altal hatalomra kertilésiik
utan elbocsatott hivatalnokok mintegy 70 szazaléka
azoknal a minisztériumoknal dolgozott, ahol a legtobb
MHP-s kader volt.!?® A puccskisérlet lehetévé tette
Bahgeli szamara, hogy visszaszerezze ezeket az
elveszitett poziciokat.

Bahgeli politikai fordulatara ebben az sszefliggésben keriilt sor.

Az MHP tamogatasa az Uj rendszernek megnyitotta az
utat a kaderek el6tt az allami biirokraciaba, ahol - a
nyugatellenes szekularista erOkkel és a vallasi rendek
tagjaival egyiitt - betoltotték az tjonnan megiiresedett
posztokat. Ez az MHP-nak a parlamenti
képviseleténél sokkal nagyobb politikai befolyast
biztositott, mivel az MHP kaderei kdnnyen
beilleszkedtek a blirokracia mélyen gyokerez6
autoriter hagyomanyaiba. Ugyanakkor Erdogannak és
az AKP-nek sziiksége volt az MHP-val valo
szOvetségre a valasztasi tobbség megdrzéséhez és a
hatalomban maradashoz. Ennek eredményeként,
mikdzben az MHP elsdpréen meghatarozé politikai
erdvé fejlédott, Erdogan és partja évek 6ta elészor
keriilt védekezo helyzetbe.

127 "Alaattin Cakicitél Erdoganig: Evrensel, 2018. junius
27., https://www.evrensel.net/haber/355717/ alaattin-
cakicidan-Erdogana-devletin-sahibi-sen-degilsin.

128 Devlet Bahgeli sajtonyilatkozata [torokiil], MHP
honlapja 2003. marcius 1.,
https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel
baskan/konusma/183/index.html.
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Egy Gjonnan

A fenyegetés
észlelése

kialakulo politikai

kornyezet

Val6jaban Erdogan és az AKP nagy kockazatot
vallalt az elnoki rendszer bevezetésével. Egyrészt az
uj rendszer megerdsitette - legalabbis ami a
kozeljovot illeti - Erdogan uralmat az allami
intézmények, sajat partja és a gazdasag felett.
Ugyanakkor azonban Erdogan és partja - tulsagosan
is biztosak a vélasztok feletti dominancidjukban -
akaratlanul is pusztitast végzett azon a politikai
kornyezetben, amely lehetdvé tette hosszu tava
uralmukat és erds valasztoi tamogatottsagot teremtett.

A parlamenti rendszerben az AKP a belathato
jovére nézve szilardan kézben tartotta a gyeplét. A
torok valasztok vallasi és etnikai vonalak mentén
torténd mély polarizacioja a politikai partokat -
nagymértékben - a kiillonb6z6 kulturalis valasztoi
csoportok képviseldivé tette.!?’ Ebben a kérnyezetben
az AKP a lakossag vallasi szempontbol konzervativ
részének - torokoknek és kurdoknak egyarant -
nagyrészt megkérddjelezhetetlen képviseldje volt. A
CHP 6 bazisat a vilagi torokok alkottak. Az MHP
azoknak a tamogatasara tdmaszkodott, akik szadmara a
torok mint etnikai identitas a meghatarozoé kulturalis
¢és politikai marker, a HDP pedig a baloldali
szekularis kurd szavazatok nagy részét gylijtotte
ossze.

A valasztok szavazasi magatartasa nagyrészt e
kulturalis "taborokba" fagyva tobbé-kevésbé stabil
maradt. Bar az AKP legitimitasa a 2013-as Gezi-
demonstracidk o6ta fokozatosan megkérddjelezddott,
Erdogan és partja valasztasi sikerének tovabbra is
ko6zponti eleme volt az a képessége, hogy
er6forrasokat juttasson el valasztoi kéréhez - mind

tdmeg-, mind elitszinten.'>® Az orszagos 10 szazalékos

129 Afife Yasemin Yilmaz, "Torokorszag befagyasztott
politikajanak kédjai: Understanding Electoral Behavior via the
Decision- Tree Method" [torokiil], KONDA, 2017. jalius,
https://konda.com. tr/wp-
content/uploads/2017/07/KONDA_Turkiyede Donan
Siyasetin_Sifreleri Temmuz2017-1.pdf.

130 Melanie Cammett és Davide Luca, Tisztességtelen jdték: A
kézponti kormanyzati kiaddsok a torok AK-padrt alatt (Washington,
D.C.: Central Government Spending under Turkey's AK Party):

Az egyes partok parlamentbe jutasdhoz sziikséges
kiiszobérték raadasul hozzajarult a partrendszer
latszolagos tehetetlenségéhez.

Ez a helyzet el6szor a 2015. jiniusi valasztasokon
valtozott meg, amikor a HDP vezetdje, Selahattin
Demirtas a "Nem fogunk téged elnokké tenni"”
jelszavaval. Ezek a szavak emblematikussa valtak a
part kampanyaban, amely egy "nagy balkézép
koalicié megalakitasdnak gondolata koriil zajlott,
amely megakadalyozna Erdogant abban, hogy ldoa
hiperk6zponti elnoki rendszerét”, és a HDP sikerét
eredményezte, amikor atlépte a 10 szazalékos
kiisz6bot. A masodik fordulépontot az IyiP 2017-es
megalapitdsa jelentette, amelyet olyan volt MHP-
kaderek hoztak létre, akik elutasitottdk az MHP
fordulatat, és Erdogan tAmogatasat és a
az elndki rendszer, amint azt mar emlitettiikk. Bar az
ellenzéken beliil az 0ij kormanyzati rendszerrel
szembeni egyre er6s6do hangos ellenallas nem tudta
megakadalyozni annak elinditasat, a hatalom elsopré
mértékili személyessé valasa és az intézményi romlas
mégis kozos ellenfelet - Recep Tayyip Erdogant - és
k6zos gondot - az elndki rendszer elutasitasat - kinalt
az egyébként megosztott ellenzéknek. A szovetségi
politika bevezetésével megvaltozott valasztasi
jatékszabalyoknak koszonhetéen a 2018-as
valasztasok el6tt az [yiP, a CHP, az iszlamista SP és a
Demokrata Part (DP)ko6z6s frontot alkotott: Nemzet
Szovetségét. Bar a HDP formalisan kizartak a
szOvetségbol, valasztoit arra utasitotta, hogy az
ellenzéki szovetségre adjak le szavazatukat, ezzel is
hozzajarulva az AKP és Erdogan kihivasahoz.

Brookings, 2018. junius 20.),
https://www.brookings.edu/ blog/future-
development/2018/06/20/unfair-play-central-
government-spending-under-turkeys-ak-party/.
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1.
térkep
2019 Local election results

Overall vote share of the elected mayors representing the indicated parties

The infographic is best viewed in colour.

ﬁj valasztasi dinamika
bontakozik ki: A 2019. marciusi
helyhatosagi valasztasok

A 2019-es helyhatosagi valasztasok bizonyitottak az
0j rendszer hatasat Torokorszag jovébeli valasztasi
131 Az AKP az énkormanyzatok feletti
teljes iranyitas megszerzését tekintette az orszag

fejlédésére.

feletti korlatlan ellendrzés megszerzésének
megkoronazo befejezésének. Bar az AKP és az MHP
a helyi valasztasokat a nemzet és az allam puszta
taléléséert folytatott sorsdontd kiizdelemmé alakitotta
at, Torokorszag metropoliszaiban és tengerparti
varosaiban a valasztok tobbsége az ellenzéki
szovetség jeldltjeire adta le szavazatat. Torokorszag
ot legnagyobb nagyvarosa koéziil négyben (Isztambul,
Ankara, Izmir, Adana) a CHP jeloltjei keriiltek ki
gyOztesen, kettében pedig az AKP polgarmestereit
valtottak le. A most a CHP altal vezetett helyi
kozigazgatassal rendelkezd teriiletek a lakossag 40
szazalékat teszik ki. Ezek koziil egyediil Isztambul
adja az orszag gazdasagi teljesitményének
egyharmadat. Raadasul az AKP hatalomra keriilése
ota el6szor fordult eld, hogy az ellenzék nemcsak az
Egei-tenger és a Foldkozi-tenger partvidékét védte
meg, hanem megrohamozta a févarost, Ankarat
koriilvevd ana- toliai telepiilések varoshazait is.

Az eredmények véget vetettek annak a
félelemnek, hogy az ellenzéknek az ideoldgiai
kiilonbozésége miatt nem sikeriilne az AKP-t az
urnaknal kihivnia...

131 Lasd T. Deniz Erkmen, Stuck in the Twilight Zone? A
2019. mdrciusi dnkormanyzati valasztasok Torokorszagban,
SWP Comment 21/2019 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2019. aprilis), https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2019C21/.

Uj valasztasi dinamika bontakozik ki: A 2019. mérciusi helyhatosagi
valasztasok

Local election: 31 March 2019

() AKP
@ CHP
O wipP
@ MHP
) HDP
@ TKP|0.24

44.33
30.12

) Independent

Source: https://secim.haberler.com/2019/yerel-secimler/.
Translation and adaptation: 2021 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)

ences. A CHP és az lyiP a demokracidhoz valo
szlikséges visszatérés retorikajaban a
parlamentarizmus jboli bevezetésére szoritkozik,
amit 6k "tovabbfejlesztett valtozatnak"
neveznek.'3?
parlamentarizmusnak ezt a javasolt 4j formajat, és
mik lennének a Nemzet Szovetségét alkoté partok

Hogy pontosan mi alkotja a

kozotti kompromisszum f6 pontjai, az e sorok
irasakor még mindig nem vilagos, legalabbis
nyilvanosan. A CHP és a

Az IyiP talnyomorészt a meritokracia hidnyat
hangsulyozza az allami biirokraciaban, a jogallamisag
romlasat és a rossz gazdasagi kormanyzast.!>* Mindkét
part azonban - hogy megvédje magat a Népszovetség
gyalazkodasi kisérleteivel szemben, és vitathatatlanul
ne riassza el a szavazoit - hajlamos a szOnyeg ala
sOpoOrni azt a dontd szerepet, amelyet a kurd
szavazatok jatszottak az 6nkorményzati valasztasokon
elért sikeriikben. A szakadar partok, a DEVA és a
Gelecek is osztjak ezeket az aggodalmakat. A CHP és
az lyiP is hangsulyozza elkotelezettségét Torokorszag
koztarsasagi alapjai és Atatiirk mint hatarozott vilagi
uralkod¢ alakja mellett. Ugyanakkor ugy tiinik, hogy
mindkét part vezetéi mostanaban kiilonds figyelmet
forditanak arra, hogy legalabb retorikajukban ne
essenek a vallassal kapcsolatos kultirharc csapdajaba.

132 "Mi az a kib&vitett parlamenti rendszer" [Tiirk- ish],
Deutsche Welle Turkish, 2020. november 24., https://www.
dw.com/tr/gli¢clendirilmis-parlamenter-sistem-nedir/a-
55701191.

133 Ibid.
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Az AKP/MHP szovetség
csokkené szavazataranya

Az AKP/MHP valasztasi kilatasai 6sszességében
egyre bizonytalanabbnak tlinnek. A felmérések
szerint az AKP szavazo6i aranya 2020 eleje 6ta a
28,5-35 szazalékos savban ingadozik, mig az MHP
aranya a 6,7-8,5 szazalék kozotti ablakban maradt
.13% Ekozben a bizonytalan szavazok aranya
tovabbra is magas. A legfrissebb felmérések szerint
az ellenzéki szovetség a jelek szerint tobb szimpatiat
gylijt a valasztok korében, mint a Népi Szovetség.!?*

A kormanyszovetség valasztasi mozgastere egyre
inkabb korlatozott. Még egy olyan merész politikai
1épés, mint példaul a Hagia Sophia mecsetté valod
atalakitasa 2020 juliusaban, sem volt elég ahhoz, hogy
tartdsan novelje a szavazataranyt. Ez vonatkozik
azokra a kiilpolitikai dontésekre is, amelyek magasan
tartjak a nacionalista érzelmeket €s a zaszl6 koré
gyljtik az ellenzéket; de uigy tlinik, nem tudnak tartds
hatast gyakorolni az AKP/MHP tamogatottsaganak
felélesztésére. A kormanyzo szévetség valasztasi
teljesitményét a havi kozvélemény-kutatasokban
leginkabb egy folyamatos csdkkenés jellemzi, amelyet
id6roél idére megszakitanak a politikai események
vagy nyilatkozatok altal vezérelt rovid tava, felfelé
iranyulé ingadozasok. Masodszor, ugy tlinik, hogy a
COVID-19 rontotta az AKP/MHP valasztoi
tamogatottsagat. A MetroPoll kozvélemény-kutatd
2020 novemberi felmérésében példaul 63,7 szazalék
mondta azt, hogy Torokorszag negativ palyara allt,
mig a
21,5 szazalékuk optimistan tekintett a jovébe.!*® Nem
meglepd médon a megkérdezettek szerint a gazdasagi
aggodalmak jelentik a legfontosabb kihivast, amellyel
Torokorszag jelenleg szembesiil.

A torok gazdasag mar a COVID-19 valsag kitorése
elott is gyengélkedett, ami a 2018-as valsag soran
kiilondsen salyosan érintett, gyengiild valuta, a
magas folyo fizetési mérleghiany (az egyik
legmagasabb a vilagon'? ) egyiittes hatasanak
tudhato be.

134 "Torokorszag pulzusa: Torokorszag belpolitikai,
gazdasagi és kiilpolitikai elemzése", MetroPoll, 2020.
november, http://www.metropoll.com.tr/research/turkey-pulse-
17/1877.

135 "A MetroPoll szovetségi felmérése: A Nemzet
Szovetsége eltdvolodik a Népszovetségtol” [torok], Birgiin,
2021. februar 6., https://www.birgun.net’haber/metropoll- den-
ittifak-anketi-millet-ittifaki-arayi-aciyor-333273.

136 "Torokorszag pulzusa" (lasd a 134. megjegyzést).

137 "How Turkey Fell from Investment Darling to Junk- rated
Emerging Market", The Economist, 2018. majus 19., https://

www.economist.com/finance-and-economics/2018/05/19/how-.

Repedések az uralkodo
szovetségen beliil

¢és végiil, de nem utolsosorban a lejar6é adossag,
amelynek tobb mint felét a maganszektor halmozta
fel az elmult két évtizedben.!3® Torokorszag tgy
Iépett be a vilagjarvanyba, hogy még nem heverte ki
teljesen a 2018-as valsagot. A munkanélkiiliségi rata
a nem mezdgazdasagi szektoron beliil a 2018.
januari 11,8 szazalékrol 2020 szeptemberére 14,7
szazalékra emelkedett.!> A vilagjarvany elsd
harom hénapjaban hozott zarlatos intézkedések a
munkaerd-piaci részvétel jelentés csokkenéséhez
vezettek. Az e vallalkozasok altal felhalmozott
magas adossagallomany és a csédveszélyes rossz
hitelek névekvé aranyanak tudataban az AKP 2020
oktoberében bejelentette a kozelmult torténelmének
legatfogobb addssagatiitemezési csomagjat. !0
Siirgbsen sziikség van kiilfoldi toke bearamlasara a
gazdasagi ndvekedés és a hitelbdviilés eldsegitése
érdekében.

A gazdasagi és jogi reformrol szolo beszéd

Az ellenzék novekvd versenyének, az AKP/MHP
szovetség csokkend szavazoi aranyanak, és nem
utolsésorban a gyengélkedd gazdasagnak és a
kiilfoldi téke iranti siirgetd igénynek a fényében
Erdogan elndk november 11-én bejelentette a torok
gazdasag hitelességének ¢s megbizhatosaganak
javitasa érdekében az 6koldgiai és jogi reformok 4j
korszakat.!*!

A kozelg6 reformok bejelentése két meglehetésen
dramai eseményt kdvetett. Kevesebb mint egy héttel e
sorok irasa el6tt, november 6-an a Cen-

torokorszag-fellép-a-beruhazasi-hianyos-bol-a-zsakos-
felemelkedd-piacra.

138 Magfi Egilmez, "Kiils6 addssagjelentés” [torok], Notes to
Myself (a szerz6 személyes blogja), 2020. december 13.,
https://www.mahfiegilmez.com/.

139 Seyfettin Giirsel, "A munkaerd-piaci részvétel né, a
nyiltan munkanélkiiliek szdma csokken, a potencialisan
munkanélkiiliek figyelik a piacokat” [torok], T24, 2020.
december 12., https://t24.com.tr/yazarlar/seyfettin-
gursel/istihdam-artiyor- acik-issiz-sayisi-azaliyor-potansiyel-
issizler-piyasayi- gozluyor,29022.

140 " Uton van az 0j csomag! Osszesen 500 milliardnyi, 4
milli6 ember &ltal felhalmozott addssag kertil
atstrukturalasra” [torokiil], Milliyet, 2020. oktober 18.,
https://www.milliyet. com.tr/galeri/son-dakika-Erdogandan-
flas-talimat-4-milyon- kisinin-500-milyar-borcu-yapilanacak-
6332977/1.

141 "Erdogan elnok lizenete a gazdasagi és jogi
reformokrol" (torokil), HaberTiirk, 2020. november 11.,
https://www.haberturk.com/son-dakika-cumhurbaskani-
Erdogan-dan-ekonomi-ve-yargi-sistemi-reformu-
mesajlari- haberler-2866439.
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tral Bankot kirugtdk, miutén a lira tobb mint 30
szazalékot esett a dollarral szemben, annak ellenére,
hogy augusztus ota tobb kamatemelést hajtottak
végre.'*? Helyére Naci Agbal keriilt, aki 2009 és 2015
kozott a pénziigyminiszter titkaraként, 2015 és 2018
kozott pénziigyminiszterként, az elnoki rendszerre
valo attérés utan pedig a stratégiai és koltségvetési
elndkség vezetdjeként dolgozott.

Mégis, ha két nappal késobb Berat Albayrak,
Erdogan veje nem mondott volna le meglehetésen
vératlanul és rendhagy6 moédon a pénziigyminiszteri
és kincstari posztjarél, a Kozponti Bank vezet6jének
levaltasa, amely 16 honapon beliil masodszor
tortént meg, 6nmagaban taldn nem jelentett volna
jelentSs valtozast a gazdasagi kormanyzas terén. 2020
eleje 6ta a kritikak nyiltan Albayrakot céloztak, mivel
az ellenzéki vezetdk a gazdasagi problémakat erdsen
0sszekototték a hatalom személyeskedésével és
Erdogan csaladjanak kézvetlen érintettségével.'*3
Albayrak 2018 6ta tartd pénziigyminiszteri
megbizatdsa alatt a Kézponti Bank netto tartalékai
negativba kertiltek, mivel a becslések szerint a bank
az elmult évben tobb mint 100 milliard dollart
értékesitett.'** Albayrakot Liitfi Elvan valtotta fel, aki
1989 és 2007 kozott hivatalnok, 2013 és 2015 kozott
pedig kozlekedési, tengerészeti és hirkozlési
miniszter volt.

Az 1j vezetés kinevezése oOta a lira kozel 11
szazalékkal er6sodott.'* A Kozponti Bank 10,25
szazalékrol 15 szazalékra emelte a kamatlabakat -

2018 juniusa 6ta ez a legnagyobb emelés. 46

142 "Erdogan Fires Central Bank Head after Lira Hits
Record Low", Bloomberg, 2020. november 7., https://www.
bloomberg.com/news/articles/2020-11-06/turkey-s-Erdogan-
removes-central-bank-governor-amid-lira-rout.

143 "Every Turkish Citizen Got Poorer by $6,000 during
Albayrak's Tenure as Finance Minister, Says Future Party",
DuvarEnglish, 2020. november 30.,
https://www.duvarenglish. com/every-turkish-citizen-got-
poorer-by-6000-during- albayraks-tenure-as-finance-minister-
says-turkeys-future-party-news-55263.

144 "Goldman Sachs: Turkey FX Interventions top $100
Billion Year-to-date", Reuters, 2020. november 5.,
https://www. reuters.com/article/turkey-cenbank-
goldmansachs-int- idUSKBN27L.258.

145 "Rebuilding Turkey's Monetary Credibility Will

Take Time", Fitch Ratings, 2020. november 20.,
https://www.
fitchratings.com/research/sovereigns/rebuilding-turkey-
monetary-policy-credibility-will-take-time-20-11-2020.

146 A Torok Koztarsasag Kozponti Bankjanak
sajtokozleménye a kamatlabakrol, 2020. november 19.,
https://www.tcmb.
gov.tr/wps/wem/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Announc
e ments/Press+Releases/2020/AN0202020-68.

Repedések az uralkodo
szovetségen beliil

Ekozben az 0j pénziigyminiszter az igazsagiigyi
miniszterrel egylitt novemberben és decemberben
talalkozokat tartott kiilonbozo érdekelt felekkel, koztiik

a Toérok Ipari és Uzleti Szovetséggel (TUSIAD)a Torok
Kamardk és Kereskedelmi Ex- valtok Szovetségével
(TOBB) és a Fiiggetlen Gyariparosok és Uzletemberek
Szovetségével (MUSIAD), hogy megvitassak a
kovetkez6 kérdéseket.

és konzultalnak a sziikséges gazdasagi és jogi reformok
mértékérdl.!*7 Itt fontos megjegyezni, hogy a reformok
bejelentését megelézé honapokban a TUSIAD
felszolitotta Ankarat a jogallamisag tiszteletben
tartasara Torokorszag gazdasagi hitelességének
névelése érdekében.'*® Ugy tiinik azonban, hogy ezek
az erdfeszitések siiket flilekre talaltak, mivel a Kozponti
Bank aj kormanyzoéjat, Agbalt marcius 20-an
elbocsatottak. A piacokat és a befektetket nagy
meglepetésként érte a dontés, amely a lira 15 szazalékos
zuhanasahoz vezetett.'¥

Repedések az uralkodé szovetségen beliil

Mgégis, Albay- rak hivatali ideje alatt bekovetkezett
tovabbi gazdasagi romlas és a gazdasagi
érdekcsoportok névekvd nyomasa vitathatatlanul nem
az egyetlen oka annak, hogy a palota elfogadta
lemondasat. Az AKP-n beliil mar néhany éve kritika
éri Albayrak egyre novekvo befolyasat az elndkre és a
partra, ami az AKP vezet6 tagjainak hattérbe szoritasa
aran tortént, mikdzben az AKP-ba 2012-ben belépett
Siileyman Soylu beliigyminiszterrel is versenyez.!
Albay- rak pénziigyminiszteri és a Torokorszagi
Vagyonalap elntkhelyettesi pozicidi révén jelentds
hatalommal rendelkezett, és képes volt arra is, hogy a
kozpénzeket a cimborainak és lojalisainak utalja at.
Ugy tiinik, hogy befolyasa a parton kiviilre is
kiterjedt.

147 "Turkish Officials, Businesspeople Meet on Reform
Agenda", Anadolu Agency, 2020. december 4., https://www.
aa.com.tr/en/economy/turkish-officials-businesspeople-meet-
on-reform-agenda/2065511.

148 "We Shall Not Compromise on Rule of Law", Interju a
TUSIAD elnokével, 2020. oktober 17., https://www.
tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/10645-anayasa-ustunlugu-
i-lkesinden-taviz-vermeyelim.

149 "Turkish Lira Falls 15 Percent after Bank Governor
Sacked", BBC, 2021.
https://www.bbc.com/news/ business-56479702.

150 "Az AKP-n beliili elégedetlenség Berat Albayrakkal
kapcsolatban: Mi vagyok én ebben a helyzetben?" [torokiil],

marcius 22.,

Cumbhuriyet, 2017. majus 22.,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/akpde-damat- berat-
albayrak-rahatsizligi-bu-durumda-ben-ne-oluyorum- 745547.
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¢és elérte a biirokraciat, az igazsagszolgaltatast és a
médiat.'s! Albayrakot gyakran hozzak kapcsolatba az
ugynevezett Pelikdnnal, a harcos jsagirok és
véleményformaldk halozataval, amely annak a
vitanak a kézéppontjaban allt, amely Ahmet
Davutoglu 2016-0s miniszterelndki lemondasahoz
vezetett.!'’2 Ugyanez a haldzat volt befolyassal az
isztambuli 6nkormanyzati valasztasok ujrainditasarol
sz616 dontésben is.
valasztasok.!>* Albayrakot tovabba a hirek szerint az
ugynevezett Isztambul Grubu, az
igazsagszolgaltatason beliili klikk tdmogatja.'>* Ez az
oka annak, hogy egyes ujsagirok kozvetleniil az ujboli
bejelentések utan azt allitottak, hogy a bejelentett jogi
reformok lényegében Albayrak hatokorének
megszilintetésérdl szolnak az igazsagszolgaltatason
beliil. !>

Bar nehéz pontosan tudni, hogy mi allt a lemondas
¢és annak az elnok altali elfogadésa mogott, az
incidenst kovetd vitak azt mutatjak, hogy a
kormanyszovetségen beliili repedések november
elején 0j korszakba 1éptek, és az erGviszonyok az
MHP javara billentek tovabb. Ez vilagosan
megmutatkozott a késébbi vitakban, amelyek arrol
folytak, hogy a jogi reformoknak érdemi
valtoztatasokat kell-e tartalmazniuk olyan
kérdésekben, mint a hosszu eldzetes letartoztatasok és
a dontéshozatal pldsmgazsagszolgaltatasban. Az AKP
magas rangl tagjai, példaul Abdiilhamit Giil'*¢
igazsagiigyi miniszter és Biilent Aring¢!®’ , az AKP
alapité tagja kritikusan nyilatkoztak a meglévo
gyakorlatokrol, példaul a

151 Serpil Yilmaz, "Albayrak utan atalakul a gazdasag,

az igazsagszolgaltatas és a média" [torok], Sézctii,

2020. november 17., https://www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/
serpil-yilmaz/albayrak-sonrasi-ekonomi-hukuk-ve-medya-
sekilleniyor-6128378/.

152 "Pelikan's War for Istanbul" [t6r6k], Birgtin (Inter-
view with Baris Terkoglu), 2019. julius 4.,
https://www.birgun. net/haber/pelikancilarin-istanbul-savasi-
252259.

153 Ibid.

154 Yilmaz, "Gazdasag, igazsagszolgaltatas és

média" (lasd 151. jegyzet).

155 Gokeer Tahincioglu, "A statusz el6léptetése vagy
lefokozasa: Mit jelent az isztambuli és ankarai ligyészek
kinevezése a Semmitdszékbe?". [Tiirk- ish], T24, 2020.
november 27., https://t24.com.tr/haber/terfi- mi-tenzil-i-rutbe-
mi-istanbul-ve-ankara-bassavcilarinin- yargitay-a-
atanmalari-ne-anlama-geliyor,917428.

156 "Giil igazsagiigyi miniszter: Giil: What Is Essential for
Just Treat- ment Is to Avoid Detention during Trial" [Turkish],
EuroNews, 2020. november 12.,
https://tr.euronews.com/2020/11/12/ adalet-bakan-gul-
magduriyete-neden-olmamak-icin-aslolan- tutuksuz-yarg-
lamad-r.

157 "Aring¢ megjegyzései Selahattin Demirtasroél: He Can
Be Evacuated" [torok], Sozcii, 2020. november 20., https://.

Repedések az uralkodo
szovetségen beliil

Selahattin Demirtas és Osman Kavala iigyeire
nemcsak Bahgeli!®®
reagalt. A szévaltas azzal végz6dott, hogy Aring

lemondott az elnoki legfels6bb konzultacios testiilet

tagjaként betoltott szerepérol.

, hanem Erdogan is keményen

Ugy tiinik, Devlet Bahceli hiizza a
drotokat a Népi Szovetségen beliil a
politika hatarainak alakitasaban,
kiillonosen a kozrenddel kapcsolatos
kérdésekben.

Az Alkotmanybirésag 2020. december 29-i
dontésével egyiitt, miszerint Osman Kavala
bebortdonzése nem sérti az egyéni szabadsaghoz és
biztonsaghoz vald jogat,'>? és Erdo- gan egy héttel
korabbi kritikajaval egyiitt, amelyet az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaganak Selahattin Demirtas azonnali
szabadon bocsatasara vonatkozd dontésével szemben
fogalmazott meg,'®® Devlet Bahgeli uigy t(inik, hogy a
Népi Szovetségen beliil a politika hatarainak
alakitasaban, kiilondsen a kozrendet érint6 kérdésekben,
hiizza a drétokat. Ugyanakkor azon is dolgozik, hogy
az AKP-t a sajat képére formalja. Erdogan
védekezésben van, mivel § mar
hogy felaldozza a vejét, és lazitson a gazdasagon.
Ezek az egyre lathatobb és fesziiltebb repedések
sebezhet6vé teszik Torokorszag uralkodé
szovetségét, és eldrevetitik az Gj kormanyzati
rendszer stabilizalasat.

www.sozcu.com.tr/2020/gundem/arinctan-selahattin-
demirtas-cikisi-tahliye-olabilir-6132831/.

158 "Bahgeli megjegyzései Aringrél: Idiotizmus”
[torokiil], Sozct, 2020. november 24.,
https://www.sozcu.com.tr/2020/ gundem/Bahgeliden-

imamogluna-sert-sozler-6138828/.

159 "Az Alkotmanybirésag dontése Osman Kavala
ugyében" [torokiil], Cumhuriyet, 2020. december 29.,
https://www.cum huriyet.com.tr/haber/son-dakika--anayasa-
mahkemesinden- osman-kavala-karari-1802239.

160 "From Erdogan to the ECHR: Demirtas Decision Is
Political” [Turkish], GazeteDuvar, 2020. december 23., https://
www.gazeteduvar.com.tr/erdogandan-aihmye-demirtas-
karari-siyasi-haber-1508095.
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Kovetkeztetések ¢s ajanlasok

Osszességében az 11j kormanyzati rendszer minden,
csak nem biztatd eredményeket hozott az AKP
szamara. Tavol all a céltél, hogy hatékonyabb
biirokraciat hozzon 1étre. Még a Giilen tényleges és
feltételezett kovetdinek atfogd megtisztitasa utan sem
tinik a kdzigazgatas kevésbé politizaltnak, mint
korabban. A helyiikbe 1épdket altalaban nem a
képzettség ¢és az alkalmassag, hanem a vallasi
halézatokhoz és politikai partokhoz valé tartozasuk
alapjan valasztottak ki. A kozfoglalkoztatas az 4j
korményzati rendszerben tovabbra is az dllamba
valé beszivargas partpolitikai eszkdze. Ugyanakkor
a lojalistak elényben részesitésének eszkozévé is valt,
tekintet nélkiil az érdemeikre és a megbizodleveliikre.
M¢ég az AKP tagjai is panaszkodnak, hogy a régota
szolgal6 partkadereket kiszoritjak a vezetd
poziciokbodl, mert az elndk iranti abszolut lojalitast
kovetelik meg.

Erdogan politikai lehet6ségei azonban erdsen
korlatozottak, annak ellenére, hogy az elndki rendszer
hatalmas intézményi hatalmat biztosit szamara. Ez
nagyrészt azoknak az 0j szévetségeknek a
kovetkezménye, amelyeket a giilenistakkal valo
egylttmiikodésének megsziinésével onként kotott. Az
MHP magas arat tudott kicsikarni az elndki rendszer
tamogatasaért cserébe. A 2016-o0s sikertelen puccsot
kovetéen az AKP-nak ugy kellett megvasarolnia az
MHP tamogatasat, hogy szélesre tarta a biirokraciat a
kéderei el6tt.'S! Ez els6sorban a hirszerzésre és a

renddrségre, de az igazsagszolgaltatasra is vonatkozik.

Egyre tobb jel utal arra, hogy az AKP

még messze van a biztonsagi biirokracia teljes
ellendrzésétdl. Az igy megerdsodott MHP egyre
inkabb olyan pozicidba kertil, hogy
(tars)meghatarozhatja a

161 Egy 2017 végén végzett felmérés szerint az MHP
tamogatoi nagyobb valoszinliséggel értékelték magukat ugy,
mint barmely mas part timogatodi, hogy kiilonosen jo
munkaer§-piaci kilatasaik vannak. Bilgi Universitesi,
Investigation of the Extent of Polarisa- tion in Turkey
[Turkish], (2018. februar), 21, https://goc.bilgi.
edu.tr/media/uploads/2018/02/05/bilgi-goc-merkezi-kutuplas
manin-boyutlari-2017-sunum.pdf (hozzaférés: 2019. december
15.).

Az elnok politikaja. A kozigazgatads ismét a rivalis
lojalitasu kaderek taptalajava valik, ami az elnok
szamara nehezen felderithetd és ellendrizhetd
informalis hal6zatok 0jboli kialakuldsahoz is vezet.
Ennek eredményeként a biirokracia, kiiléndsen a
buniildozési, feliigyeleti és hirszerzési miiveleteken
kiviil, megbénultnak és hatastalannak tlinik.

Az elndk altal Torokorszag szamara
megfogalmazott bel- és kiilpolitikai célok betartasa
egyre nagyobb kihivasnak tiinik, annak ellenére, hogy
az elnok folyamatosan ezt koveteli. Az AKP
eredetileg az allami appa- ratus altal kirekesztett
muszlim nemzet képviselgjeként tekintett magara, mig
az MHP a torok allam védelmezdjének tekinti magat.
Mig az AKP eredetileg azt allitotta, hogy a
tekintélyelvii allamot konzervativ demokraciava
alakitja at, az MHP annak visszaallitasan dolgozik, és
az elnok is ezt jatssza. Az MHP-val val¢ jelenlegi
szovetségében az AKP és vezetdje, Erdogan a torok
allam hagyomanyos fenyegetettség-felfogasa szerint
jar el, kiillonosen a kurd kérdéssel kapcsolatban, és
ujabban Gorogorszaggal és Ciprussal szemben a
kelet-mediterran konfliktus kapcsan. Itt az MHP
allaspontja atfedésben van a katonai és biztonsagi
biirokracian beliili, kiilonb6z6 ideologiai és
partpolitikai iranyultsagu frakciokkal, amelyek
alapvetden ellenezték az AKP-kormany altal a kurd
lakossagnak tett korai engedményeket a kultara (nyelv
és oktatas) teriiletén, valamint a PKK-val folytatott
2013-2015 kozotti targyalasok soran. Az
allamapparatusban ezekkel az er6kkel valo dsszefogas
lehetévé teszi az MHP szamara, hogy politikai
nyomast gyakoroljon nagyobb partnerére, €s
retorikailag védekezésre kényszeritse azt. Az MHP
vezetdje, Bahceli példaul 2018 oktoberében képes volt
az AKP-kormanynak a PKK-val folytatott targyalasait
Torokorszag "szétesése felé tett 1épésnek” nevezni,
anélkil, hogy Erdogan gy érezte volna, hogy
elmarasztalhatja 6t.'> Az MHP parttjsagja
megragalmazta a vezet6-

162 "Bahgeli MHP-vezet6 nyilatkozata a didkeskiirrél”
[torok], HaberTiirk, 2018. oktober 20., https://www.
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Az AKP politikusait "kriptogiilenistadknak”, "kurd
nacionalistaknak" és "a torokok ellenségeinek”
nevezik.!6®

Bar a Népi Szovetség a kolcsonds elényok
szovetségeként indult, az MHP politikai ereje és
retorikai tivoltése gyengiti az AKP mint part
fennmaradé befolyasat az uj rendszerben - ahol az
elnok valasztasi gépezetének statuszava degradalédott.
Az elkotelezettség és a belsé dinamizmus maris
érezhetGen visszaesett, és a part és az elndk
tamogatottsaga kiilondsen a fiatalok korében
csokkendben van.'®* A pénziigyi gondok és a strukturalis
gazdasagi nehézségek, amelyeket a COVID-19 jarvany
még jobban kiélezett, valamint a Torokorszagot beliilrdl
és kiviilrél egyarant ostroml6 helyzet folyamatos
hangstilyozasa, mint a beleegyezés megszerzésének
eszkoze, Ggy tinik, kimeritették a valasztokat. Az AKP
és az MHP egyiittes szavazataranya a legutobbi
felmérések szerint 50 szazalék alatt van.

Ekoézben az orszag AKP-n (és az MHP-n) kiviili
politikai tarsadalma végre 6sszefogni latszik az
elnoki rendszer ellenzése érdekében, és a parlamenti
rendszerhez val6 visszatérés mellett érvel. A kritikak
kozéppontjadban a hatalom megszemélyesitése, a
jogallamisag romlasa és a rossz gazdasagi kormanyzas
all. Raadasul az ellenzéki vezetdk kiillondsen a 2019.
marciusi helyhatdsagi valasztasok 6ta gyakran
6vatosnak tlinnek, hogy a kormanyparti tudosok és
AKP-politikusok folyamatos provokacioi ellenére ne
keveredjenek vallasi kulturharcba. Az elnoki
rendszer altal megszabott Uj valasztasi dinamikaval
egyiitt ez legalabb a lehetdséget megnyitja egy
¢életképes ellenzék kialakulasara. Mégis, ebben a
forgatokdnyvben vannak érdemi kihivasok.

Mindenekeldétt, jelenleg hianyzik egy nyilt és
részletes nyilvanos vita a parlamenti
demokraciahoz val6 visszatérésrol, kiilondsen
egyrészt az egyéni jogokat és szabadsagjogokat
megerdsité konkrét reformokrol, masrészt az allam
intézményi pillérek kozotti pontos
konfiguraciorol. Masodszor, és ehhez
kapcsoldodoan, az ellenzéki szereplok

haberturk.com/mhp-lideri-Bahgeli-den-andimiz-aciklamasi-
2186593. Bahgeli 2013-ban még "arulasrol” is beszélt ezzel
kapcsolatban. YouTube, 2013. december 1., https://www.
youtube.com/watch?v=N_OmLnVXh2Y (hozzaférés: 2018.
november 15.).

163 Yildiray Cicek, "The Crypto-Giilenists [in the AKP]
Dance for Joy" [Turkish], Ttiirkgtin (MHP party organ), 24 Octo-
ber 2018, https://turkgun.com/kriptolar-mutlu-zil-takip-
oynuyorlar/.

164 Lasd "Torokorszag pulzusa” (lasd a 134. megjegyzést).
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még mindig vonakodnak attol, hogy nyiltan
beszélgessenek a kurd kérdés lehetséges
megoldasarél. Ez a habozas taktika lehet, amelynek
célja, hogy ne ijessze el valasztoi bazisat, kiillondsen
egy olyan idészakban, amikor Ankara haborut folytat
a PKK ellen Eszak-Irakban, és aktivan kiizd a
PYD/YPG dominancisja ellen Eszakkelet-Sziriaban.
Tekintettel a kurd politikusok névekvo
megbélyegzésére és a kurd politikai képviselet
megnyirbalasara - amelynek legfrissebb példai a HDP
egyik képviseldjének 2021. marcius 17-i parlamenti
mandatumatol valé megfosztasa és a part bezarasara
nem sokkal késdébb inditott per -, a kurd kérdés nyilt
megvitatasanak hianya azt kockaztatja, hogy a HDP
és a tobbi ellenzéki part kozotti bizalmatlansag
fokozddik, és ezaltal elvesziti a kurd szavazatokat,
amelyek dontd szerepet jatszottak az ellenzék
gy6zelmében a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon.
Az ellenzék el6tt 4ll6 harmadik kihivas Ankara
kiilpolitikai kalandvagya. A 2016-os puccskisérlet 6ta
a torok kiilpolitika egyre agresszivabba és
egyoldalubba valt. Torokorszag ma katonailag
Sziriatol Libiaig, a Foldkozi-tenger keleti részétol a
Kaukazusig szamos fronton tevékenykedik.
Libia kivételével ezek a tevékenységek széles kori
tamogatast élveznek az ellenzéki partok korében
(kivéve a HDP-t). Ezek a kiilpolitikai kalandozasok
lehetdvé teszik az elndk szamara, hogy az allamot és
a nemzetet fenyegeté mindeniitt jelenlévd veszélyre
hivatkozzon egy olyan id8szakban, amikor politikai
lehetdségei és népszerusége egyre sziikiilnek, és
segitenek elterelni a figyelmet a demokracia és a
jogallamisag erdsitésére iranyuld belsé vagy kiilso
kovetelésekrdl. Mivel a mai torok kiilpolitika egyik
£6 elofeltétele az, hogy az Egyesiilt Allamokkal és az
EU-val egyenrangunak kell lennie, minden
ellenkez6 hangot konnyen nyugatbaratnak ¢€s a
valtoz6 nemzetkdzi rendben szerepét ujradefinialo,
fliggetlen Torokorszaggal szemben allonak
bélyegeznek.

Az europai intézmények és az unios
tagallamok valaszai

Az 0j kormanyzati rendszer bevezetése egy tobb
éven at tart6 fejlédés ideiglenes végét, és mint ilyen,
fordulépontot jelentett Torokorszag torténetében.
Ez egy hosszt reformid6szak - mind Torokorszag,
mind az EU szamara - boldogtalan végét jelenti.

Az eurdpai intézmények és az egyes unios
tagallamok nagyon eltéréen reagaltak a demokracia és a
jogallamisag torokorszagi leépitésére. Az Europai
Parlament 2016-ban felszoélitotta a Bizottsagot, hogy
ideiglenesen
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a csatlakozasi targyalasok befagyasztasa Torokorszag
rendkiviili allapot alatti reprezentativ intézkedései
miatt.!%> Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése
2017 aprilisaban ugy dontott, hogy Torokorszagot
ismét megfigyelés ala helyezi, amig az orszag nem
tesz intézkedéseket a Tanacs emberi jogokkal,
demokraciaval és jogallamisaggal kapcsolatos
aggélyainak megfeleld kezelése érdekében.!*® Alig
harom hoénappal késébb, 2017 juliusdban az Eurdpai
Parlament ¢élesebb hangot iitott meg, felszolitva a
Bizottsagot és az unios tagallamokat, hogy
hivatalosan fiiggesszék fel a csatlakozasi
targyalasokat, ha Ankara végrehajtja a tervezett
alkotmanyos reformmodositasokat.'®” Bar a
tagallamok kormanyai mindeddig elzarkoztak ettél a
1épéstodl, az Eurdpai Tanacs 2018. junius 26-an, két
nappal az elnoki rendszer hivatalos bevezetése utan
megallapitotta, hogy Térokorszag tovabb tavolodott
az EU-t61, és a csatlakozasi targyalasok de facto
megalltak. Sem a csatlakozasi fejezetek
megnyitasara vagy lezarasara nem volt lehet6ség,
sem az EU-torok vamunié korszerlsitésérdl szolo
targyalasok megkezdésére nem keriilt sor.'®® Az
Eurépai Parlament kiilligyi bizottsdga 2019. februar
20-4n megszavazta a csatlakozasi targyaldsok
felfiiggesztését.'®

Az EU-Torokorszag kapcsolatok azdta tovabb
romlottak. Eszakkelet-Sziria egyes részeinek torok
invazidja 2019 oktdberében kemény reakciot valtott ki
az EU részérdl. Az EU Tanécsa 2019. oktober 14-én
k6z06s nyilatkozatban itélte el Torokorszag katonai
fellépését, és a tagallamok megallapodtak abban, hogy
korlatozzak a Torokorszagba iranyulo
fegyverexportot.

165 Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglalasa az
EU és Torokorszag kozotti kapcsolatokrol, Europai Parlament
honlapja, 2016. november 25.,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? pubRef=-
//[EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0450+0+DOC+XML+V0/EN
(hozzaférés: 2019. marcius 19.), az allasfoglalas 1. pontja.

166 "PACE Reopens Monitoring Procedure in Respect of
Turkey", Eurépa Tanacs honlapja, 2017. aprilis 25., http://
assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=
6603&lang=2.

167 Az Eurdpai Parlament 2017. julius 6-i allasfoglalasa a
Bizottsag Torokorszdagrol szolo 2016. évi jelentésérdl,
http://www.europarl.europa.eu/ sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0306+0+ DOC+XML+V0//EN
(hozzaférés: 2019. marcius 19.).

168 Bovités és stabilizacios és tarsulasi folyamat: A Tandcs
kovetkeztetései, az Europai Tanacs honlapja, 2018. junius 26.,
https://www.consilium.europa.eu/media/35863/st10555-en
18.pdf (hozzaférés: 2019. marcius 19.), a kovetkeztetések 36.
pontja.

169 "Turkey Condemns European Parliament Committee
Call to Suspend Accession", Reuters, 2019. februar 21., https://

Az eurdpai intézmények és az unids tagallamok
valaszai

www.reuters.com/article/us-turkey-eu-idUSKCN1QAOMJ.
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Ankara.!”® Roviddel ezutan az eurdpai
parlamenti képvisel6k szankcidkat koveteltek
Toérokorszag ellen.!”! Térokorszag 2020.
februar 28-i dontése, miszerint megnyitja
Gorogorszaggal kozos hatarat a menekiiltek
athaladasa el6tt, a viszony tjabb eszkalalodasi
pontjat jelentette. Ursula von der Leyen, az
Eurdpai Bizottsag elndke marcius 3-an
Gorogorszagban tartott k6zos
sajtonyilatkozataban hangsulyozta, hogy a
gOrog hatar "egyben eurdpai hatar is", és hogy
az unids vezetdk azért mentek
Gorogorszagba, hogy "az eurdpai szolidaritas
és tAmogatas nagyon egyértelmi
nyilatkozatat kiildjék Gérégorszagnak".!”
Legutdbb a Gorogorszag és Torokorszag
kozotti, a Foldkozi-tenger keleti partvidékén
tapasztalhat6 fesziiltségek fokozodasa miatt
valtak még fesziiltebbé a kapcsolatok. Az EU
2020. augusztus 28-an figyelmeztette
Torokorszagot, hogy Bjabb szankciokkal
nézhet szembe, ha nem tesz 1épéseket a
fesziiltség enyhitésére.!”> Az Eurdpai Tanacs
kovetkeztetései a

Oktober 1-jén ez a figyelmeztetés hivatalos
format o61tott, ugyanakkor Torokorszagnak
pozitiv napirendet ajanlott fel, amelynek
feltétele, hogy az agresszi6 a decemberi
talalkozoig megsziinjon. A decemberi iilésen
nem sziilettek jelentds szankcidk, és a pozitiv
napirend felajanlasa folytatédott. Bar a 2021.
marciusi kovetkeztetések ugyanezen az uton
haladtak tovabb, a megfogalmazas sokkal
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ovatosabban volt kidolgozva, és egyrészt pozitiv
napirendet helyezett kilatasba Torokorszagnak,
amennyiben folytatja a de- eszkalaciot a Foldkozi-
tenger keleti partvidékét és Ciprust illetéen, masrészt
szankciokkal fenyeget6zott eszkalacio esetén. 2020
vége Ota Torokorszag Joe Biden Fehér Hazba tortént
megvalasztasa és a gazdasagi nehézségek
elmélyiilése hatasara bajolo offenzivat folytat mind
az EU-val, mind az Egyesiilt Allamokkal szemben.
Torokorszag kiilonb6zé kormanytisztviseldinek,
koztiikk maganak az elndoknek az amerikai
valasztasokat kovetd nyilatkozatai hangsulyoztak
Ankara hajlanddsagat a Biden-Harris-korméanyzattal
val6 egylittmiikodésre, akar az Sz-400-as kérdés
megoldasa, akar az Oroszorszag megfékezésében valod
egyiittmiikodés terén, valamint az EU-val valo
kapcsolatok javitasara valo hajlandosagat.

170 "Kiligyi Tanacs", Eurépai Tanacs, 2019. oktober 14.,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/
2019/10/14/.

171 "MEPs Call for Sanctions against Turkey over Military
Operation in Syria", 2019. oktober 24., https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/20191017IPR64569/meps-call-
for-sanctions-against-turkey-over-military-operation-in-syria.
172 "EU-To6rokorszag kapcsolatok a sziriai konfliktus és
meneKkiiltvalsag fényében", Eurépai Parlamenti tajékoztato,
2020. marcius,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2020/649327/EPRS_BRI(2020)649327 EN.pdf.

173 "EU Threatens Turkey with Sanctions over Mediter-
ranean Drilling", Deutsche Welle, 2020. augusztus 28.,
https://www. dw.com/en/eu-turkey-sanctions-mediterranean/a-
54746538.
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Mivel az EU ¢és Torokorszag kozotti kapcsolatok
egyre inkabb megromlanak egyrészt a torokorszagi
jogallamisag romlasa, masrészt az EU-n beliil egyre
nagyobb a kellemetlenség Torokorszag egyre
militaristabb kiilpolitikaja miatt, a tagallamok
kormanyai kiilonb6z6 allaspontot képviselnek
Torokorszaggal szemben. 2019 vége ota a libiai és a
kelet-mediterran térségben zajlé fejlemények miatt
Franciaorszag, Gorégorszag, Ciprus és Ausztria
egylittesen a Torokorszaggal szembeni kemény, s6t
katonai allaspont mellett foglal allast. Olaszorszag,
Spanyolorszag ¢s Németorszag ezzel szemben
igyekszik elkeriilni a konfrontéciét, hogy ne
veszélyeztesse a Torokorszaggal valo gazdasagi
kapcsolatokat és a migraciokezeléssel kapcsolatos
egyiittm{ikodést.!”* Ami Térokorszagot illeti, ugy
tlinik, a vamunié modernizalasa, a menekiilteknek
nyujtott unids pénziigyi tamogatas folytatasa €s a
schengeni térségben a vizummentes utazas a torok
allampolgarok szamara a f6 kovetelések kozé
tartozik.!”®

A politika kevés alapja a
tranzakcionalizmuson tul

A torok kormanynak a demokracia és a jogallamisag
irdnyaba valo visszatérése nehezen képzelhetd el az
elkovetkezo években, még kevésbé a csatlakozasi
folyamat keretében végrehajtott reformok. Az ilyen
jellegii eréfeszitéseknek két nagy akadalya van.
Egyrészt Erdogan és kore siiket a liberalizaciora és a
jogallamisagra vonatkozo eurdpai figyelmeztetésekre, és
nem hajlando nagyobb mozgasteret biztositani a
pozicidnak. Masrészt az MHP és a biirokracia széles
koreinek fenyegetettség-felfogasa akadalyozza a liberalis
reformokat. Az orszag tekintélyelvii allami
hagyomanyaval 6sszhangban - amelyet az AKP a
kezdeti években erdsen kritizalt és fogadalmat tett az
atalakitasara - az utobbi két szerepld a demokratikus
szabadsagjogokat és a politikai jogokat (sot, akar csak a
kulturalis pluralitas elismerését) automatikusan az allam
alapjainak aldasasaval azonositja. Raadasul a
kormanytabor két eleme (Erdogan/AKP és az MHP)
kozotti rivalizalas és latens fesziiltség azt sugallja, hogy
a jelenlegi tudatos stratégia, a

174 Ginter Seufert, "Priifstein Torokorszag: Briissels
Umgang mit Ankara ist ein Realitétstest fiir die
geopolitischen Am- bitionen der EU", Internationale

Politik 1 (2021): 32-34.

175 Sinem Adar et al., Vamunio: Old Instrument New Function
in EU-Turkey Relations, SWP Comment 48/2020 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, 2020. oktober), https:// www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/
2020C48_CustomsUnionEU_Turkey.pdf.

Az eurdpai intézmények és az unids tagallamok
valaszai

a polarizacio és az ujabb és ujabb kiilfoldi
fenyegetésekre valo hivatkozas folytatédni fog, és a
torok politika erésen nyugatellenes hangvétele
megszilardul.

Bar a parlamenti ellenzék minden eddiginél
elszantabban torekszik az elndki rendszer
felszamolasara, jelent6s kihivasokkal kell
szembenéznie. Bar az AKP veresége a 2019-es
helyhatdsagi valasztasokon fontos 16kést adott az
ellenzéknek, a demokraciara vald gyors és
zokkenémentes atallas legalabbis azért nem konnyi,
mert a fennallé hatalmi viszonyok miatt
a kovetkezd években, minden bizonnyal a kovetkezo,
2023-as valasztasokig. A masik ok az allami
intézmények gyors elrettentése. Ezek rossz kilatasok
egy olyan eurodpai politika szdmara, amely a mélyebb
egylittmiikdodést a demokratizalédas terén elért
elérehaladastol teszi fliggdvé - ez az allaspont egyre
inkabb csak retorika. Az EU nem kényszeritheti
Torokorszagot 0j formak kialakitasara. A
demokratizalodas kedvezo6 1égkort és megfeleld
politikai aramlatokat feltételez. Jelenleg mindkét elem
gyenge.

Ennek fényében, és tekintettel arra, hogy az EU
fontos tagallamainak lakossaga kritikusan viszonyul
Torokorszaghoz, az EU-nak és tagallamainak a
Torokorszaggal kotdtt megallapodasukban nincs mas
rovid tava alternativaja, mint hogy az Ankaraval val6
egylittmiikddést a kozos gazdasagi és biztonsagi
érdekek érvényesitésére hasznaljak fel.

Es mivel Eurépanak kevés érdeke fiizédhet egy
gazdasagilag instabil Térokorszaghoz, a gazdasagi
kapcsolatokat kdzép- €s hosszu tavon biztositani kell,
és garantalni kell az orszag folyamatos hozzaférését
az egységes piachoz. Ehhez hasznos eszkoz lehet egy
modernizalt vamunio.

Az EU-nak alapvet6en at kell gondolnia azt is, hogy
Torokorszag csatlakozasi folyamata folytatodjon-e és
hogyan. A tagjelolt statusz természetesen legitimaciot
biztosit Eurépanak arra, hogy kdvetelje Ankaratol a
demokracia és a jogallamisag bizonyos normainak
betartasat, és tamogassa a torok civil tarsadalmat. Es,
ahogyan azt tobbszor is allitjak, ez biztositja
Torokorszag "kapcsolatait” Eurdpaval. Az akadozé
csatlakozasi folyamat azonban mar régoéta a siiketség
diadémajava valt, amelyben Ankara rendszeresen
visszautasitja az eurdpai elvarasokat, mint a
beliigyeibe valo beavatkozast. igy a csatlakozasi
folyamat megrekedése Torokorszagban Eurépa-
ellenes érzelmeket sziil, mig Eurdpaban azt az illziot
taplalja, hogy Briisszel egyszerre tudja blokkolni a
folyamatot és felhasznalni azt.

a reformok 6sztonzése. Es még ha a torok csatlakozas
valosziniitlen is, ez nem akadalyozza meg, hogy a
témat a populista mozgalmak kihasznaljak, ahogyan
azt a 2016-o0s Brexit-népszavazas kampanyaban
lathattuk. Ez tovabbra is mérgezi a torok-europai
kapcsolatokat.
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Tekintettel azonban a kormanyzé AKP/MHP
csokkend szavazoi ardnyara és a szovetségiikon
beliili egyre lathatobb repedésekre, az EU-nak a
tagsagi targyalasokat normativ eszkdzként hosszu
tavon is fenn kell tartania - ha és amennyiben
Torokorszag elkezdi a demokratikus helyreallitasat.
Addig is az EU-nak tovabbra is timogatnia kell
azokat a civil tarsadalmi szerepléket, akik
elkotelezettek a jogallamisag, a befogado
allampolgarsag és a demokracia javitasa mellett.
Ebben a tekintetben fontos, hogy Eurdpa
erGteljesebben biralja Ankaranak a polgarokkal
szembeni elnyomadsat. Bar ez elsésorban elvi kérdés,
Ankarat felszolitani az EU sajat érdeke is. Mig az
eurdpai dontéshozok az autoriter allamokkal valo
kapcsolatokban a stabilitast elég gyakran a
demokraciaval szemben helyezik el6térbe,
Torokorszag esetében ez a logika két problémaval
jar. Egyrészt nem vilagos, hogy egy tekintélyelvii, de
stabil Torokorszag harmonikusan egylittmiikdodne-e
az EU-val.

M¢ég ennél is fontosabb, hogy az autoritas
stabilitasa

tarianizmus Torokorszagban tobb okbol is
bizonytalan. El6szor is, Torokorszag gazdasagi
kapacitasa nagymértékben fiigg a nép
beleegyezésétdl, kiillondsen azért, mert az orszagnak
nincsenek olyan természeti er6forrasai, amelyeket
kényszerrel ki lehetne aknazni. Masodszor, az
orszag tarsadalmi-politikai soksziniisége
megneheziti az AKP szdmaéra, hogy alaposan
behatoljon a civil szféraba; a jovObeni pro- tesztek
nagyon valosziniiek. Végiil a hatalom személyre
szabottsaga és a kormanyszovetségen beliili
fesziiltségek sebezhetdvé teszik a kormanyt. Bar az
EU biztosan nem kényszeritheti Torokorszagot
demokratikus reformokra, de Torokorszagot jobban
felel6sségre vonhatja és jobban is kellene tartania -
kiilonosen akkor, amikor Ankara gazdasagi
tamogatasért fordul az EU-hoz.

A politika kevés alapja a tranzakcionalizmuson tul

Roviditések
AKPAdalet ve Kalkinma Partisi (Igazsag és
Fejlodés Partja)
APAdaletPartisi (Igazsagossag Partja)
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Testiilet)
CHPCumhuriyetHalk Partisi (Koztarsasagi Néppart)
DDKDevletDenetleme Kurulu (Allami Feliigyelet)
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DIBDiyanet isleri Baskanlig: (Vallasi Ugyek Elnoksége)
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Szervezet)
MKYKMerkez  Karar ve Yonetim Kurulu (kibdvitett kozponti
végrehajtd bizottsag)
MSPMilliSelamet Partisi (Nemzeti Megmentési
Part) PKKPartiyeKarkeren Kurdistan (Kurdisztani
Munkasok Partja)
Part)
RKRekabetKurulu (Versenyhivatal)
RPRefahPartisi (Joléti Part)
SBBStrateji ve Biitce Baskanlig1 (Stratégiai és Koltségvetési

Elnokség)
SPSaadetPartisi (Felicity Party)
SPKSermayePiyasa Kurulu (T6kepiaci Tanacs)
TCMBTiirkiye
Koztarsasag Kozponti Bankja)
TVFTiirkiye Varlik Fonu (Toérokorszagi Vagyonalap)

Cumhuriyeti Merkez Bankasi (T6rok
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