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Jack Balkin uj konyve, Az alkotmanyos id6 ciklusai azt tanitja, hogy az
amerikai politikaban a valtozasoknak harom ciklusa van: a rezsimek
felemelkedésének és bukasanak ciklusa, a polarizacio és depolarizicio ciklusa,
valamint az alkotmdanyos rothaddas és megujulas ciklusa. Bar Balkin
gesztusokat tesz elméletének a kiilfoldi vilagra valo lehetséges alkalmazasa
felé, az alkotmdnyos idé elméletét a kifejezetten amerikai alkotmdanyos idé
elméleteként kell értelmezni. Az idociklusok jelenségei, amelyeket Balkin uttéro
konyvében azonosit, a vilagon mdsutt is megfigyelhetok, de az Egyesiilt
Allamokban egyediildllé médon hatnak egymdsra. Ebben a cikkben az
amerikai alkotmany harom sajatos jellemzdjére hivatkozva magyardzom meg,
hogy miért és hogyan: a kitartas, az amoralitds és a tisztelet. Megmagyarazom,
hogy az alkotmanyok lényegesen révidebb élettartama miatt kiilfoldon sokkal
nehezebben tapasztaljak meg a ciklikus valtasoknak azt a gyakorisagat, mint az
Egyesiilt Allamokban. Azt is bemutatom, hogy az alkotmdny amoralitisa
mélyrehato kovetkezményekkel jar az alkotmdnyos rothadas és megujulas
ciklusdra az Egyesiilt Allamokban - olyan kévetkezményekkel, amelyek szamos
kiilfoldi  alkotmanyra nem vonatkoznak, mivel azok erkolcsi alapokon
nyugszanak. Végiil pedig azt sugallom, hogy az amerikai alkotmany népi
tisztelete a kimondatlan eldfeltétele Balkin amerikai alkotmdnyos ido
elméletének. Ahogy az alkotmany fennmarad és egyre nagyobb nyilvanossdagot
kap, ugy katalizalja az alkotmany novekvo tisztelete az amerikai alkotmdanyos
idd harom ciklusat. Azzal zarom, hogy megvizsgalom, vajon az amerikai
alkotmany tartéssaga, amoralitisa és tisztelete végsé soron torzithatja-e az
alkotmanyos idd természetét a vilagban.

* William Stamps Farish jogi professzor, a kormanyzat professzora és az
alkotmanytudomanyok igazgatdja, The University of Texas at Austin. E-mail:
richard.albert@law.utexas.edu. Oszinte kdszonetem Jim Flemingnek, amiért meghivott erre
a szimpoziumra, amelyen Jack Balkin legujabb remekmiivérdl, a The Cycles of
Constitutional Time (Oxford University Press 2020) cimii miivérdl lesz szo. Koszonom
tovabba a szimpozium résztvevOinek a cikk egy korabbi tervezetével kapcsolatos
észrevételeiket. Es hdlas vagyok a Boston University Law Review teljes csapatanak -
kiiléndsen Jackson Barnettnek, Ross Chapmannek, Laura Jarvisnak és John Kingnek - a
kivalo szerkesztoi segitségért.
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BEVEZETES: AMERIKAI ALKOTMANYOS IDO

Jack Balkin 0j konyve, Az alkotmdnyos idé ciklusai azt tanitja, hogy az
amerikai politikaban a valtozdsoknak harom ciklusa van, nevezetesen a
rezsimek felemelkedésének és bukasanak ciklusa, a polarizacié és
depolarizacié ciklusa, valamint az alkotmanyos rothadas és megujulas ciklusa.
I Ezek a ciklusok sajatos modon hatnak egymasra, és kiilonb6z6 nyomast,
eredményeket és lehetdségeket generdlnak a politikai szereplok szdmara. E
harom ciklus nem szinkronizalt; valtozo palyakon, kiillonb6z6 sebességgel
haladnak, és ezért nem mindig fedik egymadst. De egy nagy torésvonal nyilik
meg abban a ritka pillanatban, amikor ez a harom ciklus a sajat, kiilonallo
palyajan osszefolyik. Az Egyesiilt Allamok jelenleg éppen itt taldlhato: a
rezsimek ciklusdnak vége felé¢, amikor az egykor felemelkedd konzervativ
rezsim elvesziti hatalmi befolyasat; a polarizacié ciklusanak csucspontjan,
amikor a partok megosztottsaga a polgarhabort o6ta a legélesebbnek tiinik; és az
alkotmanyos rothadas csticspontjan, amikor az alkotmanyos rendszer jelenleg
mély repedéseket fedez fel demokratikus és republikanus alapjaiban.

Az alkotmanyok kiilfoldon a rezsimek, a polarizacio és a rothadas hasonld
ciklusait élik meg, de mindharom ciklust nem ugyanigy és nem ugyanazokkal
a hatasokkal élik meg, mint az Egyesiilt Allamokban. Balkin alkotméanyos idd
elméletét ennek megfelelden az amerikai alkotmanyos id6 elméleteként kell
értelmezni.

Balkin természetesen elismeri, hogy az amerikai eset mas.>? Elmagyarazza -
véleményem szerint helyesen -, hogy az Egyesiilt Allamok és sok mas orszag
hasonl6 problémakkal kiizd, de hangstlyozza, hogy a megoldasok
kiilonboznek, f6ként a kultira, a térténelem és az intézmények kdzotti alapvetd
kiilonbségek miatt:

Még ha az Egyesiilt Allamok és a vildg tobbi része ugyanazokkal az
okokkal szembesiil is, a torténelem ismételten azt mutatja, hogy a hatasok
az Egyesiilt Allamokban fontos tekintetben eltérnek egyméstol. Ez nem a
Louis Hartz-féle "amerikai kivételesség" miatt van igy. Sokkal inkabb
azért, mert a kiilonb6z6é torténelmii intézmények valoszinlileg masképp
nyelik el a sokkokat és a hatasokat.?

Az alkotmanyos id6 tehat masképp telik az Egyesiilt Allamokban.

Mégis, a legfontosabb ok, amiért az id6 az Egyesiilt Allamokban masképp
telik, hidnyzik Balkin amerikai alkotméanyos iddelméletébdl. Balkin az
amerikai alkotmanyos id6é megértésében kdzponti tényezOként hivatkozik a
strukturalis eszkdzokre, a kulturalis és politikai gyakorlatokra €s az intézményi
berendezkedésre.* Ezek természetesen kulcsfontossaguak, de dnmagukban nem
magyarazzik meg, hogy miért telik masképp az idé az Egyesiilt Allamokban,
mint mas jogallamokban.

! Lasd dltalaban: JACK M. BALKIN, THE CYCLES OF CONSTITUTIONAL TIME (2020).
2 Lasd id. 9-10. o.

3 Id. at (10labjegyzet kihagyva).

4 Lasd id.



1810 BOSTON UNIVERSITY LAW REVIEW [Vol. 101:1807

Van egy tényezd, amely az Egyesiilt Allamokban a legnagyobb szerepet
jatssza, €és amelynek az amerikai alkotmanypolitikdra gyakorolt hatasa
gyakorlatilag paratlan a Foldon: Amerika 6si alkotmanyéanak sajatossagai. Az
Egyesiilt Allamok alkotmanyanak kora az a dontd tarsadalmi tény, amely
mindennél jobban megmagyardzza, hogy az amerikai alkotméanyos id6 miért a
sajat tempdjaban, a sajat draja szerint és a sajat naptara szerint halad.

Ebben a cikkben az alkotmanyos id6 elméletét a globalis alkotmanyos
tapasztalatban helyezem el. A rezsimek iddciklusainak, a polarizacionak és
depolarizacidonak, valamint az alkotmanyos rothaddsnak és megujulasnak a
jelenségei a vilig més részein is megfigyelheték, de az Egyesiilt Allamokban
masképp hatnak egymasra. E kiilonbségek gydkerét az amerikai alkotmany
harom sajatos jellemzdjében keresem: az alkotmény tartdssagaban,
amoralitasaban és tiszteletében. Az 1. részben kifejtem, hogy a vilag
alkotmanyainak lényegesen rovidebb élettartama miatt sokkal nehezebb
megtapasztalniuk e hadrom ciklus tobbszdori megfordulasat. S6t, amikor a vilag
alkotmanyai e ciklusok konvergenciajan mennek Kkeresztiil, a politikai
szereplok valoszinlileg 0j alkotmdny létrehozasdval szakitanak az el6z6
rendszerrel. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok alkotmanya az atalakito
valtozasok utjat valasztotta, mindig a meglévo szdvegen beliil, bar néha csak a
jogi folytonossag latszatat keltve. A II. részben bemutatom, hogy az alkotmany
amoralitasa egyszerre oka és kovetkezménye az alkotmany kitartdsdnak. A
Az amerikai alkotmany amoralitasa mélyrehatéan befolyasolja az alkotmanyos
rothadés és megujulés ciklusat az orszagban, szemben a vilag alkotmanyaival,
amelyek gyakran erkolcsi alapokon nyugszanak. A III. részben azt javaslom,
hogy az alkotmany népi tisztelete az amerikai alkotmanyos id6 elméletének ki
nem mondott predikatuma. Ha az alkotmanyt nem tisztelnék ennyire,
val6szintileg mar régen lecserélték volna, ehelyett azonban fennmarad és egyre
nagyobb nyilvanossagot kap, és novekvé tisztelete elinditja az amerikai
alkotmanyos id6 harom ciklusat. Azzal a néhany elGzetes megfigyeléssel
zarom, hogy az amerikai alkotmany kitartasa, amoralitdsa és tisztelete végso
soron hogyan torzithatja el az alkotmanyos 1d6 természetét a vilagban.

I.  ALKOTMANYOS KITARTAS

Koztudott, hogy az Egyesiilt Allamokban talalhato a vilag legrégebbi
kodifikalt alkotmanya. Kevésbé ismert azonban, hogy az alkotmany mennyire
kiugr6é, ha a vildg alkotmanyaihoz viszonyitjuk. Egy nemzeti alkotmany
atlagos élettartama tizenkilenc év; ezzel szemben az Egyesiilt Allamok
alkotmanya tobb mint 230 éves, és egyre csak novekszik.> Még ha csak a vilag
jelenlegi demokratikus alkotmanyait vessziik is figyelembe, azok atlagos
¢élettartama negyvenkét ¢év, ami kétszer olyan hosszi, mint az 4atlagos
alkotmany, de még mindig joval fiatalabb, mint az amerikai alkotmany. ¢ Az
alkotmany kitartasa lehet, hogy becsiiletbeli jelvény, vagy nem, de fontos
kovetkezményekkel jar az alkotmany elméletére nézve:

5 Lasd ZACHARY ELKINS, TOM GINSBURG & JAMES MELTON, THE ENDURANCE OF
NATIONAL CONSTITUTIONS 1-2 (2009).
6Id. 32.
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Az amerikai alkotmanyos id6 - mind azért, amit az Egyesiilt Allamok hosszu
tava alkotménya lehetdvé tesz, mind pedig azért, amit a politikai szereplok
szamara kizar.

A. Jogi szakadas és ujrakezdés

Balkin elmagyarazza, hogy az Egyesiilt Allamokban legaldbb hat
rezsimciklus volt, az alkotmanyos rothadds legalabb harom ciklusa és a
polarizacié egy teljes ciklusa mellett. 7 Egyetlen orszag sem élheti at e
ciklusok ennyi forgasat ugyanazon alkotmany alatt, hacsak az alkotmanya nem
tart ki hosszl ideig. Az alkotmanyok azonban ritkan élnek sokaig, és biztosan
nem olyan sokaig, mint az amerikai alkotmany. A fiatal alkotméanyok, amelyek
a vilagtorténelem nagy részében léteztek, egyszeriien nem rendelkeznek
elegendd id6vel ahhoz, hogy az alkotmanyos id6 e hdrom -ciklusanak
tobbsz0ros valtakozasat kibirjak.

Természetesen az alkotmany kora 6nmagaban nem el6zi meg e harom ciklus
egyikét sem, legyen szo6 akar rendszervaltasrol, akar a polarizaciod erdsddésérol
vagy csOkkenésérdl, akar az alkotmanyos rothadéds jelenségér6l. Minden
alkotmanyos allam megtapasztalja ezeket a ciklusokat. A kiilonbség azonban
az, hogy amikor ez a harom ciklus valahogy dsszefut egy fiatal alkotmannyal
rendelkezd orszdgban - tehat a vilag tilnyomoé tobbségében -, akkor altalaban
Gij alkotmany megalkotasa az eredmény. Uj alkotmanyok kisebb okokbol is
sziiletnek, példaul amikor csak rendszervaltas torténik, a polarizacid
idszakanak csucsan, vagy a nagy alkotmanyos rothadas idészakaban.®

Gondoljuk meg, mi lehetséges egy rendszervaltds soran az Egyesiilt
Allamokon kiviil, ahol az alkotmanyok sokkal gyakrabban cserélédnek le.
Franciaorszdgban a parlamentaris primdtus rendszerének Osszeomlasa
egybeesett egy uj alkotmany megalkotasaval, a legutobbi, 1958-ban irt
alkotmannyal, amely a végrehajto hatalom 0j rendszerét vezette be.® A politikai
szereplok sziikségesnek tartottak, hogy az {ij rend alapjait egy 0 alkotmanyban
formalizaljak.!® Természetesen vdlaszthattdk volna azt is, hogy az
alkotmanymoédositasi  eljardsok  segitségével feliilirjak a  parlamenti
felsébbrendiiség rendszerét az elndki kormanyzas 1 kereteivel. Ehelyett
azonban Ugy dontdttek, hogy szakitanak a korabbi rendszerrel, és a régi
alkotmany teljes felvaltasaval, valamint egy 10j alkotmanyos rendezéssel 1ij
kezdetet jeleznek.!!

7BALKIN, Supra note at 1,15,33,45.

8 Természetesen vilagszerte szilletnek alkotmanyok olyan okokbél is, amelyek nem
kapcsolddnak e harom ciklus egyikéhez sem. Németorszag és Japan példaul egy haborus
hoditast kovetden alkotta meg alkotméanyat. Ldsd Grundgesetz [GG] [Alaptorvény]
(Németorszag), forditas a  http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html
oldalon; NIHONKOKU KENPO [KENPO] [KONSTITUTUCIO] (Japan). Ausztralia és Jamaica a
dekolonizacio keretében alkotta meg alkotmanyat. Ldsd: Ausztral alkotmdny; JAMAICA
CONST. Aug. 6,1962.

° A francia alkotmanytdrténet e hagyomanyainak hasznos kifejtése a SOPHIE BOYRON,
THE CONSTITUTION OF FRANCE: A CONTEXTUAL ANALYSIS 18-21 (2013) cimii konyvben
talalhato.

10 Ldsd id. 18. o. ("Ennek célja az volt, hogy a jovObeni alkotmanyos rendezést6l
elhatarolédjon a multbeli tapasztalatoktdl . . és megovja annak legitimitasat.").

W Lasd id.
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Van egy jol ismert vicc a francia alkotmanyokr6l. Roger Foster
alkotmanyokrdol sz6l6 tanulmanyéat1895 kolcsondzve, egy franciaorszagi
konyvkeresked6tdl megkérdezik, hogy van-e eladd példanya a francia
alkotmanynak, mire a konyvkereskedd sajnalattal valaszol, hogy nem, nincs
eladd a konyvesboltjdban, mert "mi nem foglalkozunk iddszaki
irodalommal".’? A  francia alkotmanyos kultara hozzaszokott az
alkotmanyozashoz, hiszen az 1791-es elsé alkotmany oOta 6t alkotmanyt
fogadott el.!3 Amerikai szemszogb6l nézve 230 év alatt 6t alkotmany soknak
tlinik - talan tal soknak is -, de ez béven a modern alkotményos demokracidk
globalis norméjan beliil van. Valojaban az Egyesiilt Allamok az, amely tobb
mint két évszazad alatt egyetlen alkotmanyaval rendhagy¢ a vilagon.

Egy masik tanulsagos kontraszt az amerikai tapasztalatokkal Brazilidbol
szarmazik. A brazilok a modern alkotmanyos rothadas csucspontjan, 1988-ban
uj alkotmanyt fogadtak el, hogy jelezzék a militarista rendszerbél a
demokratikus torekvések felé valo atmenetet. 144 nép mar hiisz évvel korabban
elkezdett mozgdsitani a valtozasért, és ez vezetett a hivatalos ellenzéki part, a
Movimento Democratico Brasileiro javaslataihoz, hogy egy alkotmanyozo
gyiilésen hozzanak létre (1j alkotmanyt. 1> A%1ij alkotmany elfogaddsa mindig is
a terv volt, egyrészt azért, hogy szakitsanak a multtal, masrészt azért, hogy
kodifikaljanak egy 1j szabalyrendszert, amely az 0j koztarsasag politikai
szerepldi szdmdara mércét jelentett volna.

A vilagon vannak példak a rezsimek, a polarizacio és az alkotmanyos
rothadas ciklusai kozotti ritka konvergenciara. Az egyik ilyen a dél-afrikai
alkotmanyos forradalom az 1990-es években. Az apartheid rendszerbdl a
demokraciaba vald atmenet csucspontjan a politikai szerepldk a depolarizacio
szokatlan id@szakaban talaltdk magukat, ami lehet6vé tette szamukra, hogy az
egész orszagot bevonjak az alkotmanyos megujulas jelentds gyakorlataba.'® Az
eredmény egy Uj alkotmany lett, amely a modern alkotményos alkotmanyossag
szamos jellemzGjét viselte magan.

121 ROGER FOSTER, KOMMENTAROK AZ EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYAHOZ:

HISTORICAL AND JURIDICAL witH OBSERVATIONS UPBSERVATIONS UPONARY
PROVISIONS OF STATE CONSTITUTIONIONS AND A COMPARISON WITH THE CONSTITUTION OF

OTHER COUNTRIES (1Boston, The Boston Book Co. 1895).

13 Lasd ELKINS ET AL., fenti jegyzet, 1asd a kovetkezd ci5,met 168.

14 consTITUICAO FEDERAL [C.F.] [CONSTITUTION] (Braz.) (a preambulumban kijelenti,
hogy célja "egy olyan demokratikus allam 1étrehozasa, amely a tarsadalmi és egyéni jogok,
a szabadsag, a biztonsag, a jolét, a fejlodés, az egyenldség és az igazsagossag mint legfGbb
értékek gyakorlasat hivatott biztositani").

15 Lasd Thomas da Rosa Bustamante, Emilio Peluso Neder Meyer, Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira, Jane Reis Gongalves Pereira, Juliano Zaiden Benvindo & Cristiano
Paixdo, Why Replacing the Brazilian Constitution Is Not a Good Idea:

BruceAckerman professzornak ,BLOGINT ~ 'LJ .CONST

L.(July202028,),http://www.iconnectblog.com/2020/07/why-replacing-the-
brazilian-constitution-is-not-a- good-idea-a-response-to-professor-
bruce-ackerman[https:/perma.cc/TM9Y-3Y7Q]("Bar az alkotmanyozé gytilés februar és
1,19870ktober kozott zajlott, az alkotmany 5,1988 kidolgozasa - kiilonb6zé nézépontokbol -
sokkal hosszabb idére nytlik vissza, és a brazil tarsadalomnak a katonai diktatura (1964-
1985) lekiizdésére iranyuld kifejezd erdfeszitésében gyokerezik.").

16 Brrél az atmenetrdl 14sd altalaban HEINZ KLUG, CONSTITUTING DEMOCRACY: LAW,
GLOBALISM AND sOUTH AFRICA'S POLITICAL RECONSTRUCTION (2000).


http://www.iconnectblog.com/2020/07/why-replacing-the-brazilian-constitution-is-not-a-
http://www.iconnectblog.com/2020/07/why-replacing-the-brazilian-constitution-is-not-a-
http://www.iconnectblog.com/2020/07/why-replacing-the-brazilian-constitution-is-not-a-
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demokracia: az emberi jogok érvényesitésének igérete, a hatalmi agak
szétvalasztasa, a birdi fiiggetlenség és az altalanos valasztojog.!” Az Uj
egyenldségi alkotmany elfogadasa sziikséges 1épés volt a korabbi rendszer
megtagadasahoz.

B. Jogi folytonossag és dtalakulo valtozas

Az Egyesiilt Allamok alternativ utat valasztott, amikor szembesiilt az
alkotmanyos megujulas sziikségességével. Soha nem cserélte le az
alkotmanyat, és nem is gondolkodott komolyan ezen. A politikai szereplok
ehelyett mind a formalis, mind az informalis alkotmanymoédositisra
tamaszkodtak, beleértve az alkotmanymodositds eljarasi szempontbol
szabalytalan formadit is, az alkotmany frissitése érdekében. Az orszdg minden
esetben megdrizte legalabb a jogi folytonossag latszatat a régi és az 1j rendszer
kozott, mikdzben névlegesen a hatalyos alkotmény alapjdn miikodott. Néhany
esetben a politikai szereplok olyannyira atalakitottak az alkotmanyt, hogy az
eredményt Uj alkotmanynak nevezhetjilk. A politikai osztaly és az emberek
ontudatos felfogasaban azonban ezeket a reformokat mindig jogilag folyamatos
alkotmanyos véltozasokként fogadtak el.!'

Még a rekonstrukcié sem hozott 0j alkotmanyt. Ha mashol ilyen mértéki
alkotmanyos atalakulds tortént volna, valdsziniibb, hogy az orszag tgy dontott
volna, hogy ezt az 0j kezdetet egy teljesen 1j alkotmany megirdsaval jelzi.
Bruce Ackerman alkotmanyos pillanatokrdl sz6l6 elméletébdl tudjuk, hogy az
unionistdk Ggy dontéttek, hogy nem hivnak 6ssze egy masodik philadelphiai
konvencidt, és ehelyett szabalytalanul, az alkotmanymddositds kodifikalt
szabalyainak szellemével és szovegével egyarant szembemenve fogadjak el a
rekonstrukciés ~ modositasokat.'® Az V. cikk felhatalmazza az
alkotmanymodositast, ha a kongresszus mindkét hazanak kétharmada
javaslatot tesz ra, és azt kovetéen valik érvényessé, ha az allamok
haromnegyede ratifikalja, akar 4llami konvenciokban, akar allami
térvényhozasi szavazisokon, a valasztas a kongresszuson mulik. 20 A probléma
mind a tizenharmadik, mind a tizennegyedik modositassal az 4llami
torvényhozasok kovetkezetlen statuszaval kapcsolatos: Tulsagosan réviden
fogalmazva, a déli dllamok toérvényhozésait beleszamitottdk a tizenharmadik
modositas ratifikalasaba, de a kongresszusi kiildottségek

17°S. AFR. CONST (.,1996beleértve az emberi jogok érvényesitését és az altalanos
vélasztdjogot az alapitd rendelkezései kdzé a hatalommegosztasl, fejezetben, valamint a
3,birdi fliggetlenséget a 8. fejezetben).

18 Természetesen lehetséges 0j alkotméanyt létrehozni jogilag folyamatos alkotmanyos
eljarasokkal, amennyiben a meglévd alkotmany kodifikalja a levaltasara vonatkozo eljarast.
Lasd RICHARD ALBERT, CONSTITUTIONAL AMENDMENTS: MAKING, BREAKING, AND
CHANGING CONSTITUTIONS (1932019).

19 2 BRUCE ACKERMAN, WE THE PEOPLE: TRANSFORMATIONS 122 (1998) ("[R]ahelyett,
hogy egy masodik philadelphiai konvenciét hivtak volna &ssze, az unionistdk a
Kongresszus, az elndk és a Birdsag kozotti hatalommegosztast az amerikai nép alkotmanyos
akaratanak finomitasara szolgald nagyszer(i (ij motornak adaptaltak.").

20 U.S. cONST. art. V. Az V. cikk az alkotméany modositasara kongresszusi eljarast is
engedélyez, de ez a masodik lehetdség a jelenlegi alkotmany értelmében nem valdsult meg.
Lasd id.
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ezeknek az allamoknak a képvisel6it nem vették figyelembe a tizennegyedik
modositasra iranyulo javaslatban.?! Ahogy Ackerman kifejti, az allamok vagy
szamitanak, vagy nem: hogyan lehet a déli allamok képviseldit és szenatorait
kizarni a kongresszusbol egy modositas javaslata miatt, mikdzben allami
torvényhozasaikat egy masik modositas érvényes ratifikaloiként kezelik??2

Az Egyesiilt Allamokban nincs olyan szabaly, amely tiltana, hogy az V. cikk
szerinti eljarasokat hasznaljuk fel akar takarékossagi, akar 4talakito jellegii
valtoztatasokra, és mindenre, ami a kettd koOzott van. A tizenkilencedik
modositds példaul elismerte a valasztok egy 0j osztalyat2? a huszadik
modositds marcius 4-r6l januar 20-ra valtoztatta az elndk beiktatdsdnak
id6pontjat, a huszonegyedik modositdas 2*pedig hatalyon kiviil helyezte a
tizennyolcadik modositast, amely az egész orszagra kiterjedd tilalmat irt el6.25
Mindharom ugyanazokon az eljarasi akadalyokon ment at. Az V. cikken kiviili
innovativ alkotmanyos reformok politikai kultiraja is létezik, beleértve a
szupertrvények alkalmazasat, az 264talakitd kinevezéseket 27¢s a kreativ birdi
alkotmanyértelmezéseket.?® A 1ényeg vilagos: az Alkotmany két évszazadon
keresztiil érintetlen maradt a kisebb-nagyobb, formalis ¢és informalis
alkotmanyos valtozasok soran, ellentétben mas alkotmanyokkal, amelyek
altalaban nem tartanak ki ilyen hosszi ideig anélkiil, hogy lecserélnék Oket.

II. ALKOTMANYOS ERKOLCS

Balkin harom alkotményos iddciklusa kozott feltlind a kiilonbség. Ahhoz,
hogy megértsiik ennek az eltérésnek a jelentdségét, eloszor is meg kell
vizsgélnunk, hogy az egyes ciklusok mit mérnek. A rezsimek ciklusa azt
firtatja, hogy az orszag jelenleg ugyanabban a metapolitikai korszakban van-e,
mint koribban.2 Ertelmes emberek eltéré nézeteket vallhatnak egy adott
rendszer pontos kezdetérdl és végérdl, de a tajékozott megfigyeldk szamara
valdszintileg vildgos, hogy az egyik rendszer melyik altaldanos ponton koveti a
masikat, valamint az egyes rendszerek alapértékei. Ugyanez mondhato el a
polarizacié ciklusarol is. Az orszag vagy politikailag polarizalt, vagy nem; ez
egy empirikus kérdés, amelyre tobbféleképpen is lehet valaszolni, tobbek
kozott a politeia altalanos értelmének megallapitasaval,

2! ACKERMAN, Supra note at 19,103.

22 Id. (azt allitva, hogy az eltérd banasmod dsszehangolaséhoz némi "diszes ldbmunkara”
lenne sziikség).

23 U.S. CONST. amend. XIX.

24 Id. médositas. XX.

% Id. médositja. XVIIL, XXI.

% Lasd William N. Eskridge, Jr. & John Ferejohn, Super-Statutes, DUKE50 L.J.
(1215,20011217).

27 Lasd daltalaban Bruce A. Ackerman, Transformative Appointments, 101 HARV. L.
REV. 1164 (1988) (kifejtve, hogy a modern Amerikaban az alkotmanyos valtozdsok gyakran
az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaganak "atalakito kinevezései" révén torténnek).

28 Lasd dltalaban ROBERT JUSTIN LIPKIN, CONSTITUTIONAL REVOLUTIONS: PRAGMATISM
AND THE ROLE OF JUDICIAL REVIEW IN AMERICAN CONSTITUTIONALISM (2000) (a birosagi
alkotmanyértelmezés atalakitd hatasanak bemutatasa az Egyesiilt Allamokban).

2 Lasd BALKIN, Supra note at 1,13.
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a politikai retorika mindségének ¢s tartalmanak értékelése, valamint
kozvélemény-kutatasok végzése, hogy csak néhanyat emlitsiink.

Az ellentmondés akkor jelenik meg, amikor a rezsimek és a polarizacio
ciklusait szembeallitjuk Balkin harmadik ciklusaval: az alkotmanyos rothadas
és megujulas ciklusaval. Emlékezziink vissza, hogyan magyardzza Balkin az
alkotmanyos rothadas jelenségét. Ez akkor kovetkezik be, amikor "egy
alkotmanyos rendszer azon jellemzdinek hanyatlasa kovetkezik be, amelyek
fenntartjdk azt mind demokraciaként, mind koztarsasdgként. "3° De hogyan
mérhetjiik megbizhatéan, hogy mikor kezd elrohadni egy alkotmdny, mikor
tamadjak a demokraciat, és mennyire koztarsasagi egy kormanyzat?

Itt a kinyilatkoztatas: Balkin ciklusai tigy tlinik, hogy 6sszemossak a leirast a
normativaval. Balkin gy tlinik, hogy az alkotmanyos rothadds és megtjuls
ciklusat leird gondolatként értelmezi, nem kiilonboztetve meg a rezsimek,
valamint a polarizaci6 és depolarizacié ciklusaitol. A rezsimek €s a polarizacio
ciklusai azonban az Egyesiilt Allamok alkotmanyos politikdjanak leird
alkotmany normativ értékelését kinalja. Az alkotmanyos rothadas ciklusanak
kezdetének és végének azonositasa a demokracia és talan a republikanizmus
mitkodnie. A leird és a normativ kdzotti hatarvonal elmoséasa Balkin szdmara
azonnali haszonnal jar: lehetdvé valik, hogy az alkotmanyos id6 elméletét egy
latszélag tekintélyes, fliggetlen, harmadik féltdl szarmazd nézdpontbodl tarja
fel. De ez nem egy fiiggetlen perspektiva, mert Balkinnak sajat értékrendjébol
kell meritenie annak meghatarozasahoz, hogy mi szamit alkotmanyos
rothadasnak és mikor kovetkezett be. Ez kiilonbozik annak meghatdrozasatol,
hogy az Egyesiilt Allamok mikor taldlja magat egyik vagy masik rendszer
kozepén, vagy mikor a polarizacid vagy depolarizacié idészakaban. A leird és
a normativ elmosddasa miatt Balkin maga is fiiggd valtozova valik az
alkotmanyos id6 egyenletében.

Van valami még ennél is mélyebben leleplez6 Balkin beszamoldjaban az
alkotmanyos rothadas és megujulas korforgasarol: Balkin lazédn elfogadja,
hogy az amerikai alkotmany valdjaban az alkotmanyos rothadas és megujulas
lehetdségét is magaban foglalja. Elfogadja, hogy az alkotmany nem zarja ki a
demokracia vagy a republikanizmus hanyatlasat, barhogy is hatdrozzuk meg
ezeket az elveket. Azt is elfogadja, hogy az alkotmany nem tiltja a demokracia
elleni tamadasokat, sot, elismeri, hogy a tamadasok Ilehetségesek, és az
amerikai torténelemben el6 is fordultak. Balkin szerint az alkotmanyos
rotacionak harom korszaka volt31 , és ez teljesen és maradéktalanul
alkotmanyos volt abban az értelemben, hogy torvényes és elfogadhatd volt
Amerika magasabb rend{ torvényeinek kialakitasa szempontjabol.

Ha Balkinnak igaza van abban, hogy az amerikai alkotmanyos idékben
1étezik az alkotmanyos rothadas és megujulas ciklusa - és igy vélem, ebben a
kérdésben igaza van -, akkor itt a kovetkezd kinyilatkoztatas: az amerikai
alkotmany egy olyan amoralis szabalyrendszer, ami

0 1d. 44.
31 Id. at (45pontositva, hogy az alkotményos rothadds harom epizodja az 1850-es évek, az
aranykor ¢és a masodik aranykor volt).
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nem hoz elére meghatarozott itéletet arrél, hogy mi a helyes vagy helytelen. Ez
ravilagit egy tovabbi pontra, amely megkiilonbdzteti az amerikai alkotmanyt a
vilag szdmos modern alkotmanyatol. Sok mas alkotmany olyan tiltott zonakat
hoz Iétre, amelyek Kkifejezik és védik a nem targyalhatdo alkotmanyos
értékeiket.’> Amikor az emberek és a politikai szereplok ezekben az
orszagokban meg akarjak valtoztatni ezeket az értékeket, akkor 0j alkotmany
kovetkezhet. De nem az Egyesiilt Allamokban: az alkotmanyos értékek jobbra
vagy rosszabbra valtozhatnak, az alkotmédny pedig mindig a helyén marad.

A. Alkotmadnyos nem targyalhato kérdések

A modosithatatlansag és az alkotmanyellenes alkotmanymodositas
doktrindja két olyan eszkéz a globalis alkotmanyos eszkoztarban, amely
védelmet nyujt a Balkin altal alkotmanyos rothadasnak nevezett jelenséggel
szemben. Az elsé korunk egyik legvitatottabb alkotmanyos konstrukcidja, és
egyre inkabb elterjedOben van. Az alkotmanytervezOk manapsdg szamos
modosithatatlan szabalyt kodifikalnak.3® Ezek a szabalyok jogilag nem
moédosithatok, amig az alkotmany fennall. Németorszag példaul az emberi
méltdsagot modosithatatlanna teszi.* Az algériai,® a brzil36 ég az ukran37
alkotmanyok az alapvetd jogokat modosithatatlanna teszik. Torokorszagban a
szekularizmus, Irdnban a 38teokracia, Kubaban 3‘pedig a szocializmus
modosithatatlan.4® A lista még hosszan folytathatd: unitarizmus Indonéziaban,
4Imonarchia Jordaniaban, “republikanizmus a

32 Lasd a 34-46. 1abjegyzeteket és a kisérd szoveget.

3 Lasd altaldban Richard Albert, Constitutional Handcuffs, AR1z42. ST. L.J. 663 (2010)

34 GG art. 1. cikk (1) bekezdés (Németorszag) ("Az emberi méltdsag sérthetetlen."); id.
art. 79(3) bekezdés (az 1. cikk modositasanak tilalma).

35 ALGERIA CONST. art. 223 ("Az alkotmanymoddositds nem sértheti ... az alapvetd
szabadsagjogokat, az ember €S az .........c.ccccevererriieeiininenee. allampolgarjogait ")

36 C.F. art. 60, § (IV) (Brazilia) ("Nem lehet olyan alkotmanymodositési javaslatot
fontoloéra venni, amely az egyénijogok és garancidk
.................................................................. eltorléséreiranyul.").

37T KONSTITUTSIYA UKRAINI [SZOVETSEG] art. 157. cikk (Ukr.) (tiltja az olyan
modositasokat, amelyek "az emberi és allampolgari jogok és szabadsagok eltorlését vagy
korlatozasat iranyozzak eld").

33 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI [ONKORMANYZAT] art. 4 (Tiirk.) (tiltja az
allamot vilagi koztarsasagként valé miikodésre felszolito rendelkezések modositasat).

39 ISLAHAT VA TAQYYRATI VA TATMIMAH QANUNI ASSASSI [AZ ISLAHAT VA TAQYYRATI VA

TATMIMAH QANUNI ASSASSI MODOSITASA
SZERZODES] 1368 [1989] art. 177 (Iran) (kimondja, hogy az alkotmany iszlam jellege nem
valtoztathaté meg).

40 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA [ONKORMANYZAT] art. 4 (Kuba) ("A szocialista
rendszer, amelyet ez az alkotmany megerdsitvisszavonhatatlan.").

41 UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK INDONESIA TAHUN 1945 [ALKOTmény] art.
37(5) ("Kiilonosen az Indonéz Koztarsasag egységes allamformaja tekintetében nem lehet
modositast eszk6zoIni.").

42 JORDANIA ONKORMANYZATANAK CIKKELYE. 126. cikk (2) bekezdés ("A régensség
ideje alatt az alkotmanynak a kirdly jogait és a tronoroklést érinté modositasa nem
fogadhato el.").
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Franciaorszagban,** a hatalmi dgak szétvalasztdsa Gorogorszagban, az **elnoki
ciklusok korlatozasa El Salvadorban “¢s a politikai pluralizmus
Portugaliaban.*¢ Ez a rovid lista csak izelité azokbol a szabalyokbol, amelyeket
az alkotmanytervezok mddosithatatlanna tettek.

Ezek a megvaltoztathatatlan szabalyok néha iires szavak, amelyeket csak a
PR-tevékenység érdekében hasznalnak. A Kongéi Demokratikus Koztarsasag
alkotmanya példaul az emberi jogokat és a polgari szabadsagjogokat
megvaltoztathatatlannak és csorbithatatlannak nyilvanitja. 47 De joggal
kételkedhetlink az orszdg ezen értékek iranti elkotelezettségének erejében,
tekintve, hogy autoriter rendszere a vilag legkevésbé demokratikus rendszerei
kozé tartozik-*® Jan-Erik Lane politoldgus ezt "alcazo alkotmanynak nevezné,
egy olyan formalis alkotmanynak, amely "Oriasi tdvolsdgot" mutat a valddi
alkotmanytol, ¢és ‘"egyaltalan nincs kapcsolata az orszdg intézményi
gyakorlataval".#

A birésagok azonban néha ezeket a megvaltoztathatatlan szabalyokat nem
targyalhato alkotmanyos kotelezettségként érvényesitik. A birdsagok szamos
orszighans0 "har nem a legtobb orszagban,’!' érvényesitették vagy gyakoroltik azt
a jogkort, hogy érvénytelenitsenek egy olyan alkotminymodositist, amely
szerintiik sért egy megvaltoztathatatlan szabalyt. A Cseh Koztarsasag
alkotmanya példaul megvaltoztathatatlannd teszi "a demokratikus jogallam
alapvetd kovetelményeit".’? Az Alkotmanybirésag ezt a megvaltoztathatatlan
szabalyt gy értelmezte, hogy az kizarja azt a moddositast, amely az
Alkotmanybirdsag altal javasolt

431958 CONST. art. 89 (Fr.) ("A koztarsasagi 4llamforma nem képezheti semmilyen
mobdositas targyat.").

441975 SYNTAGMA [SZOVETSEGI SZERZODES] art. 110 (Gorogorszag) (amely kimondja,
hogy a kormanyforma nem vizsgalhat6 feliil).

45 EL SALVADOR CONSTITUCION [ONKORMANYZAT] art. 248 (az elndkség "valtakozasara"
utal6 cikkek modositasanak tilalma).

46 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA art. 288(i), angol forditis elérhet a
https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic oldalon ("Az alkotmanymodositd

torvények tiszteletben tartjak . . . . [pJluralista véleménynyilvanitast és a politikai
szervezOdést, beleértve a politikai partokat, valamint a demokratikus ellenzékhez vald
jogot™).

4 A KONGOI KOZTARSASAGI SZOVETSEGI SZOVETSEGI ONKORMANYZAT
alkotmanya, 1. cikk. 220 ("Minden olyan alkotmanymodositds, amelynek célja az
allampolgarok jogainak és szabadsagjogainak csokkentése, az Alkotmanyt modositja.
................. személyformalisan tilos.").

48 Ldsd THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, DEMOCRACY INDEX 2020: BETEGSEGBEN ES BETEGSEGBEN
HEALTH? tbl113.2 (2021) (a Kong6i Demokratikus Koéztarsasagot az orszagok167 koziil az
utolso el6tti helyre sorolta, és tekintélyelviinek mindsitette).

49 JAN-ERIK LANE, CONSTITUTIONS AND POLITICAL THEORY (452d ed. 2011).

30 Lasd Y ANIV ROZNAI, UNCONSTITUTIONAL CONSTITUTIONAL AMENDMENTS: A HATAROK
MODOSITASI HATASKOR 197-200 (2017).

3! Lasd Richard Albert, Malkhaz Nakashidze & Tarik Olcay, The Formalist Resistance to
Unconstitutional Constitutional Amendments, 70 HASTINGS L.J. 639, 647 (2019) ("[T]it is
a strong front of resistance to the doctrine of unconstitutional amendment around the world
IV).

52 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky [A Cseh Koztarsasag
alkotmanya] art. 9(2).
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a képviseldhaz megbizatasi ideje. >3 A Birdsag megsemmisitette a modositast,
és érvénytelenitette az elndknek a kamarai 0j vélasztasok kiirdsardl szolo
hatarozatat.>* A Birosag szerint ez a mandatumréviditd modositas sértette a
demokracia alapvet6 garancigjat, amelyet az alkotmany
megvaltoztathatatlansagi szabalya véd.>

A Dbirésagok néha még ennél is tovabb mentek. Olyan esetekben is
feltételezték a nem targyalhatoé alkotmanyos kotelezettségvallalasok 1étezését,
amikor ezek a kotelezettségvallalasok nem kodifikaltak modositasra
alkalmatlanként, és nem is szerepelnek az alkotmény szovegében. Vegyiik
példaul az indiai alkotmanyt, amely egyetlen szabalyt sem tesz
modosithatatlannd; az alkotmany szdvege szerint minden moddosithatd a
modositasi eljarasokkal.’®® Az indiai legfelsébb birosag mégis megalkotta az
alkotmany "alapszerkezetének" fogalmat, azt az elképzelést, hogy az
alkotmany szervezo logikaja megakadalyozza, hogy a politikai szereplok olyan
moédositasokat fogadjanak el, amelyek erdszakot tennének az alkotmany
tervezetén.>” Azt, hogy pontosan mi képezi az indiai alkotmany
"alapstrukturajanak" részét, az alkotmany nem sorolja fel. Ehelyett a bir6sag
sajat alkotmanyértelmezésébdl szarmazik.’® A birdsag ezt az alapszerkezeti
doktrinat arra hasznalta fel, hogy érvénytelenitse azokat az eljarasi
szempontbol tokéletes modositasokat, amelyek alaassak azokat az alkotmanyos
kotelezettségeket, amelyeket a birdsdg az indiai alkotmany szerves részének
tekint.>

Mas alkotmanyok is néha a harcos demokracia stratégiajat alkalmazzak a
liberalis demokratikus értékek védelme érdekében. E stratégia keretében a
demokratikus orszagok illiberalis 1épéseket tesznek a demokracia elleni
tamadasi kisérletek lekiizdésére.®® Képzeljiik el példaul, hogy egy politikai part
azzal az igérettel jelentkezik a németorszagi valasztasokon vald részvételre,
hogy valasztott diktaturat hoz létre. Valdszinii, hogy a német szovetségi
alkotmanybirdsag alkotmdanyos hataskorére hivatkozva betiltand a partot még
azel6tt, hogy az elindulna a versenyben. A német alkotmany ezt a rendkiviili
jogkort a birosagra ruhazza: "Azok a partok, amelyek céljaik vagy hiveik
magatartasa miatt a szabad demokratikus alaprend alddsdsara vagy
megsziintetésére, illetve a Szovetségi Koztarsasag létének veszélyeztetésére
torekednek...".

53 Lasd Nalez Ustavniho soudu ze dne 10.09.2009 (US) [Az Alkotmanybirdsag 200910,
szeptemberi hatarozata], sp.zn. US 27/09 (cseh).

4 Lasd id.

35 Lasd id. (kifejtve, hogy "a jogalkotot kotik bizonyos alapvetd értékek, amelyeket az
Alkotmany érinthetetlennek nyilvanit", és "ezen elvek egyikének eltavolitasa . . nem lehetne
masként értelmezni, mint ennek az alkotmanyos allapotnak mint olyannak az eltavolitasat").

36 India Const. art. cl. 368,1.

57 Lasd Kesavananda Bharati Sripadagalvaru kontra Kerala allam, (1973) SCR (Supp) 1,
43 (India) (az "alapszerkezet" néhany elemének felvazolasa és annak kifejtése, hogy ez a
szerkezet "kiemelkedd jelentdségli" és "semmilyen modositassal nem semmisitheté meg").

38 Lasd id.

% Lasd Minerva Mills Ltd. v. Union of India, (1981) 1 SCR 206, 206 (India) (az
Alkotmény (negyvenkettedik modositds) 55térvény szakaszainak és4 szakaszainak
érvénytelenitése, megallapitva, hogy az "lerombolja azokat a pilléreket, amelyeken a
preambulum nyugszik").

60 Lasd JAN-WERNER MULLER, Militant Democracy, in THE OXFORD HANDBOOK oF
COMPARATIVE CONSTITUTIONAL LAW (1253,Michel 1253Rosenfeld & Sajo Andrés szerk.,
2012).
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Németorszag alkotmanyellenes. Az alkotmanyellenesség kérdésében a
szovetségi alkotmanybirosag dont. "6! A partok betiltasa gyakori Europaban,
ahol kiilonb6z6 okokbdl tobb orszagban is betiltottak a partokat, tobbek kozott
Ausztriaban, Belgiumban, Bulgaridban, Horvatorszagban, a Cseh
Koztarsasagban, Franciaorszdgban, Németorszagban, Gordgorszagban,
Olaszorszagban, Lettorszdgban, Litvanidban, Moldovaban, Hollandidban,
Norvégiaban, Romaniaban, Szlovakidban, Spanyolorszagban, Torokorszagban,
az Egyesiilt Kiralysagban és Ukrajnaban.®?> A militans demokracia tehat
biztonséagi szelep lehet a demokracia védelmében.

Ez a harom stratégia - a megvaltoztathatatlansag, az alkotmanymodositas
alkotmanyellenes doktrindja és a harcos demokracia - nem tokéletes.
Természetesen manipuldlhatok, ¢és nem demokratikus célokra is
felhasznalhatok. De vegyiik észre a kontrasztot: sok mas alkotmanynak szamos
olyan stratégia all rendelkezésére, amely csokkenti, lassitja vagy teljesen
megakadalyozza az alkotmanyos rothadas kialakulasat. Es amikor a vilag
szamos alkotmanya elfogadhatatlannd valik a politikai osztdly szdmara,
altalaban egy teljesen 1 alkotmannyal valtjadk fel. Nem igy az Egyesiilt
Allamokban.

B. Az alkotmdnyos valasztas politikdja

Az Egyesiilt Allamok alkotmanya jelenleg egyetlen szabalyt sem tesz
formalisan modosithatatlannd, és a szovetségi birosagok sem fogadtik el az
alkotmanyellenes alkotmanymodositas doktringjat, és a militans demokracia
stratégiajanak nincs megfeleléje. Az Egyesiilt Allamokban az alkotmanyos
nem targyalhat6 szabalyok helyett minden az asztalon van; barmi véaltozhat, és
semmi sem abszolut. Ez hatdssal van Balkin alkotmanyos id6 elméletére: az
Egyesiilt Allamokban varhaté, hogy id6rél idére bekdvetkezik az alkotmanyos
rotacio, és ez Osszhangban van az alkotmany felépitésével. Egy nagyobb pont
azonban hianyzik Balkin elemzésébdl, amely az alkotmanyos rothadas és az
alkotmanyos megujulés ciklusat vizsgalja. Ez egy olyan pont, amely mind a
preferenciar6l, mind a definiciordl szol: az alkotmdnyos valasztds amerikai
hagyomanyaban teljesen elfogadhat6, hogy a politikai szereplok és az emberek
azt az utat valasztjak, amit Balkin "alkotmanyos rothadasként" definial, mert
Ok ezt akar "alkotmanyos megujulasnak" is tekinthetik. Hadd magyarazzam el,
hogy ez miért alapvetd jellemzdje az amerikai alkotmanynak.

Balkin szerint az Egyesiilt Allamok jelenleg az alkotméanyos rothadas
idészakaban van, és arra var, hogy a demokracia és a republikanizmus ezzel
jaro hanyatlasat az alkotmanyos megujulas idészakaval megforditsa.®® Balkin
szamos olyan strukturalis alkotmanyos eszkdzt azonosit, amelyek az
alkotmanyos rothadas ellen Iéteznek, koztikk a foderalizmust, a nemzeti
hataskorok szétvalasztasat, a fékek és ellenstilyok rendszerét,

1 GG, cikk. 21. cikk (2) bekezdés (német).

92 Ldsd Fernando Casal Bértoa & Angela Bourne, Prescribing Democracy? Party
Proscription and Party System Stability in Germany, Spain and Turkey, EURS6. J. POL. RSCH.
440, 443-46 tbl.1 (2017) (az egyes eurdpai orszagokban betiltott politikai partok listajanak
katalogizalasa).

6 BALKIN, supra note 1, 44-49. o. (azzal érvelve, hogy a személyes vagyonra vald
torekvés és a csak kisszamu befolydsos személy kiszolgdlasahoz fiiz6d6 novekvé érdek "a
demokracia és a koztarsasagisag [hanyatlasat] okozza", ami alkotmanyos rothadashoz
vezet).
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szakaszos valasztiasok, meghatarozott ciklusok és fliggetlen birdk.®* Balkin
szerint ezek az alkotmanyos eszk6zok "biztositasi kotvényt jelentenek az olyan
koztarsasagok szamara", ©mint az Egyesiilt Allamok.

Tudjuk, hogy ezen eszk6zok némelyike - nevezetesen az elndki rendszer
lényege - kiilfoldon sem védte meg a koztdrsasigokat az alkotmanyos
rothadéstol. Ez Juan Linz munkéajanak kézponti tanitasa. O kimutatta, hogy az
elndki rendszerek kevésbé stabilak, mint a parlamentaris rendszerek, kiillondsen
a mély politikai hasadasokkal®® rendelkez6 orszagokban - nem gy, mint a mai
Egyesiilt Allamok, ahogy Balkin a polarizacio és depolarizacié ciklusara
hivatkozva kifejti. Linz az elndki rendszerek két f6 hianyossagat emeli ki.
El6szor is, az elndk népszavazasi legitimacidja a hatalom "személyessé
valasahoz" vezet, “’ami a karizmatikus vezetSket részesiti elényben, akik koriil
személyi kultusz kialakulasanak veszélye all fenn. Masodszor pedig a
hatarozott ciklusok nem teszik lehetévé a "folyamatos kiigazitasokat,
amelyeket az események megkovetelhetnek "8, és ehelyett az ideologiaban és
az identitasban éles toréseket hozhatnak egyik vezet6r6l a masikra, nemcsak a
hatarozott ciklus végén, hanem ami talan még problematikusabb, a
demokratikus legitimacioval nem rendelkezd vezet6t eredményezd, félidos
utddlasok soran.

Az Egyesiilt Allamokban ezek az eszkdzok nem akadalyozzik meg az
alkotmanyos rothadast. Ehelyett egészen mas célt szolgalnak: megnehezitik az
intézményi konszolidaciot.®

Az intézményi konszolidacid6 megértéséhez el6szor is meg kell érteniink,
hogy az amerikai alkotmanyos politika alaphelyzete az intézményi konfliktus.
A foderalizmus, a nemzeti hatalmak szétvalasztasa, a fékek és ellenstlyok, a
szakaszos valasztasok, a hatarozott ciklusok és a fiiggetlen birdk az alapitéi
tervezet kulcsfontossagii elemei, amelyek célja a hatalom szétszorasa, a
hatalom egyetlen ag vagy szerepld kezében torténd koncentracié lehetdségének
meghiusitasa, valamint vétokapuk elhelyezése a hétkdznapi és alkotmanyos
politikaban. Milyen céllal? Hogy lelassitsak egy vezetd, egy part vagy egy
érdekcsoport menetelését a kozhatalmi apparatusok feletti ellendrzés
megszerzése felé.

Ezzel szemben az intézményi konszolidacié akkor kovetkezik be, amikor
ezek a kiilonbozo szereplok és az emberek érdekei kozelednek egymashoz, és
ezt kovetden alkotmanyos szintii intézkedésekben fejezik ki egyetértésiiket,
beleértve 1j, mérfoldkének szamitdé torvények elfogaddsat, az elnoki
kinevezések széleskorii megerdsitését, az orszagos ¢€s allami valasztasok
megnyerését és az amerikai alkotmany modositasat.

64 1d. 48.

65 Jd. ("[A]z Egyesiilt Allamok alkotmanyahoz hasonlé alkotmény lényege, hogy olyan
rendszert hozzon létre, amely, még ha a legjobb idékben nehézkes is, képes pufferelni magat
a legrosszabb idékben.").

% Juan J. Linz, The Perils of Presidentialism, J. DEMOCRACY Winter 1990, 51, 52. o.
(6sszehasonlitja a parlamentaris és elndki rendszereket a torténelem soran, és arra a
kovetkeztetésre jut, hogy "a parlamentarizmus altalaban jobb reményt nyujt a demokracia
megorzésére").

7 Id. at (54megjegyezve, hogy a hatalom megszemélyesitésének tendenciai akkor is
eléfordulnak, ha "az elnoki alkotmanyok . . a hatalom megszemélyesitésével szembeni
mélységes gyanakvast tiikrozik™).

8 1d.

9 Lasd Richard Albert, America's Amoral Constitution, AM70. U. L. REV. 773,805 (2021)
(leirva, hogy ezek az eszkozok "intézményi konfliktus kirobbantasara szolgalnak").
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Most mar értjiik, hogy az amerikai alkotmanyos politikaban miért
figyelemre mélto teljesitmény sikeresen eligazodni ebben a labirintusban, és
végiil megszilarditani a hatalmat. Nehéz dolog ez. Es nem rendszeresen
torténik meg. Gondoljunk csak az alkotmany modositasanak nehézségére. Az
amerikai torténelem soran szd szerint tobb ezer mddositast terjesztettek eld, de
csak huszonhetet hagyott jova a Kongresszus kétharmada és az allamok
haromnegyede, 7%s még ez a szam is talzas lehet, ha figyelembe vessziik
néhany modositas eljarasi szabalytalansagat.”!

Az intézményi konszolidaci6 elérése az Egyesiilt Allamokban a legitimitas
sajat forrasa. Kovetkezésképpen nem a megallapodés targya, hanem maga a
megallapodas szamit. A politikai szereplok és az emberek barmilyen témaban
elérhetik az intézményi konszolidaciot - legyen az jO vagy rossz, igazsagos
vagy rossz -, és az Alkotméany érvényes valasztdsként fogja kezelni. Az
Egyesiilt Allamokban semmilyen targyi akadaly nem all az alkotmanyos
valasztas Utjaban. Minden valasztds nyitva all a politikai szereplék és az
emberek elbtt. Az egyetlen akadaly az intézményi konszolidacid eléréséhez
vezetd bonyolult és nehézkes 1t.

Az Egyesilt Allamokban az alkotmanyos valasztas politikdja mogott
meghtzodd mélyebb értelem talan nem az, amit az amerikai liberalis
demokracia védelmez6i hazajuknak kivannak: az amerikai alkotmanyossag
elsé szamu elve az amoralitas. Lehet, hogy ami ma helyes, az ma uralkodd, de
holnap mar nem, ahogyan azok az értékek is el6térbe keriilhetnek, amelyeket
valaki esetleg helytelennek tart. Es ez megengedett és alkotmanyos, mert az
amerikai alkotmany mindenekelStt az egyetértésre, nem pedig a tartalomra
iranyul. Az alkotméany szerint nincs jO vagy rossz. Az alkotmanyos
fels6bbrendiiségért folytatott harcnak csak nyertesei és vesztesei vannak.

Balkin mintha felismerné, hogy az Alkotmany a valasztasi lehetéségek teljes
skalaja el6tt nyitva 4ll, amikor az alkotmanyos rothadas jelenlegi idGszakara
kinalja fel megoldasat. Arulkodé médon a vélasza nem az, hogy az Alkotméany
nem engedi meg a demokracia vagy a republikanizmus elleni tdmadasokat.
Nem is az a valasza, hogy a birésagok fogjak megmenteni a koztarsasagot.
Ehelyett egy olyan jovot vizional, ahol "az alkotmanyos rothadds annyira
megundoritja az amerikaiakat, hogy mindkét partban reformmozgalmak
alakulnak ki".”? Balkin szamara a megvaltas a népi politikabol ered, abbdl,
hogy az emberek képviseldikkel és képviseldiken keresztiil fellépve elérik a
depolarizacio idészakat.”> Es ez a depolarizacios idszak "megteremti a két
partkoaliciot keresztezd 1ij politikai kezdeményezések lehet6ségét, valamint a
jO kormanyzati reformok lehetéségét".”

70 Lasd Kathleen M. Sullivan, Alkotmdnyos dllandésdg: CARDOZO17 L. REV. 691,692
(1996) (konkrétan megallapitva, hogy a moddositasokatl1 1,000 javasoltdk, harmincharom
kapott kongresszusi szupertobbséget, és csak huszonhetet ratifikaltak az allamok).

"V Lasd dltaldban Thomas B. Colby, Originalism and the Ratification of the Fourteenth
Amendment, 107 Nw. U. L. REV. 1627 (2013) (a tizennegyedik moddositas ratifikdlasanak
rendhagyo folyamatat ismertetve).

72 BALKIN, Supra note at 1,171.

BUd.

#1d.



1822 BOSTON UNIVERSITY LAW REVIEW [Vol. 101:1807].

Az alkotmanyos rothadasbol tehat a politika jelenti a kiutat - a harmadik 0t
politik4janak kidolgozésa, innovativ platformok létrehozasa és a vélasztdsok
megnyerése, hogy attorjiikk a polarizacio jelenlegi korforgasat. Mas szoval,
Balkin szamara ez a politika minden iranyban. Az amerikai alkotmany
strukturdlja ezeket a politikdkat, de nem hoz létre tiltott zondkat, sem az
alkotmanyos rothadds megel6zésére, sem az alkotmanyos megujulas
katalizalasara.

Egyszertien fogalmazhatunk: az amerikai alkotmany elfogadja a
demokratikus hanyatlas vagy a koztarsasagi hanyatlds Iehetoségét. Az
alkotmany az alkotmanyos rothadas és megujulas ciklusan megy keresztiil, és
mind a rothadas, mind a megujulds egyforman elfogadhatdé az alkotmanyos
vélasztas eredménysemleges kultirdjaban az Egyesiilt Allamokban. Az
Alkotmany tehat oOntudatosan ugy dont, hogy nem védi meg sem a
demokraciat, sem a republikanizmust a tdmadastol, és ehelyett agnosztikusan
tekint az alkotmanyos célokra.

III. ALKOTMANYOS TISZTELET

Erdemes végigkovetni az eddig megtett utat. Azzal kezdtiik, hogy
megjegyeztiik, hogy az amerikai alkotmany kora lehetévé tette, hogy a Balkin
altal azonositott harom valtozasi ciklus tobbszords valtakozasat megfigyeljiik,
ami a legtobb mas alkotmany esetében nem lehetséges. A két évszazados
amerikai alkotmannyal ellentétben, amely mindharom ciklust tulélte, mas
alkotmanyokat rendszerint 0 alkotmany létrehozédsaval valtanak fel, amikor a
rezsimek, a polarizacid, valamint az alkotméanyos rothadas és megujulés
ciklusainak konvergenciajan mennek keresztiil.

Az Egyesiilt Allamok nem veti el sajat alkotmanyat. Tovabb fut, igaz, hogy
a maga idejében, de mégis fut, anélkiil, hogy egy 1j, magasabb rendl tdrvény
megalkotasat fontolgatnd. Az alkotmanyos idonek ebben az amerikai
modelljében az alkotmany elviseli az ingadozasokat a legmagasabb
magassagoktol a legalacsonyabb mélységekig, tuléli a kisebb és nagyobb
valsagokat €és sokkokat, és mindezt ugy, hogy az alkotmanyos valtozasok
politikaja a rezsimek, a polarizacié és depolarizacid, valamint az alkotmanyos
rothadas és megujulas harom ciklusan keresztiil forog. Még akkor is, amikor az
alkotmanyos 1d6 az orszagot alkotmanyos rothaddsba huzza, a politikai véalasz
nem az, hogy 0j alkotmanyt irnak; hanem az, hogy atvészelik a demokracia és
a republikanizmus elleni timadasokat, és abban reménykednek, hogy a politika
valamikor katalizdlja az alkotmanyos megtjulas idészakat. Mint mindig, az
alkotmany szilardan a helyén marad, és nem gondolkodnak azon, hogy
szakitsanak az id6vel és 1j szoveget irjanak. Ez az amerikai alkotmanyos
valosag felvet egy lényeges kérdést: miért marad mindezek ellenére az
alkotmany sértetlen? Ez az a téma, amelyre most ratériink.

A. Az alkotmany mint eszkéz

Az alkotméany gyakran csak eszkdz a cél eléréséhez. A politikai szerepldk
egy problémaval taldlkoznak, és azt egy Uj alkotmanyozési projekt
elinditasaval igyekeznek megoldani. Niger orszagaban példaul a probléma a
kovetkez6 volt
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erészakos puccsok, amelyek megzavartak a kormanyzast és megosztottak az
orszagot.”” Az orszag és az emberek Uj kezdetének reményében a politikai
szereplok 1j, békéltetd alkotmanyt fogadtak el, hogy segitsenek békét
teremteni a korabban harcol6 felek k6zo6tt.”® Az Gj nigériai alkotmanyt egyetlen
fo célt tartottak szem el6tt: a kordbbi konfliktusok enyhitését és az orszag
egységének megteremtését. A problémabdl lehetdség lett.

Vegyiik a kanadai esetet is. Kanadaban a tobbnemzetiségii, tobbnyelvii és
tobbjurdlis 4allam iradnyitdsanak eszkéze az orszag alapitdé alkotmanyos
dokumentuma volt, a Ez az 1867.77alapité alku nem tartott 1épést Kanada
modern tarsadalmanak fejlodésével, ezért az alkotmanyt jelentdés megljitasi
aktusokban frissitették, beleértve az 1982-es rendkiviili alkotmanyozasi
epizddot, amely egy 0j alkotmanyos dokumentumban csucsosodott ki.”8 Ezt
kovetden a politikai szereplok felismerték, hogy még tobb valtoztatasra van
sziikkség ahhoz, hogy megfeleljenek ennek a bonyolult multinacionalis
allamnak, ezért két figyelemre méltod erdfeszitést tettek az alkotmany atfogéd
reformjara.” Bar mind az 1987-es Meech Lake-i megallapodas, mind az 1992-
es Charlottetown-i megallapodds nem nyerte el a ratifikdciot Kanada nehézkes
szovetségi alkotmanymodositasi struktarajaban, 3%ezek az erbfeszitések jol
mutatjak, hogy Kanadaban hajlandoak az alkotmanyt tarsadalmi célok
szolgalataban atalakitani.

Kanada és Niger esete nem rendhagy6. Ha egy alkotmany mar nem szolgélja
azokat a célokat, amelyekre iranyul, a politikai szerepldk nemigen haboznak
lecserélni azt. Az alkotmanyozas természetesen nem kockazatmentes, de a
politikai szerepldk nem zarkéznak el tdle. 1789 oOta a politikai szereplok
vilagszerte tobb mint 900 alkotmanyt hoztak létre 220 kiilonb6z6 nemzetallam
szamara.8!

Ha van valami, amit a politikai szerepl6k gyakran csindlnak, az az qj
alkotméanyok megirasa. Es ezt sokféle okbol teszik - példaul egy forradalmi
fliggetlenségi mozgalom keretében, mint az 1950-es indiai alkotmany
esetében;$?

75 Lasd dltalaban Mamoudou Gazibo, Niger: I'Usure Progressive d'un Régime Militaire
[Niger: The Gradual Attrition of a Military Regime], 101 AFRIQUE CONTEMPORAINE
(291999).

76 CONSTITUTION DE LA VEME REPUBLIQUE (1999), arts. 140-41. cikk (Niger)

(amnesztiat biztosit a 1996puccsok1999 szerzdinek).

7 Constitution Act, &1867,30 Vict31., ¢ (3UK), reprinted in R.S.C. app 1985,11, no
(5Can.).

78 Alkotméanytorvény, amely a Kanadardl sz616 térvény B. 1982,jegyzéke, ¢ (1982,11Egyesiilt

Kiralysag).

7 Az alkotmanyreformra irdanyul6 kanadai er6feszitések modern kori torténetét lasd altalaban PETER
H. RUSSELL, ALKOTMANYOS ODUSSZEIA: VALHATNAK-E A KANADAIAK SZUVEREN NEPPE? (3.
kiadas, 2004).

80 Lasd Richard Albert, The Conventions of Constitutional Amendment in Canada,
0SGOODES3 HALL L.J. 404-09399, (2016).

81 Tom Ginsburg, Written Constitutions Around the World, INSIGHTS ON L. & SOC'Y,

Spring at 2015,4,4.

82 Ldsd dltaldban ARUN K. THIRUVENGADAM, INDIA ALKOTMANYA: A CONTEXTUAL

ANALYSIS (2017) (az indiai alkotmany megalapitasanak és fejlodésének ismertetése).
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a diktatarabol a demokraciaba valoé atmenet soran, mint az 1978-as spanyol
alkotmanyban;® az orszag 1j politikai és gazdasagi iranyvonalanak hivatalossa
tételére, mint az 1982-es kinai alkotmanyban; $4vagy a tobb alkotmanyszoveg
egyetlen f6 alkotmanyszovegbe vald konszolidalasara iranyulod torekvéssel
egyiitt, mint a finn alkotmanyban Ez2000.85 egyszeriien része egy orszag
életének.

B. Az alkotmany mint cél

Az Egyesiilt Allamokban masképp mennek a dolgok, jobb hijan. Az
évtizedes  tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nincs étvagy az
alkotmanymodositasra, nemhogy az alkotmany teljes lecserélésére, még akkor
sem, ha az alkotmany mar nem felel meg a helyesnek vélt értékeknek, és még
akkor sem, ha az alkotmany mar nem hozza azokat az eredményeket,
amelyeket egyesek szerint kellene. Ez az amerikai gyakorlat ravilagit az
amerikai alkotmany és sok mas alkotmény kozotti alapvetd kiilonbségre: az
Egyesiilt Allamokban az alkotmany egyszerre eszkz és cél.

Az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak megsziinése kezdett6] fogva része volt
a tervnek. Az 0j alkotmany természetesen segitené az 0j koztarsasagot a
gazdasagi uni6é megerdsitésére iranyuld tdrekvéseinek megvaldsitasaban. De az
erés és sikeres koztarsasag sarokkove az volt, hogy az Alkotmanyt a lehetd
leghosszabb ideig, talan 6rokre megdrizzék. E terv elémozditasa érdekében
James Madison az altala alkotmanyos "tiszteletnek" nevezett kultarat, 86az
alkotmany iranti tiszteletet és lojalitast kivanta apolni. Madison a tiszteletet az
alkotmany sikerének kulcsfontossagu tulajdonsaganak tekintette. Szamara egy
tisztelt alkotméany stabilabb rendszert eredményezne, amelynek kodifikalt
alkotmanya nagyobb valdszinliséggel maradna fenn.3” A tisztelet ritkan torténd
moédositasokkal jart, hogy a szoveg a lehetd legkdzelebb maradjon az
eredetihez.® A félelem az volt, hogy a modositasi mania azt a benyomast kelti,
hogy az eredeti szoveg hibds, és ez a hibas benyomads viszont alddssa Madison
elképzelését az (1j alkotmany novekvé tiszteletérdl.s?

Madison nem volt ellenvetés nélkiil a tisztelt alkotmanyt preferalta. Amit
Madison erénynek tekintett, azt Thomas Jefferson biinnek latta. Jefferson
aggodott, hogy az alkotmany tisztelete ellenallova tenné az alkotmanyt a

83 Ldsd dltaldban VICTOR FERRERES COMELLA, THE CONSTITUTION OF SPAIN: A
CONTEXTUAL ANALYSIS (2013) (a spanyol alkotmanytdrténet, értelmezés és politika leirasa).

84 Lasd dltalaban QIANFAN ZHANG, THE CONSTITUTION OF CHINA: A CONTEXTUAL
ANALYSIS (2012) (a kinai alkotmany torténelmi és modern alapjainak leirasa).

85 Ldsd dltaldban JAAKKO HUSA, THE CONSTITUTION OF FINLAND: A CONTEXTUAL
ANALYSIS (2011) (a finn alkotmany alapvet6 jellemzdinek €s alapjainak ismertetése).

86 THE FEDERALIST No. at (49,340James Madison) (Jacob E. Cooke szerk., 1961).

81d.

8 1d.

8 Id. ("[A]mivel minden, a néphez intézett fellebbezés a kormény valamilyen hibajara
utalna, a gyakori fellebbezések nagymértékben megfosztanak a kormanyt ... tiszteletétol").
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valtozasok, ahogy az id6 és a tapasztalatok feltartdk a modositasok
sziikségességét.?0 Jefferson szamara az alkotmanytisztelet a szoveg
dics6itésébdl vagy meggondolatlan csodalatabol nétt ki, Jefferson igy
magyarazta a problémat: "Egyesek szenteskedd tisztelettel tekintenek az
alkotmanyokra, és Ugy vélik, hogy azok, mint a szdvetség ive, til szentek
ahhoz, hogy megérintsék 6ket. Az el6z6 korszak embereinek tobb mint emberi
bolcsességet tulajdonitanak, és azt feltételezik, hogy amit 6k tettek, az nem
modosithaté. "' De valami mast kivant az 10j amerikai alkotmanynak:
"Természetesen nem vagyok a torvények ¢&s alkotmanyok gyakori ¢s
kiprobalatlan valtoztatasanak hive, de azt is tudom, hogy a torvények

és intézményeknek egyiitt kell jarniuk az emberi elme fejlédésével."*?
Jefferson szerint tehat az alkotmanyt nem szabad tisztelni, mert ezzel azt
kockaztatnank, hogy még akkor 1is elriasztanank az alkotmanyos
valtoztatasokat, amikor azok sziikségesek: "Eppugy megkovetelhetnénk az
embertdl, hogy még mindig azt a kabatot viselje, amely kisfiiként raillett, mint
a civilizalt tArsadalomtol, hogy 6rokké a barbar 8seik szabdlyai szerint éljen.""3
Jefferson eldre latta azt a kockazatot, amit Madison nem: az alkotmanytisztelet
politikai kultaraja megnehezitheti az alkotmany megvaltoztatasat.

Az alkotmanytiszteletbdl fakado bajok megel6zésére Jefferson megoldast
javasolt. Az alkotmany rendszeres Ujrairdsat szorgalmazta, hogy minden
nemzedék a sajat igényeinek, preferencidinak és értékeinek megfeleléen
aktualizalhassa az alkotmanyt. Megmagyarazza javaslatanak alapjat:

[L]avatkozzunk bele az alkotmanyunkba, hogy azt meghatarozott
idészakonként feliilvizsgaljuk. Hogy melyek legyenek ezek az idGszakok,
azt maga a természet jelzi. Az eurdpai halandosagi tablazatok szerint a
barmely iddpontban él6 felndttek tobbsége koriilbeliil tizenkilenc év
mulva halott lesz. Ennek az idészaknak a végén tehat egy 0j tobbség 1ép a
helyére; vagy mas szoval, egy 0 nemzedék. Minden egyes nemzedék
ugyanolyan fliggetlen az el6z6tdl, mint amilyen fliggetlen volt az 6sszes
korabbi nemzedéktél. Jogaban all tehat hozzajuk hasonldéan
megvalasztani maganak azt a kormanyformat, amelyrdl ugy véli, hogy a
legjobban eldsegiti sajat boldogsagat; kovetkezésképpen, hogy az
elodeitél kapott kormanyformat hozzaigazitsa a koriilményekhez,
amelyekben talalja magat; és az emberiség békéje és javara szolgal, hogy
az alkotmany tizenkilenc-huszévente iinnepélyes lehetdséget biztositson
erre; hogy azt rendszeres javitasokkal nemzedékrél nemzedékre lehessen
tovabbadni az id6k végezetéig, ha valami emberi dolog ilyen sokdig
kitarthat.%

% Lasd Thomas Jefferson levele Samuel Kerchevalnak (181612,. julius), in THE

10WRITINGS OF THOMAS JEFFERSON: 1816-1826, 37-45. o. (Paul Leicester Ford szerk.,
New York,
G.P. Putnam's Sons 1899) ("Ahogy [az emberi elme] egyre fejlettebbé, felvilagosultabba
valik, ahogy 1) felfedezések sziiletnek, 0j igazsagok tarulnak fel, és ahogy a koriilmények
valtozasaval a szokasok €s a vélemények is valtoznak, az intézményeknek is fejlodniiik kell,
¢és 1épést kell tartaniuk a korral.").

d. 42.

2 Id. 42-43.

% 1d. 43.

%1d.
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Jefferson elvesztette ezt a csatat. Az Alkotmanyt nem huszévente irtak jra,
hanem megtartotta tartalmat és szerkezetét, bar természetesen idérdl iddre
modositottdk,  bar  kordhoz é a  Kongresszusban  benyujtott
alkotmanymodositasi javaslatok szamahoz képest csak ritkan.?

Jeffersonnak azonban igaza volt abban, hogy az alkotmanytisztelet
visszatartja az alkotmanyos valtozasokat. Egy nemrégiben késziilt tanulmany
meger6siti, hogy az amerikaiak az alkotmany tisztelete miatt kevésbé
tamogatjak az alkotmany modositasat.?® Ez ers bizonyitéka az alkotmannyal
szembeni "status quo elfogultsagnak”. Az amerikaiak alkotmanytisztelete
csokkenti az alkotmanymodositds valdszinliségét - akar a szdveg
megvaltoztatasaval, akar az alkotmany helyettesitésével -, mivel az alkotmany
megvaltoztatasat az alapitd terv és maguk az alapitok alaasasanak tekintik.%”

Térjiink vissza az alkotmanyos id6be. Az alkotmany tisztelete a kimondatlan
elofeltétele  Balkin  amerikai  alkotmanyos id0  elméletének. Az
alkotmanytisztelet teszi az alkotményt tartdssd, és ez hosszi id6horizontot
teremt ahhoz, hogy a valtozasok harom ciklusa t6bbszor is megforduljon
ugyanazon alkotmanyszdveg alatt. A rendszerek valtoznak, ahogyan a
polarizaciéo mértéke is, és igy a demokratikus és republikanus értékek jellege és
terjedelme is. Az alkotmany azonban marad, bar nem feltétleniil azért, mert
annak kellene maradnia. Az alkotmanytisztelet Onerdsitd jelensége miatt
marad. Az amerikaiak tisztelik az alkotmanyukat, ezért nem cserélik le, és
minél tovabb tart, annal jobban tisztelik. Ahogy a tisztelet novekszik, az
amerikaiak szdmara egyre nehezebbé valik az, amit a vilag szamos orszaga
rendszeresen megtesz: frissitik vagy lecserélik az alkotmanyt, hogy Iépést
tartson az emberek valtozo nézeteivel és értékeivel. Az amerikai alkotmanyt
mas moédon frissitik, nevezetesen birdi értelmezéssel és alkotmanyon kiviili
eszkozokkel, amelyek nem tiikroz6dnek az alkotmdny szovegében. Az
alkotmanyfrissités e két modja a demokratikus legitimacié problémaival
kiizdhet. Az azonban biztos, hogy e kétféle stratégia nem hasznalhaté az
alkotmany "beidegzédott" részeinek - példaul a kongresszusi képviselet, a
Valasztasi Kollégium, az elnoki vétd, a hatarozott idStartam, az egyenld
valasztojogrol szOold klauzula és maga az V. cikk - frissitésére. %8 Az
Alkotmany tehat tovabbra is miikodik, egyrészt mint eszkdz a cél eléréséhez,
masrészt - ahogy Madison remélte - mint maga a cél.

%5 Sullivan, Supra note at 70,692.

% James R. Zink & Christopher T. Dawes, The Dead Hand of the Past? Toward an
Understanding of "Constitutional Veneration", 38 POL. BEHAV. 535, 556 (2016)
("Kiilonosen szovetségi szinten az eredményeink arra utalnak, hogy sokan implicit médon
elfogadjak a
USA alkotmanyat, mint olyasvalamit, ami - Jefferson szavaival élve - "tGl szent
megérintsék"").

97 Lasd Sanford Levinson, "Veneration" and Constitutional Change: James Madison
Confronts the Possibility of Constitutional Amendment, 21 TEX. TECH. L. REV. 2443, 2459
(1990) (arra utalva, hogy a tisztelet és a nehézkes modositasi folyamat "a lopakodo és be
nem vallott médositasok folyamatdhoz" vezetett).

98 Lasd altaldban SANFORD LEVINSON, OUR UNDEMOCRATIC CONSTITUTION: WHERE THE
AZ ALKOTMANY ELROMLIK (ES HOGYAN TUDJUK MI, AZ EMBEREK KIJAVITANI) (2006).

ahhoz, hogy
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KOVETKEZTETES: A VEGYES HATAS A
AZ EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYA

Az amerikai alkotmany egyediil all a vildgon, mint az alkotmanyos
szuperhosszasag ritka "példaja".®® Nincs még egy olyan alkotmany, amely
ilyen hosszi ideig fennmaradt volna. Természetesen elvarhatd lenne, hogy az
elsd vagy legrégebbi alkotmany bizonyos hatdst gyakoroljon az utdna
kovetkezOkre. fgy van ez, az Alkotmany jelentés befolyast gyakorolt
megalkotdsa ota, és a vilag minden régidjaban hatdssal volt az
alkotmanytervezékre.'% Alexis de Tocqueville politikai teoretikus egyszer "a
valaha 1étezett legtokéletesebb szovetségi alkotmanynak" nevezel0l ' mio George
Billias torténész az amerikai alkotmanyossagot "az orszag legnagyobb
ajandékanak nevezte az emberi szabadsag szamara".!0?

Az alkotmany kétszazadik évforduloja ota azonban az alkotmany befolyasa
kiilf6ldon csokkent.!93 Még az amerikaiak is felismerték, hogy az Alkotmany
mar nem lehet az a modell, amely egykor a vildg szdmara volt. A néhai Ruth
Bader Ginsburg, az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaganak biraja egyszer
azt tanacsolta az alkotmanytervezoknek, hogy "ha [ma] alkotmanyt készitenék,
nem az amerikai alkotmanyt nézném".!%* Bruce Ackerman alkotmanytudds
pedig azt tanacsolta az alkotmanyos demokracidknak, hogy az amerikai tipusu
elnoki rendszert ne vegyék at a német tipusu parlamentarizmus javara. 105 Az
alkotmany doktrina és tervezés szempontjabdl ma mér globalisan is kilog a
sorbol

Az amerikai alkotmany azonban mar pusztan a fennallasa révén is hatassal
van a vilag alkotmanyaira. A kitartdsa maga is azz4 valhat, amit mas orszagok
igyekeznek lemasolni maguknak. Gondoljunk csak arra, hogy a vilag szdmos
kiemelkedd jelenlegi

9 ELKINS ET AL .,supra note at 5,162.

100 Lasd dltaldnossagban: KONSTITUCIOSAG ES JOGOK: (Louis Henkin & Albert J.
Rosenthal szerk., 1990) (esszéket tartalmaz arrdl, hogy az amerikai alkotmanyos eszmék
hogyan hatottak az orszagokra és régiokra); THE UNITED STATES CONSTITUTION: ITS BIRTH,
GROWTH, AND INFLUENCE IN ASIA (J. Barton Starr ed., 1988) (annak megvitatasa, hogy "az
amerikai kormanyzati keret" befolyasolta-e és milyen mértékben "az azsiai alkotmanyok
megfogalmazasat"); Robert S. Barker, Constitutionalism in the Americas: A Bicentennial
Perspective, U49. PITT. L. REV. 891 (1988) (annak megvitatasa, hogy a
U.S. Constitution influenced Latin American constitutions); Albert P. Blaustein, The
Influence of the United States Constitution Abroad, 12 OKLA. CITY U. L. REV. 435 (1987) (az
amerikai alkotmanyt "a nemzet legfontosabb exportcikkeként" jellemzi).

101 1 ALEx1iS DE TOCQUEVILLE, DEMOCRACY IN AMERICA 210 (Francis Bowen ed.,
Henry Reeve trans., Dover Publ'ns 2017) (1835).

102 GEORGE ATHAN BILLIAS, AMERICAN CONSTITUTIONALISM HEARD ROUND THE WORLD,
1776-1989: A GLOBAL PERSPECTIVE, Xi. 0. (2009).

103 1.4sd altalaban David S. Law & Mila Versteeg, The Declining Influence of the United
States Constitution, N87.Y.U. L. REV. 762 (2012).

104 Adam Liptak, "We the People" Loses Followers, N.Y. TIMES, februar, 7,2012,A3.

105 Bruce Ackerman, The New Separation of Powers, 113 HARV. L. REV. 633, 640
(2000) ("Elutasitom Westminstert és Washingtont is, és a korlatozott parlamentarizmus
modelljét javaslom, mint a hatalmi &agak szétvalasztasanak jovobeli fejlodésének
legigéretesebb keretét.").
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alkotmanyok mar régota 1éteznek: Ausztralia 1901 6ta,'% Ausztria 1920 6ta,!07
frorszag 1931 6ta, 1980laszorszag 1947 6ta, 1India 1950 6ta, '19Franciaorszag
1958 6ta,'!! Mexikd 1917 6ta. Ezeknek az orszagoknak sajatos okai lehetnek
arra, hogy régi alkotmanyaikat megtartottak, ahelyett, hogy lecserélték volna
azokat. De az is lehet, hogy az amerikai alkotmany mintdjara a hossza életii
alkotmany torz értéke is befolyasolta dket. Miért cserélnénk le az alkotmanyt -
és miért vallalnank az alkotmanyozas kudarcanak kockazatat -, ha a jelenlegi
alkotmany  remekiil —mikodik?  Jefferson elmélete a  generacios
alkotmanyozasrol elméletileg vonzo lehet, de érdemes feltenni a kérdést, hogy
a gyakorlatban a kockazatkeriild politikai szereplok vajon elényben
részesitenék-e ezt az utat a status quo helyett, kiilondsen ott, ahol szamos
alkotményos javitds elvégezhetd a birdi értelmezéssel? Az Egyesiilt Allamok
alkotmanya nagy szerepet tolt be a vilagban, és nem lenne megddbbentd, ha
kideriilne, hogy az orszagok a stabilitast és a jogallamisagot az alkotmanyos
kitartassal hozzak Osszefiiggésbe. Hogy 1étezik-e ilyen kapcsolat, az empirikus
kérdés, de a heurisztikat nehéz eloszlatni.

Bizonyiték van arra, hogy az orszagok vilagszerte megtalaljak a modjat
annak, hogy alkotmanyuk élettartamat a természetes élettartamuknal
hosszabbra nyuljanak. Ahelyett, hogy 10j alkotmany létrehozasara
torekednének, amikor az mar tilhaladta hatalyét és céljat, a politikai szereplok
a vildg minden régidjaban egyre gyakrabban alkalmazzdk az
alkotmanymoddositasi eljardsokat, hogy az alkotmanyt valami teljesen
felismerhetetlenné alakitsak 4at. Ezek az atalakité moddositdsok "Ontudatos
er6feszitések az alkotmany alapvetd jellemzdinek megtagadasara és alapjainak
lerombolasara".!'* Az eredmény az alkotmany alapszerkezetének lebontéasa, a
régivel ellentétes elvekben gyokerezd 0 alap felépitése és az alkotmany
alapvetd eldfeltételeinek ijragondolasa - réviden, a meglévé alkotmany meg
nem alkotasa.

Az alkotmanymoddositasnak ez a formdja leginkabb alkotmanyos
feldarabolasként, nem pedig alkotmanymoddositasként értelmezhetd.!'* Az
alkotmany feldarabolasanak célja az alkotmany egy vagy tobb elemi részének
szandékos szétszedése. Erdszakot kovet el egy alapjoggal, egy teherviseld
szerkezettel vagy az alkotmany identitdsdnak egy kdzponti elemével szemben.
Az olyan valtoztatasok, mint

196 gusztral alkotmdny.

107 BUNDES-VERFASSUNGSGESETZ [szOVETSEG] BGBL 1/1930, legutobb a
Bundesverfassungsgesetz [BVG] BGBL 1 138/2017. sz. 151(61) (Ausztria).

108 fRORSZAG ALKOTMANYA 1937.

109 COSTITUZIONE (It.).

110 Tndia Const.

1111958 CONST. (Fr.).

112 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacion [DOF] 05-02-2017, ultimas reformas DOF 11-03-2021.

13 I dsd Richard Albert, Constitutional Amendment and Dismemberment, 43 YALE J.
INT'L L. 2-31, (2018).

14 Lisd id.
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ezek - amelyek az alkotmanyos identitas, a jogok vagy a struktira valamely
szerves alkotéelemét semmisitik meg - rendes koriilmények kozott egy
formalis alkotmanyozasi folyamat keretében torténé formalis alkotmanyos
helyettesitéssel valdésulnanak meg. Ehelyett azonban ma vilagszerte illegitim
modon, rendes alkotmanymodositdsok forméjdban sziiletnek. Ezek az
alkotmanyos feldarabolasok leginkdbb ugy értelmezhetdk, mint 1
alkotmanyok, amelyek csak névleg alkotmanymoddositasnak alcazzak magukat.
A vildg minden régidjaban lattunk mar feldarabolast, tobbek kozott
Braziliaban, Gruziaban, Magyarorszagon, Irorszagban, Olaszorszagban,
Jamaikaban, Japanban, Uj-Zélandon és Tordkorszagban.!'s Es a lista egyre
béviil.

Az alkotmanyos feldarabolas jelenségének két kovetkezménye van az
alkotmanyos id6 elméletére nézve. ElGszor is, az alkotmany feldarabolasanak
széles korli alkalmazasa a formalis alkotmanycsere helyett arra utal, hogy a
politikai szereplok ugy latjak, hogy az alkotmanyos valtoztatasokat -
barmennyire is atalakitd jellegiieck - a meglévd alkotmanyon beliil érdemes
végrehajtani, anélkiil, hogy a jogi folytonossdg megszakadna, ahogyan az egy
uj alkotmany elfogadasakor szokasosan torténne. Az  alkotmany
feldarabolasanak az alkotmanyozassal szembeni el6nyben részesitését az
Egyesiilt Allamok hosszu idére sz616 alkotmanyanak modellje inspiralhatja,
ahol az alkotmanyos valtoztatasokat kisebb-nagyobb mértékben az V. cikk
szerinti alkotmanymodositas nehézkes eljarasainak alkalmazéasaval hajtottak
végre. Masodszor, ahogy a nemzeti alkotmanyok egyre dregebbek lesznek,
tobb adatunk lesz arra, hogy értékeljiik Balkin alkotméanyos id6 elméletének
alkalmazhatosagat az Egyesiilt Allamokon kiviili alkotméanyos rendszerekben.
Hajlok arra a meggy6zddésre, hogy az alkotmanyos id6é elmélete altalanosan
alkalmazhato, de az Egyesiilt Allamokban - régi alkotméanya miatt - egyedi
interaktiv hatasokkal bir. Amikor mas alkotmanyok mar tobb generacion
keresztiil fennallnak, akkor valik majd lehetové annak megallapitasa, hogy -
ahogyan azt javaslom - az alkotmanytisztelet az alkotmanyos id6 elméletének
ki nem mondott eldjele-e.

Egyelére csak egy dologban Iehetiink biztosak: Jack Balkin ujabb
telitalalatot ért el Uj konyvével, Az alkotmanyos idé kérforgdsaival. Korabbi
miiveihez hasonloan ez a kdnyv is hivatkozasi pont lesz azon tuddsok szamara,
akik tisztanlatast keresnek korunk fobb kérdéseiben, amelyek az amerikai
alkotmanyt, annak értelmezését, vitathatésagat és azokat az erdket érintik,
amelyek az alkotmanyos politika egyediilallo 6koszisztémajat hozzak létre,
amely éppoly rejtélyes, mint amilyen leny(igdz6. Es mint korabban, Balkin
most is olyan ujitd gondolatokat fogalmazott meg, amelyek éppoly sokaig
fennmaradnak, mint az 6ket inspiralé alkotmany.

"

VS Lasd dltaldban id. (a vildg alkotményaira tdmaszkodva, hogy bemutassa "a
[feldarabolas jelenségének] széleskorii alkalmazasi korét mind a kodifikalt, mind a
kodifikalatlan alkotmanyokra az alkotmanyos jogokkal vagy szerkezettel kapcsolatban,
valamint a liberalis alkotmanyossag demokratikus értékeit javitd vagy rontd valtozasokkal
kapcsolatos relevancijat").



