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Az elmult tiz év sordn a diplomaciatorténészek egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitottak a hirszerzésnek és az ezzel
kapcsolatos titkos miiveleteknek, amelyek egyre fontosabbak a korai hideghaborti megértéséhez. 1945 utan szamos nyugati
szervezet - nem csak hirszerzo ligyndkségek - dolgozott ki titkos miiveleti programokat, amelyek célja egyrészt a
kommunista befolyas alaasasa volt Eurépaban, masrészt a Marshall-terv fogadtatasanak biztositasa. Példakat dokumentaltak
a valasztasi politika, a szervezett munkassag és a kulturalis ligyek teriiletén. A haboru utani Europa ujjaépitésére és
stabilizalasara torekvo amerikai tisztviselok abbol a feltételezésbol indultak ki, hogy gyors egyesitésre van sziikség, ami taldn
az Europai Egyesiilt Allamokhoz vezethet. Az eurdpai egyesiilés 6sztonzése, amely Harry S. Truman kiilpolitikajanak egyik
legkovetkezetesebb eleme volt, utddja, Dwight D. Eisenhower tadbornok alatt még nagyobb hangstlyt kapott. S6t, mind
Truman, mind Eisenhower alatt az amerikai politikusok az europai egyesiilést nemcsak 6nmagaban fontos célként, hanem a
német probléma megoldasanak eszkozeként is felfogtak.

A titkos muveleteknek az eurdpai egység eldmozditasa érdekében torténo felhasznalasa kevés tudomanyos figyelmet
kapott, és tovabbra is kevéssé ismert. A haboru utani Europa egyik legérdekesebb amerikai titkos miivelete az Europai
Mozgalom finanszirozasa volt. Az Eurdpai Mozgalom egy olyan erny6szervezet volt, amely az Eurdpa gyors egyesitését
szorgalmazo szervezetek tekintélyes, bar széttagolt csoportjat vezette, eréfeszitéseik kdzéppontjaban az Eurdpa Tanacs allt,
¢s Winston Churchill, Paul-Henri Spaak, Konrad Adenauer, Leon Blum ¢s Alcide de Gasperi volt az 6t tiszteletbeli elndke.
1948-ban a f6 hatranyt a pénzeszk6zok sziikossége jelentette. A kdvetkez6kben azzal fogunk érvelni, hogy az 1949 és 1960
kozott tobb mint harommillié dollar diszkrét befizetése - foként amerikai kormanyzati forrasokbol - kozponti szerepet jatszott
a Schuman-terv, az Europai Védelmi K6z6sség és a szuverén hataskérokkel rendelkez6 Eurdpai Kozgyiilés tomeges
tamogatasanak megszerzésére iranyulo eréfeszitésekben. Ez a titkos hozzajarulas soha nem volt kevesebb, mint az Eurdpai
Mozgalom koltségvetésének fele, 1952 utan pedig valoszintileg kétharmada. Ezzel parhuzamosan igyekeztek aladsni a brit
munkasparti kormany szilard ellenallasat a foderalista elképzelésekkel szemben.



Ez a tanulmany e tevékenységek amerikai dimenzidjara dsszpontosit. Az amerikai segitségnyujtas csatornaja az
Amerikai Egyesiilt Eurdpaért Bizottsag (ACUE) volt, amelyet az amerikai hirszerzé kdzosség vezetd személyiségei
iranyitottak. Ezt a testiiletet 1948 kora nyaran Allen Welsh Dulles szervezte meg, aki akkor a Nemzetbiztonsagi Tanacs
(NSC) megbizasabol a Kozponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) szervezetét feliilvizsgald bizottsagot vezette, valamint William
J. Donovan, a haborus Stratégiai Szolgalatok Hivatalanak (OSS) korabbi vezetdje. Kiilon-kiilon valaszoltak Richard
Coudenhove-Kalergi grof, egy osztrak veteran paneuropai harcos és Churchill kiilon-kiilon kérésére. Az ACUE szorosan
egylittmiikodott az amerikai kormanytisztviseldkkel, kiillondsen a Gazdasagi Egyiittmiikddési Hivatal (ECA) tisztviseldivel,
valamint a Szabad Eurdpaért Nemzeti Bizottsaggal.

Az ebben az esszében kifejtett javaslatok elsdsorban a Nagy-Britannidban és az Egyesiilt Allamokban letétbe helyezett
maganiratok gylijteményeire tamaszkodnak, beleértve maganak az ACUE-nak a feljegyzéseit is. Ugyanakkor dontd
tamogatast kapnak a korai europai mozgalomrol sz616 doktori értekezésbol, amelyet E. X. Rebattet 1962-ben készitett az
Oxfordi Egyetemen, de csak az 1990-es évek elején nyitottak meg a nyilvanossag szamara. F. X. Rebattet az Europai
Mozgalom f6titkaranak a fia volt, és tanulmanya az Eurdpai Mozgalom belsé irataihoz valo teljes hozzaféréssel és vezetd
személyiségeinek egyiittmiikodésével késziilt. Bar Rebattet munkéja nem Nagy-Britanniaban és az Egyesiilt Allamokban,
hanem Belgiumban talalhato archivumokon alapul, megerdsiti a jelen esszé megallapitasait, és figyelemre mélto a rejtett
amerikai finanszirozas kérdésében tanusitott 6szinteségével.5 Bar az ACUE munkaja azonnali és konkrét kérdéseket vet fel
az amerikai tAmogatasnak a habora utani Eurdpaban a népi foderalizmus 6sztonzésében jatszott szerepérol, fontos, hogy ne
tévessziik szem eldl az amerikai beavatkozas természetére vonatkozo tagabb kovetkeztetéseket, amelyeket ebbdl az
epizodbal le lehet vonni. E program eredete kevésbé az NSC-iranyelvek formalis rendelkezéseiben rejlik, amelyeknek a
hirszerzés torténészei nagy jelentdséget tulajdonitanak, hanem sokkal inkébb az OSS, a CIA és az eurdpai egység 187 Az
USA titkos miiveletei Europaban Az ACUE barmilyen elemzését az eurdpai amerikai titkos miiveletek szélesebb kort
programjanak dsszefliggésében kell vizsgalni.

1948 és 1950 kozott ez gyorsan boviilt, részben a Kiilligyminisztérium magas rangu tisztviseldinek, példaul George
Kennan, a Politikai Tervezé Szolgalat vezetdjének nyomasara. Kennan 1949. januéar 6-4an azt irta Frank Wisnernek, a
Politikai Koordinaciés Hivatal (Office of Policy Coordination, OPC) illetékes tisztviseldjének, hogy az 1949-50-re tervezett
miveletek csak a minimalis kdvetelménynek felelnek meg. "A nemzetkozi helyzet alakuldsa soran minden nap egyre
nyilvanvalobba valik annak a szerepnek a fontossaga, amelyet a titkos miiveleteknek kell betdlteniiik, ha nemzeti érdekeinket
megfeleléen meg akarjuk védeni". Az 1950 eldtti amerikai titkos miiveletek iranyitasaért valo feleldsséget nehéz megtalalni,
¢s akkoriban problémas volt. Kozvetleniil a habort utén az ilyen tevékenységeket maganszervezetek €s katonai szervezetek



kiilonds sokasaga végezte, amelyek magukba olvasztottak a habortis OSS néhany maradvanyat. 1948 jiniusa utan azonban az
ilyen tevékenységeket elméletileg Frank Wisner OPC-je feliigyelte, amelyet az NSC 10/2 iranyelv alapjan hoztak 1étre, amely
olyan titkos miiveletekre szélitott fel, amelyek "leleplezése esetén az Egyesiilt Allamok korménya hitelt érdemléen
lemondhat minden feleldsségrol”.

Bar az OPC a CIA adminisztrativ égisze ala tartozott, utasitasait a Kiiliigyminisztériumtol és az NSC-t6l kapta, mivel az
NSC 10/2. sz. hatarozata kimondta, hogy bar a Kiiliigyminisztérium nem vallal felel6sséget az OPC miiveleteiért, a
Kiiliigyminisztériumnak mégis "hatarozottan irdnyit6 szerepet kell vallalnia". Ez volt a belharcok és a zlirzavar receptje,
ahogy az OPC egyik tisztviseldje megjegyezte: "A megosztott vagy részleges hatalom soha nem miikddik. Egyetlen személy
vagy ligynokség sem szolgalhatja egyszerre Istent (NSC), a Mammont (State) és egy adminisztrativ és pénziigyi nagyurat
(csak), ami most a CIA igazgatoja. 1950-ben a CIA 1j igazgatdja, Walter Bedell Smith ragaszkodott ahhoz, hogy az OPC-t
teljesen integraljak a CIA-ba, ami lassu és nehézkes folyamatnak bizonyult.12 A koordinaciot tovabb nehezitette, hogy a
Kiiligyminisztérium tisztviseldinek kis szama értesiilt a titkos miiveletekrol. Még néhany osztalyvezetonek sem volt teljes
képe a felel6sségi koriikon beliili amerikai tevékenységekrol. Egy alkalommal George Kennan és a Policy Planning Staff két
masik tagja, Maynard Barnes ¢és John Dav (OSS, CIA AND EUROPEAN UNITY tanacsadoi szerepe a CIA-n beliili vezet6i
posztra) felfedezte, hogy az ifjusagi csoportokkal, szakszervezetekkel és kulturalis szervezetekkel folytatott miiveletek nem
voltak koherensek, és széttoredezettek voltak, rendezetleniil szétszorodtak a foldrajzilag szervezett részlegekben. Egy CIA-
tisztviseld szavaival élve, ez a teriilet egy "operativ szemétdomb" volt.

Dulles kiilonleges asszisztense, Thomas W. Braden javasolta, hogy a Nemzetk6zi Szervezetek Osztalya feliigyelje az
osszes ilyen munkat. Bar ellentmondasos volt, Bedell Smith tamogatasaval a javaslatot keresztiilvitték, és Braden 1954-ig
vezette ezt a részleget, amig Cord Meyer le nem valtotta. A Braden, Dulles és Bedell Smith altal az ACUE igazgatdjaként
végzett munka kéz a kézben jart a CIA adminisztrativ atszervezésével és olyan ellentmondésos 0j programok kidolgozéasaval,
amelyek végiil az Egyesiilt Allamokon beliil és Eurépaban is visszahatottak.17 Braden Nemzetkozi Szervezetek Osztalya
részt vett az amerikai titkos miiveletek negyedik tipusaban is - a disszonancia kivaltasaban a szatellitallamokban. Ezt az
erdfeszitést a Szabad Eurdpaért Nemzeti Bizottsdgon keresztiil iranyitottak, amely késébb Szabad Eurdpa Bizottsdg néven
valt ismertté, és amely a Szabad Eurdpa Radiot és a Szabadsag Radiot ellendrizte. A munka nagy részét, amelyet a fogsagban
1év0 europai nemzetek gytilése (ACEN) keretében miikodo, haragvo szamiizott csoportok segitségével végeztek, a CIA
viragzo miincheni allomésa koordinalta, amely a kelet-eurdpai ellenalld csoportoknak is segitséget nyujtott. Végiil, az OPC,
majd a CIA, olyan Stay-Behind vagy GLADIO haldzatokat hozott 1étre, amelyek célja az ellenallas felkinalasa volt, és a
kelet-eurdpai kitelepitetteket kiilonleges erdként képezték ki a Nyugat-Eurdpaba valo esetleges szovjet betorés ellen. Ez a



program nagyon aktiv volt az 1948-49-es idészakban, amikor az amerikai hirszerzés egyes tagjai ugy vélték, hogy a habora
mar csak hat honapnyira lehet.18 E kiegészitd programok koziil az eurdpai foderalizmus eldmozditdsara tett kisérletet
vizsgaljak a legkevésbé. Churchill, Donovan és Dulles

Az eurdpai foderalistdknak nyujtott titkos tdmogatas eredete Coudenhove-Kalergiig vezethetd vissza. A két vilaghabora
kozotti idoszak mas kiemelkedd paneurdpaistaihoz - jellemzéen Aristide Briand francia kiiliigyminiszterhez - hasonléan az 6
elképzelései is az elsé vildghabort okozta kiabrandultsagnak voltak koszonhetéek. 1943-ban az Egyesiilt Allamokba
szdmizték, 1947 marciusaban, a Marshall-tervrdl szol6 beszéd eldestéjén sikeresen lobbizott J. W. Fulbright és E. D. Thomas
amerikai szenatoroknal, hogy a kongresszus tamogassa az eurdpai egység gondolatat, és elérte, hogy a Szenatusban és a
Képvisel6hazban az "Eurdpai Egyesiilt Allamok" létrehozasat timogato inditvanyokat fogadtak el. Allen Dulles és William J.
Donovan, akik 1947-ben csatlakoztak Coudenhove-Kalergi amerikai tamogatasért folytatott kampanyahoz, most dsszefogtak,
hogy létrehozzak a rovid életli Szabad és Egyesiilt Eurdpaért Bizottsagot, amelynek célja az eurdpai egység népszeriisitése
volt az Egyesiilt Allamokban, és az eurépai foderalista csoportok tamogatasa. Ezt hivatalosan 1948. aprilis 19-én alapitottak
meg Fulbright szenatorral az elndki tisztet betoltve, William Bullitt, a korabbi franciaorszagi nagykovet pedig az alelnoki
tisztet toltotte be. Ez a bizottsag azonban alig tobb mint papiron 1étezett". Szintén 1948 nyaran egy rivalis csoport, a Winston
Churchillhez szorosan kot6do, tekintélyesebb Europai Mozgalom Nemzetkozi Végrehajtd Csoportja érkezett New Yorkba,
hogy egy amerikai bizottsag megalakitasat szorgalmazza sajat egyesiilési torekvéseik tamogatasara. Ezt a kiildottséget az
Eurépai Mozgalom nemzetkozi végrehajto testiiletének elndke, Duncan Sandys vezette, és tagja volt a testiilet fOtitkara,
Joseph H. Retinger és az Europai Mozgalom pénziigyi albizottsaganak vezetdje, Edward Berrington-Behrens 6rnagy. Annak
elkeriilése érdekében, hogy két amerikai bizottsag tdmogassa a rivalis csoportokat, Coudenhove-Kalergi grofot, aki
meglehetdsen szuros és kellemetlen személyiségnek mutatkozott, sok keserti vadaskodas kozepette félreallitottak. Churchill
¢€s az eurdpai mozgalom tamogatasara egy Uj testiilet, az Amerikai Egyesiilt Europaért Bizottsag (ACUE) alakult.

Bar Churchill mar csak az ellenzék vezetdje volt Nagy-Britanniaban, tovabbra is 6 volt a legtekintélyesebb europai
allamférfi. S6t, Churchill gyakorlatilag az eurdpai mozgalom alapitoja volt. Mar 1943. marcius 21-én egy kozvetitett
beszédében felajanlotta az Egyesiilt Eurdparol alkotott elképzelését: El lehet képzelni, hogy egy olyan vilagintézmény
keretében, amely az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét testesiti meg vagy képviseli, s egy napon az Gsszes nemzetet, 1étre kell
jonnie egy Eurépa Tanacsnak és egy Azsia Tanacsnak. Meg kell probalnunk az Eurépa Tanacsot egy valoban hatékony
Ligava alakitani, amelynek szovetébe az Osszes érintett legerdsebb erd be van széve, egy legfelsébb birdsaggal a vitak
rendezésére, és olyan erdkkel, fegyveres er6kkel, nemzeti vagy nemzetkozi vagy mindkettével, amelyeket készen tartanak
arra, hogy ezeket a dontéseket kikényszeritsék, és megakadalyozzak az ujboli agressziot és a jovobeli haboruk



el6készitését.22 1945 novemberében Churchill mar az "Eurdpai Egyesiilt Allamokrél" beszélt.23 Bar személyesen inkabb a
francia-német megbékélésért lelkesedett, mint az eurdpai egységért, mégis 6 volt a kdzponti figuraja a foderalista csoportok
1948 majusaban Hagaban tartott nagyszabasu kongresszusanak, amely a politikai uniot ténylegesen iranyitod hataskorrel
rendelkezd eurdpai parlament létrehozasat szorgalmazta. A kormanyzati feladatoktol megszabadulva Churchillnek tobb ideje
volt az ilyen jellegli munkara, és nem volt kétséges, hogy az 6 csoportja volt az igéretesebb jelolt az USA tamogatisara. Az
Eurépai Mozgalom - kissé bizonytalanul - megprobalta 6sszpontositani és koordinalni a fiiggetlenségi csoportok
erofeszitéseit Eurdpa-szerte. Bar sokan voltak, megkozelitéseik annyira eltérdek voltak, hogy tovabbra is nehéz felmérni a
népi tamogatasuk mértékét. Valoszintileg Franciaorszagban volt a legerésebb, ahol 1949-re a Quai d'Orsay, amely kezdetben
nem volt érdekelt az eurdpai egységben, kénytelen volt nagyobb figyelmet szentelni neki, "részben a novekvo kdzvélemény
igényeire adott valaszként". George Bidault francia miniszterelnok és magas rangu francia tisztviselok ugy dontottek, hogy
az Europai Kozgytlés gondolata "egyre népszeriibb", részben azért, mert a foderalizmus megoldast kinal a német
problémara. Ezzel szemben Nagy-Britannidban a foderalizmus kevés népszeri timogatast élvezett. Bar a két vilaghaboru
kozotti "Brit Szovetségi Unid" elképzelései, amelyeket olyan prominens személyiségek timogattak, mint Lord Lothian, az
maradt a foderalista kezdeményezésekkel szemben. Az eurdpai mozgalom a reményeit a strasbourgi Eur6pai Kozgytilésbe
vetette, amely az 1948. marcius 17-1 briisszeli szerz6désbol nott ki. 1948 oktoberének végén a Briisszeli Szerzodés hatalmai
ugy dontottek, hogy 1étrehozzak az Europa Tanacsot, amely egy Miniszterek Tanacsabol és egy tanacsado jellegii Eurdpai
Kozgytilésbol all, amely a gyakorlatban a nemzeti kiildottségek rendhagyo konferencidjaként mitkodott. Ezt a dontést a
kiiliigyminiszterek londoni taldlkozojan erdsitették meg, ahol az Eurdpa Tanacs alapokmanyat szerzodésként alairtak.

1949 augusztusaban Strasbourgban tartotta elsé tilését az Eurdpa Tanacs Kozgytilése.24 Az ACUE és rovid életti elodje
csak kettd volt a sok "amerikai" és "szabad" bizottsag koziil, amelyeket 1948 és 1949 folyaman hoztak létre. J61 dokumentalt
példék kozé tartozik a Szabad Eurdpaért Nemzeti Bizottsag (késébb Szabad Eurdpa Bizottsag) és a Szabad Azsia Bizottsag
(kés6bb Azsia Alapitvany). A Szabad Eurépa Bizottsag, amelyet Kennan kérésére Joseph E. Grew nyugalmazott diplomata
hozott 1étre 1948-ban, szorosan egylittmiikddott a CIA-val, hogy kapcsolatot tartson fenn a nyugati ¢és a keleti blokkban ¢16
szamiizott csoportok kozott. Kampanyukat "a kelet-europai felszabadulas reményének életben tartasa érdekében" 1949-ben a
nemrég nyugalmazott németorszagi amerikai katonai kormanyzo, Lucius D. Clay tabornok inditotta el nyilvanosan.25 A
kezdeti tagsagban szamos magas rangu kormanyzati személyiség, példaul Adolphe Berle volt kiiliigyminiszter-helyettes,
Allen Dulles és olyan voltOSS-alkalmazottak, mint Frederic R. Dolbeare szerepeltek. A Szabad Europa Bizottsag azt
allitotta, hogy forrasait maganel6fizetésekbdl €s kiilonbozo alapitvanyokbol meriti, de a valésagban a pénzeszkdzok nagy
része az amerikai kormanytol szarmazott a CIA 4ltal kezelt csatorndkon keresztiil.26 Ezzel parhuzamosan parhuzamos



bizottsagok alakultak a hideghaborts vagy jjaépitési témak kezelésére. Donovan mar korabban 6sszefogott Berle-lel, hogy
megalapitsa az olaszorszagi Szocialis és Gazdasagi Fejlesztési Bizottsagot, hogy a szegényebb délvidéknek nyujtott segélyt
Osszekapcsolja Amerika-barat hozzaallassal €s a kormany tdmogatasaval. Ekozben Dulles megalapitotta az Amerikai
Németorszagi Bizottsagot. Mind 6t, mind Donovant aggasztotta az egyre gyorsuld eurdpai hideghabora, és mar 1947-ben
Donovan bejarta Eurdpat, hogy megvizsgalja a kommunista behatolast a munkasmozgalmakba, mig Allen Dulles részletes
tanulmanyt irt a Marshall-terv tamogatasara.



