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Osszefoglald: A tanulmany a transzatlanti kapcsolatok elétt 4116 kihivasok vizsgalataval
kezd6dik. Szamos kulcsfontossagll kihivas kozvetleniil a Trump-kormanyzat kil- és
belpolitikai kozpolitikajanak gyakran radikalis valtozasaihoz, valamint az Egyesiilt
Allamok altal kiépitett nemzetkozi intézmények és szdvetségek szandékosan rombold
megkozelitéséhez kothetd. Néhany kulcsfontossagl kihivds azonban szélesebb kor(i
elmozdulésokat és régota hizodd problémakat is tikroz, amelyeket a COVID-19
vilagjarvany sulyosabba vagy legalabbis lathatobba tett, és amelyek valosziniileg nem
tlinnek el a kormanyvaltassal. A dokumentum ezutan arra §sszpontosit, hogy a fennallo
kihivasok fényében meghatérozza, mit tehetnek - és mit kellene - az amerikaiak és mit
kellene tenniiik az eurdpaiak a transzatlanti biztonsagi egyiittmiikodés, valamint a
transzatlanti gazdasagi kapcsolatok helyreallitasa és megerdsitése érdekében. A
politikai vezet6k kozotti de facto egylittmitkodés és a bizalom helyreallitasa, valamint a
korményokon ativeld egyiittmiikodés dontd fontossagu lesz az alaphang megadasahoz.
De ahogy a dokumentum kiemeli, a kereskedelmi kapcsolatok, a tudoméanyos
egylittmikodés, a nem kormanyzati politikai agytrosztok kozos kezdeményezései
(amelyek transzatlanti szinten dolgoznak példaul az Uj technoldgiék etikus és atlathatd
irdnyitasara vonatkozé kézos normak kialakitasan) és a maganbaratsagok is nagyban
hozzajarulhatnak a transzatlanti partnerség "alulrdl felfelé" torténd helyreallitasahoz. A
tanulmany egy kozOs transznacionalis (t6bbnyelvil) médiacsatornara vonatkozo
javaslattal zarul, amely a vilag liberalis demokraciai altal k6z6sen tamogatott, de a vilag
szdmara elérhetdvé tett, az igazsagos informacidszolgéltatasra dsszpontosit.
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A transzatlanti kapcsolatok kilatasai és
kihivasai Trump és Corona utan

Tim Blthel!

Donald Trump amerikai elndokké valasztasa elsésorban belpolitikai kérdés volt.
Trump mindenekel6tt azért nyerte meg a 2016-0s valasztasokat, mert hangot adott
a fejleményekkel kapcsolatos - részben valds, részben elképzelt - sérelmek
sokaséganak, amelyek sokaknak

Az amerikai polgarok nyugtalanitonak, s6t fenyegetdnek érezték, de kevés
amerikai politikus foglalkozott vele. Ezek kozétt kulcsfontossaguak voltak a faji
kapcsolatokban bekdvetkezett valtozasok, a de-iparosodds, a gazdasagi
egyenl6tlenségek stlyosbodésa, a tarsadalmi statusz tényleges vagy félelmetes
elvesztése és a politikai marginalizal6das.

Bar ezek a fejlemények tobbnyire hazaiak voltak,? a sérelmek egy része az
amerikai kiilpolitikdhoz, kiillondsen az amerikai kereskedelempolitikdhoz kotodott
(s nem csak azért, mert a kiilfoldiek kényelmes biinbakot jelentenek). Trump
minden korabbi amerikai elndknél (vagy akar barmelyik nagyobb part
elndkjeldltjénél) élesebb szinben tlntette fel ezeket a sérelmeket. Nemcsak a
kampéanya soran, hanem egész elndksege alatt Trump azt allitotta, hogy az amerikai
fogyasztokat és adofizetéket (valamint az amerikai kormanyt) mar régota
"lehliztak" az Ugynevezett "partnereik”. Az Egyesilt Allamok kdvetelhetné,
kellene, és egy Trump elnok alatt kovetelné - vagy egyszertien csak hasznalna az
amerikai hatalmat a globalis béke és jolét eldnyeibdl vald nagyobb részesedés
kivivasara. Figgetlendl attdl, hogy a tehermegosztassal vagy a vildggazdasagi
nyereségek elosztasaval kapcsolatos amerikai aggodalmak jogosak voltak-e, a
Trump-korményzat gyakran igen szokatlan modon igyekezett ezeket eurdpai
partnereivel serin kezelni. Trump hatérozottan nem konzervativ Gtjai kevés
érzékelheté elényt hoztak az Egyesiilt Allamok szamara, de mélyen karositottak a
transzatlanti kapcsolatokat.

Elndkjeldltként és elnokként Trump megkérddjelezte az Egyesiilt Allamok
eurdpai biztonsag iranti elkotelezettségét, amely a masodik vilaghaborl utani
transzatlanti kapcsolatok alapkdve volt. Ez a "biztonsagi kozodsség” soha nem
kotelezd jogi kotelezettségeken alapult, hanem a rendszeresen megerdsitett
igéretekbe vetett bizalmon és a viselkedési norméak fenntartd allvanyzatanak
megbizhatésagan. Mivel Trump Kiglnyolta a normakat és megsértette a bizalmat,
meggyengitette a transzatlanti kozosséget. Tavozott hivatalabol
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kormanyanak szamos minisztériumabol és ligynokségébdl, valamint Németorszagbol és
néhany mas eurdpai orszagbdl szarmazo jelenlegi és kozelmultbeli koztisztviselokkel. A
vazlatokhoz fiizott megjegyzésekért koszonetet mondok Sarah Biithe-nek, Jasmin Falknak,
Gerhard Kramernek és a HfP/TUM School of Governance IR Research Group tagjainak.



2Még akkor is, amikor a sérelmek végs6 soron szélesebb korli fejlemények, példaul a technologiai
valtozasok fliggvényei voltak (Krugman és Lawrence 1994; Feenstra 2000; Lawrence 2008;
bar vo. Autor et al. 2020), a kdzvetlen aggodalom az volt, hogy ezek a fejlemények hogyan
érvényesiiltek az Egyesiilt Allamokban.
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bizonytalanabba tette a jovéjét, annak ellenére, hogy mind az Egyesiilt Allamok,
mind eurdpai szOvetségesei megnovelték a NATO-ra és a nemzetbiztonsagra
forditott kiadasaikat.

A gazdasag terlletén Trump hasonldképpen aladsta a bizalmat azzal, hogy
véletlenszertien egyoldalu vamok kivetésével fenyeget6zott. Idonként még azt is
sugallni latszott, hogy az amerikai biztonsagi garanciakat kedvezébb kereskedelmi
feltételekhez vagy mas elényokhoz kotné az Egyesiilt Allamok szamara a gazdasag
teriiletén. Még akkor is, ha nem tortént semmi, ezek a kényszerit§ taktikak
bizonytalansagot és kiszdmithatatlansagot hoztak a politikai kockazatoktol egyre
inkdbb mentesnek tind kereskedelmi és befektetési kapcsolatokba. Ezek a
véletlenszerl kiilgazdasagi politikak egy szélesebb korti tAmadas részei voltak a
nemzetkozi intézmények ellen, amelyeket az Egyesilt Allamok évtizedek alatt
épitett ki a gazdasagi nyitottsadg fenntartasa érdekében - partnereivel kdzdsen, de
altalaban az Egyesiilt Allamok hatérozott vezetésével. Itt a Trump-kormanyzat a
retorikai szélséségeket - amelyek gyakran régota megcafolt gazdasagi elméleteken
alapultak - gyakorlati l1épésekkel kombinalta, hogy aldéssa példaul a WTO
vitarendezési mechanizmusanak miikodését. Ezek a 1épések biztositjak, hogy a
transzatlanti kapcsolatok Trump utan is veszélyben maradnak, kiléndsen annak
fényében, hogy a 2020-as valasztasok nagyon szoros Kkimenetele valasztési
Osztonzoket ad a republikdnusoknak arra, hogy a kovetkezd években nacionalista
gazdasagi nacionalizmust €s normabont6 populizmust folytassanak.

A Trump-kormanyzat kozvetett mddon is karositotta a transzatlanti
kapcsolatokat. Fontos, hogy Trump elkotelezett, tapasztalt koztisztviseloket
szoritott ki a szovetségi kozigazgatds gyakorlatilag minden részébol. Néhanyan
koziliik visszatérnek a kovetkezd kormanyzatban, de sokan koziiliikk nem fognak.
Barmilyen kivaloak és elkdtelezettek is legyenek a Biden-kormanyzat politikai
kinevezettjei, nem lesznek képesek potolni a koztisztviselok kozott a tudas és a
tapasztalat massziv veszteségét. Az allami kapacitasvesztésnek kdvetkezményei
vannak, tébbek kodzott a transzatlanti kapcsolatokra nézve is. Az EU és kiiléndsen
az eurdpai nemzeti kormanyok targyi szakértéi az elmult évtizedekben gyakran
szorosan egyiittmiikodtek amerikai kollégaikkal - kdz6s megoldasokat dolgoztak
ki, gyakran nyugodtan és konstruktivan, alacsony szinten oldottdk meg vagy
elézték meg a transzatlanti érdekellentéteket. Trump utan kevesebb, kevésbé
tapasztalt amerikai tisztségviselovel maradnak kiilonb6z6 konkrét poziciokban
—egy olyan amerikai kormanyban, amelynek kapacitdsa és képességei
0sszességéeben sulyos csapast szenvedtek el.

Ehhez kapcsoloddan és tagabb értelemben Trump alééasta az Egyesilt Allamok
megbizhatd partnerként valé megitélését a vilagban. Biden megprébalja
helyreallitani az Egyesiilt Allamok hirnevét. Mivel nemrégiben alelnékként,
korabban pedig hosszi ideig nemzetkdzileg ismert és elismert amerikai
szenatorként szolgalt, erés pozicioba keriilt ehhez. Az Egyesiilt Allamok mas
nemzetekkel valo egyiittmiikddése szempontjabol azonban, amelyek szamara
fontos, hogy az Egyesiilt Allamok a kovetkezé négy év utan is képes legyen
kotelezettségeket vallalni, most nehezebb lesz meggy6zni masokat arrdl, hogy a
kovetkez6 amerikai elnok nem fogja egyszerlien figyelmen kiviil hagyni vagy
felragni a Biden altal tett kotelezettségvallalasokat.



A COVID-19 vilagjarvany mindezt tovabb rontotta. Nem kellett volna
megtorténnie: Trump kezdeti dsztonds szandéka, hogy ragaszkodjon a jarvanyligyi
megfékezési intézkedések tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményeinek
figyelembevételéhez, tulajdonképpen kedvez6 fogadtatasra talalt.
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és dicséretet szerzett neki Eurdpaban és masutt is. De a vilagjarvany stlyossaganak
hatarozott tagadasa, még akkor is, amikor amerikaiak ezrei, majd tizezrei haltak
meg, egyszerlien nevetségesnek tiint. A Trump egyre tekintélyelviibbé valod
tendenciaival kapcsolatos, mar meglévé aggodalmak Osszefliggésében kiilonosen
szembetlindek voltak azok a képek, amelyek a COVID-19 miatt torténd sajat
kérhazi kezelésének idején jartak be a vilagot. El6szor Trump a kérhazban "munka
kozben" egy vastag, iires papirkdtegnek tind anyagon. Aztan Trump integetett a
rajongd tomegnek a limuzinja hatso iilésérdl, amelyben felvonultattak, amikor
orvosilag egyértelmiien teljesen felel6tlen volt, hogy elhagyta a kdrhazat. Ezek a
képek - amelyeket minden jel szerint kizarélag azzal a céllal hoztak létre, hogy
elharitsdk azokat a pletykékat, amelyek szerint az életveszélyes betegseg moaot -
kisértetiesen emlékeztetnek azokra a megrendezett jelenetekre, amelyeket akkor
mutattak be a vilagnak, amikor szovjet vagy észak-koreai vezetOk a halal kiisz6bén
alltak, vagy mas modon azt hiresztelték, hogy cselekvdképtelenek.

Mar hoénapokkal korabban, a vilagjarvany elsdé heteiben felrdppentek olyan
beszamolok, amelyek szerint a kormanyzat kildottei megprobaltdk ravenni az
egészségiigyi beszallitokat, hogy felrugjak a meglévd szerzddéseket, és az
Eurépdba vagy Kanadaba tartd Iélegeztetdgépeket stb. inkabb az Egyesiilt
Allamokba széllitsék. Ez azt sugallta, hogy az amerikai kormany az 6nz3ségbél
egyenesen ragadozéva valt - ez a benyomas megerésodott, amikor a Trump-
kormanyzat lett az egyetlen nyugati kormany, amely elutasitotta a vakcinaval
kapcsolatos kutatasok nemzetkozi koordinaldsara iranyuld eréfeszitésekben vald
részvételt. Kiilfoldrél nézve, a globalis vilagjarvannyal szemben azok a tarsadalmi
és politikai normak, amelyek két és fél évszazadon at fenntartottak a demokraciat
Amerikdban, a teljes Osszeomlds szélén latszottak allni,> mikozben Trump
Amerikdja nemzetkdzileg Ugy mutatkozott meg, mint aki az értelmes
egyiittmiikddést fenntarto valamennyi formalis és informalis intézmény
szisztematikus lerombolaséra torekszik.

Ez az irds roviden attekinti a Trump elndksége alatti legfontosabb
fejleményeket, hogy a transzatlanti kapcsolatok el6tt allé kihivasok vilagos
megertésébdl induljon ki. Ennek célja mindenekel6tt az, hogy felmérje a
transzatlanti kapcsolatok helyreallitasanak és megerdsitésének kilatasait, most,
hogy a COVID-19 nemcsak tovabb kérositotta azt, hanem Trumpot is egy ciklusra
korlatozta. A tanulmany egy sor olyan Iépést hataroz meg, amelyet a transzatlanti
kapcsolatért aggddd amerikaiak és eurdpaiak - kalon-kalon és kodzdsen -
megtehetnek egy erésebb transzatlanti biztonsagi kozosség ujjaépitése, a nagyobb
gazdasagi egylittmiikddés elérése és a nem kormanyzati (magan)kapcsolatok
sokasaganak elémozditasa érdekében az Atlanti-6cednon tul.



3 A figyelmeztetések Levitsky és Ziblatt How Democracies Die Democracies Die és Albright
Fascism: A Warning, mindkett6 2018-ban jelent meg, 2020 kdzepére egyre kevésbé tiintek
erdltetettnek.
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A transzatlanti biztonsagi egyiittmiikodés
helyreallitasa és megerdsitése: NATO és azon tul

A nemzetkozi biztonsag teriiletén az amerikai politikai vezetok mar régota nagyobb
katonai hozzajarulast koveteltek az amerikai szovetségesektdl. Trump ezt egy
masik szintre emelte (egy korai értékelésért lasd Buthe 2017: 292-301) azzal, hogy
demagég modon egyesitette az izolacionizmusra valé felhivast (amely az amerikai
politikai spektrum egyes részein él és virul, l&sd Kupchan 2020) az izmos
unilateralizmusra valé retorikai, tesztoszteronban gazdag felhivassal. Konkrétan azt
kovetelte, hogy a legtobb amerikai csapatot "hozzdk haza" - ahol er8sebben
felfegyverkezve (és valamivel jobban megfizetve) még nagyobb "gyilkoldgépekké"
alakitanak 6ket. Mint ilyenek, megerdsitenék Trump azon képességét, hogy katonai
er6t alkalmazzon (fenyeget6zzon) barhol a vilagon, ha azt indokoltnak tartja a
homalyosan meghatarozott amerikai érdekek érvényesitésére.

Ennek megfelelden Trump lekicsinyelte a szovetségek stratégiai értékébe vetett
hitet, kiilonosen, ha azok korlatozhatjadk az amerikai katonai er6 szabadszaju
hasznélatat, és ehelyett nagyobb azonnali taktikai hasznot kévetelt. Azt javasolta,
hogy egy NATO-szovetséges nemzetbiztonsagat fenyegetd veszély esetén az
Egyesiilt Allamoknak el3szor a szovetséges multbeli hozzajarulasat kellene (és az 6
vezetése alatt ezt meg is tenné) értékelnie. Ennek soran nemcsak a szovetsegesnek
a sajat, hanem az amerikai nemzetbiztonsagi érdekekhez vald hozzajaruldsat is
értékelné, valamint azt, hogy "tartoznak-e¢" valamivel a NATO-nak vagy az
Egyesillt Allamoknak. Csak ezutan déntene arrdl, hogy teljesiti-e a szovetséges
védelmére vonatkozd esetleges szovetségi kotelezettségvallalasokat.

A vildg mas részein (a legdurvabban Dél-Koreaval szemben) Trump azt
kdvetelte, hogy a szdvetségesek "fizessenek tébbet" az Egyesiilt Allamoknak az ott
allomasozo amerikai csapatokért. Az ilyen javaslatok megtételekor tgy tint, nem
zavarjak azok a felvetések, hogy ez a
Az amerikai hadsereg tigy hangzik, mint egy zsoldos haderd, és nem torédnek a
hanyatldé birodalmakkal (vagy maffiafénokokkel és hasonld ragadozokkal) valo
torténelmi parhuzamokkal, amelyek a vazallusoktdl fizetnek a "védelemért”. Bar
Trump visszatancolt a korai felvetésektél, hogy az Egyesiilt Allamok esetleg
Ujragondolnd NATO-tagsagat, elnoksége hatralévd részében nem tett kisérletet
arra, hogy helyrehozza a karokat, amelyeket az els§ hetekben okozott a
transzatlanti kapcsolat egyik kulcsfontossagu darabjan, amely a bizalomra és a
kozos értékekre épplgy épul, mint a kdzos érdekekre.

Mit tehetnek az amerikaiak - és az eurdpaiak -

Ha van olyan transzatlanti intézmény, ahol rovid tdvon szamithatunk arra, hogy
amint Trump tavozik hivatalabol, gyorsan visszatér a Trump el6tti normalitashoz
(annak latszatdhoz), az a NATO. A Trump-kormanyzat legelsd hetei 6ta tobb szaz

Az Egyesiilt Allamok magas rangl katonatisztjei nyilvanosan - és sokan még
hangsulyosabban a maganéletben - hangsllyoztdk mély  személyes
elkotelezettségiket a bizalmi kapcsolatok irant, amelyek kiépitésébe sokan kozulik
évtizedeket fektettek a NATO-szovetségeseikkel. Sok hivatasos koztisztvisel§ és



még szamos magas rangu civil vezeto is a
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A védelmi minisztérium és a nemzetkozi biztonsagra dsszpontositd tigynokségek
(azaz Trump politikai kinevezettjei) visszhangozték ezt a transzatlanti szfvetség
iranti elkdtelezettséget.

Szamos oka van annak, hogy az amerikai katonai vezet6k miért akarjak
megerdsiteni az Egyesiilt Allamok NATO iranti elkotelezettségét. Az egyik
kiléndsen emlitésre méltd ok az eurdpai orszagok védelmi kiadasainak névekedése
miatti aggodalmuk, amely az eurdpai orszagoktdl valo félelembdl torténik
Az Egyesiilt Allamok elhagyasa. Az amerikai nemzetbiztonsagi szakérték évek ota
vegyes érzésekkel figyelik eurdpai partnereiknek az eurdpai “stratégiai
autondémiara" irdnyuld torekvéseit (és retorikajat) (pl. Biscop 2013; Howorth 2018;
Smith 2018). Egészen 2016-ig a f6 gondjuk annak biztositasa volt, hogy minden
ilyen torekvés inkabb kiegészitse, mintsem megkettézze a NATO-t. A Trump-
kormanyzat alatt gy tint, hogy ezeket a fontos stratégiai megfontolasokat
félredllitjak annak érdekében, hogy az amerikai biztonsdgi garancikat
nyomasgyakorlasként haszndljék arra, hogy a szovetségeseket ravegyék védelmi
koltségvetésiik ndvelésére, mintha ez 6ncélu lenne. Egyetlen magas rangu amerikai
katonatiszt sem gondolta, akivel az elmult négy évben négyszemkozt beszéltem,
hogy ez jo otlet. MindenekelStt attol tartottak, hogy a szovetségesek onalléan
életképes katonai biztonsagi/védelmi képességekbe valé befektetése, amelyet az
amerikai biztonsagi garancidk csokkent megbizhatdsdga miatt sziikségesnek
tartanak, a NATO meger0sitése helyett a NATO aldasasat eredményezné.
Tekintettel a NATO-ban meglévd integracios szintekre, az Onallésagra vald
torekvés valoszintlileg eréforrdsokat vonna el az amerikai szovetségesek fegyveres
erdinek és védelmi rendszereinek azon részeitél, amelyek szinergidkat teremtenek
vagy kiegészitik az amerikai katonai kiadasokat.*

Az amerikai katonai és polgari vezetdk korantsem az egyetlenek, akik abban
reménykednek, hogy visszatérhetnek a Trump elétti status quo ante-hoz. Eurdpai
kollégéik is csak tdlzottan vagynak (és mar régota vagynak) arra, hogy
visszatérjenek valamilyen ilyen "normalitdshoz". Az eurdpai katonai és polgéari
nemzetkdzi biztonséagi intézményrendszer tagjai ezért buzgén viszonoztak amerikai
kollégaik biztositékait, nem utolsésorban azért, mert az eurdpai politikai vezetok
nem mutattak érdeklédést az eurdpai és nemzetkdzi biztonsagi forgatdkonyvek
komoly megvitatéasa irant egy tényleges amerikai NATO-kivonulas esetén.

A transzatlanti biztonsagi egyiittmiikodés gyors helyreallitdsanak kilatasait
raadasul nagyban javitja az a tény, hogy a NATO-t ért kdzvetlen karok inkabb
retorikaiak és latszolagosak voltak, mint valdsadgosak. Retorikajaval ellentétben a
Trump-korményzat val6jaban inkdbb ndvelte, mintsem csokkentette a NATO-val
kapcsolatos kiadasokat és kotelezettségvallaldsokat (pl. Hamilton 2020), ami a
jelek szerint nem véletlen. "A kemény hatalom portféliojaban”, irta Barry Posen, "a
Trump-kormanyzat politikaja, ha valaminek, akkor ambiciézusabbnak tiinik, mint
Barack Obama politikaja" (2018:20) - bar vitathatban még mindig alig tart Iépést
az Uj kihivasokkal (Heisbourg 2020).

Az els6 néhany honapon til azonban az a remény, hogy a transzatlanti
biztonsagi egylittmiikdodés egyszertien visszatérhet a Trump eldtti status quo ante
allapothoz, illuzidnak bizonyulhat. Az biztos, hogy segithet, hogy az amerikai
kormany a kovetkez6 négy évben



4 Altalanossagban aggodtak az olyan retorika miatt is, amely azt sugallhatja, hogy az amerikai
szovetségi kotelezettségvallalasok attol fiiggnének, hogy "megfelelé-e az ar".
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években mar nem fogja megvaltoztatni a kilpolitikat egy tweet. A transzatlanti
"biztonsagi kozdsségnek™ (Deutsch 1957; Adler és Barnett 1998) azonban tobbre
van sziiksége, mint négyéves id6horizontra: Mire j6 az Eurdpaban allomasozo
amerikai csapatok szdménak fenntartdésa vagy akar bovitése és a kozos
hadgyakorlatokra forditott amerikai kiadasok ndévelése, ha nem vilagos, hogy az
amerikai szovetségi kotelezettségvallalasok a kovetkezd valasztasok utdn is
fennmaradnak-e?

A Trump-kormanyzat elsd honapjaiban az eurdpai politikai vezeték -
miniszterelnokok, killigyminiszterek, védelmi miniszterek, politikai kinevezettek
és régbta hivatalban 1év6, szinte minden vezetdi rangi koztisztviselok Kelet- és
Nyugat-Eurdpabol egyarant - lelkesen fogadtak és elfogadtak az amerikai katonai
vezetdk és magas rangu koztisztviselok személyes biztositékait arrdl, hogy az
Egyesilt Allamok NATO-kételezettségei véltozatlanok maradnak. Ezek a
biztositékok tobbnyire meggy6z6 személyes torténetekbdl alltak, amelyek az
intézmények és a bizalom kiépitésébe fektetett évekrdl, gyakran évtizedekrdl
szbltak, és nem csak szavakbol, hanem tettekbdl. Ezek a torténetek ugyanolyan
meggy6z6ek voltak, mint amilyen egyenes, megbizhato és elkdtelezett amerikai
tisztvisel6k és koztisztvisel6k voltak, akik ezeket elmondtik - és sok esetben jol
ismerték eurdpai kollégaikat nemcsak szakmai munkakapcsolataik, hanem
személyes baratsagaik évtizedeibdl is. Nem mintha valaha is barmi mast tettek
volna, mint keményen alkudoztak volna a jogos amerikai nemzeti érdekek
érdekében, de ahogyan szdmos alkalommal emlékeztették eurdpai
targyaldpartnereiket, mindegyikiik hosszu, bizonyitottan elkdtelezett volt a jol
ismert kdzos értékek és a kozos érdekek irant.

Barmennyire is meggy6zéek voltak ezek a személyes biztositékok - €s
tucatjaval hallottam 6ket, kulonésen 2017-ben és 2018-ban -, mindig
nyugtalanitottak. Donald Trump kezdettdl fogva megprobalta az amerikai
kormanyt és a fegyveres erdket az allam intézményeibdl (az amerikai
alkotmanyhoz és az elndkhoz/féparancsnokhoz mint alkotmanyosan meghatarozott
pozicidhoz valo hiiséggel, fliggetleniil attol, hogy ki tolti be adott pillanatban ezt a
tisztséget) személyes hiiségen alapuld intézményekké alakitani. Mégis,
barmennyire is probalkozott, ez tobbnyire nem miikodott. A Trump és az 1920-as
és 1930-as évek Eurdpajanak egyes fasiszta vezet6i kozotti parhuzamokkal
kapcsolatos aggodalmaktdl fiiggetleniil az Egyesilt Allamok korméanya Trump
elndksége alatt tilnyomorészt az alkotmanyos tekintély és a jogallamisag, nem
pedig a személyes hiiség alapjan miikodott. Az alkotmanyhoz és a jogallamisaghoz
val6 ragaszkodas hatuliitdje az, hogy oriasi hatalmat adnak annak a kezébe, aki az
elndk és a fOparancsnok - és végsd soron semmilyen hatalmat az alatta allok
kezébe, hacsak az elndk nem tamogatja Oket. Ennek megfeleléen az amerikai
katonai és polgari vezet6knek, amikor erre kényszeritették Oket, be kellett
ismerniik, hogy nem igazan tudnak olyan biztonsagi garancidkat nyujtani az
amerikai szdvetségeseknek, amelyeket Trump nem tudna masnap reggel
napfelkelte el6tt egyetlen tweetjével eltordlni. Biden elnokként feliilr6l probalja
(Gjra) biztositani az amerikai szovetségeseket. De sokkal nagyobb mértékben, mint
a 2016-os valasztasok eldtt, most mar mindenki tisztdban van azzal, hogy a 2024-es
valasztés napja ismét csak szavakra redukalhatja ezeket a biztositékokat.



Ami még rosszabb, a transzatlanti egyiittmiikddés tamogatasi strukturaja
megtizedel6dott.
és évekig fog tartani az Ujjaépités. A Trump-kormanyzat elsé napjaiban tett
személyes biztositékok végeredménye végul is ez volt: Bizzanak bennem; tudjak,
hogy megbizhatnak bennem; és nem megyek sehova. Micsoda kiilonbséget
jelenthet néhany év:



A transzatlanti kapcsolatok kilatasai és kihivasai Trump és Corona utdn141

H. R. McMaster (Trump masodik nemzetbiztonsagi tanacsaddja), John Kelly
(Trump els6 belbiztonsagi minisztere, majd a Fehér Haz kabinetféndke) és James
Mattis (védelmi minisztere) mindannyian tavoztak 2018 vége el6tt (Bergen 2019).
Es 6k csak a jéghegy csticsa voltak. Az egész amerikai kormanyzatban, valamint a
fegyveres er6kben mind a koztisztviselok, mind a katonai személyiségek
megdobbentd fogyasanak lehettiink tanui, akiknek a sajat teriiletiikon kiemelkedd
teljesitménylk volt, és hosszl személyes multjuk a kolcsonds tiszteleten és
bizalmon alapulé hatékony nemzetkozi és kormanykozi egylittmiikodésben (Osnos
2018; Packer 2020). Bar néhanyan kozillik visszatérhetnek a kozszolgélatba,
évekbe fog telni, amig teljesen UGjjaépul a szdvetségi korméany hivatasos
kdzszolgalatanak vezet6i sora, és amig jO, bizalomteljes kapcsolatokat tudnak
kialakitani kilfoldi kollégaikkal.

A hosszabb tavi kilatdsok még bizonytalanabbak. A nemzetkdzi kapcsolatok
tudomanyanak "realista" hagyomanyat kovetd transzatlantiak azzal a varakozassal
vigasztalodhatnak, hogy a kdzos érdekek és a kdzos (régi és Uj) fenyegetések
felismerése az amerikaiakat ¢és az eurdpaiakat a tovabbi szoros egylittmiikddés felé
fogja terelni. Am ha van valami, amit Trump megtanitott nekiink, az az, hogy
mennyire torékenyek az egyiittmiikddési kapcsolatok, ha azok csak "tranzakcios
jellegiek". A pusztan instrumentalis "hajlandosagi koaliciok”, amelyek csak
pillanatnyilag kdzos érdekekre épiilnek, ahelyett, hogy a kdzds értékek és a kdzos
célok érzése is alatamasztana 6ket, rovid taviak. Nem jelentenek szilard alapot a
hosszabb tavu stratégiak és beruhdzasok szamara.

Biden elnék ur "demokraciak globalis cslcstalalkozojara” vonatkozd
javaslatanak eurdpai felkarolasa (ha lesz beléle valami) segithet a kozds értékek
érzésének helyreallitisaban. A javaslat kiilonosen akkor tlinik igéretesnek, ha nem
csak egy egyszeri eseményt eredményez (anélkil, hogy visszatérnénk ahhoz a
"hibridhez", hogy "az Egyesult Allamok képére akarjuk atformalni a vilagot"; lasd
Krasner 2020:55 figyelmeztetéseit).

Ugyanigy sziikség van az Egyesiilt Allamok politikai spektrumanak széles korii
felkaroldsara is - ami kordntsem biztos. A 2020-as amerikai Vvalasztasok
semmiképpen sem jelentették Trump kil- és belpolitikajanak teljes elutasitasat.
Bizonyara a rd szavazOk jelentds része nem tamogatta az autokratdk iranti
vonzalmat, sem azt, hogy Amerika régi barataival és szovetségeseivel veszekedjen
(bér lasd Graham és Svolik 2020). Mégis, az Ujravalasztasi torekvéseinek majdnem
kudarca miatt nagyon valo6szinl, hogy a 2024-es és az azt kdvetd republikanus
elnokjeldltek - még ha nem is Trumpnak hivjak 6ket - Trump izmos
izolacionizmusanak valamelyik valtozatat fogjak magukéva tenni, amely az
egyoldallGsagra vald hajlamot csak sziikség esetén kombinalja instrumentalis-
tranzakcios egyiittmikodéssel.

Az, hogy a republikanus part hogyan pozicionalja magat Trump utan, mas
okokbol is kritikus lesz. Tekintettel arra, hogy az amerikai katonai vezet6k
hagyomanyosan nagyon messzire mennek, hogy a nyilvanossag el6tt, még
nyugdijas korukban is tavol tartsdk magukat a partpolitikatol, megdébbentd volt
latni, ahogyan sz0 szerint tdbb szaz nyugdijas magas rangu katonai személyiség
figyelmeztet Trump Ujravalasztasa ellen (és kisebb sz&mban Trumpot tdmogatva).
Ez a hagyomanyokkal val6 szakitasi hajlandésag Trump Kkiszamithatatlan és



destruktiv viselkedése miatt indokoltnak tlinhet; Oszintébbnek vagy legalabbis
sokkal kevésbé Onzének tlinhet, mint a renddrszakszervezetek gyakran durva
kifejezései, amelyek Trump tdmogatasat fejezik ki az 6 miatt
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szimpatia a rendéri brutalitéssal szemben. De mindkett6 a polgari politikai vezetés
kudarcat jelzi. Mélységesen aggaszté lenne, ha Trump a NATO és mas amerikai
szovetségek - és altalanosabban a nemzetk6zi egylittmiikodés és intézmények -
amerikai tamogatasat tartosan "atpolitizalta", miutan évtizedekig nagyrészt kétparti
tdmogatasban részesilt. Ha ez igazodik a hazai partpolitikai megosztottsaghoz (és
meger0siti azt), akkor Putyin valoban megnyerte a 2020-as amerikai valasztasokat:
Amerika tébbé nem lenne megbizhat6 partner a jelenlegi valasztasi cikluson tali
kozos eréfeszitésekhez.

Ez nagy jelent6séggel bir a nemzetkdzi biztonsagi egylittmiikodés
szempontjdbdl a NATO fdldrajzi hatdrain tal. Franciaorszdg és az Egyesilt
Kiralysdg még mindig rendelkezik némi globalis jelenléttel. Néhany mas eurdpai
orszag is képes arra, hogy nem csupan szimbolikusan hozzajaruljon a
békefenntartd misszidkhoz. De az nem realis (dramai fejlemények hidnyaban a
kozeljovében), hogy az eurdpai hadseregek a transzatlanti szféran kival is
érdemben hozzajaruljanak a nemzetkdzi biztonsaghoz.

A katonai biztonsagra forditott eurdpai kiadasok jelentds ndvelése szintén Oriasi
pazarlas lenne, ha nem kisérnék szélesebb korii reformok. Es minden ilyen 1épésnél
gondosan mérlegelni kell az eurdpai hozzajarulasok ndvelésének alternativ modjait
a nemzetkdzi biztonsaghoz. Az eurdpai katonai kiadasok az amerikai katonai
kiadadsokhoz képest (amelyek maguk is aligha a hatékonysag jelképei)
megdobbentéen kevés operativ  kapacitast eredményeznek. Az europai
kormanyoknak sajat érdekikben tovabbra is meg kell prébalniuk kezelni a
legsulyosabb hatékonysagi hianyossagokat. Globalis 1éptékben azonban bizonyéara
ésszeriibb lenne tudatosan elfogadni az Egyesiilt Allamokkal régota fennalld,
hallgatolagos munkamegosztast, ahol az eurdpai kormanyok tobb kilfoldi segélyt
nyujtanak, és szamos diplomaciai, fejlesztési és egyéb erdfeszitést tesznek a
nemzetkozi biztonsag nem katonai eszkozokkel torténd eldmozditasa érdekében.
Egy ilyen munkamegosztads azonban sokkal nehezebb lesz, ha tovabbra is az
Egyesillt Allamoktdl fiiggetlen katonai képességek sziikségessége marad az
els6dleges szempont.

A transzatlanti gazdasagi egyuttmiikodés
helyreallitasa és megerositése

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok is szenvedtek Trump alatt - nagyrészt a
z€roosszegl vilagnézetének eredményeként, amely szerint az amerikai gazdasagi
érdekek csakis mas karara (és forditva) érvényesilhetnek. Ennek a nézetnek
ellentmondanak a transzatlanti kereskedelem, a beruhdzdsok sth. évtizedes
tapasztalatai. A gazdasagi nyitottsag bizonyithatéan jobb helyzetbe hozta mind az
Egyesilt Allamokat, mind gazdaséagi partnereit, annak ellenére, hogy az elényok
nagyon egyenlétleniil oszlanak meg az Egyesiilt Allamokon beliil (és szamos - de
nem minden - mas orszagban). Ha azonban valaki abbdl a meggy6z6désbél indul
ki, hogy minden nyereség masnak a vesztesége, akkor az, hogy megfigyeli, hogy az
Uzleti vagy kereskedelmi partnereinek jol megy, arra enged kovetkeztetni, hogy a
jelenlegi megallapodasok hatranyosan hatnak a sajat jolétére.



A mindig is merkantilista Trump évekig elitélte az USA kereskedelmi deficitjét,
¢és azt allitotta, hogy az a "tisztességtelen" és alapvetéen "hibas" kereskedelmi
megallapodasoknak kdszonhetd.
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korabbi amerikai kormanyok kidolgoztak, megtargyaltak és alairtak. Ennek
megfelelden Trump mar elndksége korai szakaszaban nekilatott a nemzetkdzi
kereskedelem és &ltalanosabban a globalis gazdasdgi kormanyzés intézményi
tdmogatasi strukturdjanak lebontasdhoz, amelynek kiépitésére az amerikai
kormanyok évtizedeken at széles korGi kétparti tamogatassal dolgoztak (Biithe
2017: 302-312; Frohlich 2021; Hahn 2021). Visszalépett az atfog6 transzatlanti és
transz-csendes-6cedni  kereskedelmi és beruhdzési megallapodésokrdl  sz6l6
targyalasok elérehaladott szakaszabol, amelyek - bar bizonyéra szamos tekintetben
tokeéletlenek voltak - azt igérték, hogy az amerikai munkatgyi és kérnyezetvédelmi
normékat a kereskedelem alapelveiként rogzitik az északi félteke nagy részén,
Kinan kiviil. Azzal is fenyegetézott, hogy kilép az Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Megéllapodashdl (NAFTA) és szamos mas amerikai
preferencialis kereskedelmi megallapodasbél, hacsak az amerikai kereskedelmi
partnerek nem hajlandék a Trump feltételei szerint Ujratargyalni a
megallapodasokat (ez a taktika tobbnyire sikertelen volt).

Trump radadasul vamokkal fenyeget6zott, visszavonta ezeket a fenyegetéseket,
djra kiallitotta a fenyegetéseket, majd szamos esetben ténylegesen vamokat vetett
ki az amerikai importtermékek széles korére, amelyek tobbsége nyilvanvaldan
megsértette - és szandékosan provokalta - a Kereskedelmi Vilagszervezetet és a
nemzetkozi kereskedelem nagyrészt az Egyesilt Allamok altal kidolgozott
szabalyait. A WTO vitarendezési mechanizmusanak (DSM) semlegesitése
érdekében, amely kvézi birdsagi végrehajtasi mechanizmust biztositott az ilyen
hatalommal val6 visszaélésekkel szemben (ldsd Zangl 2008; Davis és Bermeo
2009), Trump megvétozta a WTO fellebbviteli testliletének minden kinevezését és
ajboli kinevezését is, és ezzel gyakorlatilag arra kényszeritette a DSM-et, hogy
2019 decemberében lealljon (Brewster 2018; Bown és Keynes 2020).

A helyzetet tovabb rontja, hogy a Trump-kormanyzat e kiilonb6z6 kiilgazdasagi
politikai valtozasok bejelentése ¢és megvalositasa gyakran kevés eldzetes
figyelmeztetés nélkiil vagy egyaltalan nem tértént meg - amit szamos esetben tébb,
nyaktord sebességgel végrehajtott palyakorrekcio kovetett. A nettd hatas a
bizonytalansag és a politikai kockazatossag érzékelésének massziv névekedése volt
minden, az Egyesilt Allamokkal kapcsolatos kereskedelem és befektetés
tekintetében. Ez a megndvekedett bizonytalansag semlegesitette a transzatlanti
gazdasagi kapcsolatokban elért idonkénti valodi elorelépés gazdasdgi és politikai
elényeinek nagy részét.®

Sok kulfoldi Gzleti partner szamara - koztilk szamos, amerikai telephellyel és
leanyvallalattal rendelkezé kiilfoldi cég szamara - az amerikai kiilgazdaségi
politika kiszamithatosaganak elvesztése végll is rosszabb volt, mint a vam
koltségei, amelyekhez esetleg valamilyen moédon hozzéigazitottdk volna a
termelést és az arképzést. Amint azt az lizleti vezet6k a Trump-kormanyzat négy
éve alatt szamos alkalommal elpanaszoltdk, nem lehet raciondlis valaszt adni a
kormény gazdasagpolitikajara, ha fogalmunk sincs, hogy mi lesz a politika a
kovetkezd héten, azon kivill, hogy valodszinlileg kiszamithatatlanul mas lesz.
Hasonldéan ahhoz, ami a transzatlanti biztonsagi kapcsolatok terén tortént, a
legfontosabb és legmaradandobb karokat a gazdasag teriiletén igy a kdvetkezok
okozhatjak



5 Amikor az Egyesiilt Allamok ¢és az EU 2020 augusztusiban megallapodasra jutott az "elsé"
(sziik) termékkorre vonatkozd vamok kolesonos csokkentésérél (USTR; EU), a hirt az tlizleti
¢életben sokan szkeptikusan fogadtak. Az el6z6 harom és fél év fényében sokan kételkedtek a
megéallapodds megbizhatésagaban. Néhanyan kifejezetten  deklamaciés  politikanak
mindsitették, hogy Trumpot jobban pozicionaljak a valasztasok el6tt, ami nem vezetne semmi
méashoz.



144Tim Bithe

az Egyesilt Allamok mint stabil Uzleti kérnyezet hirnevének és a transzatlanti
Uzleti partnerek kozotti bizalomnak okozott kért.

Mit tehetnek az amerikaiak

Az (j amerikai kormanyzat és az amerikai politikai dontéshozok sokat tehetnek a
transzatlanti gazdasagi kapcsolatok Ujjaépitése érdekében. Ezek nagy része egyuttal
az Egyesult Allamok tekintélyét is nvelni fogja vilagszerte.

El6szor is, az amerikaiaknak magabiztosan el kellene hagyniuk a vilag
z€rdosszegl szemléletét, amely kizdrdlag a relativ nyereségekre Osszpontosit; ez
szlikségtelenill vezet ahhoz a trumpi abrazolashoz, amely a rendkivil virdgzé
Egyesilt Allamokat hanyatlé nemzetként mutatja be. Ez a szemlélet ellentétes az
amerikai koztarsasagot megalapozd demokratikus meggy6zodéssel, miszerint nem
csak kellene, de valdjaban lehetséges is, hogy mindenki - egyszerre - a
"boldogségra"” térekedjen. A nemzetkdzi biztonsag terliletén a relativ nyereségekre
vald dsszpontositds hasznos lehet a nemzetkdzi rendszer bizonyos elemeinek
megértéséhez (Milner 1992;

D. Baldwin 1993; Fearon 1998). Ezzel szemben a gazdasagi elemzés alapjaként
— nemzetkdzi vagy belfoldi - képtelenség (Krugman 1993).

Az biztos, hogy az elosztési konfliktusok valdsak, és az Egyesiilt Allamokban a
gazdasagi lehetéségek csokkenésével siirgdsen foglalkozni kell (Phillips 1991;
Galbraith 1992; Bartels 2016; Schlozman, Verba és Brady 2012; Piketty 2014). De
azt gondolni, hogy a tarsadalmi-gazdasagi felemelkedés elérésének egyetlen modja
az, hogy elveszed azt a szomszédodtol, alapvetden nem amerikai (Weber 2002
(1904/06); Hartz 1991). Az amerikai kilpolitika zsenialitdsa volt a méasodik
vilaghdborl végén, hogy elutasitotta ezt a gondolkodast még a legy6zott
tengelyhatalmakkal szemben is, amikor a gy6ztes szovetségeseknek minden okuk
megvolt arra, hogy bosszut alljanak. Az Egyesiilt Allamok volt az, amely ehelyett
az integralt gazdasagi fellendilést szorgalmazta - elkeriilve az elsd vilaghabora
utani tapasztalatok megismétlédését (Keynes 1988 (1920)) -, abbdl a
meggy6z6désbdl kiindulva, hogy mindenki szamara lehetséges, hogy jobban
teljesitsen, és igy inkabb tullépjen a régéta fenndllo, a relativ nyereségek altal
taplalt konfliktusokon, mintsem megujitsa azokat (Ikenberry 2001; Judt 2005).

Joe Biden nem Ronald Reagan. De mivel 6 maga is Gjra és Ujra legydzte a
sokféle nehézségeket, hogy végiil gydzedelmeskedjen, talan jo helyzetben van
ahhoz, hogy emlékeztesse az amerikaiakat arra, hogy ha elméjiiket és kitartasukat a
megvalositasra forditjak, akkor minden okuk megvan arra, hogy optimistak
legyenek a jovovel kapcsolatban, nem pedig arra, hogy a milton nosztalgidzzanak.

Ezutan az Egyesilt Allamok a transzatlanti kapcsolatokat (gy tudja
elémozditani, hogy megerésiti elkotelezettségét a szabalyokon alapuld nemzetkozi
kereskedelmi rendszer és a stabilitast ndveld nemzetkodzi intézmények mellett. A
Biden-Harris-kormanyzat, a maga multilateralista 6sztdneivel, taldn mar most is
hajlamos erre. Fontos azonban - sét, dont6 fontossagu -, hogy ez a megerdsités ne
csak a pillanatnyi amerikai kormany politikaja legyen, amelyet egy kés6 péntek
délutan csendben bejelentettek. Ennek kétparti és meggy6zddéssel bejelentett
nyilatkozatnak kell lennie. Egy ilyen megerdsités természetesen nem olyasmi



lenne, amit a Kongresszusnak és a kormanynak Amerika gazdasagi partnereinek
tett szivességként kellene elfogadnia. Sokkal inkdbb egy olyan nemzetkozi
rendszer amerikai felkarolasa, amelyet a
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a nyers hatalom helyett a szabalyok alkalmazéasa nagyon is az Egyesiilt Allamok
felvilagosult 6nérdeke lenne (és ezt hangsulyozottan gy is kellene feltlintetni).
Persze, lesznek konfliktusok, tobbek kozott a szovetségesekkel és baratokkal is,
hogy szlikség lehet-e néhany ilyen szabaly kiigazitisara annak érdekében, hogy

mindenki szamara gazdasagi lehetéségeket biztositsanak, de az elvet nem szabadna
megkérdéjelezni. Amerika felvilagosult dnérdekének kdvetése magéban foglalja az
eurdpai integracié tAmogatasanak Ujraélesztését. Ebben a tekintetben
kulcsfontossagu lenne, ha ragaszkodnank ahhoz, hogy Nagy-Britannia, miutan Ggy
dontott, hogy kilép az EU-bol, ne hozza Ujra gazdasagi és politikai megosztottsagot
az ir szigetre. Az amerikai érdekek felvilagosult megértéséhez bizonyara
hozzatartozik az is, hogy Ujra elkotelezziik magunkat a globalis gazdasagi
korményzas kiilonb6zo intézményei mellett, vagy akar vezetd szerepet vallaljunk
azokban, amelyek koziil sok elsorvadt a négy éve tartd amerikai elhanyagolas vagy
egyenesen ellenséges magatartas soran. Ahhoz, hogy ez megtérténjen, azaz, hogy
széles, kétparti koalici6t hozzanak létre a gazdaségi nyitottsag és a szabalyokon
alapuld globalis kormanyzas tAmogatéasara, az amerikaiaknak még egy dolgot meg
kell tenniiuk, és ez nehezebb lesz, mint a tobbi: meg kell prébalniuk meggydgyitani
a mély bels6 megosztottsigot, amely az orszag szétszakadasaval fenyeget - és
amely meglehetdsen megerdsodott...
mint a 2020-as valasztasokig.

Vannak arra utalo jelek, hogy ha csak a valasztasi politikat nézziik, az ti1z6
képet ad arrdl, hogy mennyire megosztottak az amerikai szavazok. A szavazasi
javaslatok forméajaban a valasztok elé terjesztett konkrét politikai kérdésekben (pl.
a kis mennyiségii kabitoszer birtoklasanak dekriminalizalasa és az orvosi
marihuana legalizalasa) egyértelmii és jelentds tobbség tamogatta a politikai
valtozasokat. A tdamogatas szintje pedig hasonld volt a tébbségi republikanus
"voros" allamokban, a tobbségi demokrata "kék" allamokban, s6t még az
egyenletesen megosztott "lila" allamokban is (Allen 2020). Mégis, sok tekintetben
a polarizacio val6s. A jobboldali/Fox és a baloldali/CNN/MSNBC
médiabuborékok nagyrészt kiilonallo "valdsiga” altal megerésitve, a tarsadalom
mély megosztottsagat tikkr6zi, nem csak az er6sen politizalo parttagok vagy a
politikai elit kozott. A megosztottsag raadasul a kiilgazdasagi politikaval
kapcsolatos valodi nézetkiilonbségeket tiikrozi.
Az elmdlt 40 évben az amerikai gazdasdg sokkal jobban integralodott a
vildggazdasagba. Az amerikai gazdasagi globalizaci6 részben a liberdlis
kereskedelempolitika és altalanosabban az amerikai kiillgazdasagi politika tudatos
eredménye. De szamos mas fejleménynek is koszonhetd, példaul a szallitési
koltségek jelentds csokkenésének (Hummels 2007; Levinson 2006), az informacios
és kommunikacids technoldgiak valtozasainak (R. Baldwin 2016) és a folyamatban
1évo digitalis forradalomnak (Zysman ¢és Newman 2006). Mivel ezek a
fejlemények a gazdasdgi globalizacié hianyaban is gazdasdgi zavarokat és
zavarokat hoztak volna, nehéz pontosan megallapitani, hogy az amerikai
gazdasagban bekovetkezett egybeesd valtozasok milyen mértékben tulajdonithatok
kozvetlenil a kiilgazdasagi politikanak (Autor, Dorn és Hanson 2013; Bloom et al.
2019). Az azonban egyértelmli, hogy ezek a valtozasok erodaltak a gazdasagi

nyitottsag egykor szinte altalanos tamogatottsagat.



A kereskedelmi kdzgazdaszok varakozasaival 6Osszhangban az Egyesiilt
Allamok novekvé gazdasagi globalizacidjat évtizedek ota jelentds gazdasagi
ndvekedés Kkiséri. A nyereség tdlnyomo tbbbsége azonban az amerikai
jovedelemeloszlas fels6 hatarahoz kozel allokhoz kertilt, kiilondsen a felsé 1%-hoz,
sOt a fels6 0,1%-hoz és a fels6 0,1%-hoz.
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top-0,01% (Piketti és Saez 2006; Alvaredo et al 2013; Milanovic 2016). Ugy tiinik
tovabba, hogy a politika és a szakpolitika kulcsfontossagt tényezdje annak, hogy
milyen mértékben alakulnak ki ilyen egyenl6tlen eredmények: a
jovedelemndvekedés a demokrata, nem pedig a republikanus korméanyok alatt volt
egyenlobb (Bartels 2016), és ahol 1éteztek olyan szakpolitikak, mint példaul az
atképzési programok, amelyek segitették azokat, akiknek a munkahelyét
"Kiszervezték" (Lang és Tavares 2018). De ezek a kilonbségek alig kerlltek be a
legtobb amerikai valasztod tudataba, s6t, a politikai diskurzusba is alig keriiltek be
egy olyan szellemi légkérben, ahol a konzervativ és libertarianus agytrésztok az
Ujraelosztést csinya széva tették, ami azonnali "szocializmus™ kialtasokat valt ki.
Az olyan kérdések, mint példaul az, hogy elég er8s-e az amerikai szocialis hal6
ahhoz, hogy politikailag fenntartsa a gazdasagi globalizaciot - vagy hogy elegendé-
e (nem is beszélve az "igazsagosrol") ahhoz, hogy csak a tdketulajdonosokat
kompenzalja a globalizécids veszteségekért -, hidnyoztak és hianyoznak a politikai
vitabol.

A legtdbb amerikai nem l4tta, hogy a szabadkereskedelem vagy a gazdasagi
nyitottsag mas elemei elénydsek lennének szdmara. A jovedelmi spektrum also
felében €16 amerikaiak szamara még a szamos importalt termék aranak csokkenése
(Carroll és Hur 2020) is csak kevéssé tudta ellensulyozni a stagnald, sét gyakran
csokkend realbéreket. Ekozben szamos termék és szolgaltatas oligopolisztikus
piaci struktlrdja Oriasi bérleti dijakat tesz lehetévé, amelyek alatdmasztjak a
jovedelemspektrum felsé végéhez tartozok szamara oly kedvezd, rendkiviil
egyenl6tlen jovedelemeloszlast (Crawford 2013; Wu 2018). Az amerikai
gazdasagban szerzett évtizedes mindennapi tapasztalatok igy taplaljadk Trump
populista narrativajanak vonzerejét, miszerint az elitek "megbundaztak" a
"rendszert" az emberek érdekei ellenében (és az amerikai valaszték kozil a
tdmogatoit nyilvanvaléan kevéssé érdekli, hogy Trump személyesen gyakran
tartozott ezen elit haszonélvezdi koz¢é).

Az az érzés, hogy nincs tétje a status quo-ban, alatdmasztja azt az 6romot, amit

sok Trump tamogatdja érzett, amikor latta, hogy megszegi a "megfeleld"
viselkedés normait €s lebontja a "megfeleld" viselkedés normait.
Amerikai és nemzetkdzi intézmények. Valodi valtozas nélkiil ezek a Trump-
tdmogatdk tovabbra is tamogatni fogjak a "trumpizmust" - még maganak
Trumpnak a hidnyaban is, és még akkor is, ha felismerik, hogy ez a destruktivitas
valdjaban nem teszi Oket jobba. Valojaban Trump politikaja egyértelmilen sok
Trump-tamogatonak artott, példaul a kdzépnyugati farmereknek, akik elvesztették
kinai exportpiacaik nagy részét a Trump altal inditott kereskedelmi haborudban,
anélkil, hogy valédi stratégiaja lett volna annak megnyerésére.

Az ilyen viselkedésben vagy politikaban természetesen semmi "konzervativ"
nincs. Es ahogyan azt a republikanusok is bizonyara felismerik, egy tobbes
valasztasi rendszer(i ("first-past-the-poszt") demokraciaban, és ebbdl kovetkezben
ténylegesen kétpartrendszerben, mint amilyen az Egyesiilt Allamok, ha a két part
egyike rendszerellenes partta valik, az vagy a part, vagy a demokracia bukasahoz
kell, hogy vezessen. A 2020-as valasztasokon azonban a trumpizmus teljes kori
felkarolasa "miikodott", hogy a republikanusok tovabbra is ellenérzésiik alatt
tarthassak szamos allami térvényhozast, és minimalizaljak a veszteségeket, sot,



szerény nyereséget is lehetové tettek a Kongresszusban. A trumpizmus amerikai
valasztok altali elutasitasa, amelyben sok hagyomanyos republikanus
reménykedett, a 2020-as valasztasokon nyilvanvaléan nem kovetkezett be. A
republikanusoknak tehat erés valasztasi 6sztonz6jik van arra, hogy Trump utan is
folytassdk a trumpizmus felkaroldsat. Ne varjuk, hogy a republikdnusok
elfordulnak
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Trumpizmus, amig az amerikai valasztok nem allnak készen arra, hogy egy
masfajta politikat fogadjanak el, és ténylegesen egy masfajta politikara
szavazzanak.

Ahhoz tehat, hogy széles kort koalicidt épitsen ki egy masfajta politika mellett,
a Biden-korméanyzatnak olyan alternativat kell kinalnia az amerikai vélasztok
nagyobb tdbbségének, amely magaban foglalja - azok széméra, akik a
marginalizaltsdg és a jogfosztottsag érzése miatt fordultak Trumphoz - annak
kilatasat, hogy az Egyesiilt Allamok megujitott vilaggazdasagi szerepvallalasabol
hasznot hizhat.

Mit tehetnek az eurépaiak

Az eurdpaiak nem sokat tehetnek kdzvetlenll azért, hogy segitsenek az Egyesult
Allamoknak lekiizdeni belsé megosztottsagat. Minden olyan politikai javaslat,
amelyet az Egyesiilt Allamok beliigyeibe valé "kilféldi beavatkozasnak"
tekintenek vagy konnyen "kilféldi beavatkozasnak" cimkéznek, nagy
valdszinliséggel kudarcra van itélve. Ez azonban nem jelenti azt, hogy Amerika
eurdpai partnereinek tétlentl kellene tétlentl néznilk.

Németorszag kilonosen jol tenné, ha kezelné - azaz csokkentené - az Egyesult
Allamokkal szembeni kronikusan magas kereskedelmi egyensulyhianyét. Ehhez
nem Kell hitelt adni a Trump és szélsdségesebb gazdasagpolitikai tanacsadoi altal
terjesztett merkantilista vagy gazdasdgi nacionalista trépusoknak, példaul az
"optimélis vamelméletnek". A legtobb ilyen elképzelést David Ricardo, Adam
Smith és kozgazdaszok nemzedékei az azéta eltelt kétszaz évben hatdrozottan
megcafoltdk (Bhagwati 1988, 2004; Biithe 2020). Ugyanakkor, amikor még a
Handelsblatt Gjsagir6i is felismerik, hogy az uralkodd gazdasagi modellek,
amelyek az altaluk szorgalmazott gazdasagpolitikédk elosztési kdvetkezményeit
elvetik, gyakran kevesek érdekeit szolgaljak a lakossag tobbi részének karara
(Haring és Douglas 2012), akkor ezt bizonyéra a kormanyok is felismerik. A régi
ortodoxiaghoz valé ragaszkodas, miszerint a kereskedelmi hidnynak semmi kdze a
belpolitikai prioritasokhoz, barmennyire is kényelmesnek tiinik ez az érv, nem lesz
elég - pontosan azért, mert ezeknek a politikdknak olyan (nemzetkézi és belfoldi)
elosztasi kovetkezményei vannak, amelyek politikailag fenntarthatatlanna teszik
Oket. Az évrdl évre nagyobb (s6t ndvekvd) tdbblet Németorszagot (és tagabb
értelemben az EU-t) a "szabad" kereskedelem helyett az "iranyitott" kereskedelem
amerikai hiveinek kényelmes biinbakjava teszi. Ha proaktivan foglalkozunk ezzel a
problémaval, kénnyebb lesz Gjra létrehozni egy kétparti koaliciét, amely tAmogatja
a gazdasagi nyitottsagot az Egyesiilt Allamokban. Szerencsére a COVID-19
vilagjarvany lehetGséget teremtett a valtozasra: A Corona utani gazdasagi
fellendilésnek magédban kell foglalnia a gazdasagi novekedés hazai
mozgatdrugodinak fenntarthatd fellenditését, amely a belsd kereslet fellenditésével
Németorszag kereskedelmi egyensulyhianyat is csdkkentenie kell az Egyesilt
Allamokkal szemben. Ez pedig azt jelezné, hogy a német kormany komolyan
gondolja az egyensulyhiany csokkentését.

A mésodik dolog, amit az eurOpaiak kozdsen tehetnek a transzatlanti
kapcsolatok megerdsitése érdekében, hogy rendet tesznek sajat eurdpai hazuk



tajan, és Ujra csatlakoznak az EU-hoz. Nem az eurOpai integracié tovabbi
elérehaladasara van sziikség egy ujabb unids szerzddés formajaban, amely tobb
formalis hataskort helyez at eurdpai szintre. Eurdpanak inkabb széles korii
elkotelezettségre van sziiksége az EU mint liberalis kdzdsség mellett.



148Tim Bithe

a demokracia, valamint egy valéban integralt gazdasagi és politikai tér kialakitasa
(ez a kotelezettségvallalas a COVID-hez kapcsol6dd, tobbnyire nemzeti
intézkedések miatt is szenvedett, gyakran az unids partnerek politikéival vald
OsszeegyeztethetOséget nem nagyon mérlegelve).

A nyugati demokratikus tarsadalmak egyik tanulsadga a demokracia 1920-as és
1930-as évekbeli Osszeomlasabol a kovetkezd volt: A demokracia alapelveinek
erdteljes és proaktiv védelmére van sziikség ahhoz, hogy lekiizdjék azt, amit Karl
Popper A nyitott tarsadalom és ellenségei cimii konyvében a "tolerancia
paradoxonanak" nevezett.5 Ennek megfeleléen az EU melletti megujult
elkotelezettség egyik kulcseleme az europai integracié teljes mellszélességgel
torténd védelme kell, hogy legyen, felismerve, hogy az a II. vilaghaborl Ota
kdzponti szerepet jatszik az eurOpai beke és jolét szempontjabol. Egy ilyen
védelemnek tobbet kell jelentenie, mint az eurdpai integracio szamos eldnyének
tudatos, racionalis elismerését (barmilyen fontosak is ezek). Ha van egy lecke, amit
Trump megtanitott nekiink, az az, hogy a racionalis onérdek megddbbentden
gyenge védelmet jelenthet a kulturalis szimbolizmussal vagy érzelmekkel terhelt
allitdasokkal szemben. Az EU iranti megUjult elkdtelezettséget ezért szenvedélyesen
kell megfogalmazni. Az ilyen elkételezettség magaban foglalhat, s6t, tartalmaznia
kell konstruktiv kritikat is. Ugyanakkor a kormanyoknak tart6zkodniuk Kkell attdl a
politikailag kényelmes, de id6vel 6nmagukat alaasod gyakorlattél, hogy az EU-t
hibaztatjak a sziikséges, de népszeriitlen politikékért - mikdzben politikai
babérokra tornek a nemzeti szintii népszer(i intézkedésekért. Ez azt is magaval
kellene, hogy vonja maga utan, hogy az EU-val kapcsolatos népszerii, de
kozelebbrdl szemlélve nevetséges sztereotipiakrol lemondjanak.

— amely koriilbelill annyi embert foglalkoztat, mint egy kozepes méretii eurdpai
vagy amerikai varos kozigazgatasa (Moravcsik 2002) - mint egy nemzetek feletti
birokratikus leviatan, amely hamarosan atveszi az uralmat a vilag felett.

Az eurdpaiak er6s, nyilvanos elkdtelezettsége az Eurdpai Unié mellett szamos
okbdl hasznos a transzatlanti kapcsolatok szempontjabol. Mindkét part amerikai
korméanya, valamint az amerikai kongresszus - fuiggetlenil attél, hogy éppen ki volt
tobbségben - rendithetetleniil tAmogatta az eurdpai integréaciét, kivéve azokat a
ropke pillanatokat, amikor attdl féltek, hogy kizarjak Oket az "eréd Eurdpabol"
(Conybeare 1993; Wolf 1994; Hanson 1998; Diir 2010; 2011). Ebbdl a
szempontbdl Trump nem csak az Egyesiilt Allamok 70 éves kiilpolitikajanak
aberracidja; az europai integracioval szembeni ellenséges hozzaallasa is nélkiil6zott
mindenféle népi igényt vagy tdmogatast. Ennek ellenére az EU-rol sz6ld brit
diskurzus "euroszkeptikus" peremei mar régéta igen aranytalanul nagy mértékben
alakitjdk az EU-val kapcsolatos népi attitiidok amerikai megitélését. A Brexit altal
felerosodve, az uralkodd euroszkepticizmusnak ez a torz érzete azt a benyomast
keltette az amerikaiakban (mind az elitben, mind a kdzvéleményben), hogy az
egész eurdpai projekt mélyen népszeriitlen - sokkal nagyobb mértékben, mint
amennyire az valdjaban indokolt. Az eurdpai integracio ilyen hamis benyomasa,
mintha megkérddjelezddne, aggalyokat vet fel a transzatlanti kapcsolatokba valo
politikai befektetés bolcsességével kapcsolatban. Ez még fontosabba teszi az
europaiak szamara, hogy az EU melletti elkotelezédéssel korrekciot nyujtsanak. Es
ahogyan ez stabilizélja



6 A paradoxon szerint "a korlatlan tolerancidnak a tolerancia eltiinéséhez kell vezetnie" (Popper
1945: 1. kotet, 265n).
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a transzatlanti kapcsolatok iranti amerikai elkotelezettséggel kapcsolatos
elvarasoknak, amikor ez az elkdtelezettség széleskoriien kétparti, az eurdpai
integracié hozzajarulasanak kifejezett elismerését lehet6ség szerint a politikai
spektrum minden részébdl érkezd politikai vezetoknek kellene kifejezniiik.

Osszefoglalva, egy erds, egységes EU jot tesz a transzatlanti kapcsolatoknak,
mig egy megosztott EU rosszat. Az amerikai politikai vezeték természetesen
id6énként kellemetlennek talalhatjak, hogy egy er6és EU-val kell targyalniuk. Az
amerikaiak azonban Altaldban azt szeretnék, ha Eurdpa erds, egységes partner
lenne, nem pedig egy csomé egymdssal civakodd Kis és Kozepes méretil
nemzetéllam, amelyek margindlis partnerek a nemzetkdzi biztonsag és a globalis
korményzas terén. Az amerikai politikai vezet6k Trumpig szintén mindig is nagyon
kivanatosnak tartottdk az eurdpai kdzds piacot. Sokkal igéretesebb, mint a
kilonalld nemzetgazdasdgok, mint a nemzetkdzi kereskedelem és befektetések
forrdsa és célpontja - és végs6 soron mint a gazdasagi novekedés forrasa, amely
gazdasagi eldnyokkel és pozitiv "biztonsdgi externalidkkal" jar az Egyesiilt
Allamok szaméra (Gowa 1989).

A legfontosabb 1épés, amit az EU és az Egyesiilt Allamok vezetsi kozosen
megtehetnek, az az Ujjaélesztés - vagy taldn meg jobb: 0j alapokra helyezve
(Gjra)inditsdk el a targyaldsokat egy atfogd transzatlanti partnerségi
megallapodasrél. Ez segithetne nekik a fent vazolt napirend nagy részének
megvalositasaban is.

Amikor Trump hivatalba [épett, egy ilyen megallapodasrdl - akkor még
Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhédzasi Partnerség (TTIP) néven - mar messze
elérehaladott targyalasok folytak. Ezek azonban megrekedtek, nem utolsosorban a
széleskorti beruhdzasvédelmi rendelkezésekkel szembeni heves népi ellendllas
miatt (amelyeknek az erds hazai jogallamisdggal rendelkezé orszagok kozott
sziikségtelenek kellene lenniiik, 1asd Biithe és Milner 2009), a viszonylag gyenge
munkaligyi és fogyasztovédelmi rendelkezések miatt, valamint a kérnyezetvédelmi
és éghajlati aggéalyok kezelésének elmulasztasa miatt (Pinzler 2015; De Ville és
Siles-Briigge 2015; Griffith, Steinberg és Zysman 2017). Trump koréan kivonult a
targyalasokbdl,  Osszhangban a szabadkereskedelemmel, a nemzetkozi
intézményekkel és minden olyan kezdeményezéssel szembeni &ltalanos
ellenségességével, amelyet az Obama-korményzat inditott el, vagy amely az
Obama-korméanyzathoz kapcsolodik.’

Egy 0j amerikai kormany, amely elkdtelezett a munkavallalék problémainak
kezelése mellett,

a fogyasztdk, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas (valamint minden
bizonnyal a vallalkozok, a cégek és a befektet6k), akkor - amennyiben rendelkezik
a szlikséges tdmogatassal ahhoz, hogy a Kongresszuson keresztiilvigyen egy
jelentés megallapodast - egyediilallé helyzetben lesz ahhoz, hogy kdzds llaspontot
talaljon az eurdpaiakkal egy inkluzivabb partnerségi megallapodasrol. Egy ilyen
megallapodas elémozditasahoz azonban az EU és a tagallamok vezetdinek sajat
polgaraikat is be kell vonniuk a megallapodas megkotésébe az 01 kormany elsé
évében, hogy azt a Kongresszus még joval a 2022-es valasztasok elbtt
ratifikalhassa. Ez egyediilallo lehetSség lehet arra, hogy az Egyesiilt Allamok
aktivabb éghajlat-valtozasi politika mellett kotelezze el magéat. Az eseményt



kovetben

7 Hivatalosan a targyalasokat a Trump-korményzat el8szor csak lassitotta, majd "leallitotta".
Szigorlan véve a 2019. Aprilis 9-i 6052/19/EU tanacsi hatarozat (online a
<www.consilium.europa.eu/media/39180/st06052-en19.pdf> oldalon) volt az, amely a TTIP-
targyaldsokat "elavultnak” nyilvanitotta - és engedélyezte a vamokrdl szo6l6 kilonalldé EU-
USA targyalasokat, miutan az amerikai fél részérdl az elkdtelezettség minden mas kérdésben
megszint.
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a COVID, talan megkdnnyiti a megallapodas elérését a "hallgassunk a tudomanyra"
mantra, amelyet az eurdpaiak szeretnek hangsulyozni az amerikaiakkal szemben,
bar otthon nem kovetik pontosan és kovetkezetesen (Wiener et al. 2010).8 A
gazdasagi ndvekedés varhato fellendiilése, még ha szerény is (Francois et al. 2013;
Felbermayr et al. 2013a, 2013b), a COVID utan minden bizonnyal még fontosabb
lesz.

A transzatlanti kapcsolatok alulrél felfelé torténé
helyreallitasa? Kereskedelmi kapcsolatok, politikai
reagaléképesség és transznacionalis magankapcsolatok

Még a Trump-kormanyzat alatt is (bar talan Trump sajat radarja alatt) folytatédott a
transzatlanti kormanykozi kapcsolatok széles skéldja, az eszmecseréktdl kezdve a
ko6zos kezdeményezéseken at az operativ ligyekben, példaul a blniildézés terén
folytatott mélyrehatd egylittmikddésig. Ezek a gyakran informalis halézatok sokat
igérnek a transzatlanti kapcsolatok alulrol felfelé torténd helyreallitasara. A
technoldgiai kormanyzas terlletén példaul szdmos transznacionalis és tagabb
értelemben vett transznacionalis egyiittmiikodési vallalkozas van folyamatban.
Ezek kozé tartoznak a teljesen nem kormanyzati kozos kezdeményezések, példaul
az EU- és az USA-kOzponta agytrosztok altal. A kozos erbfeszitések révén sokkal
hatékonyabban és eredményesebben kezelhet6 1j kihivasok - példaul a mesterséges
intelligencia, az 5G, a kiterjesztett valdsag, a targyak internete és a kapcsol6dd
adat- és kiberbiztonsagi kérdések - pedig erds Osztonzést nyhjtanak a kiilonféle
tematikus erdfeszitések folytatasara.
Mas szoval, a politikai vezetok €s a koztisztviselok fogjak alakitani a
transzatlanti kapcsolatok kdrvonalait az elkdvetkezd években. A transzatlanti
kapcsolatok virdgzasa azonban az egyéneken malik majd - és nemcsak azokon,
akik a kormanyok nevében jarnak el, hanem a maganszektorbeli cégek nevében,
sajat szakmajukban, civil tarsadalmi szervezetek tagjaként vagy egyszertien csak
maganszemélyként tevékenyked6 egyéneken is. Szerencsére az eszmék, aruk és
szolgaltatasok transzatlanti cseréjének, valamint a transzatlanti személyes
baratsagoknak a fenntartasa és bovitése iranti elkotelezettség sok szinten tovabbra
is erds - bar a kapcsolatokra nehezedd fesziiltségek tudatositasa, és igy az ezek
lekiizdésére iranyulé munka sziikségessége gyakran egyoldaliinak tinik. A
kereskedelmi kapcsolatok szamos szinten 1éteznek, és erds alapot biztositanak a
transzatlanti kapcsolatoknak "alulrél". Az Egyesiilt Allamok és az EU évtizedek
Ota a kdzvetlen kulfoldi befektetések (FDI) legfontosabb forrasa egymas piacain.
Amiota az Egyesilt Kiralysag az 1970-es években csatlakozott az EU-hoz,
aranytalanul nagy aranyban részesedett ezekbdl a befektetésekbdl - killéndsen az
EU-ba iranyul6 amerikai kézvetlen kiilfldi befektetésekbdl, mivel sok amerikai
vallalat a nyelvi, kulturalis és jogrendszeri hasonlosagok miatt kiilondsen konny(
hozzaférési pontnak tekintette az Egyesiilt Kirdlysagot. Mégis, még az EU 27
tagallamra csokkentett 1étszama mellett is 2,4 billié dollart tett ki az EU-ba
irdnyulé amerikai kdzvetlen kiilféldi befektetések allomanya 2019-ben,



8Atarsadalmi aggodalmakkal mindenképpen foglalkozni kell, mivel azok politikai szemponthdl
"val6sak", még ha tudomanyosan nem is érvényesek.
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mig az Egyesiilt Allamokba iranyuld unios kozvetlen kiilfoldi befektetések 2,0
billié dollart tettek ki (USTR), igy "az Egyesiilt Allamok és az EU-27 tovabbra is
egymas legnagyobb kozvetlen kulfoldi befektetések forrasai és célorszagai” (CRS).
A maganszektorbeli cégek és maganszemélyek nagy szamban érdekeltek egymas
gazdasagi jolétében és a barati kapcsolatok fenntartasaban még a fesziiltségek vagy
érdekellentétek idején is.

A kétoldalt kereskedelem is jelent6s marad, és legalabb 2019 végéig
ténylegesen tovabb nétt (bar bizonyara nem olyan mértékben, mint amennyire a
Trump-korméanyzat ismételt fenyegetései nélkil, amelyek szerint vdmokat vet ki
kiilonb6z6 eurdpai termékekre, valamint a vilaggazdasag formalis és informalis
intézményeinek alaaséasara tett kisérletek nélkil). Mikdzben az eurdpai aruforgalmi
tobblet (amelyet csak részben ellensilyoz a szolgéltatasok kereskedelmében
mutatkozd amerikai tobblet) komoly aggodalomra ad okot a politikai vezetés
szamara, ugy tiinik, hogy ez nem gatolja a magangazdasagi szereploket egyik
oldalon sem. Amennyiben Trump tavozasa a Fehér Hazbdl megszintette az
amerikai kiilgazdasagi politikaval kapcsolatos kiszamithatatlansag f6 forrasat, ugy
tlinik, hogy ezek a kereskedelmi kapcsolatok valdsziniileg tovabb fognak
ndvekedni. Es dicséretiikre legyen mondva, hogy az Atlanti-6cean mindkét
oldalanak (zletemberei maganbeszélgetésekben - ¢és idénként még nyilvanos
megjegyzéseikben is - jelentds tudatossagot mutatnak abban, hogy a kereskedelmi
kapcsolatok alapul szolgalhatnak és kell is szolgdljanak az erdsebb transzatlanti
kapcsolatok "alulrol" torténd elémozditasahoz.

Kevéshé ismert annak fontossaga, hogy a transzatlanti kapcsolatok ilyen privat
sz6sz616i milyen fontos szerepet jatszanak a kapcsolatépitésben, kiléndsen az
amerikai politika és tarsadalom felé. Mert nem minden rendben van. A kovetkezd
anekdota szamos kulcsfontossagu kihivast illusztral. A német Uzletemberek régota
vendégszeretének tartjak az Egyesiilt Allamokat. Ha valaki innovativ, jo termékkel
rendelkezett versenyképes aron, altalaban jo esélye volt arra, hogy érdeklédést
keltsen az amerikai befekteték, B2B-vasarlok és végil a fogyasztok korében,
nagyrészt nemzetiségtdl fuggetleniil. A helyi piacra valo betdréshez természetesen
az Egyesiilt Allamokban is sziikség volt helyi ismeretekre és kapcsolatokra, de
ezeket a kapcsolatokat altaldban meg lehetett talalni, kilondsen a potencidlis
befektetOk szamara.

Az amerikai politikusok valasztokorzet-kdzpontlsaga azt jelentette, hogy barki, aki
befektethet és munkahelyeket teremthet egy kongresszusi (vagy allami
torvényhozasi) korzetben, méltd volt arra, hogy meghallgassak. Azok pedig, akik
valoban befektetnek ¢és munkahelyeket teremtenck, jelentés tamogatisban
részesllhettek, figgetlendl a térvényhozo partallasatol. Ezért komoly aggodalomra
ad okot, hogy a republikdnusok felkaroljak Trump nacionalista "Amerika az els¢"
programjat, és hajlanddak a helyi gazdasagi érdekeket alarendelni a parthliségnek.
2019/20-ban példaul jelentds amerikai befektetésekkel rendelkez6 német vallalatok
arrol szamoltak be, hogy mar nem tudnak eljutni azon korzetek republikanus
kongresszusi képviseldihez, ahol a befektetéseik Osszpontosulnak. Vagy arrol,
hogy a republikanus kongresszusi képvisel6 ugy tlint, hogy a keriiletébdl szarmazo
"kiilfo1di" vallalat nevében el6terjesztett aggalyok miatt mar senkivel szemben sem
kapnak fogast a végrehajto hatalomban. Az ilyen tapasztalatok arra utalnak, hogy a



nem amerikai cégek Uzleti klimaja gydkeresen megvaltozott - olyan mddon, amely
talélheti Trump elndkségét, kiléndsen a trumpizmus valasztasi sikerét tekintve.

Ehhez kapcsoloddan a kozvélemény-kutatasok szerint szembet(in eltérés van a
transzatlanti kapcsolatok megitélése kozott az Egyesiilt Allamokban (ahol
egyértelmil tobbségben vannak
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kivalonak vagy legalabbis jonak tartjdk) és az eurdpaiak (akik kozil sokan,
kulonosen Németorszagban, rossznak és romldnak tartjak).® Trump elnokségének
kezdetén az eurdpaiak (beleértve a tomeges kozvéleményt is) nagyrészt
kiilonbséget tettek egyrészt a kezdetektdl fogva széles korben utalt és a vilagbékére
veszElyt jelentd Trump, masrészt az amerikaiak (akiket altalaban kedvelnek) és az
Egyesilt Allamok (akiket még mindig tobbnyire furcsa rajongas és csodalat
keverékével szemléltek) kdzott. Az Eurdpédban széles korben elterjedt tudatossag,
hogy Trump Ggy nyerte el az elndkséget, hogy nem nyerte meg a népszavazast,
hozzdjarult e megkilonboztetés fenntartasahoz.'® Az amerikai politikai
berendezkedés és a birésagok képtelensége vagy nem hajlanddséga arra, hogy
fényes nappal megfékezzék Trump hazudozasat, torvénytelenségét és korrupcidjat,
azonban egyre nehezebbé tette az amerikai intézményeknek a demokrécia és a
jogallamisdg biztositékaként szolgalo fels6bbrendi erejébe vetett bizalom
fenntartdsadt. A Trump és Franciaorszdg, Németorszag, az Egyesilt Kiralysag
(Theresa May vezetése alatt), valamint tobb kisebb eurdpai orszag kormanyfoje
kozotti kapcsolatok megromlasat jelzd, széles korben jelentett (nem)diploméciai
levélvaltasok, tweetek és képek igy a transzatlanti kapcsolatok egyre pesszimistabb
megitéléséhez vezettek altalaban véve. Feltiind modon ugy tiinik, hogy mindez
kevéssé jutott el az amerikai kdztudatba. Ez azt sugallja, hogy a tarsadalmi-
kulturalis "globalizacié" évtizedei és a szamos televizids és radios él16
kozvetitéshez az interneten, hirportalokhoz stb. valé konnyli transzatlanti
hozzaférés ellenére még mindig erésen elkiiloniilt vilagokban éliink, tobbek kozott
a transzatlanti kapcsolatok tekintetében is.

Mikdzben a globaliz&cié néhany ilyen korlatozasa tarsadalmilag, kulturalisan és
politikailag bizonyara kivanatos, a Biden-kormanyzat és az EU (vagy a tagallamok
kormanyai) jol tennék, ha megvizsgalnak, hogyan tudnak - kdzdsen vagy kulon-
kiilon és széles korti tarsadalmi tamogatassal - eldsegiteni a kolcsonds megértést,
nemcsak kormanyokon ativel§ szinten, hanem a kozvélemény korében is.

A hideghabort idején az Egyesiilt Allamok kormanya jelentés Osszegeket
fektetett be a "puha hatalomba™ (Nye 1990; 2005). Nem csak az amerikai kulturalis
ikonok, mint a Coca-Cola, a blue jeans, a McDonalds és a hollywoodi filmek
kereskedelmi célt globalis elterjedésére tdmaszkodott, barmennyire is hatékonyak
voltak ezek az ikonok az amerikai eszmék terjesztésében, valamint az
"Amerikaval" kapcsolatos rajongds és tulnyomoérészt pozitiv asszociacidk
kialakitasaban.

9Lésd példaul az amerikai-német kapcsolatokra vonatkoz6 parhuzamos kérdéseket, amelyeket az
Egyesiilt Allamokban a Pew Research Center, Németorszagban pedig a Korber Alapitvany
2018-as és 2019-es felméréseiben tettek fel.

10 Megjegyzendd, hogy az Egyesiilt Allamok belpolitikai vitdinak ilyen nagyfoki figyelme nem
feltétlenil j6 dolog, bar ezt talan tdlsagosan is meghatrozza az amerikai demokrécia
idealizalasa (amelyet az egymast kovetd amerikai kormanyok hossz(i idén keresztiil
tamogattak) és az eurdpaiak azon tudatossaga, hogy az amerikai politikai és szakpolitikai
dontések gyakran komoly kovetkezményekkel jarnak rajuk nézve. Az eurdpaiak rutinszertien
sokkal tobbet tudnak az amerikai politikarél, mint a szomszédos eurdpai orszagok politikai
intézményei €s szerepléi. Sok eurdpainak ezért hatarozott, gyakran igen partos allaspontja van
a



Amerikai politikdk és politikusok. Ezek az &llaspontok inkabb attél fiiggnek, hogy kivel
tarsulnak az amerikai belpolitikaban, mint att6l, hogy ezek a politikak személyesen vagy
europaiként hogyan érintik Oket. Emellett gyakran elavult sztereotipiakon alapulnak, nem
pedig mélyrehatd jelenlegi ismereteken vagy megértésen (ugy tiinik, szinte minden miivelt
német amerikai szakértének tartja magat). A demokracidk kozotti nemzetkozi politikaban
sokkal jobb lenne, ha nagyobb mértékben tisztelnék méas orszagok intézményeit és
demokratikus dontéseit.
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a vilag szamos orszagaban. Az amerikai kormany tudatosan egészitette ki az
amerikai kereskedelmi szereplok globalis tdrekvéseit olyan stratégidkkal, amelyek
célja az amerikai irodalom, miivészet, kortars tarsadalom és kultura széles kort
megismertetése volt. A hideghaboris Németorszagban ezeket az eréfeszitéseket az
Amerikahduser vagy (német tarsfinanszirozassal) a Németorszag-Amerikai
Intézetekben intézményesitették (Kreis 2013). Valtozatos, szamos helyszinen
folytatott, gyakran a helyi lakossagot is bevond programtevékenységiikrol,
valamint konyvtaraikrol, kiallitasaikrdl stb. altaldban Ggy vélik, hogy rendkivil
értékes hozzdjaruldst nyUjtottak a negativ sztereotipidk eloszlatdsahoz és az
arnyaltabb (és gyakran kolcsonds) megértés el6segitéséhez. Emellett szamos
szakmai kapcsolatot és végiil személyes baratsagot is elésegitettek (pl. Koenig
1995; Hein- Kremer 1996).

Amikor az Egyesilt Allamok a hideghadbor( befejezése utan egy kis
"békeosztalékra" torekedett, a Kulugyminisztériumhoz tartozé U.S. Information
Agency (USIA) koltségvetése, amely az ilyen "kulturdlis diploméaciat"
finanszirozta, az elsd célpontok kozott volt azok szamara, akik hosszu tava
befektetések helyett itt és most akartak kifizetéseket elérni. Ennek kdvetkeztében
az amerikai kulturalis diplomacia visszaszorult, szamos intézetet bezartak - és ahol
megmaradtak (a helyi hajlandosagnak kdszonhetden, hogy nagyobb finanszirozast
biztositsanak), ott a kozvetlen amerikai hozzdjarulds és gyakran a
programtevékenységek mértéke is csokkent. Talan itt az ideje a kulturélis
diplomaciai er6feszitések (megfeleléen aktualizalt) fokozasanak. Mi lenne jobb
mddja annak, hogy jelezzik a vilagnak, hogy a Trump utani Egyesiilt Allamok
tobbrol szol, mint a katonai hatalom és a durva kereskedelmi érdekek?

Az Eurdpai Uni6 az elmult években - példaul a "Transzatlanti kutatasok és
vitak" programon keresztiil - kezdeti finanszirozast nyuQjtott a hasonld eurdpai
kulturalis diplomaciai eréfeszitésekhez. Ez nagyrészt Kiszervezi a csak
kezdetlegesen intézményesitett erdfeszitéseket, de ugy tlnik, hogy jelentds
megtériilést ér el. Az ilyen erdfeszitéseket gyiimolesdzden ki lehetne terjeszteni a
nagyobb transzatlanti megértés elésegitése érdekében.

Az amerikai kormany a vilag szdmos részén finanszirozta a hirm@isorokat is.
Propagandaként talan nem arattak nagy sikert - az Egyesiilt Allamokrol késziilt tdl
rozsas képek konnyen felismerhetéek voltak. A vildg szamos részén azonban
megbizhatoan hiteles hirforrasként tlintek fel, kiilondsen mas orszagokrél szolé
tuddsitasokban. Azokban az orszagokban, ahol az emberek kevéssé biztak a
kormany altal iranyitott hivatalos hirmédiaban, ezek a hirm{isorok joindulatot és
bizalmat keltettek az Egyesiilt Allamokban (Cull 2008).

Ma, amikor az amerikai média széles korben elérhetd Eurdpaban, beleértve a
magas szinvonal( Gjsagiras ikonjait, mint példaul az amerikai National Public
Radio, nem az lenne a cél, hogy a hideghadbori utan tébb mint 30 évvel Ujra
megteremtsilk az amerikai Informacios Ugynokség radiomiisorat. A funkcionalisan
egyenértéki eréfeszitések azonban komolyan megfontolanddak lehetnek - esetleg
kozos amerikai-eurdpai projektként. Egy ilyen projekt versenyre kelne az olyan
"illiberalis demokracidkban"”, mint az Orban-féle Magyarorszdg és Erdogan
Torokorszdg, a COVID-19 jarvany iriigyén a média korlatozasara iranyuld
torekvésekkel (pl. Pullicino 2020; Bakir 2020). Ez egy olyan interneten zajlo



dezinformacios kampanyok aradataval versenyezne, amelyet kiilonb6z6 modokon
manipuldlnak az autoriter kormanyok, amelyek feltiin6en {igyesnek bizonyultak
abban, hogy
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alddsva az informacio "vilagméretli" szabad aramlasanak igéretét (Milner 2006;
Keremoglu és Weidmann 2020). Ebben az &sszefiiggésben a vilag liberdlis
demokraciai altal kozosen tamogatott, megbizhatd (és kereskedelemt6l mentes)
transznaciondlis médiacsatorna éppen a megfeleld jelét adhatna a valdsaghii
tajékoztatas iranti megujult elkdtelezettségnek.

Ovatos optimizmus indokolt - valédi eréfeszitéssel

Most, hogy a COVID-19 - és a Trump-kormanyzat erre adott alkalmatlan vélasza,
amely lerantotta a leplet az amerikai polgéarok életének és jolétének gatlastalan
semmibevételérdl - Ujabb négy évet megtagadott Trumptdl, hogy aladssa a
nemzetk0zi intézményeket, szamos lehet6ség nyilik a transzatlanti szdvetség
Ujjaépitésére, s6t megerdsitésére. Ebben sok igéret rejlik. De ehhez valddi
erfeszitésekre lesz sziikség, mindkét fél részérdl, és a vilagjarvany szamos
kihivast csak stlyosabba tett. Kritikus fontossagt lesz, hogy az er6feszitések (és az
érte jaro elismerés) mindkét oldalon széles korti tdmogatast élvezzenek, és ne
akadjanak el a partosodas, a polarizacid vagy - killéndsen az Egyesiilt Allamokban
- a mély bels6 megosztottsag miatt.
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