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Osszefoglalé: A jog olyan egyetemes intézmény, amely a mindeniitt jelenlévd és teljes
intézmény igényével 1ép fel. Egy Osszetett, pluralis és valtozékony vilagban azonban hatarait
¢s lehetOségeit a folyamatban 1évo atalakulasok sebessége, mélysége és kiterjedése, az ebbol
fakad6 etikai dilemmak, valamint a politikai univerzumban a konszenzus kialakitdsdnak
nehézségei megingatjak. Ez a cikk elmélkedést nyujt arr6l, hogy a jog miként probalt
megbirkozni korunk néhany fé csapasaval, olyan igényekkel szembesiilve, amelyek kozott
szerepel, hogy (i) a technologiai forradalmat etikus €s humanitarius palyan kell tartani, (ii) el
kell keriilni, hogy a demokraciat populista és autoriter kalandok torzitsak el, és (iii) meg kell
akadalyozni, hogy az éghajlatvaltozasra akkor sziilessenek megoldasok, amikor mar tal késo.
Egy olyan id6szakban, amikor még a kozeljovo is kiszamithatatlanna valt, a jog nem adhat a
priori megoldasokat a megsokszorozodd problémakra és aggodalmakra. Ilyenkor vilagos
célokat kell kitliznlink az emberiség jovdje szamara, és ezeket azokra az alapvetd és

orokérvény értékekre kell alapoznunk, amelyek az 6kor 6ta kovetnek minket.
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1. BEVEZETES

Az alabbi cikk a jog és harom, a mai vilagot alapvetéen meghatarozé
jelenség kozotti kapesolatot probalja elemezni. Az els6 jelenség a technologiai vagy digitalis
forradalom és a negyedik ipari forradalom kiiszobén all. Az informécids technoldgia, a
mesterséges intelligencia és a biotechnoldgia kombindcidja egyre nagyobb hatassal lesz az
egyéni viselkedésre, az emberi kapcsolatokra és a munkaerdpiacra, ami tobb dimenzidban is
kihivast jelent a jogi megolddsok szamdara. Masodszor, a demokréacia valsaga kontinensek
orszagait fenyegeti. Még az érettebb demokracidkban is jelentds szami polgar hagyta el a
mérsékelt politikai nézeteket a radikalis kisebbségek javara, és nyugtalanité moédon névekszik
a tolerancia az autoriter megoldasokkal szemben. A demokratikus alkotmanyossagnak
reagalnia kell az j 1dok kockazataira és veszélyeire. Végezetiil, amely a vilag minden
nemzetét érinti, ott van a kornyezeti kérdés. Annak ellenére, hogy egyes ellentétes allaspontok
tovabbra is fennallnak, a tuddsok tilnyomo tobbsége rendszeresen figyelmeztetett az
¢ghajlatvaltozads megfékezéséhez sziikséges siirgds intézkedések késedelmes elfogadasanak

veszélyeire, 2amely hosszi tdvon a foldi élet fennmaradasat fenyegeti.

2 Az éghajlatvaltozas és a globalis felmelegedés kifejezéseket gyakran felvaltva hasznaljak, igy ebben a cikkben
is. Technikailag azonban kiilonboz6é jelentéssel birnak, az éghajlatvaltozas atfogobb kifejezés. "Az
éghajlatvaltozas vagy globalis klimavaltozas altaldban "tudomanyosan pontosabb kifejezésnek" szamit, mint a
globalis felmelegedés, ahogyan azt a NASA 2008-ban kifejtette, részben azért, mert "a csapadékviszonyok ¢és a
tengerszint valtozasa valoszinilileg sokkal nagyobb hatdssal lesz az emberre, mint 6nmagaban a magasabb
hémérséklet". Lasd Joseph Romm, Van kiilonbség a globalis felmelegedés és az éghajlatvaltozas kozott? , THE
YEARS PROJECT (201904,. aug.), elérheto a https://theyearsproject.com/ask-joe/difference-global-warming-
climate-change/ oldalon.



Az lw viszont, mint a nagy egyetemes intézmény, az egyetemesség, az
egyetemesség és a teljesség orok igényével 3igyekszik felfogni ezeket az 0j valosagokat. Egy
Osszetett, plurdlis és valtozékony vilagban azonban, amely tele van etikai dilemmakkal és
politikai patthelyzetekkel, hatarai ¢és lehetOségei allandéan probara vannak téve ¢és
megrendiilnek. E harom tényezd egyiittese okozza a jelenlegi kritikus fordulopontot. Ebben a
miliében arra toreksziink, hogy: tovabbra is lehetdvé tegyiik a technoldgiai fejlodést,
ugyanakkor biztositsuk, hogy az etikus és humanista médon bontakozzon ki; a demokracia
ujjaélesztése a digitalis vilag lehetdségeinek beépitésével €s az elavulttd valt intézmények
ujratervezésével; valamint a polgarok szivének ¢és elméjének, illetve a hatdsagok
hozzaallasdnak felébresztése a globdlis felmelegedés sulyossaganak és kovetkezményeinek
kezelésére. A torténelem azt mutatja, hogy a kritikus pillanatokban megnyilnak a lehetdségek
ablakai, amelyek strukturalis valtozasokat tesznek lehetové a politikaban, a gazdasagban ¢és
altalaban a tarsadalmi gyakorlatban. Példaul: a masodik vilaghaborut kovetd iddszak jelentds
civilizacios eldrelépéseket hozott a vilag szdmara. Ezért sziikséges, hogy ebben a kihivasokkal
teli torténelmi helyzetben, amelyben ¢éliink, ellenalljunk a visszaeséseknek, de felszabaditsuk
a torténelmet mozgatd kreativ energiat, nem félve a visszafordithatatlan ujitasoktol és

atalakulasoktol.

I. RESZ
NEHANY TANULSAG A HUSZADIK SZAZADBOL

I. DISZTOPIAK, VAGYAK ES VALOSAG

A huszadik szazadot két totalitarius disztopia* jellemezte. Az elsd a
Szép uj vilag, Aldous Huxley konyve, amelyet az els6 és a masodik vildghaboru k6z6tt1932,,
a technologiai optimizmus 4ltal jellemzett id6északban adtak ki. A mésodik George Orwell
konyve volt/984, amelyet a masodik vilaghaborti utan1949, adtak ki, amikor a Szovjetunio6
novekvo hatalma és a kommunizmus politikai vonzereje még mindig viragzott. Egy harmadik
szOveg a mult szdzad utolsd éveit jellemezte: Francis Fukuyama A ftorténelem vége cimii

muve,

3 Paulo Barrozo, Law in time: jurisprudence for legal history 9 (2019) (kiadatlan kézirat a szerzénél): "[A]z
egyetlen egyetemes intézmény. Ez alatt azt kell érteni, hogy elvileg senki sincs, aki kiviil esne a hatokorén; és ezt
egyetlen mas intézmény sem érheti el. Es mivel a hazai jogrendszerek elvélaszthatatlanul szamtalan modon
kapcsolodnak egymashoz és a nemzetkézi jog rendszeré¢hez, a jog mindenhatosaga tovabb billen
egyetemességébe."



4 Az utdpia egy idealizalt, a tokéletességhez kozeli tarsadalmi rendszert jeldl. A disztdpia éppen az ellenkezdjét
jeloli: egy elnyomo tarsadalmi rendszert, a kényszer kiillonbdz6 formaival.



A 1992 5szdveg a hideghaborti végét idézte, és a torténelem e pillanatinak izgalmat tiikkrozte.

A Szép uj vilaghan "Huxley egy olyan futurisztikus politikai
szervezetet, a Vilagallamot mutatja be, ahol nincsenek haboruk, forradalmak ¢és tarsadalmi
konfliktusok. A tarsadalom 6t osztalyra oszlik, amelyek mindegyike egy-egy meghatarozott
funkcido betoltésére hivatott: az Alfaktél kezdve, akiket vezetonek teremtettek, az
Epszilonokig, akik a kézimunkat végzik majd. Az embriokat egy laboratériumban, egy
gyartdsoron tervezik, ahol genetikai manipulécid és kondicionald technologiak segitségével
ugy fejlesztik dket, hogy kielégitden betdltsék a nekik tulajdonitott tdrsadalmi szerepet. Ebben
az univerzumban nincsenek olyan alakok, mint az apa, az anya vagy a terhesség. A politikai
¢s tarsadalmi rendet a teljes és egyéni boldogsdg maximalizaldsanak haszonelvii célja
érdekében szervezik. Ennek érdekében az erds érzelmeket, az affektiv vagyakat ¢és az
intenzivebb személyes kapcsolatokat az élet kezdetén elfojtjdk. Némi frusztracid vagy
szomorusag esetén 1étezik egy olyan drog, amely képes a negativ érzések megsziintetésére, a
Soma. Az egész rendszer az élvezeten alapul, ahol a szex szabad €és nem monogam. A nem
konformistakat szdmtizik. A tarsadalom, ahogyan ma ismerjiik, csak egy Vadrezervatumban
1étezik, amelyet az emberek meglatogathatnak, hogy megnézzék egy masik korszak - a miénk
- borzalmait! -, ahol erdszak, furcsa vallasi ritudlék és szenvedés volt. Az egyetlen szerepld,
aki fellazad a Vilagallam modellje ellen, végiil behddol a rendszernek és ongyilkos lesz.

Huxley latszolagos hedonista paradicsoma valdjaban totalitarius és dehumanizalo.

A kényvben Orwell/984,% egy totalitarius allam ijesztd és lehangold
kornyezetét mutatja be, amely az elnyomé tarsadalmi ellendrzésen alapul, cenzlraval,
megfigyeléssel, propagandaval és brutalis elnyomassal. A torténet Oceaniaban jatszoédik, a
harom szuperdllam egyikében, amelyre a vildg a masodik vilaghdborat kovetd habortk és
bels¢ forradalmak sorozata soran kettészakadt. A masik két "interkontinentalis" &allam
Eurazsia és Keletazsia. Mindenki allanddé haboruban ¢él. A kormanyt egyetlen part vezeti,
amely egy Nagy Testvérnek nevezett vezetd személyiségét imadja, akinek a valds 1étezése
bizonytalan. A tarsadalom harom osztalyra oszlik: a Belsd Partra, amely a kis partelitet, a

Kiils6 Partot foglalja magaban,

5 Francis Fukuyama, 4 térténelem vége? , A 16NEMZETI ERDEK (31989).

6FRANCIS FUKUYAMA, A TORTENELEM VEGE S AZ UTOLSO EMBER (Free Press, 1992).
7ALDOUS HUXLEY, BRAVE NEW WORLD (Double Day, 1932).

8 GEORGE ORWELL, (1984Chelsea House, 2007) (1949).



¢és a prolik. A minisztériumokat olyan nevekkel jeldlik, amelyek az ellentétiiket képviselik: A
Béke gondoskodik a haborurdl, a Boség a fejadagokat kezeli, a Szeretet a kinzast és az
foglalkozik. A fOszerepld, Winston Smith az Igazsag Minisztériumaban dolgozik, és a part
igényei szerint irja at a torténelmet. Winston elégedetlen ezzel az elnyomo rendszerrel, ahol
amellett, hogy nincs gondolati szabadsaga, még a szerelmi kapcsolatanak is titkosnak kell
lennie. Megprobal csatlakozni az ellenallasi mozgalomhoz, de csapdaba esik, bebortonzik,
megkinozzak és agymosast végeznek rajta. A konyv melankolikus végére Winston elkezdi

tdmogatni a partot és imadni a Nagy Testvért.

Az elsé kettovel ellentétben Fukuyama szovege nem futurisztikus
fikcio. Epp ellenkezéleg: a mult, a jelen és a jovo valosaganak abrazolasara torekszik. Két
honappal Mihail Gorbacsov ENSZ-beszéde utan, amelyben bejelentette, hogy a Szovjetuni6
nem avatkozik tobbé kelet-eurdpai szatellitjeinek iligyeibe, a szerz0 februarban tartott egy
beszédet, amely1989, megalapozta a néhany hoénappal kés6bb megjelent A torténelem vége
cimii cikkét, majd a témat elmélyité konyvét.” Ervelése egyszerii volt: a hideghabort végével
¢s a kommunizmus kiisz6bon all6 6sszeomlasaval véget ért a kapitalizmus és a kommunizmus
ideoldgiai Osszecsapasa, amely a huszadik szazadot, valamint a hatteréiil szolgald
hideghaborut jellemezte. A liberalis demokracia, amely a jogallamisagon, a szabad piacon, az
egyéni szabadsagjogokon ¢€s a politikai részvételhez vald jogon alapul, az emberiség
ideologiai fejlédésének csucspontjava valt.'® Szerinte Marx tévedett: végil nem a
kommunizmus, hanem a kapitalizmus gydzott. Hegelnek a maga részérdl igaza volt, amikor
megjosolta, hogy egy napon egy tokéletesen raciondlis tarsadalom- ¢és allamforma fog
gy6ézedelmeskedni.!! Néhany hénappal a cikk megjelenése utdn a berlini fal 1989. november
9-1 leomléasa, majd késébb a Szovjetunidé 1991. december 26-i felbomlasa igazolni latszott
Fukuyama igazat. Az id6 azonban megmutatta, hogy a torténelem végének joslata inkabb

vagyalom volt, mint valosag.

A két disztopia egyike sem valosult meg, sem a huszadik szazadban,

sem a huszonegyedik szdzad elsé negyedében. Igaz, hogy ha/984 a cselekménye alapjan

° Fukuyama, 5. labjegyzet; FUKUYAMA, 6. 1abjegyzet.

10 Fukuyama, Supra note 5, 4. o.: "Lehet, hogy nem csupan a hideghdbora végét latjuk..., hanem a torténelem

az emberi kormanyzas végso formajanak egyetemessé valasat".

' rd.



a nacizmus ¢és a sztalinizmus tapasztalatai alapjdn a kozelebbi torténelmi fenyegetésekrol
sz6lt, mig a Szép uj vilag mint sci-fi ml egy tavolabbi jovot irt le. Mindazonéltal mindkettd a
huszadik szadzadbol szarmazo fontos figyelmeztetés a politika, a tekintélyelviiség, a
mint példdul e két miiben, nem mindig annak eldrejelzéseként fogalmazodnak meg, ami
ténylegesen meg fog torténni, hanem éppen ellenkezdleg, arra szolgalnak, hogy raébresszék
az elméket a tarsadalomban csirdzd veszélyekre. Ami az alkotmanyos demokraciat illeti,
helyesen mondhatjuk, hogy ez volt a huszadik szazad gydztes ideolégisja.'> Az 0j évszizad
elején azonban relevans kihivasokkal és ellenvetésekkel szembesiil. Roviden: a disztopidk

nem valtak valdra, de a torténelem még nem ért véget.

II. A VILAG JELENTOSEN JAVULT: A FELVILAGOSODAS ERTEKEINEK ELORETORESE

A huszadik szazad talan nem volt rovid, de az biztos, hogy a
sz€é1s6ségek kora volt:'* egyrészt a haboruk és népirtisok, mésrészt az emberi jogok
megszentelése ¢és a demokracia elterjedése jellemezte. A haborik sokfélék voltak:
vilaghaboruk, mint az els6, 1914 és 1917 kozott, és a masodik, 1939 és 1945 kozott; és helyi
haboruk, mint t6bbek k6z6tt a koreai, a vietnami és az 6bolhaboru. Emellett ott volt a hosszu
ideig tartd hideghdboru, a nuklearis konfliktus kozvetlen veszélyével. Két holokauszt is volt:
az egyik az Oszman Birodalom altal 1915 és 1923 k6zott megolt tobb mint 1,5 millié 6rmény
halalaval, a masik pedig a nacik altal 1915 és 1923 kozott elkovetett tobb mint 6 milli6 zsidod
lemészarlasa, és1941 Egyesek1945. ebbe a listdba sorolndk a Ruanddban tobb mint
tuszit500,000 lemészarlasat is, amelyet 1929-ben hajtottak végre. 1994.Emellett a szdzadot az
1917-es orosz forradalom ¢és a kapitalista vildg 1929-ben kezd6d6 nagy gazdasagi
vilagvalsaga is jellemezte. A fasizmus, a ndcizmus ¢és a kommunizmus felemelkedése ¢és

bukasa, valamint az iszlam fundamentalizmus kitorése is ebben a szazadban tortént.

12 A vilag egyetlen1900, orszagdban sem valasztottdk altalanos valasztdjoggal az uralkoddkat. Decemberre mér
1999,voltak ilyen119 orszagok. Lasd: End of century survey finds dramai nyereséget a demokrdacia szamara,
FREEDOM HOUSE (1999. december 7.), elérhetd a https://freedomhouse.org/article/end-century-survey-finds-
dramatic-gains-democracy honlapon.

13 AZ EXTREMEK KORA: A ROVID KETSZAZAD - ez a cime Eric Hobsbawm, a huszadik szazad egyik
legjelentdsebb torténészének 1994-ben megjelent hires konyvének. Az Egyesiilt Allamokban "THE AGE OF
EXTREMES: A HISTORY OF THE WORLD" cimmel jelent meg.



A masodik vilaghabori utan l1étrejott az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, és azota szdmos emberi jogi nyilatkozatot fogadtak el. A szazad kozepétdl a
negyedik negyedéig fontos ujitasok torténtek a szokasokban ¢€s a kultiraban, tobbek kozott a
fogamzasgatlo tabletta kifejlesztése, a néi emancipécio, az afrikai szarmazéastak polgarjogi
kiizdelme ¢és az LMBT (leszbikus, meleg, biszexudlis ¢s transznemil) csoportok
egyenldségének elismerése. A Szovjetunié felbomléasa utan is tovabb gyorsult az évszazad, a
személyi szamitogépek, a mobiltelefonok és mindenekeldtt az internet altal hozott forradalom
kifejlesztésével ¢és tomeges hasznélatival, amely szinte az egész vilagot valds idében
Osszekapcsolta. Ez volt a radio, a televizid, a jazz, a rock n' roll, a Beatles ¢és a bossa nova
kora is. Pablo Picasso, Frida Khalo ¢s Andy Warhol, valamint Villa-Lobos és Caetano Veloso
kora. A kiilonbozé ideoldgiai €s egzisztencidlis nézdpontokbdl értelmezett események
sokfélesége, intenzitdsa és gyorsasaga ellentmondasos értékelésekhez vezetett a korszaknak az
emberiség torténetére gyakorolt hatasat illetden, mind altalanossagban, mind pedig kiilondsen

a XXI. szazadban.

Eric Hobsbawm angol torténész 1994-ben megjelent, elismert
konyvében negativ, sOt pesszimista képet fest a huszadik szdzadrol. A konyv tizenkét relevans
értelmiségi nyilatkozataval kezdddik, kezdve Isaiah Berlinnel, akik a "révid huszadik
szazadot" - az elsd vilaghdbort kezdetétél a Szovjetunio felbomlasdig tartdé idészakot - "a
legszornylibbnek", "a leger6szakosabbnak" ¢és "a mészarlasok és haboruk évszazadanak"
nevezik. Maga Hobsbawm azt allitotta, hogy a szazad katasztrofaval kezdodott és valsaggal
ért véget, a kettd kozott pedig a gazdasidgi novekedés és a tarsadalmi atalakulds rovid
"aranykora" kovetkezett, a masodik vilaghaborti végétdl az 1970-es évek elejéig.'* A szerzb
szerint mind a kommunizmus, mind a kapitalizmus megbukott, és a jové sem igéretes.
Szamara a harmadik évezred vilagat minden bizonnyal tovabbra is a politikai erészak fogja
jellemezni.'> A konyv kozvetleniil a hideghabori vége és a szocialista projekt dsszeomlsa
utan késziilt el. Hobsbawm, aki aktiv marxista értelmiségi volt, ekkor még nem a liberalis
demokracia és a szabad piac diadalat latta, hanem egy olyan rendszer érvényesiilését, amely
szerinte képtelen volt tarsadalmi igazsagossagot €s stabilitast teremteni. Szamara "a régi

évszazad rosszul ért véget".!®

14 ERIC HOBSBAWM, AGE OF EXTREMES (6Penguin,1994).
15 Id. 460.
16 1d.17.



Elektronikusan elérheté a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9



A huszadik szadzad viszontagsagait, amelyekrél Eric Hobsbawm
mesterien beszamolt, és az ideoldgiai versenytarsak nélkiili kapitalizmus kockazatait nem
szabad lekicsinyelni. Ugyanakkor nem lehet szemet hunyni egy tagadhatatlan tény felett sem:
az emberiség jobb koriilmények kozott kezdte a XXI. szdzadot, mint valaha. Torténelmi
szempontbol a XVIII. szdzad végén felszentelt felvilagosodds eszméinek - észérvek,
tudomany, humanizmus és haladas!” - ziszlaja alatt kialakult vilag tobb teriileten is
folyamatos fejlédésen ment keresztiil. Hosszabb ideig és jobban éliink, egy olyan bolygén,
ahol kevesebb a haboru, kevesebb az alultiplaltsdg, kevesebb a szegénység, nagyobb a
hozzaférés a tudashoz, tobb a jog, beleértve a vilagi megkiilonbdztetésben részesiild
kisebbségek, példaul a nék, a feketék ¢€s a melegek jogait is. Még az allatetika is bekeriilt a
tarsadalom radarjdra. A huszadik szdzad a tudomany, az orvostudomany, a digitalis
technologia ¢és a demokracia terén elért fejlodésével tehat nem az emberi allapot
dekadenciajanak idészakat jelentette.'® Eppen ellenkezdleg, ez volt az a szizad, amely
legyozte az illuzidkat, és igényesebbé, redlisabba tett benniinket, és megszabaditott minket a
képzeletbeli atfogd narrativaktol. A romantika egy részét felvaltotta az empirikus

bizonyitékok irdnti igény, hogy mi miikddik és mi nem.

Steven Pinker egy megnyugtat6 adatokkal teli konyvben dokumentalja
ezt a fejlodést, rengeteg statisztikaval €s informacioval. A vdrhato élettartam a tizennyolcadik
szdzad kozepén Eurdpdban és Amerikaban 35 év koriil volt. A huszonegyedik szézad elején
tobb mint Az alultdplaltsdg70."” még mindig tragikus moédon a vildg népességének
szazalékatl13 érinti. Ennek ellenére 1947-ben ez az ardny 50 szizalék volt.?’ 4 szélséséges
szegenység 200 év alatt 90 szézalékrol 10 szazalékra csokkent, a gérbe jelentds valtozasa a
huszadik szédzad negyedik negyedében kovetkezett be. Emellett a technologia és a
globalizacié megvaltoztatta, hogy mit jelent szegénynek lenni.?! A tartds egyenldtlenséggel
kapcsolatos szamos arnyalat ellenére objektiv tény, hogy a GINI-koefficiens - a tarsadalmi
egyenldtlenség mérésére hasznalt nemzetkdzi index - azt mutatja, hogy csdkken.?? Az oktatds

még mindig komoly hianyossagokkal kiizd

17 STEVEN PINKER, MEGVILAGOSODAS MOST: (2018).

8 YUVAL NoAH HARARI, HOMO DEUS 21 (Harper Collins Publishers, 2017) szavaival: "Miutin biztositottuk
a jolét, az egészség és a harmdnia soha nem latott szintjét, ¢és figyelembe véve multbeli eredményeinket és
jelenlegi értékeinket, az emberiség kovetkez6 céljai valosziniileg a halhatatlansag, a boldogsag és az isteniség
lesznek."

19 PINKER, 17,53-55. pont.
20 1d.71.
2l 1d. 87,117.



22 1d. 105.

Elektronikusan elérheté a kovetkezé cimen:
httne-//eern ~room/ahetrart=AARQ70N72



mindeniitt, és vannak olyan, nemzetk6zi dokumentumokban meghatarozott konkrét célok,
amelyeket még nem teljesitettek.”> Mindazonaltal az el8relépés lathatd. Az irni-olvasni tudas,
amely még a tizenkilencedik szdzadban is csak kevesek kivaltsaga volt, ma mar a vilag
népességének 87 szazalékat érinti.?* Ami a békét illeti, az allandd habori megsziint az
orszagok kozotti kapcsolatok természetes allapota lenni. S6t, bar sajnos még mindig vannak
foldrajzilag korlatozott habortk, a vilag szinte minden nemzete elkdtelezte magéat amellett,

hogy nem indit haborut, kivéve dnvédelembdl vagy az ENSZ jovahagyasaval.?®

A civilizécio e fejlodését igazolja az ENSZ Fejlesztési Programja altal
elfogadott HDI - az emberi fejlodési index, amely a varhato é€lettartam, az oktatas €és az egy

t.26 A fent emlitett fejlédés a helyes

fore jutd jovedelem alapjan méri az emberek €életmindségé
iranyba valo haladast jelzi, bar nem a kivant sebességgel. A mélyszegénység lekiizdése és az
egyenldtlenségek csokkentése tovabbra is az emberiség befejezetlen feladata marad. Mégis,
fontos, hogy tartozkodjunk attdl a hiedelemtdl, hogy a vilag hanyatloban van, és hamarosan a
rendkiviili szegénység, a haboruk, a forradalmak, a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem,
valamint az intolerancia és a jarvanyok kiilonboz¢ forrasainak kaotikus birodalméaba zuhan.

Vannak pillanatok, amikor a kép ijesztének tiinhet, de mindig alapvetd, hogy a film egészét

nézzik.

II1. AZ INTEZMENYEK DONTO FONTOSSAGA

A huszadik szdzad egyik tanulsaga az intézmények dontd szerepe az
orszagok politikai és gazdasagi teljesitményében. Az intézmények jelentik a
"jatékszabalyokat" és az érvényesitésiikhoz sziikséges mechanizmusokat. Ezek a formalis és
informalis szabalyok korlatokat és 6sztonzoket teremtenek az emberi interakciok szamara.?’
Ezek a viselkedés és a kapcsolatok normai, amelyeket alkotmanyok, torvények, rendeletek ¢s
etikai szabalyok, valamint a legkiilonbozOobb teriileteken a szokdsok ¢és a tarsadalmi
gyakorlatok szilarditanak meg. Az olyan értékekkel kapcsolatos tarsadalmi attitlidok, mint a
kemény munka, az igazsdgossag, a bizalom, a tisztesség és az egyiittmiikodés fontossaga,

tobbek kozott szintén integraljak a fogalmat. Lényeges megallapitas, hogy amikor a formalis

intézmények nem

23 Az Egyesiilt Nemzetek Fenntarthato 2030Fejlédési Menetrendjében a 4kovetkez6 célt2015, fogadtak el:
"Biztositani kell az inkluziv és méltanyos mindségi oktatast, és eld kell mozditani az egész életen at tarto tanulas
lehetdségét mindenki szamara".

24 PINKER, Supra note at 17,236.
2 1d. 13, 163.



26 Lasd az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjat. Emberi fejlettségi index, EMBERI FEJLODESI JELENTESEK
(201904,. aug.), elérhetd a http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi oldalon.

27DOUGLASS C. NORTH, INSTITUTIONS, INSTITUTIONAL CHANGE AND ECONOMIC PERFORMANCE (3Cambridge,
Cambridge)
University Press, 1990).


http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

megfeleld modon miikddnek, 2®az informdlis, gyakran contra legem gyakorlatok

intézményesiilnek. Mi magyardzza a kiilonbozé tarsadalmak teljesitményszintjei kozotti
kiilonbségeket? A politikai és gazdasagi intézményeknek a nemzetek épitésében jatszott, a
sikeriiket vagy kudarcukat meghatdrozé szerepével hatalmas tudomdanyos irodalom
foglalkozik. A téma egyik legjelentsebb szerzdje Douglass C. North, a kdzgazdasagi Nobel-
dij 1993-as tarsnyertese, akinek gondolatai athatjak az alabbi elmélkedéseket.

Politikai szinten az intézmények azért vannak, hogy stabil rendet
teremtsenek, amely csdkkenti a bizonytalansagot az emberi interakciokban.?” Gazdasagi téren
az intézmények végso soron az adott tdrsadalomban teremtett lehetoségekért felelések, mivel
meghataroz6 tényez6i az emberi viselkedésnek, valamint a termelési és tranzakcids koltségek
meghatérozasanak.>® Ezek hatarozzak meg és korlatozzak az emberek valasztasi lehetségeit.
A valasztott intézményi berendezkedésbdl eredd 0Osztonzok meghatdrozoak annak
meghatarozasaban, hogy milyen készségek ¢és tudas lesz a legértékesebb, ¢s hogy mely
viselkedésmodok jutalmazzdk jobban az egyéneket és a vallalatokat’! A kovetkezd
bekezdések néhany példat vizsgalnak arra, hogy az intézmények nagyobb vagy kisebb

hatékonysaga hogyan hatarozza meg a nemzetek sorsat.

A politikai és gazdasagi intézmények szerepe valasztovonalat jelentett
az olyan orszdgok, mint Spanyolorszag és Anglia palydjan. A tizenhetedik szdzad elején
Spanyolorszag volt a nagy vilaghatalom, Anglia pedig egy viszonylag masodlagos sziget az
eurdpai kontextusban. A szdzad folyaman azonban az angol intézmények a parlament
érvényesiilése  felé fejlodtek, a tulajdonjogok nagyobb védelmével, partatlan
igazsagszolgaltatasi rendszerrel, megnovekedett politikai szabadsaggal ¢és mindenekelott

gazdasagi szabadsaggal. Spanyolorszag, masrészrol,

28 Ppéldaul, ahol az igazsagszolgaltatasi rendszer rosszul miikddik, ott ndvekszik a maganerdszak; ahol a
biirokracia talzott terheket rd, ott alternativ kendpénzrendszereket dolgoznak ki; ahol az addzas aranytalan, ott
megsokszorozodnak az adoelkeriilés eszkozei. Ez igy torténik, mert mindig is igy volt.

29 North fontos fogalmi kiilonbséget tesz az intézmények és a szervezetek kozott. Az intézmények, mint latjuk, a
jatékszabalyok. A szervezetek (politikai partok, vallalatok, szakszervezetek, egyetemek stb.) a jatékosok. A
jatékszabalyokat nem szabad Gsszekeverni a jatékosok stratégiaival. NORTH, supra note at 27,3,118.

30 A tranzakcios koltségek az tlizletkotés, az aruk és szolgaltatasok vasarldsanak és értékesitésének koltségei. Ide
tartoznak a kommunikacioval, jogi szolgaltatasokkal, a megfeleld informaciok beszerzésével, a
mindségellendrzéssel és még a szallitassal kapcsolatos koltségek is. Lasd " Transactioncosts
,BUSINESSDICTIONARY (July201917,) elerhetd

ahttp://www.businessdictionary.com/definition/transaction-cost.html oldalon. Ha egy adott piacon nehéz ésszer(i
idon beliil telefonvonalhoz jutni, cserealkatrészt vasarolni vagy birdsagi itéletet latni, a tranzakcios koltségek
jelentésen megnének. Az ebben a kérdésben korszakalkotonak tekintett munka Ronald Coase: The nature of the
firm, 16 ECONOMICA (3861937).


http://www.businessdictionary.com/definition/transaction-cost.html

3I'NORTH, Supra 27. 14bjegyzet, 78. pont.
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szembenézett az egymast kovetd haborik okozta koltségvetési valsaggal, sulyosbitva a
monarchikus hatalmat, novelve az addkat, elkobozva a birtokokat egy kozpontositott €s
monopolisztikus  blirokracia kialakitdsaval, amely a korona ¢érdekeinek védelmére
Osszpontositott. Amikor a tizenhetedik szdzad véget ért, Spanyolorszag a huszadik szézad
negyedik negyedéig tartd stagnalasi folyamatot ¢élt at, mig Anglia az ipari forradalom alapjait

rakta le, és iton volt a vilag akkori legnagyobb hatalmava valas felé.

Egy masik fontos ellentét, amely az intézmények dontd szerepét
bizonyitja, az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kozott all fenn. Az Egyesiilt Allamokban,
mivel nem lehetett kihasznalni az Oslakosok munkajat, a telepesek magukra hagytdk a
munkét. Emellett a korlatozott hatalom ¢s az allampolgarok bizonyos fokt politikai
részvételének brit elképzelése, a vallasi pluralizmus és a tulajdonjogok védelme meghatarozta
azt a palyat, amely az irott alkotmanyhoz, a hatalmi agak szétvalasztasahoz, a jogok
deklaralasahoz, az allamok autonémidjahoz és a gazdasagi er6hoz vezetett. Az intézményi
keret biztositotta a szilikséges 0sztonzoket a produktiv gazdasagi tevékenység Osztonzés¢hez,
igy ezen a valdsdgon még a torténelem egyik legstlyosabb polgarhabortija sem valtoztatott.
Ezzel szemben Latin-Amerika nagy részén kényszermunkat kényszeritettek az &slakosokra,
akiket rdadasul arra is kényszeritettek, hogy attérjenek a kereszténységre. Emellett a kontinens
egy tekintélyelvii és kozpontositott allamformét o6rokolt, amelyben az egyhdz nem volt
elvalasztva az allamtol, és a korona ellendrizte az Osszes gazdasagi tevékenységet, amelyet

kiilonbozd kivételezési modszerekkel osztottak szét az egyének kozott.>?

Az intézmények alapitd szerepének tanulmanyozasat Daron Acemoglu
és James A. Robinson méltan elismert Why Nations Fail cimii konyvében folytattak, az 336
gondolataik képezik a kovetkezd bekezdések vezérfonalat. Munkéjuk kdzponti tézise az, hogy
a nemzetek hatalmanak, jolétének ¢és szegénységének forrdsa nem - legaldbbis a
leglényegesebb részében - a foldrajzban, a kultirdban vagy a tudatlansagban rejlik, hogy mi a
helyes. Az orszagok sikerének vagy kudarcanak valodi oka a befogadd politikai és gazdasagi
intézmények 1étezésében vagy hidnyaban rejlik. A politikai intézmények létrehozzdk és

szabalyozzak a hatalom elosztasat

32 Id. 116-17. A fliggetlenség elnyerése utn a latin-amerikai orszagok altalanossdgban az amerikai alkotményos
modellt importaltdk. Ez a tény azonban nem tudta biztositani az 0j normak hatékonysagat, és nem tudta
megvaltoztatni a spanyol és portugal intézményekben gyodkerezd, az idék soran allandosult és maig hatod
milkddési zavarokat.

3 DARON ACEMOGLU & JAMES A. ROBINSON, WHY NATIONS FAIL: A HATALOM, A JOLET ES A
POVERTY (Profile Books, 2013).



Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9
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a tarsadalomban, valamint a hatalom felhasznaldsanak céljait. Ezért, bar a gazdasagi
intézmények meghatarozzak egy orszadg gazdagsagat vagy hianyat, ezek az uralkodo elitek
altal hozott politikai dontések termékei. Kovetkezésképpen a kettd kozott intenziv szinergia
van: altalaban a befogad6 politikai intézmények befogadd gazdasdgi intézményeket hoznak
létre, és forditva, a kivono politikai intézmények kivonod gazdasdgi intézményeket hoznak

1étre.>*

Az a kovetkeztetés, hogy a foldrajz és a kultira nem jatssza azt a
szerepet, amelyet hagyomanyosan tulajdonitanak neki a nemzetek sorsanak
meghatarozasdban, konnyen levonhato valos és - az érvelés kedvéért - erbteljes esetekkel. Egy
szemléletes példat talalhatunk Nogalesben, egy olyan véarosban, amelyet egy kerités vag ketté,
elvalasztva az Egyesiilt Allamokban, Arizonaban 16v6 részt a mexikoi Sonoraban 16v6 résztél.
Az arizonai Nogalesben a haztartasok éves atlagjovedelme 30 000 dollar, és a varosban jo az
aramellatés, a telefon, az egészségiigyi ¢és kozlekedési szolgéltatasok, valamint a kozrend. A
Sonora allambeli Nogalesben sokkal rosszabb a helyzet: az egy haztartdsra jutd éves
atlagjovedelem harmada a hatar taloldalan 1évonek; a kozszolgaltatasok rossz mindségliek,
magas a blindzési rata, €és nagyon kockazatos vallalkozast nyitni. A kerités két oldalardl
késziilt 1égi felvételen mas-mas vildgok lathatok. Hasonld és még dramaibb kontrasztokat
mutat Dél-Korea és Eszak-Korea sszehasonlitasa. A déliek életszinvonala Portugaliaéhoz és
Spanyolorszagéhoz hasonlé. Eszakon ez az életszinvonal a Szaharatdl délre fekvé afrikai
orszagokéhoz kozelit, ami a dél-koreai szinvonal tizedének felel meg. A miiholdas ¢éjszakai
felvételek zavarba ejtden szemléltetik a helyzetet: mig Dél-Korea teriilete teljes egészében
megvilagitottnak tiinik, addig Eszak-Korea egy sotét folt, a févarosban alig van fénypont.
Ugyanezen az Osszehasonlitasi vonalon Nyugat- és Kelet-Németorszag mutatdi jelentésen

eltérnek egymastdl. Mindezekben az esetekben a foldrajz és a kultara azonos volt. >

De mik is pontosan a befogad6 politikai és gazdasagi intézmények?
Kezdjik a politikai intézményekkel. Az angol, amerikai és francia forradalmak elvették a
hatalmat a hatalmat torténelmileg ellendrzé elitektdl (abszolutistak, gyarmatositok, nemesség
¢s papsag), ¢s fokozatosan politikai jogokat biztositottak a polgaroknak. Idével a politikai
hatalmat korlatoztak, az alapvetd jogokat kiterjesztették, és a kormanyok jobban reagaltak a

népakaratra. A foldeket viszonylag igazsagos modon osztottak el, 3%és

3 d. 43,80,81.
3 1d. 7-9., 71-73. pont.

36 ACEMOGLU & ROBINSON, Supra note at 33,szembeallitja37, az Egyesiilt Allamokat Latin-Amerikaval, a
foldosztas modjat az egyikben és a masikban: "Az Egyesiilt Allamokban a jogszabalyok hosszl sora, kezdve a



Land

Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9
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a tulajdonjogokat, beleértve a szellemi tulajdonjogokat is, értékelték és tiszteletben tartottak.
A fliggetlen és hatékony igazsagszolgaltatds dontébiraskodott a maganszemélyek kozotti,
illetve a maganszemélyek és az allam kozotti konfliktusokban. Meg kell jegyezni, hogy a
liberdlis demokricia 6nmagéban nem garantalja, hogy a politikai intézmények befogadoak
lesznek. Az azonban igaz, hogy az iddszakos vélasztasok, a szabad ¢€s plurdlis politikai

verseny természetes tendencidja, hogy ezt az eredményt hozzak.?’

A gazdasagi intézmények viszont az angol forradalomhoz (1689)
vezetd torténelmi folyamat sordn kezdtek befogadova valni. A dicsdséges forradalom
egyértelmil hatart szabott a kiraly hatalmanak, és felhatalmazta a parlamentet, amely elkezdte
gyakorolni a gazdasdgi intézmények feletti ellendrzést. Ezt kovette a hazai és nemzetkozi
monopoliumok megsziintetésének politikdja, a gazdasag jelentés megnyitasaval a tarsadalom
kiilonbozd szegmensei fel¢, ami 6sztonzoleg hatott a befektetésekre, a kereskedelemre €s az
innovéaciora. Megsziint az 6nkényes ¢és elkobzo adoztatas is. Ezek a reformok atalakitottak a
gazdasagi kornyezetet, 6sztondzték a vallalkozdi szellemet, és eldkészitették az utat az ipari
forradalom el6tt, amely mérfoldko volt a fenntarthato fejlédés tapasztalata szamara, amely az
egész vilagon kovetkezett. E valtozasok elsé kedvezményezettje természetesen Nagy-
Britannia volt, amelyet Nyugat-Eurépa mds orszdgai kovettek, amelyek csatlakoztak a
gazdasagi szabadsag ¢és a technologiai innovacid trendjéhez. Az extraktiv abszolutista
modellek, mint példaul az Osztrak-Magyar Monarchia, az Oszman Birodalom, Oroszorszag és

Kina, hogy csak néhanyat emlitsiink, lemaradtak.*8

A befogadd gazdasagi intézmények természetes kornyezete a
piacgazdasdg, ahol az egyének ¢és a vallalatok barmilyen terméket és szolgaltatast
eléallithatnak, vasarolhatnak és eladhatnak. Az érem masik oldalan az extrakcids politikai
intézmények allnak, amelyek ugyanilyen extrakcidos gazdasagi intézményeket hoznak Iétre,
amelyek a vagyont és a hatalmat az elitnek adjak at. A nemzetek ma akkor buknak el, ha nem
tudnak jogbiztonsagot, bizalmat és egyenld esélyt nytjtani polgaraiknak a megtakaritasok,
befektetések, projektek és innovacidk terén. A torténelem soran lemaradt orszagok élén az

extraktiv és onreferencialis elitek alltak, akik egy magankézben 1évé allamot irdnyitanak, €s

néhany ember kozott osztjak szét a korlatozott gazdasagi termelés termeékeit.

Ordinance of 1785-t6] az 1862-es Homestead Act-ig, széles korli hozzaférést biztositott a hatar menti foldekhez.
Bar az 6slakosok hattérbe szorultak, ez egyenlGséget és gazdasagi dinamikat teremtett a hatarvidéken. A legtobb
latin-amerikai orszagban azonban az ottani politikai intézmények egészen mas eredményt hoztak létre. A hatar
menti foldeket a politikailag er6sek, valamint a vagyonnal és kapcsolatokkal rendelkezok kozott osztottak ki, ami
még hatalmasabba tette ezeket az embereket."



371d. 102-103, 105,197,243.
38 1d. 6250,., 68. pont, 396.
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a fejlodés, amelyet képes produkdlni. Az ilyen mechanizmusok ko6zé tartoznak a
monopoliumok, koncessziok, engedélyek, allami kolcsondk nyujtasa, allami tulajdonu
vallalatok és a szabadon kinevezett koztisztviselok sokasdga. A torténelem soran Latin-

Amerikaban, Afrikdban, Azsidban és a kelet-eurdpai orszagokban a kitermelé intézmények

uralkodtak.*®

A szegénység ¢és az elmaradottsdg tehat visszafordithatatlan és a
torténelem altal eldre meghatarozott lenne? A valasz nem. Lehet, hogy nem konnyd, de
mindig lehetséges a kitermeld intézményeket befogadd intézményekké alakitani, amelyek
célja a joléthez vezetd ut megtétele. A torténelem egy valasztott Ut, nem pedig egy
beteljesedésre vard végzet. A befogadd intézmények, mint lattuk, a gazdasagi novekedésnek
¢s a technologiai fejlodésnek kedveznek. Az ebben a kornyezetben létrejové innovaciokat az
kiséri, amit a hires osztrak kozgazdasz, Joseph Schumpeter "kreativ pusztitdsnak" nevezett, és
amit a régi helyébe az 0j 1ép.** Az 10j technologidk és az 1j véllalatok vonzzék a
befektetéseket, eldsegitve a hatalom és a jolét Gjraclosztasat. Ennek a folyamatnak vannak
nyertesei és vesztesei.*! Mdasrészt, ahol a kitermeld intézmények uralkodnak, az uralkodo elit
nemhogy nem Osztonzi a kreativ rombolast, de még inkdbb arra torekszik, hogy
megakadalyozza az atalakulast. Tény azonban, hogy kreativ rombolas és valodi innovécio

nélkiil nincs névekedés.*?

Emiatt az alapvetd intézményi valtozasokat altaldban olyan kritikus
pontok hozzak 1étre, amelyek az intézményeket sakkban tartjdk, és aldassdk a fennallo

politikai és gazdasagi egyensulyt.*

Amikor ezek a fordulépontok bekdvetkeznek, lehetdség
nyilik a politikai és gazdasagi intézmények lecserélésére vagy atalakitdsdra. Az olyan
események, mint a fekete halal, az ipari forradalom, a nagy gazdasagi vilagvalsag, a masodik
vilaghabora vége, az afrikai gyarmatositas vége, a katonai diktatirdk megdontése Latin-

Amerikdban

¥1d. 372, 401.

40 JOSEPH SCHUMPETER, CAPITALISM, SOCIALISM AND DEMOCRACY (83HarperCollins, 2008) (1942): "Az
alapvet6 impulzus, amely a kapitalista motort mozgéasba hozza és mozgasban tartja, az uj fogyasztdi javakbol, az
Uj termelési vagy szallitdsi modszerekbdl, az 0j piacokbol, az ipari szervezet Uj formaibol szarmazik, amelyeket a
kapitalista vallalkozas hoz létre."

4 A gbézmalom, az ipari forradalom mérfoldkéve, kiszoritotta a hagyomanyos gyapotipart a piacrol. A
zeneiparban a CD megdontotte a bakelitlemezt, és a digitalis letoltések és streaming-alkalmazasok gyakorlatilag
kiirtottdk. A nyomtatott média, példaul az ujsagok és a magazinok, megéli a valsagot, amelyet az online
informaciok tdalsulya okozott valdos idében. A telefontarsasagok elszenvedik az alternativ kommunikéacios
eszk6zok, példaul a WhatsApp, a Skype és masok altal tamasztott versenyt.

4 Ldsd ACEMOGLU & ROBINSON, Supra 33. labjegyzet, 84., 207. labjegyzet, 442.



43 Id. 432-433. o.: "A kritikus pontok olyan jelentds események, amelyek megbontjdk a fenndll politikai és
gazdasagi egyensulyt egy vagy tobb tarsadalomban. (..) A kritikus csomopontok maguk is torténelmi
fordulopontok".
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¢és a berlini fal leomlasa példak a mélyrehatd atalakuldsok e pillanataira. Bar a kritikus
fordulopontok az intézményi valtozasok valoszinli forgatokonyvei lehetnek, természetesen
nincs garancia arra, hogy ezek bekovetkeznek.** Azt is meg kell jegyezni, hogy még ha egy
drasztikus esemény meg is donti a régi rend pilléreit, a valtozds folyamata és annak
megszilardulasa fokozatosan torténik, nem pedig egy adott idépontban bekdvetkezd, azonnali

eseményként.*

II. rész
A HUSZONEGYEDIK SZAZAD ATALAKULASAI ES MEGPROBALTATASAI

1. A TECHNOLOGIAI FORRADALOM?®

Minden koriilbelil 13,5 milliard évvel ezelott kezdodott, amikor
bekovetkezett az dsrobbands, és 1étrejott a vilagegyetem az alapvetd elemeivel: anyaggal,
energiaval, iddvel és térrel. Alig tobb mint 9 milliard évvel késobb alakult ki a Naprendszer.
Ezzel egyiitt jott 1étre a Fold, ahol a szerves élet els6 jelei 4 milliard évvel ezelbttre nyulnak
vissza. Az ember legdsibb Osei allitolag milli62.5 évvel ezeldtt jelentek meg. Kozvetlen
Osiink, a homo sapiens szarmazasa koriilbeliil 70 000 évre vezethetd vissza. Gyermekek
vagyunk a vilagegyetemben. Az irast i3,000.e. ¢s3,500 i.e. kozott talaltadk fel. Addig az
emberiség torténetének emblematikus miivei, mint a héber Biblia, a gordg Ilidsz, az indiai
Mahabarata és az elsd buddhista szentirdsok szdbeli elbeszélések formdjaban o6roklodtek
generaciokon at. Harom nagy forradalom alakitotta az emberiség torténetét: a kognitiv

forradalom, a mezégazdasagi forradalom és a tudoményos forradalom.*’

A kognitiv forradalom koriilbeliil 70 000 évvel ezeldtt kovetkezett be,
ami valéban a torténelem kezdetét jelzi. Ettdl a pillanattol kezdve alakult ki az emberi 1ét
alapvetd megkiilonboztetd jegye, a kommunikacio, a nyelv, valamint az informécid, a tudas és
az eszmék tovabbitasanak képessége. Ez teszi lehetdvé a bolcsesség generaciokon ativeld

tovabbadasat,

“Id. 111,431.

4 NORTH, Supra note, 27,6. o.: "Réadasul az intézmények jellemzden inkabb fokozatosan, mintsem
diszkontinuusan valtoznak".

46 Az ebben a témakorben bemutatott, a kozmikus és emberi evoltciora vonatkozé informéaciok nagy részét a
kovetkezokben gytijtottiik 6ssze: YUVAL NOAH HARARI, SAPIENS: A BRIEF HISTORY OF HUMANKIND
(HarperCollins Publishers, 2015) és HOMO

DEUS (HarperCollins Publishers, 2017); MARCELO GLEIZER, CRIACAO IMPERFEITA [Tokéletlen teremtés] (Record,
2012); és STEPHEN HAWKING, BRIEF ANSWERS TO THE BIG QUESTIONS (Bantam Books, 2018).

4T HARARLI, supra note 3, 24715,77,122,127,130, (HarperCollins Publishers, 2015); GLEIZER, supra note 46, at



110,237, 240; HAWKING, Supra note at 46,47,71,73.
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DNS ttjan torténd genetikai atvitel nélkiil.*® A mezdégazdasdgi forradalom kériilbeliil 10 000
évvel ezelbtt zajlott le, az tiltetési technikak elsajatitdsaval és az allatok haziasitdsaval. Az a
képesség, hogy az ¢élelem keresése vagy vadaszata helyett képesek voltak megtermelni az
¢lelmet, lehetdvée tette, hogy emberi csoportok bizonyos helyeken letelepedjenek, ami viszont
ilo embereket tett beldliik, és nem nomadokat. Varosok, allamok és birodalmak kezdtek
kialakulni. Végiil jott a tudomanyos forradalom, amely a reneszansz végén, a tizenotodik-
tizenhatodik szazadban kezdddott, és a mai napig tart. Az emberiség torténelmének gazdag
idészaka volt ez, amely magaban foglalta Nikolausz Kopernikusz forradalmi miivének
megjelenését és a Hold meghoditasat, a felvilagosodast és az ipari forradalmat, egészen addig,
hogy a szamitogépek altal Osszekapcsolt vilaggd valt. A kozépkor végén, 1500-ban
egymillio500 ember élt. Ma 7 milliardan vagyunk.*’

A hagyomdanyos bolcsesség szerint harom ipari forradalom volt. Az
elsé a tizennyolcadik szazad masodik felében kezdddott és a tizenkilencedik szazadban
folytatodott, f6 mérfoldkovei a textilipar Uj berendezéseinek kifejlesztése, a vasgyartasi
technikdk fejlédése, a vasutépités, a viz felhasznalasa, és mindenekel6tt a g6z mint
energiaforras hasznalata a termelés altalanos gépesitéséhez. A masodik ipari forradalom a
tizenkilencedik szdzad vége €és a huszadik szdzad elsé évtizedei kozott zajlott, az iparagak,
példaul az acél- és az olajipar boviilésével, és a telefon, a villanyvildgitas, a belséégésiti motor,
az autd, a repllédgép, ¢és Kkiillondsen az elektromos energia tomegtermelésben vald
felhasznalasanak megjelenésével. A harmadik ipari forradalom a huszadik szdzad kozepétdl a
huszadik szadzad végéig tartott, és egészen napjainkig tartott. Az elektronikai ipar fejlodése, a
nagyszamitogépek ¢és az analdog rendszert felvalto digitdlis technologia megjelenése
jellemezte. Az éppen ezért digitalis forradalomnak is nevezett j technoldgidk lehetdvé tették
a személyi szamitogépek, az intelligens mobiltelefonok €s az internet tdmeges hasznalatat,
amely emberek millidrdjait koti Ossze vilagszerte. Aki a harom forradalom mindegyikének
vezetd erejét szeretné kivalasztani, megprobalkozhat a gdézzel, az elektromossaggal és a

vilagméretli szamitogépes haldzattal.

A digitélis forradalom mélyrehato atalakulast jelentett abban, ahogyan
az ember kutatdst végez, arut vasarol, repiildjegyet foglal, vagy zenét hallgat, hogy csak

néhany példat emlitsiink.

4 HAWKING, 46. labjegyzet, 76. pont.
4 HARARI, Supra note at 47,247.
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A mai tarsadalom egy Uj szokincs, 0j szemantika és Uj nyelvtan égisze alatt ¢l. Napjaink
nyelve magaban foglalja az jonnan beépitett kifejezések relevans készletét, amelyek nélkiil
mar nem tudjuk, hogyan éljiink. Hogy csak néhanyat idézzek: Google, Windows, Mac,
WhatsApp, Telegram, Uber, Dropbox, Skype, Facetime, Facebook, Twitter, Instagram, Waze,
Spotify, Amazon, Google Maps, Google forditd, iTunes, Netflix, YouTube. Aki egyediilallo,
annak ott van a Tinder is. A hagyomanyos gazdasagnak nincs olyan agazata, amelyet ne
¢rintettek volna ezek az 1) koriilmények. Az egyének ¢és a vallalatok igyekeznek
alkalmazkodni, innovalni ¢és 0j lizleti modelleket 1étrehozni. Ezen az Uton iranytiiként egy
olyan 1j etikat is keresiink, amely képes 6tvozni a kreativitdst, a merészséget, a szabadsagot ¢és

- ugyanakkor - a maganéletet, a hitelességet, valamint a hackerekkel és az online blindzéssel

szembeni védelmet.

A régi gazdasdg nem halt meg. Még mindig vannak emberek, akik
szupermarketekbe, konyvesboltokba és bevasarlokdzpontokba jarnak. De az a lekiizdhetetlen
tény, hogy a személyes interakciokon, valamint a mezdgazdasagi és ipari termelésen, a
nyersanyagok atalakitdsan és az anyagi javak - arany, olaj, gyarak, buza - kidolgozéasan
alapul6 gazdasag atadta helyét egy 1j gazdasadgnak, amelynek f6 gazdagsagforrasa a szellemi
tulajdon, a tudés és az informacio.>® Egy évszazaddal ezeldtt egyetlen arucikk volt felelds az
ipar exponencialis ndvekedéséért: az olaj. A trosztellenes szabélyozoknak be kellett
avatkozniuk, hogy megakadalyozzdk a gazdasagi hatalom talzott koncentraciojat.
Napjainkban a mult szdzad elején az olajtarsasagok altal egykor felvetett aggodalmak 1ij
fokuszba keriiltek: az adatiparra. Szamos aggaly meriil fel, tobbek kozott a verseny, az

adozas, a maganélet védelme €és a munkanélkiiliség. Az Amazon, az Apple, a Facebook, a

Microsoft és a Google a vilag legértékesebb vallalatai kozé tartoznak. Ez az adatgazdasag.”!

Valgjaban a huszadik szdzad folyaman harom tudoményos elképzelés
valt kiilondsen kiemelkedOvé: az atom, a bajt és a gén. Mindegyikiik egy nagyobb egész

redukalhatatlan egységét képezi: az atom az anyagot, a bajt a digitalizalt informéciot, a gén a

50 Ahogy Tom Goodwin fogalmazott: "Az Uber, a vilag legnagyobb taxitirsasaga nem rendelkezik jarmiivekkel.
A Facebook, a vilag legnépszeriibb médiatulajdonosa nem hoz létre tartalmat. Az Alibaba, a legértékesebb
kiskereskedd, nem rendelkezik arukészlettel. Az Airbnb, a vilag legnagyobb szallasszolgaltatdja pedig nem
rendelkezik ingatlanokkal. Valami érdekes dolog torténik". Lasd Tom Goodwin, The battle is for the customer
interface, TECHCRUNCH (20153,. marcius), elerheté a https://techcrunch.com/2015/03/03/in-the-age-of-
disintermediation-the-battle-is-all-for-the-customer-interface/ oldalon.

St A vilag legértékesebb erdforrdsa és a jovd iizemanyaga, THE ECONOMIST, majus 6-12.,2017,9., 19-22. szam.



Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9
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oroklédés és biologiai informacié.” Az e fogalmak altal el8idézett atalakulasok eldkészitették
az utat a negyedik ipari forradalomnak nevezett folyamathoz. Klaus Schwab, a
Vilaggazdasagi Forum alapitdja €s egy errdl szolo cikk és konyv szerzdje szerint a negyedik
ipari forradalom a technologidk 6sszeolvadasanak terméke, amely elmosja a fizikai, a digitélis
¢s a biologiai szféra kozotti hatarokat, és bizonyos mértékig ujraértelmezi, mit jelent
embernek lenni. A korabbi forradalmakhoz képest ez a forradalom nem linedris, hanem
exponenciilis iitemben fejlédik.>® A technoldgiai innovaciok és a technologiai fejlédés épitik
a biotechnologia, a mesterséges intelligencia, a robotika, a 3D nyomtatds, a nanotechnologia,
a kvantumszamitastechnika, az autoném autok €s a dolgok internete csodalatra méltd uj

t.54

vilagat.>* Az algoritmus korunk legfontosabb fogalmava vélik.”> Még a kdzeljové sem

kiszamithatd.°

Osszefoglalva: az emberiség torténelmének nagy részében a
foldtulajdon volt a f6 vagyon. A modern korban, kiilondsen az ipari forradalom utén a gépek,
a gyarak, az energiaforrdsok ¢és altaldban a termelési eszkézOok valtak fontosabba. A
huszonegyedik szdzadban az informacids technologia és az adatok feletti ellendrzés valt a
legfébb vagyonnd. A gazdasagi fejlddés tehat négy szakaszon ment keresztiil: vadaszat és
gyljtogetés, mezdgazdasag, ipar €s informacid. Mostanra az informacids technologia és a
biotechnologia fuzidja egy 0 korszakkal kecsegtet, amely a fizikai és a virtualis vilag, az

crer

intelligens tervezés.”’” Az igéretek, kihivasok és 0j kockazatok vilaga.

52 Lasd SIDDHARTHA MUKHERIJEE, THE GENE: AN INTIMATE HISTORY 9-10 (Scribner, 2016).

33 KLAUS SCHWAB, A NEGYIK INDUSZTRIAI FORRADALOM (Crown Business, 2017). Klaus Schwab, The fourth
industrial revolution: what it means and how to respond, WORLD ECONOMIC FORUM (201614,. januar), elérheté a
https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/
oldalon.

3% Amint azt e cikk 1. részében leirtuk, a BRAVE NEW WORLD (Szép 4 vilig) Aldous Huxley klasszikus sci-fi
konyvének cime, amelynek hatterében a biotechnologia fejlodésének kockazatai allnak. A fiatalok szamara a
konyvek a tudds és a papirra nyomtatott ¢és bekotott informaciok atadasadnak eszkozei, amelyeket a
konyvesboltoknak nevezett lizletekben lehetett beszerezni, amelyeknek még mindig vannak maradvanyai.

55 HARARI, supra note 18, 83. o.: "Az algoritmus olyan lépések moddszertani halmaza, amely szamitasok
elvégzésére, problémak megoldasara és dontések meghozatalara hasznalhat6".

56 Néha még a kozelmult értelmezése is triikkos lehet. Juliusban Charles1,1858, Darwin a londoni Linnean
Society iilésén ismertette a természetes kivalasztodas utjan torténd evolucio altalanos elméletét. A tarsasag
elndke az év tevékenységét kommentalva megjegyezte, hogy nem sziilettek emlitésre méltod felfedezések. Lasd
MUKHERIEE, Supra note at 52,39.

STHARARI, Supra note at 18,73.
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II. A DEMOKRACIA VALSAGA

A huszadik szdzadban a politikai spektrum mindkét oldalan szamos
diktatara alakult ki. Egyesek kegyetlenek ¢és népirtok voltak, széleskorli és expanziv
ideoldgiakon alapultak, mint példaul Hitler Németorszaga és Sztalin Szovjetunidja. Masok a
hideghaboru ¢és a politikai instabilitds melléktermékei voltak, mint példaul Latin-Amerika,
Afrika és Azsia katonai rezsimjei. Voltak vallasi fundamentalizmusra ¢piilé teoldgiai
diktatarak is, mint példdul az ajatollahok Irdnja. A demokratikus megvaltas két kiilonbozo
hulldimban érkezett.’® Az els6 a masodik vilaghdbord utin, az olyan orszagok
ujjaalakulasaval, mint Németorszag, Olaszorszag és Japan. A masik, amely az 1970-es
évektdl az 1990-es évekig tartott, az 1974-es portugaliai szegfiis forradalommal kezdddott,
tobb latin-amerikai orszag, példaul Brazilia, Argentina és Uruguay ujrademokratizaloddsan
keresztiil az 1980-as években, a kozép- és kelet-eurdpai orszagok, példaul Magyarorszag,
Lengyelorszag és Romania tjrademokratizalédasan keresztiil a Szovjetunio felbomlasa utan
az 1990-es években, és elérte Dél-Afrikat is. A kiilonbozd projektekkel - fasizmus,
kommunizmus, katonai rezsimek és iszldm fundamentalizmus - valod versengés utan joggal

mondhatjuk, hogy az alkotmanyos demokrécia volt a huszadik szazad gydztes ideologiaja.>

Az utobbi idében azonban ugy tlinik, hogy valami nem stimmel. A
XXI. szazad els6 évtizedének kozepétdl napjainkig tartd iddszakra Gsszpontositva a szerzok
demokratikus recessziorél®® vagy demokratikus visszafejlédésrél beszélnek.S! A példik az
évek soran egyre szaporodtak: Magyarorszadg, Lengyelorszag, Torokorszag, Oroszorszag,
Gruzia, Ukrajna, Fiilop-szigetek, Venezuela és Nicaragua. Mindezekben az esetekben a
demokracia erdzidja nem dllamcsinyek utjan, néhany tabornok és parancsnokai keze alatt
tortént. A fent emlitett példakban a demokratikus felforgatds folyamata a kovetkezd

id6épontokban kovetkezett be

38 Lasd Samuel P. Huntington, The third wave: demokratization in the late twentieth century JOURNAL2 OF
DEMOKRACIA 12 (1991). Huntington volt az els6, aki a "demokratizalédasi hullamok" gondolatat hasznalta: az
els6 hullam a 19. szazad els6 felében kovetkezett volna be, amikor az orszagok egyre inkabb elfogadtik az
altalanos valasztojog eszméjét; a masodik hullam a masodik vilaghaboru vége utan kovetkezett be; a harmadik
pedig az 1970-es évektdl. A szoveg megeldzi a demokracidk viragzasat a kommunista modell megsziinése utan.

% Lasd LUIS ROBERTO BARROSO, CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO: A IDEOLOGIA VITORIOSA DO SECULO XX.
[Demokratikus alkotmanyossag: a 20. szdzad gyoztes ideologiagjal. (Migalhas, 2019). Ldsd még Bruce
Ackerman, The rise of world constitutionalism, VIRGINIAS83 L. J. (771,1997772). A szerz6 a mult szazad végén
megjelent irasa szerint: "Az irott alkotmanyokba vetett felvilagosodas reménye végigsopor a vilagon".

60 Ldsd Larry Diamond, Facing up to the democratic recession, JOURNAL26 OF DEMOCRACY (1412015).
81 Lasd Aziz Huq & Tom Ginsburg, How to lose a constitutional democracy, UCLA65 L. R. (78,201891).
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a népszavazason szabalyszerfien megvalasztott elndkok és miniszterelnokok kezében.®? A
valasztasok napjatol kezdve 1€pésrol 1€pésre megteszik a tekintélyelviiség alapjait megteremtd
intézkedéseket: a hatalom Osszpontositasa a végrehajté hatalomban, az ellenzéki vezetdk
ildozése, a valasztasi szabdlyok megvaltoztatdsa, a szdldsszabadsag korlatozasa, 1)
alkotmanyok vagy alkotmanymodositdsok, amelyeket a tobbség visszaélésszerl
hatalomgyakorldsaval hoznak, a legfelsébb birésagok kiliritése vagy megtoltese engedelmes
birakkal, és még sok mas eszkdzzel. Ezen illiberdlis®® demokraciak felépitésének nagy
nehézsége az, hogy minden egyes tégla, kiilon-kiilon, a hatdlyos jog kdzvetlen megsértése
nélkil kertiil elhelyezésre. A végso projekt azonban a szabadsagjogok elnyomasat és a valoban
szabad és versenyképes valasztasok megsziinését eredményezi. Ezt a folyamatot autokratikus

legalizmusként jellemezték.5*

A demokricia tarsadalmi presztizsét fenyegetd jelenlegi veszélyek
mogott a mai vilagot jellemzd események és koriilmények allnak: a globalizacidé és annak
hatasa a foglalkoztatasra és a bérszinvonalra, a bevandorlasi hulldmok, a terrorizmus, az
éghajlatvaltozas, a rasszizmus, a politikai partok gyengesége és alacsony reprezentativitasa, a
vallasi fundamentalizmus, a feminista mozgalom, az LMBT-csoportok eredményei és még
sok egyéb. E heterogén elemek 0Osszességére adott reakcid magyardzza a konzervativ
populizmus eldretorését a vildg kiilonbozd orszdgainak politikdjaban, tobbek kozott az
Egyesiilt Allamokban (Trump), Nagy-Britannidban (Brexit), a kontinentalis Eurdpaban
(Orban Viktor) és Brazilidban (Bolsonaro). Ezeket a kiilonb6z6 tényezdket harom kategoriaba
lehet rendezni: politikai, gazdasagi-tarsadalmi és kulturalis-identitasbeli.® A politikai okok a
kortars demokraciak reprezentacids valsagaban keresenddk, ahol a valasztasi folyamat nem ad
hangot ¢és relevanciat az allampolgarsdgnak. "Nem képviselnek minket" - ez a jelenkor
mottdja.%® Részben azért, mert a politikai berendezkedés egyre inkabb elszakadt a civil

tarsadalomtol, elérhetetlen az atlagpolgarok szamaéra, részben pedig azért, mert

2 STEVEN LEVITSKY & DANIEL ZIBLATT, HOW DEMOCRACIES DIE (3Crown, 2018).

6 Ugy tiinik, a kifejezést eldszor Fareed Zakaria hasznalta, The rise of illiberal democracies, 76 FOREIGN
AFFAIRS 1997.

% Lasd Kim Lane Scheppele, Autocratic legalism, UNIVERSITY85 OF CHICAGO L. R. (5452018).

5 A konzervativ populista hullamot kivalté kiilonbozd tényezékrdl ldasd MANUEL CASTELLS, RUPTURA: A
CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL [Rupture: the crisis of liberal democracy] (Zahar, 2018); lasd még Ronald F.
Inglehart & Pippa Norris, Trump, Brexit, and the rise of populizmus: economic have-nots and cultural backlash,
HKS WORKING PAPER SERIES RWP16-026 (201629,. jalius).

% Lasd CASTELLS, 65. labjegyzet, 103. pont.



Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9
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mert ugy érezziik, hogy a globalizalt gazdasagi-pénziigyi hatalom valoban a keziinkben tartja
a frontot.%” Innen ered azoknak a felemelkedése, akik politikai retorikajuk sarokkdveként az
establishment-ellenes, globalizacidellenes és "minden ellen, ami odakint van" érzelmekhez

folyamodnak.

E veszélyek gazdasagi és tarsadalmi okai a munkavallalok ¢és

t%8 vagy akiknek a®

szakemberek nagy csoportjdban rejlenek, akik elvesztették munkahelyiike
tarsadalmi fejlédésre vonatkozo kilatasai kevéssé relevansak’® egy olyan vilagban, amelyet a
globalizaci6, az j tudasalapt gazdasag €s az automatizalas jellemez, amelyek mind gyengitik

t.”1 Nem is beszélve a nemzetkozi

az iparagakat ¢és a hagyomanyos tevékenységeke
szervezetek és a gazdasdgilag vezetd orszdgok altal szorgalmazott megszoritd politikakrol,
"Zamelyek csokkentik a szocidlis védéhalot. Végiil, vannak kulturdlis identitasbeli okok,
amelyek bizonyos mértékig szintén a generaciok Osszecsapasabol fakadnak. Van egy
kozépkora vagy idOsebb korosztaly, amely nem vallja azt a kozmopolita, egalitarius ¢és
multikulturalis hitvallast, amely tobbek kozott az emberi jogok, a kornyezetvédelem, a faji
egyenldség, a feminista politika, a meleghdzassag, az dslakosok védelme és a kabitoszerek
dekriminalizalasa progressziv napirendjét mozgatja. Ezek az emberek, akik az tgynevezett
"politikailag korrekt" vildgban negativan érintettnek és kirekesztettnek érzik magukat,
ragaszkodnak a hagyomanyos értékekhez, amelyek biztonsagot nytjtanak, és nosztalgikus

dlom az elveszitett hegemoénia visszaszerzésérél.”

Egyes szerzok azt Aallitjdk, hogy
bizonyitékokat gyljtottek arrdl, hogy a populizmus eldretdrése elsdsorban a kulturalis

valtozasoknak koszonhetd, amelyek miatt

7 Ebben az értelemben ldsd Stephen Holmes, How democracies perish, in CAN IT HAPPEN HERE: AUTORITERIZMUS
A

AMERICA 401 (Cass Sustein szerk., HarperCollins, 2018): "[A]z elektorok szavazasa utan a piacok szavaznak,
vagy a bankok szavaznak, vagy Briisszel szavaz. A szavazatok masodik sorozata az, ami szamit".

8 Jamie McGeever, Brazil's unemployment rate rises to 12.7%, reflects weak labour market, REUTERS (Apr. 30,
2019, 10:08 AM), elérheté a https://www.reuters.com/article/brazil-economy-unemployment/update-1-brazils-
unemployment-rate-rises-to-127-reflects-weak-labor-market-idUSL1N22C0G7.

% Samuel Issacharoff, Populizmus kontra demokratikus kormanyzds, in: CONSTITUTIONAL DEMOCRACY IN
CRISIS? 447 (Mark A. Graber et al., Oxford University Press, 2018): "A 2008 utani gazdasagi visszaesés és a
globalizalt kereskedelemnek a fejlett ipari orszdgokban a bérekre gyakorolt hatdsa egyiittesen rontotta a
demokratikus rendszerek legitimitasat, mint bennfentes jaték, az elit eldjogainak intézményesitésének eszkodze".
Lasd  még:  Globalis  egyenldtlenség,  INEQUALITY. ORG  (201930,.  julius), elerheté a
https://inequality.org/facts/global-inequality/#us- wealth-concentration.

0 Lasd YUVAL NoAH HARARI, LESSONS21 FOR THE 215" CENTURY (34Spiegel & Grau, 2018).

"I Inglehart & Norris, 65. labjegyzet, 2. pont.

2 Ldasd Andrew Trotman, Angela Merkel: Trotterman: "Austerity makes it sounds evil; I call it balancing the
budget”, THE TELEGRAPH (2013. apr. 23)), elérhetd a
https://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/10013814/Angela- Merkel-Austerity-makes-it-sound-evil-I-
call-it-balancing-the-budget.html; Laurens Cerulus, Sigmar Gabriel: "Merkel's austerity is driving EU to brink of
collapse”, POLITICO (20178,. jan.), elérheté a https://www.politico.eu/article/sigmar-gabriel-angela-merkel-


http://www.reuters.com/article/brazil-economy-unemployment/update-1-brazils-
http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/10013814/Angela-
http://www.politico.eu/article/sigmar-gabriel-angela-merkel-austerity-is-driving-eu-to-brink-of-collapse/

austerity-is-driving-eu-to-brink-of-collapse/ oldalon.

3 Lasd CASTELLS, Supra 65. labjegyzet, 178. o.: "Az érdekképviselet e valsaga a globalizacid kovetkeztében
kialakult identitasvalsaghoz csatlakozik. Minél kevesebb kontrollt gyakorolnak az emberek a piac és az allam
felett, annal inkabb Osszegyiilik a sajat identitasuk, amelyet a globalis aramlasok szédiilete nem tud feloldani. A
nemzetiikben, a teriiletiikkben, az isteniikben biijnak meg."
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http://www.politico.eu/article/sigmar-gabriel-angela-merkel-austerity-is-driving-eu-to-brink-of-collapse/

az értékek és szokasok erdzidja a nyugati tarsadalmakban.”® Néhany orszagban, mint példaul
Brazilidban - de Latin-Amerikéban, Azsidban, sét Eurdpa egyes részein is - a strukturalis és
rendszerszintli korrupcié elleni reakcid is hozzdadodott ehhez az amuigy is 0Osszetett
keverékhez, mivel a progressziv partokkal szemben egykor tdmasztott elvardsok

meghiusultak, és nem tudtak szabadulni a régi politika régi szokasainak gravitacids erejétol.

Tal korai lenne azt a kovetkeztetést levonni, hogy a demokricia
valdéban dekadens. Egy gyorsan valtozo vildgban elkeriilhetetlen, hogy felfordulasokon és
kiigazitdsokon menjen keresztiil. A liberalis demokracidk két pillére, ahogyan azt az Emberi
Jogok és az Allampolgarsig Nyilatkozataban1789 lefektették,”> mar nem az, ami volt: (i) a
hatalmi 4gak szétvalasztdsa egyiitt ¢l az alkotmanybirosdgok ¢s 4ltalaban az
igazsagszolgaltatas intézményi felemelkedésével; és (i) az alapvetd jogok kiboviiltek az
altalanos valasztojoggal, a maganélet védelmével, a nemi és faji egyenldséggel, a szexualis
iranyultsag szabadsagéaval, és a vildg szdmos részén a szocidlis jogokkal. Napjainkban még
mindig ott van a kinai tényezd: egy tekintélyelvii alternativ modell, amelyet a korrupcio
megfertézott, de szédiiletes gazdasagi és tarsadalmi sikerek jellemeznek. Roviden, a bonyolult
¢s zavarba ejt0 helyzetek id0szaka. Mindazonaltal érdemes kiemelni Alex de Tocqueville
hires passzusat, amely a francia forradalomra utal, de iddtlen és egyetemes tanulsaggal bir:

egy rendszer csak akkor bukik meg, ha mar beliilrél erodalédott.”

Bar aggaszto, lehetséges, hogy a demokratikus eré atmeneti hanyatlasa
csak az élet és a torténelem hullamzé mozgasa. Es nem zarhato ki, hogy ez a progressziv
gondolkodas szdmara a konzervativ eszméknek a vildg szdmos részén val6 eluralkodésa miatt
keserti pillanat, olyan eszmék miatt, amelyek nem szimpatizalnak a kdrnyezettel, a nemekkel,
a kozmopolitizmussal, a multikulturalis zaszlokkal, valamint a feminista, melegbarat és az
Oslakosok tarsadalmi mozgalmaival kapcsolatos kérdésekkel. Ez azonban a demokracia: néha

nyersz, néha veszitesz.

III. GLOBALIS FELMELEGEDES

" Inglehart & Norris, 65. labjegyzet, 30. pont.

5 Az emberi jogok és az allampolgarsag nyilatkozata: "Art. Az a 16.tirsadalom, amelyben a jogok biztositdsa nem
biztositott, és a hatalmi agak szétvalasztasa nincs megalapozva, nem rendelkezik alkotmannyal” (1789).

76JON ELSTER, TOCQUEVILLE: THE ANCIEN REGIME AND THE FRENCH REVOLUTION 170-85 (Trans. Arthur
Goldhammer, Cambridge University Press szerk., 2011).
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Az éghajlatvaltozds a XXI. szdzad legjelentésebb kornyezeti
probléméja, és korunk egyik meghatdrozd kérdése.”” Szamos szerzé "a kozds javak
tragédiajaként”" emlegette a kérdést, ami azt jelenti, hogy az egyének kizardlag az onérdekiikre
figyelve a kozjo ellenében hasznaljak a sziikds eréforrasokat.”® A kdrnyezeti problémak
kezelése az orszagok kozotti egyiittmiikdodést igényli, mivel a természeti eréforrasok és az
azokat befolydsold tényezOk nem hatarolhatok hatarokkal. Az éghajlati vita két jellemzdje
megneheziti a megfelel6 megoldasok kialakitasat. Az els6 a tudatlansag és a szkepticizmus
keverékébdl ered, amihez hozzdadddnak a sziikséges intézkedések gazdasagi és politikai
koltségei. A masodik, hogy a szén-dioxid-kibocsatas hatdsait ma csak a jovO generdcioi
fogjak érezni, ami arra 6sztondz, hogy elhalasszak a valdjaban siirgds dontéseket. A kdzponti
fogalom itt még mindig a "fenntarthatd fejlodés", amelyet régota olyan fejlodésként
értelmeznek, amely "a jelen sziikségleteit kielégiti anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo
nemzedékek képességét sajat sziikségleteik kielégitésére".” Az ENSZ a4ltal 2015-ben
elfogadott fenntarthatdo fejlédés egyik célja éppen a "globalis éghajlatvaltozas elleni

fellépés" .30

A globalis felmelegedés kozvetlenlil Osszefligg az ugynevezett
"liveghazhatassal". Az liveghazhatas a Fold felszinének természetes felmelegedési folyamata.
Amikor a napenergia eléri a Fold 1égkorét, egy része visszaverddik az lirbe, egy részét pedig
az Uveghadzhatdsi gazok visszatartjdk a légkorben, Ezek a gazok - példaul a szén-dioxid
(CO»), a metan, a dinitrogén-oxid, az 6zon és a CFC-k - visszatartjak a Fold altal kisugarzott
hé egy részét, megakadalyozva, hogy az a vilaglrbe jusson. Ez az elnyelt energia tartja
melegen a bolygodt, és olyan szinten tartja a homérsékletet, amely lehetdvé teszi az élet

1étezését. A jelenlegi probléma az, hogy az ember

77 KATHRYN HARRISON & LISA MCINTOSH SUNDSTROM, GLOBAL COMMONS, DOMESTIC DECISIONS: THE
COMPARATIVE POLITICS OF CLIMATE CHANGE: THE COMPARATIVE POLITICS OF CLIMATE CHANGE ix (MIT Press,
2010). A Nobel-dijas WILLIAM NORDHAUS, THE CLIMATE CASINO: RISK, UNCERTAINTY, AND ECONOMICS
FOR A WARMING WORLD (Yale University Press, 2013) szerint: "A globalis felmelegedés korunk egyik
meghatarozo kérdése".

crer

TOPOPULATION (OxfordUniversity,1833),

elérheto a

https://archive.org/stream/twolecturesonch00lloygoog/twolecturesonchO0lloygoog_djvu.txt oldalon;
Garret Hardin, Tragedy of the commons, 162 SCIENCE 1243 (1968); ELINOR OSTROM, GOVERNING THE
COMMONS (Cambridge University Press, 1990).

7 A Kérnyezetvédelmi és Fejlesztési Vilagbizottsag jelentése: Kozos jovOnk, Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
(1987) elerhet6 a  https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
honlapon.

80 Ldsd: A fenntarthato fejlédés menetrendje2030, céll3 , Egyesiilt Nemzetek Szervezete (2019), elérhetd az aldbbi
cimen



https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.

23



tevékenységek, kiilondsen a fosszilis tiizel6anyagok (szén, kdolaj és foldgaz) elégetése, de a
mezdgazdasag, az allattenyésztés, az erddirtas stb. is jelentésen megnovelte az iveghazhatasa
felmelegedésként definialtak. 1972-ben a Romai Klub "A ndvekedés hatarai" cimmel
korszakalkoté jelentést tett kozzé, amelyben azt allitottak, hogy az éghajlatvaltozast a szén-
dioxid (CO2) okozza, €s hatassal lehet a gazdasagi novekedésre. Azdta az éghajlati kérdés a
kiilonb6zd orszagok radarjdn van, aggodalmat keltve a korméanyokban, a nemzetkdzi

szervezetekben és a tudosokban.

Az ENSZ Stockholmi Konferenciajaval kezdddott1972, az emberi
kornyezetrél sz6ld6 ENSZ-konferencia, és a viladg legtobb orszdga egymast kovetd
konferenciakon jott 6ssze, amelyeken relevans dokumentumok ¢€s irdanymutatasok sziilettek. A
legjelentdsebbek a kovetkezOk: az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiroban megrendezett
Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Konferencidja; a Kiotoi Jegyzdkonyv és Konferencia 1997-
ben; az ENSZ 2012-es, Rio + 20 néven ismert, fenntarthat6 fejlodésrdl szold konferenciaja,
valamint a 2015-6s 21. éghajlat-valtozasi konferencia, amelynek eredménye a Parizsi
Megéllapodés. Mindezen taldlkozok, nyilatkozatok és szerzddések fo célja az volt, hogy
felhivjak a viladg figyelmét a kornyezetvédelmi kérdésekre, bevezessék a fenntarthato fejlodés
fogalmat, és szembenézzenek a globalis felmelegedés problémajaval, elsésorban az
iiveghazhatast fokoz6 gazok, nevezetesen a szén-dioxid (CO») kibocsatasanak korlatozasaval.
Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletét (IPCC) azért1988 hoztak létre, hogy
minden orszagot tudoméanyos informaciokkal lasson el az éghajlatvaltozasrél, annak
kovetkezményeirdl és lehetséges kockazatairol, valamint hogy alternativakat mutasson be a
probléma enyhitésére és a sziikséges alkalmazkodésra.?> Az IPCC kovetkeztetései tiikrozik a

témaval kapcsolatos 4ltaldanos tudomanyos konszenzust.

8 Az ebben a bekezdésben szerepld technikai informéaciok a kovetkezOkbOl szarmaznak: Globdlis

éghajlatvaltozas, NASA (2019. marcius 17.), elérhetdé a https://climate.nasa.gov/evidence/ oldalon;
Uveghdzhatas, NATIONAL GEOGRAPHIC (2019. marcius 17.), elérheto a
https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/greenhouse-effect-our-planet/ oldalon; Department of the
Environment and Energy, Australian Government, Greenhouse effect, AUSTRALIAN GOVERNMENT (201917..
marcius  17.), elérheté a  http://www.environment.gov.au/climate-change/climate-science-data/climate-
science/greenhouse- effect oldalon.

82 The Intergovernmental Panel on Climate Change, hivatalos honlap (201918,. maércius), elérhetd a


http://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/greenhouse-effect-our-planet/%3B
http://www.environment.gov.au/climate-change/climate-science-data/climate-science/greenhouse-
http://www.environment.gov.au/climate-change/climate-science-data/climate-science/greenhouse-

https://www.ipcc.ch oldalon.
8 Eghajlat: UNFCC (2019. aprilis 14.), elérheté a https://unfcce.int/resource/bigpicture/ oldalon.
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Napjainkban a tuddsok tilnyomé tobbsége egyetért abban, hogy a
globalis felmelegedés folyamata az ember tevékenységének eredménye.®* Az IPCC negyedik
jelentése szerint a globalis felmelegedés eléfordulasa egyértelmi, és az ember felelosségének
valésziniisége tobb mint szazalékos90.8> A vilag tudomanyos kozossége jovahagyta ezt a
kovetkeztetést. A téméban azonban nincs konszenzus.*® A politikaban olyan vezet6k, mint
Donald Trump és Jair Bolsonaro tagadjak vagy bagatellizaljak az éghajlati kockazatokat. A
tudomanyos ¢letben elismert tuddsok annak ellenére, hogy elfogadjak, hogy az ember
hozzajarul a globdlis felmelegedéshez, elutasitjdk a probléma kezelését célzod politikak
siirgdsségét.’” Masok megkérddjelezik a Kormanykozi Testiilet® megallapitasait és
elérejelzéseit, vagy egyszerlien tagadjak, hogy a globalis felmelegedést emberi tevékenység
okozna. Azok szamara, akik ezt a nézetet valljak, a vildg éghajlatanak mindig is valtakozo
ciklusai voltak, igy a jelenlegi felmelegedés csak egy fazisa.®® A vitit még
ellentmondasosabbéd teszi, hogy tanulmanyok kimutattadk, hogy a fosszilis tlizeldanyagok
termelésének csokkentését ellenzd csoportok a tdmegtajékoztatasi eszkdzoket arra hasznaljak,
hogy bizonytalansagot keltsenek ¢és csokkentsék az éghajlatvaltozas elleni intézkedések
tamogatottsagat.”® Az ellentétes allaspontok és reakciok ellenére az uralkodd nézet az, hogy a

helyzet sulyos, a kockazatok valosak, és siirgésen 1épéseket kell tenni.

Nem konnyli megjosolni az éghajlatvaltozas valos hatasait. Nemcsak
az Uveghdzhatasi gazok kibocsatdsdnak ¢és az éghajlati ciklusoknak a hatasait ovezd
bizonytalansdgok miatt, hanem azért is, mert nehéz felmérni az emberek és mas fajok

képességét a

8 Ldsd Naomi Oreskes, The Scientific Consensus on Climate Change: How do we know we don't we're wrong? ,
in

EGHAZVALTOZAS: MIT IS TORTENIK ROLUNK, GYERMEKEINK ES NYUGDIJASOKNAK (Joseph F. DiMento &
Pamela Doughman szerk., MIT Press, 2007).

85 IPCC osszefoglald a politikai dontéshozok szamara.

8 Lasd Oreskes, 84. labjegyzet. Ebben a tanulmanyban a szerzd azt allitja, hogy "tudomanyos konszenzus van az
éghajlatvaltozassal kapcsolatban". Az 1993 és 2003 kozott irt tobb mint 900 cikket vizsgald felmérés szerint
egyik sem tagadta mind a globalis felmelegedést, mind az éghajlatvaltozasra gyakorolt emberi hatast. Lasd még
Akimasa Sumi & Nobuo Mimura, From climate change to global sustainability Introduction, in CLIMATE
CHANGE AND GLOBAL SUSTAINABILITY: A HOLISTIC APPROACH (Akimassa Sumi et al. eds., United Nations
University Press, 2011).

87 Lasd Richard S. Lindzen, There is no "consensus” on global warming, THE WALL STREET JOURNAL (200626,
junius), elérhetd a https://www.cpp.edu/~zywang/lindzen.pdf cimen.

88 Ldsd PATRICK J. MICHAELS, MELTDOWN: THE PREDICTABLE DISTORTION OF GLOBAL WARMING BY
SCIENTISTS, POLITICIANS, AND THE MEDIA (Cato Institute, 2004).

89 Lasd FRED S. SINGER & DENNIS T. AVERY, UNSTOPPABLE GLOBAL WARMING: EVERY YEARS1,500
(frissitve és kiegészitve).


http://www.cpp.edu/%7Ezywang/lindzen.pdf

bovitett kiadas, Rowman & Littlefield, 2007).

90 Lasd ROSS GELBSPAN, A HOSEG BEFEJEZETT: (Addison-

Wesley Pub, 1997); ldsd még Julia B. Corbett & Jessica L. Durfee JL, Testing Public (Un)Certainty of Science:
Media representations of global warming, SCIENCE26 COMMUNICATION (129,2004).
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A Fold reagaljon rajuk.’’ Ezt a bizonytalansagi forgatokonyvet fokozza az, amit a
szakirodalom "éghajlati késleltetésnek" nevez: a tuddsok becslése szerint a kibocsatasok
hatdsa csak 2550 évvel a kibocsatas utan lesz teljes mértékben érezhetd. Az azonban
kétségtelen, hogy a bolygd felmelegszik, és hogy e jelenség kovetkezményei mar most is
érezhetdk a vilag kiilonbozd részein.”? Ezek kozé tartozik a globalis felmelegedés, az 6ceanok
felmelegedése, a gronlandi és antarktiszi jégtakard olvadasa, a gleccserek visszahuzodasa, a
hotakard csokkenése az északi féltekén, a tengerszint emelkedése, a sarkvidéki tengeri jég
kiterjedésének és vastagsaganak csokkenése, a fajok kihaldsa és a szélsOséges iddjarasi
viszonyok (példaul hurrikdnok, araddsok és héhullamok) szdméanak novekedése.” Az
Amazonas vidékén, a vilag legnagyobb biodiverzitas-tarolo €s szén-dioxid-tarolo teriiletén az
eredeti erdoteriilet elképesztd mértékben csokkent, és az olyan tevékenységek, mint a
mezdgazdasag, az allattenyésztés, a fakitermelés és a banyészat stlyosan érintik. Valds a
veszélye annak, hogy az erdd a nem til tavoli jovében elpusztul.®* Egyes elérejelzések szerint

az éghajlatvaltozas kérosithatja a globalis élelmiszertermelést és vizellatast.”

I11. RESZ
KORUNK KIHIVASAI: A JOG KORLATAI ES LEHETOSEGEI

1. A TECHNOLOGIAI FORRADALOM NEHANY KOCKAZATA

"A jovonk a technologia névekvo ereje és a
bolcsesség,  amellyel  haszndljuk,  kozotti
versenyfutas. Gondoskodjunk arrol, hogy a
bolcsesség gyozzon".

Stephen Hawking

91 WILLIAM NORDHAUS, AZ EGHAJLATI KASZINO: KOCKAZAT, BIZONYTALANSAG ES KOZGAZDASAGTAN EGY
MELEGEDO VILAGBAN 49
(Yale University Press, 2013).

92 Péld4ul Franciaorszdgban a Météo France szerint az atlaghémérséklet tébb mint 70 varosban 2° és 3° C kozott
emelkedett. Ldsd Pierre Breteau, Comment le réchauffement climatique se ressent-ils dans votre ville? , LE
MONDE, sz8,ept. 2018.

9 Lasd James Hansen et al., Ice melt, sea level rise and superstorms. evidence from paleoclimate data, climate
modeling, and modern observations that 2° C global warming could be dangerous, ATMOSPHERIC16 CHEMISTRY
AND PHYSICS (37612016); lasd meg NASA, Global climate change (201917,. marcius), elérheté a
https://climate.nasa.gov/evidence/ oldalon.

94 WALTER VERGARA & SEBASTIAN M. SCHOLZ (EDS.), AZ AMAZON VISSZAESES KOCKAZATANAK ERTEKELESE
(The World

Bank, 2011). Ldsd még Deathwatch for the Amazon: the threat of runaway deforestation, THE ECONOMIST,

augusztus3', 2019,digitélis.

95STEWART J. COHEN & MELISSA W. WADDELL, CLIMATE CHANGE IN THE 21ST CENTURY 4 (McGill-Queen's



University Press, 2009); Christopher Flavelle, Climate change threatens the world's food supply, United Nations
warns, THENEW YORK TIMES, Aug. 8,2019.
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A digitalis forradalom ¢és a negyedik ipari forradalmat hirdetd
fejlemények - az informacios technologia és a biotechnolodgia szinergidjaval egyiitt
-hozza a modern élet csabitoit, a hosszu élettartam és a kényelem 1j szintjeinek igéretét.
Ugyanakkor kellemetlenségeket, fenyegetéseket és valddi veszélyeket is hoznak a civilizalt
életre és az emberi létre, beleértve a hadviselés 1j taktikait, példaul a kibertdmadasokat.”® A
jognak olyan kihivasokkal kell szembenéznie, amelyek probara teszik hatérait és lehetdségeit.

Az aldbbiakban ezek koziil néhanyra reflektalunk.

Az internet és a kozosségi halozatok példaul teret engedtek az olyan
eltéréseknek, mint a gytiloletbeszédek és a dezinformacios kampanyok. Hogyan védjiik meg a
kommunikéciot az alhirek és a mélyhamisitasok vilagadban, ahol hamis videdk reprodukaljak
valodi emberek képét és hangjat szokatlan és valodtlan helyzetekben? A digitalis médiahoz
platformokat kinalé vallalatok érthetd6 mddon vonakodnak attél, hogy magancenzorként
mukodjenek. Masrészt az allami beavatkozas a sz6lasszabadsag teriiletén mindig kockazatos.
Ilyen keretek kozott nincsenek teljesen hatékony vagy politikailag egyszerli jogorvoslati
lehetéségek. Egy masik fontos pont a piaci dominancidval és a gazdasagi és politikai hatalom
vilagszerte megprobaltik kezelni ezt a problémat.”® A gazdagsag, amely korabban a fold és a
termelési eszkdzok tulajdonjogaval halmozddott fel, mostanra az adatok tulajdonjogéba kertilt
at. Ezért annak megfeleld szabalyozéasa elengedhetetlen ahhoz, hogy megakadéalyozzuk a
vagyon és a hatalom koncentralodasat egy kis elit kezében.”” Az elosztasi igazsdgossag
tertiletén még mindig felmertiil a nagy technoldgiai vallalatok igazsagos addztatdsanak kérdése

is, amelyeket gyakran vadolnak adoelkeriiléssel.!®

% Arun Vishwanath, Az internetet mdr most fegyverként haszndljak. Az Iran elleni amerikai kibertémadas nem fog
segiteni, THE WASHINGTON POST, julius 9,2019.

7 Ezzel kapcsolatban érdemes megnézni a Facebook tarsalapitdjanak nyers cikkét, amelyben védelmezi
gazdasagi hatalmanak korlatozasat, amely az Instagram és a Whatsapp ellenérzését is magaban foglalja. Ldsd
Chris Hughes, It's time to break up Facebook, THENEW YORK TIMES, majus. 9,2019.

%8 P1. Ryan Tracy, Big techs summoned to Washington for antitrust hearing, THE WALL STREET JOURNAL, 2019.
julius 9.; Richard Waters, Shannon Bond & Hannah Murphy, Global regulators' net tightens around big tech,
FINANCIAL TIMES, junius. 5,2019.

9 Lasd HARARI, Supra 70. labjegyzet, 77. és 80. o.; Mathias Risse, Human rights and artificial intelligence, 4
PUBLICUM (1,201811).

10 1asd Phillip Inman, IMF chief joins calls for big tech companies to pay more tax, THE GUARDIAN, 2019.
marcius 25.; Andrew Hill, Mehreen Khan & Richard Waters, The global hunt to tax big tech, FINANCIAL TIMES,
20182,. november; és Tom McKay, G20 countries agree on approach to shut down big tech's tax loopholes,
GIZMODO, szeptember 7. 2019.



Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9
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A technoldgiai fejlodés altal okozott Osszes valtozas koziil a
maganéletet fenyegetd kockadzatok a tarsadalom és a kormdanyzati hatoésagok egyik f6
aggodalma. A maganélet Iényege, hogy minden egyén életében létezik egy olyan szféra,
amely védve van mas személyek, véllalatok vagy az 4llam behatolasaval szemben.!’! A mult
szazad'? kozepén tortént kezdeti elismerésétdl napjainkig a maganélethez valo jog terjedelme
nagymértékben valtozott. Napjainkban a maganélet egyik legOsszetettebb dimenzidja az
internet €s a kozdsségi halozatok jelenlétében a technoldgia hasznalata. Ebben a
forgatokdnyvben két kiilonbozd helyzetet kell figyelembe venni: (i) a felhasznalo személyes
azonositasa, beleértve az olyan informacidkat, mint a név, cim, csaladi allapot, foglalkozas,
pénziigyi adatok, adohatdsagnak tett nyilatkozatok stb.; és (i) az egyes személyek
viselkedésérdl, preferencidirol, érdeklodési korérdl €és aggodalmairdl az online navigaciod
soran szerzett informaciok. Az internetet nagyrészt az ilyen adatok kiaknazésa taplalja, és az

ezek feletti ellendrzés korunk egyik létfontossagl kérdésévé valt.

Az informacidokkal vald visszaélések kiillonbozé epizodjai a
nemzetkodzi, regiondlis és helyl kormanyzati szervek reakcioit valtottak ki az adatok
felhasznaldsdnak és a maganélethez valo jognak a fegyelmezése érdekében. A leghirhedtebb
botrany marciusban robbant ki a 2018,Cambridge Analytica politikai tandcsadd céggel
kapcsolatban, amely tobb valasztadsi kampanyban is részt vett, és azzal vadoltak, hogy 87
millié Facebook-felhasznalo személyes adatait szerezte meg és hasznalta fel, amelyeket egy
kiilsé kutatotol kapott, aki allitolag tudoményos célokra gyljtdtte azokat.!®® Azdta az
2013,0ECD feliilvizsgélta adatvédelmi iranyelveit, hogy alkalmazkodjon "a technoldgiai
valtozasokhoz, a piacokhoz, a felhasznal6i magatartashoz és a digitalis identitasok ndvekvo
jelentéségéhez". Az Eurdpai Unid kozzétette a 2018. majus 25-én hatalyba Iépett altalanos
adatvédelmi rendeletet (GDPR), amelynek célja, hogy biztositsa az egyes személyek
szuverenitasat az Oket érintd adatok felett, a hozzaférés és a helyesbités jogaval, valamint a
felhasznalashoz sziikséges eldzetes hozzdjarulas kdvetelményével. A kilencvenkilenc cikkelyt

tartalmazo dokumentum a vitatott jogrdl is elmélkedik.

101 A7 Egyesiilt Allamokban a maganélet eszméje, ahogyan azt olyan iigyek, mint a Griswold kontra Connecticut,
U381.S. (4791965) és a Roe kontra Wade, 410 U.S. 113 (1973) megallapitjak, olyan kérdéseket érint, amelyeket
mas alkotmanyos jogrendszerekben az egyéni szabadsagjogok €s az egyenléség Osszefiiggésében targyalnak.

102 jogra elészor Samuel D. Warren és Louis Brandeis hires cikkében, a The right of privacy (A magdnélethez
valo jog, HARVARD4 L. R. (193,1890)) tettek emlitést. A szovegben Thomas Cooley birdt idézve a szerzok a
maganélethez valo jogot "a békén hagyashoz valo jogként" emlegették. Az amerikai esetjogban ez csak a fent
idézett Griswold kontra Connecticut tigyben hozott hatarozat (381 U.S. 479) kifejezett indoklasava valt. A
maganélethez valo jogot ma mar kifejezetten elismeri az orszagok181 alkotmanya. Ldsd "right of privacy",
CONSTITUTE PROJECT, elérhetd a https://www.constituteproject.org/search?lang=en&key=privacy oldalon.


http://www.constituteproject.org/search?lang=en&key=privacy
http://www.constituteproject.org/search?lang=en&key=privacy

103 Nicholas Confessore, Cambridge Analytica and Facebook: the scandal and the fallout so far, THE NEW
YORK TIMES, Apr. 4,2018.
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elfelejtett és a verseny védelmére vonatkozé szabalyok. Az Egyesiilt Allamokban az Eurépai
Unid Iépéseit kovetve Kalifornia allam elfogadta a 2020. januar 1-jén hatalyba 1€pd kaliforniai
adatvédelmi torvényt. Brazilidban, amely a vilag negyedik orszaga az internetfelhasznalok
szamét tekintve, 181 milliéval,'* az 4ltaldnos adatvédelmi torvényt 2018-ban hagytak jova, és

varhatoan 2020 augusztusaban 1ép hatalyba.

M¢ég bonyolultabb jogi és etikai kérdéseket vet fel a biotechnologia
fejlédése. Példaul Dolly, a juh klonozasa ota az emberil996, kionozas vilagszerte heves vitak
targyat képezi jogaszok, tudosok ¢és etikusok kozott. Az emberi klonozast tiltdé nemzetkdzi
egyezmény kidolgozasara iranyuld kiilonbozd erdfeszitések ellenére sem  sikeriilt
konszenzusra jutni. Az 2005,ENSZ elfogadott egy kétértelmii'® nyilatkozatot, amely tiltja a
klénozast, "amennyiben az Osszeegyeztethetetlen az emberi méltdsaggal és az emberi élet
védelmével". ' A nyilatkozat nem kotelezd érvényli. A vilag legtobb orsziga azonban
kifejezetten tiltja a reproduktiv klénozast, bar egyesek terapias célokra engedélyezik.'"”” Az
emberi szervekkel valo kereskedelmet is hagyoméanyosan szinte minden orszagban tiltjak, bar
a szervkereskedelem a vildg szdmos részén komoly problémat jelent.!'”® Ezt a témat
hamarosan befolydsolni fogjdk a regenerativ orvoslas fejlodése €s az emberi szovetek

laboratériumokban torténd eldallitisanak lehetésége.!”

Kiilonosen kényes a géntechnologia témaja, amely kifejezés egy adott
szervezet génjeinek manipuldldsara vagy modositdsara szolgdld kiilonb6z0 modszereket

azonosit.

104 Léo Rodrigues, Number of Internet users grows millionl0 in a year in Brazil, AGENCIA BRASIL (201820..
december), elérhetd a hitp://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-12/numero-de-usternarios-de-
internet-cresce- 10-milhoes-em-um-ano-no-no-brasil. Brazilia csak Kina, India és az Egyesiilt Allamok mogott
all.

105 I asd Adéle Langlois, The global governance of human cloning: the case of UNESCO PALGRAVE3
COMMUNICATIONS (170192017), elérhetd a https://www.nature.com/articles/palcomms201719 oldalon.

106 ENSZ. A Kézgyb'ilés 84-34-37 aranyban elfogadta az ENSZ nyilatkozatit az emberi klonozdsrol,
SAJTOKOZLEMENY (20058, marcius), elérheté a https://www.un.org/press/en/2005/ga10333.doc.htm
honlapon.

107° A kétféle klonozas kozotti kiilonbségrol: "A reproduktiv klonozas sordn olyan allatot hoznak létre, amely
genetikailag azonos a donorallattal, szomatikus sejtmag-atvitel utjan. A reproduktiv klénozas soran az Gjonnan
létrehozott embriot visszahelyezik a méh kornyezetébe, ahol beagyazdodhat és fejlddhet. ... A terapias klonozas
soran az embriot hasonlé mdédon hozzak Iétre, de a keletkez6 "klonozott" sejtek egy laboratoriumi edényben
maradnak; nem iiltetik be dket a néstény méhébe." Ldsd: What is the difference between reproductive and
therapeutic ~ cloning?, NEW YORK STATE STEM CELL SCIENCE (201911,. julius), elérheto:
https://stemcell.ny.gov/faqs/what-difference- between-reproductive-and-therapeutic-cloning.

18 "Organ trade", WIKIPEDIA (201824,. julius), elérhetd a https://en.wikipedia.org/wiki/Organ_trade honlapon;
lasd még: "Organ trade", WIKIPEDIA (2018. julius), elérheté a https://en.wikipedia.org/wiki/Organ_trade
honlapon.

Greg Moorlock, Bepillantas az illegalis szervkereskedelem sétét vilagaba, INDEPENDENT, julius 24,2018.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-12/numero-de-usternarios-de-internet-cresce-
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-12/numero-de-usternarios-de-internet-cresce-
http://www.nature.com/articles/palcomms201719
http://www.un.org/press/en/2005/ga10333.doc.htm

1 A Nature Research honlap szerint a regenerativ orvoslds "az orvostudomany azon éaga, amely olyan
modszereket fejleszt ki, amelyekkel a sériilt vagy beteg sejtek, szervek vagy szovetek Gjrandvesztését, javitasat
vagy potlasat lehet elérni. A regenerativ orvoslas magaban foglalja a terapias Ossejtek eldallitasat és
felhasznalasat, a szovetmérnokséget és a mesterséges szervek eldallitasat".
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annak javitasa vagy Uj szervezetek 1étrehozasa érdekében. A biotechnoldgianak itt megvan a
lehetdsége arra, hogy atformalja az életet és megvaltoztassa az emberek természetét, ami
természetesen kihat az emberek etikai értékeire és vallasi meggy6zédésére.!!® Vannak, akik
azt josoljak, hogy maga a homo sapiens, alapvetd tulajdonsagaival egyiitt, el fog tiinni.!''! A
tudosok altaldban szkeptikusak a géntechnoldgia alkalmazasat tiltd torvények hatékonysagat
illetden, nem azért, mert feltétleniil pozitiv dolognak tartjak, hanem mert ugy vélik, hogy
lehetetlen elkeriilni . Eldszor is, nyilvanvaléan vonz6 a felhasznédldsa olyan betegségek
kezelésére, amelyek a génmuticiok kijavitasaval gyogyithatok. Ezen kiviil, és sokkal
veszélyesebb modon, az emberi tulajdonsagok, példaul a memoéria mérete, a betegségekkel
szembeni ellendllé képesség és az élet hossza javitasanak kisértése.!'? Ennek kovetkezménye
lehet a biotechnologia és az algoritmusok altal felhatalmazott szuperemberek megjelenése,
akik egy elitet alkotndnak, annak minden kockazataval egyiitt, hogy ez ndveli az

egyenlStlenséget és elnyomast gyakorol a tobbi ember felett.!!?

Végiil a mesterséges intelligenciarol, ahol az attdrések lehetové teszik a
tipikusan emberi dontéshozatali tevékenységek ¢és képességek atadasat az adatokkal,
statisztikdkkal ¢és informdaciokkal taplalt gépeknek. A jelenlegi szakaszban a gépeknek
nincsenek sajat elképzeléseik, és nem képesek eldonteni, hogy mi a helyes és mi a
helytelen.!'* Vagyis: a mesterséges intelligencia teljes mértékben az 6t taplaldo emberi
intelligenciatol fiigg, beleértve az etikai értékeket is. A mesterséges intelligencia haszna
mérhetetlen, és a finom miitéteket nagyobb pontossaggal végzd robotoktol kezdve az autonom
autokig terjed, amelyek sokkal kevesebb balesetet okoznak, mint az emberek altal vezetett
autok. A kockazatok is nagyok, némelyik azonnali, masok hosszu taviiak. Az aktudlis
veszélyek kozott szerepel egyrészt a munkahelyek elvesztése azaltal, hogy az emberi
munkaerét gépekkel helyettesitik, !'>valamint azoknak a tarsadalmi kirekesztése, akik mar

nem tudnak alkalmazkodni az emberi munkaer6hoz.

110 Siddhartha Mukherjee szerint a genetikai beavatkozas erkolcsi hatdrait harom implicit elv vezérelte: a
betegség kialakulasanak rendkiviil nagy valdszinlisége; a betegség altal okozott rendkiviili szenvedés vagy a
"normalis élettel" valod dsszeegyeztethetetlenség; valamint a tarsadalmi és orvosi konszenzus, illetve a valasztas
szabadsaga. MUKHERIJEE, Supra note, 52,458-459. o.

T HARARYI, 70. 1abjegyzet, 121-22. o.
2 HAWKING, 46. 1abjegyzet, at 81,195.
113 HARARI, Supra note at 70,75.

114 Patrick Henry Winston, Mesterséges intelligencia desmystified (2kiadatlan, 201830,. szeptemberi tervezet):
"Ok (a programok) nem ugy érzékelnek, mint mi, és nem ugy gondolkodnak, mint mi, s6t, egyaltalan nem is
gondolkodnak." A kérdéssel kapcsolatos eltéré allaspontot /dsd: JERRY KAPLAN, ARTIFICIAL INTELLIGENCE:
AMIT MINDENKINEK TUDNIA KELL 69-88



(Oxford University Press, 2016).

15 A szamitogépesités foglalkoztatisra gyakorolt hatdsardl szolo részletes tanulmanyt ldsd Carl Benedikt Frey &
Michael A. Osborne, The future of employment: how susceptible are Jobs to computerisation? OXFORD MARTIN
SCHOOL
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a piac 0 igényei.!''® Masodszor, egy olyan vildgban, ahol a mesterséges intelligenciat mar
vilagszerte kiillonbozo birésagok hasznaljak, fél16, hogy az elditéleteket és diszkriminaciokat
erOsitheti, mivel a szamitogépeket a tarsadalomban uralkod6 értékekkel, érzésekkel és

benyomasokkal taplaljak.'!’

A mesterséges intelligencia lelkesedést, szkepticizmust és Ovatossagot
valt ki.'" Nem hagyva figyelmen kiviil a balesetek, a szegénység és a betegségek
csokkentésében rejld lehetdségeket, nem szabad figyelmen kiviil hagynunk néhany hosszu
tava veszélyt. Az egyik ilyen veszély magat a liberalis demokraciat érinti, amely az egyéni
szabadsagon ¢s az akarat autondmidjan alapul. Valgjaban, amint az egyén életének (vagy a
tarsadalom egészének) fobb dontéseit hatékonyabban egy kiilsé, heteronom akarat hozza meg,
a szabad akarat - a liberalizmus egyik alappillére - veszélybe keriil.''® Emellett figyelembe
kell venni azt a veszélyt is, hogy a jovOben a szamitdégépek hatékonyan fejleszthetik sajat
intelligencidjukat - ami Stephen Hawking szerint "az emberi torténelem legnagyobb

eseménye" lenne -, hogy autondm akarattal rendelkezzenek, és kikeriiljenek az emberi

ellendrzés aldl.'?® Ez a félelem egy sci-fi film cselekményéhez hasonlit, de a figyelmeztetés
vilaghiri tudosoktol szarmazik. Alapvetéen minden azon fog elddlni, hogy ki fog kit
irdnyitani.'?! 2017-ben kiilonboz8 teriiletek kutatéi - tudosok, kozgazdaszok, filozéfusok és
jogaszok - az Elet Jovoje Intézet égisze alatt 5sszefogtak, és megfogalmaztak az Asilomar Al
Principles (Asilomari Al-elvek) cimii dokumentumot, amelynek célja, hogy a mesterséges
olyan értékeket és etikai szempontokat tartalmaznak, mint az emberi méltoésag, az egyéni

jogok

(17,2013.szeptember),
elérhetd a
https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf.

116 Risse, Supra note at99, Ahogy 2. HARARI megjegyzi, Supra note at 70,8-9, a dolgozo tdmegek, akik egykor a
kizsakmanyolastol féltek, most a jelentéktelenségtol félnek.

17 Lasd Risse, Supra note at99, Ldsd 10.még Steve Lohr, How do you govern machines that can learn?
Policymakers are trying to figure that out of that, NEW YORK TIMES, Jan. 20,2019.

18 MAX TEGMARK, ELET 3.0: (Vintage, 2017),

a vezetd Al-kutatokat harom kiilonb6z6 gondolkodasi iranyzatba sorolja: digitdlis utdpistak (a digitalis élet a
kozmikus evollici6 természetes Utja, €s a digitalis elméket szabadon kell hagynunk, nem szabad megprobalni
korlatozni Oket); technoszkeptikusok (a mesterséges altalanos intelligencia kifejlesztése olyan nehéz, hogy tobb
szaz éven belil nem fog megtorténni, igy nincs okunk most aggdodni miatta); és a hasznos Al mozgalom
(amelynek célja a hasznos mesterséges intelligencia létrehozasa, nem pedig egy irany és értékek nélkiili
mesterséges intelligencia).

19 HARARYI, 70,55-56. o.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf

120 Bz az, amit "szingularitdsnak" neveznek: az az elképzelés, hogy egy bizonyos ponton a gépek intelligensek
lesznek, 6nfejlodové valnak, és kikeriilnek az emberi iranyitas alol. Ldsd KAPLAN, Supra note at 114,138.

2l HAWKING, fenti 46,184-186. o.
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¢és szabadsagjogok, a kulturalis soksziniiség, a maganélet védelme, a j6lét mindenki szdmara, a

felel8sség és az igazsagszolgaltatas atlathatosdga.'?

II. A DEMOKRACIA ES BELSO ELLENSEGEI

"4 demokrdcia az igéretrdl, a csalodasrol és a
csalodas kezeléserol szol".

Stephen Holmes'?

Mint emlitettiik, a kortdrs demokracidknak olyan problémakkal kell
szembenézniiik, amelyek kiilonb6z6 okokra vezethetok vissza, és amelyek a technologiai
ujitdsokbol, a tarsadalmi atalakulasokbol és az emberek életmodjanak valtozasaibol erednek.
A harom kormdanyzati ag olyan kérdésekkel és érzésekkel szembesiil, mint a bizalmatlansag, a
diszfunkcionalitds ¢és a hatékonysag hidnya. Az aldbbiakban harom olyan tényezdre
reflektalunk roviden, amelyek kihivast jelentenek a kortars demokraciak szamara: a polgarok
csokkend tamogatottsaga, az egyenldtlenség és a korrupcid. Az elsé két tényezd globalis, és
még a legfejlettebb nemzeteket is érinti. A harmadik, bar globalis szinten kiilonb6zo
mértékben van jelen, dramai oka a feltorekvo orszdgok elmaradottsaganak, Latin-Amerikatol

Azsiaig, Afrikatol a kozép- és kelet-eurdpai orszagokig.

Ami a demokricia tdmogatottsagdnak csokkenését illeti, a vildg
kiilonbozé részein végzett kutatdsok kimutattak, hogy a népszuverenitason alapuld
kormanyok presztizsveszteséget szenvedtek el.'”* A demokricia fényesebb napokat élt. A
kozjognak - mind az alkotmanyos, mind a kdzigazgatasi jognak - némi energiat kell fektetnie
egy olyan intézményi konstrukcio keresésébe, amely képes a demokratikus intézmények
ujjaélesztésére és a polgarok mozgositdsara, hogy megujitsak hitiiket az 1689-es angol
forradalom idején kialakult és a huszadik-huszonegyedik szdzad forduldjan viragkorat €16
eszmékben: a jogallamisagban, a tobbségi uralomban, a hatalom korlatozaséban, az alapvetd
jogok tiszteletben tartasaban és a szabad vallalkozasban. Az ilyen Ujitasok kozé tartozik az 0j

szemlélet

12 TEGMARK, fenti megjegyzés, 118,329-331. o.

123 Talk on Youtube
on"Howdemocraciesdie

(Hogyan halnak meg a demokraciak(200912,), elérhetd a kovetkezd cimen
https://www.youtube.com/watch?v=nHr6Mcqq-Ek.

124 Ldsd Roberto Stefan Foa & Yascha Mounk, The democratic disconnect, JOURNAL27 OF DEMOCRACY


http://www.youtube.com/watch?v=nHr6Mcqq-Ek

(5,20168): "Csak minden harmadik holland millenniumi (1980 ota sziiletettek) szamara maximalisan fontos,
hogy demokracidban éljen; az Egyesiilt Allamokban ez a szam valamivel alacsonyabb, 30 szazalék koriili." A
Latinobarometro felmérésébdl kideriil, hogy a demokracia timogatottsaga Latin-Amerikaban 48%-ra csokkent a
A 2018.maximalis tamogatottsag 63% volt a Ldsd 1997.LATINOBAROMETRO (2018), elérheté a
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp oldalon.
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a hatalommegosztasi doktrindban - amelyet a kdzépkor utani és az ipari forradalom eldtti
vilagra terveztek - a politikai képviseleti formak mélyrehatd feliilvizsgalatat és hatékonyabb
kormanyzasi mechanizmusok kidolgozéasat, nemcsak a végrehajto, hanem a térvényhozo és a

biroi hatalomban is.

Az internet-hozzaférés elterjedése egy bizonyos ponton a politikai
részvétel, a jobb kormanyzds ¢és altaldban a politikai szereplék nagyobb
elszamoltathatosaganak elvarasat valtotta ki. Sokan ugy képzelték, hogy a szamitogépek altal
Osszekapcsolt vilagban lehetséges lesz egy olyan atfogd digitalis nyilvanossag létrehozésa,
amely képes lesz eldsegiteni a deliberativ demokracia gyakorlasat, amely a szabad és
egyenrangu egyének kozotti széles korlii nyilvanos vitan alapul, ahol az érvek bemutatdsara
keriil sor, és a legjobb érv gydzedelmeskedik.'”> A vald életben azonban bizonyos foku
csalodast okoztak ezek a nagy elvardsok: az internet eddig nem 0sztondzte a raciondlis
parbeszédet a kozos érdekli kérdésekrdl, hanem éppen ellenkezdleg, utat engedett a
torzsizmusnak nevezett jelenségnek, amelynek soran a homogén - és gyakran radikalis -

véleményekkel rendelkezd emberek csak egymas kozott beszélnek.'? Nem szabad

megfeledkezniink a dezinformaciés kampanyokrél, az dalhirek szandékos terjesztésérol,
valamint a gyiiloletbeszédekrdl sem. Nem szabad azonban altalanositani az internetnek ezt a
felfogasat, mint olyan térnek, ahol elkeriilhetetleniil kialakul a konstruktiv interakciora
képtelen csoportok polarizacidja. Nemcsak, hogy lehet hinni a nagyobb racionalitas és
tolerancia felé vezetd fokozatos civilizacios fejlddésben, de mar vannak pozitiv tapasztalatok

is, mint példaul a digitalis alkotoelemek

125 4 deliberativ demokrdcia egy olyan gylijtéfogalom, amely szamtalan valtozatot foglal magaban. A témardl ldsd

kiilonosen JURGEN HABERMAS, BETWEEN FACTS AND NORMS: HOZZAJARULASOK A JOG
DISKURZUSELMELETEHEZ

AND DEMOCRACY (The MIT Press, 1998). Mas megkozelitésekhez lisd Joshua Cohen, Deliberation and
democratic legitimacy 67-91, in DELIBERATIVE DEMOCRACY. ESSAYS ON REASONS AND POLITICS (James Bohman
& William Rehg szerk, The MIT Press, 1997); Philip Pettit, Deliberative democracy and the discursive dilemma
138-162, in DEBATING DELIBERATIVE DEMOCRACY (James Fishkin & Peter Laslett szerk., Blackwell, 2003); A.
GUTMANN & D. THOMPSON, WHY DELIBERATIVE DEMOCRACY? 125-138 (Princeton University Press, 2004);
Bruce Ackerman & James S. Fishkin, Deliberation Day, 10 THE JOURNAL OF POLITICAL PHILOSOPHY 129 (2002);
Jane Mansbridge, Deliberative democracy or democratic deliberation? , in DELIBERACIO, RESZVETEL ES
DEMOKRACIA: KORMANYZHATNAK A NEPEK? (Shawn W. Rosenberg szerk., Palgrave Macmilian, 2003).

126 A "csoportok polarizaciojardl” és a "deliberacids enklavék" kialakulasarol ldasd Cass Sunstein alabbi irasait:
The law of group polarization, 10 THE JOURNAL OF POLITICAL PHILOSOPHY 175, 177 (2002); Neither Hayek nor
Habermas, 134 PUBLIC CHOICE 87 (2008); The daily we, BOSTON REVIEW, (2001 nyar). Ldsd még Holmes,
supra note, 64,401. o.: "A médiaplatformok rendkiviili elszaporodasa azonban napjainkban a médiapluralizmus
torz karikaturajat hozta létre, amely a politikai teret egymastol elzart ideoldgiai er6dokre toredezi, amelyek



kozott nem lehetséges komoly kommunikacio".
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Chile '?7és Izland folyamatai,'?® a digitélis kormanyzas gyakorlata Esztorszdgban,
részvételen alapuld koltségvetés-tervezés tobbek kozott Berlin, Lisszabon és Porto Alegre
varosaiban.'*® Osszefoglalva, az a tény, hogy az internetnek - altaldnosabb értékelés szerint -
még nem sikeriilt a tdrsadalmi részvételt mindségi dontéshozatalsa alakitani - és ezéltal a
demokratikus célokat eldmozditani -, nem indokolja, hogy lemondjunk az 4&ltala kinalt

konstruktiv lehetdségekrdl.!?!

Az egyenlitlenség viszont korunk dramai szimboluma, a civilizacios
folyamat befejezetlen programja. Az egyenlétlenség, amely megérdemli a megbélyegzést,
nem az, amely a tehetséget, a tudast vagy a kemény munkét részesiti elényben. Itt olyan
allapot all a kézéppontban, amely reprodukélja a tarsadalmi kirekesztést, és sokak szamara
megtagadja az oktatashoz, az alapvetd egészségligyi ellatashoz és a méltosagteljes életet és az
allampolgarsag teljes korti gyakorlasat biztositdé minimalis egzisztencialis feltételekhez valo
hozzaférést. Az ellenség az egyenldtlenség, amely megerdsiti és Ujratermeli a szegénység
helyzetét, mint példaul az adérendszerek, amelyek a vagyont koncentraljak, ahelyett, hogy
ujraclosztanak, valamint az olyan kozpolitikak, amelyek a tarsadalom dominans szektorainak
kedveznek. A demokracia eszméje az Onrendelkezés kozds projektjeként jelenik meg,
amelyben mindenkinek részt kell vennie és éreznie kell a hovatartozasat. Ha az emberek
kirekesztettnek érzik magukat, elhagyjak a projektet. Ezt szdmos kozvélemény-kutatas
kimutatta. Igaz, hogy a huszonegyedik szazad elején a vildg lényegesen egyenlébb, ha a
huszadik szdzad elejéhez hasonlitjuk. A globalizacidnak €s a technoldgiai fejlédésnek a vilag
szegénységére gyakorolt pozitiv hatdsa ellenére azonban az adatok azt mutatjdk, hogy

kiiléndsen azéta, hogy

127 A chilei alkotmanyozd folyamat megfigyel6kozpontja. An Assessment of the Chilean Constituent Process,
FORD FOUNDATION 19-32 (2018), elérheté a http://redconstituyente.cl/wp-content/uploads/2018/04/An-
assessment- of-the-Chilean-constituent-process-web.pdf oldalon.

128 Helene Landemore, Inclusive Constitution-Making: the Icelandic experiment, 23 THE JOURNAL OF POLITICAL
PHILOSOPHY (1662015).

129 Hille Hinsbert et al., E-Participation Policy in Estonia 17-29, in CITIZEN CENTRIC E-PARTICIPATION: A
TRILATERAL COLLABORATION FOR DEMOCRATIC INNOVATION, (Joachim Astrom et al. eds., Praxis Policy Center,
2013), elérheté a http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:638808/FULLTEXTO1.pdf oldalon.

130 ANJA ROCKE, AZ ALLAMPOLGARI RESZVETEL ALAKITASA: A RESZVETELI KOLTSEGVETES FRANCIAORSZAGBAN,
NEMETORSZAGBAN £S AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN.

UNITED KINGDOM (Palgrave Macmillan, 2014); Giovanni Allegretti et al., To transform the territory promoting
citizenship: methodology of evolution in the participative budgets of Lisbon and Cascais 148, REPOSITORIO DO
CONHECIMENTO DO IPEA (2016), elérheti: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6858; Prefeitura de Porto
Alegre, Org¢amento Participativo, anos25 (2014), elérheto:


http://redconstituyente.cl/wp-content/uploads/2018/04/An-assessment-
http://redconstituyente.cl/wp-content/uploads/2018/04/An-assessment-
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6858%3B

http://['www?2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p secao=86.

B1 Errél a témarol lasd Vanessa Wendhausen Cavllazzi, Deliberativ demokrdcia: a digitalis tarsadalmi
tandcskozas és a szocidlis jogok megvaldsitasara vonatkozo koltségvetési dontések demokratikus legitimitdsa, a
Centro Universitario de Brasilia -UniCEUB szamara benyujtott mesterdiplomamunka2019., az én feliigyeletemmel.
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1980, a jovedelemkoncentracio ndvekedett, mind az orszdgok kdzott, mind az orszagokon

beliil.!*?

Az angol nyelvii valtozat 2014-es megjelenése Ota nagy sikerli
konyvében Thomas Piketty azt igyekezett bizonyitani, hogy az egyenl6étlenség nem véletlen,
hanem a kapitalista termelési mod sajatossdga, amelyet csak allami beavatkozassal lehet
megfékezni.!** A konyvben felismeri, hogy a szabadpiaci tarsadalmakban a tudés dsztonzése
¢s az egyéni felhatalmazas nagyobb egyenldséget tesz lehetdvé. Ennek ellenére ramutat arra,
amit a kapitalizmus kozponti ellentmondasanak és nem piaci tokéletlenségnek nevez: arra a
tényre, hogy a toke (nyereség, osztalék, kamat, bérleti dij) atlagos megtériilési ratdja a
torténelem nagy részében magasabb, mint a ndvekedés mértéke. Ez azt jelenti, hogy a
multban felhalmozott vagyon gyorsabban nd, mint a termelékenység és a bérek. Ebben a
légkorben a vallalkozok renitensekké valnak, és uraljadk azokat, akik csak munkaerdvel
rendelkeznek.'** Szerinte ez a "patrimonialis kapitalizmushoz" valé visszatérést jelenti,
amelyben a gazdasag nagy részét az 6rokolt vagyon uralja, vagy ahogy Paul Krugman irta, "a
bolesd tobbet szamit, mint az eréfeszités és a tehetség".!>> Bar a jelentds adatokon alapuld
diagnoézis sokak lelkes tdmogatasat élvezte.'*S a Piketty 4ltal javasolt megoldas - a tékére
évente akar 2 szazalékos ado kivetése - sok kritikat valtott ki.'*” Mas szerz6k a szegénység és
az egyenldtlenség elleni hatékonyabb gyogymodként a szocidlis kiadasokat, példaul az
oktatdst ¢és az egészségiligyet, valamint az egyetemes alapjovedelem-programokat

szorgalmazzak.'*8

132 Rupert Neate, Richest 1% owns half the world's wealth, study finds, THE GUARDIAN, 2017. nov. 14. Az
informacio a Credit Suisse bank altal készitett Global Wealth Report cimii jelentésbol szarmazik, és a 2017-es
évre vonatkozik. A 2018-as Global Wealth Reportban a kép nem valtozott. Még megddbbentdbb: a vilag 62
leggazdagabb embere egylittesen annyit ért, mint a legszegényebb 3,6 millidrd ember. Lasd: HARARI, supra 17.
labjegyzet, a kovetkezd cimen. 352. Ezeket az adatokat azonban nem lehet teljes mértékben altalanositani. Ldsd
Joe Hasell, Is income inequality rising around the world? , OUR WORLD IN DATA, 2018. november 19:
"Tévedés azt gondolni, hogy az egyenldtlenség mindenhol nd. Az elmult 25 évben az egyenlGtlenség sok
orszagban noétt, sok mas orszagban pedig csdkkent. Ezt fontos tudni. Ez azt mutatja, hogy az egyenl6tlenség
novekedése nem mindeniitt jelen van, és nem is elkeriilhetetlen a globalizacioval szemben, €s azt sugallja, hogy
az egyes orszagok szintjén a politika és a szakpolitika valtoztathat a helyzeten."

133 THOMAS PIKETTY, CAPITAL IN THE TWENTY FIRST CENTURY (1Belknap, 2014).
134 1d. 571-573.25,

135 Paul Krugman, Wealthofwork, THE NEW YORK TIMES,
marcius, 23,2014,
https://www.nytimes.com/2014/03/24/opinion/krugman-wealth-over-work.html.

136 Ryan Cooper, Why everyone is talking about Thomas Piketty's Capital in the twenty-first century, THE WEEK
(2014. marcius 25.), elerheté a https://theweek.com/articles/448863/why-everyone-talking-about-thomas-
pikettys- capital-twentyfirst-century.

137 P1. Daron Acemoglu & James A. Robinson, The rise and decline of general laws of capitalism, 29 JOURNAL
OF ECONOMIC PERSPECTIVES (32015).

138 Ldsd PINKER, Supra 16. 1abjegyzet, 108-110, 119; BRUCE ACKERMAN et al., REDESIGNING REDISTRIBUTION:


http://www.nytimes.com/2014/03/24/opinion/krugman-wealth-over-work.html

BASIC INCOME AND STAKEHOLDERS GRANTS AS CORNERSTONES FOR AN EGALITARIAN CAPITALISM (Verso, 2006).
A
Az egyetemes alapjovedelem gondolata nem mentes a vitaktol. Lasd: OECD, Basic income as a policy option:
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Végiil a korrupcio kiilonbozd természetli kovetkezményekkel jar,
amelyek mindegyike képes veszélyeztetni a demokracia értékeit, alaasva annak hitelességét a
polgarok korében. Nem véletlen, hogy a torténelem soran szamtalan dallamcsinyt és
alkotmanyos rendszer megdontését hajtottak végre a korrupcio elleni kiizdelem nevében vagy
uriigyén. A korrupcidonak gazdasdgi, tarsadalmi és erkolcsi koltségei vannak. A gazdasagi
koltségeket nem konnyii pontosan mérni, mivel azok az eréforrasokkal vald visszaélésekben,
¢s ami még sulyosabb, a személyes vagy maganérdekek kielégitése érdekében hozott
helytelen és nem hatékony dontésekben jelentkeznek.'3® A tarsadalmi koltségek is lathatoak: a
farad és sziikségtelen projektekre atirdnyitott vagy elkiilonitett pénzeszkozok hianyoznak az
egészségiigybodl, az oktatasbol, az utak helyreallitasabol vagy a varosi mobilitas javitasabol.
Az erkolcsi koltségek oridsiak és visszafordithatatlanok: a korrupciod a zsarolds, a kendpénz és
az altalanos becstelenség kultiirdjat teremti meg, amely aldédssa a tarsadalom Onbecsiilését, €s

minden szinten 0sztonzi a devians viselkedést.

A vildg szdmos orszaga, beleértve a legfejlettebbeket is, torténelme
soran valamikor szembesiilt a korrupcié 6rdogi korével.!*" Ezen a teriileten a jog és a
birésagok szerepe meghatarozé. Erdekes médon, bar a probléma egyidés az emberiséggel, a
korrupciot csak a mult szdzad utolsd évtizedeiben kezdték komoly problémaként kezelni. A

' nemzetkozi iizleti

nemzetkdzi jogban 1997. december 17-én fogadtak el Parizsban a'4
igyletek sordn a kiilfoldi koztisztviselok megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szo6lo
egyezményt (OECD megvesztegetés elleni egyezmény). Nem sokkal késébb, novemberben
New Yorkban elfogadtak az15,2000, ENSZ nemzetkézi szervezett binozés elleni
egyezményét, amely a korrupcid és a pénzmosas kriminalizalasara vonatkoz6 konkrét
szabalyokat tartalmaz. Végiil novemberben elfogadtdk az15,2003, ENSZ korrupcid elleni

egyezményét, amely részletes rendelkezéseket és atfogd intézkedéseket tartalmaz a probléma

kezelésére. Hazai szinten az integritasra vald torekvés

technikai hattéranyag, amely a kéltségeket és az elosztdsi kovetkezményeket szemlélteti a kivdlasztott orszagok
eseteben  (2017. majus), elerhet6 a https://'www.oecd.org/els/soc/Basic-Income-Policy-Option-2017-
Brackground-Technical-Note.pdf honlapon. Az elképzelés heves ellenvéleményét lisd Daron Acemoglu, Why
universal basic income is a bad idea, PROJECT SYNDICATE (2019. junius 7.), elérhetd a https://www.project-
syndicate.org/commentary/why-universal-basic- income-is-a-bad-idea-by-daron-acemoglu-2019-06 oldalon.

139 Err8] ldsd Maria Cristina Pinotti, Korrupcié és gazdasdgi stagndlds: Brazilia és Olaszorszdg, in
KORRUPCIO: AUTOMOSAS ES TISZTA KEZEK (Cristina Pinotti szerk., Portfolio-Penguin, 2019).

140 A téma egyik legteljesebb tanulmanya a SUSAN ROSE-ACKERMAN & BONNIE J. PALIFKA, CORRUPTION
AND GOVERNMENT: CAUSES, CONSEQUENCES, AND REFORM (Cambridge University Press, 2d ed. 2016).

141 A7 egyezmény preambuluma szerint a korrupcié "komoly erkolcsi és politikai aggalyokat vet fel, alaassa a jo
kormanyzast és a gazdasagi fejlédést, és torzitja a nemzetkdzi versenyfeltételeket".


http://www.oecd.org/els/soc/Basic-Income-Policy-Option-2017-Brackground-Technical-Note.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/Basic-Income-Policy-Option-2017-Brackground-Technical-Note.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/Basic-Income-Policy-Option-2017-Brackground-Technical-Note.pdf
http://www.project-syndicate.org/commentary/why-universal-basic-
http://www.project-syndicate.org/commentary/why-universal-basic-

Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
httne//eern rom/ahcetrart=2AARQ7N°9

36



és a korrupcio elleni kiizdelem mérfoldkove az Egyesiilt Allamokban 1977-ben hatalyba
Iépett kiilfoldi korrupcios gyakorlatokrol szété torvény (FCPA). Az Egyesiilt Kiralysagban az
FCPA-t kovetve a 2010. évi brit vesztegetési torvény (UK Bribery Act —UKBA)
blincselekménynek mindsitette a koztisztviseloknek vagy koztisztviseloktdl torténd
vesztegetés kifizetését vagy elfogadasat. Szamos eurodpai orszagban, példdul Németorszagban,
Portugaliaban és Spanyolorszagban torvények vagy jogi rendelkezések irnak elé megfelelési
szabalyokat. Brazilidban a koztisztviselok dramai korrupcids botranyai kozepette szdmos

korrupcidellenes jogszabalyi ujitast fogadtak el.

Az utobbi idében a birdk és a birdsagok tobb orszagban sulyos
blincselekményként kezelik a fehérgalléros bilincselekményeket és a korrupcidt, és
megfelelden biintetik azokat. A legtobb feltorekvd orszdgban a nyersanyag-kitermeld elitek
ugy védték magukat, hogy olyan térvényeket hoztak, amelyek minimalizaltak a tagjaik altal
elkovethetd blincselekményeket, emellett magat az igazsagszolgaltatast is maguk mellé
allitottak.'*> A megvesztegetés biintetését szigoritd, a pénzmosas ellen kiizdd, a bejelentéseket
szabalyoz0, a valasztasok finanszirozasara vonatkozo szabalyozast szigoritod és a megfelelésre
vonatkoz6 szigoribb szabdlyokat el6ird torvények kezdenek elszaporodni azokban az

orszagokban, amelyeket a kozelmultig a korrupcié sujtott.

Mint lathato, a demokracia hanyatlasanak globalis jelensége, amely a
tekintélyelvii és populista vezetk felemelkedésével jar, szamos kozvetlen €s kozvetett okbol
ered, tobbek kozott a polgarok bizalmanak elvesztése, a tartdos egyenlbtlenség és a
korrupcié'*’ magas szintii megitélése miatt. A jog Snmagaban nem képes hatékony vélaszokat
adni e problémak megoldasira. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az illiberalis
fenyegetésekkel szemben nincs mit tenni. Az alkotmanybirdsagok példaul fontos vétoszerepet
jatszhatnak, megakaddlyozva a jogok és szabadsagok ésszerlitlen korlatozasara, a
jogallamisag gyengitésére és a hatalom koncentralasara iranyul6 kisérleteket. Ezen tilmenden
a jogrendszer a politikai partokat és intézményeket érzékenyebbé teheti a polgarok
koveteléseire. Ehhez els6sorban a valasztdsi rendszereket kell feliilvizsgalni, hogy
befogadobba és reprezentativabba valjanak. Masodszor, a kozvetlen demokratikus részvétel

mechanizmusait kell

142 Ennek emblematikus példaja a brazil térvény, amely eléirja, hogy az addcsalasért jard biintetés megsziinik, ha
az adot befizetik, még akkor is, ha ez egy jogerds biintetoitélet utan torténik. Elmondhaté: az adoelkeriilés
alacsony kockézati fogadas.



143 A Korrupcié Erzékelési Index a Transparency International, egy berlini székhely(i nem kormanyzati szervezet
altal 1995 ota szamitott, a kozszféraban tapasztalhatd korrupciot mérd mutatd. A legjobb helyen Déania2018, allt,
az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag holtversenyben a 11., az Egyesiilt Allamok a 22., Argentina a 85., Brazilia

pedig a 105. helyen.
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az informacids és kommunikacios technologidk (IKT-k) felhasznalasaval fejlesztették ki,

megnyitva az utat az e-demokracia el6tt.!4*

Az egyenlétlenségek tekintetében - amelyekhez az erészak problémaja
szorosan kapcsolodik - a jogrendszer tobb szerepet is jatszhat. Fontos intézkedés a
kisebbségek (és altalaban véve a szegények) oktatashoz ¢és a munkaerdpiachoz vald
hozzaférésének javitasat célzd pozitiv diszkriminacids politikak létrehozasa €s megerdsitése.
Emellett a jog megoldasokat kindlhat a kozkiadasok mindségének és atlathatosaganak
javitasara, a civil tdrsadalom altal végzett monitoring és ellendrzési eszkozok révén. Egy
masik megoldas az adoérendszer javitdsa, kevésbé regresszivvé téve azt, csokkentve a
fogyasztas megaddztatdsanak sok orszagban tapasztalhato stlyat, masrészt ndvelve a vagyon-
és jovedelemadd aranyat. Ami a korrupciot illeti, a komoly és hatékony bliniildozés
kétségteleniil nagyon fontos. Ugyanakkor a megel6z6 biztositékokba is be kell fektetni,
integritasi programok elfogadasaval a koz- és magéanvallalkozasok irdnyitasdban, valamint a

partatlansag, semlegesség €s atlathatdsag kotelezettségeinek eldirdsaval.

II1. A GLOBALIS FELMELEGEDES ELLENI EROFESZITESEK

"A kétségbeesést tudom kezelni. Ami megrémit, az
a remény".

Millér Fernandes

Mint korabban emlitettiikk, az éghajlatvaltozds komoly és valds
probléma, amelynek kialakulasaért elsésorban az emberi tevékenység a felelds. A globalis
felmelegedés f6 oka az liveghdzhatasti gazok, kiilondsen a szén-dioxid (CO-) kibocsatasa,
amely a fosszilis tlizeldanyagokbol szarmazd energia termelésébdl és felhasznalasabol,
valamint a talajhasznalat modjabol ered. Analitikusabb megkozelitésben ez az iparral, a
kozlekedéssel, a mezdgazdasaggal, a foldmiveléssel, az erddirtassal ¢és a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységek 0Osszességét jelenti, hogy csak a

legjelentdsebbeket emlitsiik.

144 E tekintetben mar létezik néhdny innovativ otlet, mint példaul a deliberativ kézvélemény-kutatds, a
crowdsourcing és a minikozosségek. Lasd James S. Fishkin, Consulting the public through deliberative polling,
22 JOURNAL OF POLICY ANALYSIS AND MANAGEMENT 128 (2003). Equal Citizens, On Iceland's crowdsourced
constitution, MEDIUM (201614,. majus), elérhetd: https://medium.com/equal-citizens/on-icelands-crowdsourced-
constitution- ad99aae75fce. Archon Fung, Minikézosséegek: intézmények kialakitasa a hatékony mérlegelés és
elszamoltathatosag érdekében, in ACCOUNTABILITY THROUGH PUBLIC OPINCE 183-202 (Sina Odugbemi &
Taeku Lee szerk., Vilagbank, 2011. majus).
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relevans. A jelenség globalis, és e gazok kibocsatasa az egész 1égkdrt érinti, fliggetleniil attol,
hogy milyen f6ldrajzi teriileten torténik. Ezért a globalis felmelegedésre globalis, regionalis,
nemzeti €s helyi szinten kell megolddsokat keresni. Emellett nemcsak a nemzetkozi
szervezetek és kormanyok elkotelezettségére van sziikség, hanem az egyének és a vallalatok
lelkiismeretességére is. Ami az egyéni és vallalati viselkedést illeti, szamtalan ajanlas 1étezik
a kornyezettuddsok, szervezetek és szervezetek részérdl, amelyek a vizpazarlas elkeriilésétol
kezdve a fatiltetésen, a megujulo energiaforrasok (példaul a nap- és szélenergia) hasznalatan,
a kevesebb energiat fogyasztdé LED-izzok hasznélatin 4t az olyan késziilékek, mint a
hiitészekrények, 1égkondicionalok vagy mosdgépek "energiatakarékos" valasztasaig, valamint
az "lzemanyag-takarékos" autokig terjednek. Emellett az egyéneknek szolo felhivasok arra
szolitanak fel, hogy valtoztassanak étkezési szokdsaikon, €és korlatozzak az egyéni kozlekedés

hasznalatat.

Bar a kornyezettudatossagbol fakado onkéntes tarsadalmi magatartas
fontos, ez nyilvanvaléan nem elegendd. A jog a maga normativ erejével, valamint az 6sztonzo
¢s szankcids mechanizmusokkal dontd szerepet fog jatszani a téma kezelésében. A globalis
felmelegedéssel kapcsolatos néhany jelentds kezdeményezés a nemzetkdzi jogbdl ered,
kezdve az ENSZ 1992-es éghajlatvaltozasi keretegyezményével (UNFCCC). Az egyezmény
amely megakadalyozza az éghajlati rendszer veszélyes antropogén [azaz ember altal okozott]
befolydsolasat". Az 1994-ben hatalyba lépett és 197 orszag altal ratifikalt keretegyezmény
atfogd elveket, altalanos kotelezettségeket és targyaldsi folyamatokat allapitott meg,
amelyeket a felek kozotti késébbi konferencidkon részleteztek. Eldrehaladott és eléremutato
jellegét meg kell jegyezni, tekintettel arra, hogy egy olyan korszakban dolgoztak ki ¢és
ratifikaltak, amikor a téméaban még nagyobb volt a tudomanyos bizonytalansdg. Ezutdn
kovetkezett a Kiotoi Jegyzokonyv €s a Parizsi Megallapodas, amelyek teljessé tették az ENSZ

klimavaltozassal kapcsolatos normativ rendszerét.

A Kiotdi JegyzOkonyvet decemberben  kotottek meg. A
11,1997 ratifikacios folyamat azonban meglehetdsen bonyolult volt, és csak februdrban Iépett
hatalyba.16,2005. A jegyzOkonyv a Keretegyezményben meghatarozott célkitlizések
megvalositasara torekedett azaltal, hogy a felek elkotelezték magukat az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasanak korlatozéasa €és csokkentése mellett. A Kiotoi Jegyzokonyv B. mellékletében
konkrét csokkentési célokat hatarozott meg, amelyeket harminchat iparosodott orszagnak ¢és

az Europai Unionak kellett teljesitenie, amelyeket a globalis felmelegedésért elsddlegesen



feleldsnek tartanak. A fejlodd orszagokat kizartak a
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ezt a konkrét kotelezettséget a "kozos, de differencialt feleldsség és a megfeleld intézményi
kapacitasok" elve alapjan. A Jegyzokonyv a célkitlizések eléréséhez a kibocsatdsi egységek
kereskedelmén alapul6 piaci mechanizmusokrol is rendelkezett. Ezek koziil hdrom érdemel
kifejezett emlitést. Az elsé az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (ETS), amely az
ugynevezett "cap and trade" rendszer egyik példdja: a vallalatoknak van egy maximalis
kibocsatasi hatarértékiik, de ha ezt nem érik el, akkor a fennmaradé mennyiséget eladhatjak a
hatarértéket tallépd vallalatoknak.'*> A masodik a tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM),
amelynek keretében a fejlett orszagok fejlodo orszagokba fektetnek be, és cserébe kibocsatasi
krediteket kapnak a kibocsatasaikért cserébe.'*® A harmadik az erddirtasbol és
erdOpusztulasbol szarmazo kibocsatasok csokkentése (REED), amely egy kompenzacios

rendszer azon orszagok szamadra, amelyek elkotelezettek erdeik megérzése mellett.'*’

Az UNFCCC keretében szintén linnepelt Parizsi Megallapodas 2016.
november 4-én lépett hatalyba. 2019 marciusaban 185 ratifikdcioval rendelkezett.!*® F§
célkitizései a 2megallapodas cikkében foglaltak szerint a kovetkezdk: (a) a globalis
atlaghomérséklet emelkedésének megfékezése, bizonyos hatarokon beliil tartva azt; b) az
¢ghajlatvaltozas karos hatasaihoz valo alkalmazkodoképesség fokozasa; és c) a fenti két célt
megvalositd pénziigyi aramlasok elémozditasa.'*® A Kiotéi Jegyzokonyvvel ellentétben,
amely kotelezd kibocsatasi hatarértékeket dallapitott meg, a Parizsi Megallapodas
konszenzusosabb alapon kivan miikddni, és eldirja, hogy minden orszag dnkéntesen nyujtja
be '"nemzeti szinten meghatarozott hozzdjarulasat". Ily moddon kozlik, hogy milyen
"ambiciozus" és fokozatos erdfeszitéseket tesznek a kitlizott célok elérése érdekében. A

megallapodas nem

145 A rendszer mitkodésének magyarazatat lasd: Buropean Comission, EU Emissions Trading System (EU ETS),
elérhetd a https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en oldalon.

146 ENSZ. What is the CDM, CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM (201923,. januar), elérheté a
https://cdm.unfccc.int/about/index.html oldalon. Pl.: beruhazas egy vidéki villamositasi projektbe napelemek
felhasznalasaval, hogy a jegyzOkonyvben eldirtak szerint a vallalt kotelezettségek altal megszabott korlatokbol
kedvezményes krediteket kapjon.

Y7 Lasd: Un-redd-website, Our Work, UN-REDD PROGRAMME (2019), elérhetd a http://www.un-redd.org/how-
we-work-1. A program atfogd fejlesztési célja az erddkibocsatas csokkentése és az erddk szénkészletének
novelése, mikozben hozzajarul a nemzeti fenntarthato fejlddéshez.

8 Paris Agreement - Status of Ratification, UNFCCC (2019), elérhetd a https://unfccc.int/process/the-paris-
agreement/status-of-ratification.

149 A Parizsi Megéllapodas 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOképpen rendelkezik: "E megallapodas célja,
hogy az egyezmény végrehajtasanak fokozasaval, beleértve annak célkitlizését is, a fenntarthatd fejlodéssel és a
szegénység felszamolasara iranyuld eréfeszitésekkel Osszefiiggésben megerdsitse az éghajlatvaltozas veszélyére
adott globalis valaszt, tobbek kozott az alabbiak révén: (a) a globalis atlaghdmérséklet emelkedésének az
iparosodas el6tti szinthez képest joval 2°C alatt tartasa, valamint a homérséklet-emelkedésnek az iparosodas
elotti szinthez képest 1,5°C-ra torténd korlatozasara iranyuld erdfeszitések folytatdsa, elismerve, hogy ez


http://www.un-redd.org/how-

jelentésen csokkentené az éghajlatvaltozas kockazatait és hatésait; b) az éghajlatvaltozas kedvez6tlen hatasaihoz
vald alkalmazkodas képességének novelése, valamint az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalldo képesség ¢s az
alacsony {iiveghazhatast gazkibocsatasi fejlodés eldmozditasa oly modon, hogy az ne veszélyeztesse az
¢élelmiszertermelést; és c) a pénzaramlasok Osszhangba hozasa az alacsony iliveghazhatasu gazkibocsatas és az
éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo fejlodés felé vezetd uttal.".
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kiilonbséget tesz a fejlett és a fejlodé orszagok szerepe kozott, ahogyan azt a Kiotoi
JegyzOkonyv is tette. A megallapodas végrehajtasat otévente értékelik, az elsd értékelést
2023-ra tervezik. A két kozponti fogalom itt a mérséklés €és az alkalmazkodas. A mérséklés az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére és a szén-dioxid-elnyelék ndvelésére
iranyuld intézkedéseket hatdrozza meg. Az alkalmazkodas az éghajlatvaltozas hatésaira vald
reagalast, az ellenallo képesség novelését és a sebezhetdség csokkentését célzo intézkedéseket

foglalja magaban.

Az erddk pusztulasa, bar az utdbbi idében csokkent az intenzitasa,
szamos okbol tovabbra is dramai kornyezeti problémat jelent. A FAO (az ENSZ Elelmezési
és MezOgazdasagi Szervezete) szerint évente mintegy 7,3 millio hektar erdd vész el, ami
Panama teriiletének felel meg.!>® 1970 és 2013 kodzott Németorszag kétszeresének megfeleld
terliletet erddirtottak az Amazonas vidékén. Ha az erddirtas jelenlegi szintje fennmarad, a
tropusi erdék a kovetkezd években eltiinhetnek100."! Az okok szamosak, elsdsorban a
mezdgazdasag, az allattenyésztés, a fakitermelés, a banyaszat és a varosi terjeszkedés. A
kovetkezmények sulyosak, és szamos faj megélhetését, a vizkorforgast, a talajerdzidt és az
Oslakosok ¢letmodjat érintik. A hatas kiilonosen kritikus az tiveghdzhatast gazok kibocsatasa
¢s a globalis felmelegedés szempontjabol, mivel a tropusi erdok a Parizsi Megéallapodas
szerinti klimavédelmi intézkedések mintegy negyedét teszik ki.'>? Ez annak kdszonhetd, hogy
a fotoszintézis soran képesek szén-dioxidot felvenni a 1égkorbdl, egy szénmegkotésnek
nevezett folyamat soran. Ezzel szemben az erdok kitermelése soran a légkorbe kertil a tarolt

Szén.

Mint fentebb emlitettiilk, az ENSZ éghajlat-valtozasi rendszere harom
pilléren nyugszik: a Keretegyezményen, a Kiotdéi JegyzOkonyvon ¢és a Pdrizsi
Megallapodason. Fontos megemliteni, hogy a Parizsi Megallapodas széles korben elismert,
jelentds attorést jelent ebben a kérdésben. A rideg valosag azonban a tudésok szerint az, hogy

az orszagok igéreteket tettek

130 FAQ, Forests and agriculture: land use, challenges and opportunities 88 (2016), elérhetd az alabbi cimen
http://www.fao.org/3/a-15588e.pdf.

151 John Vidal, We are destroying rainforests so quickly they may be gone in a yearsl00, THE GUARDIAN (Jan.
2017 23)), elérhetShttps://www.theguardian.com/global-development-
professionals- network/2017/jan/23/destroying-rainforests-quickly-gone-100-years-deforestation.

152 David Gibbs et al., By the numbers: The value of tropical forests in the climate change equation, WORLD

RESOURCES INSTITUTE (2018. oktober 4.), elérhetd a https://www.wri.org/blog/2018/10/numbers-value-tropical-
forests-climate-change-equation.


http://www.fao.org/3/a-i5588e.pdf
http://www.wri.org/blog/2018/10/numbers-value-tropical-
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amit nem tudnak majd tiszteletben tartani.'>> Nem szabad elfelejteni, hogy a megallapodas
logikéja szerint az orszdgok rugalmasan hatdrozhatjak meg sajat kotelezettségvallalasaikat, és
nincsenek kényszeritd végrehajtasi mechanizmusok. Ebben az 6sszefliggésben két problémat
¢szleltek: a kibocsatascsokkentési célokat nem fogjak elérni, raaddsul azok elégtelennek
bizonyultak. Az egész képet negativan befolydsolja Donald Trump elndk juniusbanl®
bejelentett dontése, miszerint2017, az Egyesiilt Allamok kilép a Parizsi Megallapodasbol. Egy
ilyen kilépésre azonban a 28megallapodas cikke szerint csak az elndkvalasztist kovetd
novemberi 4,2022.napon kerililhet sor. Magéinak a kibocsatds probléméjan kiviil a
finanszirozéasi mechanizmusokat, példaul az ETS-t és a CDM-et is megemlitették a korrupcios
vadakban.!™ A REED viszont nem tudta megakadalyozni az erddirtds folytatdsat

kompenzacios Gjraerddsités nélkiil.

Belfoldi szinten a legtobb orszag, amely a masodik vilaghaborut
kovetden alkotmanyt alkotott vagy reformalt, kornyezetvédelmi normakat foglalt bele a
szdvegébe.!> Alkotmanyon kiviili szinten olyan orszdgok, mint Brazilia, Mexiké és az
Egyesiilt Kiralysag, éghajlatvédelmi torvényeket fogadtak el. Az Egyesiilt Allamok, Indonézia
¢s Oroszorszag végrehajtd intézkedéseket fogadott el, mig Németorszag és Dél-Afrika
stratégiai szakpolitikai dokumentumok 4ltal vezérelt."*® Az Eurépai Unidban szigora szén-
dioxid-kibocsatdsi  korlatokat, valamint a megujulé energiaforrdsok és az

"157 novelésére vonatkozd célokat fogadtak el. Erdemes megemliten,

"energiahatékonysag
hogy Kina, amely az Egyesiilt Allamokkal egyiitt a globalis {iveghdzhatasu gazkibocsatas
feléért felelds, azdta radikalisan megvaltoztatta a diskurzusat, ¢s2014 "haborut hirdetett a
szennyezés ellen". Raadasul a Parizsi Megallapodas ota valdjaban csokkenti a kibocsatasat és

befektet a meglijuld energiaba.'*®

153 David G. Victor et al., Prove Paris was more than paper promises, NATURE (548252017).

154 Aude Mazque, Multi-billion euro carbon-trading fraud trial opens in Paris, FRANCE 24, 3 mai. 2016,
elérhet6 a  24.0https://www.francecom/en/2160503-france-trial-multi-billion-carbon-emissions-
trading-fraud-opens-paris.

155 JAMES R. MAY & ERIN DALY, GLOBAL ENVIRONMENTAL CONSTITUTIONALISM (60Cambridge University
Press,
2014).

156 ALINA AVERCHENKOVA et al., "Introduction”, in TRENDS IN CLIMATE CHANGE LEGISLATION (14Edward Elgar,
2017).

157 Robert V. Percival, The climate crisis and constitutional democracy, in CONSTITUTIONAL DEMOCRACY IN
CRISIS? 620-622 (Mark A. Graber et al. eds., Oxford University Press, 2018).


http://www.france24.com/en/20160503-france-trial-multi-billion-carbon-emissions-

158 1d.
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A birdsagi szféraban vilagszerte jelentés szamu pert inditottak.'> Ami
a nemzetkozi birdsagok elétt inditott ligyeket illeti, elsésorban az Amerika-kozi Emberi Jogi
Birésag 23/17. szamu fontos tanacsadd véleményét kell kiemelniink, amely megallapitja a
kornyezetvédelem €s mas emberi jogok kozotti Osszefliggést, és védelmi kotelezettségeket 1o
a tagallamokra.'® Masrészt az Eurépai Uni6 Birésaga egy olyan perben, amelyet tiz,
kiilonb6z6 orszagbol szarmazd csalad inditott az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak
szigorubb csokkentésére vonatkozo célok elérése érdekében, eljarasi okokra hivatkozva
elutasitotta az ligyet. A Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a felperesek nem voltak
jogosultak a kereset benyujtasara, mivel az éghajlatvaltozas igy vagy ugy minden embert
érint, és nem tudtak olyan korlilményeket bizonyitani, amelyek csak rajuk vonatkoztak

volna.'¢!

Ami a hazai peres ligyeket illeti, szamos perben tamadtdk meg az
éghajlatvaltozasra adott kormanyzati valaszlépéseket. Az Egyesiilt Allamokban a Legfelsébb
Birosdg kimondta, hogy a Kornyezetvédelmi Ugynokségnek jogaban all szabalyozni az
iiveghazhatasti gazok kipufogdgéaz-kibocsatasat, és ésszerli indoklast kell adnia arra, hogy
miért nem teszi ezt.'? Mas esetekben alacsonyabb szinti birdsagok elutasitottdk a
kibocsatascsokkentésre iranyuld pereket, mivel a kereshetdség hidnya miatt a kereshetdség
hianya miatt a keresetek nem voltak megalapozottak, mivel olyan politikai kérdéseket vetettek
fel, amelyeket a politikai hatalmi agaknak kellene megoldaniuk.'®® 4 Juliana kontra Egyesiilt
Allamok tigyben azonban az oregoni keriileti birdsag, miutan elismerte, hogy az emberi élet
fenntartdsara alkalmas éghajlati rendszerhez vald jog alapvetd jog, engedélyezte az ligy
folytatasat'®*. Hollandiaban egy jogi déntés kimondta, hogy a kormanynak a kibocsatast
szazalékkal25 a megfigyelt szint ala kell csokkentenie a javasolt szdzalékos17 csokkentés

figyelembe 1990, vételével.

139 Az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja szerint marciusig a legtobb2017. keresetet884 (654) az Egyesiilt
Allamokban, 80 Ausztraliaban, 49 az Egyesiilt Kirdlysdgban és 40 az Eurépai Birésagon nyujtottik be. Ldsd
United Nations Environment Programme, Status of Climate Change Litigation, 10 (2017), elérheté
ahttp://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y oldalon

160 1.gsd http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Az éghajlatvaltozas és az emberi jogok
témajarol lasd: HENRY JIMENEZ GUANIPA & EDUARDO VIEDMA (COORDS.), ENERGIA, CAMBIO CLIMATICO Y
DESAROLLO SOSTENIBLE: IMPACTO SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS (Fundacién Heirich B6ll, 2018); valamint
SEBASTIEN DUYCK et al., ROUTLEDGE HANDBOOK oF HUMAN RIGHTS AND CLIMATE GOVERNANCE
(Routledge, 2018).

161 T-330/18 (2019), Carvalho kontra Eurdpai Parlament és az Eur6pai Unié Tanécsa (mésodik tanacs),
EBHT2019,
102 Massachusetts kontra Kornyezetvédelmi Ugynokség. 549 USA (4972007).


http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

163 Aji P. kontra Washington allam. 2018 WL (3978310Wash. Super.).
164217 F. Supp. 3d (1224D. Or. 2016).
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elégtelen.'®® Hasonlo intézkedéseket vezettek be Norvégidban, Ausztridban, Svéijcban és
Svédorszagban.'® Kiilonosen érdekesek, mivel ez jelentSs valtozast jelentett a hagyomanyos
bolcsességben, azok az esetek, amelyekben a természet elemeit - azaz a nem emberi
entitasokat, példaul a folydkat - a védelemhez vald jog alanyaként ismerték el, és a perekben
felperesként fogadtak el Oket.'®” Végiil, a kibocsatasokért felelds maganfelek ellen is

kezdenek pereket inditani, egyeldre relevans eredmények nélkiil. !¢

A Parizsi Megallapodas eredményeinek altalanos értékelése varhatoan
a Kevés kétség 2023.meriil fel afeldl, hogy a javasolt célok eléréséhez sokkal szélesebb korii
erofeszitésekre lesz sziikség. Semmi sem egyszerli ebben a témaban, kezdve azokkal a
fesziiltségekkel, amelyeket a demokracia eszméjén beliil generdl. A rovid tava valasztasi
ciklusok ugyanis nem kedveznek olyan dontéseknek, amelyek pozitiv kovetkezményei csak
hosszl tavon érezhetok. Raadasul a legtobb embernek, akit az éghajlatvaltozas érinteni fog,
nincs szava vagy szavazata, vagy azért, mert nagyon fiatalok, vagy azért, mert még meg sem
sziilettek. Ehhez jon még az a tény, hogy a bonyolult technikai és tudomanyos kérdések ritkan
vonzzék a lakossagi mozgositast.'® Végiil, mivel globalis problémarél van sz6, nem jar
szigoruan nemzeti megoldasokkal, ami miatt egyes nacionalista politikusok inkabb azt hiszik,
hogy a probléma nem is létezik.!”® Ezért a globalis felmelegedéssel kapcsolatos problémak
kezelése ¢és megoldasa a polgarok, a vallalkozasok ¢és a kormanyok tudatossagat ¢és

elkotelezettségét igényli,

165 Urgenda Alapitvany kontra Holland Kiralysag (2015). Az iigy dsszefoglaldja megtalalhato a
http://www.lse.ac.uk/GranthamlInstitute/litigation/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands-district-
court-of-the-hague-2015/ oldalon. Ezt a dontést a holland legfelsébb birdsag december 20-an megerdsitette, Az
ligyhoz fiizott kommentarért2019. ldsd: Julio Ponce, 4 Landmark Dutch Supreme Court Ruling Obliges the State
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mert mélyrehatd gazdasagi és viselkedési valtozdsokat von maga utan, kezdve az emberek
mozgésatol az étkezésik modjaig. A tét a nemzedékek kozotti igazsdgossag, hogy ne
hagyjunk az utdkorra egy leromlott bolygét. Vannak olyanok is, akik mar most az fr

gyarmatositisanak sziikségességérdl spekulalnak, mas éléhelyeket keresve.!”!

KOVETKEZTE
TES

A huszadik szdzad elemzése lehetdvé teszi néhany fontos tanulsag
levonasat. Az elsd, hogy a civilizaciés vivmanyok mindig részlegesek, és folyamatosan
torekedniink kell a megdrzésiikre. Bar a szdzad végén az alkotmanyos demokrécia volt a
gyOztes ideologia, a torténelem nem ért véget, €s a bolygd szdmos pontjan leselkedik rank a
tekintélyelvii fenyegetés. A masodik tanulsag az, hogy a habortk, népirtasok €s szamos valsag
ellenére a felvilagosodas értékei - az értelem, a tudomany, a humanizmus és a haladas -
eléretortek. Természetesen nem a kivant iitemben, de tagadhatatlanul kevesebb az
alultaplaltsag a vilagon, kevesebb a szegénység, nagyobb az oktatdshoz és az egészségligyhoz
valo hozzaférés, és jobban elismerik a jogokat, kiilondsen a torténelmileg megbélyegzett
kisebbségek jogait. Végiil a harmadik tanulsdg az, hogy az intézmények szamitanak. A
szegénység ¢és az elmaradottsag visszafordithato. A befogadd politikai és gazdasagi
intézmények létrehozdsa barmikor megtorténhet, €s megvaltoztathatja a nemzetek

torténelmének menetét.

A huszonegyedik szdzad az emberiség szdmara mélyrehat6 valtozasok
¢s kiilonb6zd megprobaltatasok szintere volt. A digitalis forradalom és a negyedik ipari
forradalom kilatasai, amely integralja a fizikai és a virtudlis, az emberi és a gépi viladgot, az
igéretek, kihivasok és kockazatok vilagat tarjak fel. A demokrécia a vildg szdmos pontjan
recesszios iddszakot ¢l at, anyagi faradtsagot mutat, és 1j intézményi konstrukciok utan
kapkod. A globalis felmelegedés pedig, korunk egyik legdramaibb problémaja,
tudatlansaggal, szkepticizmussal és a kozos erdforrasokkal vald visszaéléssel tarsul, ami
akadalyozza a fenntarthatd fejlddést és veszélyezteti a kovetkezd generdciok jovdjét. A
tomeges munkanélkiiliség, a tekintélyelviiség és a kdrnyezet pusztulasa olyan valos félelmek,

amelyek megfontolast és hozzaallast igényelnek.

17l HAWKING, fenti megjegyzés, 46,&151 Lasd: 210.The next years 50in space, and Star laws, THE ECONOMIST,



julius 20-26., a2019,9, kdvetkezd oldalon. 50.
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A jog altalaban, és kiilondsen a kozjog a vildg kiillonbdzd részein és
szintjein arra torekedett, hogy az 11j idok ujitasai, zavarai és fenyegetései kezelése érdekében
strukturalja az inkluziv politikai €s gazdasagi intézményeket, megfeleld kozpolitikakat hozzon
létre, és szabdlyozza az egyéni és kormanyzati magatartdst. A jelen esszé sordn szamos
szerzOdés, torvény és rendelet, valamint de lege ferenda intézkedés keriilt megjeldlésre annak
érdekében, hogy (i) semlegesitsék a digitalis forradalom negativ mellékhatdsait ¢és
kovetkezményeit; (i1) megerdsitsék a demokratikus érziiletet és lekiizdjék az olyan miikodési
zavarokat, mint az egyenlOtlenség ¢és a korrupcid; és (iii) hatékonyan kezelj¢k az
éghajlatvaltozas jelenségét. Megdonthetetlen igazsdg, hogy a mai vilag atalakulasainak
sebessége, mértéke ¢s mélysége probara teszi az allam és a nemzetkdzi szervezetek normativ
teljesitményének hatérait és lehetdségeit. A jog nem tud mindenrél gondoskodni. Alapvetd
fontossagu, hogy a tarsadalom civilizdcios fejlédése és etikai felemelkedése segitségére

legyen.

Az orszagok kozotti aszimmetridkkal teli forgatokonyvben, amelyet a
globalizacio, a transznacionalis problémak és a megoldasok extraterritorialitasa jellemez, a
kozjog fontos pillanatot ¢l at, és uj tavlatokat keres. A tizenkilencedik szdzad a magéanjog - a
tulajdonos ¢és a vallalkozo - évszazada volt. A huszadik szdzad a kozjog, a joléti allam és az
alkotmanyos joghatosag kiterjesztésének felemelkedése volt. A huszonegyedik szadzad egy
globalis tarsadalom elvarasaival él egyiitt, amely a konkrét kérdésekkel kapcsolatban egy
ugyancsak globalis jogot kovetel. Ez nem filozofiai vagy doktrindlis valasztds, hanem
elkeriilhetetlen forgatokonyv: az interneten keresztiil miikodd szocidlis haldzatok, a
szénmonoxid ¢és a demokracia destabilizalasara irdnyuld kampanyok nem tisztelik a hatarokat

és a szuverenitasokat.

Roéviden: az olyan Osszetett torténelmi folyamatok, mint amilyeneket
most tapasztalunk, nem lineédrisak. A dontd civilizacids fejlesztések dramai kockazatokkal
parhuzamosan zajlanak, félelemmel ¢és reménnyel vegyitve. A jovO kiszamithatatlan,
nincsenek elére megtervezett utitervek, és ezért sziikség van olyan célokra, amelyek
inspirdlnak ¢és motivalnak benniinket. Ezek koziil néhany a jelen cikkben szerepld
elképzelések alapjaul szolgal: (i) az emberiség tulélése (az éghajlati disztopia elpusztitand az
¢letet a Foldon); (ii) béke a nemzetek kozott (egy nukledris hdborti az emberi 1ét végét
jelentheti); (iii) a demokracia megdrzése (a népszuverenitas, a szabadsag, az egyenldség és a
jogallamisag a civilizacid legnagyobb vivmanyai koz¢ tartoznak); (iv) fenntarthato fejlédés

(az erdforrasok megdrzése €s megujitdsa a generaciok kozotti igazsagossag kérdése); (v)



esélyegyenldségre torekvés az emberek szamara.
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¢és nemzetek (az embereknek és nemzeteknek szabadnak és egyenlOnek kell lennitik, és
hozzaférniiik kell a haladas termékeihez); vi) szocialis védohalok a kevésbé szerencsés
emberek szdmdra ¢€s segélyezési mechanizmusok a lemaradt orszdgok szamara (az
emberekkel és orszdgokkal vald szolidaritas mindenki szaméra erkdlesi kotelesség). Végiil,
egy olyan vilagban, ahol a halal legy6zése és az lir gyarmatositadsa mar redlis lehetdségnek
szamit, az egyetlen biztos Utmutatdst az emberiség altal 6sidok ota osztott orok értékek

jelentik, amelyek kozott a jo, az igazsagossag €s a masok irdnti tisztelet az emberek

crer
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