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Osszefoglalva:

Ez a cikk a "versenyképességi diskurzus" mint az eurdpai integracié bedgyazott neoliberalis
projektjét tamogato tarsadalmi erdk egy kialakuloban 1év6 torténelmi tombjének hegemon
értelmezésének keretében a neoliberalizmus eurdpai felemelkedését az unios integracio tarsadalmi
celjarol folytatott anyagi és ideoldgiai kiizdelem eredményének tekintjiik. Egy olyan kétértelmi
fogalom, mint az eurdpai szocialis modell diskurziv megalkotasa egyiitt jart a nagyrészt neoliberalis
reformok - mint példaul a belsé piac és a GMU - végrehajtasaval, mikozben megdrizte a
hagyomanyos eurdpai szocialis konszenzusos modellt. Az EU jelenlegi legitimacids valsagat,
amelyet vitathatéan az EU jelenleg atél, ugy tekintik, mint e hegemodn projektnek a
konszenzusteremtés viszonylagos kudarcanak eredményét, mivel az tovabb segiti a gazdasag
szétvalasztdsat.

A tanulmény a The Rise of the Competitiveness Discourse: 'Embedded Neoliberalism' and the
Lisbon Agenda (The Rise of the Competitiveness Discourse: 'Embedded Neoliberalism' and the
Lisbon Agenda, College of Europe, Department of European Political and Administrative Studies,
Bruges, 2009) cimii mesterképzésen alapul, amely elérhetd az intézmény konyvtaraban. Az alabbi
elemzés kifejtése érdekében kérjiik, tekintse meg ezt a dokumentumot.



Mi az eurdpai integracio tarsadalmi célja? Milyen tarsadalmi erdk tdmogatjak és hogyan?
Es hogyan kozvetitik diszkurzivan az eurdpai integracié projektjét (és folyamatat)?

Ezek a kérdések kulcsfontossdgiak minden olyan kisérlethez, amely az integracios folyamat
természetének, hajtdéerdinek €és valsdgos pillanatainak (mint amilyen vitathatatlanul az EU jelenleg
is atél) megértésére irdnyul. Ez a tanulméany az Eurdpai Unidn beliili valtozo strukturalis erék révid
elemzését kivanja nyujtani a versenyképességi diskurzus felemelkedésének prizmajan keresztiil,
amely az elmult években vitathatatlanul szdmos unids intézmény és politika formajat és tartalmat
alakitotta. A tanulmany empirikusan alkalmazza az Europai Uniérol sz6ld, egyre ndvekvd neo-
gramszianus szakirodalom néhany elméleti meglatasat, és bemutatja, hogy ez utobbi kiilonosen
alkalmas lehet az Union beliili jelenlegi fejlemények megértésére. A tanulmany attekinti az emlitett
szakirodalom néhany allitdsat, és megprobalja azokat tovabbfejleszteni az eurdpai tarsadalmi-
gazdasagi kormanyzas koriili konszenzus torékenységének kiemelésével, amelyet a kdzelmultbeli
gazdasagi valsag tovabb feszitett.

Azt allitom, hogy az Eurdpai Uniod tobbszintli rendszerében a tarsadalmi-gazdasagi
kormanyzast a versenyképességi diskurzus tamasztotta ald és alakitotta egyre inkabb, amely az
1980-as évek kozepe Ota az europai integracids folyamatot alakitd neoliberalis hegemonia
megszilarditdsanak célja szempontjabol fontos szerepet jatszott. Ez a versenyképességi diskurzus
szerves részét képezi annak a kisérletnek, hogy egy olyan hegemoén diskurzust fejlesszenek ki és
szilarditsanak meg, amely a "bedgyazott neoliberalizmus" projektjének tarsadalmi tdmogatasat
szolgélja. Ebben az Osszefiiggésben a versenyképesség nem csak a gazdasagi, hanem a tarsadalmi

kormanyzas sarokkovéve is valik, oly modon, hogy 6nmagéban is célla valik, és



nem pedig eszkoz szélesebb korli célok (szocialis jolét, foglalkoztatas) eléréséhez. Jessop
megfogalmazasiban a versenyképesség "nemzeti érdekként" jelenik meg.'

Miutan vézlatosan bemutattam a neogramszidnus elméleti megkozelités fobb elemeit, a
versenyképességi diskurzust az eurdpai szocidlis modell fogalmdnak (és a reformja
sziikségességének hirdetett sziikségességének), valamint a joléti allam ¢és a szocidlpolitika
szerepének a lisszaboni menetrendben szerepld politikdkba beépitett normativ eltolédasdnak
vizsgalataval elemzem, a piacot korrigald céltol (és diskurzustol) a piacot lehetévé tevd cél felé.
Mielétt befejezném, kifejtem, hogy egy ilyen paradigmavaéltas milyen kovetkezményekkel jar az

allampolgarsag fogalmara nézve.

1. Gramsci Briisszelben

Ez a tanulminy egy neo-gramszidnus megkozelitést alkalmaz, amely megprobalja
konceptualizalni az eurdpai tarsadalmak mogottes strukturdlis erdit, és megvizsgélja, hogy ezek
hogyan kapcsolddnak az Eurdpai Unid intézményeihez, politikdihoz és gyakorlataihoz, elutasitva
azt a feltételezést - mint az eurdpai integracié legtobb elmélete -, hogy a piaci erdk "az egyetemes
emberi természet belsd racionalitdsanak kifejezddései, amelyet a politikai ligyekben a szabadsag
birodalmanak 1ényegének tartanak".? Ezzel szemben a neo-gramscidnusok amellett érvelnek, hogy

ki kell nyitni a piac - mint a dominans szervezd




I C. Hay és M. Watson. "Diminshing Expectations" in Cafruny és Ryner (szerk.), 4 Ruined Fortress? Neoliberdlis
hegemonia és atalakulds Europaban, Lanham, Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2003, 147-170. o., 157. o.

2 B. Van Apeldoorn, H. Overbeek és M. Ryner, "Theories of European Integration - A Critique" in Alan W. Cafruny és
Magnus Ryner (szerk.), A Ruined Fortress? Neoliberal Hegemony and Transformation in Europe, Lanham, Rowman &

Littlefield Publishers Inc, 2003, 17-45. o., 18. o.



az eurdpai tarsadalmak erejét - és megvizsgalja, hogy a piaci er6k milyen modon strukturaljak a
tarsadalmat mind anyagi, mind ideologiai szempontbdl, és igy - az eurdpai integracioval
kapcsolatban - a forma hangstlyozasan tilmenden a folyamat tartalmat is vizsgalja, és azt, hogy ez
hogyan jott 1étre.

Anélkiil, hogy az integracios elméletek kritikajarol szold Osszetett vitat nyitnank, itt elég
lesz annyit megjegyezni, hogy a neo-gramszidnus gondolkodas hangsulyozza, hogy az eszmék és a
tarsadalmi, politikai és gazdasagi viszonyok nem valaszthatok el egymastol, és hogy az eszmék és
az identitdsok tarsadalmi viszonyok altal vannak alidtdmasztva. A tdrsadalmi erdket tekintik a
leglényegesebb kollektiv szereplonek, és ily modon a munka és a téke kiilonbozd frakcidi a
termelési rendszerben elfoglalt helyiikhéz viszonyitva azonosithatok.> A hatalmat igy tarsadalmi
hatalomként értelmezik, annak anyagi ¢s ideoldgiai dimenzidiban, amely nem a politikai
hatalombol mint olyanbol ered (legyen az allami vagy nemzetek feletti),
hanem az 4llamhatalmat alakité tarsadalmi erékbél.* Mind az anyagi, mind az ideologiai
dimenzidban a politikai és gazdasagi szereplok konfliktusa felfoghat6 diszkurziv kiizdelemként is,
amely a versenyképesség €s az eurdpai szocialis modell (ESM) fogalmainak sajatos értelmezéséhez

kapcsolodo tartalmi jelentéssel - és igy a politikdkkal és intézkedésekkel - kapcsolatos.

3 A. Bieler és A. D. Morton. "Bevezetés: A. D. Morton (szerk.), Social Forces in the Making of the New Europe, New
York, Palgrave, 2001, 3-25. o., 17. o.: "Neo-Gramscian Perspectives in International Political Economy and the
Relevance to European Integration" in Bieler and Morton (szerk.), Social Forces in the Making of the New Europe,
New York, Palgrave, 2001, 3-25. 0., 17. o. 6



4 B. Van Apeldoorn, "Az eur6pai rendért folytatott kiizdelem: Transnational Class Agency in the Making of
'Embedded Neo-Liberalism" in Bieler and Morton (szerk.), Social Forces in the Making of the New Europe, New
York, Palgrave, 2001, p.72.



Mig a termelési folyamatot tekintjiik az elemzés kiinduldpontjanak®, a neogramszkijiak
hangstlyozzak, hogy a tarsadalmi struktirdk és viszonyok nem kozvetleniil meghatarozzak, hanem
alakitjak a tarsadalmi erdk érdekeit és identitdsat. A tarsadalmi viszonyok tehat dontden
meghatarozzak a rendelkezésre 4ll6 lehetdségek korét, vagy Bourdieu szavaival élve "a lehetséges
birodalmat",® , de nem hatarozzak meg, hogy e lehet8ségek koziil melyik materializalodik, mivel ez
az emberi cselekvés eredménye, amely kovetkezésképpen nyitott végii (e ponton a gramscianus
gondolkodas jelentdsen eltér az ortodox marxista elmélettdl).

Fontos szem el6tt tartani, hogy a gazdasagi és a politikai kozotti kiilonbségtétel (és maga az
allamalakulas folyamata is) a kapitalizmus termékének tekinthetd. Mivel "a munka kapitalista
kizsakmanyolasdba nem kell kozvetleniil belekeriilnie semmilyen kifejezetten politikai
kényszernek, mert az egyszerii arucsereként jelenik meg a piacon",” a piac a természeti torvény
statuszat veszi fel. Masfeldl a politikai szféra az allam jogi és kényszeritd apparatusara harul, amely
egyuttal a magantulajdonra és a szerzOdésekre vonatkozd torvényeket is meghatarozza. A
kapitalista tarsadalmi viszonyok tehdt nem tekinthetdk egyetemesnek vagy természetesnek, és

ennek kovetkeztében az atomizalt szabad egyénekbdl allo kapitalista tarsadalom vizidja nem lehet

5> A "termelés azonban a legtdgabb értelemben értendd. Nem korlatozodik a felhasznalt vagy elfogyasztott fizikai javak
termelésére, magaban foglalja a tudas és a tarsadalmi kapcsolatok, erkdlcsok és intézmények termelését és
reprodukciojat, amelyek a fizikai javak termelésének eldfeltételei”. R. W. Cox, "Termelés, allam és a vilagrend
valtozasa", in: E-O. Czempiel és J.N. Rosenau (szerk.), Globdlis valtozas és elméleti kihivasok: Approaches to World
Politics for the 1990s, Toronto, Lexington Books, 1989, 39. o. 2



¢ P.Bourdieu, Propos sur le Champs Politique, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 2000.
" M. Rupert, Producing Hegemony, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, 21. o.



a politikdban a szabadsag végsd tartomanyaként jelenik meg, de ezt az eredményt egy nyitott végii
fejloédési folyamat eredményének kell tekinteni.

A hegemonia a neo-gramszidnus gondolkodas kozponti fogalma. Egy osztaly vagy egy
bizonyos osztalyfrakcié dominancidjanak sajatos formdjaként értelmezik egy adott politikai térben,
mind anyagi, mind ideoldgiai szempontbol. A hegemodnia a beleegyezésen alapul - az allam
kényszeritd apparatusa csak végsd esetben all mogotte -, és csak akkor érhetd el, ha az alarendelt
tarsadalmi csoportokat vagy osztdlyokat sikeresen beépitik a tarsadalmi erdk olyan torténelmi
tombjébe, amelyben érdekeiket és perspektivaikat részben figyelembe veszik. A hegemonia dontd
szempontja tehat egy olyan ideologia és vilagkép kialakitidsa (beleértve a gazdasagi, politikai,
kulturalis és erkolesi szempontokat), amelyet a tdrsadalmi viszonyok egyetemes, jozan €sz szerinti
felfogasaként mutatnak be, azzal a céllal, hogy olyan politikai rendet hozzanak létre, amelyben az
alarendelt osztdlyok legitimnek fogadjak el helyzetiiket. "Az allam szerepe tehat ezt a hegemon
kompromisszumot - a torténelmi tdmbot - tiikrdzi az osztalyok kozott, amely magaban foglalhatja a

munkéssag (akar nagy) frakcioit is."®

A Gramsci altal "organikus értelmiséginek" nevezett
személyek feladata egy ilyen kontextusban egy "hegemon" projekt" kidolgozéasa, amelynek célja a
politikai szféraban valé egyetértés megteremtése.’

Példaul az eszmék és az értelmiség szerepe (tagabb értelemben, amely magaban foglalja a
média, az 0jsagirds és a popularis kultura politikai és kulturdlis irdnyzatait) kulcsfontossagli az

integracios folyamat 1980-as évek kozepétdl kezdddd ujrainduldsdnak neoliberdlis jellegének

megértésében. A
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8 A. Bieler és A. D. Morton, "Globaliz4cio, allam és osztalyharc: A 'Critical Economy' Engagement with Open Marxism"
British Journal of Politics and International Relations, Vol. 5 No.4, 2003, pp. 467-499, 487. o., 487. o.
9 Lasd: A. Gramsci, Il Materialismo Storico, Torino, Editori Riuniti, 1975.
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a neoliberalis politikdk megvalositdsanak célja kdzponti szerepet jatszik a gramscianus kifejezéssel
"kollektiv értelmiségieknek" nevezhetd stratégidkban, akiknek az a szerepiik, hogy "el6készitsék a
konszenzust, amelyre a transznacionalis t6kés osztaly pillanatnyi uralma épiil".!° Ezeket olyan
nemzetkozi testiiletekben lehetett azonositani, mint a Trilaterdlis Bizottsag és a Vildggazdasagi
Forum (sok mas mellett), eurdpai esetben pedig az ERT (Eurdpai Gyariparosok Kerekasztala).

Az eszmék azonban "az egyének €s csoportok szdmara a tarsadalmi helyzetiik és a valtozas
lehet8ségeinek megértésének modja",!! , és igy nemcsak az uralom eszkozeit jelentik az organikus
értelmiségiek 4altal kidolgozott hegemdn projekt részeként, hanem a harc és a felszabadulas

eszkozeit is, amelyek beépithetdk egy ellen-hegemoén projektbe. Ebben a tekintetben Gramsci

"j6zan ész" fogalma dontd jelentdségli, mivel megtestesiti azt, amit Giambattista Vico ugy nevezett,

hogy

"{télkezés mérlegelés nélkiil,"!?

egy kritikatlan és altalanosité gondolkodasmadd, amely
dominéns egy adott korszakban, és nemcsak azt tiikkrozi, hogy mit lehet tudni, hanem azt is, hogy mit

lehet tenni a tarsadalmi €s politikai szférdban (amit fentebb a lehetséges birodalmanak neveztiink).

190, Holman és K. Van der Pijl. "Structure and Process in Transnational European Business" in Cafruny és Ryner
(szerk.), op.cit., 71-93. o., 80. 0.
11 Bieler és Morton. "Bevezetés: A neo-gramszidnus perspektivak..." op.cit. , p.19
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12.G. Vico, Giambattista Vico 1j tudomdnya, ford. Thomas Goddard Bergin és Max Harold Fisch, Ithaca, Cornell
University Press, 1948, 142. 0., 63. 0., 142. o.
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2. "Beagyazott neoliberalizmus': hegemoénia Europaban

A neoliberalizmus konceptualizalasaban,'

Stephen Gill "j alkotméanyossag"
fogalma'* kiilondsen fontos. Gill szerint a neoliberalis korszak egyik fontos aspektusa az volt, hogy
"egy korlatozottabb, de még mindig erds neoliberalis dllamformat zartak be, amely el van szigetelve
a népi demokracia elszamoltathatosagatol".!>azaz a gazdasagpolitika jelentds aspektusait kivontdk a
demokratikus ellenérzés alol, és technokrata irdnyitds ald rendelték (mint példaul a monetaris
politika a GMU keretében, vagy a Bizottsag és az Eurdpai Birosag altal 6rzott versenypolitika). Az
eredmény az, hogy a kormanyok jobban reagalnak a transznacionalis piaci erdk fegyelmére, ami
abban a mindenre kiterjedd igényben nyilvanul meg, hogy alacsony inflaciét €s alacsony tarsasagi
adokat tartsanak fenn, a nemzeti koltségvetéseket egyensulyban tartsdk, a kdozkiadasokat ellendrzés
alatt tartsak, valamint a munkaerdpiacot deregulaljak. Europdban a neoliberalis fordulat az 1986-o0s
Egységes Eurdpai Okmannyal kezdddott, de ez maga is egy dontd ideologiai valtds része volt,
mivel az egységes piacot ugy mutattdk be, mint az egyetlen modot arra, hogy meg lehessen torni
egy sor berdgz6dott és merev munkaiigyi és joléti szabalyozast.'®

Figyelembe véve a GMU-t (amely a kialakuloban 1évé "Gj alkotmédnyossagot" tiikrozi

azaltal, hogy a versenyképes dezinflacio logikajat rogziti'’), a versenypolitikat és a belsd piacot

sy

(szerk.) The Rise of Neoliberalism and Institutional Analysis, Princeton, Princeton University Press, 2001,5.0.

14§, Gill, "Theoretical Foundations of a Neo-Gramscian Analysis of European Integration" in Bieling and Steinhilber,
(szerk.), Dimensions of a Critical Theory of European Integration, Marburg, FEG am Institut fiir Politikwissenschaft
des Fachbereichs Gesellschaftswissenschaften und Philosophie der Phillips-Universitat Marburg, 2000, pp.15-33, p.30.
15 Ibidem.

16 H. Bieling. "European Constitutionalism and Industrial Relations" in Bieler és Morton (szerk.) op.cit., 96-101.0.

17 A versenyképes dezinflaciordl lasd B. Clift. "The Changing Political Economy of France" in Cafruny and Ryner



(szerk.): "The Changing Political Economy of France",
op.cit, 173-200. o., 182. o.
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programban Scharpf "alkotmanyos aszimmetriarol" beszélt a gazdasagi integracios cél - az unids
jog targya az Eurdpai Birdsag joghatdsaga ala tartozo, a nemzeti joggal szemben elsébbséget élvezd
¢és kozvetlen hataly(l unios jog, valamint a GMU szabdlyai - és a szocidlis védelem (beleértve az
adozast is) dimenzidja - amelyet a tagallamokra hagynak - kozotti "alkotmanyos aszimmetria"
kozott.!® Ily modon az unids jogi és gazdasagi korlatozasok gyengitették a tagallamok azon
képességét, hogy olyan foglalkoztatési és szocidlis politikat folytassanak, amely nem a kindlatoldali
¢s nem az EU neoliberadlis kényszereinek alarendelt (ez egyben azt is jelenti, hogy le kell
mondaniuk egy sor, a korabbi évtizedekben alkalmazott keynesianus politikarél, mint példaul a
keresletszabalyozas, a tamogatdsok, a nemzeti valutdk leértékelése, a kozbeszerzések stratégiai
alkalmazasa, a nagyvonalu joléti rendelkezések és a munkahelyteremtés a kozkiadasokon
keresztiil).
Tul egyszerli lenne azonban azzal érvelni, hogy az EU egyszeriien teljes szivvel beleallt a

helyét a "fegyelmi Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a toke

neoliberalizmus"." egy neo-

Gramsci perspektivajabol kiindulva, egy olyan széles rétegként foghatd fel, amely kiilonbozé
frakciokat és érdekeket foglal magédban, amelyek kiilonb6z6 - gyakran egymassal versengd -
ideologiai és diszkurziv csomagokban artikulaljak projektjeiket. A transznacionalis tokésosztaly
kialakuldsa Eurdpaban - Van Apeldoorn szerint - két kiilonbozd (rivalis) frakcio kialakulasat
veszélyeztette: a globalista frakcid (amely a mobil globalis tokéhez, példaul a TNC-khez és a
pénziigyi intézményekhez kapcsolddik) és az eurdpaisagi frakcio, "amely a kovetkezokbdl all

azok, akik olyan nagy ipari vallalatokat irdnyitanak, amelyek bar transznacionalis szinten mitkodnek,

16



18 F.W. Scharpf, "The Joint-Decision Trap Revisited", Journal of Common Market Studies, 44. évfolyam, 4. szam, 2006,
845-864. 0., magyarul: "A kozos dontések csapdaja’.
19'S. Gill. "A t6ke alkotményositdsa: Bieler és Morton (szerk.), op. cit.
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mindazonaltal elsdsorban az eurdpai piacot szolgaljak ki, versenyezve az Eurdpan kiviili, gyakran
olcsobb importtal."?

Valdjdban egy transznaciondlis osztalyharcnak lehettiink tanti az integracios folyamat
érdemi tartalma felett, amely egy olyan, Van Apeldoorn altal "bedgyazott neoliberalizmusnak"
nevezett,”! nevii, tétova - és jelenleg rendkiviil instabil - hegemén projekt kialakuldsahoz vezetett,
amely a domindns neoliberalis magot vegyiti, mikdzben "igyekszik mas tarsadalmi erdk orientacioit
is befogadni".?? A bedgyazott neoliberalizmus projektjével elismerik, hogy a legitimitas fenntartasa
érdekében a szabadpiaci folyamatokat be kell 4gyazni, igy fenntartva a korporatista struktarakat és
az allam bizonyos szerepét a szocilis szolgaltatdsok nyujtasdban. Az osztalykompromisszum ezen
elhalvanyuld aspektusai (piackorrekcids szocidlpolitika, joléti ellatds) azonban beagyazddtak a

tagallami struktarakba, és kotelességiik ezeket fenntartani, és - ezzel egyidejiileg - ragaszkodni az

EU-politikak, példaul a GMU és a versenypolitika deflacios és deregulacios iranyultsagahoz.

3. Az "europai szocialis modell" dekonstrualasa

"A szocialpolitika célja mar nem az elsddleges elosztas piac altali korrekcidja, és nem is a
piactol fiiggetlen életformahoz vald, nyilvanosan garantalt torvényes jog. A joléti allam
fogalma ezaltal szinte az ellenkez6jévé valik. A "modern" joléti allamisag kovetelménye mar

nem a célzott, szocialisan hatékony

20'Van Apeldoorn. "Az eurdpai rendért folytatott kiizdelem...", op.cit., 77. o.
21 Lasd: B. Van Apeldoorn, "The Struggle over European Order...", op.cit.; B. Van Apeldoorn, "The Lisbon Agenda and
the Legitimacy Crisis of European Socio-Economic Governance: the Future of 'Embedded Neo-Liberalism", eldadas a
Kozép- és Kelet-europai Nemzetkozi Tanulmanyok Tarsasaga (CEEISA) 4. kongresszusan, Tartui Egyetem,
Esztorszag, 2006. jinius 25-27.
22 Ibid., 71. o.
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ujraclosztds a gyengébb lakossag, csoportok és régiok javara, hanem a vallalkozoi

tevékenység 0sztonzése €s az lizleti tulajdon védelme - mert ez, mint mondjak, serkenti az

egyén munkara val6 hajlandésagat". >

Az eurdpai szocialis modell (ESM) fogalma olyannyira kétértelmii, hogy kiilonb6zo -
gyakran ellentétes - jelentéstartalmakkal bir. Az én érvelésem szerint, mig az ESM-et a Delors-
bizottsag kezdetben az amerikai szabadpiaci kapitalizmustol megkiilonboztetett "szervezett eurdpai
tér" projektjeként fogalmazta meg, mara egyre inkdbb a globalizaciés folyamathoz wvalo
alkalmazkodast jelenti, olyan politikdk eldmozditdsa révén, mint az aktivalds és a munkaalapu
tdmogatds. Az uniés intézmények szdmara is hasznos eszkozt jelentett, mind intézményi
szempontbo6l (a Bizottsag szerepének megerdsitése a kozos "eurdpai problémak, amelyekre kdzos
megoldasokat kell taldlni" diszkurziv megteremtése révén), mind intézményi szempontbol (a
Bizottsag szerepének megerdsitése).?*), valamint a bedgyazott neoliberalis integracids folyamatot,

mint elsésorban a piaci integracid folyamatat probaltdk legitimalni. Ez tehat az eurdpai szintl

hegemoniaért folytatott (diszkurziv) kiizdelem egyik aspektusa.

23 B. Mahnkopf, "Das Sozialmodell einer agressiven Handelsmacht: Zur Funktionalisierung von Sozialpolitik fiir die
Aussenwirtschaftsstrategie der EU" Kurswechsel, No.1, p.89, in: C. Hermann, "Neoliberalizmus az Eurépai Unidban",
Bécs, Working Life Research Centre, 2005, 2009. aprilis 12-én lekérdezve: http://www.iag.uni-
due.de/aktuell/veroeff/2005/dynamo05.pdf, 133. oldal. 19
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24 C. Hermann és I. Hofbauer, "Az eurdpai szocidlis modell: A versenyképes modernizaci6 és a neoliberalis ellenallas
kozott" Capital & Class, 93. szam, 2007, 125-139. o., 136. o.
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Altalanossagban véve nehéz valodi ESM-rél beszélni, mivel nagyon kiilénbozé nemzeti
szocialis modellek léteznek.?> Néhany kozds torténelmi vonds azonban azonosithatd: egyetemes
joléti rendszer, amelyben a polgarok elvileg jogosultak tdmogatasra raszorultsdg esetén; az allam
fontos szerepet jatszik a szocialis szolgaltatasok, példaul a kozlekedés, az egészségiigy és az oktatas
biztositasdban, igy ezeken a terlileteken a polgarok kevésbé fliggenek a piactdl; a munkaerd
részleges dekommodifikacidja.?

Az ESM-rdl sz016 beszamolok tobbségében szerepel az a feltételezés, hogy alkalmazkodni
kell a globaliziciohoz, amelyet kiils6, nem targyalhato entitasnak tekintenek. A magyardzatok és
elképzelések azonban nem pusztan egy objektiv valdsadg utdlagos konceptualizacioi, hanem maguk
is az atalakulast el6idéz6 tényezok. Igy, bar a globalizacio bizonyos korlatai kétségteleniil 1éteznek
(bar egyre tobb bizonyiték van arra, hogy ezeket erésen tulbecsiilték).?’), a globalizacid fogalmanak
politikai felhaszndldsa az "elkeriilhetetlen" reformok keresztiilvitelére figyelemre mélté volt.

A globalizécios diskurzus "igazsaga" ellenére az EU intézményi felépitését részben ennek
feltételezései alapjan alakitottdk ki: a GMU deflacids irdnyultsaga és az altala tdmogatott
koltségvetési megszoritdsok, valamint szamos kdzszolgéltatasnak az Eurdpai Birosag altal feliigyelt
versenypolitika teriiletére vald bevonasa ilyen példak. Hay a globalizacios diskurzus és az eurdpai
integracio6 hatésait vizsgalva arra a kdvetkeztetésre jut, hogy "eddigi kutatasaink azt sugalljak, hogy

az eurdpai

25 Lasd: Hermann, op.cit., 132-133. o. a kifejtésért. Az ESM kiilonbdz6 konceptualizacidinak elemzését 1asd: M. Jepsen
és A.S. Pascual, "The European Social Model: an Exercise in Deconstruction" Journal of European Public Policy,
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26 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge, 1990.

27 Hay, Colin és Matthew Watson, "Diminshing Expectations" in Alan W. Cafruny és Magnus Ryner (szerk.), 4 Ruined
Fortress? Neoliberal Hegemony and Transformation in Europe, Lanham, Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2003,
147-170. o., pp.
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integracio, kiillondsen a monetaris uni6é korlatozo feltételei sokkal kozvetlenebb és siirgetobb
korlatot jelentenek az expanziv és inkluziv joléti ellatasra, mint maga a globalizacio."?®

Az "eurdpai szocialis modell" kifejezés eredete Delors elképzelésére vezethetd vissza, aki az
amerikai kapitalizmus alternativajardl alkotott elképzelést, valamint arra az elképzelésére, hogy a
tarsadalmi fejlddésnek és a gazdasagi novekedésnek kéz a kézben kell jarnia. A szocidlpolitikdarol
sz616 1994-es Fehér Konyv talan az ESM els6 meghatarozéasa olyan kozos értékek sszessége, mint
a demokracia, a személyes szabadsag, a tarsadalmi parbeszéd, az esélyegyenldség, a megfeleld
szocialis biztonsag és a gyengébbek iranti szolidaritas iranti elkdtelezettség.”” Az ESM-et az
ugynevezett "Maastricht utani valsadg" idején élesztették 10jja, vitathatatlanul egy hegemon stratégia
részeként, amelynek célja az EU gazdasagi korményzasaval kapcsolatos konszenzus megteremtése
volt a GMU és az egységes piac keretében, ¢s kiilondsen a szakszervezeti képviselok bevonasaval,
hogy legyen okuk azt hinni, hogy "a jelenlegi allapot csak atmeneti, ¢s ami még fontosabb, hogy
legyen egy érv, amelyet a belsd ellenzékkel szemben felhasznalhatnak".® A szocidldemokrata
partok ¢és a baloldal tdmogatdsanak megszerzése érdekében hasonld célokkal még a 2005-6s
alkotmanyszerzddésbe is bekeriilt egy bekezdés az ESM-rdl, mikdzben a GMU megszoritd ¢és
deflacios intézkedései alkotmanyos statuszt kaptak.

A Bizottsag jelentds szerepet jatszott az ESM-nek mint a joléti allam reformjat célzo,

lényegében "eurdpai politikai projektnek" a megvalositasaban, felhaszndlva a tudoményos alapokat.
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28 C. Hay, M. Watson és D. Wincott, "Globalisation, European Integration and the Persistence of European Social
Models" Birmingham, POLSIS Working Paper 3/99, 1999, 6. o.

2 Eur6pai Bizottsag, "Eurdpai szocialpolitika - Az Unié jovoje: Fehér konyv", COM 333, 1994, in: Hermann és
Hofabauer, op.cit., 129. o.

30 Hermann és Hofbauer, op.cit., 128. o.
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"semleges" episztemikus kozosségek - "organikus értelmiségiek" -, hogy egy olyan projektet

t.3! Azzal, hogy a globalizaci6

tdmogassanak, amely alapvetden politikai projekt volt és marad
kihivasat valamennyi tagallam szdmara kozds elemként mutatja be, és igy a joléti allam
kiigazitasanak sziikségességét (abbol kiindulva, hogy az jelenleg nem alkalmas a jovo "tudéasalapti
tarsadalmanak" megfeleld kialakitasra), a Bizottsdg a szocialis kérdésekben az eurdpai szintl
kompetencia novelésének nagyobb legitimitasat is megteremti. Ebben a tekintetben az ESM-nek
mint torténelmi vivmdnynak a gondolata kiegésziil az ESM-nek mint politikai reformprojektnek a

gondolataval: az érvelés szerint az elébbi megdrzéséhez az utobbit kell megvaldsitani. Ahogy a

Bizottsag fogalmaz:

"A szocialis modell korszeriisitése azt jelenti, hogy a gyorsan valtozo gazdasag és

tarsadalom figyelembevételével fejleszteni és kiigazitani kell azt, valamint biztositani kell a

gazdasag- és szocialpolitikak egymast kdlcsondsen tdmogatd pozitiv szerepét."*

Jepsen és Pascual szerint az eurdpai tarsadalmakban érzékelhetd valtozds mogott a
globalizaci6 folyamata all, amelyr6l ugy latjadk, hogy egy sor alkalmazkodési 1épést tesz
sziikségessé.>> Mindenekel6tt megjegyzik, hogy mig az idealis-tipusos hagyomanyos joléti allam a
stabilitds eszméjéhez kotddik (példaul szabalyozott munkaerdpiacok és védelem az elbocsatassal
szemben, valamint a kockdzatok kollektivizalasa), addig az 1j modellben az instabilitast az élet
elkeriilhetetlen részének tekintik. Az instabilitds normalisnak tekintése a kockdzatot az egyén
felelosségévé teszi, és az egyéneknek kozvetlenebbiil kell alkalmazkodniuk a valtozé gazdasagi

koriilményekhez és a piaci nyomashoz (a tdimogatason keresztiil).
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31 Jepsen és Pascual, op.cit., 233. o.
32 Eur6pai Bizottsag, 2001, in /bid. , p.239
33 Bz a bekezdés a kovetkezd atfogalmazasa: Jepsen és Pascual, op.cit., 232-234. o.
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rugalmassag). A szolidaris politikédkat (példaul a tisztdn Ojraelosztod intézkedéseket) ugy tekintik,
mint amelyek csokkentik az egyének munkara vald hajlandosagat, ezért az aktivacids politikakat
ugy tervezik, hogy megfeleld Osztonzdket teremtsenek. Az elmozdulas a joléti kockazat elleni
védelem modelljétdl egy olyan modell felé torténik, amelyben az dllam szerepét a kockazatkezelés
eldmozditasaban latjak (a foglalkoztathatdsagot eldsegitd politikdk révén, és olyan eszkdzok
biztositasaval, amelyekkel az egyén allitolag megvédheti magat a kockézattol).

E tekintetben az ERT 1996-os jelentése, a Benchmarking for Policy-makers: The Way to
Competitiveness, Growth and Job Creation (Ut a versenyképességhez, a niévekedéshez és a
munkahelyteremtéshez) cimii, a benchmarking koncepcidé bevezetésének szant dokumentumot a
"hegemonia egyetemes sikjan" irta.>* A munkanélkiiliség kérdésével kapcsolatban megjegyzi, hogy
"a probléma egy része... a munkaerdpiacok rugalmatlansaga, amelyet olyan mutatokkal mérnek,
mint a béren kiviili kéltségek, a minimalbér szintje, a felmondasi koltségek (amelyek eltantoritjak a
munkaadokat az emberek felvételétdl), és a heti 6raszam, amelyet
gyarak miikddhetnek.">  S6t, és még hegemdnabbul fogalmazva, azt allitja, hogy "a magjat a

A benchmarking egyszerre nagyon egyszerli és nagyon nehéz dolog...Ehhez sziikség van a

3* A. Gramsci, Selections firom the Prison Notebooks, New York, International Publishers, 1971, 182. o., id: B. Van
Apeldoorn, "The Struggle Over European Order: Transnational Agency in the Making of 'Embedded Neoliberalism",
in Bieler and Morton, Social Forces in the Making of the New Europe, op.cit., p.70. 27



35 ERT (European Round-table of Industrialists), "Benchmarking for Policy-makers", 1993, 2009. aprilis 20-an kikeriilt
a http://www.ert.be/doc/01630.pdf honlaprél, 13. oldal.
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egyén, aki allandéan megkérddjelezi Snmagat."*® Talan még ennél is jelentdsebb ennek a szélesebb

kort kulturalis tendencianak egy masik passzusa az ERT 2004-es, a Bizottsaghoz intézett levelébdl:

"A versenyképesség hozzaallas kérdése is. A vallalkozoi szellem és a kockazatvallalas
tamogatasanak szélesebb korli kulturalis kovetelménye van - a kockazatvallalashoz, a
versenyhez, az iizleti kudarchoz és a személyes vagyonteremtéshez vald egyéni, de egyben
tarsadalmi hozzaallas tekintetében is. Kinatol Brazilidig minden orszag megmutatja, hogy az
ambicidzus és versenyképes polgarokban rejlé lehetdségek ) munkahelyeket teremtenek, és
ezaltal alakitjak a gazdasagot. Ezek az emberek nem egy amerikai vagy "angolszasz"
modellt kdvetnek: sajat siker iranti vagyukat kovetik, hogy boldoguljanak az életben. Ezzel
szemben az eurdpaiak koziil til kevesen akarnak 6nfoglalkoztatova valni, 6nalldéan elindulni.

A szocialis védéhalohoz és a biztositott €életszinvonalhoz szokott kdzvélemény Eurdpa nagy

részén nem latja sem az elényét, sem a versenyképes hozzallas sziikségességét."’

Ismét érdekes, hogy az egyén angolszasz fogalmat (barmit is jelentsen ez valdjaban) hogyan
naturalizaljak ugy, mint az egyetemes emberi természet kifejezddését - egy olyan fogalom, amelyért
sok hegemon csatat vivtak - és amelynek sikerre kell vinnie.

A piackorrekcids stratégiarol a piacot tamogato stratégiara vald attérés megszilarditja a piaci
erék torvényeit. Ez a valtds mélyrehato kdvetkezményekkel jar az allampolgarsag fogalmara nézve
is, mivel a hagyomanyos tarsadalmi allampolgarsagot mint jogot felvaltja az "egyéni
allampolgarsag" egy forméja.’® amelyben az Aallampolgar felelésséget vallal a kockazatok
kezeléséért. Hager megjegyezte, hogy az "alkotmanyos aszimmetria" egy "aszimmetrikus

allampolgarsdghoz" vezetett, amelyben az unids szintli negativ integracido nem teszi lehetévé az

unios szocialis allampolgarsag kialakulasat, hanem fokozatosan is
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36 ERT, "Benchmarking for Policy-makers", op. cit., 17. o.

37 ERT (Eur6pai Gyariparosok Kerekasztala), Levél Bertie Ahern urnak, az Eurdpai Tanacs tagjanak, 2004. februar 17.,
20009. aprilis 18-an kikeriilt a http://www.ert.be/doc/01663.pdf, 6. oldal.

38 Jepsen és Pascual, op.cit., 237. o.

30


http://www.ert.be/doc/01663.pdf

az allampolgarsaghoz kapcsolddd szocidlis jogok gyengiiléséhez vezet nemzeti szinten.* Ebben a
tekintetben ) megvilagitasba helyezhetjiik az ERT azon kijelentését, hogy az "j Eurépahoz" "4j
europaiakra" van sziikség. Azt lehet mondani, hogy itt az dllampolgarsagnak olyan viselkedési, sot
erkolcesi jellege van, amely a joléti dllam hagyoményos szocidlis allampolgarsagabdl nagyrészt
hianyzott. Az Uj modellben egyre nagyobb nyomas nehezedik a piachoz valo alkalmazkodésra,
amelyet nem egy olyan erének tekintenek, amelyet ellendrizni kell, vagy egy cél elérésének
eszkozeként, hanem a természet tényének. Az eurdpai foglalkoztatési stratégiat (EES) ez a jovokép
befolyasolta, kiilondsen a "produktiv szocidlpolitika" elképzelése, amelyben az olyan elképzelések,

mint a rugalmas biztonsag, az aktivalds és a partnerség ugy tekintheték, mint amelyek novelik az

egyén képességét a piaci erdkhdz valo alkalmazkodésra.*

4. Versenyképesség kinek?

A versenyképesség eszméje nem egyszeril, és - mint a nyilvanos és politikai diskurzus
barmely més aspektusa - egy olyan kiizdelem targya, amelyben kiilonbozd és ellentétes szereplok
(amelyeket, mint itt allitjuk, osztalyfrakciok kifejezddéseiként kell felfogni) probaljak alakitani a
nyilvdnos szinteret, hogy az érdekeiknek ¢és vildgnézetiiknek leginkabb kedvezd ideologiai
dimenziét javasoljanak. Ironikus modon, amikor az 1980-as évek elején a versenyképesség

fogalmat eldszor hasznaltak, az
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39S, B. Hager, ""Uj eurépaiak' az '(j eurdpai gazdasagért': Van Apeldoorn, Drahokoupil és Horn (szerk.), Contradiction
and Limits of Neoliberal European Governance, London, Palgrave Macmillan, 2009, 106-125. o, 111. 0., p.111. o.
40 Jepsen és Pascual, op.cit., 238. o.
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az olyan orszagok, mint Dél-Korea allamilag irdnyitott fejlddési modellje alapjan alakitottdk ki,
amelyrdl ugy gondoltak, hogy nagyobb eldnydket biztosit, mint a szabadpiaci amerikai modell.

A versenyképességi diskurzus felépitésében az ilizleti elitek szerepe alapvetd volt, és az ERT
kiilonosen fontos szerepld volt: olyan ideoldgiai dimenzidt épitett fel, amely az eurdpai téke -
nagyrészt - globalista frakciojanak igényeit, vilaglatasat és érdekeit tiikkrozi. Ebben a tekintetben
ennek a neoliberdlis vizionak, amely a versenyképességet a vildgversenynek valo teljes kitettségbol
eredonek latja, versenyeznie kellett a versenyképesség neomerkantilista felfogasaval, amely az
eurdpai ipari szektor nem piaci eszkdzokkel torténé megerdsitését részesitené elényben.*!

Az eurdpai integracido neoliberalis vizidja felé vald elmozdulést kovetéen az ERT 1j
koncepcidkat igyekezett bevezetni, mint példaul a teljesitményértékelés, amelyet eldszor az ERT
1997-es, "Benchmarking a versenyképességert" cimii jelentésében fogalmazott meg. A 0 lizenet az
volt, hogy "a kormanyoknak ma mar fel kell ismerniiik, hogy a vildg minden gazdasagi és
tarsadalmi rendszere versenyben 4ll a tobbi rendszerrel a 1abon 4116 vallalkozasok vonzasaért".*?

A teljesitményértékelés itt a keresleti oldali foglalkoztatasi politikdk meghaladasara
torekszik azéltal, hogy a foglalkoztathatosag és a vallalkozoi készség elémozditdsara Gsszpontosit.
Az ERT 1993-as, "Europai munkaerdpiacok" cimii jelentésében a magas munkanélkiiliségi ratak f6
okénak a munkaerdpiaci merevséget és a magas szocidlis védelmet tekintették, és ezért "még a

fajdalmas intézkedéseknek is tarsadalmilag elfogadhatéva kell valniuk, feltéve, hogy

4 Van Apeldoorn, "The Lisbon Agenda and the Legitimacy Crisis...", op.cit. 8. o.
42 ERT, "Benchmarking for Policy-makers", op.cit., 15. o.
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hozzajarulnak a munkanélkiiliségi helyzet tartds javulasahoz." **Az az elképzelés, hogy csak a
csokkentésével) lehet lekiizdeni Eurdpa strukturdlis valsagat, késdbb beépiilt a versenyképességi
tanacsadd csoportba (Competitiveness Advisory Group, CAG), amely "6rszemként fog miikodni, a
politikai javaslatokat és az 01j szabdlyozasokat a nemzetkdzi versenyképesség tesztjének alavetve".**
Ez a tanacsado¢ testiilet - 1ényegében a Bizottsag altal gazdasagpolitikai kérdésekben kikért szakértdi
csoport -, amelynek tagja volt az Unilever, az ABB, a Nokia és a British Petroleum vezérigazgatoja
is, szamos jelentést tett kozz¢é, amelyekben tobbek kozott a kdzszféra liberalizaciojat és a munkaerd
nagyobb rugalmassaganak &sztonzését javasolta a véllalatok versenyképességét eldsegité modon.*
Richardson, az ERT korabbi f6titkdra nemrégiben kijelentette: "A munkahelyeket nem lehet
torvényekkel vagy azzal teremteni, hogy a Szerzddésbe 1 zaradékot vagy fejezetet irunk. Amire
stirgdsen sziikség van, az a munkaerdpiacok deregulacidja és a jobb oktatas és képzés. Az yj
munkahelyek ezutan a gazdasidgi novekedésbdl és a vallalkozasok altal teremtett jolétbol
kdvetkeznek majd".*

Az ERT-diskurzus olyan sikeres volt a politikai dontéshozok befolyasoldsaban, hogy a

Bizottsag az 1990-es évek elején létrehozta a teljesitményértékeléssel foglalkoz6 magas szintii

munkacsoportot, amelynek célja az volt, hogy meghatidrozzon néhdnyat az ERT-hez kapcsolodo

3 ERT, Eurdpai munkaerdpiacok: An Update on Perspectives and Requirements for Job Generation in the Second Half
of the 1990s, Briisszel, ERT, 1993, in Holman, and Van der Pijl, "Structure and Process in Transnational European
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Business", in Cafruny and Ryner (szerk.), op.cit., p.82.
“ ERT, Eurdpai versenyképesség: Briisszel, 1994, in Holman és Van der Pijl, op. cit,

p.82
4 K. Van der Pijl, "Lockean Europe?", New Left Review, 37. szam, 2006. jan/febr., 9-39. o., 33. o.

46 Holman és Van der Pijl, op.cit., 83. o.
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"gyengeségei ¢és nem hatékony miikodése" a vallalkozasok és a kozintézmények terén, azzal a
céllal, hogy elémozditsa a strukturalis reformokat, példaul "a tovabbi liberalizaciot, a privatizaciot...
a rugalmasabb munkaiigyi torvényeket, az allami timogatasok csokkentését".*” Hasonlé médon a
Bizottsag "az Osszes relevans munkaerd-piaci rendszer - a foglalkoztatdsvédelem, a munkaidd, a
szocialis védelem, az egészségiigy és a biztonsag - radikalis Gjragondolasara szolitott fel, hogy

azokat egy masképp szervezett munka vilagahoz igazitsa".*®

5. "Uj eurépaiak": A munkahoz valé jogtél a munkakotelezettségig?
A jelentds eltérések ellenére lassii konvergencidt tapasztalunk a foglalkoztataspolitikdkban,
¢s kiilonosen az aktivalas mint etikai és ideologiai kérdés tekintetében - foként az unids

t.4 Ez utobbiak eldsegitették, hogy a kockazatot

intézmények befolydsdnak kovetkezményekén
inkdbb erkodlesi, mint szocidlis vagy politikai szempontbol értelmezzék (igy a munka jogbodl
kotelességgé valt). Az - idedltipikus forméban - "schumpeteri workfare-rezsimnek" nevezett
rendszerben "a munkaerdpiacon vald részvétel és a felkinalt lehetdségek elfogaddsanak
kotelezettségére helyezik a hangsulyt... A munkat viszont az egyén autondémidjanak feltételévé

teszik, de ez aztdn normativva és korlatozova valik, és moralisan kotelességként jelenik meg".>* Az

uj felfogés megfelel a

47 High Level Group on Benchmarking, "First Report by the High Level Group on Benchmarking" Benchmarking
Papers No.2, Briisszel, Europai Bizottsag, 1999, 13. o.; van Apeldoorn, "European Unemployment and Transnational
Capitalist Class Strategy: The Rise of the Neo-liberal Competitiveness Discorse" in Henk Overbeek (szerk.), The
Political Economy of European Employment, London, Routledge, 2003, pp.113-135, p.129. o.

36



8 Eurdpai Bizottsag, Benchmarking the Competitiveness of European Industry, Com (96) 436 végleges, 1996. oktober
9., Briisszel, 1996, in Van Apeldoorn, "European Unemployment...", op.cit., 129. oldal.
4 Lasd: A. Gray, Unsocial Europe, London, Pluto Press, 2004, 45-81. o.

0 A.S. Pascual, "Az eurdpai aktivalasi politikdk konvergencidja felé?" 2004, 2009. aprilis 21-én lekérdezve:
http://aei.pitt.edu/1077/, 9. o.
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az az elképzelés, hogy az egyetlen szocidlpolitika, amelynek elémozditdsdban az allamnak érdeke
lehet, hogy az emberek munkaba alljanak.

A "schumpeteri workfare-rezsim" modellje tehat a munkanélkiiliség, a szocidlis allam ¢és az
allampolgérsadg teriiletén a diskurzus és a gyakorlat fokozatos, de jelentds véaltozasdnak
eredményének tekinthet.’! gy az 0j paradigmaban a latszolag magatol értetddének ting
elképzelések, miszerint a piacokat ellendrizni kell, és hogy a munkanélkiiliség okai a munkahelyek
hianyaval fiiggnek Ossze (a keynesi korszakban uralkodé elképzelések), megfordultak: az uj
modellben a piacot természeti ténynek tekintik, a munkanélkiiliség oka pedig a munkavallalok
foglalkoztathatosdganak hianyaban keresendd. A szocidlis allam legitimécios elve a kollektiv
felelosség hagyomanyos joléti allami eszméjérdl az egyéni kockazatvallalds fogalmara valtozik.
Ebben az 0Osszefiiggésben az dallampolgarsag jelentése is alapvetden atalakul, mivel az
allampolgérsdghoz vald hozzaférés kritériumai a tarsadalmi és politikai részvételrdl a gazdasagi
részvételre helyezik a hangstlyt. Az 4allampolgarsdg kialakuléban 1évé koncepcidja igy
vitathatatlanul jelentds elmozdulast jelent a kordbbi koncepcidhoz képest: az itt eldiranyzott
szocialis jogosultsagok a jobb foglalkoztathatosag érdekében a készségek és a képzés nyujtasara
korlatozdédnak, figyelmen kiviil hagyva a hagyoményos szociélpolitika egyéb aspektusait. A munka
jelentésének tarsadalmi jogbol erkolcsi kotelességgé vald atalakuldsa tehat a szocidlpolitikai

gyakorlatban e tobbdimenzids elmozdulasok kifejezddésének tekinthetd.
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51 Ez a bekezdés a kovetkezd dokumentumban talalhat6 érvek ujrafogalmazasa: Pascual, op.cit.
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Azzal érvelek, hogy az allampolgarsdg e modelljében eredendd ellentmondas van. T. H.
Marshall, a joléti allam egyik korabbi teoretikusa azt allitja, hogy "csak akkor, ha a joléti allam altal
biztositott szocialis jogok révén kikiiszoboljiik, vagy legalabbis jelentdsen enyhitjiik a nincstelenség
¢és a bizonytalansadg kockazatat, amely az ipari kapitalista tarsadalomhoz kapcsolodik, a lakossag
széles tomegei teljes mértékben elnyerhetik azt a statuszt, amely a polgari és politikai
allampolgarsag hatékony gyakorlasdhoz sziikséges".>> Ezt szem elétt tartva, az allampolgarok altal
az allammal szemben érvényesithetd szocialis jogosultsagok lassu gyengiilése valdjaban
hozzajarulhat az allampolgarsag aktiv elemének gyengiiléséhez, amely az allampolgart a kozosségi
¢s demokratikus ¢életben vald részvételre 0sztonzi. Ahogy Ryner fogalmaz, nehezen elképzelhetd,
hogy az éallampolgartdl elvarhato, hogy "hdsies, versenyképes, rugalmas és mobil egyén legyen, aki
ugyanakkor gondoskod¢ sziild, aki gyokeret vert egy kozosségben, amelyben van ideje és energiaja

arra, hogy polgari elkotelezettséget fektessen be".>

6. A nyitott koordinacios modszer: Szabalyozas a versenyképességért

A lisszaboni folyamat keretében a tagéllamok kozotti egytittmiikddés keretének
megteremtése érdekében a nyilt koordinaciés modszert valasztottak a megfeleld szabalyozasi
moddnak. Elézményei a Maastrichti Szerzédés atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasai és az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia luxemburgi - késébb kdlni - folyamata. A nyilt koordinacios modszer eltér

a koz0sségi
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33 Ibidem
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dontéshozatali modszer’™® egy olyan hivatalos eljaras kidolgozasaval, amelyben a korminyok
teljesitményét a Bizottsag altal vezetett, szakért6i iranyitds alatt hatdrozzdk meg és értékelik,
szankciok vagy jogi kotelezettségek nélkiil, az eredmények elérésére vonatkozoan. Mivel ez nem jar
semmiféle jogszabaly atiiltetésével, az Eurdpai Birdsdgnak nincs szerepe. Tobb tudds ramutat az 1j
rendszer jotékony hatasaira.

megkozelit Szeretnék két {6 eldnyére dsszpontositani - a sok koziil - az 0j modszernek, hogy
4 55
és.

szabalyozas, amelyet ezek a tuddsok azonositanak:

El6szor is hangstlyozzak, hogy "a nyilt koordinacidos modszer lehet, hogy a rendelkezésre
allo legjobb megkozelités a szabalyalkotdsra, de ez az egyetlen modja annak, hogy az unios
szabvanyok behatoljanak egy fenntartott nemzeti teriiletre".’® Mas széval, valami jobb, mint a
semmi, ¢s ahogy Barani érvel, "hosszl tdvon a "puha jog" elfogaddsanak nett6 hatasa az, hogy
megkdnnyiti az 4tmenetet a pontosabb, egyértelmiibb és végrehajthatobb normak felé".>’
Masodszor, gyakran allitjak, hogy az OMC eltavolodik a kozosségi jog feliilrdl lefelé iranyuld,
kényszerito jellegi megkozelitésétdl, mivel onkéntes és nyilt tanacskozasi folyamaton alapul, amely

természeténél fogva demokratikusabb és nyitottabb a tarsadalom kiilonbozé szerepldinek

hozzéjarulasara.*®

S4A "kozosségi modszer" Bizottsag altali meghatirozasat 1asd:
http://europa.eu/scadplus/glossary/community intergovernmental methods_en.htm, 2009. aprilis 20-an letdltve.


http://europa.eu/scadplus/glossary/community_intergovernmental_methods_en.htm

55 Példaul: M. Citi és M. Rhodes, "A kormanyzas ij mddozatai az EU-ban: Common Objectives Versus National
Preferences" European Governance Papers, No. N-07-01, 2009. aprilis 16-i letltés: www.connex-
network.org/eruogov/pdf/egp-newgov-N-07-01.pdf.

56 L. Barani, "Kemény és puha jog az Eurdpai Unidban: The Case of Social Policy and the Open Method of
Coordination" Constitutionalism Web Papers, 2/2006, 2009. aprilis 14-én lekérdezve: http://eiop.or.at/erpa/, 21.
0.7 Ibid. , p.20.

58 J.A.Caporaso és J.Wiitenbrick, "The New Modes of Governance and Political Authority in Europe" Journal of
European Public Policy, Vol.13, No.4, 2006, pp.471-480, 472-476. o.
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A nyilt koordinacids modszerrdl sz616 mas beszamolok azonban kritikaval illették ezeket az
allitasokat. Eldszor is, nem szabad eltulozni a nyilt koordiniciés modszer "puha" és nem
kényszeritd jellegét. A nyilt koordinacionak megvan a hatalma arra, hogy a hazai szereplok
magatartdsanak ¢és a politikdk tartalmanak alakitdsdval korlatozza a lehetségesek birodalmat.
Példaul, mint lattuk, az aktiv joléti allam fogalma akkor nyert jelentséget, amikor az EU
hangstlyozta, hogy a tagallamoknak csokkentenilik kell a munkanélkiili segélyeket, és olyan
programokat kell kidolgozniuk, amelyek aktivan visszavezetik az embereket a munkaerépiacra.>
Lopez-Santana az eurdpai foglalkoztatési stratégia keretezd hatasat vizsgalva arra a kovetkeztetésre
jut, hogy az a tény, hogy az EU puhan diktal egy sor olyan célt, cselekvési iranyt és politikat,
amelyek jobb gyakorlati megfeleléshez vezetnek, még akkor is, ha a normak jogilag nem
kényszerit jellegliek.®® Ugyanigy a keretezés magaban foglalja a tarsadalmi célok alarendelését az
uniods jog szerinti gazdasagi integracid szabalyainak. Ahogy Lopez-Santana rdmutat, azaltal, hogy

n

az EU keretbe foglalja, hogy mely politikdk "jok", "rosszak" vagy "sziikségesek", folyamatosan
meghatdrozza a normakat, és igy az EU ismétlddd ilizenete arra emlékezteti az allamokat, hogy
cselekedjenek a problémaként bekeretezettek szerint; ha nem igy tesznek, azt kockaztatjak, hogy
nem lesznek versenyképesek.®!

Masodszor, amint azt fentebb emlitettiik, a nyilt koordindciés modszer nem sziinteti meg az
EU alkotmanyos aszimmetriajat. Scharpf példaul hangsulyozza, hogy a munkanélkiiliség
novekedése esetén az OMC tandcskozasai jelentdsen korlatozottak a politikdk és ajanlasok

tekintetében, mivel nem javasolhatnak alacsonyabb EKB-kamatlabakat, sem a hidnyszabalyok vagy

a versenyszabalyok enyhitését.
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60 Lopez-Santana, op.cit., 497. o.

6! Lopez-Santana, op.cit., 488. o.
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az allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyok, vagy a tékejovedelmekre Alapvetden tehat a
kivetett adok 6sszehangolt emelése.®? kdvetkez6 fajtak

a nyilt koordinacids mddszer keretében tett szakpolitikai ajanlasoknak el kell kertilniiik a bels6 piaci
kozosségi vivmanyok és a GMU barmiféle megkérddjelezését. A nyilt koordinacids modszer nem
kotelezo jellege valdjaban fenntarthatja a szabaduszas helyzeteit, amennyiben léteznek externaliak
(szocidlis domping, a nemzeti joléti szabalyok alddsidsa a kedvezd szabalyozasi kornyezetért

folytatott vasarlassal).

7. Kovetkeztetés

Neo-gramszianus szemszdgbdl nézve a neoliberalizmus mint projekt és mint integracios
folyamat felemelkedése az unids integracio tarsadalmi céljardl folytatott anyagi és ideologiai
kiizdelem eredményének tekinthetd. A tanulmény elsé részében ennek a kiizdelemnek a szakaszait
kovettem nyomon, amelyek a beagyazott neoliberalizmus hegemoén projektjének kialakuldsdhoz
vezettek. Ez utobbi magjat a téke és a piacok szabadsaganak elsobbsége képezte, de - mint minden
hegemonidnak - anyagi és ideologiai eszkozokkel kellett befogadnia a potencidlis rivalisokat. A
beagyazott neoliberalizmusbo6l kiindulva elemeztiik az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi kormanyzas
aspektusait (mivel annak formdja ¢és tartalma egyarant tiikr6zi a beagyazott neoliberalis
hegemoniat). A globalizacio korlatainak és egy olyan kétértelmii fogalomnak, mint az eurdpai
szocialis modell, a diszkurziv konstrukcidja kéz a kézben jart e ferde konszenzus kialakulasaval. Az

egyik cél ennek a
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projekt célja, hogy nagyrészt neoliberalis reformokat hajtson végre, mikdzben megdrzi Europa
(vagy legalabbis a legtobb tagallam) hagyoményos tarsadalmi konszenzusos modelljét.

Az EU szocidlpolitikdjanak kinalati oldali neoliberalis jellege nemhogy nem oldja meg,
hanem valdjaban hozzajarulhat az EU gazdasagi (belsé piac, GMU, versenypolitika) és szocidlis
dimenzidja kozotti alkotmanyos aszimmetria erdsitéséhez, és a nemzeti szintii rendszerverseny,
valamint az eurdpai szintli alkotmanyos neoliberalis korlatok rogzitéséhez. A versenyképesség és a
tarsadalmi kohézio Osszekapcsolasara irdnyuld lisszaboni célkitlizés eredendden ellentmondasos,
mivel strukturalisan az el6bbit részesiti eldnyben az utdbbival szemben, és jelentésen hozzajarul a
gazdasdg nemzeti szintli tarsadalmi és politikai intézményektdl valo fiiggetlenitéséhez (a polanyi
artikuldlasara tett kisérlet - a gyakorlatban a versenyképesség eurdpai szintli eldmozditasa és a
tarsadalmi kohézio tagallamokra hagyésa - eleve instabil. A 2005-6s francia és holland népszavazas
negativ kimenetele igy az eurdpai tdrsadalmi-gazdasdgi kormanyzas utjat illetdé konszenzus
hanyatlasanak jeleként értelmezhetd, és ezt a tendenciat a jelenlegi recesszid csak tovabb fokozta,
amely a tarsadalmi-gazdasagi kormanyzas bizonytalansdganak (és kiizdelmének) pillanatat jelenti.
A recesszi6 még nyilvanvalobba tette, hogy a neoliberalizmus egyben osztalyprojekt is, a téke egy
részének kifejezddése. A keynesianizmus egy formaja felé valod legutobbi fordulat azt mutatja, hogy
az elitek és az "organikus értelmiségiek" kozott jelenleg nincs konszenzus a kovetendd utrol, és
hogy a valsagok valdban olyan pillanatokat jelentenek, amikor a tarsadalmi-gazdasagi kormanyzas

irdnya feletti kiizdelem kiilondsen nyilvanvalo.
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 Van Apeldoorn, "A lisszaboni menetrend és a legitimacios valsag...", op.cit., 12. o.
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A beagyazott neoliberalizmus hegemonidja tehat egyre inkabb megkérddjelezddik, amint azt
a népszavazasok, valamint a szakszervezeti és tarsadalmi mozgalmak novekvo életereje is mutatja.
A lehetséges kutatasok egyik izgalmas dga éppen a munkéssag (szakszervezetek, munkanélkiiliek,
tagabb értelemben a tarsadalmi mozgalmak) hegemon blokkba vald beilleszkedésének mértékét,
valamint az eurdpai integracid6 egy masfajta Utjanak (ideoldgiai szinten is) artikuldldsara tett
kisérleteket érinti. Valdban voltak felhivasok egy alternativ eurdpai szintli makrogazdasagi
szabalyozasra. Ez tobbek kozott a kovetkezoket jelenthetné: a GMU felépitésének megvaltoztatasa,
amely magéaban foglalnd az EKB politikai céljainak jradefinidlasat, hogy az inflacioval egyiitt a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem is prioritast kapjon; a Stabilitasi és Novekedési Paktum reformja,
hogy mind nemzeti, mind eurdpai szinten lehetévé véljanak az infrastrukturdlis és humantdke-
beruhazasok; egy eurdpai szinten Osszehangoltabb béralakitasi politika, amely megforditand az
alacsonyabb munkaerd-részesedések felé mutatd tendencidt, magasabb bérek biztositasaval
(amelyek fedeznék az inflaciot és a termelékenység novekedését), €s igy Osztondzné a gazdasagi
ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez sziikséges keresletet.** Az "eurokeynesianizmus" ezen
forméja sziikségessé teszi a "szocidlis Eurdpa" megerdsitését is, a privatizaciot és a dereguléaciot

tamogatd unids politikdk visszaforditasaval, valamint az alabbiak meghatarozasaval
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 A. Bieler, 4 szocidlis Eurdpdért folytatott kiizdelem. Trade Unions and EMU in Times of Global Restructuring,
Manchester University Press, Manchester, 2006, pp. 208-209.
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kozos minimumszabalyok a szocidlis konvergencia irdnydba, valamint a szakszervezeti ¢és
munkavallal6i jogok eurépai szintii fejlesztése.®

Mikozben a piacképes €s a piacot lehetdveé tevd unids politikak szilardan a helyiikon vannak,
¢s egyetlen tagallam vagy meghataroz6 tarsadalmi erd sem tdmadja Oket, az elitben a jelenlegi
beagyazott neoliberalis keretekkel kapcsolatos nyugtalansag jelei mutatkoznak. Igy a Lisszaboni
Szerzddésbdl Sarkozy francia elndk nyomdaséara torolték azt a zaradékot, amely az EU egyik
céljaként a "szabad ¢és torzitdsmentes versenyt" jelolte meg (mikdzben az alkotmanyszerzddésben
szerepelt), és maga Sarkozy is egyre nagyobb aggodalmanak ad hangot az EU miikodésének
alapelveivel kapcsolatban (egyszer még Uigy is fogalmazott, hogy az EU "a tisztességtelen verseny

trojai falova").%®

A jelenlegi gazdasagi valsaghelyzet, amely novekvd munkanélkiiliséggel,
tarsadalmi elégedetlenséggel ¢és az egyenldtlenségek felerdsodésével jar, valdjdban dontd
fontossagunak bizonyulhat az eurdpai integracidé kovetkezd szakaszanak elOkészitése
szempontjabol.

Az eurdpai integracid tarsadalmi céljanak kérdése tehat nyitott kérdés, ¢s még nem tudni,

hogy a piac mint a tarsadalom {6 szervezd elve tovabbra is az integracids folyamat dominéans

normativ alapja marad-e.
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