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"Tarsadalomként most donté forduléponthoz
érkeztiink annak meghatdrozasaban, hogy
miként alkalmazzuk a mesterséges
intelligencian alapulé technologiakat ugy,
hogy az elbsegitse, ne pedig akaddlyozza az
olyan demokratikus értékeket, mint «a

szabadsdg, az egyenldség és az dtlathatosdg.
"2,

Ahogy a mesterséges intelligencia és a nagy adatelemzés
egyre inkabb felvdltja az emberi dontéshozatalt, az algoritmikus
etikdval kapcsolatos kérdések egyre siirgetébbé vdlnak. Sokan
aggodnak amiatt, hogy az algoritmikus tdrsadalom tul
atlathatatlan ahhoz, hogy felelésségre vonhaté legyen a
viselkedéséért. Egy személytél megtagadhatjdk a feltételes
szabadlabra helyezést vagy a hitelt, kirtughatjak vagy nem
vehetik fel olyan okokbdl, amelyeket soha nem fog tudni, és
amelyeket nem lehet megfogalmazni. A kozszférdban az
algoritmikus  déntéshozatal datlathatatlansaga  kiilonésen
problematikus, egyrészt mert a kormdnyzati dontések kiilondsen
sulyosak lehetnek, masrészt mert a demokratikusan
megvdlasztott  kormanyoknak  kiilonleges  elszamoltatdsi
kételezettségeik vannak.

Célunk, hogy teszteljiik az dtlathatosdg hatdrait a nagy
adatelemzés kormdnyzati alkalmazdsa koriil, hozzdjarulva az

algoritmikus elszamoltathatésaggal kapcsolatos
szakirodalomhoz a  kormdnyzati elérejelz6  algoritmusok
dtlathatatlansaganak alapos tanulmanyozasdval. Nyilt

nyilvantartdsi folyamatok segitségével vizsgdalatunk a prediktiv
algoritmusok helyi és dllami kormdnyzati alkalmazdsdra
0sszpontositott. Az algoritmusok altal meghatdrozott déntések
itt, a helyi énkormanyzatokban lehetnek a legkozvetlenebbd
hatdssal. Es ez az a teriilet, ahol a legvalésziniibb, hogy az
érintett iigynokségek az adatelemzést magdnszolgdltatoknak
adjak at, amelyek az tgyfélként mitkods tigynokségek, a
nyilvanossdg vagy mindketté szamdra ldathatatlanul hozhatnak
tervezési és szakpolitikai dontéseket. Hogy teszteljiik, mennyire
dthatolhatatlanok az igy létrejovd "fekete doboz" algoritmusok,
negyvenkét nyiltan hozzdférhetd

1 Robert Brauneis a George Washington Egyetem jogi karanak jogéaszprofesszora;
Ellen P. Goodman a Rutgers jogi kardnak jogészprofesszora. Szeretnénk
koszonetet mondani Erin Daltonnak, Jeremy Heffnernek, Andrew Nicklinnek
és a Cambridge-i Egyetem The Power Switch cimd konferencidjanak

ElEecletcrotrnoinciccocoppyyaavvaailialabbllee a s .



résztvevléinek: How Power is Changing in a Networked World (Hogyan
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huszonhdrom dllamban kérte a nyilvdntartdsi kérelmeket,
amelyekben hat elérejelz6 algoritmusprogrammal kapcsolatos
alapvetd informdcidkat kért. Kivalasztottuk a legszélesebb
kérben haszndlt és jol vizsgalt programokat, beleértve a
profitorientdlt  vdllalatok, nonprofit szervezetek és a
tudomanyos/magdnszektorbeli partnerségek altal
kifejlesztetteket. A konkrét cél az volt, hogy felmérjiik, hogy a
nyilt iratkezelési eljardasok lehetéuvé teszik-e a polgarok szamara,
hogy felfedezzék, milyen politikai déntéseket testesitenek meg
ezek az algoritmusok, és hogy értékeljék hasznossdgukat és
igazsdgossagukat.

E munka elvégzéséhez meghataroziuk, hogy mit jelent az
"algoritmikus atlathatésag”. Azt taldltuk, hogy szinte minden
esetben nem biztositottak. Problémdt jelentett az iizleti
titoktartds tiulsdgosan széles koriti dllitdsa. A kozhiedelemmel
ellentétben azonban nem a megfelelben értelmezett iizleti titok
jelenti a legnagyobb akaddlyt, mivel a prediktiv modellek
végrehajtasahoz hasznalt, iizleti titokvédelem alatt Gll6 kéd
kiaddsa dltalaban nem sziikséges az érdemi datlathatésdghoz.
Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a nyilvdnosan
alkalmazott  algoritmusok csak akkor lesznek  kellGen
dtlathatoak, ha (1) a kormdnyok megfelelé nyilvantartdst
készitenek az algoritmikus folyamatokra, valamint az azt kovetd
végrehajtasra és validdldsra vonatkozé célkitiizéseikrél; (2) a
kormdnyzati vdllalkozok elegendd informdciét tdrnak fel a
kézhivatalok szamdra arrél, hogy hogyan fejlesztették ki az
algoritmust;, és (3) a kozhivatalok és a birésdgok az iizleti
titoktartdsi igényeket a nyilvdanossdgra hozatal alél a torvény
altal eldirt korlatozott kivételként kezelik. Bemutatjuk a
véleménytink szerint nyolc f6 informdciotipust, amelyeket a
nyilvanosan alkalmazott algoritmusokra vonatkozo
nyilvantartdasoknak tartalmazniuk kell.
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BEVEZETES

A kormanyok egyre gyakrabban hasznilnak szamitégépes
algoritmusokat a kozligyek intézésére. Ez kiilonosen igaz a
varosokra, megyékre és allamokra, amelyek korméanyainak
feladata az alapvets szolgaltatasok biztositasa és a kényszerits
rend6ri er6 alkalmazasa. Az "intelligens varosok" mozgalma
vilagszerte az  adatok  hatékonyabb  gy(jtésének  és

felhasznaldsanak fontossagat hangstlyozza a helyi
onkormdnyzatok szdméara. 3 44 egyik cél az, hogy a nagy
adathalmazokban  mintdkat  talaljanak - példaul a

blincselekmények el6fordulasanak valdszinlsithetd helyeit és
iddpontjait -, és hogy el6rejelz6 modelleket hozzanak létre a
kozszolgaltatasok elosztasanak iranyitasara - példaul arra,
hogy hogyan és hol kell rend6ri munkat végezni. ¢+ A legtobb
helyi 6nkormanyzatnak nincs meg a szakértelme és az eszkozei
ahhoz, hogy sajat maga alkalmazza az adatelemzést- Ha2
"okosak" akarnak lenni, akkor vallalatokkal, egyetemekkel és
nonprofit szervezetekkel kell szerz6dést koétnitik, hogy
maganfejlesztésli algoritmikus folyamatokat hajtsanak végre.
Ennek eredményeképpen a magancégek altal kifejlesztett
elérejelz6 algoritmusok alakitjak a helyi onkormanyzatok
intézkedéseit olyan tertileteken, mint a blintetd
igazsagszolgaltatdas, az élelmiszerbiztonsag, a szocialis
szolgaltatasok és a kozlekedés. 5

Mivel a tervezd szervezetek jellemz6en nem hozzak
nyilvanossagra elSrejelz6 modelljeiket vagy algoritmusaikat,
egyre tobb szakirodalom kritizalja e folyamatok "fekete doboz"
atlathatatlansagat. 6 Ezek

3 Lasd pl. , Rob Kitchin, The Real-Time City? Big Data and Smart Urbanism, 79
GEOJOURNAL 1 (2014).

4 Lasd ANDREW GUTHRIE FERGUSON, THE RISE OF BIG DATA POLICING:
SURVEILLANCE, RACE, AND THE FUTURE OF LAW ENFORCEMENT (2017);
Andrew Guthrie Ferguson, Policing Predictive Policing, 94 WASH. U. L. REV.
1115 (2017); Elizabeth E. Joh, The New Surveillance Discretion: Automated
Suspicion, Big Data, and Policing, 10 HARV. L. & POL'Y REV. 15, 38 (2016).

5 Az intelligens vérosok algoritmusairél 4ltaldnossdgban 1ldsd a 27-36.
megjegyzéseket kisér6 aldbbi szoveget; az algoritmusokrdl, amelyekkel
kapcsolatban nyilt iratokat kértiink, lasd a 123-183. megjegyzéseket kisérd
szoveget.

6 Ldasd pl. ROB KITCHIN, THE DATA REVOLUTION: BIG DATA, OPEN DATA, DATA
INFRASTRUKTURAK ES KOVETKEZMENYEIK (2014); CATHY O'NEIL, WEAPONS OF
MATH DESTRUCTION (2016); FRANK PASQUALE, THE BLACK BOX SOCIETY: THE
SECRET ALGORITMS THAT CONTROL MONEY AND INFORMATION (2015); Michael
Ananny, 7Toward an FEthics of Algorithms: Convening, Observation,
Probability, and Timeliness, 41 SC1. TECH. & HUM. VALUES 93 (2015); David
Beer, The Social Power of Algorithms, 20 J. INFO. COMM. & SOC. 1 (2016);
Taina Bucher, 'Want To Be on the Top? Algorithmic Power and the Threat of
Invisibility on Facebook, 14 NEW MEDIA & SOC'Y 1164 (2014); Jenna Burrell,

HowtheMachine'Thinks:'UnderstandingOpacity in  Machine
Learning Algorithms, 3 BIG DATA & SOC'Y 1 (2016); Danielle Citron & Frank
Pasquale, The Scored Society: Due Process for Automated Predictions, 89
WASH. L. REV. 1 (2014); Kate Crawford, Can an Algorithm be Agonistic? Tiz
jelenet a kiszamitott nyilvanossdg életébél, 41 sc1. TECH. & HUM. VALUES 77
(2016); Nicholas Diakopoulos, Algorithmic Accountability: A szdmitégépes
hatalmi struktirdk tjsdgiréi vizsgdlata,
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a feketedobozok megkérddjelezhetetlenek, és sokan aggédnak
amiatt, hogy diszkriminativak,” hibasak vagy mas modon
problémasak lehetnek. 8 Azok az Ujsagirék és tudodsok, akik
elkezdtek részleteket keresni az allami szervektdl ezekrdl az
algoritmusokrdl, altaldaban nem jutnak eredményre, mivel az
informaciészabadsaggal kapcsolatos kéréseiket elutasitjak
vagy megvalaszolatlanul maradnak. °

A kommentatorok nagyobb atlathatésagot kovetelnek a
mesterséges intelligencia minden megvalésitasa soran. 10
Vannak specialis

Kitchin, Thinking Critically About and Researching Algorithms, 20 INFO.
CcoMM. & SOC'Y 14 (2016) [a tovabbiakban: Kitchin, Thinking Critically];
Christian Sandvig, Seeing the Sort: The Aesthetic and Industrial Defense of
"The Algorithm", 12 J. NEW MEDIA CAUCUS, 1 (2015); Christian Sandvig et al.,
Auditing Algorithms: Research Methods for Detecting Discrimination on
InternetPlatforms (2014),
http://www.personal.umich.edu/~csandvig/research/Auditing%20Algorithms%
20--%20Sandvig%20-
%20ICA%202014%20Data%20and%20Discrimination%20.
%20Preconference.pdf [http://perma.cc/MOFK-3R2V]; Zynep Tufekei,
AlgorithmicHarmsBeyondFacebookandGoogle: ~ Emergent  Challenges  of
Computational Agency, 13 J. ON TELECOM. & HIGH TECH. L. 203 (2015);
Malte Ziewitz, Governing Algorithms: Myth, Mess, and Methods, 41 SCI.
TECH. & HUM. VALUES 3 (2015). Ldsd dltaladban Tarleton Gillespie & Nick
Seaver, Critical Algorithm Studies: A Reading List, SOC. MEDIA COLLECTIVE
RES. BLOG http://socialmediacollective.org/reading- lists/critical-algorithm-
studies/ [http://perma.cc/TBF5-DEY4] (forrasok 6sszeallitasa).
, e.g., FED. TRADE COMM'N, BIG DATA: A BEFOGADAS VAGY A KIREKESZTES
ESZKOZE? UNDERSTANDING THE ISSUES (Jan. 2016),
http://www.ftc.gov/reports/big-data- tool-inclusion-or-exclusion-understanding-
issues-fte-report [http://perma.cc/B922-N6U4]; Solon Barocas & Andrew D.
Selbst, Big Data's Disparate Impact, 104 CAL. L. REV. 671 (2016); Tufecki,

supra note 6; Julia Angwinetal., MachineBias
,PROPUBLICA
May23,2016),http://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-

assessments-in-criminal- sentencing|

http://perma.cc/684J-45ZP](evaluatingalgorithmicrisk

assessments used by judges to set up bail amounts in Fort
Lauderdale, Florida).
dltalaban Lee Rainie & Janna Anderson, Code-Dependent: PEWREP

. (2017.februar9
),http://www.pewinternet.org/2017/02/08/code-dependent-pros-and-cons-

of-the- algorithm-age/ [http://perma.cc/MCQ8-APDG] (példak 6sszefoglaldsa az
algoritmusok széles kord hasznalatanak kockazataira).

9Vé. pl. Nicholas Diakopoulos, We Need To Know the Algorithms the Government

Uses To Make Important Decisions About Us, CONVERSATION (2016. majus 23.),
http://theconversation.com/we-need-to-know-the-algorithms-the- government-
uses-to-make-important-decisions-about-us-57869 [http://perma.cc/N522-
46V4] (beszamolé az 6tven allamhoz intézett, az algoritmusok biintetd
igazsagszolgaltatasban valé alkalmazasardl sz6l6 nyilt iratmegismerési
kérelmekrdl, amelyek koziil kilenc "arra alapozta a biintetd
igazsagszolgaltatasi algoritmusok részleteinek kozlését megtagadd kérelmét,
hogy az informacidk valéjaban egy vallalat tulajdonaban vannak"); Tonia Hill,
Jamie Kalven Joins Other Chicago Journalists in Lawsuit Against CPD, HYDE
PARK HERALD ( 2017. janius 7.)
,http://hpherald.com/2017/06/07/jamie-kalven-joins-chicago-
journalists-lawsuit-cpd/ [http://perma.cc/RPM7-LV3K] (leirja, hogy Gjsagirdk
perelik a Chicagéi Rendbrkapitanysagot, amiért az visszatartja az
informAécidékat egy olyan algoritmusrél, amely egy "hélistanak" nevezett
stratégiai alanylistat allitélagosan fegyveres er8szakban valdszintleg részt
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vevld embereket eldrejelzd listat készit).

10V6.  pl. | 28 Principles for Beneficial Artificial Intelligence, FUTURE LIFE INST.,
(2017. januar 17.), http://futureoflife.org/ai-principles/ [http://perma.cc/THU7-
].
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aggodalmak, amikor az onkormanyzatok és mas kormanyok
olyan el6rejelz6 algoritmusokat hasznalnak, amelyek
fejlesztését és végrehajtasat sem a nyilvdnossag, sem maga a
kormany nem érti igazan. Azaltal, hogy ezeket a rendszereket

kifejlesztik és eladjak a kormanyzatnak - vagy akar
elajandékozzak -, a maganvallalkozasok jelentls szerepet

vallalnak a kozigazgatasban. Ami az intelligens varosokban
okos, az a maganeladék athatolhatatlan agyaban lakozik,
mikézben a kormanyzat, amely egyediul a nyilvanossagnak
tartozik elszamolassal, kitiresedik, buta és sotét. A kockazat
az, hogy az algoritmus atlathatatlansaga lehet6vé teszi a
kozhatalom vallalati atvételét. Amikor egy kormaéanyzati
ugynok olyan algoritmikus ajanlast hajt végre, amelyet nem
ért és nem tud megmagyarazni, a kormany elveszitette a
demokratikus elszamoltathatdésagot, a nyilvanossag nem tudja
értékelni a kormanyzati folyamat hatékonysagat és
igazsagossagat, és a kormdanyzati uUgynok elvesztette a
kompetenciajat, hogy a nyilvanossag munkajat barmilyen
kritikus moédon elvégezze.

Megprébaltuk tesztelni, hogy mennyire atlathatatlanok az
onkormanyzati  el6rejelz6  algoritmusok  azaltal, hogy
azonositottuk a nagy adatok elGrejelzésének néhany
leggyakoribb felhasznalasi modjat ebben az agazatban.
Azonositottuk  az  alapitvanyok, maganvallalatok  és
korményzati szervek altal kifejlesztett algoritmusokat,
valamint a buntet6 igazsagszolgaltatasban és a polgari
alkalmazasokban hasznalt algoritmusokat. Ezutan
osszeallitottunk egy "portféliét" a kilénbozs felhasznalasokat
és joghatdésagokat megcélzé, nyilt iratokra vonatkozd
kérelmekbsl. A MuckRock, a nyilt iratok iranti kérelmek
benyujtdsdra szolgdlé nonprofit egylttmiikodési platformll
segitségével 23 allamban 42 kérelmet nyajtottunk be hat
el6rejelz6 algoritmussal kapcsolatos iratokra vonatkozoéan. 12 A
szovetségi kormanyzat és mind az 6tven allam (és Washington
D.C.) rendelkezik olyan nyilt iratokra vonatkoz6 toérvényekkel,
amelyek kiilonb6z6 mértékd kozzétételt irnak el§6 az
algoritmusok nyilvanos felhasznalasaval kapcsolatban.
Tekintettel arra, hogy a legtobb nyilt iratokrdl szdlé torvényt
milyen tagan fogalmaztak meg, a szerz6dések és a szallitokkal
folytatott kapcsolddé levelezés szinte mindig "nyilvanos iratok",
amelyeket k6zzé kell tenni. 13 A szoftver "nyilvantartas"

CPGM] (megjegyezve, hogy tobb mint 1600 aldir6, koztiik Steven Hawking,
Elon Musk és a mesterséges intelligenciaval foglalkozé kutaték "hibdk
atlathatosagat" kovetelték, amely megmutatja, hogy egy mesterséges
intelligencia rendszer miért okozhatott kart, wvalamint "igazsagugyi
atlathatésagot", amely egy illetékes emberi hatdésag altal ellendrizhetd,
kielégit6 magyarazatot ad minden igazsagiigyi hatarozatra).

AboutUs ,MUCKROCK,http://www.muckrock.com/about/
[http://perma.cc/L8SV-TYDL]. Egy esetben (Allegheny County Child and
Family Services) kiulén nyujtottuk be a kérelmeket, nem haszniltuk a
platformot.

12° A MuckRock projektoldalunk a kovetkez8 cimen talalhaté: Uncovering

Algorithms, MUCKROCK, http://www.muckrock.com/project/uncovering-
algorithms-84/ [http://perma.cc’) HNW2-ZSUA]. Ez az oldal hivatkozik a


http://www.muckrock.com/about/
http://www.muckrock.com/about/
http://perma.cc/L8SV-TYDL
http://www.muckrock.com/project/uncovering-algorithms-84/
http://www.muckrock.com/project/uncovering-algorithms-84/
http://perma.cc/HNW2-ZSUA
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kéréseinkre és a kéréseinkre valaszul rendelkezésre bocsatott dokumentumok
tobbségére. (Néhany korméany a sajat szerverén 1évé fajlokra mutaté linkeket
adott meg, ahelyett, hogy feltoltétte volna a dokumentumokat a MuckRockra).
Néhany kérésiinket eredetileg rossz tigynokségekhez iranyitottak; ezeket nem
szamoljuk bele a szovegben ko6zolt szamokba, de a MuckRock projektoldalan
szerepelnek.

13 Lasd pl. , FLA. STAT. § 119.011(12) (2017) (amely eldirja, hogy a betekintésre nyitva
all6 "kozokirat" "minden dokumentumot, iratot, levelet, térképet, konyvet,
szalagot,
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a szovetségl informaAacidészabadsagrél sz6lé torvény (FOIA)
értelmébenld , valamint 574mogs 4llami torvény értelmében, de nem
mindegyiket. 15 Olyan iratokat kerestiink, mint a levelezés,
szerzGdések, szoftverek, képzési anyagok, meglévl és tervezett
validaciés tanulmanyok és egyéb dokumentaciék. Bar a helyi és
allami 6nkormanyzatokra oOsszpontositottunk, gyanitjuk, hogy
megallapitasaink altalanosithaték mas korméanyzati szervekre
is, amelyek maganszolgaltatékkal dolgoznak egyititt.

E kérések és a kapcsolodd vizsgalat eredményei alapjan
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy harom f6 akadalya van
annak, hogy a nagyadat-elSrejelzés kormanyzati felhasznalasa
atlathatéova valjon: (1) az algoritmikus folyamatok korili
megfelel6 nyilvantartasi gyakorlatok hianya; (2) a megfeleld
kozzétételi gyakorlatokhoz valé elégtelen kormanyzati
ragaszkodas; és
(3) az tlzleti titoktartds vagy maéas bizalmas kivaltsagok
érvényesitése a kormanyzati vallalkozdk altal. Ebben a cikkben
megvizsgaljuk az emlitett akadalyok mindegyikét, és javaslatot
tesziink az ezek csokkentésére iranyuldé irdnyelvekre és
gyakorlatokra. Ha ezeket a problémakat kezelnénk, gyanitjuk,
hogy egyes esetekben még egy akadalya lenne a wvalodi
atlathatésagnak: a rendkiviil dinamikus vagy olyan
modellezést alkalmazé algoritmusok hasznalata, amelyek még
akkor is nehezen értelmezhetdvé teszik Gket, ha a feljegyzések
nyilvanossagra kerilnek. Ezt a kérdést egy madasik napra
tartogatjuk.

A cikk I. részében olyan alapfogalmakat mutatunk be, mint
a klinikai itélet, a biztositasmatematikai itélet és a prediktiv
algoritmusok; nyomon kovetjik az intelligens varosi
algoritmikus kormanyzas fejlédését; és attekintjik az
algoritmikus kormanyzas igéreteit és veszélyeit. A I1. részben a
prediktiv  algoritmusokkal kapcsolatban kidolgozzuk az
"értelmes atlathatésag" fogalmat. Ez magaban foglalja annak
feltarasat, hogy a nyilvanossagnak mit kell tudnia az e
programokba agyazott politikardl, valamint hasznossagukrdl,
igazsagossagukrél és a kormanyzati kapacitasra gyakorolt
hatdasukrél. A III. rész ismerteti a kiillonboz6 joghatdésagokhoz
benyujtott, a  prediktiv = algoritmusok alkalmazisaval
kapcsolatos nyilt iratanyag-kérelmeket és a kapott valaszokat.
A IV. rész azonositja az algoritmikus folyamatok nagyobb
atlathatésaganak akadalyait. Az V. rész enyhitési technikakat
javasol az algoritmikus atlathatésdg maximalizalasara, és
nyole 6 informaéaciétipust mutat be.

fényképek, filmek, hangfelvételek, adatfeldolgoz6 szoftverek vagy egyéb
anyagok, fliggetlenil azok fizikai formajatdl, jellemzGit6l vagy tovabbitasi
maédjatél, amelyeket térvény vagy rendelet alapjan vagy barmely tgynokség
hivatalos ligyeinek intézésével kapcsolatban készitettek vagy kaptak").

14 Lasd dltalaban Katherine Fink, Opening the Government's Black Boxes: INFO.
COMM. & SOC'Y (2017) (a forraskdédra vonatkozé FOIA-kérelmekre adott
szovetségi ligynokségi valaszokkal kapcsolatos kutatasokat targyalja).

15 Hasonlitsa 0ssze az ARK. CODE ANN. § 25-19-103(5)(B) (amely el8irja, hogy a
"kozokirat" fogalmdba nem tartozik bele a "vasarlassal, lizinggel vagy
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licenccel szerzett szoftver"), és FLA. STAT. § 119.011(1) (amely elGirja, hogy a
"[d]atafeldolgoz6 szoftver" szerepel a "koézokirat" fogalommeghatarozasaban).
Lasd dltaldban az alabbi 113-117. labjegyzeteket (példak az allami nyilt
iratokra vonatkozé torvények hatalya ald).
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amelyeket a nyilvanosan alkalmazott algoritmusokra vonatkozé
nyilvantartdsoknak tartalmazniuk kell. A VI. rész zarasaként.

I. AZ ALGORITMIKUS KORMANYZAS IGERETE ES VESZELYEI

A. A Rklinikai elérejelzéstél az intelligens
varosokig Algoritmikus
kormanyzas

Az algoritmikus korményzast a szamitasi teljesitmény és a
halézatépités hatalmas névekedése teszi lehet6vé, amely nagy
mennyiségl adat O6sszegyUjtését, tarolasat és elemzését teszi
lehet6vé. A varosok arra torekszenek, hogy ezeket az adatokat
a kozszolgaltatasok és az infrastruktira - példaul az
egészségligyl szolgaltatasok, a kozbiztonsag, a bintetd
igazsagszolgaltatas, az oktatas, a kozlekedés és az energia -
mukodésének racionalizalasara és automatizalasara
hasznaljak fel. 6 A helyi 6nkormanyzatok korlatai miatt a
maganvallalkozok ko6zponti szerepet jatszanak ebben a
folyamatban, ami a politika Kkiszervezésére jellemzG
elszamoltathatésagi problémakat vet fel. A kozsziikségletektdl
a magantechnolégiai tamogatias felé valé elmozdulas a
"biztositasmatematikai" eldrejelzésnek a "klinikai"
elérejelzéssel szembeni el6nyben részesitésében gyokerezik.

1. Klinikai kontra biztositasmatematikai
elorejelzés és Itéletalkotas

A kozforrasokat eloszté és a kényszeritd renddéri hatalmat
alkalmazé kormanytisztvisel6k dontéseik meghozataldhoz
gyakran haszndljadk az ugynevezett "klinikai el8rejelzést". 174
képzés, a tanonckodas és a tapasztalat révén ezek a tisztvisel6k
kialakitjak azt az érzékiket, hogy az emberek hogyan
viselkednek, és milyen kovetkezményekkel jarhat egy
kozigazgatasi dontés. Egy tapasztalt esetfelelésnek van érzéke
ahhoz, hogy egy gyermeket valdszinlileg rosszul bannak-e egy
haztartasban. Egy biré megjésolja, hogy egy elitélt elkovet-e
Gjabb blncselekményt, ha feltételesen szabadlabra helyezik.
Egy allami f6iskolai felvételi tisztvisel6 pedig nagyjabdl meg
tudja josolni, hogy egy felvételt nyert didkot milyen
osztondijajanlatra fog 6sztonoézni.

16 Lasd Hafedh Chourabi et al., Understanding Smart Cities: PROC. 2012 45TH
HAW. INT'L CONF. ON SYS. SCI. (HICSS 2012),
http://dx.doi.org/10.1109/HICSS.2012.615[http://perma.cc/K56GS-66N5] (az
intelligens véaros kiilonb6z8 koncepcidéinak leirdsa és 0Osszegzése); Lilian
Edwards, Privacy, Security and Data Protection in Smart Cities: A Critical EU
Law Perspective, 2 EUR. DATA PROTECTION L. REV. 28, (2016); lasd még Nils
Walravens & Pieter Ballon, Platform Business Models for Smart Cities: From
Control and Value to Governance and Public Value, 51 IEEE COMM. MAG. 72
(2013) (a mobiltechnolégiak szerepének targyaldsa a varosi problémak
kezelésében); Ellen P. Goodman, "Smart Cities” Meet "Anchor Institutions":
The Case for Broadband and the Public Library, 41 FORDHAM URB. L.J. 1665
(2015).


http://perma.cc/K5GS-66N5
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17 Lasd pl. , PAUL E. MEEHL, CLINICAL VERSUS STATISTICAL PREDICTION: A
THEORETICAL ANALYSIS AND A REVIEW OF THE EVIDENCE (1954); Theodore R.
Sarbin, A Contribution to the Study of Actuarial and Individual Methods of
Prediction, 48 AM. J. SOC. 593 (1943).
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a beiratkozashoz. A klinikai el8rejelzés vagy klinikai itélet nem
formalizalhaté vagy artikulalhaté teljes mértékben, mivel az
egyén felhalmozott bolcsességének egy adott helyzetre vald
alkalmazasan alapul, amelyet a relevans korilmények nyilt
végl vizsgalata alapjan alakitanak ki.

A Kklinikai el6rejelzés ellentétben all a biztositasmatematikai
eldrejelzéssel, amelyet mechanikus, statisztikai vagy algoritmikus
elérejelzésnek vagy itéletnek is neveznek. '8 Az aktudriusi
megkozelités a vizsgalati alanyokra vonatkozé adatokat elemzi,
hogy felfedezze a jellemz8k vagy tulajdonsagok és a kimenetel
kozotti osszefiiggéseket. Ez hatarozottan nem nyilt végl. A
feltételesen szabadlabra helyezettekre vonatkozé adatok
elemzése példaul hipotetikusan feltarhatna, hogy a husz és
harminc év kozottieket kétszer olyan gyakran tartéztattak le
feltételes szabadlabra helyezésiik alatt, mint az Otven és
hatvan év kozottieket. A Dbiztositasmatematikai elGrejelzés
adatmeghatarozasai, elemzési mobdszerei és Osszefluggései
formalizalhaték és megfogalmazhatdk, ellentétben a klinikai
el6rejelzéssel. Az igy kapott elérejelzések vagy itéletek azonban
soha nem alapulnak egy adott helyzet 6sszes korilményén,
mivel a biztositdsmatematikai elemzés mindig véges szamu
adatmezével dolgozik. 19 Példaul, mig egy biintetdjogi vadlott
életkorat, nemét és bilinligyi elGéletét figyelembe lehet venni,
addig csaladi kapcsolatainak és kozosségi kapcesolatainak
mindségét nem.

A Dbiztositasmatematikai megitélés mar régéta létezik. Az
els6 olyan életbiztosito tarsasagot, amely
biztositasmatematikai  tablazatokon  alapulé  biztositasi
kotvényeket értékesitett, 1762-ben alapitottak Londonban.20
Kilencven évvel ezelGtt, 1928-ban Ernest Burgess 21 tényezl
statisztikai elemzésén21 alapul6 képletet alkotott a feltételesen
szabadlabra helyezettek visszaesésének elGrejelzésére - egy
késébbi feliilvizsgalat szerint ez a képlet pontosabb volt, mint a
bortonpszichidterek klinikai eldrejelzései. 22 Tébb mint hatvan
évvel ezel6tt az aktuariusi elrejelzés hasznalata eléggé elterjedt
volt ahhoz, hogy Paul Meehl hires konyvet jelentetett meg,
amelyben szembeallitotta a klinikai és a

18 Lasd William M. Grove et al., Clinical Versus Mechanical Prediction' A Meta-
Analysis, 2000 PSYCHOL. ASSESSMENT 19; Jack Sawyer, Measurement and
Prediction, Clinical and Statistical, 66 PSYCHOL. BULL. 178 (1966).

19 A klinikai {télet és a partikularizmus, valamint az aktudriusi itélet és az
altalanositas kozotti oOsszefiiggésrél lasd FREDERICK SCHAUER, PROFILES,
PROBABILITIES, AND STEREOTYPES 19-22 (2003).

20 I.dsd MAURICE EDWARD OGBORN, EQUITABLE ASSURANCES: Az életbiztosités torténete az
EQUITABLE LIFE ASSURANCE SOCIETY, 1762-1962, 39. o. (1962).

21 Ldsd Ernest W. Burgess, Factors Determining Success or Failure on Parole, in
ANDREW A. BRUCE ET AL., THE WORKINGS OF THE INDETERMINATE SENTENCE
LAW AND THE PAROLE SYSTEM IN ILLINOIS 205 (1928); ldsd még BERNARD E.
HARCOURT, AGAINST PREDICTION: PROFILING, POLICING AND PUNISHING IN AN
ACTUARIAL AGE 47-76 (2007) (Burgess munk&jarél és annak jelentdségérdl);
Karl F. Schuessler, Parole Prediction: J. CRIM. L. & CRIMINOLOGY 425 (1955)
(a feltételes szabadlabra helyezésrél sz6l6 dontésekkel kapcesolatos statisztikai
elérejelzés torténetének targyalasa, beleértve Burgess munk4ajat).

22 Lasd Daniel Glaser, A Reconsideration of some Parole Prediction Factors, 19 AM.
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SOC. REV. 335 (1954).
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statisztikai elérejelzés. 23 Es természetesen a kormanyok mér
régéta alkalmaznak - legaldbbis részlegesen - formaélisabb
statisztikai moddszereket az informalis klinikai megitélés
mellett, amikor olyan kérdéseket mérlegelnek, mint példaul,
hogy bizonyos biztonsagi fejlesztések milyen mértékben
csOkkentenék a kozlekedési halalesetek szamat, vagy hogy egy
kozosségben a jovében milyen mértékben valtozna a villamos
energia iranti kereslet. A biztositasmatematikai itélGképesség
kormanyzati (és uzleti) alkalmazisa azonban a koézelmultban
6riasi lenduletet vett, koszonhetGen az elemzéshez sziikséges
nagy adathalmazok felhalmozdédasanak, valamint a szamitési
teljesitmény és a gépi tanulas elméletének fejlédésének, amely
lehetévé tette ezen adathalmazok sokkal G&sszetettebb
elemzését.

2. El6rejelzo algoritmusok és gépi tanulas

A nagy adatok koraban az aktuariusi itéletalkotas prediktiv
algoritmusok létrehozasaval és hasznalataval valdésul meg. A
prediktiv algoritmusok nagy adathalmazok elemzésével
késziulnek, hogy feltarjak a kilonbozd jellemzdk (egy személy,
korilmény vagy tevékenység) és a kivant vagy kifogasolt
eredmények kozotti osszefuggéseket. 2¢ Kzt az elemzést
jellemzéen gépi tanulasi folyamatok segitségével végzik, olyan
folyamatok segitségével, amelyek soran a szamitégépek tobb
ezer vagy millié6 Osszetett Osszefliggést tesztelhetnek, hogy
kideritsék, melyik illik a legjobban az adatokhoz. A gépi

tanulasi folyamatok nagy teljesitményliek - nagyon sok
lehet8séget fésiilnek at - és viszonylag objektivek - a

szamitégépnek fogalma sincs arrdl, hogy egy adott valtozd
olyan jellemz&t képvisel-e, amelyet egy személy irrelevansnak,
példaul a cipéméretet, vagy érzékenynek, példaul a faji
hovatartozast, hanem egyszerlien csak az adott valtozo és az
eredményt képviseld valtozé kozotti korrelacié erlsségét
vizsgalja. A legjobban illeszkedl korrelaciok halmaza lesz a
modell, amely megbecsiili a jov6beli viselkedés vagy események
valbszinliségét (a kimenet), ha relevans tényeket (a bemenetet)
kapunk. 2% Egy algoritmikus folyamat tehat jellemz&en (1) egy
modell felépitését foglalja magaban valamilyen cél elérése
érdekében, az 0sszegy(jtott multbeli adatok elemzése alapjan:
(2) a modellt megval6sit6é algoritmus kédolasa; (3) az alanyokra
vonatkoz6 adatok gyljtése az algoritmus bemeneteihez; (4) az
elGirt algoritmikus miveletek alkalmaziasa a bemeneti
adatokon; és (5) kimenetek a kovetkezd formédban: (1) a modell
megvaldsitasa; (2) a modell megvalésitasa; (3) a modell
megvaldsitasa; (4) a modell megvalésitasa; (5) a modell
megvaldsitasa.

23 Lasd MEEHL, 17. 1abjegyzet.
24 EXEC. ELNOKI HIVATAL, BIG DATA: A REPORT ON ALGORITHMIC SYSTEMS,
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OPPORTUNITY, AND CIVIL RIGHTS, 8 (2016. m&jus) (a gépi tanulast agy jellemzi,
mint "annak tudomdanyat, hogy a szamitdégépeket ravegyiik arra, hogy
cselekedjenek anélkiil, hogy kifejezetten programoznak dSket" (idézi Andrew
Ng, Coursera Machine Learning Course, STAN. U. 2016)).

25 Robin K. Hill, What an Algorithm Is, 29 PHIL. & TECH. 35 (2015).
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elbrejelzések vagy ajanlasok az adatelemzés lancolata alapjan.
26

3. Algoritmikus kormanyzas és intelligens Varosok

A nagyméretdd adatok és a prediktiv algoritmusok
hasznalata a kormanyzas egy formaja - vagyis a hatésagok
szamdara az egyéni viselkedés iranyitasanak és az eréforrasok
elosztasanak egy moddja. 27 Az algoritmusok helyi szintd
alkalmazasa az adatvezérelt dontéshozatal felé val6 szélesebb
kord elmozdulas része, és az "intelligens varos" menetrenddel
osszefluiggésben kell értelmezni.

A XXI. szazadban a varosok és megyék egyre inkabb a
"digitalis hardverek és szoftverek felé fordultak, amelyek
hatalmas mennyiségli adatot allitanak el6 a  varosi
folyamatokr6l".28 A digitalis  technolégidk  kormaéanyzati

integracidja kezdetben kezdetleges e-korményzati
kezdeményezéseket és a korméanyzati erdforrasok

digitalizalasat jelentette. 29 Az elmult fél évtizedben a helyi
onkormanyzatok kiterjedtebb analitikat vezettek be, és elkezdték
kihasznalni az érzékelShalézatokat, a mindeniitt jelenlévd
kommunikaciét és a szamitastechnikat. 30 Mindez a munka - az
adatok gyUljtése, elemzése és felhasznalasa - olyan technikai
tudast és infrastruktarat igényel, amellyel a legtobb
onkormianyzat nem rendelkezik. A varosoknak kevesebb
erGforrassal  tobbet kell megoldaniuk az adatalapu
kormanyzasra  vald attérés soran. A technolégiai
maganvallalatok olyan "megoldasokat" kinalnak, amelyeket a
varosvezetSk nehezen tudnak értékelni.

A helyi oOnkormanyzatok az  "intelligens" = varosi
rendszerekhez sziikséges analitika kifejlesztésében a koz- és
maganszféra partnerségére tamaszkodnak. 3! Ellentmondasos
médon a maganszervezetek az egész intelligens vAaros
mozgalom élére 4lltak-3242IBM valdban bejegyezte a

26 L4sd Tal Zarsky, Transparent Predictions, 2013 U. ILL. L. REV. 1503, 1517-20;
Gillespie, supra note 6, 167; Joshua A. Kroll et al., Accountable Algorithms,
165 U. PA. L. REV. 633, 640 n.14 (2017).

27 Marijn Janssen & George Kuk, The Challenges and Limits of Big Data
Algorithms in Technocratic Governance, GOV'T INFO. Q. 33, 371-77 (2016)
(arr6l értekezik, hogy az algoritmusok és a big data hogyan valnak a
korméanyzds olyan forméjava, amely gyakran athatolhatatlan a kihallgatés
vagy a magyarazat szamara).

28 Alan Wiig & Elvin Wyly, Bevezetés: URB. GEOGRAPHY 485, 488 (2016); ldsd még
Rob Kitchin, The Real-Time City? Big Data and Smart Urbanism, 79
GEOJOURNAL 1 (2014).

29 Lasd dltalaban STEPHEN GOLDSMITH & SUSAN CRAWFORD, THE RESPONSIVE
CITY: ENGAGING COMMUNITIES THROUGH DATA-SMART GOVERNANCE (2014)
(a digitalis technol6gia korméanyzésba val6 integracidjanak szakaszait kévetve).

30Vé. gltalaban ANTHONY M. TOWNSEND, SMART CITIES: NAGY ADATOK, POLGARI HACKEREK,
ES AZ UJ UTOPIA KERESESE (2013).

31 Lasd pl. Alberto Vanolo, Smartmentality: The Smart City as Disciplinary
Strategy, 51 URB. STUD. 883 (2013) (a koz- és maganszféra partnerségének
kozponti szerepét irja le az intelligens varos vizidjaban és megvaldsitasaban).

32 Lasd Janine S. Hiller & Jordan M. Blanke, Smart Cities, Big Data, and the
Resilience of Privacy, 68 HASTINGS L.J. 309 (2017) (az intelligens varosok
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vallalati keretezésének leirdasa).
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az "okosabb varosok" kifejezést védjegyként a technoldégiaalapu
varosiizemeltetés piacra dobasara iranyulé kampdnya
részeként. 334 Cisco is hasonléan aktiv volt. 3¢ A Sidewalk Labs,
az Alphabet (amely a Google-t birtokolja) leanyvallalata, a
torontd1l vizpart Ujjaépitésén dolgozik. 3> Ennek az intelligens
vizparti negyednek az iranyitasa egyenld aranyban oszlik meg
a Sidewalk Labs és a Waterfront Toronto kormaéanyzati
ugynokség kozott- 36

B. Igéretek és veszélyek

Az intelligens varosok magantechnolégiai vallalatokra vald
tamaszkodasaban, valamint az algoritmikus folyamatokon
keresztil torténd  biztositdsmatematikai itélGképesség
kormanyzati alkalmazasaban altalaban véve is van j6 és rossz is.

A j6 oldalrél nézve az algoritmikusan megalapozott
dontéshozatal nagyobb hatékonysagot és igazsagossagot igér a
korményzati  szolgaltatasok nyajtdsaban. Ahogyan az
orvostudomanyban is bebizonyosodott, az aktuariusi elGrejelzés
néha mérhetéen jobb, mint a klinikai el6rejelzés: az
adathalmazok formalizalt elemzése jobb kockazatértékelést
eredményezhet, mint az informalis szakmai megérzések,
amelyek a gyakorlatban szerzett tobbéves tapasztalat soran
alakultak ki. 37 Az adatelemzés korabban nem észlelt vagy nem
pontosan szamszerdsitett mintakat hozhat felszinre. Példaul a
Yelp éttermi vélemények szisztematikus nyomon kovetése
tdjékoztathatja a varosi egészségligyi felugyelGket a
joghatésaguk ald tartozé éttermekben el6forduld, élelmiszer
eredetdi megbetegedésekrsl. 38 Az adatok integralasa az
egymastdl elszigetelt kozigazgatasi teriileteken, példaul a

33 Ldasd SMARTER CITIES, Registration No. 4,033,245; Ola Séderstrom et al.,

Smart Cities as Corporate Storytelling, 18 CITY 307 (2014); ldsd még Alan
Wiig, IBM's Smart City as Techno-Utopian Policy Mobility, 19 CITY 158
(2015) (az IBM korai okosvaros-kezdeményezéseinek utépisztikus retorikajat
és extravagans igéreteit vizsgdlva); Alan Wiig, The Empty Rhetoric of the
Smart City: From Digital Inclusion to Economic Promotion in Philadelphia, 37
URB. GEOGRAPHY 535, 540 (2016) (kifejtve, hogy az IBM Smarter Cities
Challenge keretében a varosok partnerséget ajanlottak a vallalati
"tandcsaddkkal és technoldogiai szakemberekkel [amelyek] segitenek az
onkormanyzatoknak elemezni és rangsorolni igényeiket, feliilvizsgalni
erGsségeiket és gyengeségeiket, és tanulni a mas varosok 4ltal alkalmazott
sikeres stratégiakbol")).

34Gordon Fglconer & Shane Mitchell, Smart City Framework: A Systematic Process

of Enabling Smart + Connected Communities, CISCO (2012),
http://www.cisco.com/c/dam/en_us/about/ac79/docs/ps/motm/Smart-City-
Framework.pdf [http://perma.cc/D3ZA-K8NC].

35Innovaciés  gg finanszirozdsi partneri keretmegdllapodds: SIDEWALK TORONTO

(Nov.1,2017),http://sidewalktoronto.ca/wp-
content/uploads/2017/10/Waterfront-Toronto- Agreement-Summary.pdf
[http://perma.cc/6JAL-HEQ4]

36ld

37Vé.
38Vo.

pl., Grove et al., 18. labjegyzet.
Edward L. Glaeser et al., Big Data and Big Citiess The
Promises and Limitations of Improved Measures of Urban Life (Harv. Bus.
Sch. NOM Unit,
WorkingPaperNo.16-


http://www.cisco.com/c/dam/en_us/about/ac79/docs/ps/motm/Smart-City-
http://perma.cc/D3ZA-K8NC
http://sidewalktoronto.ca/wp-content/uploads/2017/10/Waterfront-Toronto-
http://sidewalktoronto.ca/wp-content/uploads/2017/10/Waterfront-Toronto-
http://perma.cc/6JAL-HEQ4
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065,2015),http://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/24009688/16-
065.pdf?sequence=1 [http://perma.cc/QB2R-CFLG].


http://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/24009688/16-065.pdf?sequence=1
http://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/24009688/16-065.pdf?sequence=1
http://perma.cc/QB2R-CFLG
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oktatas és a human szolgaltatasok, majd az adatok
felhaszndldsaval a korméanyzati segitségre szoruldé csaladok
rangsorolasa javithatja a szocialis szolgaltatasok nyajtasat. 39

Az algoritmikusan megalapozott déntéshozatal segithet a
kormanytisztvisel6knek abban is, hogy elkeriljék a kevésbé
formalis, "megérzésen" alapulé dontéshozatalban esetlegesen
megjelend explicit vagy implicit elfogultsagokat. 40 Példaul egy
feltételes szabadlabra helyezési bizottsag tagjai, akik a
feltételes szabadlabra helyezésrdl sz0l6 dontések
meghozatalahoz egyszerilen csak meghallgatjak a
fogvatartottat, tilzottan Osszpontosithatnak a blincselekmény
sulyossagara, arra, hogy a fogvatartott tanisit-e megbanast,
vagy kulturalis vagy etnikai altalanositasokra. Ezzel szemben
az adatelemzés szisztematikus alkalmazdsa azonosithatja azokat
a jellemzbket, amelyek jelentds korrelaciét mutatnak a
visszaeséssel, és értékelheti ezen korrelacidk erfsségét, akar
kilon-kilén, akar egylittesen. Ezek az Osszefiiggések aztan
kédolhaték egy olyan algoritmusba, amely megbecsiili a
visszaesés kockazatat, ha a fogvatartottra vonatkozé
informacidkkal taplaljak. 41 Az algoritmus megalkotdsa soran a
kormanytisztvisel6k kifejezetten donthetnek tGgy, hogy
kizarjdk az olyan érzékeny jellemzbket, mint a faji, etnikai
vagy vallasi hovatartozas, valamint az ilyen érzékeny
jellemzbk helyettesitGjeként szolgalé adatkategéridkat a
figyelembe vételbsl, ha arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy ez
a figyelembe vétel nem lenne tisztességes.

Ugyanakkor a prediktiv algoritmusok aligha
tévedhetetlenek, és kiulonleges kockazatokat rejtenek
magukban, kiulonésen akkor, ha jelent§s mértékben
maganpartnerek iranyitjak dket. Ha nem megfelelGen fejlesztik
ki vagy hajtjak végre, a prediktiv algoritmusok kevésbhé
pontosnak bizonyulhatnak, mint a kormaéanytisztvisel6k
klinikai itél6képessége, és formalizalhatjak és elfedhetik az
adatokba beagyazott torzitasokat, amelyeken képzik dJket.
Ezen tdlmenGen, amint azt alabb targyaljuk, az algoritmusok
olyan politikai dontéseket hozhatnak, amelyek eltérnek a
valasztopolgarok vagy valasztott képviselSik preferenciaitol.

A maginszolgaltaték bevonasa az algoritmikus tervezésbe
Ujabb  veszélyeket rejt magaban, tobbek kozott az
atlathatatlansiagot, a nyilvanossag jogfosztottsagat és az
elszamoltathatésag elvesztését. Azok a koztisztviseldk, akik a
prediktiv algoritmusok fejlesztését maganszolgaltatokra biztak,
nem vehetnek részt az algoritmusokba beépuld politikai
dontésekben, és mnem is tudhatnak azokrél. Azok a
kozalkalmazottak, akik a prediktiv algoritmusok eredményét
hasznaljak dontéseikhez, nem feltétleniil értik a tervezést és a
korlatokat.

39 Lasd pl. Erika M. Kitzmiller, IDS Case Study: Allegheny County, ACTIONABLE
INTELLIGENCE FOR SOC. POL'Y (2014. majus) (elemzi, hogy a pennsylvaniai
Allegheny megye hogyan haszndlta az adatelemzést a huménszolgaltatasi
ugynokség reagiloképességének javitasara).

40 I.gsd Daniel Castro, Data Detractors Are Wrong: The Rise of Algorithms is a
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Cause for Hope and Optimism, CTR. FOR DATA INNOVATION (2016),
http://www.datainnovation.org/2016/10/  data-detractors-are-wrong-the-rise-
of-algorithms-is-a-cause-for-hope-and-optimism/ [http://perma.cc/YBS8-74P3].

41 Az Aynold Alapitvany PSA-Court algoritmusairél, amelyekkel kapcsolatban nyilt
iratokat kértink, lasd a 123-136. megjegyzéshez tartozo szoveget.


http://www.datainnovation.org/2016/10/
http://perma.cc/YBS8-74P3

42V6.
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az algoritmusrél, és nem biztos, hogy meg tudjak allapitani,
hogy az figyelembe vette-e azokat a tényezdket, amelyeket Gk
relevansnak tartandnak. Még ha képesek is lennének az
algoritmus lekérdezésére, akkor is megallithatjak G&ket a
szallité altal kidolgozott szerzddések, amelyek a szalliténak
adjak az adatok és az elemzések feletti ellendrzést vagy
tulajdonjogot. 42

Az algoritmikus kormanyzas révén a kozigazgatasban vald
maganrészvétel aggodalomra ad okot, hogy az adatokat a
polgarok sérelmére és a kozhatalom gyengitésére hasznaljak
fel. "A rendfenntartas, a megfigyelés, a tomegellen8rzés, a
vészhelyzetekre val6é reagalas mind-mind térténelmileg allami
funkcidk, és a polgarok elvarhatjak, hogy az ezzel kapcsolatos
igen érzékeny adatok az allam birtokaban legyenek. Egy [a koz-
és maganszféra partnerségére épuld] varosban azonban az a
valdszinliség, hogy az adatok ... maganellendrzés ala keriilnek.
"43 Az intelligens varosi technoldgidk terén élenjar6 Barcelona
digitalis vezetfje szerint a varosok "egy olyan fekete dobozos
operacids rendszerrel végzddhetnek, amelyben a varos maga
vesziti el az ellen8rzést a kritikus informdécidk és adatok felett,
amelyeket jobb dontések meghozatalara kellene hasznalni. "44
A kockazat az, hogy az adatokat és az elemzéseket ellen6rzé
vallalat foglalja el a varosi kormanyzids parancsnoki
kozpontjat, mig a demokratikusan elszamoltathat6 tisztviseldk,
akik nem képesek az adatok ellendrzésére, a perifériara
szorulnak. 4°

Ehhez kapcsolédéan aggodalomra ad okot, hogy e
partnerségek révén a maganszolgaltatok a kormaéanyzatokat
sajat rendszerekhez kotik. KEgyes intelligens varosokkal
foglalkozé kommentatorok arra figyelmeztetnek, hogy az
"intelligens" projektek csupan arra szolgdlnak, hogy az
onkormanyzatoknak a szallité tulajdondban 1év6 és altala kezelt
atfogd adatkezelési rendszereket adjanak el. 46

pl. , Memorandum of Understanding Between the Laura and John Arnold
Foundation and the Superior Court of California, County of San Francisco 3
(Aug. 4, 2015), http://www.muckrock.com/foi/san-francisco-city-and-county-
3061/san-francisco-public-safety-assessment-court-30096/#file-113830
[http://perma.cc/73QC-QLX9]; ldsd még Angwin et al., supra note 7 (a
COMPAS szerzidés leirasa).

43Edwards , Supra 16. labjegyzet, 33. o.

44David

Meyer, How One European Smart City is Giving Back
Power to its Citizens, ALPHR

(July10,2017),http://www.alphr.com/technology/1006261/
how-one-european-smart-city-is- giving-power-back-to-its-citizens|

http://perma.cc/FM7D-YVX9](idéziFrancesca Bria,
Barcelona digitalis vezetGjét). Egy masik probléma, hogy "az tizleti modell
nagyon kevés szolgaltatotol valo fligglséget teremt". Id. A varosi
szolgaltatdsoknak ez a bizonyos magéanszolgaltatékhoz vald kotottsége
"kiterjeszthet§ a varos teljes varosi infrastruktirajara. Beszéliink a
kozlekedésrdl, a jobb hulladékgazdalkod4srdl, akar a vizrdl, az energiarol, az
elosztott zold infrastruktararél. Ez nagy probléma a kozigazgatas szamara,
hogy elvesziti az infrastruktira irdnyitasa feletti ellendrzést". Id.

45 Christine Richter & Linnet Taylor, Big Data and Urban Governance, in BIG

DATA AND URBAN GOVERNANCE 175, 180 (J. Gupta et al. eds., 2015) ("A
vallalatok névekvd befolydsa az intelligens varosi kornyezet kialakitdsara


http://www.muckrock.com/foi/san-francisco-city-and-county-
http://perma.cc/73QC-QLX9
http://www.alphr.com/technology/1006261/how-one-european-smart-city-is-
http://www.alphr.com/technology/1006261/how-one-european-smart-city-is-
http://perma.cc/FM7D-YVX9
http://perma.cc/FM7D-YVX9
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potencidlisan a vallalatokat helyezi a demokratikus véarosi folyamatok
kozéppontjaba."); ldsd még Kitchin, Thinking Critically, supra note 6).

46 Ldsd pl. ADAM GREENFIELD, AGAINST THE SMART CITY (2013); Donald McNeill,
Global Firms and Smart Technologies: IBM and the Reduction of Cities, 40
TRANSACTIONS INST. BRIT. GEOGRAPHERS 562 (2015); Wiig, The Empty Rhetoric.
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A szolgaltatasi szerzddések a kormanyzatot a technoldgiai
szolgaltatotdl figgbvé tehetik a frissitések és a folyamatos
fejlesztés tekintetében, és a kormanyzatot olyan védett
technolégiakhoz kothetik, amelyek koltségeit és az innovacid
utemét nem tudjak ellendrizni. A kotéttség a technikai
rendszereken tal kiterjedhet a fizikai infrastruktirara is,
amelybe beagyazédnak. Az Alphabet lednyvéallalata, a Sidewalk
Labs példaul a Waterfront Torontéval egyittmikodve a
semmibdl "holisztikusan" épit egy 800 hektaros minivarost,
amely "a digitalis technolégia és az adatok Aaltal
tovabbfejlesztett hely".#” A Sidewalk Labs valészinileg
adatokat fog gyUjteni és a varos adatait fogja felhaszndlni,
hogy algoritmikus elGrejelzéseket készitsen a kivanatos
vizparti  tevékenységrdl. 4 Nem  vilagos, hogy a
nyilvanossagnak milyen tulajdonjoga vagy hozzaférése lesz az
adatokhoz vagy a kapcsoldodd elemzésekhez, hogyan fogjak
szabalyozni a fizikai infrastruktirat, vagy hogy az allami
szervek atvehetik-e az informaciés és fizikai eszkozok feletti
ellen6rzést, ha véget kivannak vetni a magancéggel vald
kapcsolatnak.

AZ ERTELMES ATLATHATOSAG MEGHATAROZASA: MI A
A NYILVANOSSAGNAK TUDNIA KELL

Mivel a mesterséges intelligencia és az algoritmikus
elérejelzés gyorsan behatol a helyi kormanyzasba, kivanatos
lenne, ha a nyilvanossag tudna, hogy az algoritmusok milyen
politikai dontéseket tikroznek, és mennyire jol teljesitenek a
kitzott célok elérésében. Ez a rész az algoritmusok
mikodésének  fényében  hatarozza meg az értelmes
atlathatésag oOsszetevdit. Az V. rész az értelmes atlathatésag
gondolatat konkrét kozzétételi gyakorlatokon keresztil
operacionalizalja, amelyeket a nyilvanos eldrejelz6
algoritmusok szamadara ajanlunk.

A. Mi az algoritmus politikaja?

of the Smart City, supra note 33, at 535 ("[T]he smart city acts as a data-
driven logic urban change where widespread benefit to a city and its residents
is suggested, maszkirozva e politikdk hasznossagat a vallalkozbi
gazdasagfejlesztési stratégiak el6mozditasara.").

47Darrell Etherington, Alphabet's Sidewalk Labs To Turn Toronto into
Turn Toronto into a Model SmartCity

,TechCrunch(20170ktéber17),http://techcrunch.com/2017/10/17/

alphabets-sidewalk-labs-to-turn-toronto- area-into-a-model-smart-city/
[http://perma.cc/2BTE-ZSFY].

48Laura Bliss, When a Tech Giant Plays Waterfront Developer, CITYLAB
(2018. januar 9.) ,http://www.citylab.com/design/2018/01/when-a-
tech-giant-plays- waterfront-developer/549590/ [http://perma.cc/6LKW-FTE9]
(egy "digitalis réteget" javasol, amely 6sszekoti és kezeli a fizikai
infrastruktarat és az infrastruktira, a varosi szolgaltatasok és az emberek
kozotti kolesonhatasokat); vo. SIDEWALK LABS, Project Vision (2017.
oktéber 17.), http://sidewalktoronto.ca/wp- content/uploads/2017/10/Sidewalk-
Labs-Vision-Sections-of-RFP- Submission.pdf.


http://techcrunch.com/2017/10/17/alphabets-sidewalk-labs-to-turn-toronto-
http://techcrunch.com/2017/10/17/alphabets-sidewalk-labs-to-turn-toronto-
http://perma.cc/2BTE-ZSFY
http://www.citylab.com/design/2018/01/when-a-tech-giant-plays-
http://www.citylab.com/design/2018/01/when-a-tech-giant-plays-
http://perma.cc/6LKW-FTE9
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2018 Algoritmikus dtlathatosag az intelligens 119
varos szamdara

Az algoritmikus kormanyzasnak van politikqja. Az
algoritmikus folyamat minden szakaszaban kédolva vannak az
itéletek. %9 Ezek olyan itéletek, amelyeket valamilyen szinten a
nyilvanossagnak ismernie kell, és amelyekrdl beszélnie kell- A
pusztan a tudomanyos igazsaghoz vezetl6 eszkozként
pozicionalt algoritmusok azonban elrejthetik a mogottes
modellekbe 4agyazott értékeket. 20 Rdad4asul, amikor
maganszolgaltatok ellendrzik az algoritmikus iranyitast, az
algoritmusok politikaja visszahtzddik a maganjellegli védekezés
mogé. Az az elképzelés, hogy az algoritmusok politika nélkiili
tudomanyt jelentenek, elfedheti a maganirdnyitds tétjeit,
amelyek a privatizacié mas teriletein, példaul az iskolakban és
a bortonokben egyértelmiibbek.

Ahogy Harry Surden megjegyzi, egy elGrejelzé algoritmus
ajanlasa "valdjaban a rendszer tervezdinek szubjektiv dontései
mogott rejtézik, hogy milyen adatokat haszniljanak, milyen
adatokat vegyenek fel vagy zarjanak ki, hogyan sudlyozzdk az
adatokat, és milyen informaciékat hangsilyozzanak vagy
csokkentsenek".51 Barmely politikai cél megvalésitasa soran
lesznek kompromisszumok. Példdul még egy olyan vitathatatlan
cél megvalésitasakor is, mint a forgalmi varakozasi idd
csokkentése, a politikai déntéshozonak mérlegelnie kell, hogy a
forgalomaramlas érdekében mekkora kockazatot vallalhat a
gyalogosok biztonsagara nézve, és hogyan lehet figyelembe
venni a kipufogbgaz-kibocsatds csokkentését. A varakozasi id§
csOkkentésére vonatkozo altalanos iranyelv nem irja elS, hogy
milyen kompromisszumokat kell kétni. S6t, egyes valasztasi
lehetf8ségek talan fel sem meriltek a dontéshozékban, hanem
csak akkor kerilnek felszinre, amikor a mérnokék az
algoritmusok megtervezéséhez érkeznek, és rajuk harul a
kompromisszumok megoldasa.

Egyre tobb szakirodalom foglalkozik az algoritmusok
tarsadalmi, politikai és etikai dimenzidival. 52 A III. részben
konkrét, kontextusba helyezett problémakkal foglalkozunk:
Egyeldre elég, ha

49 Mittelstadt et al., Az algoritmusok etikdja: Mapping the Debate, July-Dec. 2016
BIG DATA & SOC'Y 1, 1 ("A mikdodési paramétereket a fejleszték hatarozzak
meg és a felhasznaldok konfiguraljak a kivant eredmények szem elGtt
tartasaval, amelyek egyes értékeket és érdekeket masokkal szemben elényben
részesitik.").

50 Ldasd Rob Kitchin, Reframing, Reimagining and Remaking Smart Cities: The
Programmable City 4 (Open Sci. Framework, Working Paper No. 20, 2016) (az
intelligens varosokkal kapcsolatos kritikdk dsszefoglaldasa).

51 Harry Surden, Values Embedded in Legal Artificial Intelligence 5 (Univ. Colo.
Law Legal Studies, Research Paper No 17-17, Oct. 18, 2017),
http://ssrn.com/abstract=2932333 [http://perma.cc/3RUC-54PP].

52 Lasd Diakopoulos, supra note 6, 400. o. (az adatok rangsoroldsaba,
osztalyozasaba, tarsitasaba és szlirésébe agyazott értékvalasztasokat
térgyalja); ldsd még EXEC. ELNOKI HIVATAL NAT'L SCI. & TECH. TANACS COMM.
ON TECH, PREPARINGFORTHEFUTUREOFARTIFICIALINTELLIGENCE

(2016), http://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/
files/whitehouse_files/microsites/ostp/NSTC/preparing_for_the_future_of_ai.p
df [http://perma.cc/TZ2W-PJT7]; Bryce Goodman & Seth Flaxman, EU
Regulations on Algorithmic Decision-Making and a "Right to Explanation”,


http://ssrn.com/abstract%3D2932333
http://perma.cc/3RUC-54PP
http://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/
http://perma.cc/TZ2W-PJT7
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ARXIV(2016) ,http://arxiv.org/pdf/1606.08813.pdf[http://perma.cc/4GDR-

XQ5P]; Felicitas Kraemer et al, Létezik-e az algoritmusok etikdja? , 13 ETHICS
& INFO. TECH. 251 (2011).
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egy példan keresztul kiemeljiik egy algoritmus politikajanak
egy kiulonoésen fontos megnyilvanuldsat: azt, hogy egy
osztalyozé algoritmus hogyan kezeli a hamis pozitiv és hamis
negativ eredményeket. Vegyiink egy algoritmust, amely egy
vasutallomason 1év6 targyakat gyantsnak vagy nem
gyanusnak minésit. A programozéknak formalizalniuk kell az
egyensulyt a hamis riasztasok kockazata és a veszélyes
targyak kihagyasanak kockazata kozott. A statisztikdban a
hamis pozitiv eredményeket altalaban "I. tipusa hibaknak", a
hamis negativ eredményeket pedig "II. tipust hibaknak"
nevezik. A programozéknak ugy kell "hangolniuk" az
algoritmust, hogy az egyik hibafajtat el6nyben részesitse a
maésikkal szemben, vagy hogy egyforman kezelje 8ket. 53 Nick
Diakopoulos megjegyzi, hogy az algoritmikus hangolas
"el6nyben részesitheti a kiilonbozd érdekelt feleket egy
dontésben, ami az ilyen algoritmus tervezGjének alapvetd
értékitéletét jelenti a hamis pozitiv és hamis negativ hibak
egyensulyanak tekintetében "5¢-

Azon kevés algoritmusok egyike, amelyek esetében ez a
hangolds kideriilt, a philadelphiai felnétt prébaiddsok és
feltételes szabadlabra helyezettek korében az er6szakos
visszaesés elGrejelzésére szolgald, a prébaiddsck kockazatat
elérejelz6  algoritmus. Az eszk6z megjésolja  annak
valbszinliségét, hogy egy probaidds a szabadulast kovets két
éven beliil erdszakos bilincselekményt kovet el, és a lakossagot
magas, kozepes és alacsony kockazati csoportba sorolja. Az
algoritmust ugy épitették fel, hogy a korabbi téves negativ
eseteket 2,6-szor dragabbnak tekintették, mint a téves pozitiv
eseteket. 5 Richard Berk kriminologus és statisztikus, aki
konzultalt a programmal kapcsolatban, tgy becsiili, hogy az
el6rejelzések 29-38%-a téves - ezt a hibaaranyt az a politika
indokolja, hogy "sokkal veszélyesebb Darth Vader-t szabadon
engedni, mint Luke Skywalker-t bebortonozni".’6 Kiderult
azonban, hogy a prébaidds6k magas kockazatinak valé tulzott
besorolasa problémas volt, mivel 6k dragabb, a visszatérés
zokkendmentesitése érdekében nyujtott szolgaltatasokban
részesiiltek. A varos visszament Berkhez, és megkérte, hogy
kalibralja Ujra az algoritmust, hogy csokkentse a magas
kockazati kategéria méretét. Egy masik

53 Lasd Daniel Neyland & Norma Mollers, Algorithmic IF . . .. THEN Rules and
the Conditions and Consequences of Power, 20 INFO. COMM. & SOC'Y 45 (2016)
(olyan algoritmusokat targyalva, amelyek éppen ilyen jellegli osztalyozast
végeznek).

54 Diakopolous, supra note 6, 401. o.; lasd még Matthias Spielkamp, Inspecting
Algorithms  for Bias, MIT TECH. REV. (2017. jaGnius 12)),
http://www.technologyreview.com/s/607955/ inspecting-algorithms-for-bias/
[http://perma.cc/K243-2DH2] (azzal érvelve, hogy egy bilntetési algoritmus
"igazsagosan" kezelheti a kilonb6z6 csoportokat a valdédi pozitivumok
(visszaesés) tekintetében, de nem a hamis negativumok (el6re jelzett
visszaesés, amely nem kovetkezik be) tekintetében).

55Nancy Ritter, Predicting Recidivism Risk: New Tool in Philadelphia
Shows GreatPromise L271INAT'LINST . JUST

(2013),http://www.nij.gov/journals/271/pages/predicting-


http://www.technologyreview.com/s/607955/
http://perma.cc/K243-2DH2
http://www.nij.gov/journals/271/pages/predicting-recidivism.aspx
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recidivism.aspx [http://perma.cc/J9SA-88LV].

56 Joshua Brustein, This Guy Trains Computers to Find Future Criminals,
BLOOMBERG TECH. (2016. jalius 18.),
http://www.bloomberg.com/features/2016- richard-berk-future-crime/
[http://perma.cc/46L5-4DMU]. Ldsd dltaladban RICHARD A. BERK, STATISTICAL
LEARNING FROM A REGRESSION PERSPECTIVE 13, 139-45 (2008) (a gépi tanuldsi
algoritmusok kiillonb6z6 tipusa hibainak pontozasat targyalja).


http://www.nij.gov/journals/271/pages/predicting-recidivism.aspx
http://perma.cc/J9SA-88LV
http://www.bloomberg.com/features/2016-
http://perma.cc/46L5-4DMU
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projekt résztvevije szerint a modell szandékosan kevésbé
pontos, "hogy a megfeleld6 hibat produkalja, amikor ez
megtorténik".57

Az egyilk hibatipus el6nyben részesitése egy masik
hibatipussal szemben csak egy a tobb tucat vagy szaz dontés
kozul, amelyek a prediktiv algoritmus felépitésében szerepet
jatszanak. Ezek koézil néhany trivialis, néhany pedig
kovetkezetes. Néhany kozilik nyilvanosan megfogalmazott
politikai célkitizéseket wvaldsit meg, mig méasok politikai
iranyitas nélkil a programozdékra maradnak. Cary Coglianese
és David Lehr elismeri, hogy "[a]zoknak az ligynokségeknek,
amelyek nem szoktak erkoélesi értékelést végezni semmilyen
formalis folyamaton keresztiil, nemhogy szédmokat rendelni
hozzajuk, a gépi tanulasi algoritmusok szikségessé teszik a
szervezeti és demokratikus dontéshozatal kérdéseinek
kezelését "8

B. Teljesit az algoritmus ?

Barmilyen rejtett politikai dontést 1is kédoljon egy
algoritmus, a kormanyzatnak feltehet6en van egy magas szintl
explicit politikai célja egy elérejelz6 algoritmus szamadara -
legyen az a forgalmi varakozasi id6 csokkentése vagy a
feltételesen szabadlabra helyezettek visszaesésének
minimalizalasa. A nyilvanossagnak képesnek kell lennie arra,
hogy értékelje az algoritmus teljesitményét a kitlizott célok
elérésében. Ez egy viszonylag egyszerd kérdés, amely a
hasznossagot a statisztikai teljesitmény alapjan értékeli, amely
az adatoknak a kivant eredményhez valé illesztésében
mutatkozik meg.

Természetesen még itt i1s tobbféle teljesitménymérés
létezik, és fontos megérteni, hogy az egyes mérGszamok mit
jelentenek. Példdul a prediktiv algoritmusok egyik népszer(
mérGszama a ROC (receiver operating characteristic) goérbe
alatti teriilet. Egyetlen 0,5 és 1 kozotti szamban kifejezve azt
mutatja meg, hogy az algoritmus mennyivel jobb a hamis
pozitiv és a hamis negativ eredmények elkerulésében, mint az
esetek véletlenszeri hozzarendelése. Van azonban néhany
korlatja - csak akkor alkalmazhat6, ha az algoritmus kimenete
egy olyan pontszdm, amely a legkevésbé valdszinitsl a
legval6szintibbig rangsorolja az alanyokat valamilyen
kimenetelhez valé tarsuldas szempontjabdél -, és csak egy
nézdpontot ad az algoritmus relativ sikerérél. Mas mérGszamok
a teljesitmény mas aspektusaira 6sszpontosithatnak. Példaul az
"illeszkedés josaga" tesztek megmutathatjak, hogy bar a modell
Osszességében elég j6 egy kimenetel kockazatanak
el6rejelzésében, az elfrejelzései, amelyek szerint az alanyok a
legkockazatosabb tiz szazalékba tartoznak, lényegesen kevésbé
pontosak, mint azok az elbrejelzések, amelyek szerint az
alanyok a legkevésbé kockazatos tiz szazalékba tartoznak.
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571d | (idézi Geoffrey Barnes-t).

58Cary  Coglianese & David Lehr, Regulating by Robot: Administrative Decision
Making in the Machine-Learning Era, 105 GEO. L.J. 1147, 1218 (2017).
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szazalék. 59 Mas széval, a pontossag mérésének szamos moédja
van, és még tobb fog megjelenni. 60 Nem lehet megérteni a
teljesitményre vonatkozé allitasokat anélkiil, hogy ne tudnank,
hogyan mérik azt:

Szamos oka lehet annak, hogy egy algoritmus nem
hatékony. ! Lehet, hogy rossz bemeneti adatokon képezték ki
(garbage in, garbage out)- 62 Hibak ad6dhatnak a hibas induktiv
kovetkeztetésbdl, az adatok kivalasztasabol és a tényezlk
sulyozasabdl is- 63 A tigabb értelemben vett algoritmikus
folyamat masik hibapontja a végrehajtasi fazisban lehet- Hacsak
az algoritmikus el6rejelzés nem 6nmiik6ds, az embernek meg
kell értenie az elrejelzést ahhoz, hogy eldontse, mekkora silyt
adjon neki a dontéshozatali folyamatban. Onkorményzati
kornyezetben gyakran a kormanyzati dolgozok feladata lesz az
adatok kivalasztisa és bevitele is. Bar a validacids vizsgalatok
segithetnek annak biztositasaban, hogy egy algoritmus elérje a
kivant célt, a pénzszlikében 1év§ kormanyzatok nem feltétleniil
kovetelik meg a validaciés vizsgalatokat a bevezetés elGtt vagy
utan, vagy azokat nem megfelelGen végzik el. A validalasi
tanulmanyok eredményeit, valamint a tervezésiikre vonatkozo6
informaciékat a megfelel§ értékelés lehet&vé tétele érdekében
nyilvanos vizsgalatnak kell alavetni.

C. Igazsdgos-e az algoritmus ?

59 Lasd pl. Alberto Maydeu-Olivares & C. Garcia-Forero, Goodness-of-Fit Testing,

in INTERNATIONAL ENCYCLOPEDIA OF EDUCATION 190 (Penelope Peterson et al.
eds., 3d ed. 2010).
60Ldsd  p]  DEAN ABBOTT, APPLIED PREDICTIVE ANALYTICS: PRINCIPLES AND

TECHNIQUES FOR THE PROFESSIONAL DATA ANALYST 283-304 (2014); Ewout W.
Steyerberg et al., Assessing the Performance of Prediction Models: A
Framework for Some Traditional and Novel Measures, 21 EPIDEMIOLOGY 128
(2010); Mauno Vihinen, How To Evaluate Performance of Prediction Methods?
Measures and Their Interpretation in Variation Effect Analysis, 13 BMC
GENOMICSS2  (2012), http://doi.org/10.1186/1471-2164-13-S4-S2.
[http://perma.cc/8Q73-GXYC]; Scott Fortmann-Roe, Accurately Measuring
Model Prediction Error (2012. majus), http://scott.fortmann-
roe.com/docs/MeasuringError.html [http:/perma.cc/3YDK-QDMK].

61 L.dsd EXEC. OFFICE OF THE PRESIDENT, httphtipsupra 24. labjegyzet (a rosszul

62

kivalasztott adatok, a hidnyos, helytelen vagy elavult adatok, a szelekcids
torzitasok, valamint a torténelmi torzitdsok nem szandékos fenntartasa és
tamogatdsa).
Garbageln,GarbageOut, WIKIPEDIA,

http://fen.wikipedia.org/wiki/Garbage_in,

_garbage_out [http://perma.cc/M8CV-P7US] (egy
informatikai kifejezés magyarazata, amely azt az informadlis szabalyt fejezi ki,
hogy a szamitégép kimenete csak annyira j6, amennyire a bemenet mindsége).

63 Lasd a moédositott osszefoglald itéletet, Hous. Fed'n of Teachers v. Hous. Indep.

Sch. Dist., Civil Action No. H-14-1189, at *13 (S.D. Tex. May 4, 2017)
(megjegyezve, hogy egy algoritmikus pontszam "tévesen kiszamithatd
barmilyen okbél, az adatbeviteli hibaktdl kezdve a szamitégépes kédban 1évs
hibakig. Az algoritmusok emberi alkotasok, és ugyantgy ki vannak téve a
hibaknak, mint barmely mas emberi vallalkozas.").


http://doi.org/10.1186/1471-2164-13-S4-S2
http://perma.cc/8Q73-GXYC
http://scott.fortmann-/
http://perma.cc/3YDK-QDMK
http://en.wikipedia.org/wiki/Garbage_in%2C_
http://perma.cc/M8CV-P7U8
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El6fordulhat, hogy egy algoritmus jél teljesit a kivant
eredmények elérése szempontjab6él, de a méltanyossagi
intézkedések terén alulmarad. Erds kozérdek fzddik annak
biztositasahoz, hogy a prediktiv algoritmusokat igazsigosan
tervezzék meg és hajtsak végre, kulonosen akkor, ha azok
hatdssal vannak az egyénekre. Az igazsagossaggal kapcsolatos
aggalyok altalaban sokkal kevésbé szamitanak a fejlesztGknek,
mint az algoritmus teljesitménye, és elGfordulhat, hogy
egyaltalan nem is szerepelnek a mérnokok feladatai kozott. 64

A prediktiv algoritmusok kormaéanyzati alkalmazasa a
méltanyossdg hagyomdanyos fogalmaival szemben kihivast
jelent. 65 A prediktiv modellek természetiknél fogva olyan
egyszerUsitések, amelyek nem képesek figyelembe venni az
alanyokkal kapcsolatos Osszes lehetséges relevans tényt, és
ezért szukségszerlien csoportok tagjaiként, nem pedig
egyénekként kezelik az embereket. 6 Az Jltalanositdsok,
amelyek az eltér6 eseteket egyforman kezelhetik, ennek a
folyamatnak a velejaréi. Erzékeny dontések esetében,
kilonosen, ha az egyéni szabadsag forog kockan, a dontéshozoktol,
példaul a birdaktdél és a szocidlis munkasoktél elvarhaté, hogy
az algoritmikus elérejelzésekkel szemben emberi
itélképességet alkalmazzanak, hogy a hibas el6rejelzéseket
észrevegyék. Elméletileg az algoritmikus rendelet csak
tandacsadé  jellegd. A  gyakorlatban a  dontéshozdk
nagymértékben tamaszkodnak a szamokra, ami megnéveli a
tétet a méltanyossagukat illetGen. 67

A legtobbet vitatott algoritmikus méltanyossagi kérdés az
volt, hogy a prediktiv algoritmusok valdszintileg bevezetik-e
vagy fenntartjdk-e a faji, nemi vagy més védett tulajdonsagon
alapul6 héatranyos megkilonboztetést. 68 A4 megkiilonboztetés
tovabbi formai is aggodalomra adnak okot, példaul az, hogy egy
algoritmus véletlenil nem kedvez-e bizonyos viselkedési
formaknak (és ezért nem 0sztonoz-e ezekre) Példaul, ha a
mentéalis egészségligyi rendszer igénybevételét

64 Nick Seaver, Knowing Algorithms 2 (2014. februar) (kiadatlan kézirat),
http://nickseaver.net/s/seaverMiT8.pdf [http://perma.cc/AB75-JY6M] (azzal
érvelve, hogy egy algoritmus politikai kovetkezményei "szigorian kivil esnek
a kereten" az algoritmusfejleszt6k szdmara). Ezt a kihivast az informatika
most kezdi felfedezni. Ldsd pl. , Michael Feldman et al., Certifying and
Removing Disparate Impact, in PROC. 21ST ACM SIGKDD INT'L CONF.
DISCOVERY & DATA MINING 259 (2015) (az algoritmikus eljarasokban a
megkiilonboztetd hatas tesztjének és egy olyan médszernek a bemutatasa,
amellyel az adatokat elfogulatlanna lehet tenni); Sorelle A. Friedler et al., On
the (Im)possibility of Fairness (Sept. 23, 2016) (kiadatlan Kkézirat),
http://arxiv.org/pdf/1609.07236.pdf [http://perma.cc/DQP4-PMWU].

65 Magara a méltidnyossdgra kiilonb6z8 definiciék vonatkoznak; a valasztott
definici6 befolyasolja az algoritmikus méltanyossag értékelését. Ldsd Friedler
et al., supra note 64 (azt ajanlva, hogy az informatikusok tegyék
egyértelmiibbé, hogy a méltanyossag milyen fogalmat kivanjak képviselni az
algoritmusokban).

66 Lasd pl. O'NEIL, Supra Note 6, 20-23. o.; Mittelstadt et al., Supra Note 49, 8. o.

67 Lasd dltaldban John Danaher, Az algokrdcia fenyegetése: 29 PHIL. & TECH. 245
(2016) (aggodalmakat fogalmaz meg az algoritmikus kimenet iranti
tiszteletaddssal kapcsolatban olyan emberi dontéshozok részérdl, akik nem
értik az algoritmusok miikodését).
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68 Ldsd pl. O'NEIL, supra note 6; Barocas & Selbst, supra note 7; Joh, supra note 4;
Pauline T. Kim, Data-Driven Discrimination at Work, 58 WM. &
MARY L. REV. 857 (2017); Andrew D. Selbst, Disparate Impact in Big Data
Policing, GA. L. REV. (megjelenés elbtt), http://ssrn.com/abstract=2819182

[http://perma.cc/KDT8-DXF5].
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69V6.

70V6.

71V6.
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Osszefigg a gyermek  veszélyeztetettségének  fokozott
kockazataval, akkor az algoritmus a mentalis egészségligyi
rendszer igénybevételét is bevonhatja a kockazatértékelésbe. A
mentalis egészségiigyi rendszer hasznilata Osszefiigghet vagy
nem Osszefligghet a védett csoporthoz tartozassal. Egy olyan
algoritmus azonban, amely bunteti azokat, akik mentalis
egészségligyl kezelést kérnek, méltanyossagi aggalyokat vet
fel, valamint nagyobb jéléti aggalyokat, ha azok, akiknek a
mentalis egészségligyl kezelés segitene, a gyermekjoléti
beavatkozasok elkerulése érdekében inkabb nem kérnek
mentalis egészséguigyi kezelést.

A méltanyossag és a teljesitmény néha Osszefligg
egymassal. 69 Klasszikus példa erre az arcfelismerd algoritmus,
amelyet az azt készit6 mérnokok altal ismert, tobbnyire fehér
arcokon képeztek ki- 70 Ennek eredményeként 5 programok nagyobb
valdszinliséggel nem azonositottdk vagy tévesen azonositottak
a sotét bord emberi arcokat, ami miatt az artatlan sétét bord
embereket nagyobb valdszinliséggel azonositottak tévesen
bilincselekmény gyanusitottjaként. 71 Az algoritmus Gjratanitdsa
minden bérszini emberi arcot hasznalva 6sszességében jobb
teljesitményt nydjtana, valamint csékkentené a vilagos és sotét
b6rd emberi arcok kozotti pontossagbeli kulénbségeket. Ha egy
algoritmus igazsagosabba tétele ténylegesen novelné annak
hasznossagat, akkor elvarhatdé, hogy a teljesitmény szigora
elemzése is nagyobb igazsidgossiaghoz vezessen.

Bizonyos esetekben azonban kompromisszumot kell kétni a
méltanyossag és a teljesitmény koézott. Az egyén
csoporttagsaganak  bevonasa novelheti az  algoritmus
hasznossagat, ha a megfigyelt korrelacibk nem egyszer(ien
megismétlik az adatokban 1év6 méas korrelaciékat. Vegylik
példaul azt a korrelaciot, amelyet egyes adatelemzések talaltak
bizonyos iranyitészamokbdél szarmazd elitélt bilinézék és a
magasabb visszaesési aranyok kozott. 2 Ez a korrelacié nem
feltétleniil noveli a

pl. , Tal Z. Zarsky, Understanding Discrimination in the Scored Society,
89 WASH. L. REV. 1375, 1383 (2014) ("[I]n sok esetben a megkiilénboztetés
nem lehet hatékony, és igy fenntarthatatlan uzleti vagy tarsadalmi
gyakorlatot jelenthet").
Tess Townsend, Most Engineers Are White-And So Are the Faces They
Use ToTrainSoftware ,RECODE
(Jan.18,2017),http://www.recode.net/2017/1/18/14304964/data-facial-
recognition-trouble- recognizing-black-white-faces-diversity
[http://perma.cc/T5PL-XNLJ]. Lasd dltaldban Clare Garvie
& Jonathan Frankle, Facial-Recognition Software
MightHaveaRacialBiasProblem ,ATLANTIC
(Apr.72016),http://www.theatlantic.com/technology/
archive/2016/04/the-underlying-bias- of-facial-recognition-
systems/476991/[http://perma.cc/6K5Z-H3JM] (az arcfelismerd algoritmusok
faji elfogultsdaganak leirasa).
Garvie & Frankle, 70. 1abjegyzet-

72 Lasd Angwin et al., 7. labjegyzet. Ldsd azonban William Dieterich és mésok,

COMPAS Risk Scales: Demonstrating Accuracy Equity and Predictive Parity,
NORTHPOINTE INC. RES. DEP'T (2016. jalius 8.),
http://go.volarisgroup.com/rs/430-MBX-

989/image
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s/ProPublica_Commentary_Final_070616.pdf[http://perma.cc/ND8Z-Y3GS];
Anthony W. Flores et al., False Positives, False Negatives, and False Analyses:
A Rejoinder to "Machine Bias: There's Software Used Across the Country to
Predict Future Criminals. And it's Biased Against
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egy algoritmus elérejelz6 ereje, ha az algoritmus mondjuk a
foglalkoztatdsi el6zményeket is hasznalnid tényezSként. A
postai irdanyitészamok és a foglalkoztatdasi el6zmények
majdnem egyforma tényezbknek bizonyulhatnak, de a
foglalkoztatasi el6zmények jobb el6rejelzének bizonyulnak.
Lehetséges, hogy az irdnyitészamok a munkanélkuliség foldrajzi
csoportosuldsa miatt csak gyenge jelzésként szolgalnak a
jovebeli foglalkoztatasra, és ezért nem javitjak a foglalkoztatasi
el6zményeket kozvetlenul figyelembe vevls eldrejelzéseket.
Ezzel szemben azonban az iranyitészam-informaciok bevonasa
bizonyithatéan noévelheti az algoritmus elérejelzé erejét,
ramutatva valamilyen olyan 6sszefiiggésre, amelyet semmilyen
mas bevont valtozé vagy jellemz8 nem fed le.

A lakéhelyi szegregacié miatt azonban az iranyitészamok
gyakran a faji hovatartozas helyettesit6i. Ennek tudataban az
ugynokségek donthetnek 1gy, hogy kizarjdk a postai
iranyitészamokat a prediktiv algoritmusok bemenetébdl, még
akkor 1s, ha azok javitjak az algoritmus elGrejelzd erejét. Arra a
kovetkeztetésre juthatnak, hogy a bérszin nem all ok-okozati
Osszefliggésben a kivant vagy nem kivant eredménnyel, és ezért
az eldrejelz6 er6nek valamilyen mas tarsvaltozéban kell
gyokereznie. A faji hovatartozas vagy annak helyettesitGje, mint
rovidités arra, ami valdjdban valamilyen ok-okozati
osszefliggést mutathat, "a célzottan egyenlGtlen banasmoéd
torténelmét "3 4llando6sitana, amely "egy olyan
megvaltoztathatatlan jellemzén alapul, amelyet kizardlag a
szlletés véletlenje hataroz meg ""4- M4as széval, ha a pontossag
valamely csekély mértékd novekedése szinte biztosan egy
védett csoporttal szembeni méltanytalansag novekedésével jar,
a kozhivatal a pontossag helyett a méltanyossagot
valaszthatja.

Természetesen bizonyos helyzetekben a faji hovatartozas
figyelembe vétele egyszerlien megerdsitheti az elGitéletesség
torténelmi mintait. A kisebbségi lakdénegyedekben, ahol a
torténelem soran intenzivebb renddri felligyeletet alkalmaztak,
magasabb lesz a letartéztatasi és Gjboli letartéztatasi arany, és
az algoritmus ezt kovetden tobb renddri felliigyeletet javasol, és
igy tovabb. 7 A diszkriminativ bandsmoéd torténelmi mintizata
igy magasabb megfigyelt bilindzési aranyokat fog okozni
azokban az iranyitészamokban, amelyek az algoritmus szerint
nagyobb biin6zési kockazatnak vannak kitéve.

A joghatésagok kiulonb6z6 modon kezelték az ilyen
méltanyossagi aggalyokat. Az oaklandi rend8rség tigy dontott,
hogy egyaltalan nem hasznal el6rejelzé algoritmust (PredPol),
mivel arra a kovetkeztetésre jutott, hogy "a renddéroket
tobbnyire olyan, alacsonyabb jovedelmi kisebbségi negyedekbe

vezényelték volna, ahol a korabbi kabitdszer-
blincselekményeket

Blacks,” COMMUNITY RESOURCES FOR JUST., http://www.crj.org/page/-.

/publications/rejoinder7.11.pdf [http://perma.cc/624E-ZUEY]; Rhema
Vaithianathan et al., Developing Predictive Models to Support Child
Maltreatment Hotline Screening Decisions: Allegheny County Methodology and


http://www.crj.org/page/-
http://perma.cc/624E-ZUE9
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Implementation, CTR. FOR SOC. DYNAMICS (2016. szeptember) (az
irdanyitészamok és a faji hovatartozas egyéb helyettesitfinek targyalasa).

738an  Antonio Ind. Sch. Dist. v. Rodriguez, 411 U.S. 1, 28 (1973).

74Frontiero kontra Richardson, 411 U.S. 677, 686 (1973).

75 Lisd  Q'NEIL, Supra note 6, 97-98. o.
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rogzitették. "76 Ezzel szemben glygn virosok, mint Philadelphia és
Chicago prediktiv renddérségi programokat alkalmaznak, de a
szallitéjuk (Azavea, Inc., a HunchLab fejleszt6i) tgy dontott,
hogy a valészinlsithetd rendszerszintl torzitasok elkeriilése
érdekében a renddlrségi modellek 1létrehozasakor nem veszik
figyelembe a letartéztatasi adatokat, kilonosen a kabitészerrel
kapcsolatos és a kellemetlen bilincselekményekre vonatkozo
adatokat. 77 Végs8 soron, ha egy elbrejelzd algoritmust nem
tesznek kell6en atlathatéovda, nem fogjuk tudni, hogy az
automatizalt dontéshozatal és kockazatjoslas megfelel-e a
méltanyossaggal kapcsolatos érdemi
kotelezettségvallalasainknak. 78

D. Noveli vagy csokkenti az algoritmus a
kormanyzati kapacitast?

Tovabbi veszélyt jelent, hogy az algoritmikus kormanyzas,
amely nem t{ri a kritikai értékelést, ugyanakkor kiszoritja az
emberi dontéshozatalt, kitiresiti a koztisztvisel6k dontéshozatali
képességét. Ehhez hozzajarulhat az algoritmus iranti
indokolatlan tisztelet, az algoritmikus folyamatok elégtelen
megértése és az emberi itélGképesség elsorvasztasa.

A kormanytisztvisel6k akkor i1s elfogadhatjak az
algoritmusok eredményeit, ha azok hibasak, diszkriminativak,
vagy tul durva kategériak vagy tul szlk kord eredmények
alapjan késziltek. Amikor a "gép azt mondja", a sietfs és
tulterhelt emberi dontéshozdéknak nehéz lehet ellendallni a
parancsnak. Ahogy Harry Surden megjegyzi, a birak "nagyobb
tiszteletet tanusithatnak a szamitégép-alapi ajanlasok irant,
szemben a hasonld, emberi alapu értékelésekkel, tekintettel a
mechanikus objektivitas aurajara, amely a szamitégép altal
generalt, analitikdn alapulé elemzéseket 0vezi".”? Michael
Ananny szerint "az algoritmikus kategoériak ... bizonyossagot
jeleznek, elriasztjak az alternativ feltarasokat, és koherenciat
teremtenek az eltérd targyak kozott".

76 Emily Thomas, Why Oakland Police Turned Down Predictive Policing, VICE

77V6.

78V6.

(2016. december 28.), http://motherboard.vice.com/read/minority-retort-why-
oakland-police-turned-down-predictive-policing [http://perma.cc/KJH5-DS93]:
A Citizen's Guide to HunchLab, HUNCHLAB 26 (2017. jalius 11.),

http://robertbrauneis.net/algorithms/HunchLabACitizensGuide.pdf
[http://perma.cc/NY6B-QNZD]. Az Azavea azt is ajanlja, hogy egy kis foka
véletlenszerlséget vezessenek be az algoritmusba, hogy "valdszintiségi
helyszinvélasztast" végezzenek, példaul jarérozés esetén, részben az
elfogultsag ellen. Ldsd id. 10-11. o.

Joanna Bryson, Three Very Very Different Sources of Bias in Al, and
How To FixThem R ADVENTURESINNI

(July13,2017) ,http://joanna-
bryson.blogspot.co.uk/2017/07/three-very-different-sources-of-bias-in.html
[http://perma.cc/2RXD-LZPG] ("Az [elfogultsag] kezelésének médja az, hogy
ragaszkodunk a magyarazathoz vald joghoz, a megfeleld eljarashoz. Minden
olyan algoritmust, amely hatdssal van az emberek életére, auditalni kell.").

™ Lasd Surden, Supra 51. labjegyzet, 2. o.; ldsd még danah boyd & Kate Crawford,

Critical Questions for Big Data, 15 INFO. COMM. SOC'Y 662 (2012) (az
objektivitasba vetett téves hitet a nagy adatelemzésekre valé tamaszkodas


http://motherboard.vice.com/read/minority-retort-why-
http://perma.cc/KJH5-DS93
http://robertbrauneis.net/algorithms/HunchLabACitizensGuide.pdf
http://robertbrauneis.net/algorithms/HunchLabACitizensGuide.pdf
http://perma.cc/NY6B-QNZD
http://joanna-/
http://perma.cc/2RXD-LZPG
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ezaltal qjrafogalmazva az algoritmikus modell dontéseit.
80Amikor az
algoritmikus kimenet nem értelmezhet§ - amikor a dontési
utvonal nincs megmagyarazva -, a kormanytisztvisel6k nem
tudhatjak, hogy az el6ttik allé tényezbk 6sszhangban vannak-e
az algoritmikus ajanlast eredményezd tényezikkel, és ha igen,
hogyan. Tegytik fel, hogy az algoritmus altal értékelt blinliigyi
vadlott megvakult vagy gyermeket sziilt. Indokolhatjak-e ezek
a tények az algoritmus kockazati el6rejelzésétsl valo eltérést,
vagy figyelembe veszik Sket? Ha az algoritmus atlathatatlan, a
kormanytisztviseld nem tudja, hogyan integralhatja az
algoritmus érvelését a sajatjaval, és vagy figyelmen kiviil kell
hagynia, vagy vakon kévetnie kell azt. Igy, ahogy Christopher
Church és Amanda Fairchild mondta: "Az algoritmus
el6rejelzése mogotti érvelés kritikusan fontos. Az
algoritmusnak nemcsak a magas kockazatu eseteket kell
pontosan azonositania .
. . de képesnek kell lennie arra is, hogy 6sszefiiggd indoklast
adjon arra vonatkozdban, hogy miért jelolnek meg bizonyos
eseteket".81

Id6vel az algoritmusok iranti tisztelet gyengitheti a
kormanytisztvisel6k doéntéshozatali képességét, valamint
elkotelezettséguk és tigynoki képességik érzését. Az emberek
automatizalassal torténd "leképzése" széles korben vizsgalt
jelenséggé valt,82 és ez kétségteleniil at fog terjedni a
kozigazgatasra is. Az etikusok azt i1s vizsgaltak, hogy a
szamitégépes rendszerek hogyan assak ala az ember sajat
erkolesi cselekvlGképességének érzését. Amikor "az emberi
felhasznalék nagyrészt mechanikus szerepekbe keriilnek, akar
mentalisan, akar fizikailag", és ‘'"kevéssé értik meg
cselekedeteik nagyobb céljat vagy értelmét".
.. az emberi méltésag csorbul, és az egyének Ggy gondolhatjik,
hogy nagyrészt nem tudnak elszamolni a szamitdégép-
hasznalatuk koévetkezményeiért. "85 Ugyanez mondhaté el
konkrétan a prediktiv algoritmusokrél és az azokat hasznald
kormanyzati tisztvisel6krdl is. Példaul azok a renddrok, akiket
algoritmusok utasitanak arra, hogy pontosan hol és hogyan
jarérozzenek, elveszithetik sajat tudatossagukat a blindzési
kockazatokrdl, és képtelenek lesznek felelGsségteljesen eltérni
az algoritmus utasitasaitél. 84

80 Ananny, Supra 6. 1abjegyzet, 103. o.; ldsd még Barocas & Selbst, Supra 7. 1abjegyzet.

81 Christopher E. Church & Amanda J. Fairchild, In Search of a Silver Bullet:
Child Welfare's Embrace of Predictive Analytics, 68 JUV. & FAM. CT. J. 67, 78
(2017).

82 Lasd pl. , NICHOLAS CARR, THE GLASS CAGE: HOGYAN VANNAK A SZAMITOGEPEINK
CHANGING US 106-112 (2014).

83 Batya Friedman & Peter H. Kahn, Jr., Human Agency and Responsible
Computing: Implications for Computer System Design, 17 J. SYSTEMS
SOFTWARE 9 (1992); ldsd Helen Nissenbaum, Accountability in a Computerized
Society, 2 SCI. & ENGINEERING ETHICS 25 (1996).

8¢ A rendbrségnek a szamitégépes kockdzatelemzés 4ltal elSidézett
"képzetlenségérdl" lasd RICHARD V. ERICSON & KEVIN D. HAGGERTY,
POLICING THE RISK SOCIETY 447 (1997). Az algoritmusok prébaidGs
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mérlegelés er6zidja és ... a szakmaiatlanitas folyamata" veszélyeirdl lasd:
Gwen Robinson, Implementing OASys:
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Ezért idedlis esetben a végrehajtassal megbizott
korméanytisztvisel6k szdmara nyilvanossagra kell hozni, hogy
az algoritmikus folyamat milyen dontési utat jart be egy
ajanlas létrehozasahoz. Kz a kozzététel segitené a
kormanytisztvisel6ket abban, hogy felelGsséget érezzenek az
altaluk hozott dontésekért, és hogy fejlesszék a teriiletiikon a
dontéshozatalhoz sziikséges készségeket. A nyilvanossag
szamara lehet6vé kell tenni, hogy megtudja, hogy a
kormanytisztvisel6k képzést kaptak-e az 4altaluk hasznalt
algoritmusok logikajarol és korlatairél, hogy a polgarok
értékelhessék, hogy az algoritmusok esetleg aldassak-e a
koztisztviselGk készségeit, ugynokségeiket és
elszamoltathatésagukat.

E. Jelentdségteljes Atlathatésag

Egy el6rejelzd algoritmus politikgjat, teljesitményét,
igazsagossagat és a kormanyzashoz vald viszonyat csak akkor
lehet majd értékelni, ha az algoritmus miikédésének jelentls
atlathatésaga Dbiztositott. Az algoritmikus Aatlathatatlansag
széles korben elismert és kilonboz8képpen definialt probléma.
85 Altaldnossdgban86 és a kozszféra alkalmazdsai tekintetében
a kommentatorok elismerik, hogy a prediktiv algoritmusok
alkalmazdsa sordn nagyobb atlathatésigra van sziikség. 87 Igy
van ez a birésigok esetében is, amelyek az elsd

Lessons from Research into LSI-R and ACE, 50 PROBATION J. 30, 33 (20083); és
Diana Wendy M. Fitzgibbon, Risk Analysis and the New Practitioner: Mitosz
vagy valésdg? , 9 PUNISHMENT & SOC'Y 87, 90 (2007).

85 Az glgoritmikus Atlathatatlansdg kiilonb6z8 fajtdinak feltdrdsdhoz és

86Vo.

taxonémidjahoz ldsd Andrew D. Selbst & Salon Barocas, Regulating
Inscrutable Systems (2017. maAarcius 20.) (kiadatlan kézirat),
http://www.werobot2017.com/wp- content/uploads/2017/03/Selbst-and-
Barocas-Regulating-Inscrutable-
Systems-1.pdf [http://perma.cc/Y5FZ-E6SU].

pl. Frank Pasquale, Restoring Transparency to Automated Authority, 9
J. TELECOMM. & HIGH TECH. L. 235 (2011); Julie Brill, Comm'r, Fed. Trade
Comm., Scalable Approaches to Transparency and Accountability in
Decisionmaking Algorithms: Remarks at the NYU Conference on Algorithms

andAccountability(2015.februar28),http://www.ftc.gov/system/fil
es/documents/public_statements/629681/150228n yualgorithms.pdf]
http://perma.cc/39XN-YN42];NicholasDiakopoulos,

RevealingAlgorithms ,ELECTRONICPRIVACYINFO
CTR., http://epic.org/algorithmic-
transparency/[http://perma.cc/L.3X8-XJ8C]; Ed Felten, Accountable

Algorithms, FREEDOM TO TINKER (2012. szeptember 12.), http://freedom-to-
tinker.com/2012/09/12/accountable-algorithms/ [http://perma.cc/3SM8-
N2TN];httphttphttphttphttp. De ldsd Mike Ananny & Kate Crawford, Seeing
Without Knowing: Limitations of the Transparency Ideal and its Application to
Algorithmic Accountability, NEW MEDIA & SOC'Y (2016. dec. 13.)

,http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1461444816676645
[http://perma.cc/9TS6-837G] (azzal érvelve, hogy egyes algoritmikus
folyamatok természetiiknél fogva atlathatatlanok lehetnek, és ezért mas
moédon kell ket elszamoltatni).

87 Lee P. Breckenridge, Vizgazddlkodds az intelligens wvdrosok szamdra:

Implications of Advances of Advances in Real-Time Sensing, Information
Processing, and Algorithmic Controls, 7 GEO.WASH. J. ENERGY & ENVTL. L.


http://www.werobot2017.com/wp-
http://perma.cc/Y5FZ-E6SU
http://perma.cc/Y5FZ-E6SU
http://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/629681/150228n
http://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/629681/150228n
http://perma.cc/39XN-YN42
http://perma.cc/L3X8-XJ8C
http://perma.cc/L3X8-XJ8C
http://freedom-to-tinker.com/2012/09/12/accountable-algorithms/
http://freedom-to-tinker.com/2012/09/12/accountable-algorithms/
http://perma.cc/3SM8-N2TN
http://perma.cc/3SM8-N2TN
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1461444816676645
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1461444816676645
http://perma.cc/9TS6-837G
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153, 162 (2016) (az intelligens varosi vizgazdalkodassal Osszefliggésben
azonositja a "komplex informaciék érzékelésére, elemzésére és az azokra vald
reagalasra szolgalé automatizalt folyamatok veszélyeit . . .
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az algoritmikus itélkezés altal érintett egyének megfelels
eljarasi jogairdl, hogy megismerjék az okokat, amiért a gép "ezt
mondta "8%

Az biztos, hogy mindig is fennallt a kormanyzati tigynckék
nem hatékony vagy elfogult dontéshozatalanak kockazata.
Nem tudhatjuk, hogy a targyalas el6tti szokés kockazatardl
dont6 bir6 megfeleléen mérlegeli-e a kockézati tényezdlket.
Miért kellene felfedni elSttiink az automatizalt érvelést, ha az
emberi érvelés nem volt ilyen? El&szor 1is, a nagyobb
atlathatésag jobb, mint a kevesebb, amikor a korméanyzati erd
alkalmazasardl, a polgarok szabadsaganak megvonasardl vagy
a kozforrasok elosztasardl sz6l6 dontésekrsl van szé. A jéslatok
algoritmusban torténé formalizalasa lehetfséget adhat arra,
hogy megismerjik az emberi tudatalattiban megismerhetetlen
dontési folyamatokat, és teszteljuk, hogy ezek a jéslatok
pontatlanok vagy igazsagtalanok-e. A jéslatok nem hibasak
vagy igazsagtalanok. Megfelel6en szemlélve ez az algoritmusok
igéretének része.

Misodszor, a prediktiv algoritmusok a tisztességtelenség és
a hiba 0j kockéazatat hordozzak magukban, még akkor is, ha
javitjak az altalanos dontéshozatalt. Ennek oka, hogy ahol
probléma van, ott rosszabb és tartésabb lesz. A prediktiv
algoritmusokat jellemzdéen arra hasznaljak, hogy egy
korméanyzati egységen belil iranyitsak a dontéseket - példaul
egy joghatésag 6sszes biintetdbiraja, sét, szamos helyi és allami
onkormanyzat kozott. 89 Ezaz g probléma, amelyet Cathy O'Neil
az algoritmusok skalazhatésagaként azonosit. 90 KEzen
algoritmikus folyamatok skalazhatésaga, és ezaltal a dontések
egységes és atfogdé befolydsolhatdésaga felnagyitja az altaluk
megtestesitett hibakat wvagy elfogultsagokat, és néveli az
atlathatova tételiik fontossagat.

A kihivas az atlathatésag olyan fokanak és formajanak
meghatarozasa, amely a nyilvanossig szamara értelmes, a
fejlesztBk és a kormanyok szamara pedig praktikus. Az alabbi V.
rész meghatarozza, hogy milyen informaciékat kell
nyilvanossagra hozni a nyilvanosan alkalmazott
algoritmusokroél. Itt az atlathatésag tobb rétegét fejtjik ki, és
kiemeljik az atlathatésag kozponti szerepét a nyilt iratokra
vonatkoz6 térvényekben.

Az algoritmikus folyamatok kiilonb6z6 moédon lehetnek
atlathatatlanok és ellenallébak a megismeréssel szemben.
Frank Pasquale nyoman a kommentatorok az algoritmikus
folyamatok elrejtésére 6sszpontositottak.

hacsak az e rendszerek elfogaddsara iranyul6 kozigazgatasi eljarasokat nem
teszik  hozzaférhetdvé, Aatlathatévd, valamint folyamatos és érdemi
feliilvizsgalat targyava").

88 Lasd pl. , Amended Summary Judgment Op., Hous. Fed'n of Teachers v. Hous.
Indep. Sch. Dist., Civil Action No. H-14-1189 (S.D. Tex. May 4, 2017)
(engedélyezve a tanarok megfelel§ eljarasra vonatkozé keresetét az allami
iskolai korzet ellen, amiért az olyan tanarértékelési algoritmust vezetett be,
amely nem engedi a vizsgalatot).

89Az Arnold Alapitvany koézbiztonsagi értékelését példaul

harom 4allam - Arizona,Kentuckyés New Jersey - és
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korulbelil harmine6t méasik joghatésag hasznalja. Lasd: Public Safety
Assessment, LAURA& JOHNARNOLDFOUND .
http://www.arnoldfoundation.org/initiative/criminal-justice/crime-
prevention/public-safety-assessment/ [http:/perma.cc/9XLV-N65H].
90Vé.  Q'NEIL, 6. labjegyzet, 29-31. o.


http://www.arnoldfoundation.org/initiative/criminal-justice/crime-
http://perma.cc/9XLV-N65H
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formulak, bemeneti adatok és eljarasi szabalyok egy "fekete
dobozban".?1 Az algoritmus formalis Osszetevlinek
nyilvanossagra hozatala felfedheti az algoritmusban rejlé
hibakat - felfedheti példaul, hogy az algoritmus néha az elvileg
korlatozott tartomanyon kiviili eredményeket hoz, vagy
forditva, hogy az eredményei mindig korlatozottabbak lesznek,
mint az elvileg meghatarozott tartomany.

Az algoritmusoknak képesnek kell lennitik a matematikai
és logikai jelolések és a természetes nyelv kombinaciéjaval
torténd formalis kozzétételre. 92 Ahhoz, hogy szamitégéppel
lehessen Gket megvaldsitani, programozasi nyelven kell kddolni
Oket. A szamitégépes kéd nyilvanossagra hozatala akkor lehet
megfelels, ha fennall a veszélye annak, hogy a szamitégépes
megvalésitas hibas lehet. 93 A szamitégépes program azonban
altalaban lényegesen nehezebben olvashaté és értheté az
emberek szdmAara, mint a matematikai vagy logikai jel6lés vagy a
természetes nyelv, és ezért a szamitégépes kod kozzététele a
konnyebb értelmezési eszkézokkel szemben kevésbé hasznos
alternativa lehet.

Még ha az algoritmus formalis 6sszetevéi feltarulnak is, az
algoritmikus folyamat még mindig nem biztos, hogy
kiértékelhets. Az algoritmus érvényességének allitasa nem
korlatozédik az algoritmus sajat szabalyainak valé
megfelelésre. Az allitas a mogottes adathalmazban 1évs tények és
eredmények kozotti osszefliggéseken alapul. Ezt az allitast nem
tudjuk megvizsgalni anélkiill, hogy valamit ne tudnank a
képzési adatokrol. Hogyan valasztottak ki az adatokat, miért
valasztottak ki bizonyos miik6dési szabalyokat, mig maéasokat
elvetettek, és milyen 1épéseket tettek e valasztasok
érvényesitésére? 9442 glapul szolgalé adatokhoz vald hozzaférés
vagy legaldabb azok leirdsa segitene megérteni, hogy valéjaban
mennyire erGsek az allitélagos 6sszefliiggések,

91 Lasd PASQUALE, Supra note 6, at 1-18; ldsd még O'NEIL, Supra note 6, at 28-
31 (szemléltetve, hogy a prediktiv algoritmusok alkotéi milyen médon rejtik el
mechanikajukat); Selbst & Barocas, Supra note 85, at 9 (felvazolva a prediktiv
algoritmusok "Mi-hogyan-miért" magyarazé modelljét, amelynek a prediktiv
algoritmusok nem felelnek meg).

92 Az jlyen kozzététel egyik példajat 14sd MARIE VANNOSTRAND & GINA KEEBLER,
PRETRIAL RISK ASSESSMENT IN THE FEDERAL COURT 48 (2009. 4prilis 14.),
http://tiny.cc/r3qrmy [http://perma.cc/YKZ5-6FV6] (matematikai jeltléssel
kozzéteszi a targyalason valé meg nem jelenés kockazatanak és az elGzetes
letartéztatasb6l valé  szabadldbra  helyezéskor a  blincselekmények
kockéazatanak elGrejelzésére szolgald képletet, valamint természetes nyelven
az egyes alkalmazott tényezdk leirasat).

93 Lasd Danielle Keats Citron, Technological Due Process, 85 WASH. U. L. REV.
1249, 1268-69 (2008) (megallapitva, hogy 2004 szeptembere és 2007 aprilisa
kozott a kédirdk tobb mint kilencszaz hibas szabalyt épitettek be a coloraddi
allami ellatasi rendszerbe, ami t6bb szazezer hibas jogosultsagi megallapitast
és ellatdsi szamitast eredményezett a Medicaid és az élelmiszerjegyek
esetében ebben az id8szakban); id. at 1270 (megallapitva, hogy a kdédirdk
hibasan forditottak le a szabalyzatot a kaliforniai automatizalt allami ellatasi
rendszerbe, ami tdal- és alulfizetéseket és az allami ellatdsok helytelen
megszintetését okozta).

94 A Fifth Circuit szdmdra els§ izben felmeriilt ligyben a houstoni tandrok "az
iskolai korzet altal hasznalt, magankézben 1évG értékelési algoritmusba
épitett egyenleteket, szamitégépes forraskédokat, dontési szabalyokat és
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feltételezéseket" kérték. Moddositott Osszefoglalé itélet, Hous. Fed'n of
Teachers v. Hous. Indep. Sch. Dist., Civil Action No. H-14-1189, at *17 (S.D.
Tex. May 4, 2017).
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milyen volt a minta mérete, és egyéb, a statisztikai
érvényességet befolyasolé kérdések.

A most jellemzb8en homalyba veszd egyéb informAaciétipusok
kozé tartozik az algoritmus kifejlesztésének kozcélja, az adatok
tulajdonjogat és hozzaférését szabalyozb szerzddési feltételek,
valamint a validalasi és nyomonkovetési tervek. Néha ezek az
informacidék kifejezetten vagy hallgatélagosan kitérnek az
algoritmus altal megkovetelt politikai kompromisszumokra is.
Mindez fontos annak értékeléséhez, hogy az algoritmus
hatékony, tisztességes és egyébként politikailag elfogadhaté-e.

Elismerjuk, hogy még akkor is lehetetlen lenne megérteni
egy algoritmikus folyamat eredményeit, ha a fentiekben
meghatarozott 06sszes informacié nyilvanossagra keriilne.
Ennek oka, hogy az atlathatésiag nem feltétlenil teszi
"értelmezhet6vé" az algoritmust.?> Ha egy algoritmus tobb szaz
sulyozatlan bemenetet hasznil egy Osszetett dontési faban,
amelyben egyetlen bemenet tébb ponton is megjelenhet, nem
feltétleniil tudjuk kitalalni, hogy egy adott esetben mely
bemenetek voltak dontdek. 96 Ez kiillonosen megneheziti annak
megértését, hogy az algoritmus korreldl-e a méltadnyossagi
érzékiinkkel, és megneheziti a kormanytisztviselok szamara,
hogy az algoritmus kimenetét sajat helyzetérzékelésiik fényében
értékeljék, ami azt koveteli meg télik, hogy vagy figyelmen
kivil hagyjak ezt a kimenetet, vagy figyelmen kivul hagyjak
sajat 1itélGképességiiket, és végul talan elveszitik ezt az
itélGképességet.

Végil, az algoritmikus folyamatok dinamikusak lehetnek,
szabalyaik folyamatosan valtoznak, hogy az adatok 1j
mintaihoz igazodjanak. Ennek eredményeképpen az 1-es
idépontban nyilvanossagra hozott kéd és adatkészletek - még
ha elszigetelten "értelmezhetfek" is - kevéssé hasonlithatnak a
2-es 1d6pontban  végrehajtott folyamatra. A  dinamikus
algoritmusok, ahogy Rob Kitchin mondja, "ontogenetikus
természetliek", '"szerkesztik, felilvizsgaljak, torlik és
gjrainditjak dket".?” Ez a dinamizmus akadalyokat goérdit az
atlathatosag elé, mivel az algoritmusok

9 Természetesen az emberek néha képesek magyarazatot adni nekiink az érvelési
folyamataikrél. Nincs azonban garancidank arra, hogy ezek a magyarazatok
valéban megfelelnek annak, hogyan jutottak dontéseikre. Ldsd Zachary C.
Lipton, The Mythos of Model Interpretability (2016. junius 16.) (kiadatlan
kézirat) (kézirat 98. 0.), http://arxiv.org/abs/1606.03490v2
[http://perma.cc/H3E5- TVAZ2] (ezt megjegyzi, és egy modell utélagos
magyarazhatésagat "utélagos értelmezhetfségként" definidlja).

96 Ha egy modell Ggy prébalja megjésolni a feltételesen szabadldbra helyezettek
visszaesését, hogy sulyokat rendel néhany tényezdhoz, példaul a korabbi
er6szakos blincselekményekhez és az életkorhoz, akkor megérthetjuk és
megmagyarazhatjuk, hogy mit csindl. Tegytk fel azonban, hogy a modell tébb
mint ezer tényez6t hasznal a feltételesen szabadlabra helyezettek
visszaesésének elGrejelzésére, amelyek kozil néhanynak latszélag nincs
intuitiv oksagi kapcsolata a visszaeséssel (példdul a magassag). Tegyuk fel
tovabbd, hogy a modell egy Gsszetett dontési fat haszndl, amely sok tényezdt
tobbszorosen tartalmaz. Nehéz lesz megérteni, hogy az egyes tényez8k milyen
befolyassal birnak egy adott esetben vagy az esetek egy sordban, vagy
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megfogalmazni a modell ok-okozati elméletét (ha van ilyen).
97Kitchin Thinking Critically, supra note 6, 18. o., o.
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maguk is nehezebben érthetdévé valnak. 98 Ezzel a fajta
dinamizmussal nagyrészt azért nem foglalkozunk, mert az
altalunk vizsgalt helyl és allami korményzati szerepl6k még
nem hasznaljak ezeket a folyamatosan kiigazitott elGrejelzd
algoritmusokat.

Ahogy az atlathatésag nem feltétleniill tamogatja az
értelmezhetlséget, Ugy az atlathatésdg nem azonos az
elszamoltathatésaggal. °° Kz csupan egy eszkoz Egy
algoritmikus folyamat akkor valik elszadmoltathatéova, ha az
érdekeltek az atlathatésag birtokaban képesek beavatkozni, hogy
valtoztatasokat érjenek el az algoritmusban, illetve annak
hasznélatdban vagy végrehajtdsaban. 190 A kozszféraban ez azt
jelenti, hogy a kormanyzatot a szavazokozonség ténylegesen
elszamoltathatéva teszi az altala alkalmazott algoritmusokért.
Ez az elszamoltathatésag nem tokéletes atlathatosagot igényel - az
algoritmus mikodési szabalyainak, valamint 1étrehozasanak és

érvényesitésének teljes kord ismeretét -, hanem az érdemi
atlathatésag alacsonyabb kovetelményét - az algoritmus

teljesitményének jovahagyasahoz vagy elutasitasahoz elegendé
ismeretet. A sziikséges input biztositasdhoz elegendd§ lehet a
mogottes szamitogépes koédot nem tartalmazd nyilvantartas.
Természetesen az elszamoltathatésag a gyakorlatban olyan
kozoktatast és politikai folyamatokat igényelhet, amelyek
meghaladjak azt, amivel itt foglalkozhatunk. De az értelmes
atlathatosag lesz a sziikséges elsé 1épés.

ITI. A NYILT IRATOKROL SZOLO TORVENY PROJEKTJE:
AZ ALGORITMUSOK DOKUMENTACIOJANAK
BESZERZESE

A nyilt adatszolgaltatasi gyakorlatok valdoszintileg a legjobb
moédja annak, hogy atlathatéova tegyiik a korméanyzatban
hasznalt algoritmusok egyes aspektusait. 101 Azaz a
kormanyoknak mar a kezdetektdl fogva onkéntesen fel kellene
tarniuk az algoritmusok relevans struktarait, logikajat és
politikait. A szovetségi FOIA 2016-0os médositasai kodifikaltak
a kormanyzat részérll az atlathatésag "push" moddszerének
elényben részesitését, ami cs6kkenti a nyilvanossag "pull"
korméanyzati nyilvantartasok iranti kérelmeinek terhelését. 102
Akormanyok mégsem adtak ki informacidkat az 4ltaluk hasznalt
algoritmusokr6él. Nagy szakadék tatong az algoritmusok
fontossaga kozott

98 Ldsd EXEC. OFFICE OF THE PRESIDENT, supra note 24 (megjegyezve, hogy a gépi
tanuldsi moédszerek fejlédésével "egyre nehezebbé valhat a gépek éaltal e
folyamat sordan hozott dontések magyardzata vagy elszamoltatdsa, hacsak
nem épitenek be olyan mechanizmusokat a tervezésiikbe, amelyek biztositjak
az elszamoltathatdésagot").

99 Kroll et al., 26. 14bjegyzet, 657-60. o.; ldsd még Ananny, 6. 1abjegyzet, 109. o.

100 Lasd Kroll et al., 26. 1abjegyzet, 657-60. o.; Selbst & Barocas, 85. labjegyzet, 15.
0.

101 7,4sd: JOSHUA TAUBERERER, A NYILVANOS KORMANYZATI ADATOK ELVEI ES
PRAKTIKAJAI 10 (2d ed. 2014).

102 A FOIA Improvement Act of 2016 médositotta a 44 U.S.C. § 3102-t (amely
mostantdl elbirja, hogy az ligynokségeknek "eljarasokat kell létrehozniuk a
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nyilvanossig szamadra altalanos érdekl vagy a nyilvanossag szamara hasznos,
nyilvanossagra hozatalra alkalmas nyilvantartasok azonositdsara, valamint
az ilyen nyilvantartasok nyilvanosan hozzaférhet§ elektronikus formatumban
torténd kozzétételére").
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az iranyitasi folyamatok és az algoritmusokhoz valé nyilvanos
hozzaférés. 103 Az atlathatésag elémozditdsanak hidnydban a nyilt
iratok iranti kérelmek jelentik a kovetkezd legjobb médot a
hidnyossagok megszilintetésére és a nyilvanossag azon
érdekének érvényesitésére, hogy megértse az algoritmusokat,
amelyeket rajuk és polgartarsaikra alkalmaznak.
Megvizsgaltuk, hogy a kormanyok mennyire reagalnak a
prediktiv algoritmusokra és a kapcsolédé adatelemzésre
vonatkozo ilyen informAacidékérésekre. ElGszor a
projektterviinket targyaljuk, bemutatjuk a nyilt iratokra
vonatkozd torvényeket, és elmagyarazzuk, hogyan valasztottuk
ki, hogy mely algoritmusokat és kozhivatalokat célozzuk meg,
és hogyan fogalmaztuk meg a nyilt iratokra vonatkozo
kéréseinket. Ezutan az eredményeinket targyaljuk.

A. Projekttervezés és Meguvalésitas

1. Nyilt iratok Térvények

Az algoritmikus folyamatokra vonatkozé informacidék
keresése soran tamaszkodtunk az informacibészabadsagrél szold
allami térvényekre, amelyeknek mind ugyanaz a koézponti célja:
a kormanyzat mikodésének feltarasa az emberek el6tt. 104

Az informAaciészabadsagrél szolé torvények f6 célja az
elszamoltathaté kormanyzat. Az eredeti szovetségi FOIA 1964-es
alairasakor Johnson elnék "mély biiszkeségét fejezte ki, hogy az
Egyesiilt Allamok olyan nyitott tarsadalom, amelyben az
emberek megismeréshez vald jogat nagyra becsiilik és 8rzik".105
Azzal, hogy egy évtizeddel késébb a FOIA modbdositasai
hataridéket szabtak az Ugynokségek valaszadasara, a
Kongresszus tunnepelte "[a] kormanyzatot. . mint a legjobb
biztositékot arra, hogy a kormanyzatot a ko6z érdekében
végzik".106 Bs amikor a Kongresszus 1996-ban megerdsitette,
hogy a FOIA kozponti atlathatésagi mandatuma az
elektronikus iratokra is vonatkozik, a szenatusi bizottsagi
jelentés kifejtette, hogy

103 Lgsd Nicholas Diakopoulos, Algoritmikus elszamoltathatésdgi jelentés: On the
Investigation of Black Boxes, TOW CTR. FOR DIGITAL JOURNALISM 2 (2014),
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac:2ngflvhhn4
[http://perma.cc/TN2Q-7XHA] ("Amit kozonségként altalaban hidnyolunk, az a
tisztanlatas arrdl, hogy az algoritmusok hogyan gyakoroljak felettiink a
hatalmukat.").

104 Ldsd pl. , New York Freedom of Information Law, N.Y. PUB. OFF. L. § 86(4)
(McKinney 2003) ("Az emberek joga, hogy megismerjék a kormdanyzati
dontéshozatal folyamatat, és betekinthessenek a dontésekhez vezetd
dokumentumokba és statisztikdakba, alapvet§ tarsadalmunkban. Az ilyen
informAcidékhoz valé hozzaférést nem szabad meghitsitani azzal, hogy a
titoktartas vagy a bizalmas kezelés kopenyébe burkoljak azokat. A jogalkoté
ezért kijelenti, hogy a korméanyzat a nyilvdnossag {lgye, és hogy a
nyilvanossdgnak egyénileg és kollektiven, valamint a szabad sajté altal
képviselve hozzaférést kell biztositani a korméanyzat irataihoz.")".

105 Lyndon B. Johnson elnék nyilatkozata a Pub. L. 89-487 on dJuly 4, 1966, in
ATTORNEY GENERAL'S MEMORANDUM ON THE PUBLIC INFORMATION
SECTION OF THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE ACT  (1967),
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http://www .justice.gov/oip/67agmemo.htm [http://perma.cc/XD4G-FLNR].
106 S, REP. NO. 93-854, 1. 0. (1974).
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a korméanyzati atlathatésag "6sszhangban van demokratikus
korméanyzati formankkal, mivel elfsegiti a polgarok azon
érdekét, hogy tudjak, mit tesz a kormanyuk. "107 A birésagok
kovetkezetesen ugy itélték meg, hogy a FOIA "a teljes
ugynokségi nyilvanossag altalanos filozo6fiajat "108 testesiti meg.

Ugyanezen atlathatésagi elvek alapjan mind az 6tven allam
és a Columbia korzet nyilt iratokra vonatkozé jogszabalyai
biztositjak az egyének szamara a kormaéanyzati iratokhoz vald
hozzaférés jogat, kilonbozd mentességek mellett. Ezek kozé
tartoznak az egyéni maganélet, a bilinligyli nyomozati anyagok
és az ugynokségi tandcskozasi folyamatok védelmét szolgald
mentességek. 109 Szinte valamennyi torvény mentesit az tizleti
titkok alél is, amelyeket az alabbiakban targyalunk:

A FOIA csak az "ugynokségi iratokra" vonatkozik - ez a
fogalom a jogszabdlyban nincs meghatdrozva. 110 A Legfels6bb
Birésag értelmezése szerint az "lugynokségi iratok" kozé tartozik
minden olyan irat, amelyet egy ligynokség 1) létrehoz vagy
megszerez, és
2) a FOIA-kérelem benyujtasanak id8pontjaban az
ellen6rzésik alatt all. 1! Bar az allami térvények jellemzden a

"kormanyzati iratok" kifejezést hasznaljak, a lefedettség hasonlé
112

A FOIA hatalya kiterjed a digitalis nyilvantartasokra,
beleértve a szoftvereket és adatbazisokat is. 113 Egyes allami
torvények kifejezetten tartalmazzak a szoftvereket, mint
nyilvanos iratokat- 11* New Jersey nyilt iratokra vonatkozd
torvénye szerint példaul a "korméanyzati irat" magaban foglal
minden "adatfeldolgozott vagy képfeldolgozott dokumentumot"
és "elektronikusan tarolt vagy tarolt informaci6t", ha azt egy
allami tisztvisel6 vagy alkalmazott "a sajat vagy a sajat
munkaja soran" készitette, tartotta fenn vagy kapta meg

1075 REP. NO. 104-272, 5. 0. (1996). Ldsd dltalaban MICHAEL SCHUDSON, RISE OF THE
RIGHT TO KNOW (2015) (a FOIA torténetének krénikéja).

108 Dep't of the Air Force v. Rose, 425 U.S. 352, 360 (1976).

109 Lgsd pl. , 5 U.S.C. §§ 552(b)(1)-(9) (2012). A FOIA tekintetében a Legfelsébb
Birosag "ismételten kijelentette, hogy ezeket a nyilvdnossagra hozatal aldli
mentességeket szliken kell értelmezni, oly médon, hogy a lehetd legnagyobb
hozzaférést biztositsak". Vaughn v. Rosen, 484 F.2d 820, 823 (D.C. Cir. 1973).

1105 U.S.C. § 552(a)(4)(B).

111 Ldsd Forsham kontra Harris, 445 U.S. 169, 182 (1980).

12 Lgsd pl. , ARTZ. REV. STAT. § 41-151.18; CAL. GOV'T CODE § 6252.

113 Ldasd példaul az 5 U.S.C.C. §(f)(2)(A) pontot (amely kimondja, hogy ""rekord" és
barmely maés, ebben a szakaszban az informaciéra hivatkozva hasznalt
kifejezés magéaban foglal minden olyan informaciét, amely az e szakasz
kovetelményei ald tartozé tligynokségi rekordnak mindsiil, ha azt egy
ugynokség barmilyen formatumban, beleértve az elektronikus formatumot is,
tarolja"). Egyes é4llami nyilt nyilvantartdsok kizdarnak bizonyos tipusu
szoftvereket. Ldsd p . CAL GOV'T CODE
§§ 6254.9(a)-(b) (kivéve az "allami vagy helyi tgynokség altal kifejlesztett
szamitogépes szoftvereket, beleértve a szamitdgépes térképezési rendszereket,
szamitbgépes programokat és szamitoégépes grafikai rendszereket").

114 Lasd dltalaban Cristina Abello, Reporters Committee for Freedom of the Press,
Access to Electronic Communications, REPORTERS COMMITTEE FOR FREEDOM
PRESS (2009), http://www.rcfp.org/refp/orders/docs/ ELECCOMM. pdf
[http://perma.cc/QBM4-UCZ8]; Andrea G. Nadel, Annotation, What Are
"Records” of Agency Which Must Be Made Available under State Freedom of
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Information Act, 27 A.L.R.4th 680 (Supp. 2014); Marjorie A. Shields,
Annotation, Disclosure of Electronic Data under State Public Records and
Freedom of Information Acts, 54 A.L.R.6th 653 (Supp. 2014).
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hivatalos ugyek. "11> Mas allami torvények kifejezetten kizdrjdk
a szoftvereket a nyilvanos nyilvantartasok korébdl. 116 Masok
nem foglalkoztak a kérdéssel 117 Az glgoritmikus Atlathatésig
szempontjabol ritkan lesz a legfontosabb kérdés, hogy a
nyilvanossag egy tagja jogosan ragaszkodhat-e a szoftverek
bemutatasahoz az allami nyilt iratokrol sz6lé torvény alapjan,
mivel az érdemi atlathatésig maés tipusi nyilvantartiasokon
keresztil is megvaldsithato.

A kozzététel legsulyosabb akadalya a nyilvantartas
tulajdonjoga. A legtobb nyilt iratokra vonatkozé térvény csak a
korméanyzati iratokra vonatkozik. Amennyiben a
maganvallalkozék kizarélagos ellendrzést gyakorolnak a
nyilvantartasok felett, ezek a nyilvantartasok kivil eshetnek
az atlathatésagi torvények hatokorén. A FOIA elGirja, hogy ha
a nyilvantartasokat "egy ligynokség szadmara egy kormanyzati
szerz6dés alapjan mi{kodd szervezet iratkezelési céllal vezeti",
akkor ezek a nyilvantartasok "lgyndkségi nyilvantartiasok"
maradnak, amelyek a FOIA nyilvanossagra hozatalanak
hatdlya ala tartoznak. Ez vonatkozik azokra a helyzetekre,
amikor egy ligyndokség maganszolgaltatéval kot szerzGdést a
nyilvantartasok, példadul a renddérségi kamerafelvételek
meglrzésére. 118 Ezek a nyilvantartasok akkor is tigynokségi
nyilvantartasok, ha magan szervereken tarolédnak- Ha
azonban egy maganfél sajdt célra készit nyilvantartasokat, és
azokat soha nem helyezi letétbe egy ligynokségnél, az ilyen
nyilvantartasok valészinlleg nem tartoznak a FOIA és az
allami nyilt iratokrél sz6l6 torvények hatalya ala. 119
Algoritmusok esetében ezek ko6zé tartozhatnak a képzési
adatok és az algoritmus létrehozdsanak és validalasanak
dokumentacidéja- Amint azt aldabb targyaljuk, az ezekhez a
nyilvantartasokhoz valé nyilvanos hozzaférés attdl fugg, hogy a
korméanyhivatalok mennyire ragaszkodnak az adatok
tulajdonjogéahoz és/vagy a nyilvantartdasok birtokldsahoz.

2. Algoritmusok, igynokségek és a kérelmek
megfogalmazasa.

115N.J, STAT. ANN. § 47:1A-1.1 (West 2015); cf. FLA. STAT. § 119.011(12) (2017)

(a "koOzhiteles nyilvantartias" fogalmanak meghatarozasa, amely magéaban
foglalja az "adatfeldolgoz6 szoftvereket"); 5 ILL. COMP. STAT. 140/2(c) (2016) (a
"nyilvantartdsok" fogalménak meghatdrozdsa, amely magéaban foglalja az
"elektronikus adatfeldolgozasi nyilvantartasokat"); N.Y. PUB. OFF. L. § 86 (4)
(McKinney 2003) (a "rekord" meghatarozéasa: "barmely informécié, amelyet
egy Ugynokség vagy az allami torvényhozas tart, tart, iktat, készit vagy
reprodukal, vagy amelyet egy ligynokség vagy az allami térvényhozas vagy az
allami térvényhozas szadmara barmilyen fizikai formaban tarolnak, tarolnak,
iktatnak, elgallitanak vagy reprodukalnak").

116 Ldsd pl. , ALASKA STAT. § 40.25.220(3) (2010) (amely eléirja, hogy a "kézhiteles
iratok" fogalommeghatdrozdsa nem foglalja magdban a "védett
szoftverprogramokat").

117 Lasd pl. ALA. CODE § 36-12-40 (2004) (amely eldirja, hogy "[e]gy 4llampolgdrnak
joga van betekinteni és masolatot késziteni az allam barmely nyilvanos
irasmitivébe, kivéve, ha a torvény kifejezetten masként rendelkezik", anélkiil,
hogy foglalkozna az "irasmd" fogalmaval).
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118 Lgsd Alexandra Mateescu, et al., Police Body-Worn Cameras 9 (Data & Soc'y

ResearchlInstitute, WorkingPaper,Feb.2,2015),http://www.datas
ociety.net/pubs/dcr/PoliceBodyWornCameras.pdf [http://perma.cc/TB9A-K63G]
(a renddrségi testkameras felvételek harmadik fél felhGszervereken torténd
renddrségi tarolasarol).
119 A maganszervezetek birtokdban 1évé nyilvantartdsok Allami kezelése Osszetett
és valtozatos. Az attekintést lasd Alexa Capeloto, Transparency on Trial: A

legal review of public information access in face of privatization, 13 CONN.
PUB. INT'L L.J. 19, 27 (2013).


http://www.datasociety.net/pubs/dcr/PoliceBodyWornCameras.pdf
http://www.datasociety.net/pubs/dcr/PoliceBodyWornCameras.pdf
http://perma.cc/TB9A-K63G
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Bar a nyilt iratokkal kapcsolatos projektiink "empirikus"
volt abban az értelemben, hogy kéréseket kiuldtink ki a
vilagba, hogy lassuk, hogyan reagalnak a kormanyok, nem
volt, és nem is lehetett volna mennyiségi vagy statisztikai
jellegli. Nincs kozponti nyilvantartas a kormanyok altal
hasznalt algoritmusokrdl, és az algoritmusok természetesen
nem lathatbéak Ggy, mint mondjuk a felh8karcolék vagy a hidak.
fgy nem tudjuk, hany algoritmus van jelenleg hasznalatban, ki
fejlesztette ki Gket, vagy mely kormanyok hasznaljak Sket. Ezen
ismeretek nélkiill nem tudunk olyan médszert kidolgozni az
algoritmusok hasznalatanak mintavételezésére, amely lehetdvé
tenné, hogy altalanosithassunk az eredményeinkbdl.

Amit mi tettink, az sokkal kevésbé hivatalos. Felmértik a
nyilvanos informéciékat, hogy azonositsuk a prediktiv
algoritmusok onkorményzati hasznalatat. Ezutan
kivalasztottunk hat programot, hogy kiilénb6z6 témakorsk
(rendészet, bintet6 igazsagszolgaltatas, gyermekjolét és
oktatas), kiilonbozd fejlesztbk (alapitvanyok, maganvallalatok
és kormanyzati szervek) és kulonb6zd joghatésagok
(negyvenkét kiilonb6zé iugynokség huszonharom allamban)
keverékét kapjuk. A hat program a koévetkezd: Kozbiztonsagi
értékelés; Eckerd Rapid Safety Feedback; Allegheny Family
Screening Tool; PredPol; HunchLab; és New York City Value-
Added Measures. Nyilt iratok iranti kérelmet fogalmaztunk
meg, amely eleve nagyon 4altalanos és Aatfogd volt, és
megprobalt minden olyan feljegyzésre kiterjedni, amely a
széban forgé algoritmushoz kapcsolédik. 120 Amikor egy
ugynokség azt valaszolta, hogy a kérés terjedelme késedelmet
okoz, moédositott kérést kildtiink. 121 Az 1d§ és az erSforrasok
szlkossége miatt nem tamadtuk meg a végleges elutasitasokat
vagy a valaszadas tartés elmaradasat a birésagon, és nem
fizettiink jelentGs dijakat sem, amikor egy tigynokség kovetelte,
hogy valaszoljanak a kérésunkre. 22 Az altalunk tapasztalt
akadalyok jelentdsen korlatozzdk az  algoritmusokkal
kapcsolatos informéacidkhoz valé nyilvanos hozzaférést, még
akkor is, ha némelyikiik tobb idével és pénzzel lekiizdhetd
lenne. Néhany esetben kozvetlen kommunikaciét is
folytathattunk az algoritmusfejlesztGkkel, hogy megprébaljunk
tovabbi informacidkhoz jutni.

120 A gzabvanyos kezdeti kérésiink nyelvezetének egyik példajat 1asd a HunchLab
hasznalatdaval kapcsolatos, a Lincoln, Nebraska allambeli rendérséghez
intézett kéréstinkben, Michael Morisy levele a Lincoln Police Dep't-nek (2016.
november 15.), http://www.muckrock.com/foi/lincoln-4033/lincoln-police-
department- hunchlab-documents-30110/ [http://perma.cc/Z8LY-RT32].

121 4sd péld4ul a Cocoa (Florida) renddrkapitdnysaggal folytatott levelezésiinket:
Michael Morisy levele a Cocoa Police Dep't-nek (2016. november 16.),
http://www.muckrock.com/foi/cocoa-10491/cocoa-police-department-predpol-
documents-30104/ [http://perma.cc/SKEA-HJF3].

122 Ldsd pl. , Letter from Okla. Dep't of Human Servs. to Muck Rock [sic] (2016.
november 3.), http://www.muckrock.com/foi/oklahoma-248/oklahoma-
department-of- human-services-eckerd-rapid-safety-feedback-28151/#file-


http://www.muckrock.com/foi/lincoln-4033/lincoln-police-department-
http://www.muckrock.com/foi/lincoln-4033/lincoln-police-department-
http://perma.cc/Z8LY-RT32
http://www.muckrock.com/foi/cocoa-10491/cocoa-police-department-predpol-
http://perma.cc/3KEA-HJF3
http://www.muckrock.com/foi/oklahoma-248/oklahoma-department-of-
http://www.muckrock.com/foi/oklahoma-248/oklahoma-department-of-
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108045 [http://perma.cc/Q88A-8JVQ] (2.472 dollar kifizetését kérte, mielStt
megkezdenék a munkilatokat a kéréstinkre valé valaszaddssal kapcesolatban).


http://perma.cc/Q88A-8JVQ
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B. Eredmények

Altaldban véve nagy eltéréseket talaltunk abban, hogy a
joghatésagok  valaszoltak-e a  megkereséseinkre;  hogy
hivatkoztak-e a nyilt iratok aléli mentességre; és ha nem, akkor
milyen informaciékat adtak meg. A joghatésagok koziil azonban
csak egy, Allegheny megye volt képes mind az altala hasznalt
tényleges elfrejelzd algoritmusokat (beleértve atényezdk teljes
listajat és az egyes tényezbk sulyat), mind pedig a kidolgozasuk
moédjara vonatkozé lényeges részleteket megadni. Egyes
fejleszt6k i1s kozlékenyebbek voltak, mint masok. Az Arnold
Foundation, a Public Safety Assessment fejlesztGje viszonylag
egyszerd algoritmusait nyilvanossagra hozta, de a fejlesztési
folyamatrél szinte semmit sem kozolt, mig a HunchLabot
fejleszt6 Azavea, Inc. sokkal tobbet kozolt. Ezek az eredmények
azt sugalljak, hogy az atlathatésag a joghatdsagok és szallitéik
dontése - egy olyan dontés, amelynek kevésbé van koze a
megvaltoztathatatlan {tzleti titkokhoz vagy a titoktartdasi
aggalyokhoz, mint inkdbb a nyilvanossagra hozatal
kultarajahoz. A tovabbiakban részletezziik a hat algoritmus
mindegyikére vonatkozé valaszokat.

1. Kozbiztonsagi értékelés-el6zetes targyalas Felszabaditas

A kozbiztonsagi értékelés (PSA) a Laura és John Arnold
Alapitvany altal kifejlesztett, a targyaldas eldtti
kockazatértékelési eszkoz, amelynek célja, hogy segitse a birakat
annak eldontésében, hogy a vadlottat a targyalas elGtt Grizetbe
vegyék vagy szabadon engedjék. 123 E sorok irasakor
harmincnyole joghatésidgban hasznéaljak, beleértve Arizona,
New Jersey és Kentucky allamok egészét. 24 A PSA harom
kiilonb6z6 kockazatértékelési algoritmust tartalmaz, amelyek
célja annak a kockazatnak a felmérése, hogy a szabadlabra
helyezett vadlott nem jelenik meg a targyalason;
blincselekményt kiévet el a szabadlabra helyezés alatt; vagy
erGszakos bilincselekményt kdévet el a szabadlabra helyezés
alatt.

A harom algoritmus Ggy miikodik, hogy a vadlott blintetett
elGéletére vonatkozo kilenc tény alapjan pontokat oszt ki; egyes
tényeket csak egy vagy két algoritmushoz hasznalnak, mig
masokat mindharomhoz. A meg nem jelenés és a
blncselekmény  elkovetésének  értékeléséhez a  nyers
pontszamokat egy hatpontos skalara alakitjak at, ahol az egy a
legalacsonyabb kockazatot, a hat pedig a legmagasabb
kockazatot jelenti. Az er6szakos blincselekmények
elkovetésének értékelésénél a nyers pontszamot egy bindris
igen/nem vialaszra alakitjak at; az elkovetett blincselekmény

vagy valdszintlleg erdszakos, vagy valészinilleg nem erészakos.
125

123 Kozbiztonsagi értékelés, 89. labjegyzet.
124 Igsd id.
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125 Mindharom algoritmus leirdsa, beleértve a tényezdket, a nyers pontkiosztést és
a nyers pontszadmok végs6 eredményre torténd atvaltasat, a Kozbiztonsdgi
értékelés cimen érhetd el Kockdzati tényezék és képlet, LAURA & JOHN ARNOLD
FOUND. (2013-
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Néhany mas algoritmussal ellentétben a PSA viszonylag
egyszerd - szamitégép nélkil is megvaldsithaté a kilonbo6zé
tényez6kre adott pontok Osszeszamlalasaval, majd egy
atvaltasi képlet alkalmazasaval a végs6 kockazatértékeléshez. A
PSA algoritmusok, sok mas algoritmussal ellentétben, teljes
mértékben nyilvanosak. Az Arnold Alapitviany azonban nem
hozta nyilvanossigra, hogyan hozta létre az algoritmusokat, vagy
hogy végzett-e a bevezetés elStt vagy utan validacids teszteket,
és ha igen, milyen eredménnyel. Azt sem tette kozzé, hogy
mennyiségi vagy szazalékos értelemben mit jelent az "alacsony
kockazat" és a "magas kockazat": egy az tizhez vagy egy az
Otszazhoz az esélye annak, hogy egy "alacsony kockazata"
vadlott nem jelenik meg? Annak az esélye, hogy egy "magas
kockazati" vadlott nem jelenik meg, kétszerese vagy
Otvenszerese az alacsony kockazata vadlotténak?

Annak megallapitasara, hogy a PSA-t alkalmaz6 birésagok
rendelkeznek-e valaszokkal ezekre vagy hasonl6 kérdésekre, a
PSA-programmal kapcsolatos nyilt iratokra vonatkozé
kéréseket kiuldtunk tizenhat kilonbo6z8 birésagnak. Nagyszamu
kérelmet killitk- a legtobbet az altalunk kivalasztott algoritmusok
kozil - részben azért, mert tudtuk, hogy szamos nyilt iratokra
vonatkoz6 térvény mentesiti a birésagokat a legtébb kozzététel
alol. Az 6t birésag kozil, amely valaszolt, és rendelkezésre
bocsitott néhany dokumentumot126 'néoy - g Mesa Municipal Court,
a Pima és Navajo County Court rendszer Arizondban, valamint
a San Francisco Superior Court rendszer Kalifornidaban - azt
allitotta, hogy nem tudnak informaécidét szolgaltatni a PSA-rdl,
mivel ezek az informaciék az Arnold Alapitvany tulajdonaban
és ellendrzése alatt allnak. 127 Harom

16), http://www.arnoldfoundation.org/wp-content/uploads/PSA-Risk-Factors-
and-Formula.pdf [http://perma.cc/GNF5-89PV].

126 Négy birésag nem vilaszolt, egy birésag pedig elismerte a megkeresésiink
kézhezvételét, de nem valaszolt tovabb- Négy birdsag azt valaszolta, hogy nem
rendelkezik relevans dokumentumokkal, két birésag pedig elutasitotta a
kéréslinket, arra a kovetkeztetésre jutva, hogy a vonatkozé, nyilt iratokra
vonatkozé térvények nem kotelezik Gket az dltalunk kért anyagok
rendelkezésre bocsatasara. A New Jersey-i Legfels6bb Birésag példaul azzal
utasitotta el kérésiinket, hogy szabdalyai szerint nem kell k6zzétenni "az
el6zetes dontéshozatali szolgaltatasi programmal kapcsolatos iratokat",
valamint "az igazsagszolgaltatas, a bir6 vagy a birdsagi személyzet tagja altal
hivatalos feladatai ellatdsa soran készitett vagy annak hasznalatara szolgald
barmilyen formaban vezetett feljegyzéseket, memorandumokat vagy egyéb
munkadokumentumokat". Michelle M. Smith, a Legfels6bb Birdsag
jegyzdjének levele Michael Morisy-nak (2016. dec. 22.),
http://www.muckrock.com/foi/new-jersey-229/new-jersey-superior-court-

public-safety-assessment-court-28835/#file-
114392[http://perma.cc/M9ZZ- JU3G]. Az Allegheny megyei birdésag szintén
elutasitotta a kérelmiinket, azzal az indokkal, hogy a pennsylvaniai torvény a
birésdgokra csak a pénziigyi nyilvantartasok tekintetében vonatkozik, és a mi
kérelmiink nem pénziigyi nyilvantartdsokra vonatkozott. E- mail from
Christopher H. Connors, Chief Deputy Court Adm'r, to Michael

Morisy(Oct.6,2016) ,http://www.muckrock.com/foi/allegheny-
county- 306/allegheny-county-public-safety-assessment-court-28150/
[http://perma.cc/3BYS-4RDM].

127 Lasd: Ann E. Donlan, Commc'ns Dir., Superior Court of Cal., Cty. of


http://www.arnoldfoundation.org/wp-content/uploads/PSA-Risk-Factors-
http://perma.cc/GNF5-89PV
http://www.muckrock.com/foi/new-jersey-229/new-jersey-superior-court-
http://www.muckrock.com/foi/new-jersey-229/new-jersey-superior-court-
http://perma.cc/M9ZZ-
http://www.muckrock.com/foi/allegheny-county-
http://www.muckrock.com/foi/allegheny-county-
http://perma.cc/3BYS-4RDM
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m/foi/san-francisco-city-and-county-3061/san- francisco-public-safety-
assessment-court-30096/#file-113829 [http://perma.cc/A48W-RN5A]; Letter

from Ronald G. Overholt, Court Adm'r,


http://www.muckrock.com/foi/san-francisco-city-and-county-3061/san-
http://www.muckrock.com/foi/san-francisco-city-and-county-3061/san-
http://perma.cc/A48W-RN5A
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Ez a négy (Pima megye, Navajo megye és San Francisco)
elkildte nekiink az Arnold Alapitvannyal kotott egyetértési
megallapoddsuk maésolatat, amely azonos megfogalmazast
tartalmazott, amely megtiltotta a birdésdgoknak, hogy a PSA-
programmal kapcsolatos informéacidkat nyilvanossagra hozzak. 128

Az egyetlen birésiagi rendszer, amelyt6l az egyetértési
nyilatkozaton kiviill mas dokumentumot is kaptunk a PSA-rél, a
floridai hetedik birésagi keriilet birésaga volt, a Volusia megye -
az egyik Aaltala kiszolgalt megye, Volusia County Pretrial
Services Programja - nevében. Ennek oka az lehet, hogy a
floridai torvények megkovetelik a maganfelektfl, hogy
kifejezetten megjel6ljék az tizleti titkokat, vagy lemondjanak a
bizalmas kezelésrdl - ez a torvény azon jellemzGje, amelyet az
Arnold Alapitvany és a hetedik birésagi kerilet kozotti
szandéknyilatkozat is tiikroz, amelyet szintén megkaptunk. 129

A Hetedik Igazsagliigyi  Korzet  altal  készitett
dokumentumok tovabbi érdekes informacidékkal szolgalnak. Az
egyik dokumentum példaul a kockazati pontszamok szerint
kozli azon vadlottak tényleges szazalékos aranyat, akik nem
jelennek meg, illetve akik 1j blincselekményt vagy 0j erdszakos
blincselekményt kovetnek el. Az Arnold altal az algoritmusok
1létrehozasihoz hasznalt eredeti képzési adatokban a kovetkezd
szazalékos aranyok szerepelnek a kockazati pontszam szerint:
1 (10%), 2 (15%), 3 (20%), 4 (31%), 5 (35%) és 6 (40%). 130 gy a
legmagasabb kockézati pontszamot Ugy hataroztdk meg, hogy
a

Ariz. Superior Court, Pima Cty., to Michael Morisy (Jan 18, 2017),
http://www.muckrock.com/foi/pima-county-183/pima-county-superior-court-
public-safety-assessment-30130/#file-116730 [http://perma.cc/EER2-PS5L]; E-
mail from Marla Randall, Court Adm'r, Navajo Cty. Courts, to Michael Morisy
(Dec. 20, 2016), http://www.muckrock.com/foi/navajo-county-9526/navajo-
county-superior-court-public-safety-assessment-30129/
[http://perma.cc/YXB9-2454]; E-mail Paul Thomas, Court Adm'r, Mesa

Mun.Court,toMichaelMorisy(Nov.17,2016),http://www.muckrock.co
m/foi/mesa-4736/mesa-municipal-court-public-safety- assessment-30126/
[http://perma.cc/V6P5-ZAP5].

128 Ldsd pl. , Memorandum of Understanding Between the Laura and John Arnold
Foundation and the Superior Court of California, County of San Francisco,
supra note 42 ("A Birésag beleegyezik abba, hogy az illetékes birésag altal
hozott birésagi hatarozat hianyaban tartézkodik az eszkozzel kapcsolatos
informAcidk, beleértve az eszkoz fejlesztésével, milkodtetésével és
bemutatasaval kapcsolatos informaciékat, harmadik felek szamaéara toérténd
nyilvanossdgra hozatalatél az Alapitvany elGzetes irasbeli jévahagydsa
nélkul.").

129 Memorandum of Understanding Between the Laura and John Arnold
Foundation and the Seventh Judicial Circuit of the State of Florida 3 (2015),
http://edn.muckrock.com/foia_files/2016/12/15/Memorandum_of_Understandi
ng.pdf [http://perma.cc/4QAE-NUCP].

130 Ldsd Zach Dal Pra, LJAF kozbiztonsagi értékelés-PSA, JUST. SYS. PARTNERS 31,
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/12/15/Volusia_Stakeholder_Training_
10162015.pdf [http://perma.cc/BH7A-PNPC] (diakép). Ez a prezentacio,
amelyet a Hetedik Igazsaguigyi Korzet bocsatott rendelkezéslinkre, csak egy
rovid Osszefoglaldt tartalmaz a tanulmanyrél, nagyon kevés részletességgel.
Mivel nem tartalmaz hivatkozast semmilyen kozzétett forrasra, feltételezzik,
hogy a tanulmanyt maga az Alapitvany készitette, és nem kerult
publikélasra.


http://www.muckrock.com/foi/pima-county-183/pima-county-superior-court-
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http://perma.cc/YXB9-2454
http://www.muckrock.com/foi/mesa-4736/mesa-municipal-court-public-safety-
http://www.muckrock.com/foi/mesa-4736/mesa-municipal-court-public-safety-
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http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/12/15/Memorandum_of_Understandi
http://perma.cc/4QAE-NUCP
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a megjelenés elmaradiasianak kockazata négyszerese a
legalacsonyabb kockazati pontszdmnak. Miutan azonban a PSA-
algoritmust elkezdték haszndalni, az Arnold Alapitvany ugy
talalta, hogy az eredmények szlikebb savjat generalja: 1 (12%),
2 (16%), 3 (18%), 4 (23%), 5 (27%) és 6 (30%). 131 A

a hatos pontszam kisebb kockazatot jelentett a megjelenés
elmaraddsira, mint a négyes pontszadm a képzési adatokban.
Sajnos az egyetlen wvalidalasi vizsgalati eredmény harom
osszefoglalé tablazat. Ezért nem tudhatjuk példaul, hogy az
egyes kockazati kategériakba tartozé vadlottak hany
szazalékat vették Orizetbe ahelyett, hogy a targyalas el6tt
szabadon engedték volna, és igy nem szerepeltek a validaciés
tanulmanyban.

A Hetedik Igazsagligyi Korzet altal készitett két
dokumentum egy masik Arnold Alapitvanyi kezdeményezésrdl is
szolgaltat némi informAciét, amelyet maga az Alapitviny nem
hozott széles korben nyilvanossagra. 32 Az alapitvany azt
ajanlja, hogy a birésagok hasznaljanak egy "dontéshozatali
keretrendszert", amely a vadlott PSA-kockazati pontszamat és
a folyamatban 1évé vadakat veszi alapul, és kimenetként
konkrét ajanlasokat general a targyalas el6tti kezelésre
vonatkozban, az O6évadék nélkili szabadon bocsatastél az
6rizetbe vételig. 133 A dontéshozatali keretrendszer egy masodik
algoritmus, amely konkrét ajanlasokat general a kezelésre
vonatkozoban (a kockazati pontszamok helyett): Az alapitvany
szerint a dontéshozatali kereteket az egyes joghatdsagok
képviseldi hozzak létre az egyes joghatésagok szamdara egy olyan
vallalkozoval egyuttmiikédve, amely a PSA-programnak az
adott birésagi rendszerekben torténd végrehajtasara szakosodott.
134 A hetedik birésagi keriilet dokumentumai azonban nem
adnak tajékoztatast arrol, hogy az adott birésag dontéshozatali
keretrendszerét hogyan hoztak létre, vagy hogy azt tesztelték-
e.

131 Id. 46. o. (ezeket a szdmokat a PSA alkalmazdsidnak nyomon kovetése alapjan
allapitotta meg 100 000 esetben Kentuckyban és hiarom meg nem nevezett
Kentucky-n kiviili varosban).

132 Ldsd Dal Pra, Supra 130. labjegyzet, 49-54. dia (a dontéshozatali keretrendszer
leirasa); Zach Dal Pra, Volusia County Case Review, JUST. SYS. PARTNERS

3(2016
)s
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/12/15/Volusia_County_Case_Review_
Redacted.pdf [http://perma.cc/A4dPA-2EQR] (megjegyezve, hogy "[a] targyald
személyzet a dontéshozatali keretrendszert koveti, amely itmutatéul szolgal a
vadlott kockazati szintjén alapulé ajanldsok megtételéhez, a jelen vad
természetének megfelel§ kiigazitasokkal").

133 Ldsd Dal Pra, 130. labjegyzet, 52. dia (amely elmagyariazza, hogyan hasznaljak
a dontéshozatali keretrendszert "az elGzetes ajanlds szerinti szabadlabra
helyezési tipus és a megfeleld feltételrendszer meghatarozasara").

134 Ldsd Leila Walsh, a Laura & John Arnold Found. kommunikéciés alelnéke és
Robert Brauneis, a George Washington Univ. jogdszprofesszoranak e-mailje 5

(2017.méarcius2

),http://www.robertbrauneis.net/algorithms/Ar


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/12/15/Volusia_County_Case_Review_
http://perma.cc/A4PA-2EQR
http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ArnoldFoundationEMail.pdf
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noldFoundationEMail.pdf [

http://perma.cc/7CU3-
4JQP]("BeforeimplementingthePSA,localstakeholders-such as representatives
from the courts, law enforcement, district attorney's office, and public
defender's office-work together on a decision-making framework (DMF) for
their jurisdiction.").


http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ArnoldFoundationEMail.pdf
http://perma.cc/7CU3-4JQP

2018 Algoritmikus dtlathatosag az intelligens 141
varos szamdara

Végul kozvetlenil az Arnold Alapitvanyhoz fordultunk, és
egy sor e-mail és telefonbeszélgetés soran kifejezetten olyan
technikai jelentéseket, validaciés tanulmianyokat és egyéb
dokumentumokat kértiink, amelyek az Alapitvany birtokaban
lehetnek, és amelyek részletesebb tajékoztatast nyajtanak a
PSA-algoritmusok  létrehozasardl és  tesztelésérdl. Az
Alapitvany egy rovid, haromoldalas nyilatkozatot kildott,
amely nagyrészt az Alapitvany honlapjan mar elérhetd
szovegbdl allt. 135

Az Alapitvany honlapjardl, a Hetedik Igazsagugyi Korzet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokbdél és az
Alapitvany altal szamunkra készitett nyilatkozatbél tudjuk,
hogy az Alapitvany a PSA-algoritmusokat mintegy 750 000 tigy
adatainak elemzésével hozta 1étre. Semmit sem tudunk arrdl,
hogy hogyan elemezte ezeket az adatokat, milyen
alternativakat prébalt ki, vagy hogy ezek az alternativdk hogyan
viszonyultak a végil elfogadott PSA-algoritmusokhoz.

Konkrétan megkérdeztiik, hogy az Arnold Alapitvany miért
ragaszkodott olyan egyetértési megallapodasokhoz, amelyek
megtiltjdk a birésdagoknak, hogy barmilyen informaéaciét
nyilvanossagra hozzanak a PSA-rél. Az alapitvany valaszolt:

Az algoritmus kiadédsa el6tt a korai bevezetd
joghatésagokkal kotott titoktartasi
megallapoddasok miatt a PSA hasznalata
korlatozott volt, amig az eredmények mérésére
szolgalé helyi adatinfrastruktirat fejlesztettiik
ki, megvartuk és tanulmanyoztuk a bevezetés
utani el6zetes vizsgalati eredményeket, és
tovabbi kutatasokat kezdeményeztiink. Ezek a
titoktartasi megallapodasok azt 1s
megakadalyoztak, hogy a profitorientalt
vallalatok a PSA elemeit a joghatésagok szamara
értékesitends, nem megfelel§ kockazati eszko6zok
kifejlesztésére hasznaljak fel. 136

Amennyire azonban meg tudjuk allapitani, a titoktartasi
rendelkezések nem korlatozédnak a "korai elfogadast végzé
joghatésagokra", és a rendelkezések mindegyike kimondja, hogy
a titoktartast 6rokre megkdovetelik.

2. Eckerd Rapid Safety Feedback-Child Welfare
értékelések

Az Eckerd Rapid Safety Feedback (RSF) egy olyan
kockazatértékelési eljaras, amelynek célja a gyermekjoléti
esetek azonositasa, amelyekben nagy a valészinlisége a gyermek
sulyos sériilésének vagy halalanak. 137 Az RSF-et az Eckerd Kids
(Eckerd), egy nonprofit csalad- és gyermekjéléti szolgalat
fejlesztette ki.
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135 Id.

136 Id. 5.

137 Osszefoglald és sokszorositdsi informdciék, ECKERD RAPID SAFETY FEEDBACK,
http://static.eckerd.org/wp-content/uploads/Eckerd-Rapid-Safety-Feedback-
Final.pdf [http://perma.cc/6H3D-PNBR].


http://static.eckerd.org/wp-content/uploads/Eckerd-Rapid-Safety-Feedback-
http://perma.cc/6H3D-PNBR
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szervezet, valamint a  Mindshare Technology, egy
profitorientalt szoftvercég. A gyermekjoléti esetek nagy
csoportjanak  attekintése révén, Dbeleértve azokat is,
amelyekben gyermekek sériiltek meg vagy haltak meg, az
Eckerd azonositotta a gyermekek sériléséhez vagy halalahoz
hozzajarulé legnagyobb kockazati tényezbket, nevezetesen "a
harom év alatti gyermek, az otthonban él6 szerets, a
kabitészerrel valé visszaélés és a csaladon belili erdszakos
el6zmények, valamint a korabban nevelGsziil6knél elhelyezett
szulg".13® Az  Eckerd a  Mindshare  Technology-val
egyluttmikodve olyan szoftvert hozott létre, amely elemzi a
meglévé gyermekjoléti jelentési rendszerek adatait, és
beavatkozas céljabdél megjeldli az ilyen tényezdkkel rendelkezd,
magas kockazatu eseteket. 139

Nyilt iratokat tartalmazé kéréseket kuldtiunk az Eckerd RSF
algoritmusanak hasznalatara vonatkozé informaciékért ot
allami gyermekjéléti ligynokségnek, amelyek az Kckerd
jelentése szerint az RSF-rendszert hasznaljak: Alaszka,
Connecticut, Illinois, Maine és Oklahoma. Alaszkabdl,
Connecticutbél és Illinoisb6l szdmos dokumentumot kaptunk.
Oklahoma azt valaszolta, hogy kortiilbeliill 2500 dollarra lenne
szliiksége ahhoz, hogy valaszoljon a kérésiinkre, ami
nyilvanvaléan magaban foglalja az Eckerdnek kiildott
gyermekjoléti tigyek adatainak a személyazonosité adatok
eltavolitasaval torténd ataddsanak koltségeit. 40 Maine
tudomasul vette a kérésiinket, de a mai napig nem nyujtott be
semmilyen dokumentumot. 141

Az Alaszkai KEgészségugyl és Szocidlis Szolgaltatasok
Minisztériuma szadmos dokumentumot kiildott nekiink, koztiuk
a Gyermekjoléti Szolgaltatasok Hivatala ("OCS") és az Eckerd
kozotti egyetértési nyilatkozatot, amely az KEckerd altal a
gyermekjoléti tugyek RSF-értékelésének az OCS szamara
torténd nyujtasardl szél. A megallapodasbél egyértelmiien
kideriil, hogy az Eckerd megtartja az ellenlrzést a szoftver
felett, amely feldolgozza az OCS gyermekjéléti tgyeivel
kapcsolatos informaciékat és kockazatértékeléseket készit. A
gyermekjoléti tigyekkel kapcsolatos informacidékat tovabbitjak
az Eckerdnek vagy a Mindshare-nek, és az ezekrdl az tigyekro6l
készitett kockazatértékeléseket egy weboldalon teszik
elérhetdévé.

138 Id.; ldsd még Bryan Lindert, Eckerd Rapid Safety Feedback: Bringing Business
Intelligence to Child Welfare, 2014 POLY & PRAC. 25,
http://static.eckerd.org/wp-content/uploads/Eckerd.pdf [http://perma.cc/SKUS8-
UJQH]. Az Eckerd azt is megallapitotta, hogy a gyermekek sériilésének vagy
haldlanak megelGzése érdekében megtehetd legkritikusabb 1épések a mindségi
biztonsagi tervezéshez, a mingségi feltigyeleti felulvizsgalatokhoz, valamint a
hézi latogatdsok mennyiségéhez és gyakorisdgdhoz kapcsolédnak. Id. Nem
vilagos, hogy Eckerd ezeket az elemzéseket gépi tanulassal, emberi
értékeléssel vagy a kettd valamilyen kombinacidjaval végezte-e.

139 Lisd: Osszefoglalé és replikdcids informdcidk, 137. labjegyzet.

140 Idsd szémla, nyilt iratbetekintési kérelem, OKLA. DEP'T HUMAN SERVICES
(2016. november 3.)

,http://edn.muckrock.com/foia_files/2016/11/09/11-


http://static.eckerd.org/wp-content/uploads/Eckerd.pdf
http://perma.cc/SKU8-
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/11/09/11-3-
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3- 16_MR28151_FEE_2472.pdf [http:/perma.cc/L78B-DRBK] (2472 dollar
kifizetését kérte a nyilt iratok iranti kérelem megvalaszolasahoz).

141 Lasd: Kevin C. Wells, f6tanacsos levele, Me- Dep't of Health and Human Servs.
to Michael Morisy, MUCKROCK (2016. november 21.),
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/12/06/1249s5dayletterEckerdRapid_S
afetySoftware11.21.16.pdf [http://perma.cc/34RS-TZLX].


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/11/09/11-3-
http://perma.cc/L78B-DRBK
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/12/06/1249s5dayletterEckerdRapid_S
http://perma.cc/34RS-TZLX
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az Eckerd 4altal fenntartott, az OCS személyzetének
hozzaférése. 142

Az allami  szerv, az OCS nem fér hozzd a
kockazatértékeléseket generalé algoritmushoz, és nem fér hozza
ahhoz a folyamathoz sem, amelynek soran az algoritmus létrejon
és kiigazitasra kerul. S6t, amennyiben az OCS barmit is megtud
az algoritmusrol, véallalja, hogy azt nem hozza nyilvanossagra.
Az Eckerd-Alaska OCS egyetértési megallapodas elGirja, hogy
az Osszes "Eckerd IP", beleértve az Eckerd altal fenntartott
weboldalt és a hozza kapcsolddd szoftvert, az Eckerd altal
készitett jelentéseket, valamint az 0Osszes kapcsolédo
talalmanyt, eljarast, fejlesztést és algoritmust '"bizalmas
informaciéként" kell kezelni, amelyet az OCS vallalja, hogy nem
hoz nyilvanossagra. 143

A connecticuti gyermek- és csaladiigyi minisztérium szamos
dokumentumot nyujtott be az Eckerd RSF-rél, koztik egy
brosturat, egy adatlapot, egy diabemutatét és egy
folyamatabrat, amelyek megerGsitik, hogy az allami szerv a
gyermekjoléti ugyekrdl informacidkat szolgaltat az Eckerdnek,
amely ezt kovetSen feldolgozza ezeket az informacidkat, és
kockazatértékeléseket készit, amelyeket az ugynokség
megtekinthet. 144

Az Illinois-1 Gyermek- és Csaladiigyi Minisztérium az
Eckerddel kotott szerzddéseit a 2016-os és 2017-es pénzugyi
évre vonatkozdan nyujtotta be. Ezekbdl kidertul, hogy Illinois
allam a becslések szerint milyen Osszegeket fog fizetni az
Eckerdnek a szolgaltatasaiért - 107 000 dollart a 2016-os
pénziigyi évben és 171 000 dollart a 2017-es pénziigyi évben.145
A szerz6dések tartalmaznak olyan, a jelek szerint szokésos
allami szerzddéskotési rendelkezéseket is, amelyek kedvezdébbek
a kozzététel és a koztulajdon szempontjabdl, mint az Alaszkai
Memorandum.

142 Az Eckerd Youth Alternatives, Inc. és az Alaszkai Egészségiligyi és Szocialis

Szolgaltatdsok Minisztériuméanak 2015. februdr 20-1 egyetértési nyilatkozata
2,
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/03/02/MOU_Eckerd_and_OCS_Febru
ary_2015_signed.docx.pdf [http://perma.cc/58KW-FXKP] (amely szerint az
Eckerd "[h]ost, karbantartja és tamogatja a portalt azzal a céllal, hogy az
ugynokség szamara 24 6ras technikai tamogatast és hozzaférést biztositson a
portalhoz és az 4altala generalt jelentésekhez"); id. 1. pont (a "portal"
meghatarozasa: "olyan weboldal és kapcsolodé technolégia, amely [a
gyermekjéléti esetekre vonatkozé elektronikus informécidk] olvasasara,
automatizalt elemzésre és jelentések készitésére szolgal, amelyek az Eckerd
gyors biztonsagi visszajelzésének megvaldsitdsara és tamogatasara
hasznalhaték").

143 Ldsd id. 1., 4., 5. pont.
144 Példqul a "CT Eckerd Rapid Safety Feedback Process Flow" cimd diagram a

Mindshare-hez rendeli a "Mindshare Tool/Predictive Analysis Generates List
for Review" (Mindshare eszkoz/prediktiv elemzés létrehozza a listat
felilvizsgalatra) 1épést. CT Eckerd Rapid Safety Feedback Process Flow,
ECKERD,http://cdn.muckrock.com/foia_files/
2016/11/13/CT_ERSF_Process_Flo
wchart9-12.pdf[http://perma.cc/4B3Z- ZVPG].

145 IL.dsd: Contract # 5445089016 between Eckerd Youth Alternatives, Inc. and

State of Illinois, Department of Children and Family Services 7 (Sept. 15,


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/03/02/MOU_Eckerd_and_OCS_Febru
http://perma.cc/58KW-FXKP
http://cdn.muckrock.com/foia_files/
http://cdn.muckrock.com/foia_files/
http://perma.cc/4B3Z-
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2015), http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ILERSFFY16.pdf
[http://perma.cc/D5LY-44C5] [a tovabbiakban: Illinois FY16 Contract];
Contract # 5445089027 between Eckerd Youth Alternatives, Inc. and State of
Illinois, Department of Children and Family Services 7 (July 1, 2016) ,
http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ILERSFFY17.pdf
[http://perma.cc/M7QS-XLH7] [a tovdbbiakban: Illinois FY17 Contract].


http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ILERSFFY16.pdf
http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ILERSFFY16.pdf
http://perma.cc/D5LY-44C5
http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ILERSFFY17.pdf
http://www.robertbrauneis.net/algorithms/ILERSFFY17.pdf
http://perma.cc/M7QS-XLH7
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Megértés. Ezek kimondjak, hogy "minden olyan informaécid,
amelyet a szovetségi torvény, az allami torvény vagy az
alkalmazandé FOIA-mentesség nem tilt vagy nem mentesit a
nyilvdnossigra hozatal aldl, nyilvanos. "46 Azt jg el8irjak, hogy
az allam tulajdondban van minden, a szerz6dések alapjan
elGallitott informacid, beleértve a szellemi tulajdonjogokat és a
szerz0désekbll szarmazé termékeket. 147 Az illinois-i
szerz6désekben van néhany olyan megfogalmazas, amely arra
utal, hogy az Eckerdnek az illinois-i adatok elemzésén alapulé 4j
eldrejelz6 algoritmust kell készitenie; az "1. fazis: A modell
kifejlesztése" egyik intézkedése "[a]z ellrejelz6 modell
kifejlesztése, amelyet a silyos sérilés vagy haldlozas
legnagyobb  valdszinliségével jaré6  bejové  vizsgalatok
azonositasara hasznalnak. "148 Nem vildgos azonban, hogy ez
valfjaban teljesen 1j adatelemzést vagy egy meglévd
algoritmus valamilyen kiigazitasat jelenti.

3. Allegheny Family Screening Tool-Child Welfare
Ertékelések

Az Eckerd RSF-hez hasonléan az Allegheny Family
Screening Toolt (AFST) is a gyermekjéléti esetek
osztalyozasanak megkonnyitésére fejlesztették ki. Az AFST-t
az Aucklandi Miszaki Egyetem Adatelemzési Koézpontja (az
"Aucklandi Konzorcium") altal vezetett konzorcium fejlesztette
ki az Allegheny Megyei Humaénszolgaltatasi Fd&osztallyal
egylttmtkodve. Az Allegheny DHS péalyazati felhivast tett
kozzé az Allegheny megye adatbazisainak hasznositasara
iranyulé projektekre, és az Auckland Konzorcium sikeres
palyazatot nyqjtott be. Mig az Eckerd RSF-et nyilvanvaléan
folyamatosan hasznaljadk a gyermekjoléti rendszeren beluli
esetek nyomon kovetésére, az AFST-t a gyermekbantalmazas
bejelentésekor alkalmazzik. Segit annak meghataroziasaban,
hogy a bejelentés indokolja-e a hivatalos vizsgalatot. Az
Allegheny FST-t jelenleg csak Allegheny megyében
alkalmazzak.

Miutan az AFST-vel kapcsolatban nyilt iratokra vonatkozé
kérelmet nyqjtottunk be Allegheny megyéhez, a megye
tisztviselGi felvették veliink a kapcsolatot, atadtak az Auckland
Konzorcium 4ltal az algoritmus fejlesztésérsl készitett
jelentést, 149 és jelezték, hogy szivesen beszélnek velunk az
algoritmusrél és annak fejlesztésérdl. A jelentés sok
tekintetben a legatfogbébb, amit az algoritmus fejlesztésérsl
lattunk. Részletesen ismerteti a dontések nagy részét,
amelyeket a

146 ILgsd Illinois FY16 Contract, Supra 145. 14bjegyzet, 11. pont; Illinois FY17 Contract, Supra
145. megjegyzés, 11. pont.
147 Lasd Illinois FY16 Contract, Supra 145. 1abjegyzet, 11. pont; Illinois FY17 Contract, Supra
145. ldbjegyzet, 11. pont.
145. megjegyzés, 11. pont.
148 T]linois FY16 szerz8dés, 145. 1abjegyzet, 6. pont.
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149 I.dsd Vaithianathan et al., 72. 14bjegyzet.
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a fejlesztési folyamatot, a dontések indoklasat, valamint a
felhasznalt adatokat és médszereket.

A fejleszt6k végiill két algoritmust hoztak létre: az egyik
annak valdszinliségét jelzi el6re, hogy egy hivatalosan ki nem
vizsgalt allitast két éven belul egy masik, ugyanezt a
gyermeket érint6 allitds kovet, a maéasik pedig annak
valbszinliségét, hogy egy hivatalosan kivizsgalt allitas két éven
belil a gyermek nevel8szil6khoz keril. 130 Az algoritmusok
képzési adatait a megye 2008-ban létrehozott integralt
adatkezelési rendszerébdl nyerték; a fejleszték ugy dontottek,
hogy az adatallomanyban szereplé minden egyes bantalmazasi
vad esetében az adott vadat megel6z6 tizennyolc hoénapra,
valamint a vadat kovetd két évre vonatkoz6 adatokra van
sziukségik. 151 Az adatkészlet tobb mint 800 valtozot
tartalmazott- 152 A fejleszt6k a nemlinearis regressziét
hasznaltak f6 elemzési médszerként, nagyrészt azért, mert ez
ugyanolyan j6 eredményeket hozott, mint mas moédszerek, és
elénye, hogy értelmezhets. 123 Mas széval, alkalmas volt az
atlathatésagi és elszamoltathatéosagi célok elérésére. A
fejleszt6k mind belsd validdciés vizsgalatokat végeztek - a
képzési adatok egy fenntartott részének felhasznalasaval -,
mind kiilsé validaciés vizsgalatokat, a kérhazi felvételek és a
"kritikus események" (stulyos sérulés vagy halaleset)
nyilvantartasanak felhasznalasaval. 14 Az algoritmust nem
hasznaltak elég régéta ahhoz, hogy a bevezetést kovetd
vizsgalatokat végezhessenek:

A jelentés egy fliggelékben 112 valtozét tesz kozzé, amelyek végsd

soron
Az Allegheny DHS kérésére az Allegheny DHS rendelkezésére
allnak a felhasznalt adatok - 71 a nevel@sziil6knél térténd
elhelyezést eldrejelzd modellhez, és 59 a megismételt vadakat
elérejelz6 modellhez -, valamint az egyes valtozékhoz rendelt
sulyok. 155 Az glgoritmusok eredményét két kockazati
pontszamként mutatjak be - az egyik az ismételt vadakra vagy
"ismételt beutalasra", a masik pedig a nevelGsziul6knél torténd
elhelyezésre vonatkozik - egy 1-t6l 20-ig terjed§ skalan, ahol
minden egyes szadm az Osszes figyelembe vett gyermek 5%-anak
megfelel§ savot képvisel 156 [gy a "10" pontszdm azt jelenti,
hogy a gyermek Ujbdéli beutaldasanak vagy elhelyezésének
kockazata az Osszes gyermek 50-55%-a ko6zott van; a "15"
pontszam a 75-80%-os tartomanyban van. A fejleszt6k tugy
dontottek, hogy létrehoznak egy olyan kiiszobértéket is, amely
vélhet6éen  kotelez6  vizsgalatot eredményez, azzal a
lehet8séggel, hogy a felugyel6 lemondhat errdl az eredményrdl;
a jelentés nem hozza nyilvanossagra a kiiszébértéket. 157

150 L.dsd id. 10. pont:

151 L.dsd id. 11. pont:

152 I.dsd id. 12. pont:

153 Lasd id. 13-14. o.

154 Idsd id. 15-17., 19-23. pont.

155 Ldsd id. 37-43. o. Ilyen kérelmet nytjtottunk be, és megkaptuk a silyokat.
156 Lasd id. 27. pont-
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157 Lasd id. 28. pont-
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Allegheny megye végul ugy dontott, hogy nem hasznalja a
gyermek vagy a gondviselSk faji hovatartozasat, mint valtozoét,
mivel az nem javitotta lényegesen az el8rejelzd erdt, és
egyébként is problémas volt. 158 A jelentés hosszasan targyalja
a hamis negativ és hamis pozitiv eredmények veszélyeit, de azt
nem mondja meg, hogy ezeket végul egyforman vagy
egyenlbtlentil stulyoztak-e. 159 Bar az Auckland Konzorcium
megtartotta a szerzGi jogokat.
az algoritmus végrehajtasahoz hasznalt kédban, az Allegheny
megyével kotott szerz6dés feljogositja arra, hogy tovabbi fizetés
nélkiill engedélyezze mdés joghatésagok szaméara a kéd
hasznalatat, és a megyei tisztvisel6k jelezték, hogy érdekeltek
ebben. fgy, bar ez a projekt nem teljesen nyilt forraskéda projekt,
kozelebb 4ll hozza, mint az Aaltalunk vizsgalt maéasik o6t
algoritmus barmelyike.

4, PredPol-Predictive Rendorség

A PredPol egy olyan szoftver, amely megjésolja, hogy hol és
mikor varhatéak kiilénb6z6 tipusd bilincselekmények, és igy
segiti a rendlrséget a jarGrozés megtervezésében, hogy
megakadalyozza ezeket a blincselekményeket. Eredetileg a Los
Angeles-i Kaliforniai Egyetem és a Santa Clara Egyetem
matematikusai és viselkedéskutatéi fejlesztették ki a Los Angeles-
1 és a Santa Cruz-1 renddrség blinugyi elemzéivel és renddreivel
egyluttmikodve,’© de ma mar a PredPol Inc. nevd
profitorientalt  vallalat kezeli. A PredPol alkotoi
megallapitottdk, hogy a blincselekmények elGrejelzéséhez
sziikséges harom legfontosabb informadcid, azaz "adatpont" a
blincselekmény tipusa, a blincselekmény helyszine, valamint a
blncselekmény id6pontja. 161 A  PredPol a maultbeli
blincselekményekrdl sz6l6 adatokat egy algoritmusba taplalja,
amely megjoésolja, hogy hol és mikor fognak 4j
blincselekményeket elkévetni. 162 Egy forras szerint a PredPol
"kozismert arrdl, hogy algoritmusat "szigoruan Grzott"
titokként kezeli "163-

Tizenegy renddrkapitdnysagnak, koztik az alabamai
Oxford, az arkansasi Little Rock, a kaliforniai Los Angeles,
Modesto, Orange County és Santa Cruz, a floridai Cocoa, a
georgial Atlanta, a marylandi Hagerstown, a pennsylvaniai
Reading és a washingtoni Tacoma rendérkapitanysaganak
kuldtuink a PredPolra vonatkozé iratokat. A tizenegy
rendGrkapitanysag kozil nyolc vagy nem valaszolt, vagy
tudomasul vette a megkeresésiinket, de nem valaszolt.

158 Ldsd id. 15., 30. pont-

159 Ldsd id. 10. pont:

160 PredPol Is Predictive Policing, PREDPOL, http://www.predpol.com/about/
[http://perma.cc/Y2R8-C2XM].

161 I,

162 I,

163 Elizabeth E. Joh, The Undue Influence of Surveillance Technology Companies
on Policing, 92 N.Y.U. L. REV. ONLINE 101, 119 (2017) (idézi Ali Winston,


http://www.predpol.com/about/
http://www.predpol.com/about/
http://perma.cc/Y2R8-C2XM
http://www.predpol.com/about/
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Arizona Bill Would Fund Predictive Policing Technology, REVEAL (2015.
marcius 25.)
Jhttp://www.revealnews.org/article/arizona-bill-would-

fund- predictivepolicing-technology/ [http://perma.cc/V4BV-YMZP]).


http://www.revealnews.org/article/arizona-bill-would-fund-
http://www.revealnews.org/article/arizona-bill-would-fund-
http://perma.cc/V4BV-YMZP
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dokumentumokat, tobb 1dét kértek a valaszadasra, de még nem
valaszoltak, vagy azt valaszoltdk, hogy nem rendelkeznek
relevans dokumentumokkal. A harom hivatal, amely
dokumentumokat bocsatott rendelkezésre, Tacoma, Cocoa és
Santa Cruz volt.

A washingtoni Tacoma varosa volt az egyik legnyilvanosabb
azon joghatésagok kozil, amelyeknek barmilyen algoritmusra
vonatkozé iratkérést kildtiink. Kétszaz e-mail tiizenetet kiilldott
a Tacoma Rendfrség és a PredPol munkatarsai kozotti
levelezésbdl a PredPol bevezetésével kapcsolatos
legkulonfélébb kérdésekrsl. Tiz prezentaciét is készitett a
PredPol és a prediktiv rend6ri munka mikodésérsl. Ezek a
dokumentumok igen hasznosak lennének azok szamara, akiket
érdekel, hogyan néznek ki a PredPol-jelentések, milyen adatokat
hasznal a PredPol-algoritmus bemenetként, és igy tovabb. Egyik
dokumentumbdl sem dertil ki azonban, hogy a PredPol milyen
algoritmust hasznal a korabbi bilinézési adatokbdél torténd
elérejelzések létrehozasara, és az sem, hogy a PredPol milyen
eljarast alkalmazott az algoritmus létrehozasahoz.

Cocoa varosa szamos dokumentumot kiuldott nekiink,
amelyek mind a PredPoltél valé szolgaltatasvasarlassal
kapcsolatosak. Talan a legbeszédesebb az a hattérdokumentum
volt, amelyet a varosi tandcs tagjai rendelkezésére bocsatottak,
amikor a PredPol szolgaltatasainak megvasarlasa a tanacs
napirendjén szerepelt. Ez a dokumentum nem tartalmaz
semmilyen részletet a PredPolrél, de kimondja, hogy "[a] varos
ugyvédje azt tandcsolta, hogy a felligyeleti technikakat,
eljarasokat vagy személyzetet feltar6 informéaciék a Florida
Statutes 119.071(2)(d) s. alapjan mentesiilnek a nyilvdnos
betekintés aldl. "'64 Valbszin{, hogy a varos erre a tandcsra
tamaszkodott, amikor elutasitotta, hogy magarél a PredPolrdl
dokumentumokat adjon at, bar nagyon valdszind, hogy a varos
elrejthette a felugyeleti technikakat, mikoézben atlathatébba
tette az algoritmus értékeit és végrehajtasat.

A kaliforniai Santa Cruz varosa tobb képernybképet is
kildott a PredPol szoftverrdl. Az egyik képernyd arra kéri a
felhasznalét, hogy adja meg a kozelmultban -elkovetett
blincselekmények helyére (szélességi és hosszusagi fokban),
id6pontjara és tipusara (armd vagy lakdéhely) vonatkozo
adatokat, és azt Aallitja, hogy a kovetkez6 huszonnégy oras
id6szakban elkovetett blncselekmények helyére vonatkozo
el6rejelzések megjelennek egy térképen. A masik képernyd a
varos térképe, amelyen szines teriletek jelolik a
bilincselekmények valészinlsithet6 el6fordulasi helyeit. Ezek a
képernylSképek informaciét nydjtanak az adatbevitel tipusarél és
a kimenet formatuméarél, de ennél tébbet nemigen. Ugy tinik,
hogy a Santa Cruz altal hasznalt PredPol verzié kevésbé
kifinomult, mint a Tacoma altal hasznalt.

5. HunchLab-Predictive Rendorség
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164 Jogszabdlyok részletei (szoveggel), 15-361. sz. ligyirat, Kakaé varosa 1 (2015.

jalius 30.), http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/01/13/15-
361_City_Council_Agenda_Item 8-25-15.pdf [http://perma.cc/K9JZ-ZAR9].


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/01/13/15-
http://perma.cc/K9JZ-ZAR9
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A PredPolhoz hasonléan a HunchLab is egy olyan szoftver,
amely megjosolja, hogy hol és mikor fognak blincselekmények
el6fordulni, és egy kartografiai kimenettel jelzi azokat a
teriuleteket, ahol Dbizonyos iddszakokban nagyobb a
blncselekmények  bizonyos  tipusainak  kockazata. A
HunchLabot az Azavea, Inc. fejleszti és tartja fenn, amely egy
nyereségorientalt, tanusitott B tarsasag. 5 A HunchLab
szamos bemeneti adatot hasznal a bilincselekmények
kockazatanak elbrejelzéséhez, és lehet6vé teszi az egyes
rendérkapitanysagok szamara, hogy a kivalasztott
blincselekmények tekintetében prioritasokat allitsanak fel. 166

A HunchLabra  vonatkozé nyilt iratokat négy
renddrkapitanysagnak kiildtiik el, koztik a floridai Miami, a
Missouri allambeli St. Louis megye, a nebraskai Lincoln és a
pennsylvaniai Philadelphia rendérkapitanysagainak.

A Miami végul azt véalaszolta, hogy nem rendelkezik
valaszadé dokumentumokkal. 167 St. Louis megye 400 dollar
kifizetését kérte, miel6tt barmilyen dokumentumot eléallitana,
és megismételte, hogy 400 dollar kifizetése nélkil nem fog
eljarni, amikor megkérdeztik, hogy szlkithetjik-e a dij
csokkentésére iranyulé kérelmiinket. 168 Philadelphia varosa
benyujtotta a HunchLab szolgaltatasra vonatkozo
megrendelést,1%? de egyébként elutasitotta a kérésiinket azzal
az indokkal, hogy nem kértiink konkrét dokumentumokat. 1704
nebraskai Lincoln varosa tobb dokumentumot is benyujtott,
koztik egy kézikonyvet, amely bemutatja a HunchLabot a
személyzetnek, valamint a varos kozbiztonsagi igazgatdjanak a
HunchLabrél szolé blogbejegyzését. Talan a leghasznosabb,
hogy Lincoln a HunchLab szaméara egy mintat adott a bemeneti
adatokbdl, amelyeket 1Ugy azonositott, mint amelyek egy
harmincnapos gérdiilé gorgetett

165 A B Corporations olyan profitorientalt vallalatok, amelyeket a B Lab, egy

nonprofit tanusitd szervezet tanusit, hogy megfelelnek bizonyos tarsadalmi és
kornyezeti teljesitményre, elszamoltathatésdgra és atlathatésagra vonatkozod
el6irasoknak. Ladsd: Mik a B vdllalatok? , B CORPS,
http://www.bcorporation.net/what-are-b-corps [http://perma.cc/Q5FH-SKCK].

166"A HunchLab meghatdrozza, hogy mely adatok a leghasznosabbak az egyes

167

168

blncselekmények el6rejelzéséhez. Bizonyos esetekben a foldrajz - a korabbi
blincselekmények helyszinei vagy bizonyos tereptargyak - a legfontosabb
tényez6. Mas esetekben az id6 - a hét napja, az év honapja - élvez
elsG6bbséget." Maurice Chammah, Policing the Future, MARSHALLPROJECT

(Feb.3, 2016),
http://www.themarshallproject.org/2016/02/03/policing-the-
future#.vVL53xF4m [http://perma.cc/YKC9-CDUB6] (beszamol6 a HunchLab
rendszer St. Louis-i telepitésérdl).

LasdMiamiPDHunchLabDocuments,
MUCKROCK,http://www.muckrock.com/foi/miami-103/miami-pd-

hunchlab-documents- 30109/ [http://perma.cc/9WPG-YH3F] (levelezés
megjelenitése).

LasdSt. LouisCountyPDHunchLabDocuments,

MUCKROCK, http://www.muckrock.com/foi/st-louis-county-8838/st-
louis-county-pd- hunchlab-documents-30113/ [http://perma.cc/P68R-8M4F] (a
levélvaltas megjelenitése).


http://www.bcorporation.net/what-are-b-corps
http://perma.cc/Q5FH-8KCK
http://www.themarshallproject.org/2016/02/03/policing-the-
http://perma.cc/YKC9-CDU6
http://www.muckrock.com/foi/miami-103/miami-pd-hunchlab-documents-
http://www.muckrock.com/foi/miami-103/miami-pd-hunchlab-documents-
http://perma.cc/9WPG-YH3F
http://www.muckrock.com/foi/st-louis-county-8838/st-louis-county-pd-
http://www.muckrock.com/foi/st-louis-county-8838/st-louis-county-pd-
http://perma.cc/P68R-8M4F
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169 Vdsarlasi megbizds, CITY OF PHILADELPHIA PROCUREMENT DEP'T. (2015)
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/02/06/POXX16106457_-_Redacted.pdf
[http://perma.cc/FQ6W-TEDN].

170 Ldsd Robert Kieffer, a varosi jogtanicsos asszisztensének Michael Morisy-nak kiildott e-

maile (Febr.

6 2017), http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/02/06/Final_Response_-
_Morisy_CP_2016-1710.pdf [http://perma.cc/46LH-M3A2].


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/02/06/POXX16106457_-_Redacted.pdf
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/02/06/POXX16106457_-_Redacted.pdf
http://perma.cc/FQ6W-TEDN
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2017/02/06/Final_Response_-
http://perma.cc/46LH-M3A2
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a renddrségi incidensjelentések ablaka. "1 Ebben az
id6szakban Lincoln 3057 renddrségi eseményrdl szl jelentést
rogzitett; minden egyes ilyen jelentés tartalmazza a bejelentett
blincselekmény utcai cimét, szélességi és hossztsagi fokat, a
blncselekmény tipusat, valamint a Dbejelentés és a
blincselekmény datumat és idépontjat. 172

Jeremy Heffner, a HunchLab projektmenedzsere és az
Azavea vezet6 adatelemzfje megkeresett minket, miutan
értesiilt a Lincoln, Nebraska allamban benyujtott nyilt iratok
iranti kérelmiinkrsl. E-mail valtast és telefonbeszélgetést
folytattunk vele, és végil elkészitett és elkiildott nekink egy
dokumentumtervezetet "A Citizen's Guide to HunchLab"
cimmel, amely a HunchlLab algoritmusair6l, valamint azok
létrehozasarél és validalasar6l nyuajt tajékoztatast. A
dokumentumbdl gy tlinik, hogy a HunchLab algoritmusai
kevésbé értelmezhetéek, mint sok mas algoritmus. Az
algoritmusokat egy "gradiens ndvel6 dontési fa" technikaval
épitik fel, amelyben egymast kovetd dontési fakat probalnak ki
és tesztelnek; a fejleszt6bk nem «csak a bejelentett
blincselekményekre és azok helyére és idejére vonatkozo
adatokat, hanem az ismert elkévet6k helyére, a
blincselekmények ismert és valészind célpontjainak helyére, az
idGjarasra, a napi, heti és szezonalis ciklusokra, a tarsadalmi-
gazdasagli mutatokra és igy tovabb vonatkozé adatokat is
beépitik. 172 A rend6r nem tudhatja, hogy az algoritmus
dontéshozatala hogyan viszonyul a sajat tudasahoz és
itél6képességéhez. A HunchLab algoritmus az altalunk vizsgalt
algoritmusok koziil is a legdinamikusabb. A HunchLab minden
egyes ligyfél esetében néhany hetente j "modellezési futtatist"
végez a modell Gjrakalibraldsa érdekében, és minden egyes
ilyen modellezési futtatas j el6rejelzd algoritmust hoz létre. 174

A HunchLab nyiltan megvitatja a bemeneti adatok esetleges
elfogultsaganak kérdését és az ezzel kapcsolatos itéleteit is. A
torzitas egyik tipusa a "bejelentési torzitas" - egyes kozosségek
a bilincselekmények nagyobb szazalékat jelenthetik, mint
masok. A HunchLab azon az A4llasponton van, hogy a
rendlrségi  tevékenységbe helyénvalé beépiteni az ilyen
elGitéletesség nagy részét. Azt allitja: "Ijgy véljik, hogy a
renddrségi tevékenységnek tiikroznie kell azt, amit a k6zosség
problémaként jelent.
elfogultsagok a renddérséggel szembeni bizalmatlansagbdl
fakadnak, akkor tugy véljik, hogy helyénvalé az adatokban
hagyni az elfogultsagot. "17° Megjegyzi, hogy ez nem biztos,
hogy igy van, ha a bejelentés elmulasztasa félelem vagy
szégyen miatt torténik, de nem wvildgos, hogyan lehet ezt
orvosolni. A HunchLab a "végrehajtasi torzitasrdl" is nyilatkozik
- annak lehet8ségérdl, hogy a renddGrség végiil tobb letartdztatast
hajt végre, és tobb végrehajtast végez.

171 Léasd: Tonya Peters, Police Legal Advisor, Lincoln Police Dep't,
MichaelMorisy(Nov.302016)e-mailje

,http://edn.muckrock.com/foia_files/2016/11/30/PRR_Resp


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/11/30/PRR_Response.pdf
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onse.pdf [http://perma.cc/2KU2-DP3Z].
172 PoliceIncidentReports
,http://edn.muckrock.com/foia_files/2016/11/30/ Archive.zip
[http://perma.cc/7TD2N-EL2Q].
178 Lasd: HUNCHLAB, A Citizen's Guide to HunchLab, 77. 1abjegyzet, 5-6. o.
174 1d. 19. o.
175 Id. 2. pont.


http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/11/30/PRR_Response.pdf
http://perma.cc/2KU2-DP3Z
http://cdn.muckrock.com/foia_files/2016/11/30/
http://perma.cc/7D2N-EL2Q
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tevékenység egyes kozosségekben, mint mas kozosségekben,
még akkor is, ha a blin6zés szintje azonos. Meggydzddése, hogy
ez az  elfogultsag  kevésbé  érvényesiill a  sulyos
blincselekmények, példaul az emberdlések, rablasok vagy
tamadasok esetében; az egyéb kabitdészerrel kapcsolatos és
kellemetlen blincselekmények esetében pedig azt allitja, hogy
inkabb a kozosség szolgaltatasi igényeit - panaszokat - tukrézé
adatokat prébalja felhasznalni, mint a renddérség blinildozési
tevékenységét tiikrozd adatokat. 176

A HunchLab program harom tovabbi érdekes funkcidval
rendelkezik. ElGszor is, az algoritmus lehetévé teszi, hogy az
egyes kozosségek sulyokat hatarozzanak meg az egyes
blincselekménytipusok relativ sulyossagara - mennyivel
fontosabb egy gyilkossagot megallitani, mint egy betorést?
Lehet6vé teszi tovabba a jar6rozés hatékonysaganak személyre
szabott sulyozdsat is - a bels§ blincselekményeket kevésbé
valészind, hogy a fokozott renddri jelenlét visszatartja. 177
Misodszor, a HunchLab azt javasolja, hogy az algoritmus
tartalmazzon véletlenszerliséget annak biztositasa érdekében,
hogy a rendérok ne minden nap ugyanazokat az Utvonalakat
jarjak be, a munka monoténidja ellen és a terileten vald
allandé6 rendéri jelenlét negativ mellékhatdsainak csékkentése
érdekében. 78 Harmadszor, a HunchLab mostanra kiterjesztette
hatékorét a jardrozési taktikakra is, ajanlva bizonyos tipust
renddri tevékenységeket a jardrozési teruleteken, péld4aul autos
jar6rozést, gyalogos jardrozést, automegallitast és hasonlokat,
és figyelemmel kiséri az alkalmazott taktikak hatékonysagat
az id6 mulasaval. 179

6. New York City és New York allam hozzaadott
érték modellek-tanarértékelés

New York City és New York allam azon joghatésagok kozé
tartozik, amelyek a tanarok értékelésére a hozzaadottérték-
modellt ("VAM") alkalmazzak. 180 Altalaban a hozzaadott érték
modell algoritmusai Osszehasonlitjak a tanuldk
tesztpontszamait egy adott év elején és végén, hogy mérjék a
tanuldk fejlédését. Ezeket az eredményeket ezutan kiigazitjak,
hogy megprobaljak figyelembe venni a tandrok hatékonysagan
kivili olyan tényezdket, mint példaul a tarsadalmi-gazdasagi
helyzet, amelyek felelgsek lehetnek a tanuldk fejlédéséért vagy
annak hianyaért. A diakok korrigalt eredményei

176 Lasd id. 26.

pont- 177 Id. 9-10.

0.18Id. 10-11. o.

19]1d. 11-14. o.

180 A New York-i Legfels6bb Birosag ugy itélte meg, hogy a New York-i novekedési
mérések a panaszos tanar tekintetében énkényesek és 6nkényesek voltak.
Matter of Lederman v. King, 47 N.Y.S.3d 838 (N.Y. Sup. Ct. 2016). Ldsd
dltalaban Valerie Strauss, Judge Calls Evaluation of N.Y. Teacher 'Arbitrary’
and 'Capricious’in Case Against New U.S. Secretary of Education, WASH. POST
(2016) (beszamol6 a tanarnd jogtalan elbocsatas miatt a varos ellen
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inditott peres eljarasarol)

Jhttp://'www.washingtonpost.com/news/answer
- sheet/wp/2016/05/10/judge-calls-evaluation-of-n-y-teacher-arbitrary-and-
capricious-in-case-ainst-new-u-s-secretary-of-education/

[http://perma.cc/5CH4-RYQE].


http://www.washingtonpost.com/news/answer-
http://www.washingtonpost.com/news/answer-
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2018 Algoritmikus dtlathatosag az intelligens 151
varos szamdara

amelyeket egy adott tanar tanit, azutan az adott tanar
hatékonysiganak értékeléséhez hasznaljak fel.

Nyilt iratok iranti kérelmet nyujtottunk be New York
varosdhoz és New York allamhoz is a VAM-programjukkal
kapcsolatos dokumentumokért. 181 A mainapig New York varosa ot
levelet kuldott nekiink, amelyben értesit minket arrdl, hogy
tobb id6re van sziiksége az iratok benyujtasahoz, de nem
killdétt nekink egyetlen iratot sem. 132 New York allam
oktatasi minisztériuma szamos dokumentumot nyajtott be,
tobbek kozott a szallitéjaval, az American Institutes for
Research-rel kotott eredeti szerzédést a New York-i VAM
program megvaldsitasara; a szerz6dés két megujitasat; ot
kozzétett cikket kilonbozd szerzdktSl, amelyek altalaban a
hozzaadott érték modellek érvényességét értékelik, és amelyek
egyike sem a New York-i VAM megvaldsitasara 6sszpontosit;
valamint a VAM algoritmus mintakimeneteit - 6tven didk és
6tven tanar kimeneteit, nevikk és egyéb azonositdik
eltavolitasaval.

A mintakimenetek némi informadaciét nydjtanak a VAM
algoritmus 4ltal elGallitott eredmények formatumaéardl, és
bepillantast engednek az algoritmus mikoédésébe, mivel a
bemenetek egy részét - példaul a didkok tesztpontszamait - és
a kimeneteket is tartalmazzdk. Otven mintakimenet azonban
tulsagosan kevés ahhoz, hogy az algoritmust visszafejteni
lehessen, és az Oktatdsi Minisztérium és az American
Institutes for Research kozotti szerzddés ugy rendelkezik, hogy
"a szerz8dés teljesitésének id6pontjaban a szerzdéds fél
tulajdonat képezd mobdszerek vagy intézkedések" '"védett
informaciék", amelyeket az Oktatasi Minisztérium "kizarélag
[sajat] oktatési céljaira" hasznalhat fel.'s3 Igy az algoritmus
vagy algoritmusok nem nyilvanosak, és a folyamat, amelynek
soran létrehoztak Sket, nem keriilt nyilvanossagra.

C. Kovetkeztetés

A prediktiv  algoritmusok megismerésére iranyuld
erOfeszitéseink a nyilt iratok iranti kérelmek révén sok
tekintetben frusztraléak voltak. Sok kormany nem valaszolt, és
azok kozil is sokan, akik valaszoltak.

181 Nem a miénk volt az elsd kisérlet. Cathy O'Neil is megprébilta megszerezni

New York City VAM-nyilvantartasat, de sikertelenil. Ldsd Cathy O'Neill, An
Attempt To FOIL Request

theSourceCodeoftheValue-AddedModel ,MATHBABE (2014),
http://mathbabe.org/2014/03/07/an-attempt-to-foil-request-the-source-code-of-
the-value-added-model/ [http://perma.cc/ HNB3-LC5X].

182 Lasd: New York dallam vagy New York vdros hozzdadottérték-intézkedései a

tandrok szamdra, MUCKROCK (2016. november 9.),

http:// www.muckrock.com/foi/new-york-city- 17/new-york-allam- vagy-new-
york-varos-érték-tobblet-intézkedései-a-tanarok szamara- 29739/
[http://perma.cc/MN4R-U3U5] (a levelezés megjelenitése).

183 Ldsd a C010834. szamu szerzddést New York allam népe és az Am. Insts. for

Research (2011. szeptember 19.), app. D,
http://robertbrauneis.net/algorithms/AIR_CONTRACT_2011_Redacted_FOIL
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_final.pdf [http://perma.cc/6SP3-2Y74].
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azt allitottak, hogy vagy altalaban mentesiilnek a nyilt iratokrol
sz016 torvények aldl (mint példaul a birésagok), vagy nem tudnak
eleget tenni a kéréseknek, mert igéretet tettek az informacidok
bizalmas kezelésére. Mig szamos joghatésag rendelkezésre
bocsatotta a  beszallitokkal  kotétt — szerzddéseit, igy
megtudhattunk valamit a szerzddési feltételekrdl, az
algoritmusok fejlesztésérél nagyon keveset tudtunk meg,
valészinlleg azért, mert a kormanyok soha nem rendelkeztek
olyan  iratokkal, amelyek tartalmazzak ezeket az
informacidékat. Allegheny megye, amely szerz8dést kotott egy
egyetemi kutatékbél all6 konzorciummal egy el6rejelzé
algoritmus kifejlesztésére a semmibdl, volt a legnagyobb
kivétel, mivel megrendelte és birtokdban volt olyan
jelentéseknek, amelyek részletesen bemutattak az algoritmus
fejlesztését, és nyilvanossagra hoztak magat az algoritmust.

AZ ATLATHATOSAG LEGFOBB AKADALYAI

Miutan részleteztiik eréfeszitéseinket, amelyek célja, hogy
a prediktiv algoritmusok 4allami és helyi korméanyzati
alkalmazasara vonatkozé nyilt iratok iranti kérelmek révén
hasznos informdaciékhoz jussunk, most ratérink az
akadalyokra, amelyekkel talalkoztunk. Ezek koézil a
legfontosabbak a fontos feljegyzések létrehoziasanak vagy a
kormanynak valé atadasanak elmulasztasa, valamint az tizleti
titoktartasra vonatkozé allitasok voltak. Kitériink tovabba a
nyilt iratokra vonatkozé térvényekben szerepld bilinild6zési és
tanacskozasi eljarasra vonatkozé mentességekre is, amelyeket
valészinlleg talzasba visznek, mert a kormanyok félnek az
algoritmikus atlathatésagtol.

A. A dokumentacié hianya

A  kormanyok nem hozhatnak nyilvanossagra tobb
informaciét, mint amennyivel rendelkeznek. A legtobb nyilt
iratokra vonatkozb torvény csak a mar létez6 "iratok" vagy
"informacidék" megszerzésére jogositja fel a kérelmezdket. Az
ugynokségek altalaban nem kotelesek 4j iratokat létrehozni,
ha nyilt iratigényléssel szembesiilnek. 184 Kutatasunk azt
mutatta, hogy a kormanyok egyszerien nem rendelkeztek sok,
az algoritmusok létrehozasara és alkalmazasara vonatkozod
irattal, vagy azért, mert ezeket az iratokat soha nem készitették
el, vagy azért, mert a vallalkozdk készitették el, és soha nem
bocsatottak a kormanyzati tigyfelek rendelkezésére. Ezek kozé
tartoznak a  modelltervezési dontésekre, az adatok
kivalasztasara, a tényezlk sulyozasara és a validalasi tervekre
vonatkoz6 feljegyzések. Még alapvetGbb szinten a legtobb
korményzat nem rendelkezett semmilyen feljegyzéssel arrdl,
hogy a modelleknek milyen problémakat kellett volna
megoldaniuk, és hogy mik voltak a siker mérGszamai.

184 Lasd pl. , A Pocket Guide to the California Public Records Act, FIRST AMEND.
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PROJECTSOC 'YPROF JOURNALISTS,

http://www.thefirstamendment.org/publicrecordsact.pdf
[http://perma.cc/K3SKP-Y8QT] ("A PRA csak a mar 1étezd nyilvantartasokra
terjed ki, és egy ugynokséget nem lehet arra kotelezni, hogy készitsen

nyilvantartast, listat vagy osszeallitast.").


http://www.thefirstamendment.org/publicrecordsact.pdf
http://www.thefirstamendment.org/publicrecordsact.pdf
http://perma.cc/K3KP-Y8QT
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2018 Algoritmikus dtlathatosag az intelligens 153
varos szamdara

A nagy adatmennyiségli alkalmaziasokban a legfontosabb
dontések koziil sok a modell tervezésének "nagykereskedelmi"
szintjén sziletik, nem pedig a konkrét esetre valé alkalmazis
"kiskereskedelmi" szintjén. Az analég vilagban a nem térvényi
szinten meghozott nagykereskedelmi politikai dontéseket
valbszinlleg kozigazgatasi szabalyalkotds utjan hozzak meg.
Bejelentik a javasolt politikat, lehet6séget adnak a javaslattal
kapcsolatos észrevételek megtételére, végil pedig kozzéteszik a
végleges politikat, az elfogadasanak okait és a végrehajtas
moédjat. Ezek a normék és torvények nem vonatkoznak az
algoritmikus politika kialakitasara. A nagyadat-elGrejelzé
modelleket gyakran anélkil épitik és hasznaljak, hogy a
kulcsfontossagu szakpolitikai dontéseket  valaha s
megfogalmaznak, indokolnak vagy rogzitenék. A legjobb
esetben nyilvanos ajanlattételi felhivasokat tesznek kozzé
maganszolgaltaték szamara, hogy elbrejelzé algoritmusokat
szallitsanak a kormanyzatnak. 185 Jellemz6bb, hogy egyszeriien
csak egy formalis megallapodas szuletik egy
maganszolgaltatéval, amely nem fogalmazza meg az
algoritmusba agyazott politikai dontéseket.

B. Agressziv lizleti titok és titoktartasi igények

Még ha a kormanyok rendelkeznek is kulcsfontossaga
magyarazé feljegyzésekkel, megtagadhatjak azok koézzétételét,
tekintettel a maganeladék azon allitasaira, hogy ezek az
informaciék bizalmasak. A szabadalmaztatott algoritmusok
tulajdonosai gyakran titoktartasi megallapodasokat kovetelnek
meg a kozhivatalok tugyfeleit6l186 , és uzleti titokvédelemre
hivatkoznak az algoritmus és a kapcsolédd fejlesztési és
telepitési folyamatok tekintetében. 87 A kormanyok ezutian
ezeket az allitasokat arra hasznaljak fel, hogy az eladéi
anyagokat mentesitsék a nyilvanossagra hozatal aldl, gyakran
olyan mddon, amely sérti a nyilt iratokra vonatkozé térvények
viszonylag szlk kord uzleti titokra vonatkozbé mentességeit.

185 Lasd pl. , Request for Proposal to Design and Implement Decision Support Tools
and Predictive Analytics in Human Services, ALLEGHENY COUNTY DEP'T HUM.
SERV ) (2014)

,http//’www.county.allegheny.pa.us/Human-
Services/Resources/Doing-Business/Solicitations/2014/Decision-Support-
Tools-and-Predictive-Analytics-in-Human-Services-RFP.aspx
[http://perma.cc/UHS3-8VW3].

186 Ldsd Joh, Supra 163. labjegyzet, 7. o. (a rend8rkapitdnysiagok és a Harris
Corporation kozotti, a Stingray rendlrségi megfigyelési technolégia
hasznalatara vonatkozé titoktartasi megallapodasok targyalasa).

187 Ldsd pl. , Amended Summary Judgment Op., Hous. Fed'n of Teachers v. Hous.
Indep. Sch. Dist., Civil Action No. H-14-1189, at *1 (S.D. Tex. May 4, 2017)
("[A tanarértékelési] pontszamokat Osszetett algoritmusok generaljak,
"kifinomult szoftvereket és
............................................................................................................. szamitasoks
zAMos rétegét alkalmazVa .......ccceeeevviiieieeecciieeee e e " [Azeladd].
ezeket az algoritmusokat és szoftvereket tizleti titokként kezeli, és nem
hajlandé azokat sem [a keriiletnek], sem maguknak a tanaroknak kiadni.").
Lasd dltalaban Kitchin, Thinking Critically, supra note 6, 20. o. ("[I]t often a


http://www.county.allegheny.pa.us/Human-
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are unwuctive to expence their intellectual property even with non-disclosure
agreements in place").
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Az algoritmikus atlathatésag utjaban 4all6 tizleti titkok
kulonosen problematikusak a buntet§ igazsagszolgaltatasban,
ahol az egyéni szabadsag a tét. Az Gjsagir6knak nem sikertilt
informaciét szerezniiilk a NorthPointe COMPAS (Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions)
elitélési algoritmusarél a nyilt iratokra vonatkozé kérelmek
révén, mert 4&llitélag tizleti titokvédelem alatt 4ll. 188 Az
algoritmussal kapcsolatos peres eljarasban a Wisconsini
Legfels6bb Birésag a COMPAS hasznalatat egy vadlott
tisztességes eljarasra valdé hivatkozassal szemben jovahagyta,
de elismerte az atlathatésag problémajat, és elGirta, hogy az
itélethozatali jelentésekben tajékoztatni kell a birdkat arrdl, hogy
"az [algoritmus] tulajdonjogi jellegére hivatkozva
megakadalyoztak a tényez6k mérlegelésével vagy a kockazati
pontszamok  meghatarozasaval kapcsolatos informaéacidk
kozzétételét "189.

A fentiekben emlitettek szerint talalkoztunk olyan
joghatésagokkal, amelyek tuzleti titokra és titoktartasra
hivatkozva nem tudtak tobbet elarulni el6rejelzé6 modelljeikrdl.
Ez igaz volt példaul a Mesa Municipal Court, az arizonai Pima
és Navajo megyei birdsagi rendszerre, valamint a kaliforniai San
Francisco Superior Court rendszerére, amelyek az Arnold
Foundation PSA-Court programjat hasznaltak. 190 Igaz volt ez
Alaszkara 1is, amely az Eckerd Rapid Safety Feedback
gyermekekre vonatkozé kockazatértékelést hasznalta. 191
Arizona,'¥?2 Kalifornia,'?? és Alaszkal94 nyilt iratokra
vonatkoz6 torvényeil94 mind mentesitik az lizleti titkokat és a
bizalmas informaAacidékat, és egyik sem jogositja fel a
nyilvanossagot olyan iratokhoz valé hozzaférésre, amelyekkel a
kormany nem rendelkezik. JelentGs tovabbi vizsgalatot és
esetleg peres eljarast igényelne annak megallapitasa, hogy a
kormanyhivatalok jogszerlien jartak-e el. Azt azonban
kijelenthetjuk, hogy az ligynokségek rendelkeznek hataskorrel.
Tobb nyilvantartast 1s nyilvanossagra hozhattak volna
egyszerlen a titoktartds korének csokkentésével és az
algoritmusok magyarazatahoz sziikséges nyilvantartasok
kormanyzati birtoklasanak biztositasaval. 19°

A nyilt iratokra vonatkozé kérelmekre adott valaszként a
bizalmas kezelésre vonatkozé tulzé allitasok gyakoriak a
teriileten. Példaul annak kutatdsa soran, hogy a kaliforniai
renddrkapitanysagok hogyan hasznaljak a

188 Ldsd Angwin et al., 7. labjegyzet; Ildsd még Diakopolous, 9. ldbjegyzet (a
nyilvanossagra hozatalt gatlé tizleti titoktartasi akadalyok targyalasa).

189 State v. Loomis, 881 N.W.2d 749, 763-64 (Wis. 2016). Azt is nyilvdnossigra
kellett hozni, hogy nem késziiltek validaciés tanulmanyok, és az eszkoézoket
folyamatosan figyelemmel kell kisérni és Gjra kell normalni. Id. 769. o.

190 Lgsd a 129-130. 1abjegyzethez fizott szoveget.

191 Ldsd Illinois FY16 szerz8dés, 145. labjegyzet; Illinois FY17 szerzddés, 145.
labjegyzet.

192 Arizona Public Records Law, ARIZ. REV. STAT. ANN. § 39-121 (2017).

193 California Public Records Act, CAL. GOVT. CODE §§ 6250-6276.48 (West 2017).

194 Alaska Public Records Disclosures, ALASKA STAT. §§ 40.25.100-350 (West 2017).

195 Amint azt fentebb emlitettiik, Florida hetedik birésagi keriilete tett egy 1épést a
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helyes iranyba, ldsd a 129. labjegyzethez tartozd fenti szoveget, de sokkal
tobbet is tehetett volna.
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A Forbes riportere, Matt Drange t6bb mint egy tucatnyi allami
informaciészabadsagrél szolé kérvényt nyudjtott be a Shotspotter
altal generalt 1ovésekrdl sz6lé jelentésekre vonatkozoban, hogy a
Shotspotter technolégia segitségével reagaljanak a
joghatésaguk teriiletén leadott 16vésekre. 96 Annak ellenére,
hogy a kérelmek nem a mogottes érzékelG technolbgiara
iranyultak, a joghatésidgok kezdetben azt jelentették, hogy a
Shotspotterrel kotott titoktartasi megallapodasok miatt nem
hozhatjdk nyilvdnossidgra az adatokat. 197 A kockazatkeriild
onkorményzatok gy gondoltak, hogy nem oszthatjak meg a
joghatésaguk  teriletén  észlelt 16vésekkel kapcsolatos
informaciékat, még akkor sem, ha az adatok nem mindsiilnek
uzleti titoknak vagy bizalmasnak.

Az tzlet1 titok védelmére vonatkoz6é kormanyzati allitasok
az eladdik nevében néha indokoltak lehetnek. A korméanyzati
ugynokok az tlzleti titkok felfedéséért és/vagy a titoktartasi
megallapodasok megsértéséért rendes felelGsséggel tartoznak,
kivéve, ha valamilyen mentesség védi Gket. 198 A legtobb allam
elfogadta az egységes luzleti titokrdl szolé torvényt,199 amely
védelmet nyajt az uzleti titok "eltulajdonitasa" ellen, amelyet
ugy hataroznak meg, mint "egy masik személy lizleti titkdnak
kifejezett vagy hallgatélagos beleegyezés nélkiili felfedése vagy
felhasznalasa olyan személy altal, aki ... a felfedés vagy
felhasznalas idépontjaban tudta vagy okkal tudhatta, hogy az
uzleti titokrol valé tudasa

196 Matt Drange, Milliékat kéltiink erre a high-tech rendszerre, amelyet a fegyveres
erdszak csokkentésére terveztek. Van-e hatdsa? , FORBES (2016. november 17.),
http://www.forbes.com/sites/mattdrange/2016/11/17/shotspotter-struggles-to-
prove-impact-as-silicon-valley-answer-to-gun-violence/#27e¢6920c9dbf
[http://perma.cc/BNX9-ZK8R].

197 A vallalat 2015 juliusdban orszdgos feljegyzést kiildott ki az tigyfeleknek,
amelyben slirgette a varosokat, hogy adjanak ki altalanos elutasit6é valaszokat
a nyilvantartasi kérelmekre, vagy adjanak ki erGsen szerkesztett
informdacidkat, "olyan formaban, amely nem karositja az SST tizletét, és
lehetdvé teszi az tigyfél szamdara, hogy a kozérdekiliség szempontjabol
valaszoljon". Customer

SuccessTrainingBulletin,SST(2015),http://www.documentclou
d.org/documents/3221020-ShotSpotter-nationwide- memo-July-2015.html
[http://perma.cc/F2DB-8AN9]; ldsd még Jason Tashea, Should the Public Have
Access to Data Police Acquire Through Private Companies?

,ABAJ.(2016.dec.1

),http://www.abajournal.com/magazine/article/public_access_p
olice_data_privat e_company [http://perma.cc/B3L2-DYMK] (beszamol6 az
onkormanyzati kellemetlenségekrdl a Shotspotter altal a joghatésagon belil
leadott 16vésekrdl gytjtott adatok tulajdonjogara vonatkozo allitasokkal
kapcsolatban).

198 Lasd pl. , WASH. REV. CODE § 42.56.060 (2017) ("Egyetlen kozhivatal,
koztisztvisell, kozalkalmazott vagy letétkezel§ sem felelds, és nem all fenn
keresetinditasi jogalap sem a kozokirat kiaddsan alapuld veszteségért vagy
karért, ha a kozhivatal, koztisztvisel§, kozalkalmazott vagy letétkezel§
j6hiszemilen jart el, amikor megprobalt megfelelni e fejezet
rendelkezéseinek."); accord Levine v. City of Bothell, 2015 WL 2567095 at *3
(W.D. Wash. 2012) (elismeri, hogy "egy koézhivatal és annak alkalmazottai
mentesiilnek a feleldsség aldél a kozhiteles iratok kiaddsa esetén, ha
j6hiszemien jartak el, amikor megprébaltak megfelelni" a washingtoni nyilt
iratokrdl sz6lé toérvénynek); vo. Peter S. Menell, Tailoring a Public Policy


http://www.forbes.com/sites/mattdrange/2016/11/17/shotspotter-struggles-to-
http://perma.cc/BNX9-ZK8R
http://www.documentcloud.org/documents/3221020-ShotSpotter-nationwide-
http://www.documentcloud.org/documents/3221020-ShotSpotter-nationwide-
http://perma.cc/F2DB-8AN9
http://www.abajournal.com/magazine/article/public_access_police_data_privat
http://www.abajournal.com/magazine/article/public_access_police_data_privat
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Exception to Trade Secret Protection, 105 CAL. L. REV. 1, 30-31 (2017) (a
maganfeleknek az {zleti titkok kozérdekd nyilvanossiagra hozatalara
vonatkozé kivaltsagait targyalja).

199 A t5rvényt elfogadé joghatésagok tablazatat ldsd: UNIF. TRADE SECRETS ACT
(UNIF. LAW COMM'N 1985) (West 2016).
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a titkot ... olyan korilmények kozott szerezték meg, amelyek
alapjan kotelesek voltak titokban tartani vagy korlatozni annak
haszndalatat. "200 A kormanyok személyek, és ezért potencidlisan
felelgsek. 201 gy az eladék atitoktartds felé vonzédnak azaltal,
hogy védelmet érvényesitenek, vagy megkovetelik, hogy a
kormanytisztviselSk titoktartasi megallapodasokat irjanak al4.
Ezt a vonzerdt erdsiti a kormanyzati szerv sajat titoktartdsi
érdeke, az alabb targyalt okok miatt.

A nyilt iratokrdl szélé térvények nem gyakorolnak akkora
ellenhatast az atlathatésagra, mint amekkorat
gyakorolhatnanak, mivel A4ltaldban mentesitik az tzleti
titkokat. 202 A FOIA 4. mentessége szamos szoros parhuzamot
mutat az allami nyilt iratokrél sz6lé térvény mentességeivel. A
mentesség kizarja a nyilvanossagra hozatal aldl "az uzleti
titkokat és a személytll kapott kereskedelmi vagy pénziigyi
informacidkat, [amelyek] kivaltsdgosak vagy bizalmasak".203 A
mentesség tehat két széles kategoriat fed le: (1) tizleti titkok; és
(2) olyan informaciék, amelyek a) kereskedelmi vagy pénziigyi
jellegliek, b) egy személytdl szarmaznak, és c) kivaltsagosak
vagy bizalmasak.

A vizsgalat soran ezek az tlizleti titok aldli mentességek
szlkebbek, mint ahogyan azt a vallalatok allitjak. Tdlsagosan
nagyvonall igynokség

200 1d. § (1)(2)(i).

201 1d. § (1)(3). Ezen tulmenden a szdvetségi torvény kifejezetten tiltja az tizleti
titkok felfedését. 18 U.S.C. § 1905 (blintetSjogi feleldsségre vonds minden
olyan amerikai korményzati alkalmazottat, aki hivatalos feladatai ellatasa
soran "ko6zzétesz, nyilvanossagra hoz, nyilvanossagra hoz vagy nyilvanossagra
hoz barmilyen médon vagy mértékben, a torvény altal nem engedélyezett
médon vagy mértékben barmilyen informéciét ... amely informdcié uzleti
titokra, eljardasokra, miveletekre, munkastilusra vagy késziilékekre, vagy
barmely személy személyazonossdgara, bizalmas statisztikai adataira,
jovedelmének, nyereségének, veszteségének vagy kiaddsainak Gsszegére vagy
forrasara vonatkozik vagy azokkal kapcsolatos")).

202 Ldsd pl. , CONN. GEN. STAT. § 1-210(b)(5) (2017) (amely mentesiti a
nyilvanossidgra hozatal alél az "lzleti titkot", amelyet a kiévetkezSképpen
hataroznak meg: A) ‘"informadcié, beleértve a képleteket, mintakat,
osszeallitasokat, programokat, eszkozoket, mddszereket, technikakat,
eljarasokat, rajzokat, koltségadatokat vagy ugyféllistakat, amelyek 1)
tényleges vagy potencialis fliggetlen gazdasdagi értéket képviselnek, mivel nem
kozismertek és megfelel§ eszkozokkel nem szerezhet6ek meg konnyen més
személyek szamara, akik gazdasagi értéket szerezhetnek a kozzététellikbdl
vagy felhasznalasukbdl, és ii) a korilményekhez képest ésszerd erdéfeszitések
targyat képezik a titoktartas fenntartasa érdekében; és (B) Bizalmasan adott
kereskedelmi vagy pénzigyi informdacidk, amelyeket nem ir el§ jogszabaly.");
DEL. CODE ANN. 29 § 10002(g)(2) (2017) (nem tekinti nyilvanosnak
"[t]larutitkokat és egy személytSl kapott kereskedelmi vagy pénziigyi
informAacidkat, amelyek kivaltsagos vagy bizalmas jellegliek"); Pennsylvania
Right-to-Know Law, 65 PA. STAT. AND CONS. STAT ANN. § 67.708 (b)(11)
(mentesiti a nyilvanossagra hozatal aldl "[olyan] feljegyzéseket, amelyek
uzleti titkot vagy bizalmas tulajdonosi informéaciét képeznek vagy tarnak fel").
Mas allamokban a birésagok altalanosabb mentességek alapjan ismerik el az
uzleti titkokat. Ldsd pl. , Phx. Newspapers, Inc. v. Keegan, 35 P.3d 105, 112
(Ariz. Ct. App. 2001) (elismeri, hogy az tizleti titkokat "a nyilvanossagra
hozatal aldli titoktartasi kivétel védi" az arizonai nyilt iratokrdl szélé
torvényben). Ldsd dltaldban Linda B. Samuels, Protecting Confidential
Business Information Supplied to State Governments: Exempting Trade
Secrets from State Open Records Laws, 27 AM. BUS. L.J. 467, 468-69 (1989) (az
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allami tizleti titkok nyilt iratokra vonatkozoé térvények aléli mentességeinek
targyalasaval); Open Government Guide
,REPORTERSCOMMITTEEFORFREEDOMPRESS ,
http://www.rcfp.org/ogg/index.php [http://perma.cc/2QNF-V83V] (mind az
o6tven allam nyilt iratokra vonatkozé torvényének linkje).
203 5 U.S.C. § 552(b)(4) (2016).
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a védintézkedéseket megtamadas esetén megsemmisitették. A
D.C. Circuit - a FOIA esetjoganak vezetd forrasa - az "luzleti
titok" kifejezést az egységes uzleti titokrdl szol6 torvény204 (és
a 2016. évi szovetségi Defend Trade Secrets Act) értelmében
szlkebb értelemben értelmezte. 205 A kormany a 4. mentesség
alapjan csak olyan "titkos, kereskedelmi szempontbél értékes
terv, formula, eljaras vagy eszkoz esetében tarthat vissza
iratokat, amelyet [kereskedelmi arukkal kapcsolatban]
hasznalnak, és amelyrdl elmondhatd, hogy vagy innovacié vagy
jelentls erdfeszités végterméke. "206 A kérdéses informaciénak
"kozvetlen kapcsolatban kell allnia a termelési folyamattal”,
nem pedig pusztan "jarulékos tizleti titoktartas "207 Mas szoéval,
az  eltitkolt informaciénak a  kereskedelmi  termék
szempontjabdl kézponti szerepet kell jatszania, és nem csupan
mellékes mellékterméknek. E korlatozasra tekintettel nem
minden olyan algoritmikus folyamat, amelyet egy eladé tizleti
titoknak tekinthet a kereskedelmi szféraban, szamithat tzleti
titoknak a nyilt iratok al6li mentesség szempontjabdl.

A 4. mentesség masodik pontja lehetdvé teszi a titoktartast
bizonyos tipust pénziigyli vagy kereskedelmi informadacidék
esetében. 208 A mentességnek ez a része is korlatozott: Az
informaciénak "kivaltsagosnak vagy bizalmasnak" kell lennie.209
A D.C. Circuit ugy itélte meg, hogy az informacié forrasanak tett
puszta titoktartasi igéret nem elegends. A kormanyzatnak
inkabb azt kell bizonyitania a kotelez6 nyilvantartasok
tekintetében, hogy a nyilvanossagra hozatal valdszintleg (1)
"karositana a kormanyzat

204 UNIF. TRADE SECRETS ACT § 1.4 (az tuzleti titok meghatdrozdsa: "informacio,

beleértve a képletet, mintat, mintat, Osszeallitast, programot, eszkozt,
mobdszert, technikat vagy eljarast, amely: (i) tényleges vagy potencidlis,
figgetlen gazdasagi értéket képvisel, mivel nem koézismert, és megfeleld
eszkozokkel nem koénnyen megismerhet6 mads személyek szamadra, akik
gazdasagi értéket szerezhetnek a kozzétételébdl vagy felhasznalasabdl, és (ii)
a korulményekhez képest ésszer(i eréfeszitések targyat képezi a titoktartds
fenntartasa érdekében").

20518 U.S.C. § 1839(3) (2016) (beleértve "a pénziigyi, lzleti, tudoméanyos, mlszaki,

gazdasagi vagy mérnoki informéciék minden forméjat és tipusit, beleértve a
mintakat, terveket, 6sszeallitasokat, programeszkozoket, képleteket, terveket,
prototipusokat,  moéddszereket, technikdkat, eljarasokat, eljarasokat,
programokat vagy kédokat, akar targyi, akar immateridlis, és akar fizikailag,
elektronikusan, grafikusan, fényképen vagy irasban tarolt, 6sszeallitott vagy
megorokitett formaban vagy médon").

206 Pub. Citizen Health Research Grp. v. U.S. Food & Drug Admin., 704 F.2d 1280,

1288-89 n.25. (D.C. Cir. 1983) ("A Restatement megkozelitése a vétkességre és
a hitlen kezelésre helyezett hangstlyaval nem alkalmas arra, hogy megfeleld
egyensulyt teremtsen a szabdlyozott ipardgak és a kozvélemény egymadssal
versengd érdekei kozott."); ldsd még Anderson v. Dep't of Health & Human
Servs., 907 F.2d 936, 944 (10th Cir. 1990) (ugyanezt a meghatarozast
elfogadva).

207 pyb. Citizen, 704 F.2d at 1287-88.
208 Guide to the Freedom Of Information Act, U.S. DEP'T JUSTICE (2004. m4jus),

http://www .justice.gov/oip/foia-guide-2004-edition-exemption-4
[http://perma.cc/LC5X-EJPK] (amely szerint a nyilvantartasok akkor
minGsiilnek kereskedelmi jelleglinek, ha a benytjténak "kereskedelmi érdeke
fliz6dik hozzajuk").

209 HARRY A. HAMMITT ET AL., LITIGATION UNDER THE FEDERAL OPEN


http://www.justice.gov/oip/foia-guide-2004-edition-exemption-4
http://www.justice.gov/oip/foia-guide-2004-edition-exemption-4
http://perma.cc/LC5X-EJPK
http://www.justice.gov/oip/foia-guide-2004-edition-exemption-4
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GOVERNMENT 1AW 119 (25th ed. 2010) (A "bizalmas" kifejezés "a
kulcsfogalom a 4. mentességi joggyakorlatban").
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a szikséges informacidék jovibeni beszerzésének képességét",
vagy (2) ‘"jelentés kart okoz az informadciéforras
versenyhelyzetében". 210 Az 6nkéntesen nyilvanossagra hozott
nyilvantartasok tekintetében a kereskedelmi és pénzigyi
informaciék akkor '"bizalmasak", ha a forras ezeket az
informacidékat szokas szerint nem adna ki a nyilvanossiagnak.
211 Qgszefoglalva, a FOIA tizleti titok aléli mentessége csak a
"céges" tzleti titkok egy sziik korére és a pénzigyi vagy
kereskedelmi informaciék egy részhalmazara vonatkozik. A
nyilvanossagra hozatal vélelme megmarad. Tekintettel a
kormanyt terhel6 teherre, egyes allamok megkovetelik, hogy az
allami szervek értesitsék a maganszervezeteket az izleti
titokra vagy bizalmas informaéaciékra vonatkozé kérésekrdl, és

kérjék a maganfél védekezését a kijelélésiikkel kapcsolatban.
212

Az uzleti titokra vonatkozé mentességek értelmezésekor a
korméanytisztvisel6knek szem elbtt kell tartaniuk a kivételek
céljat. A FOIA 4. mentesitésének célja, hogy megdlrizze a
kormanyzat azon képességét, hogy informacidkat gyljtsén a
szabalyozott szervezetekt(l,2!3 vagy egy masik megfogalmazas
szerint "arra 0sztonozze az egyéneket, hogy bizonyos tipusu
bizalmas informaci6kat adjanak 4at a kormanyzatnak".214
Hasonléképpen, az allami nyilt iratokra vonatkozé térvények
az uzleti titkokat és a bizalmas informacidkat a koézcélok
el6mozditasa érdekében védik. 215 Mivel a nyilt iratokra
vonatkozé torvények a nyitottsag vélelmét irjak eld, és mivel az
allamok kovették a FOIA birdsagait az tuzleti titkok és
bizalmas anyagok szliken értelmezésében, az lzleti titkok nyilt
iratokra vonatkozé mentessége szilikebb, mint azt a
maganeladék szeretnék. Kz kulonésen igaz akkor, ha a
kormanyzat lgyfélként és nem szabalyozé hatésagként jar el,
mert a titoktartds nem segiti el6 a kormanyzat szabalyozasi
hataskorét. A jelenleg New Yorkban folyamatban 1évé peres
ugyek azt a kérdést vetik fel, hogy milyen mértékben kell
tiszteletben tartani az tizleti titokra vonatkozo6 igényeket, amikor
a kormanyzat cselekszik.

210 Nat'l Parks & Conservation Ass'n v. Morton, 498 FD 765, 770 (D.C. Cir. 1974).
211 Critical Mass Energy Project v. Nuclear Regulatory Comm'n, 975 FD 871, 872-

74 (D.C. Cir. 1992).

212 I.gsd pl. Pennsylvania Right-to-Know Law, 65 PA. STAT. AND CONS. STAT ANN.

67.707. § (el6irja, hogy az 4llami ligyndkségnek o6t munkanapon belil
értesitenie kell a véllalatot az tzleti titok vagy bizalmas informaécié
felfedésére iranyulé kérelemrdl. A vallalatnak ezutdn 6t munkanap 4all
rendelkezésére, hogy kozolje az allami tiigynokséggel a vallalat allaspontjat az
informaciék nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban. A vallalat értesitését
kovet§ tiz napon belil az 4llami tugynokségnek dontenie kell az informacié
kiadasardl vagy visszatartasarol).

213 Az Egyestlt Allamok oa7540(igyi Minisztériuma szerint a 4. mentesség "védelmet

nyUjt azoknak a benyujtoknak, akiknek kereskedelmi vagy pénziigyi
informacidkat kell szolgaltatniuk a korméanynak, megvédve G&ket a
nyilvanossagra hozatalbdl eredd versenyhatranyoktdl". Guide to the Freedom
Of Information Act, supra note 208; ldsd még id. n. 2. pont.

214 Soucie v. David, 448 F.2d 1067, 1078 (D.C. Cir. 1971).
215 Lgsd pl. Verizon N.Y., Inc. kontra N.Y. State Pub. Serv. Comm'n, 23 N.Y.S.3d
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446 (N.Y. App. Div. 2016) ("[T]he policy behind Public Officers Law § 87(2)(d)
(§ 87(2)(d)) is simply to protect businesses from the adverse consequences of
disclosure of confidential commercial information, so to promote the State's
economic development efforts and attract business to New York.").
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vallalati mindségében. Az tizleti titok védelmére hivatkozva 216
New York City elutasitotta a Brennan Center for Justice
informaciészabadsagrél sz6l6 torvény alapjan benyuajtott
kérelmét a Palantir Gotham néven ismert itélkezési
algoritmussal kapcsolatos feljegyzésekre vonatkozdan. 217

Az altalunk benyujtott valamennyi kérelmet a vallalkozasi
jogkoriukben eljaré joghatésagokhoz nyujtottuk be. Biztosak
lehetiink abban, hogy az algoritmusokkal kapcsolatos Gsszes
anyagra vonatkozé Uzleti titok allitasa tulsagosan széleskord
volt. Még ha feltételezziik is, hogy a forraskéd és a modell
bizonyos részletei lizleti titoknak vagy bizalmas informaciénak
mindsilnének, képzési anyagokat, meglévGé és tervezett
validaciés tanulmanyokat, valamint az algoritmusban tiikr6z6d6
célokra és tervezési dontésekre vonatkozé egyéb dokumentaciét
kértink. Nehéz elképzelni, hogy ezeknek az anyagoknak a nagy
része, vagy egyaltalan barmelyike megfelelne a mentességnek.

Szinte bizonyos, hogy az algoritmusok tzleti titokként vald
védelme néha arra 0Oszténzi a vallalatokat, hogy nyilvanos
alkalmazasokhoz készitsenek elérejelz6 modelleket. 218
Ugyanakkor az Aallitélagosan az tuzleti titokjog &altal védett
informaciék alapvet6 kozfunkcidk kozéppontjaban allhatnak,
és régoéta vizsgalhaté politikai dontéseknek mindsiilhetnek.
Ahogy David Levine irja, "az tuzleti titoktartas és az atlathaté
és elszamoltathaté demokratikus korméanyzat  kozotti
konfliktus végsG soron a kormanyzas elméletének és
értékeinek Osszelitkozése. "219 Ezt a konfliktust enyhithetik a
birésagok és a jogalkotok az tuzleti titok aldli mentesség
hatalyanak a nyilt iratokra vonatkozbé torvényekre vald
korlatozasaval, valamint azzal, hogy a korméanyzati szervek
ragaszkodnak az atlathatésaghoz, amikor algoritmusokra
szerzGdnek.

216 N\Y. PUB. OFF. L. § 87(2)(d) (mentesiti a nyilvdnossagra hozatal aldl azokat a
nyilvantartasokat, amelyek "uzleti titok, vagy amelyeket egy kereskedelmi
vallalkozas nyujtott be egy ugynokségnek, vagy amelyek egy kereskedelmi
vallalkozastdl kapott informaciébdl szarmaznak, és amelyek nyilvanossagra
hozatala jelentds kart okozna az érintett vallalkozas versenyhelyzetében").

217 Memorandum of Law in Support of Verified Petition, Brennan Center for
Justice at New York University School of Law v. New York City Police
Department, Case No. 0160541/2016 (N.Y. Sup. Ct. 2016) (Doc. No. 8),
http://www.brennancenter.org/sites/default/files/8%20-%20Memorandum%
200f%20Law%20in%20Support%200f%20Verified%20Petition.pdf
[http://perma.cc/E5E6-Q7HB].

218 Kroll et al., supra note 26, 15-17. o.; ldsd még David S. Levine, Secrecy and
Unaccountability: Trade Secrets in Our Public Infrastructure, 59 FLA. L. REV.
135, 180-81 (2007) (a szavazogépekkel osszefliggésben példat hozva arra, hogy
a forraskodok kozzétételét elbird allami térvények hogyan tarthatjak vissza a
vallalatokat attél, hogy az dllammal kozszolgaltatdsokra szerzédést
kossenek).

219 Ldsd Levine, Supra 218. labjegyzet, 157. o.; ldsd még Mark Fenster, The
Opacity of Transparency, 91 IOWA L. REV. 885, 918-19 (2006) (megfigyelve
egy "alapvet§ konfliktust a korményzati ligynoékségekre vonatkozé térvények
és az ugynokségek egyre mnagyobb mértékben magancégekre vald
tamaszkoddsa kozott", és megjegyezve, hogy az 4allami birésadgok és
torvényhozok "nem tudtak konszenzust vagy egyértelmiiséget kialakitani a
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nyilt kormanyzati térvények tekintetében", hogy kezeljék ezt a konfliktust).
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C. Egyéb kormanyzati érdekek és nyilt iratok
torvény mentességek

Még ha a korméanyhivatalok elegend§ nyilvantartast hoztak
létre vagy szereztek is be, és Dbiztositottak, hogy ezek a
nyilvantartasok nem tartoznak az tzleti titoktartas hatalya ala,
mas okuk is lehet arra, hogy ellenalljanak az algoritmikus
atlathatésagnak: jaték vagy Kkijatszas; a tandcskozas
Oszinteségének elvesztése; és indokolatlan nyilvanos vitak.

A  kormanytisztvisel6k aggédhatnak amiatt, hogy a
nyilvanosan kozzétett algoritmusokat kijatsszak vagy
megkerulik, ami az elGrejelzéseket kevésbé megbizhatéva teszi,
és meghiusitja azok céljat. 220 Ha egy buntetGjogi vadlott tudja,
hogy az altala tett kijelentések magasabb visszaesési kockazati
pontszamot eredményeznek, akkor hazudhat. 221 Ha egy
terrorista tudja, hogy a neveket hogyan helyezik el a terrorista
atvilagitasi adatbazisban, és hogyan egyeztetik 0Ossze a
vizumkérelmekben  szerepld  nevekkel, megprébalhatja
elkerilni az ilyen elhelyezést és egyeztetést. 222

Ezek az aggodalmak érthetfek, de nem mentség arra, hogy
nem reagalnak a nyilt iratok iranti kérelmekre. A nyilt
iratokrél sz6l6  torvények foglalkoznak a  bilntldozési
vizsgalatok és nyomozasi technikak Osszefliiggésében torténd
lehetséges jatékokkal. 223 A FOIA 7(E) mentessége kifejezetten
megkérdezi, hogy a nyomozati iratok nyilvanossagra hozatala

220 A ogépi tanuldssal kapcsolatos szakirodalomban a szerencsejaték-probléma
altalanosabban "ellenséges tanulasként" ismert - a modellek fejlesztésének
problémaja, amikor mar a kezdetekt6l fogva varhatd, hogy az ellenfelek
megprobaljak majd legydzni 6ket. Ldsd pl. Daniel Lowd & Christopher Meek,
Adversarial Learning, in PROCEEDINGS OF THE ELEVENTH ACM SIGKDD
INTERNATIONAL CONFERENCE ON KNOWLEDGE DISCOVERY AND DATA MINING
(KDD) 641 (Robert Grossman et al. eds., 2005); Pavel Liskov & Richard
Lippmann, Machine Learning in Adversarial Environments, 81 MACHINE
LEARNING 115 (2010).

221 Példaul a COMPAS, a biiniigyi vadlottak visszaesésének valészini(iségét felmérs
eszkoz részben arra alapozza elGrejelzéseit, hogy a vadlott egyetért-e vagy sem
az olyan Kkijelentésekkel, mint példaul "Az éhes embernek joga van lopni" vagy
"Ki lehet beszélni magunkat a problémabdl". Ldsd Brittney Via et al.,
Exploring How to Measure Criminogenic Needs: Five Instruments and No Real
Answers, in HANDBOOK ON RISK AND NEED ASSESSMENT: THEORY AND
PRACTICE (Faye S. Taxman szerk., 2016).

222 Igsd JEROME P. BJELOPERA, BART ELIAS & AARON SISKIN, CONG. RESEARCH
SERV., R44678, THE TERRORIST SCREENING DATABASE AND PREVENTING TERRORIST
TRAVEL 12 (2016) (dokumentdlva a névkeres§ algoritmusok haszndlatat a
vizumkérelmezik szlirése soran). A végrehajtds és a megeldzés kozotti
homalyos hatdarvonal vizsgalatdhoz Idsd Coglianese & Lehr, Supra 58.
labjegyzet, 1210. o. (megjegyezve, hogy egy algoritmikus szabalyalkotasi
folyamat modellezheti a szabdlyozott szervezetek megfelelési dontéseit, amely
esetben az utdlagos végrehajtasi algoritmusokhoz hasonl6 lenne, és jogosan
mentestlilhetne a kozzététel aldl).

223 Lasd pl. , 5 U.S.C. § 552(b)(7)(E) (mentesiti a "bliniild6zési célokra osszeillitott
nyilvantartasokat vagy informAacidkat", amelyek nyilvdnossagra hozatala
"ésszerlen elvarhatéan a térvény megkerilésének kockizataval jarhat"); 5
ILL. COMP. STAT. 140/7(d)(v) (mentesiti azokat a bilnuldozési
nyilvantartasokat, amelyek "az altalanosan hasznaltaktél eltérs, egyedi vagy
specialis nyomozasi technikdkat tarnak fel"); MICH. COMP. LAWS
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§15.243(1)(b)(v) (mentesitve az olyan nyilvantartasok al6l, amelyek "[a]z
igazsagligyi nyomozati technikdkat vagy eljardasokat nyilvanossagra hoznak").
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technikak "a torvény megkerilésének kockazatat jelentenék".224 A
"nyomoz4as"  azonban alapvetéen a mar  elkovetett
blincselekmények elkovetdinek azonositasara és a bizonyitékok
OsszegyUjtésére vonatkozik. Kivételes esetekben egyes
birésagok hajlandéak voltak a "nyomozas" fogalmat
kiterjeszteni bizonyos megel6z6 intézkedésekre,2?5 és az egyik
nyilt iratokra vonatkozé kérelmiinkbdl kiderilt, hogy az egyik
joghatésag mentesitette magat a renddrségi megfigyelési
technikdakkal kapcsolatos adatok szolgaltatasa aldél, ami
vitathatatlanul a megel6zés egyik rokona. 226 4 PredPolhoz és a
HunchLabhoz hasonlé prediktiv rend8rségi programok
azonban, amelyek inkabb az elrettentésre, mint a nyomozasra
Osszpontositanak, a mentesség periféridjan vagy azon tul
helyezkednek el. A Dblnelkéveték kockazatértékelése a
visszaesés és a megjelenés elmulasztasa tekintetében még
kevésbé tlinik a "nyomozashoz" kot6dének. Ezen tulmenden a
nyilt iratokra vonatkozé toérvények aldl nem mentesiilnek a
nem biintetd igazsagszolgaltatasi jatékokkal kapcsolatos egyéb
aggalyok. Az olyan gyermekjéléti programok, mint az Eckerd
Rapid Safety Feedback és az Allegheny Family Screening Tool
erdfeszitései nem elsGsorban a bilintildozéshez kapcsolédnak. 227

Az tugynokségek a manipulaciéval szemben viszonylag
védett algoritmusok elfogadasaval tudnak a legjobban
megbirkézni a jatékkal kapcsolatos aggalyokkal. Az Arnold
Alapitvany példaul azt allitja, hogy

2245 U.S.C. § 552(b)(7)(E).

225 Lasd Coastal Delivery Corp. v. U.S. Customs Serv., 272 F. Supp. 2d 958 (C.D.

Cal. 2003) (megallapitva, hogy a vamszolgdlat a 7. E. mentesség alapjan
visszatarthatja a kilonboz8 tengeri kikotdkbe érkezd aruk vizsgalatainak
szamardl szdl6 nyilvantartdsokat, mivel azok segithetik az aruk illegalis
behozatalat azaltal, hogy t4jékoztatjak az importéroket arrdl, hogy hol és
mikor kevesebb vizsgalatra keril sor);
U.S. News & World Report v. Dept. of the Treasury, 1986 U.S. Dist LEXIS
27634 (D.D.C.) (megéallapitva, hogy az elnék limuzinjainak épitésével
kapcsolatos részletek visszatarthatdk a 7(E) mentesség alapjan, és elfogadva a
"nyomozas" tag értelmezését, amely magaban foglalja az elnéknek okozott
lehetséges karok megel6zését). Ldasd azonban a Living Rivers, Inc. kontra U.S.
Bureau of Reclamation, 272 F. Supp. 2d 1313, 1320-22 (D. Utah 2003) (amely
szerint a gatak atszakadasa esetén elontott teriiletekrdl késziilt térképek nem
tarthatdk vissza a 7(E) mentesség alapjan, mivel a térképek nem fedtek fel
vizsgalati gyakorlatot).

226 A floridai Cocoa varosa kiildétt nekiink egy dokumentumot, amelyben
megjegyzik, hogy a PredPolrdl sz6l6 részleteket nem adnak meg nyilvanos
dokumentumban, mivel "a megfigyelési technikakat, eljarasokat vagy
személyzetet feltaré informaéaciék" a floridai nyilt iratokrdl szélé torvény
értelmében mentesiilnek a nyilvanossagra hozatal aldl. Ldsd: Legislation
Details (With Text), File # 15- 361, supra note 164; FLA. STAT. § 119.071(2)(d)
(2017) ("Minden olyan informdci6, amely megfigyelési technikékat,
eljarasokat vagy személyzetet tar fel, mentesil a s. 119.07(1) és a s. 24(a), Art.
I. cikke szerinti 4allami alkotmany."). Még ha a renddrségi személyzet
meghatarozott teriileteken, meghatarozott idépontokban térténd bevetésének
rendszere megfigyelési technikanak vagy eljarasnak is minésil, a
megfigyelésre vonatkozé kiilon mentesség nem gyakori a nyilt iratokrdl sz6lé
torvényekben.

227 Amint fentebb emlitettiik, Ildsd a 16. oldalon, a kormaénytisztviselSk
aggédhatnak az algoritmusok nyilvanossiagra hozataldanak véletlenszert,
kéaros viselkedési hatdsai miatt is, mint példdul a sziikséges mentalis
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egészséglgyl kezelés elkerulése azok altal, akik megtudjak, hogy az ilyen
kezelésben vald részesiilés a gyermekjoléti kockazatértékelésnél tényezd. A
szerencsejatékhoz hasonléan ez is jogos aggodalom lehet az atlathatésaggal
szemben; nincs olyan mentesség a nyilt iratokra vonatkozban, amely ezzel
foglalkozna.
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A PSA-Court, amely kizarélag a vadlott elGéletére vonatkozd
objektiv, ellendrizhetd tényekre tamaszkodik, ugyanolyan
pontos kockazatértékelést készit, mint a vadlottak szubjektiv
nyilatkozataira tamaszkod6 algoritmusok. 228 Az Azavea
véletlenszerliséget vezetett be a HunchlLab prediktiv renddri
algoritmusaba, ami tobbek ko6zott meghitsitana a jardrozési
tervek levezetésére iranyulé erbfeszitéseket még egy
nyilvanossagra hozott algoritmusbdl is. 229

A tisztvisel6knek az is aggalyos lehet, hogy nem akarjak
felfedni a prediktiv algoritmusokkal kapcsolatos bizonytalan
gondolkodasukat. Mind a FOIA, mind szdmos allami nyilt
iratokrdl sz6l6 térvény tartalmaz egy mentességet a végrehajtéd
hatalmi Agon belili tanacskozasi folyamat védelmére. 230
Egyetlen nyilt iratigénylésiinket sem utasitottak el a
végrehajt6 hatalmi Aagi tanacskozasi folyamatra vonatkozd
mentesség alapjan, igy az ilyen mentesség alkalmazasa az
algoritmikus folyamatokra tovabbra is spekulativ marad. A
mérlegelési folyamatra vonatkozé kivaltsag feltételezi, hogy az
ugynokségek mar bejelentettek egy szabalyt és kifejtették annak
indoklasat. A tanicskozasi folyamatra vonatkozé mentesség
lényege, hogy "megvédjen a kérdések Osszezavarasatél és a
nyilvanossag félrevezetésétél az olyan dokumentumok
terjesztése altal, amelyek olyan okokat és indokokat sugallnak
egy intézkedéshez, amelyek valdéjaban nem voltak az
ugynokség intézkedésének végsd okai. "231 Ha a kormanyzat
soha nem magyarazza el egy algoritmus "szabalyait" vagy azt,
hogy miért fogadtak el azt, akkor nincs olyan mérvadd
nyilatkozat, amely megvédhetné az eltévedt tandcskozastoél.
Valgjaban az algoritmus kidolgozasa soran keletkezett
feljegyzések jelentenék az egyetlen ablakot az algoritmikus
folyamathoz k6t6dd szabalyokra és ésszertiségekre.

Az igazsagszolgaltatasi agazat gyakran mentesul a nyilt
iratokra vonatkozé torvények aldl. 232 Szamos, a nyilt iratokrél
sz0lé torvényre vonatkozé kérelmiunket azzal az indokkal
utasitottak el, hogy a birdsagok nem tartoznak megfelelGen a
kérelem targykorébe. Nem allithatjuk, hogy ez minden esetben
helytelen volt, de ez

228 [Lasd: Developing a National Model for Pretrial Risk Assessment, LAURA & JOHN
ARNOLDFOUND ) (Nov.2013)
,http://www.arnoldfoundation.org/wp-
content/uploads/2014/02/LJAF-research-summary_PSA-Court_4_1.pdf
[http://perma.cc/KTY8-VCP9] (megjegyezve, hogy mas kockazatértékelési
eszk6zok "olyan adatokra tamaszkodtak, amelyeket csak a vadlottal folytatott
kihallgatasok révén [lehetett] gyljteni", a PSA-Court pedig kizarélag olyan
adatokat hasznal, amelyek "a vadlott buntetett el6életébdl szarmaznak").

229 Lgsd A Citizen's Guide to HunchLab, 77. 14bjegyzet, 10-11. o.

230 Lasd pl. , 5 U.S.C. § 552(b)(5) (mentesitve az "ligynokségek kozotti vagy
ugynokségen beliilli memorandumokat vagy leveleket, amelyek a torvény
szerint nem allnanak az tigynokséggel perben allé mas fél rendelkezésére"); 5
ILL. cOMP. STAT. 140/7(f) (mentesitve "[p]reliminary draft, notes,
recommendations, memoranda and other records in which are expressed
opinions, or policies or actions are formulated"); N.Y. PUB. OFF. L. 87(2)(g)
(mentesitve a legtobb "ligynokségek kozotti vagy ugynokségen beliili
anyagot").


http://www.arnoldfoundation.org/wp-
http://perma.cc/KTY8-VCP9
http://www.arnoldfoundation.org/wp-
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231 Coastal States Gas Corp. v. Dep't of Energy, 617 FD 854, 866 (D.C. Cir. 1980).

232 Lasd pl. , 5 U.S.C. § 552(f)(1) (az "igynokség" meghatdrozdsa a birdsigok
kizarasaval); 65 PA. STAT. & CONS. STAT. ANN. § 67.304 (West 2017) (amely csak
a "[jludicial agencies" szamdra irja el a pénziligyi nyilvantartdsokhoz vald
hozzaférést).
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kellene lennie. Egy birésagi rendszer algoritmusanak
kidolgozasa és elfogadasa kevéssé hasonlit az egyedi tigyekben
hozott (altaldban egyébként is nyilvidnos magyarazatokkal
megvilagitott) biréi dontésekhez. Sokkal inkabb hasonlit egy
olyan bizonyitasi szabaly kidolgozasahoz és elfogadasahoz,
amelyet az esetek nagy szamara alkalmaznak. A birdésagi
szabalyalkotas, akarcsak a kozigazgatasi szabalyalkotas,
jellemzben nyilvanosan torténik. A szévetségi torvények
eléirjak, hogy a Legfelsébb Birésagon kiviili szévetségi birésagok
altal kihirdetett szabalyokat "csak megfelel§ nyilvanos értesités
és észrevételezési lehetGség biztositasa utan irhatjak eld "233. és
a Legfelsébb Birésag is alkalmazza az értesités és
észrevételezés alapu szabalyalkotast a Birésagi Konferencia
altal kiadott eljarasok alapjan. 234 Az allami birésagok hasonld
nyilvdnos eljarasokkal rendelkeznek: 235 Az glgoritmus
kidolgozasanak és elfogaddasanak folyamatiara vonatkozd, a
nyilt iratokra vonatkozdé megbizas hianyaban a birésagoknak
fontoléra kell venniiik a szabalyok elfogadasdhoz és
moédositasdhoz alkalmazott eljarashoz hasonlé nyilvanos eljaras
valamilyen formajat.

Végezetiil a kormanyok aggdédhatnak amiatt, hogy egyes
valasztopolgaroknak kényelmetlen az algoritmusok
alkalmazasa, diszkriminaciét vagy tisztességtelenséget fognak
észlelni ott, ahol nincs ilyen, vagy indokolatlanul vitatjak az
algoritmikus ajanlasokat. A Lkormanyok a torzitasokon,
tudomanytalan kovetkeztetéseken vagy tévedéseken alapuld,
szerintiik indokolatlan vitdk elkerulése érdekében inkabb nem
hozzak nyilvanossagra az algoritmikus modelleket. Nem
ismerink olyan mentességet a nyilt iratokrél szélé toérvény
aldl, amely megakadalyozna a vitas kérdések nyilvanossagra
hozatalat, és bar a kormanytisztvisel6k joggal tarthatnak a
torzitasoktél és a tudominytalan kovetkeztetésektsl, a vitak
elkertiilhetetlenek a demokratikus folyamatban. Gyakran a
koézéppontjaban all.

V. FIXES

Hogyan segithetik el a kormanyok az atlathatésagot a
prediktiv algoritmusok hasznalata soran? A toérvényhozas
valbszinlileg nem vonja vissza az uzleti titkok és mas bizalmas
informaciék védelmét. 236 Még ha ez meg is torténne, az tzleti
titoktartalom megsziintetése

23328 U.S.C. § 2071(b).

234 Lasd ADMIN. AZAMERIKAT BIROSAGOK HIVATALA, A BIZOTTSAGOK ELJARASAI
ELJARASI ES GYAKORLATI SZABALYZAT 440 .20.40 .8
http://www.uscourts.gov/rules-policies/about-rulemaking-process/laws-and-

procedures-governing-work-rends-committees-0 [http:/perma.cc/MEL6-GJ3A].
235 Lasd pl. , ILL. S. cT. R. 3(a)(1) (2017) (amely olyan elemeket tartalmazé
szabdlyalkotési folyamatot ir el§, mint "minden ... javasolt szabéaly és javasolt
modositds nyilvdnos nyilvantartasa" és "a nyilvanossag, a biréi kar és az
ugyvédi kamara észrevételeinek és javaslatainak lehetGsége").
236 Azzal az érveléssel kapcsolatban, hogy az tizleti titoktartds nem hasznélhaté fel


http://www.uscourts.gov/rules-policies/about-rulemaking-process/laws-and-
http://perma.cc/MEL6-GJ3A
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arra, hogy egy prediktiv algoritmussal kapcsolatos informaciékat
visszatartsanak egy bilintetGjogi vadlottdl, 1asd Rebecca Wexler, Life, Liberty
and Trade Secrets: Intellectual Property in the Criminal Justice System, 70
STAN. L. REV. (megjelenés el6tt 2018).
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a titokvédelem 6nmagaban nem oldana meg a nem megfelel
dokumentaci6 és a maganjellegli iratanyag birtoklasanak
problémajat. Sokkal eredményesebb lenne, ha a kormanyok
szerzOdéskotési jogkoriikkel ragaszkodndanak a megfelel§
nyilvantartasok létrehozasahoz, rendelkezésre bocsatasahoz és
kozzétételéhez. 237 ElGszor a rendelkezésre bocsatasi és
kozzétételi kovetelményeket vizsgaljuk meg, majd ratériink a

nyilvantartasok létrehozasaval kapcsolatos legjobb
gyakorlatokra.
A. Anyilvantartasok rendelkezésre bocsdtasat

megkoévetelé és azok kozzétételét
engedélyezé szerzédéses nyelvezet

Az allami szervek és a vallalkozok kozotti megallapodasok,
amelyeket a nyilt iratok iranti kérelmek révén szereztink be,
azt mutatjak, hogy a kormanyok nem egyforman engednek, és
nem 1is kell, hogy engedjenek a vallalkozék titoktartasi és
adattulajdonlasi kivansagainak.

Példaul dgy tlnik, hogy amikor az Arnold Alapitvany a
PSA-programjahoz egy szabvanyos egyetértési nyilatkozatot
készitett, az a titoktartdsra vonatkozdé erds, széleskord
megfogalmazast tartalmazott. Azok a birésagok, amelyek nem
kértek valtoztatast ezen a nyelven, igéretet tettek arra, hogy a
PSA-val kapcsolatos minden informaciéjukat bizalmasan
kezelik. 238 A floridai hetedik birésagi keriilet azonban
nyilvanvaléan olyan nyelvet kért, amely lényegesen szlikebb
titoktartasi kotelezettséget irt el6- Az Arnold Alapitvanyra
haritotta az tizleti titkok megjel6lésének, a nem védett anyagok
szerkesztésének és a megjel6lt masolatok korméanynak vald
atadasanak terhét. 239 Ez a megkozelités - amely a vallalkozéra
haritja azt a terhet, hogy a dokumentumban meghatarozott
részeket lzleti titokként azonositson és jel6lje meg - nagyban
hozzajarul az uzleti titok tulzott igénybevételének elkerulése
érdekében, és arra kényszeriti a vallalkoz6t, hogy pontosan
mérlegelje, hogy az adott informéacié nyilvanossagra hozatala
miért és hogyan éassa ald versenyhelyzetét. 240 Az ilyen
megfogalmazas 0Osszhangban van a nyilt iratokrél szélé
torvényekben az tizleti titok aldli mentességek megfelelGen szilik
értelmezésével 241

237 V5. Joel R. Reidenberg, Lex Informatica: The Formulation of Information Policy
Rules Through Technology, 76 TEX. L. REV. 553, 589-90 (1998) (a kiézbeszerzési
normak politikai célok elérése érdekében torténd alkalmazasa mellett érvelve).

238 Lasd a 127-128. 1abjegyzeteket.

239 Lasd a 129. 1abjegyzetet:

240 Hasonléképpen, New York dllam oktatdsi minisztériumdnak az American
Institutes of Research kutatéintézettel a hozzdadott érték mérésére irdanyuld
projektre kotott szerzédése elbirja, hogy "a szerz6dS félnek egyértelmilen
azonositania kell ... a védett informacidkat [a szerz6dés ... végrehajtasanak
id6épontjaban a szerz6dd fél tulajdonat képezd moédszerekkel vagy
intézkedésekkel kapcsolatban], és ... engedélyt kell adnia ... a NYSED
szamara, hogy az ilyen védett informaécidkat kizarélag a NYSED oktatasi
céljaira hasznéalja tovabb a szerzddés megszlinésétsl szamitott tiz éven
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keresztul" Ldsd a C010834. sz. szerz6dést New York dllam népe és az
American Institutes for Research ko6zott, 183. labjegyzet.

241 Ldsd a 204-217. labjegyzethez tartozdé szoveget (a nyilt iratokrdl szdlo
torvényekben az tizleti titokra vonatkozdé mentességek megfelelGen szik
értelmezésének megvitatasa).
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Fontos felismerni, hogy a sokkal szilkebb titoktartasi
nyilatkozatra vonatkozo6 igény nem okozta azt, hogy az Arnold
Alapitvany megtagadta a szerz6déskotést a hetedik birdsagi
kertlettel. Az alapitvany elfogadta a kevésbé kedvezd
nyelvezetet, annak ellenére, hogy a PSA-t ingyenesen
biztositja, és a Hetedik Igazsiagugyi Korzetnek nem volt olyan
alkupoziciéja, hogy visszatartsa a fizetést. A nonprofit
szervezeteknek és alapitvanyoknak ugyantgy sziikségiik van
ugyfelekre, mint a profitorientalt vallalatoknak - meg kell
mutatniuk adomanyozoiknak, hogy olyan szolgaltatasokat
nyGjtanak, amelyek valtozast hoznak, és hatdassal vannak a
kormanyok mikodésére. Ezért a kormanyoknak meg kell
értenilik, hogy akkor is van befolyasuk, ha nem fizetnek a
szolgaltatasokért. 242

Ha a kormanyok fizetnek a szolgaltatasokért, akkor tovabbi
befolyassal rendelkeznek a titoktartasi és tulajdonjogi
kérdések tekintetében. fgy példaul az Illinois allam altal az
Eckerd Kidsnek a Rapid Safety Feedback szolgaltatasért
fizetett  szerzddésben  nyilvanvaléan a  kozbeszerzési
szerzddések szokasos, az allam szamadara kedvez6 kozzétételi és
tulajdonjogi rendelkezéseket tartalmazo nyelvezetét
hasznaltak. A nyilvanossagra hozatal tekintetében a szerzddés
ugy rendelkezik, hogy az alapértelmezett feltételezés szerint az
Eckerd altal szolgaltatott minden informaacié nyilvanos243 -
bar még tovabb is mehetne, ahogyan azt a hetedik biréi korzet
és az Arnold Alapitvany kozotti megallapodas tette, és a
vallalkozéra harithatna azt a terhet, hogy konkrét, megjelolt
uzleti titoktartasra vonatkozé allitasokat tegyen, kiilonben
elvesziti a nyilvanossagra hozatal elleni kifogdsolasi jogat. Ami
a tulajdonjogot illeti, a szerz6dés elGirja, hogy Illinois
tulajdondban van minden, a szerz6dés alapjan eldallitott
termék, beleértve az e termékekhez f(iz6d6 valamennyi
szellemi tulajdonjogot is. 244 Ezzel szemben  gmijkor az alaszkai
Egészséguigyi és Szocialis Szolgaltatasok Minisztériuma aldirt
egy egyetértési nyilatkozatot, amelynek értelmében az Eckerd
Kids beleegyezett abba, hogy ellenszolgaltatas nélkil nyqjt
RSF-szolgaltatasokat, Alaszka megigérte, hogy az Eckerd
minden alkotasat és termékét bizalmas informacidként kezeli,
és Dbeleegyezett abba, hogy az Kckerd tulajdondban van
minden, ami a Rapid Safety Feedback programmal
kapcsolatos, beleértve az Osszes szoftvert és a szoftver altal
elGallitott osszes jelentést. 245

Az a vallalkozo, aki kifejlesztett egy algoritmust, amelynek célja a
tébb joghatdésdg moédositas nélkil nem akarja Atruhazni a
forraskéd tulajdonjogat, amely végrehajtja a

242 Bizonyos esetekben a kormaéanytisztvisel6k azért tidvozolhetik a titoktartdsi
nyilatkozatot, mert el akarjak keriilni cselekedeteik nyilvanos ellendrzését.
Nehezebb lehet egy olyan kormanyhivatallal szemben, amely titoktartast igér
egy vallalkozénak, hogy ezzel indokolja sajat dontéshozatali folyamatdnak
titokban tartdasat, de megfelel§ esetben jogi 1épéseket lehet tenni, amelyek
megtamadjak az ilyen intézkedést, mivel az ellentétes az tgynokség nyilt
kormanyzati kotelezettségeivel.

243 Lgsd Illinois FY16 szerz8dés, 145. 1abjegyzet, 11. pont.
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244 Lasd id. 11-12. o.

245 Lasd a 2015. februdr 20-1 egyetértési nyilatkozatot az Eckerd Youth
Alternatives, Inc. és az Alaszkai Egészségiigyi és Szocidlis Szolgaltatdasok
Minisztériuma kozott, 142. 1abjegyzet.
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algoritmus egy joghatésaghoz. Ha azonban a vallalkozé egyedi
algoritmust biztosit egy joghatésag szamadara, akkor helyénvald
lehet, hogy ez a joghatésag ragaszkodjon a tulajdonjoghoz, vagy
legalabbis a sajat és mas joghatésagok altali hasznalatra
vonatkoz6 licenchez. igy példaul Allegheny megye szerzddése
az Auckland konzorciummal nem kizarélagos licencet biztosit
az allam és a szovetségli kormanyzat szamara a szerz6dés
alapjan elGallitott szoftver hasznalatara, valamint arra, hogy
masok szamara 1is engedélyezze annak hasznalatat, és
biztositja a megye szamara a jogot a szerz6dés alapjan
elgallitott minden olyan dolog hasznalatara és terjesztésére,
amely szellemi tulajdonjogok altal védett. 246 A kormanyzati
szerveknek minden esetben tulajdonjogot kell érvényesiteniiik
azon jelentések felett, amelyek az adott joghatdésag altal
szolgaltatott adatok alapjan értékelik az adott joghatésagban
fennallé kockazatokat. Az illinois-1 szerzddés ilyen Aallitast
tesz,24’7 mig az alaszkai megdallapodds az Osszes jelentés
tulajdonjogat az Eckerdre ruhazza at- 248

Még a tulajdonjogot és a nyilvanossagra hozatalt eldird,
nagyon kedvezd megfogalmazias sem hatékony azonban, ha
nem késziilt dokumentacié, vagy ha azt soha nem bocsatottak a
kormanyzati ligyfél rendelkezésére. Az Arnold Alapitvannyal
kotott megallapodasban foglalt kozzétételi rendelkezések miatt
a hetedik birésagi kerilet olyan informaacidékat tudott atadni
nekiink a PSA kockazati skalakrél - az elGzetes letartéztatas
el6tt szabadon bocsatott, meg nem jelent személyek szazalékos
aranya a kockazati pontszamok szerint -, amelyeket sem mas
birésag, sem maga az Arnold Alapitvany nem bocsatott volna
rendelkezéstiinkre. Mégis csak azért tudta megadni ezeket az
informAacidékat, mert azok torténetesen szerepeltek az Arnold
Alapitvany egyik munkatarsa altal a birésagnak tartott
diavetitésen, 1igy a nyilvanossagra hozatali politika
meghatarozasa teljes mértékben az Arnold Alapitvanyra
maradt. A felelGs korméanyoknak meg kellene hozniuk ezeket a
dontéseket, és a kozzétételi rendelkezéseket 6sszekotni azzal a
koveteléssel, hogy a nyilvantartasokat a kormanynak
mutassak be, és hozzak létre, ha azok még nem 1éteznek.

B. Nyilvantartasok létrehozasa a elszamoltathatésag érdekében

A korméanyoknak tudatosan olyan nyilvantartasokat kell
létrehozniuk - vagy megkovetelnituk a beszallitéiktdl -, amelyek
elGsegitik az algoritmikus folyamatok nyilvanos megértését.
Ugy tlnik, hogy az Eurépai Unié (2018-ban hatdlyba 1épd)
altalanos adatvédelmi rendelete is ezt tervezi, amely elGirja, hogy
a

246 [.adsd AUT Enterprises Ltd. Contract 9-1-14 to 6-30-15, 37-39., 45-46. pont
(2014) http://robertbrauneis.net/algorithms/AlleghenyAUTContract.pdf
[http://perma.cc/5HWR-CR8U].

247 Lgsd Illinois FY16 szerzddés, 145. 14bjegyzet, 4.8 Sb. §.

248 Lasd az Eckerd Youth Alternatives, Inc. és az Alaszkai Egészségligyi és


http://robertbrauneis.net/algorithms/AlleghenyAUTContract.pdf
http://robertbrauneis.net/algorithms/AlleghenyAUTContract.pdf
http://perma.cc/5HWR-CR8U
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Szocidlis Szolgaltatasok Minisztériuma kozott 2015. februar 20-an kelt
egyetértési nyilatkozatot, 142. 1abjegyzet.
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az algoritmus mikodését a nyilvanossag szamadara érthetdvé
kell tenni. 249

Idedlis esetben az érintett érdekelt felek Gsszeallitananak
egy sor bevalt gyakorlatot a prediktiv algoritmusok
létrehozasanak és végrehajtasanak dokumentalasara. Egy
ilyen bevalt gyakorlatokat tartalmazé dokumentum szamos
meglévd modellre tamaszkodhatna. Az Aatlathatésigi és
elszamoltathatésagi kezdeményezés példaul kiadott egy
utmutatét a kormanyzati atlathatésag, elszamoltathatéosag és
polgari szerepvallalas legjobb gyakorlatair6l. 250 A National
Federation of Municipal Analysts (Onkorményzati Elemzdk
Orszagos Szovetsége) az onkormanyzati addssagok
kibocsatasaval kapcsolatos legjobb kozzétételi gyakorlatok
sorozatat tette kozzé. 251 Az Online Trust Alliance szamos bevalt
gyakorlatot tartalmazé dokumentumot adott ki, koztuk az
Internet of Things Trust Framework 2.5-t, amely az
adatvédelem és a biztonsag alapelveinek gy(jteménye, és
amely a csatlakoztatott otthoni és viselhetd technoldégidkra
Osszpontosit. 252 Talan a leglényegesebb, bar nagyon magas
absztrakciés szinten, az Association for Computing Machinery
amerikai kozpolitikai tanicsa hét "Algoritmikus atlathatésag és
elszamoltathatdésag elvei" cimd dokumentumot allitott ssze253 .

Bar itt nem remélhetjuk, hogy olyan bevalt gyakorlatokrol
sz0l6 nyilatkozatot tudunk adni, amelyet a tobb érdekelt fél
részvételével zajlé  tartés tandcskozds eredményezne,
kutatasunk alapjan nyolc kategéridban hatarozzuk meg a
kivanatos dokumentaciét: az algoritmikus modell altalanos
el6rejelzési célja és alkalmazisa; relevans, rendelkezésre allo
és gyljthetd adatok; az adatok megfontolt kizarasa;

249 Az Eurépai Unié az adatvédelmi irdnyelv részeként az allampolgaroknak is
jogot adott arra, hogy magyarazatot kapjanak az olyan (nyilvanos és magan)
algoritmikus dontésekril, amelyek "jelentdsen érintik" az egyéneket. Az
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad Aramlasarél, valamint a 95/46/EK
irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl (4ltalanos adatvédelmi rendelet) 2016 HL
(L 119/1) 71; vé. Sandra Wachter et al, Why a Right to Explanation of
Automated Decision-Making Does Not Exist in the General Data Protection
Regulation, 7 INT'L DATA PRIVACY L. 76 (2016) (azzal érvelve, hogy az iranyelv
"jelenlegi form4jaban nem a magyardzathoz valdé jogot, hanem ink4bb egy
korlatozott "tajékoztatashoz valé jogot" valdsit meg" az automatizalt
dontéshozatalr6l); Goodman & Flaxman, supra 52. 1abjegyzet, 6. o. (a fejlesztbi
titoktartast, a nyilvanossiag technikai analfabetizmusat és az algoritmikus
tervezést a magyarazat akadalyaként azonositva).

250 Kormdny megnyitdsa’ A Guide to Best Practice in Transparency, Accountability
and Civic Engagement Across the Public Sector, TRANSPARENCY &
ACCOUNTABILITYINITIATIVE

(2011),http://www.transparency-
initiative.org/archive/wp-content/uploads/2011/09/15-Open-government11.pdf
[http://perma.cc/V244-AJME].

251 Kozzétételi iranyelvek, NAT'LFED'NMUN. ANALYSTS,
http://www.nfma.org/disclosure-guidelines [http://perma.cc/DCIF-WDAV].

252 JoT Security & Privacy Trust Framework v. 2.5, ONLINE TRUST ALLIANCE
(2017), http://otalliance.actonsoftware.com/acton/attachment/6361/f-008d/1/-/-.
/-1-1T0T%20Trust%20Framework.pdf [http://perma.cc/LB23-EM4N].

253 Nyilatkozat az algoritmikus dtldthatésdgrol és elszamoltathatésdgrél, ASS'N FOR
COMPUTINGMACH . U.SPUB .POLICYCOUNCIL


http://perma.cc/V244-AJME
http://www.nfma.org/disclosure-guidelines
http://perma.cc/DC9F-WDAV
http://www.nfma.org/disclosure-guidelines
http://otalliance.actonsoftware.com/acton/attachment/6361/f-008d/1/-/-
http://perma.cc/LB23-EM4N
http://perma.cc/LB23-EM4N
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http://www.acm.org/binaries/content/assets/public-
policy/2017_usacm_statement_algorithms.pdf [http://perma.cc/5TKE-LFHT].
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konkrét elGrejelzési  kritériumok; alkalmazott elemzési
technikak; f6bb szakpolitikai doéntések; validalasi tanulméanyok
és ellendrzések eredményei; valamint az elGrejelzé algoritmus és
az algoritmus kimeneteinek magyarazata.

1. Altalanos elérejelzé cél és Alkalmazas

A  kormanyoktél elvarhaté, hogy megfogalmazzak a
prediktiv algoritmus haszndlataval kapcsolatos céljaikat. Ez
fontos viszonyitasi alapot biztosit, amelyhez képest a konkrét
kritériumokat mérni lehet, és az algoritmikus el6rejelzések altal
megalapozott dontések jobb megértéséhez vezethet. A cél nem
mindig magatél értet6ds. Példaul egy olyan algoritmus, mint a
PredPol vagy a HunchLab legaltalanosabb célja az, hogy
megjosolja, hol és mikor fognak blincselekmények torténni. Egy
helyi renddérséget azonban valdjaban az is érdekelheti, hogy
dontéseket hozzon arrdl, hogy a korlatozott szamu jarérok hol
tudnak a leghatékonyabban elrettenteni a
blincselekményektsl, elismerve, hogy a beltérben elkévetett
blincselekményeket nehéz elrettenteni jarlSrozéssel. Ezért az
osztaly pontosabban, szlikebben fogalmazna meg céljat, mint
annak elGrejelzése, hogy a rendéri jarérok jelenléte hol és
mikor tartana vissza a blincselekményeket.

Az altalanos eldrejelzési cél megfogalmazasanak részeként
egy kormanyzatnak érdemes lehet egy 1épéssel hatrébb 1épnie,
és megfogalmazni a problémat, amelyet kezelni prébal. Példaul
egy kormanyzatot, amely segitséget kér annak megjéslasahoz,
hogy mely fogvatartottak kovetnek el a legnagyobb
valbszinliséggel bilincselekményeket, ha feltételes szabadlabra
helyezik Gket, tobbféle szempont is motivalhatja. Lehet, hogy a
bortonok létszamat szeretné csokkenteni a tualzsufoltsag miatt;
vagy a feltételesen szabadlabra helyezettek szamat szeretné
cs6kkenteni, akik jabb blincselekményeket kovetnek el; vagy
a  feltételes szabadlabra  helyezésr6l sz6lé6  dontési
gyakorlatanak igazsagossagaval kapcsolatos kihivasokkal kell
szembenéznie. E helyzetek mindegyike valdszintleg kiilénb6zé
érzékenységet igényel a prediktiv algoritmusok 1étrehozasakor.
A prediktiv  algoritmusok a kormanyzati  dontések
tamogatasara 1s alkalmazhaték kiilonb6z6 helyzetekben.
Példaul, mig az Allegheny Family Screening Tool és az Eckerd
Rapid Safety Feedback mindkettd gyermekjoléti értékelést
nyujt, az el6bbit ugy tervezték, hogy a gyermekjéléti
forrédrétra érkezd hivas pillanataban, azonnali
szlrbeszkozként alkalmazzak; az utébbit nyilvanvaléan az
ugynokség altal jelenleg kezelt 0Osszes gyermekjéléti ugy
idészakos feliilvizsgalatara hasznaljak. Idealis esetben el
kellene gondolkodni azon a konkrét déntéshozatali folyamaton,
amelyhez az algoritmust tervezik, hogy ez-e az algoritmikus
elérejelzés  legjobb alkalmazasa az adott Ugynokség
miik6désében, és hogy az algoritmus kialakitdsa megfelel6-e az
adott alkalmazashoz.

2. Adatok: .
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Ha a prediktiv célt szem el6tt tartjuk, a kovetkezb 1épés az,
hogy megvizsgaljuk, milyen adatok lehetnek relevansak a
predikci6 elkészitéséhez. Mind az algoritmus értékelése, mind
a mérlegelés indukalasa szempontjab6él hasznos, ha
dokumentaljuk, hogy kezdetben milyen adatokat tarthatunk
elképzelhetének a kérdéses eredmény el6rejelzése
szempontjabol. Példaul, az adattuddsok, akik esetleg a vadlott
korabbi letartéztatasi elGéletére és foglalkoztatasi elGéletére
vonatkoz6 adatokkal szamoltak, figyelembe vették-e a vadlott
edzésprogramjara és oktatasi hatterére vonatkozé adatokat is?
Ha nem, miért nem? A legtobb eldrejelzd algoritmust olyan
adatokon képzik ki, amelyeket mar maéas célbdl gydjtottek. Az
adattudoésok tehat meglévd adatforrasok utan fognak kutatni, és
fontos lesz dokumentalni, hogy hol keresték és mit talaltak.

3. Adatok Kizaras

A rendelkezésre 4all6 adatok végiil kizarhaték abbédl az
adathalmazbdl, amelyet az algoritmus képzésére hasznalnak,
és amelyet végiill bemeneti adatként hasznalnak egy adott
témara vonatkozdé elérejelzés 1étrehozasahoz. Az adatok
kizarasanak legalabb o6t oka van: min6ségi aggalyok,
manipuldciéra valé hajlam, iddébeli és térbeli korlatok, a
relevancia hidnya, valamint a relevancia hidnyatdl eltérd
politikai megfontolasok. Mindezek dokumentaldasa fontos az
algoritmus  képzési adatainak és bemeneti adatainak
megértéséhez.

a. Adatmindség. Az adattuddsok aggédhatnak amiatt, hogy
az adatkészletek vagy bizonyos adatmez6k tdl sok
pontatlansiagot tartalmaznak, nem kovetkezetesen lettek
meghatarozva az adatgyljtés soran, vagy kilonb6zd mdédon
sériltek. El6fordulhat péld4aul, hogy a cimeket kézzel irt
eredetibdl kézzel irtak at, és a tesztek érvénytelennek
bizonyultak. 25¢ Vagy el6fordulhat, hogy bizonyos ideig kétféle
adatot vittek be egy mez6be. Az ilyen problémak
dokumentalasa, valamint az arra vonatkozé dontések, hogy az
adatokat - még a hibaikkal egyiitt is - meg kell-e tartani, vagy
ki kell-e zarni, fontosak lehetnek az elGallitott algoritmus
mingségének értékeléséhez.

b. Manipuldcio és jaték. A prediktiv algoritmusok készitdi
donthetnek tgy is, hogy kizarnak bizonyos tipust adatokat,
mert azok manipulalhatdék vagy "jatszadoznak", és igy alaassak
a képzési adatok pontossagat vagy a kész algoritmus bemeneti
adatainak pontossagat. Példaul, mint fentebb emlitettiik, az
Arnold Alapitvany 1ugy dontott, hogy létrehoz egy olyan
el6zetes szabadlabra helyezési algoritmust, amely nem igényel
bemeneti adatot az alabbiakbdl

254 V. Julia Andre, Luis Ceferino & Thomas Trinelle, Prediction Algorithm for
Crime Recidivism, MACH. LEARNING PROJECT, STAN. U. 1 (2015),
http://cs229.stanford.edu/proj2015/250_report.pdf [http://perma.cc/YWP2-
5CTX] (figyelmeztetve arra, hogy "a nyilvdnosan elérhet§ adatkészletek [a
szabadult elitéltek visszaesésérdl] az elSirdsok miatt régiek, ami azt jelenti,
hogy gyakran a kézzel tarolt adatok szamszerd atirasa").
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a vadlottal folytatott kihallgatas soran gy(jtott tények. 255 Kzt
a kizarast részben az az aggodalom indokolta, hogy a
kihallgatas soran gyUjtott informacidk, amikor a vadlott tudja,
hogy a valaszok meghatarozhatjdk a targyalas el6tti
szabadlabra helyezést, manipulalhatok.

c. Id6beli  és  helybeli  korldtozdsok. Az  adatokat
szliikségszerlien olyan alanyokrdl gydjtik, akik kiilénbo6zé
id6pontokban és helyeken cselekszenek. Ha minden mas dolog
egyenld, minél nagyobb a képzési adathalmaz, annal jobb. De
nem biztos, hogy minden mas dolog egyenld. A tiz évvel ezeldtti
visszaesés kockazata ma mas lehet az azonos profilu elitéltek
esetében, a gazdasag, a rendelkezésre 4allé6 szocialis
szolgaltatasok és sok madas tényezd miatt. Ha a kilénbozs
évekbdl szarmaz6 adatalcsoportok jelentGsen eltérd korrelaciét
mutatnak, donteni lehet a régebbi adatok elavultként vald
kizarasardl. Masrészt, ha az a cél, hogy megjésoljuk, hogy egy
feltételesen  szabadlabra  helyezett személy  elkovet-e
blncselekményt a kovetkez6 ot évben, akkor a képzési
adathalmazbél ki kell zarni az o6t évnél nem régebben
feltételesen szabadldbra helyezett foglyok adatait, mivel az
Ujabb feltételesen szabadlabra helyezettek nem rendelkeznek
kelléen hosszii  elGélettel. Bizonyos esetekben tehat
el6fordulhat, hogy egyes adatokat ki kell zarni, mivel tual
régiek, mas adatokat pedig til Gjaknak kell tekinteni. 256

A HunchLab esetében a Lincoln Rendérkapitanysag
felfedte, hogy a HunchLab altal egy adott napon eldallitott
eredmény az el6z6 harminc nap rendfrségi jelentésein alapul.
257 A harmincnapos ablak kivdlasztdsa nyilvanvaléan magaban
foglalja az egymaéssal versengl tényez6k egyensulyat. Az elmult
hénapra valé korlatozas viszonylag friss adatokat biztosit, és
lehet6vé teszi a heti és havi aktivitasi ciklusok vizsgalatat.
Ugyanakkor nem teszi lehet6vé a szezonalis ciklusok
vizsgalatat, és a viszonylag ritka biincselekménytipusokra
vonatkoz6 adatok nagyon vékonyak lehetnek.

Az algoritmusok fejlesztSinek a képzési és bemeneti adatok
foldrajzi hatokorét is meg kell hatarozniuk. Az eltérd
tarsadalmi és gazdasagi feltételek, és ami taldn még
ellentmondasosabb, az eltér6 etnikai Osszetétel, jovedelmi
profil vagy mas tényezGk miatt az egyik tertletrdl - esetleg egy
varosi teriletrdl - szarmazé vadlottak egy csoportja, akik
egyébként hasonléak egy masik teriiletrdl - esetleg egy vidéki
tertletrdl - szarmazd vadlottak csoportjahoz, eltérd kockazatot
jelenthet az eljaras elStti szokés szempontjabol.

Tudjuk, hogy az Arnold kézbiztonsagi értékeld algoritmusat
olyan adatokon képezték ki, amelyeket harom, a
kozbiztonsagra vonatkozé

255 Developing a National Model for Pretrial Risk Assessment (A birésag elbtti
kockdzatértékelés nemzeti modelljének kidolgozdsa), uo. 228. 1labjegyzet, 3. o.,
3. pont.

256 Az adatok iddbeli és térbeli korlatozdsdnak megvalasztdsarél lasd Andreas M.
Olligschlaeger, Crime Forecasting on a Shoestring Budget, CRIME MAPPING
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& ANALYSIS NEWS 8, 9-10 (2015 tavasz), http://crimemapping.info/wp-
content/upl
0ads/2015/03/CrimeMappingNews_Issue23.pdf[http://perma.cc/DF5F-FBFF].
257 Lasd Tonya Peters e-mailje, 171. 1abjegyzet-
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szaz kilonbo6zd joghatésagban orszagszerte. 258 Nem tudjuk, hogy
az Arnold Alapitvany tesztelte-e, hogy az adatallomany
kulonbo6z6é allamokbdl vagy régidkbol szarmazd részhalmazai
ugyanazokat a prediktiv korrelacidkat mutatjak-e, mint az
adatallomany egésze. Ha a kilonb6z6 régidkbdél szarmazd
adatok lényegesen eltér§ prediktiv korrelaciékat mutatnak,
dontés szililethet az adatallomany foldrajzi korlatozasarol.
Faggetleniil attél, hogy az adathalmazt id6 és hely szerint
korlatozzak-e vagy sem, a legjobb gyakorlat lehet az 1dG és hely
szerinti  kilonbségek  vizsgalata és az  eredmények
dokumentalasa.

d. Relevancia. Egyes adatelemek kizarhaték, mert ugy
tlnik, hogy nem &allnak kell6 Osszefliggésben a megjésolni
kivant eredménnyel. Hasznos lenne dokumentalni ezt a
kizarast, valamint azt a prediktiv értékkiiszobot, amely ald a
kizart adatok estek.

e. A relevancian kivili politikai okok. Talan a
legjelentGsebb és legellentmondasosabb az, hogy bizonyos
adatokat - a potencialis elGrejelz6 értékiik ellenére - kiill6nb6z6
politikai okokbél kizarnak. Az Arnold Foundation példaul
algoritmusanak el6nyeként hirdeti, hogy nem vesz figyelembe
olyan kérdéseket, mint "faj, nem, jovedelem, iskolai végzettség,
lakecim, drogfogyasztdsi el6zmények, csaladi allapot, csaladi
allapot, csaladi Aallapot, nemzeti szarmazds, foglalkoztatas,
[vagy] vallds".259 Az olyan megvaltoztathatatlan jellemzdk, mint a
faj és a nem, alkotmanyosan problematikusak; a lakcim sok
esetben szoros korrelaciét mutathat a fajjal. Az olyan jellemzdk
kizarasara vonatkozdé dontés, mint az iskolai végzettség és a
kabitészer-hasznalati el6zmények, ha ezekrdl kideriil, hogy
jelentGs el6rejelzé értékkel birnak, feltehetGen
ellentmondasosabb lenne, és dokumentalni kellene.

4. Specialis prediktiv kritériumok

Fentebb mar emlitettiik, hogy hasznos lehet megfogalmazni
egy altalanos el6rejelzési célt, amelyre egy
algoritmusfejlesztési projekt torekszik. Ha azonban egyszer
mar dontottek  arrdl, hogy milyen képzési adatokat
hasznaljanak, valészin(lileg kideruil, hogy a tényleges
elérejelzéseket az eredeti elGrejelzési céltél némileg eltérGen
kell leirni. Ezért az elbrejelzéshez hasznalt kritériumok
kivalasztasat dokumentalni kell, kulonosen akkor, ha azok
eltérnek a nyilvanvalo6tél.

Példaul egy algoritmus altalanos elrejelzési célja lehet az,
hogy megj6solja, hol és mikor fog blincselekmény bekovetkezni,
de az egyetlen rendelkezésre allé6 képzési és bemeneti adat a
legvalészinlibb blincselekmények, amelyeket

258 Developing a National Model for Pretrial Risk Assessment (Az eljards el6tti

kockdzatértékelés nemzeti modelljének kidolgozdsa), uo. 228. labjegyzet, 3. o.,
3. pont.

259 A kozbiztonsagi értékelés (PSA), LAURA & JOHN ARNOLD FOUND.,

http://www.arnoldfoundation.org/wp-content/uploads/PSA-Infographic.pdf
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[http://perma.cc/PLR5-2S7Z6].
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jelentettek, és amelyeket viszonylag hamar az el6fordulasuk
utdn jelentettek. Igy az algoritmus végiil nem azt fogja
pontosabban megjésolni, hogy hol fognak blincselekmények
torténni, hanem azt, hogy hol fognak bejelenteit
bilincselekmények térténni. Ez nem csak azért aggasztd, mert sok
blincselekményt nem jelentenek be,260 hanem azért is, mert a
kulonb6z6 varosrészekben eltér6 aranyban jelentenek be
bilincselekményeket. 261 Egy tanulmany példaul azt talalta, hogy
a hatranyos helyzetd varosrészekben kisebb valdsziniliséggel
jelentenek be egyszerid testi sértést. 262 KEgy masik tanulmany
azt taladlta, hogy a bilincselekményeket kiilonosen az erSsen
bevandorlé lakénegyedekben jelentették be alul 263 Egy
harmadik azt talalta, hogy a bilncselekmények bejelentése az
aldozat életkoraval egyutt nd, igy az id&sebb lakosokkal
rendelkez6 varosrészek valészinlleg nagyobb aranyban
jelentik be a bincselekményeket. 26¢ Igy a bejelentett
blincselekményeken alapulé algoritmus a renddérséget a
hatranyos helyzeti, bevandorlé és fiatal aldozatoktol
tavolithatja el, akik vitathatatlanul a legkiszolgaltatottabbak
k6zé tartoznak. Ezek a problémak nem korlatozédnak a
prediktiv renddri tevékenységre. Allegheny megyét példaul
leginkabb annak el6rejelzése érdekelte, hogy a bejelentett
gyermekbantalmazas mikor vezethet sulyos sériiléshez vagy
halalhoz, de ugy dontott, hogy nem tud olyan algoritmust
késziteni, amely ezt kozvetleniil meg tudna tenni, mivel azok
az esetek, amelyekben valéban sulyos sériilés vagy halaleset
tortént, (szerencsére) tul kevés adatpontot szolgaltattak. Ezért
ugy dontottek, hogy ehelyett a nevel8sziil6knél torténd
elhelyezést és a bantalmazasrdol sz6lé6 tovabbi jelentéseket
hasznaljak a konkrét el6rejelzd kritériumként, az Auckland
Konzorcium jelentésében részletesen kifejtett okok miatt. 265
Hasonléképpen, a COMPAS visszaesési algoritmusa a
blinismétléssel kapcsolatos letartéztatasi adatokon alapul, nem
pedig az elitéléseken; 266 bar az Arnold Alapitvidny nem hozta
nyilvanossagra a kovetkez6 adatokat

260 L.dsd Lynn Langton et al., Victimizations Not Reported to Police, 2006-2010,

U.S. DEP'TJUST ., BUREAUJUST. STAT

. (2012aug.),
http://'www.bjs.gov/content/pub/pdf/vnrp0610.pdf [http://perma.cc/ASK6-
TJ82].

261 A pejelentett blindzés és a valds bilinozési ardanyok altaldnos eltérésérsl lasd
David Robinson & Logan Koepke, Stuck in a Pattern: Early Evidence on
Predictive PolicingandCivilRights ,UPTURNS

(2016),www.teamupturn.org/static/reports/2016/stuck-in-a-
pattern/files/Upturn_-.
_Stuck_In_a_Pattern_v.1.01.pdf [http://perma.cc/C5SL-MF4Q)].

262 Eric P. Baumer, Neighborhood Disadvantage and Police Notification by Victims
of Violence, 40 CRIMINOLOGY 579, 597 (2002).

263 Carmen M. Gutierrez & David S. Kirk, Silence Speaks: The Relationship
Between Immigration and the Underreporting of Crime, 63 CRIME &
DELINQUENCY 928, 946 (2015).

264 Lasd Stacey J. Bosick et al.,, Reporting Violence to the Police: Predictors
Through the Life Course, 40 J. CRIM. JUST. 441 (2012). Az Azavea, Inc., a
HunchLab létrehozdja, csodalatra mélté modon részletesen targyalja a
bejelentett blincselekmények képzési adatokként valé kivalasztasat, a


http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/vnrp0610.pdf
http://perma.cc/ASK6-
http://www.teamupturn.org/static/reports/2016/stuck-in-a-pattern/files/Upturn_-
http://www.teamupturn.org/static/reports/2016/stuck-in-a-pattern/files/Upturn_-
http://perma.cc/C5SL-MF4Q
http://perma.cc/C5SL-MF4Q
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valasztas okait, valamint az &ltala preferalt bilncselekmény-bejelentések
tipusat. Ldsd: A Citizen's Guide to HunchLab, 77. labjegyzet, 25-26. o.

265 Lasd Vaithianathan et al., 72. 1abjegyzet.

266 [.dsd COMPAS Risk & Need Assessment System, NORTHPOINTE 2 (2012),
http://www.northpointeinc.com/files/downloads/FAQ_Document.pdf
[http://perma.cc/6TL7-GCA4] (az altalanos képzési mbdszer leirasa).
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részleteket a PSA képzési adatair6l, szinte biztosan
letartéztatasokat is hasznal, nem pedig itéleteket. Fontos
megérteni, hogy ez a kettd hogyan térhet el egymastol. Abe Gong
arra kér minket, hogy fontoljuk meg: "Mi van akkor, ha a
renddrok nagyobb valdszinlséggel 1ildoznek, kutatnak és
tartéztatnak le fekete gyanusitottakat, mint fehér
gyanusitottakat? Mi van, ha a blinild6z6 szervek aranytalanul
nagy mennyiségl erdt alkalmaznak, vagy agresszivebb renddéri
taktikdkat alkalmaznak a fekete negyedekben? "267 A kisebbségi
kozosség tagjainak letartdéztatdsai mesterségesen magasra
torzulnak, ezért mas elfrejelz6 kritériumokat kellett
valasztani; ezeket a valasztasokat nyilvanossagra kell hozni.

5. Elemzési és fejlesztési technikak Hasznalt médszerek

Viszonylag kevés elemzési technikat haszndlnak az
el6rejelzés targyainak jellemz6i vagy jellemzbi kozotti
osszefluiggések feltarasara. A legnépszeribbek kozé tartoznak a
regresszids technikak (linearis, logisztikus és polinomialis), a
véletlen erddk, a neurdlis halézatok és a tdmogatd vektor gépek.
268 Hasznos dokumentéalni, hogy mely technikdkat prébaltak ki,
melyeket valasztottak és miért. A linearis regresszié példaul
akkor lehet megfelelS, ha valészinlinek tartjak, hogy egy vagy
tobb bemenet és a kimenet kozott valoban linearis kapesolat 4all
fenn - példaul egy vadlott életkora és annak valdszinlisége
kozott, hogy a vadlott blincselekményt kovet el, ha a targyalas
el6tt szabadul. El6fordulhat, hogy egy nem linearis elérejelzd
modell (példaul azért, mert bizonyos életkori hatarértékeket
hasznal) statisztikailag hasonldéan szignifikdns eredményeket
produkal, amelyek statisztikailag ugyanolyan szignifikansak.

Vannak olyan standard algoritmusfejlesztési technikak is,
mint példdul az adathalmaz  véletlenszerd  felosztdsa
részhalmazokra, amelyeket az  algoritmus = képzésére
hasznalnak, majd egy vagy tobb szakaszban torténd tesztelése
("validalas"). 269 K fejlesztési technikak dokumentalasa
valészintileg szintén a legjobb gyakorlat:

6. Fo6 politikai iranyvonalak Valasztasi lehet6ségek

Az algoritmus fejlesztése sordn hozott kiilonbozd tipusa
politikai dontésekrdl mar beszéltiink. Az egyik az egyébként
relevans adatok kiilénb6z6 okokbdl torténd kizarasardl szolo
dontés. Egy masik a hamis negativ és hamis negativ
eredmények sulyozasara vonatkozo6 dontés.

A visszaesés kockazati skdla algoritmusa, amely arra vonatkozé adatokon
alapul, hogy a vadlottakat letartéztattak-e a felvételi értékelést kovets két
éven belil).

267 Abe Gong, Ethics of Powerful Algorithms (2 of 4), MEDIUM (2016. jdlius 12.),
http://medium.com/@AbeGong/ethics-for-powerful-algorithms-2-of-3-
5bf750ce4ch4 [http://perma.cc/VVRI-PFIG].

268 Ldsd pl. , SHAI SHALEV-SCHWARTZ & SHATI BEN-DAVID, UNDERSTANDING
MACHINE LEARNING: FROM THEORY TO ALGORITHMS 89-240 (2014).

269 [.dsd pl. YASER S. ABU-MOSTAFA, MALIK MAGDON-ISMAIL & HSUAN-TIEN LIN,
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LEARNING FROM DATA: ROVID TANFOLYAM 138-54 (2012).
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pozitivumok egyforman vagy kulonbozéképpen. Ezeket a
dontéseket dokumentalni kell, valamint azt is, hogy miért
dontottek ugy, ahogyan dontottek.

7. Validalasi tanulmanyok, ellen6rzések,
naplézas és nem atlathaté
elszamoltathatosag

A Dbevezetés el6tti validalas a prediktiv algoritmusok
kezdeti fejlesztésének szokasos lépése. Az algoritmus uzembe
helyezése utdn azonban tovdbbi, a megvaldsitds utani
validalasi vizsgalatokat lehet végezni az algoritmus elGrejelzé
erejére és az algoritmus altal a valdés korilmények kozott
esetleg elGidézett kimeneti torzitasokra vonatkozdan. Ki
lehetne dolgozni a legjobb gyakorlatokat arra vonatkozodan,
hogy mikor és hogyan kell ilyen vizsgalatokat végezni, és mikor
célszerli ragaszkodni ahhoz, hogy a vizsgalatokat fiiggetlen
szervezet végezze el. Az allami ugyfelek megkovetelhetnék, hogy
az ilyen tanulméinyokat az 6 ugyeiken végezzék el és adjak at
nekik.

Az auditok a validacids vizsgalatok alternativajaként vagy
kiegészitéseként szolgalhatnak. Amennyiben tzleti titok,
biztonsagi vagy adatvédelmi okokbdél nem keril sor az optimalis
kozzétételre, fontos lehet, hogy az algoritmusfejlesztést egy
harmadik fél bizalmasan auditdlja. 270 A nyilvdnos tgyfelek
ragaszkodhatnanak az auditdlashoz, ha egy algoritmus
bizonyos célokat nem ér el, vagy ha az tugyfelek bizonyitékot
talalnak arra, hogy a fejlesztési folyamat hibas volt. Szintén
helyénvalé lenne megkovetelni a fejleszt6t6l, hogy a fent leirt
dokumentaci6 szamos vagy valamennyi  kategoérigjat
tartalmazé naplét vezessen, még akkor is, ha a teljes naplét
altalaban nem hoznak nyilvanossagra, arra az esetre, ha
szliikségessé valna az ellenfrzés. 271 Az Aallami szerveknek
szerzddést kellene kotniuk az algoritmusok végrehajtasanak
auditalasara is, amit a Hetedik Igazsagligyi Korzet a PSA-
algoritmus végrehajtasahoz kapott (az Arnold Alapitvany egyik
alvallalkozébja végezte el) 2724z 4]lami ugyfeleknek tudniuk kell,
és a nyilvanossag elStt nyilvanossagra kell tudniuk hozni, hogy
helyesen adjak-e be az adatokat és helyesen értelmezik-e az
eredményeket.

8. Algoritmus és kimenet Magyarazatok

Gyakran fontos lesz, hogy kézérthetd nyelven magyarazzuk
azokat az 0sszefliiggéseket, amelyeken egy algoritmus alapul.

270 Az glgoritmusok auditdldsarél lasd Christian Sandvig et al., Auditing

271

Algorithms: Research Methods for Detecting Discrimination on Internet
Platforms, ANN. MEETING INT'L COMM.  ASS'N (2014)
http://tiny.cc/61wrmy [http://perma.cc/F29K-BALH].

Lasd az algoritmikus dtlathatésdgrol és elszamoltathatésdgrol szl
nyilatkozatot, 253. labjegyzet, 2. pont ("Ellenérizhetfség: A modelleket,
algoritmusokat, adatokat és dontéseket vrogziteni kell, hogy azok
ellendrizhetbk legyenek olyan esetekben, amikor felmeril a kdr gyanidja.").
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272 Lgsd Dal Pra, Volusia County Case Review, 132. 14bjegyzet.
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alapjan, valamint az altalanos utvonalrél, amelyen a jéslathoz
eljut, legyen az egy képlet, amely sulyozza a tényezbket, egy
dontési fa vagy mds tutvonal. 273 Ez lehet6vé teszi mind a
nyilvanos elszamoltathatésagot, mind pedig azt, hogy az
algoritmus  felhasznal6i  megitélhessék az  algoritmus
eredményét- Ha az algoritmus annyira bonyolult, hogy
egyszer magyardzat nem tlnik lehetségesnek, akkor
valészinlleg ezt is nyilvanossagra kell hozni, hogy azok, akik
az algoritmus el8rejelzd kimenetét hasznaljak, megértsék, hogy
az egy fekete doboz, amely nem kapcsolédik semmilyen jél
megfogalmazhaté magyarazathoz vagy oksagi elmélethez. Ha
egy értelmezhetd algoritmus ugyanolyan jél teljesit, mint egy
nem értelmezhetd algoritmus, a kormanyoknak a kormanyzati
kapacitdas és a nyilvanos atlathatésag érdekében az
értelmezhetd algoritmust kellene el6nyben részesiteniik. Ha a
kormanyzati ligynokok (vagy az altaluk megbizott személyek)
megértik az algoritmust, jobban fel lesznek szerelve ahhoz,
hogy elfogadjak vagy felulbiraljak annak itéletét. 274

Gyakran fontos lesz az  algoritmus kimenetének
magyarazata is. Ez kilondésen igaz akkor, ha az algoritmus nem
kalibralt skalat allit el§, mint példaul a PSA egyt6l hatig
terjed6 kockazati skalai. Az algoritmus korai bevezetése soran
végzett validaciés vizsgalat soran tizb6l majdnem kilenc
vadlott, aki a targyalas el6tti szokés kockazatanak
legalacsonyabb pontszamat kapta, valéban megjelent a
targyalason; azok kozul, akik a Ilegmagasabb kockazati
pontszamot kaptak, tizbSl hét jelent meg. Ha az elGzetes
letartéztatasi szolgalatok tisztvisel6i és a birak nem ismerik
ezeket a szazalékos aranyokat, akkor feltételezhetik, hogy a
legalacsonyabb és a legmagasabb kockazati pontszamok ko6zotti
kulonbség nagyobb, mint amekkora valéjaban, vagy eltérd
feltételezéseik lehetnek arrdl, hogy egy "alacsony kockazatu"
vadlott milyen alacsony, illetve egy "magas kockazata" vadlott
milyen magas kockazatot jelent. 275

VI. KOVETKEZTETES

A nyilt forraskéda koédot hasznalé vagy mas modon a
prediktiv elemzést futtaté kédot kozzétevs kozintézményeknek
mindig lesz értéke. A kodhoz valé hozzaférés azonban
altalaban nem szikséges az érdemi atlathatésag eléréséhez, és
néha még csak nem is sziikséges.

273 Lasd id. ("Magyarazat: Az algoritmikus dontéshozatalt alkalmazé rendszereket
és intézményeket arra 0Osztonzik, hogy magyarazatot készitsenek mind az
algoritmus 4ltal kovetett eljarasokrdl, mind a meghozott konkrét dontésekrdl.
Ez kiilonésen fontos kozpolitikai kontextusokban."), Diakopoulos, supra note
6, 411. o. (Javasolja, hogy az algoritmusokra vonatkozé atlathatésagi politika
tartalmazza "a hasonlésagi vagy osztalyozasi algoritmusok 4ltal hasznalt
definici6kat, operacionalizaldsokat vagy kiiszobértékeket").

274 Az értelmezhetd algoritmusok fejlesztésérdl lasd Jiaming Zeng, Berk Ustun &
Cynthia Rudin, Interpretable Classification Models for Recidivism Prediction,
J. ROYAL STAT. SOC'Y: SERIES A (STATISTICS IN SOC'Y) (2016),
http://arxiv.org/abs/1503.07810 [http://perma.cc/MZ87-LNF9].
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275 Annak értékelését, hogy a vizsgdlati alanyok csoportositisa a kockazati
kiilonbségeket tiikrozé modon torténik-e, "kalibralasnak" nevezik. Ldsd pl. ,
Nicholas Serrano, Calibration Strategies to Validate Predictive Models: Is New
Always Better? , 38 INTENSIVE CARE MED. 1246 (2012).
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segitség. A  kozintézményeknek inkabb arra kellene
Osszpontositaniuk, hogy az algoritmikus folyamatok tervezését,
beszerzését és végrehajtasat atgondoltabb és atlathatébb médon
végezzék. A kozintézmények szerz6déseinek meg kellene
kovetelniuk a szallitoktél, hogy olyan nyilvantartasokat
készitsenek és szolgaltassanak, amelyek magyarazatot adnak a
legfontosabb  szakpolitikai dontésekre és érvényesitési
er6feszitésekre, anélkiill, hogy feltétleniil nyilvanossagra
hoznak a pontos képleteket vagy algoritmusokat. Ezeket a
nyilvantartasokat ezutan kozzé lehet tenni, és tamogatni lehet a
nyilt politikai vitakat anélkil, hogy ez hatrdnyosan
befolyasolnda a vallalkozdék versenypozicigjat. Amennyiben a
prediktiv algoritmus-projektekben feloldhatatlan tzleti titkok
maradnak fenn, a nyilt iratok iranti kérelmekre valaszold
korméanyzati iratmeg8rzdknek sziiken kell értelmeznitik ezeket
az igényeket. A birésagoknak ugyanigy kellene eljarniuk, és
kotelezniiik kellene a vallalkozdkat, hogy adjak ki azokat a
feljegyzéseket (akar szerkesztett forméaban is), amelyek nem
gyengitik versenyhelyzetiiket. Ez lehet6vé teszi az érdemi
atlathatésagot, és ezaltal a kormanyzat elszamoltathatésagat
ezen algoritmusok hasznéalata soran.
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