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Az EU kiilso iranyitasi technikai miikodés kozben - A
marokkdi demokratizalodasi politikak esete

David Budde és Mathias GroBBklaus

Freie Universitat Berlin

Absztrakt

Ez a tanulmany a politikai kormanyzas olyan keretét fogalmazza meg, amely magdban foglalja a hatalom
Foucault, Habermas, Bourdieu és masok altal megfogalmazott modern felfogasokat, és ezt alkalmazza az
EU szomszédsagpolitikajanak empirikus elemzésére. A szerz6k az emberi jogok és a demokracia
elémozditdsat elemzik a 2003 6ta Marokkdban alkalmazott atfogd biztonsdagi stratégia részeként, és
megvizsgaljak a hierarchikus, a kozvetett és a puha irdnyitdsi médok hasznalatat és visszhangjat az EU
kiils6 kormdanyzdsa sordn a dél-mediterran térségben. A megallapitasok azt sugalljak, hogy Eurdpa olyan
Osszetett stratégiat alkalmaz, amely a kormanyzd tisztviselGket, a civil tarsadalmi szerepl6ket és a
tarsadalmat dltaldban véve célozza meg, az irdnyitdsi médok egy-egy megfelelé kombinacidjaval. Mig a
klasszikus 6szténz6k nem tudtak reformokat kezdeményezni kormdnyzati szinten, addig a marokkai civil
tarsadalom szereplGinek megerdsitésében hatékonynak bizonyultak. A "puha" moédok donté szerepet
jatszanak a kormanytisztvisel6k EU-val szembeni 6nképének, valamint az emberi jogokrdl és a
demokraciardl sz6l6 kézbeszéd paramétereinek alakitasaban, lehet6vé téve ezaltal a nem kormanyzati
szerepl6k szdmara, hogy beavatkozzanak a kormdnyzatba és demokratikus reformokat koveteljenek. Az
EU szomszédsagpolitikainak iranyitasi mechanizmusaira vonatkozé integralt perspektiva igy ravilagit arra,

hogy a kiils6 kormanyzas elemzésében tovabb kell vizsgdlni a hatalom mikrotechnikait.
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1. Bevezetés?!

Az ENP [eurdpai szomszédsdgpolitika] segitett az Eurdpai Unié szomszédainak
abban, hogy dtalakitsdk orszdgaikat [...] Ez megerdsiti, hogy ha a megfelelé
szakpolitikai kombindciot és eszkéztdrat haszndljuk, akkor dtalakitd soft
powerként miikddhetiink, amely a stabilitdst és a jolétet a bévitési teriileten tul
is terjeszti.

(Stefan File, az EU bGvitési és szomszédsagpolitikaért felel&s biztosa, idézi
Lobjakas 2010).

A nemzetkozi politikdban, amely egykor a szuverén nemzetdllamok kizardlagos birodalma volt, az
Eurdpai Unié mara magabiztos szereplévé valt, amely ambicidzus célokat tlizott ki maga elé. Az EU a
politikai eszkdzok széles skaldjat alkalmazva probal dtalakitd valtozdsokat elérni szomszédsagaban. Nem
utolsésorban a 2003-as eurdpai biztonsagi stratégia (ESS) ota az EU a biztonsagot a kiils6 kormanyzasi
napirendje élére helyezte, és a tagsagra nem torekvd vagy tagsagra nem jogosult szomszédos allamok
stabilizalasan keresztll Gj "biztonsagi kultura" kialakitasara térekszik. Ennek érdekében az EU komplex
politikakat vetett be annak érdekében, hogy "el6mozditsa az Eurdpai Uniotdl keletre és a Foldkozi-tenger
hatarain fekvd, jol kormdnyzott orszagok gytir(ijét, amelyekkel szoros és egylttm(ikodé kapcsolatokat
apolhatunk" (Eurdpai Bizottsag 2003b: 8). Ez a tanulmany a hatalom elemzésébe vald visszavezetésével

kivanja megvildgitani a kiilsé kormanyzas e megkozelitésének koncepcidjat és valdsagat.

A hatalom fogalma természetesen nem Ujdonsag az EU kulsé iranyitasaval foglalkozé kutatdk szamara.
Epp ellenkezdleg, szamos olyan fogalom létezik, amely az eurdpai kiilsé kormanyzast a hatalomhoz
kapcsolja (lasd sokak kozott Sjursen 2006; Smith 2008: 15f). E perspektivdk tobbsége azonban azt a
kérdést teszi fel, hogy az EU a nemzetkozi politika szereplSi szempontjabol foghaté-e fel hatalomként, és
nem a hatalmi képességek, vagyis a mas szereplSkkel valé kapcsolatokra gyakorolt befolydsolas
képességei szempontjabol (Diez 2005: 616). Az EU hatalmi kapacitdsainak - vagy Eurdpa sajat szavaival
élve "politikai mixének és eszkoztaranak" - megfelel6 elemzéi figyelembevétele a szomszédos térségben
olyan perspektivat tesz szilkségessé, amely a hatalmat szisztematikusan integralja a kiilpolitikai szereplSk

kapcsolataba, és lehet6vé teszi a kiildnbdz6 hatalmi mechanizmusok széles skalajat.

Ez az irds innovativ elméleti alapokra kivan tamaszkodni, a (poszt)modern tarsadalomelméletben
kidolgozott hatalomfogalmakbdl meritve, amelyeket csak nemrégiben tettek hozzaférhetévé a globalis
kormdanyzas tanulmdanyozasahoz (Gohler et al. 2010). Ezeket a fogalmakat az eurdpai
szomszédsagpolitikik empirikus elemzésével kapcsoljuk dssze? az Eurépa déli mediterran hatéran fekvé

Marokké esetének vizsgdlataval.

Visszatérve Weberhez és a hatalom definicidjahoz, amely szerint "a hatalom annak a valdszin(isége, hogy
egy tarsadalmi viszonyon belll az egyik szerepl6 az ellendllas ellenére is képes lesz sajat akaratat
keresztilvinni, fuggetlendll attdl, hogy ez a valdszinliség min alapul” (Weber 1968: 53), valamint a német
politikai kutatdsban a politikai iranyitasrol és az eurdpaizaciordl folytatott Ujabb vitahoz, a célunk az

irdnyitas modjainak, mechanizmusainak és eszkdzeinek konceptualizaldsa.

1 A szerz6k koszonetet mondanak Tanja A. Borzelnek és Mohamed Amjahidnak a tanulmanyhoz f(izott hasznos
megjegyzéseikért. E tanulmany kozzétételét a berlini Freie Universitat Berlinben m(ikodé Kolleg-Forschergruppe
(KFG) "The Transformative Power of Europe" (Eurdpa atalakitd ereje) tette lehetévé. A KFG-t a Német Kutatasi
Alapitvany (DFG) finanszirozza, és az EU bels§ és kils6 kapcsolataiban az eszmék terjesztésével kapcsolatos
kutatdsokat fogja 6ssze. Tovabbi informacidkért kérjik, keresse fel a www.transformeurope.eu honlapot.

2 Az eurdpai szomszédsagpolitika/politikak kifejezéssel a szomszédos allamokra iranyuld unids politikak


http://www.transformeurope.eu/
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Osszességét értjik. Amikor az EU sajatos "eurdpai szomszédsagpolitikajara (ENP)" hivatkozunk, akkor ezt
ennek megfelel6en megjegyezzik.
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A modern hatalomelméletekre tdmaszkodva reméljiuk, hogy elkerilhetjik azt a felfogast, hogy a
szakpolitikai hatdsok vagy egy "racionalista" megkozelitéssel magyarazhatdk, amely a hatdsokat a
koltség-haszon szamitdsokkal, az 6sztonzékkel és a raciondlis szerepl6kkel, vagy egy "szocioldgiai"
paradigmaval, amely a szocializacidra és a tarsadalmi tanuldsi hatasokra helyezi a hangsulyt (Saurugger
2009). A kuls6 kormanyzas hatalmi és iranyitdsi mddjai koherens és atfogd keretének
konceptualizadldsanak el6nye, hogy figyelembe veszi a diszkurziv irdnyitdsi mdédokat is egy olyan
terileten, ahol a kemény hatalomrdl altalaban ugy vélik, hogy domindl, ugyanakkor nem zarja ki az
er6forrasokon és a szankcids képességeken alapuld hatalmi aszimmetridkat sem az elemzésbél. Sokkal
inkabb Ggy véljik, hogy a hatalom és a hatalomnak az iranyitasi mdédokon keresztil torténd
gyakorldsanak bonyolult médjainak széles korli megértése lehetévé teszi szamunkra, hogy feltdrjuk
azokat a stratégidkat, amelyek a hierarchikus és a puha iranyitasi médokat kombinaljak, és igy "hatalmi

mintakat" hoznak létre az EU kiilsé kormanyzdsaban.

Ebben a tanulmanyban hiarom f6 kérdést vizsgalunk, amelyekkel az EU kiils6 kormanyzasanak

elméletileg megalapozott és empirikusan innovativ perspektivajat kivanjuk megnyitni:

(1) Milyen irdnyitdsi mdédok alkalmazhatdk a szomszédsagpolitikaban? Ezért olyan elméleti keretet
kériink, amely lehet6vé teszi az olyan gydjt6fogalmak, mint a hatalom, a kormanyzas és az iranyitas
elhatarolasat, és amely végll lehet6vé teszi az irdnyitdsi modok empirikus elemzéshez sziikséges fogalmi

meghatarozasat.

(2) Milyen irdnyitdsi médokat alkalmaznak az eurdpai szomszédsagpolitikdkban, és milyen visszhangra?
Azt a kérdést tesszik fel, hogy az EU hogyan alkalmazza az irdnyitasi eszkozeit, hogy egyesek csak
egyuttesen mikodnek-e, vagy bizonyos mintdkba sorolddnak-e. Tovabba rakérdeziink arra, hogy ezek az
eszkozok milyen rezonanciat valtanak ki a cimzetteknél, igy felvetjik a kérdést, hogy az EU valéban

megfelel-e ambicidzus kilpolitikai céljainak.

(3) Milyen heurisztikus értékkel bir - ha egyaltaldan bir - a politikai kormdanyzas fogalma ebben a
dokumentumban? E feladat részeként tehat kritikusan értékeljiik keretrendszeriink heurisztikus értékét

és az dltala kapott eredményeket a kutatds jelenlegi allasa szempontjabadl.

El@szor is roviden attekintjik a hatalom kilonb6z6 fogalmait az EU kilsé iranyitasdban, miel6tt
megfogalmaznank az empirikus elemzés heurisztikus keretét. Ezutdn bemutatjuk Marokkd esetét és az
esettanulmany felépitését, mielStt felvazolnank az EU 4altal a kils6 demokratizaldsi politikdban
alkalmazott kormanyzasi médokat és azok megfelel6 visszhangjat a cimzettek felé. Végil visszautalunk a
f6 kutatasi kérdéseinkre, és - empirikus eredményeink alapjan - értékeljik az EU marokkdi emberi jogi és
demokratizalasi kisérleteinek koncepcidjat és valdsagat, valamint a politikai kormanyzas hatalmi alapu
keretének értékét az elemzéshez. Bar terjedelmileg és térben korlatozottak vagyunk, célunk, hogy
bebizonyitsuk egy olyan elméleti megkozelitésben rejlé heurisztikus értéket, amely tullép a kulpolitikai
elemzés klasszikus paradigmain, és megprobdlja feltdrni a 21. szazadi nemzetkdzi politikdban szerepet

jatszé komplex hatalmi mintakat.
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2. A hatalom konceptualizaldsa

Ebben a részben a kilsé kormanyzas és az eurdpaizacidé szakirodalmanak gyengeségeit targyaljuk,
amelyek nem tiikrozik megfelel6en az eurdpai szomszédsag Osszetett hatalmi mechanizmusait. Ez
alapjan ezutan a politikai kormanyzas keretét alkalmazzuk, mint olyan perspektivat, amely képes a
hatalom megjelenitésére még a globalis kormanyzasban is, miel6tt konceptualizdlndnk a megkdzelitést

az EU szomszédsagi politikainak empirikus elemzéséhez.

2.1 Eurépa mint hatalom és a Eurdpa hatalma

Mikozben a tudomanyos vitaban hattérbe szorult az a kérdés, hogy az Eurdpai Unié a nemzetkdzi politika
teljes jogu szereplGjének tekinthetG-e vagy sem, Eurdpa kilsé jellegének leirdsara szamos kisérlet
szilletett. A legtobb megkozelités egy "ujfajta hatalmat fedezett fel a nemzetkozi politikdban"
(Diez/Manners 2007: 173). A hatalom fogalmanak pontositasara haszndlt jelz6k listaja azonban hosszu:
Eurdpat civilizacids, civilizald, szelid, birodalmi, normativ, atalakitd, puha vagy intelligens hatalomként
jellemzik. Az vitan fell 4ll, hogy az EU kilsé kormanyzdsra vonatkozé megkdzelitését bizonyos normativ
momentumok vezérlik - ami azonban vitatott, az egyszer(ien e normdak jellege és politikai relevanciaja
(Youngs 2009). Mégis, a normativ vagy polgari hatalom végs6é soron torténd azonositdsara szolgald
megfelel6 kritériumok gyakran homalyosak. Donté fontossagu, hogy a "normativ hatalomrdl Eurépaban”
sz0l6 vita befelé forduld. A kilsé fellépésre vonatkozé magyardzatok elvdlaszthatatlanul
Osszekapcsolddnak az eurdpai énre vonatkozd kérdéssel. Ezzel 6sszhangban a hatalom fogalmat inkdbb a
"cselekvGképesség", mint a tényleges hatalmi képességek leirdsara alkalmazzak: A legtobb hozzaszolas
azt a kérdést teszi fel, hogy Eurépa normativ hatalomként cselekszik-e - nem pedig azt, hogy a szereplSk

kozotti kapcsolat szempontjabdl ténylegesen rendelkezik-e normativ hatalommal (Diez 2005: 616).

Mi is a hatalomrél kérdezink. Mi azonban nem egy bizonyos tipusu szereplé (Eurépa mint hatalom),
hanem egy szerepl8 tényszerl empirikus gyakorlatdnak (Eurépa hatalma) elemzésére toreksziink. A két
perspektiva szorosan kapcsolddik egymashoz, mivel a hatalomnak van egy leird és egy elGird oldala: Mig
az el6bbi a kilpolitikai célokra 6sszpontosit, addig az utdbbi a hozzajuk kapcsolddd eszkdzok
felvazolasara. Az empirikusan gyakorolt hatalom szempontja tehat fogalmilag implikalt, bar analitikusan
nem explicit. lan Manners korszakalkoté cikkében Eurdpa hatalmat egyszerlien Ggy hatdrozza meg, mint
a szerepl6tipus diszkurziv reprezentaciéjat (Manners 2002: 239). Mindazonaltal a "normativ hatalom
Eurépdban" tobb mint puszta osztalyozasi fogalom, hanem hasznos a hatalmi kapacitasok elemzéséhez
ebben a tanulmanyban: A normativ hatalom mindig az értékek alakitasara és atformaldsara iranyul, nem
kevésbé, mint a "normalisrdl alkotott elképzelések" befolyasoldsara tett kisérletre (Manners 2002: 253).
A normativ hatalom ennek megfelel6en a weberi értelemben vett hatalmat is jelenti, mint az akarat
megvalositasanak valdszinliségét, akdr masok antagonizmusaval szemben is. A hatalom egy bizonyos
tipusdnak lenni azt jelenti, hogy a térvényhozoi, intézményi, strukturalis és diszkurziv hatalom bizonyos
formait gyakorolhatjuk (Barnett/Duvall 2005: 8ff). Az eurdpai kilkapcsolatok esetében ez azt jelenti,
hogy képesek vagyunk befolyasolni a célorszagok "normalisnak" tekintett biztonsagpolitikajat (Bengtsson
2008: 604). Ez viszont olyan elemzési perspektivat igényel, amely a hatalmat nem csupan implikalja,

hanem egyértelm(ien hatalomként konceptualizalja a cselekvd szerepl6k kiilpolitikai formalédasaban.

A masik taborban az eurdpaizdcidval foglalkozé szakirodalom modellek széles skaldjat hozta létre,
amelyek az Eurdpai Unid célorszagokra gyakorolt befolydsanak eszkézeit és mechanizmusait elméleti

szempontbdl vizsgaljak (Lavenex/Schimmelfennig 2009).
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A legtobb megkozelités azonban nem rendelkezik olyan elméleti kerettel, amely képes lenne megragadni

azokat a sokrét(i hatalmi mechanizmusokat, amelyekre ez a tanulmany fényt kivan vetni.

Bar a legujabb kutatdsok eltdvolodtak a hierarchikus mechanizmusokra vald kizardlagos 6sszpontositastol
az ugynevezett "puha madok" bevondsaval (Saurugger 2009), a "puha" kifejezést tébbnyire az eurdpai
kormanyzasrol sz6lé fehér konyvben szerepld bizottsagi meghatarozas szerint alkalmazzak, nevezetesen
a "formalis szabalyok és mas, nem kotelez6 erejl eszkdzok, példaul ajanlasok, iranymutatdsok vagy akar
az 6nszabdlyozas kombinacidja egy kdzosen elfogadott kereten belll" (Eurdpai Bizottsag 2001: 20). Ezért
a puha moédot széles korben ugy értelmezik, mint a kemény, hierarchikus médok alkalmazdsdnak
mell6zését, mint a "halézat" vagy a "piac" mddokon beliil. Mig a szabalyozds megfelel6 mechanizmusai
(verseny vagy koordinacid, szemben a hierarchikus harmonizaciéval) j6l meghatarozottak, a puha médot
mint olyat jelz6 elméleti hivatkozasi keret tovabbra sem vildgos. Tovabbd nem tisztazott, hogy a

szerepl6k horizontdlis jellegének fogalmi el6feltétele mikor tekinthetd adottnak.

Amint a tovabbiakban érvelni fogunk, a "piac" és a "halézat" nem igazan puha mechanizmusok. Sét, az
ilyen intézményesitett keretek megvaldsitasa a kozvetett iranyitas mddjanak tekinthetd, ahol a "puha"

szereplBk bedllitdsa és a "kemény" kilsé beavatkozas lehet&sége strukturalja a szereplSk viselkedését.

Széles korben feltételezik, hogy a célorszagokban a tarsadalmi valtozas vagy 6szténzék, vagy a
szocializacid és a tarsadalmi tanulds révén valdsul meg. Ennek megfelel6éen mindkét koncepcio
kialakitotta sajat szakirodalmat (Saurugger 2009). Ezzel szemben az a megdllapitas, hogy az EU rendkiviil
sikeres volt a szabalyok atadasaban, ami viszont nem jart semmilyen, s6t kontraproduktiv hatdssal
(Youngs 2009: 899), megkérdGjelezi a két kilon logika mint funkcionalis egyenértéklség
megkiilonboztetését. Inkdbb arra szamitunk, hogy ezek széleskor(i kdlcsonhatasban vannak egymassal.
Visszatérve annak megértéséhez, hogy mi a hatalom, és hogy a modern tdrsadalomelmélet milyen
modokon taldlta meg a hatalmi viszonyokat és mechanizmusokat, azt kivanjuk megmutatni, hogy
analitikus értéket képvisel a hierarchikus beavatkozasok, valamint a horizontalis tarsadalmi interakcié

fogalmain valéban alapulé médozatok bevonasa.

2.2 Hatalom, kormdnyzds vagy irdnyitds? Egy fogalmi keret felé

A hatalomrdl alkotott alapvet§ felfogasunk szerint a hatalom a tarsadalmi kapcsolatokban a cselekvési
tertiletek korlatozasara, kiterjesztésére vagy - altalanossagban - strukturdldsdra szolgaléd médium. igy a
hatalom gyakorlasakor bizonyos cselekvési lehet&ségek megnyilnak vagy lezdrulnak. Ez térténhet egy
masik szerepl6 cselekedetei miatt, vagy olyan strukturdk miatt, amelyek lehetévé vagy lehetetlenné

tesznek valakit egy bizonyos cselekvési irdnyt (Gohler et al. 2010: 3).

Hogyan kapcsolddik a kormanyzas a hatalom fogalmahoz? Bar maga a kormanyzasi paradigma vitatott,3
Hoppner et al. (2006) meglatasaira tamaszkodunk, akiknek a kormanyzas és az iranyitas kozotti
kiildnbségtétel a politikai kibernetikdbdl szarmazik (v6. Deutsch 1966). Ertelmezésiikben mindkét
fogalom egy szabdlyozo és egy szabdlyozott rendszerre utal, de dontéen kiilonbdznek abban, hogy a két

rendszer kozotti informacidfelvétel és a bemenet hogyan torténik.

3 Atfogd vita taldlhatd Borzel (2007) és Mayntz (2005) tanulmanyéban.
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A kormanyzas kifejezés altaldban a kovetkez6kre utal

"intézményesitett koordindcios mddok, amelyeken keresztiil kollektivan kételezé erejii déntéseket
fogadnak el és hajtanak végre [...]. A kormdnyzdsi strukturdk az intézményekre és a szereplék
konstelldcidira vonatkoznak, mig a tdrsadalmi koordindcié [kormdnyzdsi] mddjai azokra a
folyamatokra vonatkoznak, amelyek befolydsoljdk és megvdltoztatjck a szereplék viselkedését".
(Borzel 2007: 3f, kiemelve DB/MG)

A kormanyzas kifejezés tehat akkor megfelel6, amikor a tarsadalmi interakcid olyan strukturdirdl és
modozatairdl beszélink, amelyek intézményesiiltek, és dltaldban egy bizonyos politikai probléma
szabdlyozdsat vagy megolddsat szolgdljdk. A legfontosabb kiilonbség az iranyitashoz képest az, hogy a
kormanyzasi megallapodasokon belll a politikai probléma vagy célok kivilrél adottak. A kibernetika
szempontjabdl a kormdnyzas egy zart funkcionalis lancon belil mikodik: A szabdlyozé rendszer egy
kivalr6l adott és nem megvaltoztathaté indexérték vagy referenciavaltozd szerint mikodik. A
szabdlyozott rendszer visszajelzést kiild a szabalyozd rendszernek, amely ennek megfelel6en mddositja
parancsait (szaknyelven a korrekcids valtozéjat) (Hoppner et al. 2006: 12), hasonldéan egy
légkondicionaléhoz, amely gy van beallitva, hogy egy bizonyos légh6mérsékletet hozzon |étre és tartson

fenn.

A politikai irdnyitasi modokon beliil viszont az indexértéket vagy a referenciavaltozot maga a szabalyozd
rendszer szabalyozza, és igy a szdndékoknak van aldrendelve. Ez azt jelenti, hogy a szabdlyozd
rendszernek hatalma van, mert nem kell tanulnia (Deutsch 1966: 304). Bar a politikai iranyitasi
kisérleteken bellil van visszacsatolas, példaul a valasztasokon keresztiil, ez a visszacsatolas szelektiven

érkezik, mert az indexérték ellenérizhetd (Hoppner et al. 2006: 12f).

Az iranyitasi mdédok f6 jellemzGje az irdnyitdssal szemben tehat az, hogy a cselekvési szandékok
kialakitdsa, modositasa és megvaldsitdsa ugyanazon folyamat része, és a cimzettek visszajelzései altal
megkérddjelezhets, mig az iranyitasi megdllapodasokban a szabalyozandd "probléma" kivilre kerdilt.
Osszefoglalva, a politikai kormanyzas a hatalom szdndékos hasznalatara utal; arra, hogy "a sajat akaratat
az ellenallas ellenére véghezvigye, fliggetlenil attél, hogy ez a valdszinliség mire tamaszkodik" (Weber
1968: 53).

Megkiilonboztetiink politikai irdnyitasi médokat, mechanizmusokat és eszkézéket (Hoppner 2008). A
kormanyzasi médok a hierarchia érintett fokara és a hozzajuk kapcsolédé hatalomelméletekre utalnak,
mig a mechanizmus a tarsadalmi interakcién belili konkrét funkcionalis kapcsolatot jeloli, amely
megvaltoztatja a cselekvési terileteket. Az eszkdzok szikségesek ahhoz, hogy e mechanizmusok kozil
egyet vagy tobbet miikddésbe hozzanak. A hierarchiat a szankcidk intézményesiiltségének foka (1) és a
folyamatok formalizéltsaganak foka (2) hatdrozza meg. E feltételezések alapjan az iranyitdsi mdédok
harom kategdriajat kilonboztethetjik meg, amelyek mindegyike egy vagy tdobb mechanizmust és

lehetséges eszkozt foglal magéaban (Idsd az 1. tabldzatot).
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tabldzat: A politikai irdnyitds mddjai, mechanizmusai és eszkézei

Kormanyzasi mod

Kormanyzasi
mechanizmus

Eszkdzok és funkcidk

Hierarchik
us

iranyitds

Iranyitas
intézményesitett
kényszerit6é
eszkozokkel

Megfelelés

Kodifikalt jog a fizikai er6szak eszkozeivel
egyltt, mint a lehetséges szankcidk forrasa

Kozvetett kormdnyzds

Irdnyitds
Osztonz6kkel

Raciondlis valasztas

pénzeszkozok vagy barmely kélcsénosen
értékelt sz(ikos eréforras, hogy
megvaltoztassak a cimzettek koltség-
haszon szdmitdsait.

Szerkezeti
kormanyzas

Targyalasi rendszerek
|étrehozasa

Horizontalis targyaldsi rendszerek (pl.
kerekasztalok) létrehozasa az érdekeltek
kozott, ugyanakkor a hierarchikus
beavatkozas eszkdzeinek megtartdsa, ha az
érdekeltek nem kivant eredményeket
produkalnak.

Versenyrendszerek
|étrehozasa

Szabalyok és rendeletek megallapitasa
az érdekelt felek kozotti piac vagy verseny az
innovacid és a kozjavak termelésének
hatékonysaga érdekében; a verseny
paramétereinek hierarchikus
megvaltoztatdsara szolgald eszkozok
megtartasa

Haldzatok |étrehozasa

Intézményesitett kormanyzati

halézatok Iétrehozasa vagy

manipuldlasa a kilonboz8 tékefajtak
ellendrzése révén.

(gazdasagi, tarsadalmi vagy kulturalis téke),
amelyre az érdekelteknek szlikségiik van
pozicidjuk elé6mozditasdhoz.

a haldzaton bell

Sofrt kormdnyzds

Irdnyitds
diszkurziv
gyakorlatokon
keresztil

Szubjektivacio

Stratégiadk a sajatos, hatalomhoz kotott
szubjektumok konstitualasara
(assujettissement)

Kategorizalas

Targyak, események, témak
hozzarendelése bizonyos kategoéridkhoz,
amelyek egy nagyobb diszkurziv formacié
részét képezik.

A felszdlaldi poziciok
strukturdlasa

Bizonyos felszélalok pozicidjanak
strukturalasa, hogy legitim mdédon
szolalhassanak meg a nyilvanos diskurzusban

A tudds elGallitasa

Az adatok Gsszegydijtése, strukturalasa és
tudasként valdé kommunikalasa, valamint
a kozbeszédben vald elhelyezése bizonyos
témakrol.

Az igazsdag elGallitasa

Folyamat, amelynek soran a tudds és
az allitott jelentések
megkérdGjelezhetetlen igazsagként
rogzilnek.

Az én performativ
gyakorlatai

Az én olyan gyakorlatai, amelyek beépitik,
leforditjak vagy manipulaljak a diszkurziv
mintakat (pl. biopolitikai normalizacids
technikdk).

Hivatkozas ures
jelz6kre

Homdlyos és politikai kifejezések vagy
fogalmak hasznalata a tdrsadalmi
identitdsok (de)stabilizalasa és az
integracio vagy az ellenallas érdekében.
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Veszekedésen
keresztili
kormanyzas

Indoklas

Kérdések és érvek alkalmazasa egy
stratégiai vagy kommunikativ cselekvési
modban a masik meggydzése érdekében.

Kormanyzas
szimbdélumo
kon
keresztil

Szimbolikus sUrités

Egy szimbdlum (pl. egy fejkendd)
feltoltése egy s(ritett és specifikus
kognitiv és affektiv jelentéssel.

Forrds: Géhler 2007: 90, 2009: 165).
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A kovetkezGkben réviden bemutatjuk, hogyan miikodnek ezek a mdodok és mechanizmusok, és milyen
elméleti alapokon fejlesztették ki Gket. Tisztdban vagyunk azzal, hogy sok paradigma, amelyre
hivatkoznak, egymadst kizaréonak tlnik (pl. a foucault-i és a habermasi diskurzusfogalom), de ugy
gondoljuk, hogy az empirikus elemzésben heurisztikus "lencseként" kdlcsénosen produktivak is, ahol az
egyes koncepcidk a tarsadalmi interakciok kiilonb6z6 aspektusaira vilagitanak ra. E mdédozatok teljesebb
és ékesszolobb elméleti targyaldasa mashol taldlhato (vo. Gohler 2007; Gohler et al. 2009b, 2010).

(1)A hierarchikus irdnyitds a kényszer intézményesitett eszkozeivel mikoddik, ahogyan az a konszolidalt
allami rendszerekben a leggyakrabban megtalalhatd. A kodifikalt térvények konkrét szankcidkat irnak el
a cselekvésekhez a megfelelés biztositasa érdekében. Az er6sen formalizalt folyamatok megkovetelik
mind a szerepl6k kozotti stabil hatalmi aszimmetridkat (pl. a fizikai er6szak eszkdzeinek monopdliuma

révén), mind a miikodé tarsadalmi intézményeket.

(2) A kézvetett irdnyitds olyan hatasokat céloz, amelyek kényszerit6 eszkdzokkel nem érheték el, de
végsd soron a kiilsé beavatkozds lehet6ségétél fligg. Az Gszténzbkkel térténd irdnyitds példdul a
szerepl6k koltség-haszon-szamitasait manipuldlja azaltal, hogy bizonyos viselkedésért jutalmat vagy
bintetést szab ki. Ez a mdéd még mindig hatalmi aszimmetriat igényel abban az értelemben, hogy egy
kolcsénosen értékelt eréforrds egyenlétleniil oszlik meg a szerepl8k kézétt.* A strukturdlis irdnyitdson
belll kulonb6z6 kereteket hoznak létre annak érdekében, hogy az érdekeltek horizontalisan (pl.
kerekasztal-targyalasokon) kélcsénhatasba Iéphessenek egymdssal annak érdekében, hogy egy adott
problémara pareto-optimalis megoldasokat hozzanak létre, példdul targyaldasok vagy verseny révén.
Kimutattdk azonban, hogy a sikertelen targyaldsok vagy verseny esetén varhato kiilsé beavatkozas ugy
strukturalja az érdekeltek viselkedését, hogy megprdbaljak elkerilni ezt a beavatkozast (Gohler 2007:
90). Tehat bar a szereplGket nem kényszeritik egy bizonyos cselekvési irdanyvonal kovetésére,
lehet&ségeiket mégis intézményesitett szankcidk (0szténzdk) és formalizalt folyamatok (pl. palyazati

eljarés révén) strukturaljak, és igy a szereplSk kozotti hatalmi aszimmetridkra tdmaszkodnak.®

(3) A ldgy kormdnyzdsnak szdmos neve van a szakirodalomban.® A "puha mddozatoknak" nevezettek
tobbsége azonban a kozvetett irdnyitas ald sorolhatd, mivel a fent emlitett hatalmi aszimmetridk és a
kilsd beavatkozas lehetGségei végiil is fennmaradnak. A modern hatalomelméletekkel foglalkozé Gjabb
tanulmanyok (Gohler et al. 2010) azonban bebizonyitottak, hogy |éteznek valddi puha iranyitasi modok.
Ezek azért puha mddok, mert nincsenek intézményesitett szankciok vagy formalizdlt folyjamatok, ami azt
jelenti, hogy horizontdlis kapcsolatrél van szé. A horizontdlis kapcsolat azt jelzi, hogy nincs hatalmi
aszimmetria, de nem altaldban, hanem a kormanyzé szerepl6 és a cimzett kdzott abban a pillanatban,
amikor a kormanyzasi kisérlet elindul (Gohler et al. 2009a: 17f; Gohler et al. 2010: 4). Ez a hiany
szarmazhat akar a relevdns eréforrasok egyenld elosztdsabdl, akar a belséleg létrehozott egyenl&séghdl

(mint az érvelésen keresztiil térténé kormdnyzds elrendezései esetében).

4 Nem szamit, hogy ezek az 6szténz6k pozitivak és jutalomnak tekinthet6k-e, vagy negativak és blintetésként
alkalmazanddk (mint példaul egy kormany bejelentése, miszerint szennyezési adoét vet ki, ha az ipar nem
teljesit bizonyos kibocsatasi hatarértékeket egy adott idén belil), mert mindkét esetben a kéltség-haszon
szamitasok médosulnak, és nem alkalmaznak kényszeritést. A kiilénbségek azonban elmosddhatnak, mint
példaul az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) 4ltal elfogadott "gazdasagi szankciok" esetében, amelyeket
er@szakkal is érvényre lehet juttatni.

5  Akozvetett iranyitasi modok tehat meglehet8sen ellentmondasosak, és nagy figyelmet kaptak a kormanyzasi
szakirodalomban. Kiilénb6z6 szerz6k olyan kifejezéseket haszndltak, amelyek egymasra utalnak, a kiilonb6z6
kormanyzasi és kormanyzasi modok egymasra épuilését, rétegzédését vagy keveredését sugalljak annak
érdekében, hogy a "puhabb" mddok a hierarchikusabb médokba dgyazddjanak, hogy hatékonyak legyenek;
vé. Borzel (2010).
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6 A nemzetkozi kapcsolatokban Nye (1990) volt az, aki a "puha hatalomrdl" folytatott vitat. Az "uj kormanyzasi
maodokrdl" és a "puha irdnyitdsi mechanizmusokrol" sz616 eddigi legkiforrottabb vitat az eurdpaizalassal
foglalkozd szakirodalomban talaljuk; 1dsd sok mas mellett Citi/Rhodes (2006: 469-472); és Eberlein/Kerwer
(2004).



A hatalom mintai | 15

Harom puha kormanyzasi médot kiilonboztetliink meg aszerint, hogy milyen hatalomelméletekbdl
szarmaznak. A diszkurziv gyakorlatokon keresztiil térténd kormdnyzds a Foucault és Laclau/Mouffe altal
leghiresebb mddon megfogalmazott diskurzuselmélethez kapcsolddik (Arndt/Richter 2009). Mig e
perspektiva szerint a diszkurziv szandékok el6tti szandékok nem lehetségesek, a foucault-i értelemben
vett diskurzus eleve lehet6vé teszi a szubjektivitast és ezéltal a cselekvGképességet (Allen 2000: 127),
mivel a hatalom csak ott fogalmazhaté meg, ahol valami olyasmi létezik, mint a szabadsag (Arndt/Richter
2009: 30-32). A diszkurziv gyakorlatok révén a tarsadalmi diskurzusok és jelentések szandékosan ugy

modosulnak, hogy be- vagy kizard hatasokat eredményezzenek. Példakat a 2.3. szakaszban targyalunk.

Az érvelésen keresztiili kormdnyzds a Jirgen Habermas altal megfogalmazott beszédaktus-elméletre utal,
és arra a képességre, hogy a masik meggydzése, hogy kérdésekkel és indokldssal valtoztassa meg
meggy6z6dését és cselekedeteit, ezaltal beinditva az igazolas mechanizmusat (De La Rosa/Gadeke 2009:
83-95). Egy szerepl§ stratégiai vagy kommunikativ cselekvési mdédot kovethet attdl fiiggen, hogy nyiltan
kiterjeszti-e cselekvési inditékait

- vagy sem (De La Rosa/Gaddeke 2009: 96-105). Ha mindkét szerepl6 beszédaktusba bocsatkozik, akkor
kdlcsonos kotelezettségvallalasba bocsatkoznak, ami kizarja a hatalmi aszimmetridkat, mivel mindkét fél
a meggy(6zés targya lehet. Ezért horizontalis viszonyrdl van szé abban a pillanatban, amikor a szerepl&k

belépnek egy diskurzusba ezeken a feltételeken.”

A szimbdélumokon keresztiili kormdnyzds végil arra a kisérletre utal, hogy sikeresen érvényesitsik egy
szimbdlum bizonyos sdritett jelentését. A szimbdlumok normakat és értékeket reprezentalnak és tesznek
elérhetévé az érzéki tapasztalat szdmara (Gohler et al. 2010: 10). A szimbdlumokat tehat a kognitiv
jelentés hordozasan tul az affektiv komponensik is jellemzi. A szimbdélumokat - szemben a szimbdélumok
puszta jelol6ként valé szemiotikai felfogasaval - hermeneutikai jelenségként értelmezziik, jelentésik
sohasem rogzitett, hanem mindig a befogaddknak kell értelmeznitk (Cohen/Langenhan 2009: 141f), ami
olyan iranyitasi kisérleteket tesz lehetévé, amelyek célja, hogy konkrét értelmezési sablonokat

nyujtsanak.

A puha kormanyzashoz "az értelemalkotas kognitiv és affektiv eszkdzeinek egyiittesére" (Gohler et al.
2010: 13, forditds DB/MG) van szlkség, amelyet példaul bizonyos normativ érvekkel vagy bizonyos
szimbdlumokkal lehet megszélitani és aktivalni. Gohler et al. a "hangadd tabla" metafordjat hasznalja,
amelynek rezondlnia kell. Bar a fogalom tovdbbi kifejtésre szorul, nyilvanvalénak kell lennie, hogy egy
szerepl6nek nem kell osztoznia, de ismernie kell a cimzettek szociokulturalis kontextusat ahhoz, hogy egy
irdnyité eszkozt alkalmazzon. A puha kormanyzds tehat mdas kormdnyzasi médokhoz képest kevésbé
kiszamithato, de sikeresen alkalmazva fenntarthatébb is, mert megvaltoztatja az egyének gondolkoddsat

onmagukrdl és az 6ket korilvevé vilagrol.

Az 1. dbra 06sszefoglalja a politikai irdnyitas ideadltipusi modelljét. Ebben a kormdnyzé szerepld
szandékosan gyakorol hatalmat, azaz strukturdlja a cimzettek cselekvési terileteit. Ebben az idealis
modellben a cimzett és a befogadd azonos. Ezt Ugy teszi, hogy olyan iranyitd eszkézt alkalmaz, amely
beinditja a kormanyzasi mechanizmust, a tarsadalmi interakcién belili sajatos funkcionalis kapcsolatot,
amely megvaltoztatja a cselekvési mezGket, példaul az engedelmességet, a raciondlis vdlasztast vagy egy

meghatdrozott alanyi szerep kisajatitasat.
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7  Ezaztis jelenti, hogy a szereplének a kormanyzasi kisérletével kovetett szandékai megkérddjelez6dhetnek, és
végil mdédosulhatnak.
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1. dbra: A politikai irdnyitds idedlis modellje

szandékos

cselekvési
szandék '"“'ll"atwmgyawrm“-u-u-uu.....> €

lehetéségek

a korlétozza /
cime kiterjeszti a
t struktarékat
hasz kivéltja

ndlja ~ mdszer mechanizm

us

2.3 A elemzés keretrendszere

Az irdnyitdsi modok és a politikai elmélettel vald kapcsolatuk révid bemutatdsa utdn most a politikai
irdnyitds megkozelitését fogalmazzuk meg. Az empirikus elemzést vezérl6 premisszak

megfogalmazasaval kezdjik.

(1) Az EU-t az eurdpai szomszédsagpolitikdk keretében irdnyité szerepl6ként hatarozzuk meg.
Feltételezzik, hogy az EU a szomszédsagpolitikdkban egyedilalld szerepldi mindséggel rendelkezik. Ez
azt jelenti, hogy az EU valddi érdekeket kovet, és ezért szandékosan cselekedhet a politikai iranyitas

szempontjabol.

(2) A szdndékossdg tag fogalmat hasznaljuk, és minden olyan hatast szandékosnak tekintiink, amely az
uniés fellépés logikus és ezért varhatd kovetkezményének tekinthetd, valamint az unids kulpolitika
altaldnos érdekét szolgdlja. Ebben a tekintetben az Eurdpai Biztonsagi Stratégia az EU szandékainak

normativ keretéll szolgdl, amint azt a kdvetkezG szakaszban bemutatjuk.

(3) Az EU szomszédsagpolitikdiban a politikai iranyitas cimzettjeinek konceptualizdlasa soran a
"szomszédsag" vagy a "dél-mediterran térség" mint politikai térségek széles korben kerlilnek emlitésre.
Ebben a régidban a mindenkori cél- vagy partnerallamokat tekintjik tényleges cimzetteknek, mivel 6k

azok az alanyok, akik hivatalos szerz6déseket és megdllapoddsokat kétnek az EU-val.

(4) Végil fontos kiilonbséget tenni az irdnyitasi kisérletek cimzettjei és befogadai kbzott, mivel ezek nem

feltétlenil azonosak az elméleten kiviil.

MielStt a kovetkez6 szakaszban megkozelitenénk empirikus esetlinket, elmagyarazzuk, hogyan
kovetkeztetlink a konkrét szakpolitikakbdl és eszkozokbdl az el6z6 szakaszban és az 1. tdbldzatban
vazolt kormanyzasi médokra. Miutan deduktiv médon kidolgoztuk keretrendszeriinket, induktiv médon
kozelitjuk meg empirikus esetlinket. Egy adott szakpolitikat a hierarchia foka szerint fogunk elemezni

(ahogyan azt az intézményesitett szankcionalasi kapacitds meghatarozza).
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és formalizalt folyamatok). Hierarchikus irdnyitds csak ott létezik, ahol kényszerr6l van szé. A
kiilpolitikdban ez a helyzet azokban a szerz8désekben, amelyek a be nem tartds eseteire vonatkozd
kotelez6 szankciokra vonatkozd zaradékokat tartalmaznak. A kézvetett irdnyitdsi mechanizmusok a
cimzettek onkéntes részvételén alapulnak, de egyuttal egy stabil hatalmi aszimmetridan is, amely
lehet6vé teszi az irdnyitd szerepld szdmara, hogy varatlan eredmények esetén 6sztdonzéket kindljon vagy
Ujrakalibralja a rendszer paramétereit. A kilsé iranyitasban ezek a mechanizmusok akkor m(ikédnek,
amikor bizonyos programok végrehajtasahoz 6sztonzéket kindlnak, vagy amikor olyan strukturakat és
folyamatokat hoznak létre, amelyek versenyt, targyaldst vagy intézményesitett egyuttmikodést
kezdeményeznek annak érdekében, hogy az érdekeltek egymas kozott 1étrehozzak a kivant eredményt. A
politikai irdnyitds szempontjabdl nem annyira az a fontos, hogy ezek a "kormanyzdsi maddok"
onmagukban mikddnek-e és hogyan, hanem inkdbb az, hogy hogyan keriilnek bevezetésre és hogyan

hasznaljak 6ket eszkdzként bizonyos politikai célok eléréséhez.

A puha mddok végil megkovetelik, hogy a kormanyzd szerepl§ és a cimzett kozott a kormanyzas
megkisérlésének pillanatdban horizontalis hatalmi viszony alljon fenn, akar az egyenl6en elosztott
er6forrasok, akar a hatalmi aszimmetriakat semlegesit6 ad hoc hatdsok miatt. A szimbdlumokon
keresztlil torténd irdnyitds a cimzettek helyes értelmezésétdl fligg, példaul azért, mert olyan
szimbolumokat haszndlnak, amelyek a helyiek kollektiv emlékezetét tiikrézik. A targyalasok és a politikai
parbeszéd csak akkor képezik az érvelésen keresztiili kormanyzas targyat, ha azok egy szabad deliberativ
folyamat, és nem alkudozas vagy akdr fenyegetés eredménye. Az EU dltaldban a "politikai parbeszéd"
eszkozét alkalmazza a valtozadsok elérésére (Kinzelbach 2009), de az eredményeket, pl. a cselekvési

terveket alaposan meg kell vizsgalni a beavatkozé tényez6k szempontjabél.

Szamos mechanizmus létezik a diszkurziv gyakorlatokon keresztil torténd irdnyitasra; ezek mind a
diskurzus foucault-i fogalmdban megnyilvanulé megkerilhetetlen hatalomra tdmaszkodnak. A
szubjektivdlds (assujettissement) a hatalom révén formalja és egyben koti is az egyes szubjektumot, és
mar a cimkézésnél elkezd6édhet, példaul azzal, hogy egy allamot "partner'-nek neveziink
"kedvezményezett" helyett "partner'-nek a fejlesztési programokban. A kategorizdldssal a targyak,
események vagy alanyok egy bizonyos poziciot kapnak az egyes cselekvési teriileteket strukturdld
diskurzuson belil, példaul egy civil szervezetnek az ENSZ 4ltal terrorista szervezetként vald
kategorizdldsa, ami az er6forrasok elvonasahoz vezet. Bizonyos beszélGi poziciok ugy strukturdlédhatnak,
hogy bizonyos személyek legitim mddon beszélhetnek egy adott csoport nevében a kozéletben, igy
hatalmat szerezve a csoport meghatdrozasara és érdekeik megfogalmazasara. Az adatok felhasznalhatok
a tdrsadalom elemeirdl sz616 "tudds" elbdllitdsdra, és ezdltal a cselekvés irdnyanak kijeldlésére, példaul
olyan tarsadalmi statisztikdk bemutatasaval, amelyek a néket és a kisebbségeket mint a tarsadalom
hatranyos helyzet(i csoportjait emelik ki. Még mindig |éteznek tovabbi mddozatok, példaul az olyan
homalyos kifejezésekre (iires jelzékre) valo hivatkozas, mint az "emberi jogok" vagy a "jé kormanyzas" a
tarsadalom heterogén szegmenseinek integrdldsara. Bar ezek tlinnek a leglényegesebbnek az EU
demokratizalodasi politikdi szempontjabdl, az 1. tdbldzatban szerepl6 atfogod attekintésben mas modok

is szerepelnek.
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3. Az EU demokratizalédasi politikajanak esete Marokkéban

Ebben a szakaszban az esettanulmanyunk felépitésére és az EU marokkdi demokratizalddasi politikaira
Osszpontositunk. Roéviden felvazoljuk tovabba Marokkd intézményi kornyezetét és az EU politikai

programjait az orszagban.

3.1  Esettanulmdny Design

Anélkil, hogy itt lenne helylink hosszas mddszertani vitat folytatni, nyiltan kifejtjiik, hogyan és miért
dontottink ugy, hogy empirikus elemzésiinket megkdzelitjik. EIGszor is, a kormanyzdsi mechanizmusokra
vonatkozé kutatasi kérdésiinket egy kvalitativ esettanulmanyban kovetjik. Pontosabban, a "hatdsok
okaira" (az "okok hatasai" helyett) toreksziink, ami arra késztetett benniinket, hogy a
"mechanizmusorientalt" megkozelitést vdlasszuk a valtozdorientalt megkozelitéssel szemben

(Exadaktylos/Radaelli 2009: 512-514), amelyet "heurisztikus esettanulmanynak" is nevezhetiink:

"[Heurisztikus esettanulmdnyok; DB/MG] egy adott esetet vagy esetleg tobb esetet vizsgdlnak
dltaldnosabb elméleti tételek kidolgozdsa céljdbdl, amelyeket aztdn mds modszerekkel lehet tesztelni
[...] Az eset kivdlasztdsdat elméleti megfontoldsok vezérlik [...] és az esetnek csak bizonyos aspektusait
vizsgaljak" (Levy 2002: 135f).

Mivel az esettanulmany nem az el6re feldllitott hipotézisek tesztelésére szolgal, hanem idedlis esetben
arra, hogy a jovGbeni kutatasok szamara generdljon ilyeneket, az esetek 6sszehasonlitdsa ezen a ponton
még korai lenne. Ezért eseten beliili elemzést folytatunk, amellyel tobbé-kevésbé kikeriljik az esetek

kivalasztasaval kapcsolatos szelekcios torzitas kérdését (Collier et al. 2004: 95f).

Tisztaban vagyunk azonban a kompromisszummal (Exadaktylos/Radaelli 2009: 512). Az eseten beldli
tervezés miatt az elemzés eredményei az altaldnositds és érvényesség szempontjabdl szlikségszerlien
korlatozott hatokorliek lesznek, de a heurisztikus keretrendszerlink alkalmazhatdsaganak alapos

értékelését szolgaljak.

J6 okok szélnak amellett, hogy a Marokkdi Kirdlysagot valasztottuk az eseten belili elemzéshez. ElIGszor
is, elvethetiink minden olyan feltételességi hatast, amely az EU- vagy NATO-tagsag perspektivajan alapul.
Tovabba Marokkot csak periférikusan érinti az Izraelben és a palesztin terlleteken, illetve azok kordl
zajlé konfliktus, és nem rendelkezik olyan jelentds természeti eréforrasokkal, amelyek nemzetkozi
érdeklédést valtananak ki. Mivel Marokkoé az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkéz
(ENPI) keretében a 2007 és 2010 kozott felajanlott 654 millid eurdval a legnagyobb Osszegl
tdmogatdasban részesll6 orszdg, Marokkot tekintjik a legvaldsziniibb esetnek (Levy 2002: 143), hogy a

m(koda iranyitasi mechanizmusok nagy szdmat és valtozatossagat észleljik.

Elemzéslinkhoz kiilonbo6zd forrasokbdl szarmazd adatokat hasznaltunk fel a 2003-2010 kozotti id6szakra
vonatkozdan, elsGsorban unidés intézményekbdl, a marokkdi civil tarsadalombdl és mas
kutatdintézetekbdl.2 Az adatok értelmezése sordn hermeneutikai megkdzelitést alkalmaztunk, és

eredményeinket a heurisztikus keretrendszeriinknek megfelel6en kialakitott matrixban csoportositottuk.

8 Az adatokban azonban rendszeres hianyossagot jelent a marokkéi kormanyzati intézmények
dokumentumainak hianya, amelyekhez a rendelkezésre all6 korlatozott forrasok mellett lehetetlen volt
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hozzaférni.
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Az interszubjektiv megbizhatdsag és érvényesség biztositdsa érdekében az értelmezési folyamat soran
hermeneutikai sz(ir6ket hoztunk létre® . Az adatok megfelelének bizonyultak a jelen dolgozat
terjedelméhez, bar az itt bemutatott megallapitdsok teszteléséhez elengedhetetlen a mélyrehatébb

kutatas.

3.2 Demokratizdldsi politikdk mint biztonsdgi gyakorlatok Gyakorlatok

Az eurdpai mediterran politika biztonsagpolitika. A mediterran térség regionadlis biztonsagi
komplexumként valéd eurdpai felfogdsa az 1990-es évekre nyulik vissza, amikor az iszlamista
terrorszervezeteket a regiondlis stabilitdst fenyeget6 veszélyként kezdték felfogni, ami a "mediterran

allapot" eurdpai diagndzisahoz vezetett (Pace 2009).

Az eurdpai kilpolitikdk elemzésével a szomszédos térségben a biztonsagi gyakorlatokat elemezzik. A
biztonsag koppenhagai definicidjat kdvetve az ilyen gyakorlatokat diszkurzivnak tekintjik. Nem a
materidlis fenyegetés, hanem egy szerepl6nek a biztonsag relevancidjarél valé megnyilatkozdsa - a
szekuritizacio - az analitikusan relevans cselekvés (Waever 1995: 57). A biztonsagpolitizalé aktorral, a
cselekvés referencialis targyaval, a tényleges kdzonséggel és a biztonsagpolitizalé cselekvés hatasaval
foglalkozva (Buzan et al. 1998: 25) a politikai kormanyzads heurisztikus modellje képes a

biztonsdgpolitikat mint kormanyzo cselekvést megjeleniteni.

Ennek a dokumentumnak a terjedelme azonban nem teszi lehet6vé a 2003 6ta a szomszédsagpolitikak
széles terlletén tett Osszes iranyitasi kisérlet atfogd tanulmanyozasat. Ezért elemzéslinket a
demokratikus elvek el6mozditasara irdnyuld politikdkra korlatozzuk. Ez a korldtozas a demokratizalasi
politikdra mint az EU atfogd biztonsagi megkozelitésének egyik 6sszetevGjére tobb okbdl is szerencsés
elemzési szempontbdl: El6szor is, az ilyen politikdkat nem lehet klasszikus kormanyzati mdédokon
alkalmazni. Egyszer(ien elvarjuk, hogy a kényszeritd jellegli iranyitdsi mechanizmusok (valamint az ilyen
kényszerit6 elemeket magukban foglal6 mechanizmusok) ne legyenek végrehajthatéak a
demokraciapolitikdk erésen atpolitizalt dgazataban. Ezért a nem hierarchikus irdnyitasi kisérletek magas
fokdra szamitunk. Rdaddasul az erGsen atpolitizalt kérdéskoroket olyan keretek strukturaljak, amelyek
nem annyira konszolidaltak, mint a technikai jellegli dgazatokban, és igy a szerepl6k szamara kevésbé
nehezen befolydsolhatok vagy moédosithaték (Malmvig 2005: 359). gy elkeriljik azt a mddszertani

problémat, hogy a kormdnyzasi kisérletek hatasaibdl hianyzik a variancia (Haverland 2006).

Annak ellenére, hogy az EU altaldnossagban azt feltételezi, hogy a mediterrdn térség és Eurdpa
ugyanazon a tengelyen fejlédik, és hogy a demokratikus fejl6dés és a gazdasagi liberalizacid ennek a
kozos fejlédési vonalnak két OsszetevGje (Pace 2006; Youngs 2008), mi kifejezetten elhataroljuk a
demokréciapolitikat a gazdasagi kiigazitasoktdl. igy elkeriiljiik, hogy a gazdasagi mechanizmusok hatasai
beavatkozzanak a politikai irdnyitds elemzésébe. Rdadasul csak akkor feltételezhetjik az atfogd
biztonsagi keretet az unids iranyitdsi kisérletek szdndékanak, ha a demokratizalédds fogalmat

egyértelmUen elhataroljuk a gazdasagi reformoktdl.

igy a jelen tanulmany szempontjabdl analitikusan relevans politikék (1) a demokratikus normék atadasara
irdnyuld kisérletekre vonatkoznak; illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az EU erre iranyuld
tevékenységeire irdnyulnak, amennyiben (2) ezek az intézkedések politikai, tarsadalmi vagy jogi

valtozasokhoz kapcsolédnak, és (3) nem kapcsolddnak a gazdasagi liberalizacidhoz.
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9  Példaul ahelyett, hogy csak egy matrixot hasznaltak volna, az elsé fazisban tobb matrixot is létrehoztak, és a
végs6 matrixba csak azokat a megallapitasokat vették fel, amelyeket kilonb6z6 kontextusokban, kiilonb6z6
forrasok és értelmezék szerint relevansnak taldltak (a kormanyzasi mechanizmusok és hatdsok szempontjabdl).
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3.3 Intézményi Kontextus

Eurdpa hatarainal fekvé arab-afrikai orszagként Marokko foldrajzi helyzete dont6 szerepet jatszik
kilpolitikdjanak kialakitdsaban. Mikdzben Marokkd szoros kapcsolatokat apol a Foldkozi-tenger déli
partvidékének mds orszagaival, az eurdpai allamokkal valdé egyilttmiikodése mindig is élénk volt,

leginkdbb az orszag 1987-es (elutasitott) tagsagi kérelmében.

A francia gyarmati uralomtdl valé 1956-os fluggetlenné valdsa éta Marokkd monarchia, alkotmanyosan
rogzitett tobbpartrendszerrel (Bertelsmann Alapitvany 2003). A hatalommegosztas kevéssé fejlett. Az
alkotmdny alapjan az 1999 6ta hivatalban Iév8 VI. Mohamed kirdly az orszag politikai, katonai és vallasi
vezetdje. A kilpolitika - és igy a marokkdi-eurdpai egylttmiikédés - kialakitdsa a kirdly kizardlagos

hataskorébe tartozik.

Az 1990-es évek oOta az orszaghban folyamatos reformfolyamat zajlik az emberi jogok és kilondsen a
kisebbségek védelme terén. A Freedom House a politikai és polgari jogok altalanos helyzetét "részben
szabadnak" értékeli (Freedom House 2009), mig a Polity IV egy autoriter rendszeren belil liberalizaciés
tendenciat ismer el (Center for Systemic Peace 2007). Bar a marokkdi parlament befolyasa korlatozott, a
legutdbbi, 2007-es parlamenti valasztasokat tisztességesnek és szabadnak mindsitették, a bevallottan
alacsony, 39 szazalékos valasztasi részvétel mellett. A bonyolult marokkdi valasztasi rendszer miatt
egyetlen part sem tudott a szavazatok 11 szazalékanal tobbet szerezni (McFaul/Cofman Wittes 2008: 20).
A legnagyobb mozgalmak a konzervativ Flggetlenségi Part (Pl), a Szocialista Part (UNSFP) és az op-
pozicionalis iszlam Igazsag és Fejl6dés Pértja (PJD). Osszességében a létez6 mintegy 30 politikai part a
politikai spektrum széles skaldjat fedi le, mikdzben strukturaik alig konszolidaltak, és hidanyzik belélik a

demokratikus alkotmany.

A kormany teljesitményében vald csalddas elsésorban az iszlam ellenzéket erésiti, a kirdly magas népi
legitimitasa ellenére. Az orszag oktatasi elitje tulnyomdrészt tamogatja a monarchikus rendszer keretein
belili demokratikus fejl6dést. Az emberek demokraciahoz vald dltaldnos hozzaallasardl nem allnak

rendelkezésre megbizhatd adatok (Bertelsmann Alapitvany 2003).

A folyamatban |évé hazai liberalizacios folyamatokkal - és a nemzetkozi finanszirozas névekedésével -
jelent8sen megndtt a marokkoi civil szervezetek szama, valamint politikai mozgasterik is. A nem
kormanyzati szervezetek tevékenysége azonban tovabbra is a bellgyminisztérium felligyelete alatt all
(UNDP 2009). Mivel tobbnyire az emberi jogok, az oktatas, a nék és a gyermekek jogai, valamint a
kornyezetvédelem terlletén tevékenykednek, a civil szervezetek tulnyomé toébbsége torekszik a
kormannyal valé egylttmikodésre. Szamos szervezet nemzetkozi haldézatokban tevékenykedik (Baron/
Hattab-Christmann 2009). Nyilatkozati szinten a civil tarsadalom szereplGinek szerepvallaldsat VI.
Mohamed kirdly nagyra értékeli. Rajtuk kivil létezik néhany allamilag szervezett vagy dllamilag

ellenérzott "nem kormanyzati szervezet" (Carapico 2007: 8f).

Ami az EU-val vald kétoldalu kapcsolatot illeti, Marokko regiondlis példakép hirében all, annak ellenére,
hogy az EU egyre elégedetlenebb az emberi jogok és a kormanyzas terén elért haladds elakadasa miatt.
Az Eurdpai Unié és Marokkd kozotti kapcsolat jogi keretét a 2000 marciusa Ota hatalyos tdrsuldsi

megallapodas képezi (Eurdpai Unid Tandacsa, 2000). Politikai téren
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szinten létrehozza a Tdrsuldsi Tandcsot, amelyben a Tandcs, az EK és a marokkdi kormany képviselGi
Uléseznek, és egyhangu dontéseket hoznak, amelyek mindkét felet jogilag kotelezik (78-80. cikk), mig
munkaszinten |étrehozza a Tdrsuldsi Bizottsagot (84. cikk), amelyben az EU és Marokkd tisztviselGi

megvitatjak a technikai jellegl kérdéseket.

Az EU demokratizalddasi politikdi szempontjabdl kiilondsen fontosak az euro-mediterrdn partnerség
(EMP) és 2004 ota az eurdpai szomszédsdgpolitika (ENP) programjai, amelyek mindketté a tarsulasi
megallapoddsban felvazolt folyamatokra tdmaszkodik. Az e programok keretében tdmogatandd
valamennyi projekt a Bizottsag Marokkdrdl sz6lé elsG orszdgjelentésében szereplS, a szakpolitikai
hidnyossagokra és sziikségletekre vonatkozd értékelésen alapul. E jelentést kovetéen a Tarsuldsi
Bizottsdgon belili munkacsoportok zart lésen targyalnak a k6z6s cselekvési tervrél, amelyet a Tarsulasi
Tandacsnak kell elfogadnia. Mindkét fél koteles adatokat szolgdltatni a nyomon kdvetési és értékelési
folyamathoz, a Bizottsdg azonban kizardlag az éves el6rehaladdsi jelentésében szdmol be a
végrehajtdsrdl. Barmennyire is fontosak ezek a dokumentumok, a nemzeti indikativ programok (NIP) a
kutatok szempontjabdl sokkal érdekesebbek, mivel ezek tartalmazzak a konkrét célokat, a vart
eredményeket, a teljesitménymutatokat és - ami a legfontosabb - az unids koltségvetésbdél négy évre
elkulénitett forrasokat.!® A programok tébbségét az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi
Eszk6éz (ENPI) finanszirozza. Mig azonban az ENPI-b8l szarmazd pénzeszkézok altaldban kormdnyzati
intézményekhez irdnyulnak, a demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkdze (EIDHR) kdzvetlenil a

mikroszint( projekteket végz§ civil tarsadalmi szervezeteket tdmogatja.

Bar a Marokkordl sz616 orszagjelentésben (Eurdpai Bizottsag 2004b) és az azt kdvets 2004. évi cselekvési
tervben (Eurdpai Bizottsag 2004a) felvazolt politikai prioritasok részletes targyaldsa meghaladna a jelen
kereteinket, meg kell emliteni, hogy a demokracia és az emberi jogok teriiletére vonatkozé politikak csak
kis részét teszik ki az EU marokkoi programjainak, kiilondsen a koltségvetés tekintetében (ldsd a 2.
dbrdt). Amint az a nemzeti indikativ programokban lathato, az EU egyértelm(en a technikai fejlesztési
egyuttm(ikodést és a marokkoi szocidlis sérelmek enyhitését, a gazdasdg modernizalasat és a
kornyezetvédelmi kérdések kezelését részesiti el6nyben az emberi jogokkal és a demokracia

elémozditasaval szemben.

A cselekvési terv és a nemzeti indikativ programok emberi jogokrdl és demokraciardél szolo fejezeteiben
kulonos figyelmet forditanak a jogi és kozigazgatasi reformra (j6 kormanyzas), valamint az ENSZ emberi
jogi egyezményeinek ratifikdldsara és egy nemzeti emberi jogi cselekvési terv kidolgozasara (Eurdpai
Bizottsag 2004a: 4f). A legutdbbi koltségvetés (2007-2010) legnagyobb részét az igazsagligyi dgazat

intézményi reformjara forditjak.

A Bizottsag 2006 Ota rendszeresen jelentést tesz az e terileteken elért eredményekrél (Eurdpai Bizottsag
2006a, 2008c, 2009b). A valasztasi torvény reformja és a 2007-es tisztességes parlamenti valasztasok
miatti kezdeti elégedettség a Bizottsag részérdl felvaltotta a kritikat, amely szerint Marokkd nem éri el a
cselekvési tervben kitlizott célokat, kiilonésen az emberi jogok tekintetében (Eurdpai Bizottsag 2009b: 2-
5).

10 A nemzeti indikativ program 2006-ig csak kétéves idGszakra vonatkozott.
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dbra: A nemzeti indikativ programok keretében felajdnlott unids forrdsok elosztdsa millié eurdban kifejezve

400
O Gazdasagi és
kereskedelmi
300 m komponens
Szocialis komponens
O
200 Koérnyezetvédelem
O
Irdnyitas
]
100 Intézményi tamogatas
Emberi iogol
0 |1 T
NIP 2005/06 (275 NIP 2007/10 (654
€) €)
Millié) Millié)

Forrds: Nemzeti indikativ programok Marokkd, 2005-2006, 2007-2010 (Eurdpai Bizottsdag 2004e, 2006c).

4, Kormanyzasi modok a oldalon

Ebben a szakaszban a politikai iranyitas elméleti keretét alkalmazzuk az EU marokkdi demokratizalédasi
politikdjanak esetére. Itt dokumentdljuk az eredményeket az 1. tdbldzatban vazolt idedltipusu

mechanizmusok mentén, miel8tt a kdvetkez8 szakaszban az altaldnos irdnyitasi mintakat elemeznénk.!

4.1 Hierarchikus kormdnyzds Mechanizmusok

Az EU Marokkdval kapcsolatos szomszédsagpolitikajaban a hierarchikus iranyitasi mechanizmusok
létezésének elbfeltétele a tarsuldsi megallapodasban szerepld olyan zaradék, amely intézményesiti a
kényszeritG eszkozoket bizonyos intézkedések, példdul a be nem tartds szankcionalasara. Bar a
megallapodds cikkei hivatkoznak a konfliktusmegoldasra, a'? tovabbra is megkévetelik, hogy a felek
kolcsdnosen és dnkéntesen hozzajaruljanak bizonyos intézkedések megtételéhez. Tovabba, mivel az EU
és Marokké szabadon felmondhatja a megallapodast, kizarhatjuk, hogy a hierarchikus irdnyitas - ahogyan
azt az allamigyekbdl ismerjik - barmilyen szerepet jatszana a Marokkdval szembeni szomszédsagi

politikaban.

11 Azidedltipusi modellel ellentétben azonban csak azokat a mechanizmusokat vontuk be elemzésiinkbe,
amelyeket az adatainkbdl ki tudtunk szdrni.

12 Az Art. 86 értelmében a vitdk rendezésére valasztottbiradkat lehet kijeldlni. Ez az egyetlen olyan szakasz, amely a
felek kozotti konfliktusokkal foglalkozik.
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4.2 Kézvetett kormdnyzdsi modok
Oszténzék

Az 6sztonzbkkel vald iranyitds legjelentGsebb példaja az EU azon kisérlete, hogy a marokkdi kormanyt 2
millié eurdval jutalmazza a nemzeti emberi jogi cselekvési terv elfogadasaért (Eurdpai Bizottsag 2004e:
5). Az 6sztonzésnek mégsem volt hatadsa; a cselekvési terv soha nem valdsult meg. Id6kozben az EU
megadta Marokkdnak a régdta ahitott "haladd statuszt", amely figyelemre mélté médon semmilyen
0sztonz8 strukturat nem tartalmaz. A megfelelési mutatdk elhagyasa kivaltotta a civil tarsadalmi
szerepl6k kritikajat (Kausch 2009: 175).

Egy masik eszkoz, az EIDHR révén az EU kozvetlenil a marokkdi civil tarsadalomhoz fordul. A konkrét
projektek finanszirozdsa mellett a f6 hangsulyt a nem kormanyzati szervezetek kapacitasépitésére
helyezi az aktivistak képzése révén, kilondsen a projektmenedzsment teriletén. Ezen tulmenéen az EU
forrasokat és infrastrukturat biztosit a civil tarsadalmi szerepl6k kozotti haldzatépitéshez (Eurdpai
Bizottsag 2004e: 33). igy a nem kormanyzati szervezetek szdmara kettds dszténz6t teremt: egy pénziigyi
0sztonz6t a projektek finanszirozdsa révén, és egy immateridlis 0sztonz6t az aktivistak tarsadalmi és
szimbolikus tékéjét noveld, szlikos "know-how" révén. Ezeket az Oszténzéket a cimzettek pozitivan
fogadjak; a marokkoi emberi jogi szervezetek dicsérik a munkatarsaik professzionalizalédasat, amely
dont6 fontossagl a munkdjuk szempontjabdl (EMHRN 2007: 5). Az igazsagligyi tisztvisel6knek szold
hasonlé képzési programok azonban, bar Iényegesen jobban finanszirozottak, nem hoztak

eredményeket.

Az 6sztonzé mechanizmusok (civil) tarsadalmi szint( visszhangja azonban szamos olyan hazai tényezének
is koszénhet6, amelyek a legtobb mas irdnyitasi kisérlet esetében is fontosak: A marokkdi lakossag
viszonyuldsa az Eurdpai Unidhoz viszonylag pozitiv (Martinez et al. 2008: 36). Rdaddasul a "Nyugat"
kategdriat ritkdn hasznaljak negativ keretként, egyértelmi diszkurziv megkiilénboztetés van az olyan
szerepl6k k6zott, mint Franciaorszag, Spanyolorszag, az EU vagy az USA (Senyucel et al. 2006: 16). A civil
tarsadalom kozvetlen cimzettjei kozul az EU pragmatikus alldspontot képvisel: A finanszirozas minden
formajat jézanul ugy tekintik, mint pénziigyi 6szténz6t, amelyen keresztiil az adomanyozé az érdekeit

koveti.t3

Az eurdpai iranyitasi kisérletek sikeréhez elengedhetetlen a marokkdi szuverenitds (diszkurziv)
fenntartdsa - a nemzeti érdekekbe vald eurdpai beavatkozastol vald félelem nagyon is jelen van (Willis
2009: 234). Ha az a benyomas alakul ki, hogy egy kiils6 szerepl6 kozvetleniil befolydsolja egy civil
szervezet mindennapi tevékenységét, a szervezet jelentGsen veszit a tarsadalmi befolyasabdl (Khakee
2008: 16).

Tdrgyaldsi rendszerek létrehozdsa

A Tarsuldsi Tanacs targyaldsi rendszerként irhaté le. Kijelolt céljai a szemléletformald Glések és a nyilt
tanacskozasok. Mégsem feltételezziik, hogy ez lenne a dominans mechanizmus: A testlletben és
albizottsagaiban folytatott nyilt vitdk eredménytelensége ellenére a Tarsuldsi Tandcs fontos

intézményként gyokeret vert (Eurdpai Bizottsag 2009b: 4). Nincs lehet&ség arra, hogy egy

13 Egy marokkdi aktivista szerint: "A finanszirozas nem alamizsnalkodas [...], mert kétségtelenil vannak érdekek,
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kimondott vagy hallgatélagos érdekek" (idézi Khakee 2008: 17).
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kils6 beavatkozas - az EU tehat a targyalasi rendszeren beliil irdnyit, nem pedig annak létrehozdsdval. Itt

feltételezziik, hogy az igazolasi mechanizmus mikodik.

A politikai parbeszédek intenzivebb megvaldsitasat szinte minden, a demokrdcia szempontjabdl relevans
politikai dgazatban (Eurdpai Bizottsag 2004a) szintén stratégiai érvekkel torténd iranyitasi kisérletnek
tartjuk. A parbeszédektél mint intézményektdl nem varjuk el, hogy hatékonyak legyenek - a valtozas csak

"tematikus megkozelitéssel" (Eurdpai Bizottsag 2003a: 13) érhetd el.

Versenyrendszerek létrehozdsa

Az EIDHR finanszirozasi sora palyazati felhivasok révén versenyrendszert hoz létre a marokkdi civil
tdrsadalmon beliil. Az EU az agazat egyik f6 tdmogatdjaként atlagosan 1 millié eurdt biztosit a civil
tarsadalmi szervezetek szamadra. Az els6dleges cél itt a versenyhelyzet megteremtése: A nemzeti
indikativ programok valamennyi teljesitménymutatdja kizardlag a megtartott szeminariumok és a
képzett terjeszt6k szamat méri (Eurdpai Bizottsdg 2004e: 33, 2009a) - és nem a tarsadalomra gyakorolt
hatdsokat. A meghirdetett 6sztonz6k egyrészt irdnyitd hatdst gyakorolnak a tdrsadalmi és politikai
befolydsért folyd versenyre - masrészt egy kiilénalld, szubszididris versenyrendszert alkotnak az eurdpai
orientdcidju civil szervezetek kdzott. A mechanizmusverseny azért miikodhet, mert az Eurépai Uniod - mas
kilsé szereplSkkel ellentétben - évatosan igyekszik elkeriilni a belligyekbe vald tulsdgosan nyilvanvald
beavatkozas benyomasat, azaltal, hogy félreteszi az egyes szerepl6k célzott tdmogatdsat és kozvetlen
kapcsolatait (Boubekeur/Aghar 2006; Senylcel et al. 2006). Az unids forrasokért folyd verseny tehat a
marokkdi szerepl6k legitim belfoldi versenyeként érzékelhetS. Bar az EIDHR csak a projektjavaslatokra
vonatkozé felhivasokrdl tesz kozzé adatokat, a tényleges palyazatokrél nem, az EU pozitiv megitélése, a
viszonylag magas tamogatasok és a meglehet6sen széles kor(i palyazati kritériumok arra utalnak, hogy ez

az irdnyitadsi mechanizmus valdéban hatékony.

A sikeres kormanyzasnak ez az esete azonban nem mentes a korlatoktdl. Az EIDHR finanszirozasi
kovetelményei (Eurdpai Bizottsag 2004c, 2005, 2006b) ugy alakitjak ki a versenyrendszert, hogy - bar nem
kifejezetten - kizarjak az iszlam szereplGket - csak vilagi szervezetek jogosultak tdmogatasra. A
"tarsadalom valddi vektorainak" (Khakee 2008: 19) hidnya miatt az Unié a tarsadalom egyik részét
finanszirozza a masikkal szemben, elmélyitve a hitbéli ("iszlam") és a vilagi szerepl6k kozotti hazai
szakadékot.!* A versenyhelyzet szandékolt hatdsa igy csak a tényleges cimzettek egy szegmensét érinti,
és ellentmond az EU sajat inkluziv politikai normadinak (Bicchi 2006b). A "mesterségesnek" tekintett
megosztottsagnak ez a szigoritasa a marokkdi aktivistak legfébb kritikai pontja az EU demokratizalasi
politikajaval szemben (Khakee 2008: 19).

Versenyrendszerek létrehozdsa

A nem kormanyzati szervezetek szamara nyujtott 6sztonzdékre (finanszirozas, adatinfrastruktuira) épitve
2009-ben létrejott a nem kormanyzati szervezetek nemzeti halézata, amely kritikusan értékeli az EU-
Marokkd partnerség el6rehaladdsat, és aktivan politizal a demokracia és az emberi jogok kérdésében

(Poncincs 2009). A legjobb gyakorlatok modelljei és

14 Mig az unids pénzekért csak az eurdpai orientacioju civil szervezetek versenyeznek, az iszlam szereplék sajat,
megbizhaté tékeforrasokkal rendelkeznek (Iasd: Carapico 2007: 9).
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a specialis ismereteket a tagok kozott terjesztik, az EU pedig kizardlagos forrds-, adat- és szakértelem-

szolgaltatd.

4.3 Ldgy kormdnyzds lizemmodok
Szubjektivdcio

Az Eurdpai Unié demokratizalddasi politikajanak egyik nyilvanvald iranyité mechanizmusa a sajdtos
szubjektumok létrehozdsa a diszkurziv gyakorlatok révén. Az EU megprdbalja a marokkoi kormanyt a
"modernizacidhoz", a "demokratizalashoz" és a "fejlédéshez" kapcsolni. A sokrétl diszkurziv
kapcsolédasokon keresztiil a cél egy olyan szerepl§ szubjektivizalasa, aki dnfelelésen torekszik a nyugati
allam- és tarsadalommodellekre a nemzetkdzi fejlesztési diskurzuson beliil.> A politikai déntéseket igy a
fejl6dés linearis utjanak kdvetkezetes és sziikséges |épéseként kell értelmezni, a politikai cselekvésnek az
emberi jogokkal és a fejlesztési célokkal Gsszhangban kell egyensilyban lennie. Ez a mechanizmus
horizontalis, mert végsé soron attdl fligg, hogy a cimzett a szubjektum szerepét Uj onképként sajatitja el,
és nem folyamodhat kényszerhez vagy 0Osztonz6khoz. E stratégia logikdja a fejl6dés megtapsolasa

ahelyett, hogy a hidnyossagokat biintetnék, példaul feltételességgel.®

A kiraly kisajatitotta az alanyi szerepet, mint "reformer". A 2007-es parlamenti valasztasok el6tt VI.
Mohamed a szavazast az Uj, modern Marokké kifejez6désének nyilvanitotta. igy a marokkéi lakossag
ennek a modernizaciés diskurzusnak a befogaddjava valt, de a nem szavazdssal elutasitotta azt. A
vdlasztdsra jogosultaknak csupan 37 szdzaléka adta le szavazatat, kilondsen a reformorientalt
szegmensek nem voltak hajlandék elmenni szavazni (McFaul/Cofman Wittes 2008).7 A
"modernizatorok" onképét csak a kormany vezetGi sajatitottak el, mikbzben az orszag lakossaga és a civil
tdrsadalom szkeptikus alldspontot foglalt el (EMHRN 2007: 5).

A masodik szubjektivalasi stratégia az ENP partnerségi diskurzusan keresztiil valdsul meg. A "modernizald"
szerephez hasonléan Marokkdt kovetkezésképpen minden vonatkozd politikai dokumentumban
"partnerként" (és nem példaul "kedvezményezettként") kezelik. Ez az irdnyitasi kisérlet a politikdk iranti
felel6sségtudat megteremtését célozza (Eurdpai Bizottsdg 2004d: 8). Ezaltal a kivilrél javasolt
reformokat nem kilféldi beavatkozasként, hanem hazai akaratbdl tett Iépésekként kivanjak
megfogalmazni. Ennek az iranyitdsi kisérletnek nem csak a kormdny a cimzettje. Mint fentebb
bemutattuk, a nem kormanyzati szervezetek kdzvetett iranyitdsa éppen azért érvényesilhet, mert a
polgarok a cselekvési tervben kézosen elfogadott célokat szuverén marokkdi érdekként fogadjak el
(Khakee 2008: 12), ami viszont nyomast gyakorolhat a kormanyra, hogy éppen e célok megvaldsitasaért

dolgozzon.

15 Az ilyen diszkurziv kapcsolatokrdl lasd tébbek kozott az Eurdpai Bizottsag (2004e: 2, 8, 31) és az Eurdpai
Bizottsag (2008a: 1).

16 Egy 2008-as belsé bizottsagi dokumentum kifejezetten kimondja: "ezért [...] alapvetd fontossagu lesz elkerilni
mindenfajta elmarasztaldst azokkal a partnerekkel szemben, akik teljesitménye nem indokolta a megnovelt
juttatasokat, és kizardlag a legjobban teljesit6k eredményeinek megtapsolasara kell 6sszpontositani", Eurépai
Bizottsag (2008b), idézi Kausch (2009: 174).

17 Az alacsony vdlasztasi részvétel mdsik oka lehetett a vdlasztds tisztességes és szabad jellege is: sok
valasztopolgdr azért nem vett részt a valasztason, mert mar nem kinaltak nekik pénziigyi 6sztonzéket (Friedrich
Ebert Stif- tung 2007b: 1-3).
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Kategorizdlds

A kategorizalason keresztll torténd irdnyitasi kisérlet legkiemelked6bb példaja a demokracia és az
emberi jogok mint az EU és Marokkd kozotti egylttmikddés technikai témateriiletei. A marokkoi
kormanyt mint irdnyitd cimzettet nyilvanvaléan meg kell erGsiteni abban, hogy a demokratizalédds nem
tartozik az orszaggal kapcsolatos unids szerepvallalas legfébb prioritdsai kozé. A hivatalos
dokumentumokban (kilondsen az Eurdpai Bizottsdg 2004e: 8f) a demokracia el6mozditasat "egyéb
komponensként" csoportositjidk az olyan kérdésekkel egyltt, mint a kornyezetvédelem. A
demokratizdlédas nem szerepel kifejezetten a cselekvési terv atfogd céljaként, és a

szomszédsagpolitikaért felelds biztosok beszédeiben sem emlitik.8

A demokrdacidnak ez az atfogd kategorizaldasa mint nem-ligy szembesil a civil tarsadalmi szerepl6k
kritikajaval, akik - mint iranyitd cimzettek - az emberi jogok és a demokracia irdnyaba igyekeznek
elmozditani a hangsulyt (EMHRN 2007: 5, 11). Az irdnyitasi kisérlet tehat végil is visszhangra talalt - a
politizalé eredményt taldn nem is céloztdk meg, de 6nként elfogadtak, mint lehetséges hatast. Mi tehat

szandékosnak értelmezziik.

A masodik kategorizalasi stratégia hasonld a fentiekhez, de egyértelm({ nem szandékolt hatasokat
mutatott. Az atfogd igazsagligyi és kozigazgatasi reformra irdnyuld eréfeszitések nem konkrét normak
vagy eljardsok végrehajtdsara iranyultak, a kifejezett politikai cél inkdbb az egyéni jogok szubjektiv
megitélése volt. A "jogallamisag" tehat technikai értelemben is kategorizalhato (Eurdpai Bizottsag 2004a:
4). Az EU egyrészt hosszu tavu demokratizaldsi hatdsokat céloz meg (Eurdpai Bizottsag 2006c: 16),
masrészt viszont az apparatus hatékonysidganak nodvelésére és a meglévé jogszabdlyok jobb
végrehajtdsara iranyuld intézkedéseket helyezi el6térbe (Eurdpai Bizottsag 2006c: 18f). Ez a stratégia
azonban kozvetve erGsiti az igazsagligyi tisztvisel6k és birdk tdrsadalmi befolydsat: A "jogallamisag"
jelz6ért a marokkdi diskurzusban heves szemantikai harcok folynak. Tarsadalmi szerepl6k sokasaga
prébalja befolydsolni az igazsagligyi reformfolyamat menetét a "jog" sajat értelmezésének eréltetésével.
Mikozben az Igazsagligyi Minisztérium és annak adminisztracidja legitimitasuk megé6rzése érdekében a
depolitizalas iranyaba hat, az EU altal a reformfolyamat technikai kérdésként vald keretezése a
konzervativ elitek kezére jatszik (Sater 2009: 190). A fokozatos atalakitas helyett az irdnyitasi kisérlet a

meglévd strukturdk meger8sddését eredményezi.*®

A javasolt reformok logikus, hazai eredetli modernizacids |épésekként vald atfogd megfogalmazdsa egy
harmadik kategorizalasi stratégiat jelent. A hivatalos dokumentumokban hasznalt nyelvezet minden
eurdpai politikai igényt a meglévé marokkéi reformfolyamatok tdmogatasanak mingsit (EMHRN 2007: 5;
Eurdpai Bizottsdg 2004e: 5, 8, 31, 2008a: 1). Ez ellensulyozza a nemzeti ligyekbe valo kiilsé beavatkozas
megitélését a cimzettek minden szintjén, és mozgasteret nyit az EU altal finanszirozott nem kormdnyzati
szervezetek szamdra. Tovabba a kategorizalasi gyakorlat lehet6vé teszi a marokkdi kormdny szamara,
hogy a "modernizald" szerepet anélkiil sajatitsa ki és hasznalja ki, hogy a hazai legitimitas elvesztésének

kockazatat vallalna.

18 V0. Ferrero-Waldner (2008). Ezzel szemben a demokratizélasi torekvések jél kiemelkednek, amikor az eurdpai
kozonséget szolitjdk meg. Az emberi jogi, demokratizalodasi és kormanyzasi albizottsdg az egyetlen a hét
albizottsag koziil, amelyet kifejezetten megneveznek az unids nyilvanossagnak szo6lé sajtékézleményekben és
beszédekben.

19 Ezzel szemben a Twinning programokbdl szarmazé bizonyitékok arra utalnak, hogy a marokkai tisztvisel6k annal
kevésbé hangsulyozzdk a dem- okratikus elveket, minél inkabb politizalt az adott kozigazgatasi g (Freyburg
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2009: 23). Igy a kevésbé technikai jelleg(i kérdésekben is valdszin(sithetéek a nem szandékolt hatasok.
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A demokrdcia biztonsagi szempontbdl relevans értelmezése, amely minden szomszédsagi politika
alapjaul szolgal, egy masik kategorizdldsi stratégia. Ezt a felfogast a kormadanyzat altaldban helyesli
(Senytcel et al. 2006: 18), mig a civil tarsadalmi szereplSk tobbsége nem osztja, de mégis legitim eurdpai
gyakorlatként fogadja el (Martinez et al. 2008: 12f; Senyiicel et al. 2006: 16).2°

A sz0vivéi poziciok felépitése

A nem kormanyzati szervezetek kozott kialakult verseny- és haldzati rendszerek diszkurziv
tdmogatasaként az EU aktivan igyekszik er@siteni a nem kormanyzati szervezetek pozicidjat a
kozbeszédben. Mind az EU, mind a marokkdi kormany felé a nem kormanyzati szervezeteket mint
alkalmas és legitim civil tarsadalmi szereplGket, és igy egyenrangu egyiittm(ikodd partnereket emelik ki a
szomszédsagpolitikai dokumentumokban. A nemzeti indikativ programok még egyes NGO-kat is
kiemelnek, mint a legjobb gyakorlatot folytatd szervezeteket (Eurdpai Bizottsag 2004e: 8f, 31), és ezzel

probalnak mas NGO-kat is arra 6szténdzni, hogy kovessék a példat, és hallassak hangjukat.

Az irdnyitasi kisérlet elsGdleges cimzettjei - a nem kormanyzati szervezetek - ugy jellemzik a kormannyal
szembeni pozicidjukat, hogy az jelent6sen javult, és az EU-ra mint a felértékel6dés mogott allé

kulcsfontossagu szerepl6re hivatkoznak (EMHRN 2007).

A tudds elédllitdsa és az igazsdg elédllitasa

Az orszagjelentés, a cselekvési terv és az elért eredményekrél sz6l6 jelentések elrendezése arra utal,
hogy az EU megkérddjelezhetetlen hatalma legitim ismeretek hiteles elGallitasa Marokkdrdl. A politikai
beavatkozas alapjat az egyes adatok relevdnsnak valo feltintetése (pl. a szegénységre vonatkozd
statisztikak) és az ok-okozati 6sszefliggések objektiv tuddsként valé megkonstrualasa (pl. a szegénység a
gyenge gazdasagi teljesitmény és nem példaul erkolcsi vétségek kovetkezménye) képezi. Bar az unids
dokumentumok zsargonja erésen technokrata, a "gazdasagi fejlédésre" vagy a "biztonsagra" vonatkozé
adatok olyan vitatott episztemikus konstrukcidkkal foglalkoznak, amelyek mas (pl. marxista vagy iszlam)
néz6épontokbdl is értelmezhetéek. Ezért nem elhanyagolhatd, hogy a marokkoi kormany teljes
mértékben megfelel a megfigyelés e formdjanak, s6t, az adatok atadasaval még hozza is jarul hozza.
Figyelemre méltd, hogy a Bizottsag kizdrdlagos jogdt, hogy a cselekvési terv céljainak el6rehaladasardl -
az objektivitdas igényével - jelentést tegyen, a kormdnyzati szintli cimzettek elfogadjdk. Ez az
aszimmetrikus tudastermelés nem utolsdsorban ellentmond az ENP "partnerségi" diskurzusanak. A
sikeres iranyitasi gyakorlat azonban kozvetleniil visszhangra taldl a civil tarsadalomban. Az emberi jogi
szervezetek tobb politikai jogot kovetelve kifejezetten ennek az "Uj tudasnak" a kontextusaban
fogalmazzak meg koveteléseiket, a cselekvési terv céljai alapjan érvelve. A nem allami szerepl6k még ezt
a tudasformalast is megprdébaljdk modositani azzal, hogy sajat viszonyitasi pontokat javasolnak az emberi
jogi helyzet jobb értékeléséhez (EMHRN 2007: 6, 9f).

20 Még az iszlam PID egyik képviselGje is kijelenti: "Les vrais enjeux sont ceux de la démocratisation (...). [S]i on la
réussit, on réussira le développement, on éradiquera l'immigration clandestine et le trafic de drogue. L'Europe
sera plus sécurisée...ll y a un intérét commun entre I'UMA et I'Europe. Si on réussit la démocratisation des ré-
gimes, I'Europe gagnera en matiére de lutte contre I'immigration clandestine" (cit. in Martinez et al. 2008: 12f,
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Mi tobb, az EU legaldbbis megprdbalja befolydsolni azt a mddot, ahogyan egy tarsadalom bizonyos
ismereteket megkérddjelezhetetlen igazsagokka alakit, ahogyan azt a Nemzeti Torténeti Muzeum
példdja is mutatja. Bar egy ilyen, az emberi jogok megsértésével is foglalkozé muzeum feldllitdsanak
terve nem valdsult meg, az EU torekvése, hogy hozzajaruljon a projekt koncepcidjahoz és felépitéséhez,

nyilvdnvalé (Eurdpai Bizottsag 2006c: 19-21).%*

Hivatkozds az lires jelzGkre

hasznalatosak. Az Eurdpai Unid is kihaszndlja e fogalmak tobbértelmiségét a marokkdi cselekvési
teriletek strukturdlasdra. A "k6z6s érdek" Ures kulcsszo, amely az eurdpai szomszédsagpolitikak (Eurdpai
Bizottsag 2004a, 2004d; Prodi 2002) szempontjabdl kulcsfontossagu, itt kilonosen fontos: A Tarsulasi
Tandcs horizontalis szereplGi beallitasa és a kinyilvanitott "k6zos érdekek, a kdzos felel6sségvallalas [...]
és a kozos értékek kolcsonosen elismert elfogadasa” (Eurdpai Bizottsdg 2004a: 1) diszkurzivan kiterjesztik
a minden egyes szakpolitikai intézkedés mogott allo kdzos érdekre. Az olyan lres jelz6k, mint a "jé
kormdanyzas", a "modernizacié" vagy a "fejl6dés" legitimdcios zardjelként vald hasznalata valdban
megalapozhatta a kolcsonds egyetértést olyan helyzetekben, ahol valdban léteztek ellentétes
értelmezések: Mig a "demokracia" fogalma negativ konnotacidkat hordoz a kilsé befolyassal
Osszefliggésben, addig a "(jo) kormanyzas" helyettesit6 kifejezést ugyanebben az értelemben hasznaljak
(amint azt a Nemzeti Indikativ Program megfelel6 fejezetének egyszer( atnevezése is mutatja: Eurdpai

Bizottsag 2004e, 2006c), de nem jar ugyanazzal a politikai robbanékonysaggal (Balfour 2004: 21f).22

A nyelvi homalyossagnak ez a céltudatos hasznalata kétféleképpen is visszhangra taldlt: ElGszor is, a
"koz06s érdek" atfogd lres jelz6t a cimzettek elfogadtak. A civil tarsadalmon beliil a szakpolitikai technikai
kiigazitasokat valdban az érdekek konvergalasanak eredményeként érzékelték (Senyiicel et al. 2006: 16);
még az iszlam szereplSk is hangsulyoztdk a kozos (stratégiai) célokat a demokratizalédasi politikaban
(Martinez et al. 2008: 12f). Mdasodszor, az olyan homalyos fogalmak hasznalatat, mint a "kormanyzas" és a
"modernizacio" kormanyzati szinten elfogadtak, de a civil tarsadalmi szerepl6k elutasitottdk (EMHRN
2007: 39f; Friedrich Ebert Stiftung 2007a). Az elhangzott kritikdk kifejezetten az unids szdkincs
homalyossagara vonatkoztak, amely allitdlag lehet6vé teszi az allami elitek szamdra, hogy felszines
reformokat legitimaljanak (Kausch 2009: 169; Youngs 2010). Ennek kovetkeztében a legtobb nem
kormanyzati szervezet sajat, egyértelml értelmezéseket probalt kialakitani, amelyekkel a kormanyzat

homidlyos szlogenekhez flizott szajbaragdit prébaltak alatamasztani (EMHRN 2007: 39f).

Indoklds

Amint az a fentiekbdl kidertl, Marokkd és az EU partneri kapcsolatban all egymassal. Ennek megfeleléen
ugy tlnik, hogy az igazolasi mechanizmus a Tarsuldsi Tanacs, a Tarsulasi Bizottsag és a kilonbozd
munkacsoportok keretein belil mukédik, ahol intézményesitett vagy formalizalt szankcids

mechanizmusok nincsenek. A titoktartas

21 A tuddas muzealizalasanak sajatos jelentGségérdl a kollektiv emlékezet kontextusaban lasd Anderson (2006:
178-185).

22 Az '"iranyitasi eszk6z" bevezetésérdl lasd: Eurdpai Bizottsag (2008b).
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a targyaldsok, igy a nyilvdnos nyomas és a presztizskérdések kizarasa, a szerz6déses feltétel, miszerint a
"dontéseket munkaszinten, megéllapoddssal" kell meghozni (tarsulasi megallapodas 89. cikk), valamint a
résztvevék egyéni nyilatkozatai (vo. tobbek kozott Eurdpai Bizottsag 2008a, 2008c, 2009b: 4f) nem

tamasztjak ala a kiils6 beavatkozas lehetGsége altal strukturdlt tdrgyaldsi rendszerré mindsitést.

A marokkaoi kormany rendkiviil sikeresen sajatitotta el az unids szakzsargont, és hasznalta azt arra, hogy
kotelez6 erejét arra tudta hasznalni, hogy engedményeket csikarjon ki az EU-tél, arra utal, hogy az
igazoldsi mechanizmus muikodik. Az azonban még nem tisztdzott, hogy az eurdpai és marokkoi
tisztvisel6k stratégiai vagy kommunikacids racionalitdssal Iépnek-e interakcidba. A "politikai parbeszéd"
deklardlt célja az emberi jogi és demokratikus kérdések megvitatasa (tarsuldsi megallapodas 3. cikk)
el6re meghatarozott kovetkeztetések nélkil. Ezzel az EU azt a célt kdveti, hogy meggybzze a marokkai
kormanyt a "jé kormanyzas" elveinek normativ helyességérél. Diplomatak és sajtonyilatkozatok szerint a
horizontdlis jelleg kozos felfogasaban folytatott targyalasok a kolcsonds bizalom novekedését
eredményezték (Eurdpai Bizottsag 2008a: 6; Kausch 2009: 174). Mégis, szandékdhoz mérten az eurdpai
kormanyzasi kisérlet kudarcot vallott, mivel a cselekvési terv emberi jogokkal, demokracidval és

jogallamisaggal kapcsolatos politikai céljai nem teljesultek (Eurdpai Bizottsag 2009b: 4f).

Ezzel szemben a marokkdi emberi jogi szervezetek azzal vadoljak a parbeszédeket, hogy "olcsé beszéd".
Az EU ekkor stratégiai racionalitassal jarna el, egyszerien csak ugy tesz, mintha elkotelezett lenne a
reformok irant, és kikeriilné azt a vadat, hogy nem kezeli elég egyenesen az emberi jogi kérdéseket
(Youngs 2010: 17).

FeltlinG, hogy az Eurdpai Unid nem érvekkel prébdlt a marokkoi kozvéleményhez fordulni. Ezt az
irdnyitasi mechanizmust kizdrélag kormanyzati szinten alkalmaztak, 6sszhangban azzal az ismételten
megfigyelt stratégidval, hogy mindenaron el akarjak kerilni a kiils6 beavatkozas benyomdsat a marokkai

ligyekbe, és ehelyett inkdbb a kdzvetett hatasokra szamitanak.

Szimbolikus s(irités

Az elemzett adatok nem utalnak a szimbolikus sGrlsodésen keresztill torténd kiterjedt kormanyzasra. Az
EU valdban arra torekszik, hogy zaszlaja (illetve a programok logdi) tovabbra is lathatéak legyenek a
hirekben, az internetes oldalakon és a tamogatott projektek épitési tablain. Ett6l eltekintve
valészin(sithetd, hogy az EU az emberi jogi diskurzus egyes kulcsszavait igyekszik affektivan rezonald
jelentéssel bird szoszimbdélumokként meghonositani. Erre azonban forrasaink nem szolgaltattak

bizonyitékot.

A legszembet(lin6bb, hogy - a logdk elhelyezésén kivil - nincs atfogd "reklamstratégia" a médidban, ahol
szimbdlumokat haszndlndnak az Eurdpai Unid pozitiv konnotacidinak elérése érdekében. Ismétlem, a

tarsadalom egészét nem szolitjak meg kdzvetlendil.
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5. A hatalom mintai? A eredmények elemzése

Ebben a szakaszban 6sszekotjiik a pontokat, és elemezziik, hogy az EU hogyan és milyen mértékben
alkalmazza az iranyitdsi mechanizmusait a kils6 kormanyzdsban. Ezen tulmendéen értékelni fogjuk az

elemzéshez hasznalt heurisztikus keretrendszeriink értékét.

5.1 Kormdnyzasi stratégidk és azok rezonancidja a Marokkdban.

Az Eurdpai Unid altaldban hdarom szerepl6csoportot kilonboztet meg a Marokkdval kapcsolatos
politikdjaban: A marokkdi kormanytisztvisel6k, a civil tarsadalom szerepldi és a tarsadalom egésze. Ezek a
csoportok elemzési egységként is szolgalhatnak, amikor az atfogd iranyitasi stratégiakat és azok
visszhangjat vizsgaljuk. Megdllapitottuk, hogy a kozvetett és a puha irdnyitasi modok egylittesen
mikodnek a komplex irdnyitdsi stratégidkon belil, de vegyes eredményekkel. Mig a kdzvetett irdnyitasi
mechanizmusok kormanyzati szinten tobbnyire kudarcot vallottak, és a puha iranyitasi maddok
hatékonyabbnak bizonyultak, addig a civil tarsadalom szintjén jol mikédtek a puha irdnyitasi modokkal
Osszefonddva. A marokkdi tdrsadalom egészét nem szdlitottdk meg kozvetlenil, de elvartdk, hogy a

kormanyzaton és a civil szervezeteken bellil végbemeng valtozdsok cimzettje legyen.

Bar a koOzvetett iranyitdasi mddok, elsGsorban az 6sztonzék a kilpolitika klasszikus Osszetev@inek
szamitanak, ezek nem mikodtek az EU szamara Marokkdban, amikor a demokratizalédasrdl és az emberi
jogok elémozditasardl volt szé. Ez a tanulsaga annak a sikertelen kisérletnek, hogy a nemzeti emberi jogi
cselekvési terv teljesitése esetén pénziigyi tdmogatast ajanlottak fel. A puha mdédok finom alkalmazasa
azonban inkabb a kormanyzé elitre talalt visszhangra. A politikusok és tisztvisel6k készségesen elfogadtak
az egyenrangU "partner" szerepét a kétoldalu kapcsolatokban és a "modern reformerek" keretét Eszak-
kérdéseket pusztdn a "kormanyzas" technikai kérdéseiként kategorizalni (a kifejezés e tekintetben (lres
jelz6ként szolgdlt). Ez a lépés a marokkoi tisztvisel6k szdmara a modernizécié ligynokeinek pozitiv
onképét kinalta anélkil, hogy kotelezte volna Gket azokon a teriileteken, ahol a hagyomanyos értékekhez
és normakhoz vald ragaszkodassal szerettek volna az EU-tdl elkilonilni. Az EU tehat egy olyan
modernizacids folyamat tulajdonjogdt teremtette meg, amelyet el tudott adni az allami vezet&knek és
kozigazgatdsuknak azaltal, hogy kiemelte annak technokrata jellegét. Az EU valdjaban sikeresen
megalapozta magat a Marokkdban sziikséges szakpolitikai hianyossagokkal és intézkedésekkel
kapcsolatos tudas legitim el&allitéjaként (pl. az éves el6rehaladasi jelentéseken keresztil). A diszkurziv
gyakorlatok e pozitiv rezonancidja ellenére az a cél, hogy az elitet a nemzeti emberi jogi cselekvési terv és
az azt kovet6 politikai reformok mogé allitsak, nem valdsult meg az érvelésen keresztiil torténé egymast
kovet6 kormanyzasi kisérletek révén, mivel a politikai szabadsagjogokkal kapcsolatos reformok

szlikségessége nyilvanvaldan nem talalt rezonancidra a modernista kozigazgatasi elit szubjektivacidjaval.

Osszefoglalva, az EU bebizonyitotta, hogy hajlandé és képes tanulni a hibdkbdl azéltal, hogy puha
modozatokra (szubjektivacio, kategorizalas, tudas eldallitasa, Ures jelz6kre vald hivatkozas) tért at. Bar
még mindig hidnyoznak az érdemi reformok, az EU mégis befolyasolta a marokkdi tisztvisel6k onképét a
régié reformer példaképének képe felé. Ez a diszkurziv elmozdulas azért fontos, mert az elit diskurzusa

hatarozza meg a politikai hidnyossagoknak és a megfelel§ valaszoknak érzékelt paramétereket.

A civil tarsadalom szintjén az EU elsGsorban az 6szténzékre tdmaszkodott. Mikdzben a mikroszintd

projektek kozvetlen finanszirozast kaptak, a nem kormadnyzati szervezetek profitdlhattak a terjesztett
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workshopokon és egyéb rendezvényeken a személyzet tarsadalmi és kulturdlis t6kéjének noévelése
érdekében. Azaltal, hogy az EU a pdlyazati felhivason keresztil el6zetesen versenymddot vezetett be, a
vildgi nem kormadnyzati szervezetek egy sajatos tipusdnak tdmogatdsat tlizte ki célul azaltal, hogy
Osztonz6ket biztositott annak, aki a legjobban teljesitette a "professzionalis" nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozd kritériumokat. Ez azonban éket ver a hitalapu ("iszlam") és a vildgi civil

szervezetek kozé.

A civil tdrsadalom szereplGit is érintették a kormanytisztvisel6kkel szembeni puha mdédok, amikor éberen
kritizalni kezdték az emberi jogi és kormanyzati kérdések depolitizalasara iranyuld kisérleteket. Az
emberi jogi civil szervezetek kritikajukban gyakran hivatkoztak az EU altal kdzzétett anyagokra, példaul a
cselekvési tervre és az el6rehaladasi jelentésekre, igy az EU altal elGallitott tudast arra hasznaltak fel,
hogy legitim felszélaloként Iépjenek fel a marokkdi modernizaciérdl széld diskurzusban. Mivel a civil
szervezetek tobbnyire pragmatikusan viszonyulnak a kiilsé finanszirozashoz, és nyilvanos kritikajuknak
koészonhet6en nagyobb hitelességet és legitimitast élveznek, a marokkdi szervezeteknek nyujtott uniods

finanszirozast nem tekintik helytelen kiils6 beavatkozasnak.

Osszességében az EU sikeresen tdmogatja a civil tarsadalom szerepl8it Marokkdban azaltal, hogy
0sztonz6kkel és egy versenypiaci rendszer létrehozdsaval kdzvetett modon irdnyitja a civil szervezetek
finanszirozasat, és biztositja szamukra a projektiranyitdssal kapcsolatos tudast és szakértelmet. A civil
tdrsadalom szerepl6i viszont meger&sodott poziciot élveznek az emberi jogokkal és a demokracia
helyzetével kapcsolatos kérdésekben legitim felszdlaléként, mivel a modernizaciérdl szé16 Uj diskurzust
kihasznalva gyakran hasznaljak fel az unids adatokat az orszag lassu el6rehaladdsaval kapcsolatos
kritikdjukban az emberi jogok és a politikai reformok terén. A kizardlagos pdlyadzati eljarasok és a
Marokkd jovébeli fejlédésérdl hirdetett vilagi kép révén azonban az EU azt kockaztatja, hogy éppen azt a

szakadékot hozza |étre a vilagi és a hitalapu iszIldm szervezetek k6zott, amelytél eredetileg tartott.

Végil, ha a tarsadalom egészét tekintjik, nem meglepd, hogy az EU nem kozvetlenil a marokkoi
tarsadalmat célozta meg. Természetesen szamitottak arra, hogy a tarsadalom végiil is profitalni fog a
kormdanyzati és civil tdrsadalmi szinten bekovetkezé valtozasokbdl eredé tovagylir(izé és
megsokszorozddd hatdsokbdl. A 2007-es valasztdsok alacsony részvételi aranya azonban kétségeket
ébresztett azzal kapcsolatban, hogy a modern reformerek onképe valdban magaval ragadja-e a
marokkodiakat, vagy csalddtak az emberi jogok és a politikai szabadsagjogok terén elért érdemi

el6relépés hidnya miatt.

Bar szamos (Osszetett) lehetGség létezik ennek a stratégidnak a megjelenitésére, Ugy dontottink, hogy a
3. dbrdn leegyszerUsitjik a megallapitdsainkat, hogy a hatalom f6 mintdit bemutassuk.
Megkiilonboztetjik a kormanyzati és a civil tarsadalmi szintet, mint a kiilénb6z6 irdnyitdsi mddok
cimzettjeit, amelyeket példas irdnyitdsi eszk6z6kkel dbrazolunk (a kdzvetett modok fekete szinlek, a
puha médok sziirkék). Az abran valo elhelyezkedésiik és a szaggatott nyilak az irdnyitdsi stratégian belli
helyzetiiket és egymasrautaltsagukat jelzik, nem pedig az ok-okozati kapcsolatokat. Ezért Ggy talaljuk,
hogy a tudas elGallitasa all a kialakuld kétiranyd megkdzelités kdzéppontjaban. A Marokkdra vonatkozd
adatok és tudas elGallitasara vonatkozd unidés monopdlium révén a kétoldald kapcsolatukban tres jelzék
alkalmazhatok, és a kormanytisztvisel6kkel szemben szubjektivacids és kategorizaldsi sémdk
aktivalédhatnak. A civil tarsadalom szintjén az 6sztonz6ket egy szelektiv versenyrendszer elézi meg,
amely viszont szintén a korabban tudasként meghatdrozott kritériumokra tdmaszkodik. A beszélGi
pozicidk és az Ures szignifikatorok atlépik a két szint kdzotti hatart: A civil tarsadalmi szerepl6ket az Ures

szignifikdtorok érintik, mivel rezonanciajuk azzal fenyeget, hogy depolitizaljak és ezaltal demobilizaljak a
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politikai reformok menetrendjét, mig a civil tarsadalmi szerepl6k megerd@sitett szovivdi pozicidik révén a

nyilvanos diskurzusban korabban az allami szerepl6k szamara fenntartott pozicidkba hatolnak be.
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3. dbra: A hatalom mintdi - Az Eurdpai Unid egyszerdsitett irdnyitdsi stratégidja
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Végezetil dvatosnak kell lennlink azzal, hogy a kétiranyu megkozelitést, amely az egyik oldalon az allami
szerepl6ket, a masikon pedig a civil tdrsadalom szereplSit célozza meg, véletlennek nevezzik. A
hatalomnak ezeket a mintait az EU stratégiai dokumentumaiban is tikr6z6dnek, amelyek a felsé és az
alulrél jové szinteken végzett munka egymast kiegészitd hatdsaira mutatnak ra (Eurdpai Bizottsdg 2003a:
6f, 2004d). Ez érdekes felismerés, mivel az EU-t gyakran kritizaljak diffaz vagy kovetkezetlen politikakért
(Kausch 2009: 178; Martin 2009: 244) vagy kulpolitikdjanak alacsony reflexivitdsa miatt (Bicchi 2006a:
299).

5.2 A politikai irdnyitds mint elemzési keret értékelése

A politikai kormanyzas modern elméletének legf6bb elénye a hatalom integralt megkozelitése a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Ebben a tanulmdanyban megkiséreltiik bemutatni, hogy a kozvetett és a
puha mddok egyittesen alkalmazhatdk, és csak akkor lehetnek hatékonyak, ha olyan kormanyzasi
stratégidkban alkalmazzak 6ket, amelyek kiilonb6z6 cimzetteket céloznak meg a megfelel kormanyzasi
maddokkal. Mig egyesek csak a pénziigyi O0sztonz6k hatékonysagat feltételezik, az itt alkalmazott
keretrendszer a versenyrendszer létrehozdsat és a szubjektivalasi technikakat is kulcsfontossagu
OsszetevGkként azonositotta, amelyek befolydsoljdk a marokkdi flggetlen civil tarsadalmi szektor
kialakitasara iranyuld stratégia eredményét. Ez arra utal, hogy az Eurdpai Unid valdban képes "a
normalisrdl alkotott elképzeléseket" (Manners 2002: 253) alakitani. A mi megkozelitésiink a hatalmat ugy
fogja fel, mint ami tébb mint répa és bot, ezért a hatalomgyakorlds finomabb mddjait, példaul a

diszkurziv gyakorlatokat is integralja. Csak ekkor lehet a latszdélagos
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az EU szomszédsagi politikain belll hozott technikai és depolitizalt intézkedések politikai és hatalmi
alapunak bizonyultak, pl. az EU monopdliuma egy orszagrél és annak tarsadalmardél szolé legitim
ismeretek kozzétételére. Ezért heurisztikus modellink hasznosnak bizonyult a mikroszint( politikakban is

rejlé esetlegesség és politikai jelleg feltarasara.

Ugyanakkor a keretrendszerliink néhdny hidnyossagdra is fény derilt, amikor azt Marokkd esetére
alkalmaztuk. Mig az irdnyitasi médok megkilénboztetése a hierarchia mértéke és a hozzajuk kapcsolédé
hatalomelméletek szerint hasznos, ugyanez nem mondhatd el az irdnyitdsi mechanizmusokrdl. Mivel a
mechanizmusok ebben az elemzésben alig mutatkoztak idealtipusokban, hanem inkdbb kombinacidban,
a kovetkeztetés érvényességével kapcsolatban komoly kérdések maradnak. Sokkal szorosabb
folyamatkovetés sziikséges mas funkciondlis kapcsolatok kizarasahoz és a megfigyelések
Osszekapcsolasahoz egy adott kormanyzdeszkdoz és egy ezt kovet6en kivaltott mechanizmus
haszndlataval. Ez nagy maddszertani kihivasokra utal. Mivel a politikai kormanyzas e mddositott kerete
kiilonb6z6 hatalomelméletekre tdmaszkodik, az empirikus elemzéshez vegyes és atfogd moddszertani
eszkoztarra van szlkség, kilonésen a puha kormanyzdsi médok elemzésekor. Végss soron egy atfogd

kormanyzasi megkozelités azzal a kockazattal jarhat, hogy tulsagosan megterheld lesz a kutatds szamara.

Mind elméleti, mind empirikus szinten van hova fejl6dni. ElIméleti szinten a kortdrs hatalomelméletbdl
meritett kilonbo6z6 irdnyitdasi mechanizmusokat atfedések szempontjdbdl ellendrizni kellene, és
szorosabban 6ssze kellene kapcsolni a hatalomelmélet kiilonb6z6 iskoldin belll mar hasznalatos konkrét
mddszertani eszkozokkel, példaul a diskurzuselemzéssel. Empirikus szinten feltétlenil szikséges a
marokkoi eset alaposabb vizsgdlata megdllapitasaink érvényesitésére, valamint az esetek kozotti
elemzések elvégzése annak megdllapitdsara, hogy az EU koherens mddon jar-e el, vagy mas iranyitd
szerepl6k kulpolitikdja mennyiben kilonbozik. A politikai irdnyitds kerete eddig csak nyersanyagot
szolgdltatott ahhoz, hogy pontosabb hipotéziseket allitsunk fel az EU szomszédsdagpolitikain belili

hatalmi mintazatokrol.

6. Kovetkeztetés

Az eurdpai szomszédsagpolitika a hatalomrdl sz4l. Ez talan trividlisnak hangzik, de nem az, ha figyelembe
vesszik, hogyan reagdlna az EU, ha a marokkdi kormdny azt dllitana, hogy jelentéseket készit az eurdpai
demokracia helyzetérél. A bemutatott eset azt mutatja, hogy a hatalom nem csak a jogi normak

elfogadasardl és a formdlis megfelelésrdl szol.

Ebben a tanulmdnyban harom f6 kérdést vizsgdltunk: Milyen politikai irdnyitasi médok vonhatdk le a
politikaelméletbdl és alkalmazhatdk a kiils6 kormanyzas soran? Milyen kormanyzasi médokat alkalmaz
empirikusan az EU a szomszédsagpolitikajaban, és milyen visszhanggal? Végiil, mennyire hasznos egy

olyan heurisztikus keretrendszer, amely a kiils6 kormanyzast politikai kormanyzasként fogja fel?

Elemeztik az EU Marokkdval szembeni szomszédsagpolitikajat 2003 és 2010 kozott. A politikai irdanyitasi
mddokrdl sz6l6 megujult vitara (Gohler et al. 2010) és a modern hatalomelméletekre tdmaszkodva olyan
keretet fogalmaztunk meg, amely a hierarchia és a horizontalitas spektruman végighizodd hatalmi
mechanizmusokat igyekezett integralni anélkil, hogy feladta volna annak kdzos értelmezését, hogy mi a
hatalom: egy olyan er8, amely korlatozza, kiterjeszti vagy - altaldnossagban - strukturdlja a cselekvési
teriileteket. Ennek megfelel6en hierarchikus, kdzvetett és valddi puha modokat fogalmaztunk meg a

szakirodalombdl, és 6sszekapcsoltuk konkrét irdnyitasi mechanizmusokkal az empirikus
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elemzés.

Mit lehet elmondani az EU azon ambicidzus céljainak koncepcidéjardl és valdsagarol, hogy Marokkdban
atalakito valtozasokat érjen el az emberi jogok és a demokrdcia tertiletén? Megdllapitottuk, hogy az EU a
kozvetett modokat, amelyek fenntartjak a kiils6 beavatkozas lehet&ségét, és a valddi puha maddokat,
amelyek a szerepl6k kozotti horizontalis kapcsolatra tamaszkodnak, mig a hierarchikus iranyitasi médok -
nem meglepd mddon - nem vesznek részt a Marokkdval kapcsolatos szomszédsagi politikdban. Az EU
differencidlt megkozelitést alkalmaz a politikai irdnyitds kiilonb6z6 cimzettjeivel szemben: Mig az olyan
puha mddok, mint a legitim tudas el6allitdsa az orszagjelentésekben és az el6rehaladasi jelentésekben,
valamint a modern reformerek 6nképének kialakitdsat célzd szubjektivacidés gyakorlatok kiilonosen
fontosak voltak a marokkdi kormdnyzé elit megszélitdsaban, addig a civil tarsadalmi szereplSkkel
szemben a kozvetett mdédok dominaltak. Itt az EU a verseny- és haldzati rendszerek létrehozasanak
folyamatdban bizott a palyazati felhivasok és a kiilonb6z6 képzési események révén, hogy elésegitse a

vilagi és professzionalis civil tdrsadalmi szektor kialakulasat.

A helyszini visszhangot elemezve kiderilt, hogy a diszkurziv gyakorlatok jél rezonaltak Marokkd
kormanyzé elitjére a modernizacié és a reformok diskurzusanak indukaldsaban, mig e modern 6nkép
helyszini vitatasa nem eredményezte az érdemi hazai reformok tdmogatasat. A civil tarsadalom szerepl&i
azonban az eurdpai forrasokhoz és szakértelemhez vald hozzaférés révén meger8sodtek, és a
nyilvdnossagban megerdsodott szonokka valtak. Az emberi jogi nem kormanyzati szervezetek leginkabb
az orszagon belili diszkurziv valtozast hasznaltak ki, nyilvanosan birdlva a reformista kormanyzat imazsa
és az érdemi reformok hidnya kozotti ellentmonddsokat. A hosszu tavu valtozas és a tarsadalom egészére

valé atgy(r(izés tehat a latszolagos stagndlds ellenére is lehetséges (Eurdpai Bizottsag 2009b).

Végezetiil, a politikai irdnyitas heurisztikus keretének értékelésekor kritikusan pozitiv kbvetkeztetésre
jutunk. Az EU szomszédsagpolitikait a politikai kormanyzas - vagyis a hatalom szandékos haszndlata -
perspektivdjan keresztiil elemezve pontosabb értékelést tudtunk adni arrdl, hogy "milyen hatalmat"
alkalmaznak az EU kils6 kormanyzasa soran, mikozben a sokat idézett "puha maddokat"
(Borras/Conzelmann 2007; Knill/Lenschow 2003; Lavenex et al. 2009) is integraltuk a hatalom atfogo
elméleti megértésébe. Az itt bemutatott empirikus eredmények csak nyersanyagként szolgdlhatnak a
finomitott kutatasi hipotézisekhez, és tovdbbi munkdra van szlkség, kulondésen az irdnyitasi
mechanizmusok elemzése soran alkalmazandd mddszertan tekintetében. Mégis Ugy véljik, hogy a
hatalom kategdridjanak megtartasa nemcsak a kiilpolitikai szerepl6k, hanem - ami még fontosabb - a
kilpolitikai cselekvés szempontjabdl is nagy értéket képvisel. Mivel az EU egyre inkdbb részt vesz a
vilagpolitikdban, és olyan politikai agazatokkal foglalkozik, amelyek kordbban csak a belpolitika
hataskorébe tartoztak, érdemesnek tlinik tovdbb elemezni a nemzetkdzi szerepl6k allamokra és

tarsadalmakra gyakorolt hatdsat - és az ezek atalakitdsaban szerepet jatszé hatalmi mintakat.
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A Kolleg-Forschergruppe - A tudomdnyos csere és az intenziv
kutatas 6sztonzése

A Kolleg-Forschergruppe (KFG) a Német Kutatasi Alapitvany altal
2008-ban inditott Uj finanszirozasi program. A KFG egyik kdzponti
eleme, hogy olyan tudomanyos szempontbdl 6sztonzé kornyezetet
biztositson, amelyben vezet§ és fiatal kutatok kis csoportjaiban

diskurzus és vita révén innovativ kutatasi témdkkal lehet
foglalkozni.

A Kolleg-Forschergruppe "Eurdpa atalakité ereje" a Berlin-
Brandenburg régid eurdpai ligyekkel kapcsolatos kutatasait fogja
Ossze, és intézményesiti az egylttmikodést mas egyetemekkel és
kutatdintézetekkel. A csoport az EU mint az 6tletek kdzvetitGje és
befogaddja szerepét vizsgalja, és harom kutatasi terlileten elemzi a
belsé és kilsé diffuzids folyamatok mechanizmusait és hatdsait:

¢ |dentitds és nyilvanossag
e Megfelelés, feltételrendszer és azon tul

e Osszehasonlité regionalizmus és Eurdpa kiilkapcsolatai
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