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Bevezetés

Az "integricié motorjanak"! tekintett Eurdpai Birdsagot kritika érte, hogy a jognak
koszonhetden tul nagy hatalomra tett szert az Europai Unid6 més intézményeihez képest.
Egyesek azzal érvelnek, hogy az Eurdpai Birdsdg nem valasztott birai egyre befolydsosabb
szerepldivé valtak az unidés dontéshozatalnak az Unié mas intézményeinek képviseldivel
szemben. Kdvetkezésképpen a szkeptikusok egy része aggddhat a birdk novekvo hatalma

miatt, és attol tarthat, hogy az EU hosszu tdvon kritarchikus kézosséggé valik.

Ahhoz, hogy megértsiik, miért érvelhetnek egyesek azzal, hogy az Europai Birdsag birai
az uni6s kozosség "uralkodoiva" valtak vagy valnak, elengedhetetlen, hogy elemezziik az
érvelés mogott meghuzodd okokat. Ezért a kovetkezd irds az Eurdpai Birdsag hatalmanak

azon forrésait targyalja, amelyek az emlitett "félelem" eredetét adjak:

1. Autondmia és hatosag
2. Alkotmanyozas és szerzOdésértelmezési hataskor

3. Az Eurdpai Birosag ¢és a tagallamok

1. Autondmia és hatosag

El6szor is, az Europai Birdsag a bovités révén kiterjesztette hataskorét, és ma mar 28
tagallamot és valamivel tobb mint 507 millié polgart’ szamlal, akiket jogilag kotnek az
Eurdpai Birosag itéletei, €s a kettd kozotti litk6zés esetén az unids jogot a nemzeti joggal
szemben tiszteletben kell tartaniuk. A birdsdg tovabba birdsagi feliilvizsgalati joggal
rendelkezik a nemzetek feletti unios intézményeknek az unids szerzddéseknek vald
megfelelését illetden. A tagallamok nemzeti birdsagai altal gyakran alkalmazott eldzetes

dontéshozatali eljaras szintén noveli az Eurdpai Birdsag tekintélyét. A oldalon 2011

1 Renaud Dehousse, Az Eurdpai Birésag. The Politics of Judicial Integration, Palgrave Macmillan, London,
1998, 74. o.; Mark A. Pollack, The Engines of European Integration, Delegation, Agency and Agenda- Setting
in the EU, Oxford University Press, Oxford, 2003, 19. o.; 390.

2Népesség 142013. janudrl, janius. Elérhetd a kovetkezd cimen:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00001,
(megtekintve 2013.11.01-én).
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az ilyen iigyek szdma az egész év soran a birosag altal kezelt igyek638 kozott338 volt.?

Az utébbi idében az Europai Birdsagot azzal vadoltak, hogy a politikaalkotds révén
egyre nagyobb hatalomra tesz szert, és elvesziti eredeti céljat.* Damian Chalmers, a London
School of Economics unids joggal foglalkozd professzora szerint 2012-ben az Eurdpai
Birosag hataskore kiboviilt azaltal, hogy az &llamhaztartdsok megnyirbaldsara is tobb
lehetdséget kapott, ami nem tartozik a birdsagok szokasos hataskorébe.’ A 25 tagallam altal
alairt "fiskalis paktum" vagy a gazdasagi ¢s monetaris unio stabilitasarol, koordinéacidjarol és
kormanyzasardl szolo szerzédés eldirja, hogy az unids orszagok koltségvetésének
kiegyensulyozottnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy a strukturalis dllamhaztartasi hiany nem
haladhatja meg a nominalis GDP 0,5%-at. A szabdly be nem tartdsa és a nemzeti
jogrendszeriikben val¢ atiiltetésének elmulasztasa esetén az Eurdpai Birdsag legfeljebb a GDP

0,1%-anak megfelelé dsszegii birsagot szabhat ki.°

Ami az autondémiat illeti, ha megnézziik az EU mas szerveit, az Eur6pai Parlament, a
Miniszterek Tanécsa és a Bizottsdg nagymértékben fiiggnek egymastol, az egyes intézmények
dontéshozatali eljarasa jogilag megkdveteli a tobbi intézmény dontéshozatali eljardsdban vald
részvételt. A Lisszaboni Szerzddés értelmében példaul a Bizottsdg szakpolitikai
kezdeményezési hatdskore megmarad, bar a Parlament kérésére indokolassal -ellatott
véleményt kell adnia az EP-nek, ha nem kezdeményez jogalkotast.” Az EUMSZ 68. cikke a
Tanécsot hatalmazza fel arra, hogy "meghatdrozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségen beliili jogalkotdsi és operativ tervezés stratégiai
irAnymutatasait".® Az Eurépai Birdsag azonban - célja és hataskore miatt is - inkabb fiiggetlen
szervként mikodik. A tagallamokkal €s/vagy az uniés intézményekkel kapcsolatos tligyek az
Eurodpai Birosag elé keriilnek, amely az itélethozatal tekintetében az emlitett intézményektdl

fiiggetlentil jar el. Ennek alapjan az érintettek koziil az Eurdpai Birdsag

3lgazsagiigyi hatékéor: november-december 2012. Elérhetd:
http://www.worldaffairsjournal.org/article/judicial-reach-ever-expanding-european-court-justice,
(megtekintve 2013.11.01-én).

4Az Eurdpai Birésdg a Stabilitdsi, Koordindcids és Kormdnyzdsi Szerz6dés végrehajtéjaként hatalmas uj
hatdskéréket kapott. Igazsdgszolgdltatdsi intézményként elért eredményeit azonban kevéssé vizsgaltak, 2012.
mdrcius 7. Elérhetd: http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2012/03/07/european-court-of-justice-enforcer/,
(megtekintve 2013.11.01-én).

5 Ibid.

62013. janudr 1-jén hatdlyba lépett addiigyi egyezmény, 2013. januar 1. Elérhetd: http://www.european-
council.europa.eu/home-page/highlights/fiscal-compact-enters-inters-into-force-on-1-january-
2013?lang=en (megtekintve 2013.11.01-én).

7Az Eurdpai Unid intézményi eregyensulya a Lisszaboni Szerz8dés utdn, 2010. szeptember 17. Elérheté:
http://ec.europa.eu/education/jean-monnet/doc/ecsal0/monarb_en.pdf, (megtekintve 2013.11.02-an).
8Az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzédés eqgységes szerkezetbe foglalt valtozata, 2008. majus 9., Az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C 115/47.
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novekvo hatalom, az unids intézmények magasabb szintii képviseldi, azaz a biztosok, az
Eurdpai Parlament tagjai és a Tanacsban az allamfok lehetnek, akiknek f6 gondja az lenne,
hogy elveszitik tekintélyiiket az unidés hatalmi egyensulyban, kiilondsen, ha figyelembe
vessziik a folyamatban 1évé vitdkat arrdl, hogy e harom intézmény kozil melyik a
leghatalmasabb, vagy hogy van-e¢ intézményi egyensuly. Az Europai Parlament szdmara ez
még fajdalmasabbnak tiinik, mivel a Lisszaboni Szerz6dés tobb mint 40 1) jogalkotési
hataskorrel ruhdzta fel, tobb mint 40 0j jogalkotési teriilettel, a Miniszterek Tandcséaval

egyiittdontési eljaras keretében.’

Bar az Eurdpai Birosag hataskore egyértelmiien az
igazsagszolgaltatasi jellemzOok koriil forog, a tagallami nemzeti és az unids jogszabalyok
kozotti jogszabalysértés vagy konfliktus esetén az Europai Birosag az, aki dontést, itéletet
vagy szankciot hoz. Kovetkezésképpen az Eurdpai Birdsag ugy jelenik meg, mint aki a végso
sz6t mondja ki, vagyis a bir6i aktivizmus révén magasabb hatalommal vagy tekintéllyel

rendelkezik.

A kozvélemény véleménye megoszlik tovabba a jogallamisagnak az Eurdpai Birdsag
altali fenntartasardl. A neofunkcionalistak ugy vélik, hogy a jog és a politika szétvalasztisa az
Eurépai Birdsadg tevékenységében autondémiat, tekintélyt és hatalmat ad neki, hogy a

tagallamok érdekeivel szemben cselekedjen.!'”

Karen Alter szerint ez a szervezet jogi
jellegébdl fakad.!! A neorealistak azonban azzal érvelnek, hogy az EB nem képes ezt a
hatalmat gyakorolni, mert a tagallamoknak vannak eszkozeik a birosag ellenérzésére, azaz a
birosdg nem tud 0O6nz6 moédon a nagy tagorszagok érdekeivel szemben fellépni.

Kovetkezésképpen tigy vélik, hogy az EB a tagallamok iigyndkeként jelenik meg.'?

Emellett a Van Gend en Loos-iigyben a kdzvetlen hatily bevezetése '2és a Costa
kontra ENEL-iigyben'* az uniés jog elsdbbségének (azaz elsdbbségének) megéllapitasa a
tagallamok nemzeti jogaival szemben a kettd kozotti iitkdzés esetén megalapozta az Eurdpai

Bir6sag autonémiajanak kialakuldsat. Ez viszont az 1990-es években ismét megerdsodott.

°Az Eurdpai Parlament és a Lisszaboni Szerzédés. Elérhetd:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0042423726/Parliament-and-the-Lisbon-Treaty.html,
(megtekintve 2013.11.01-én).

Az Eurdpai Birésdg: A tagdllamok iigynéke? 2011. prilis 28. Elérhetd: http://www.e-
ir.info/2011/04/28/the-european-court-of-justice-an-agent-of-member-states/, (megtekintve: 2013.11.02.).
1Karen J. Alter, "Kik a "szerz8dés urai"? Az eurdpai kormanyok és az Eurdpai Birdsag", in: International
Organization, Vol. 52, No. 1, 1998, p. 121.

21bid; Geoffrey Garrett & Barry Weingast, "ldeas, Interests, and Institutions: In: "Az EK belsd piacanak
megteremtése”, in: J Goldstein & R.Keohane (szerk.), Ideas and Foreign Policy, Cornell University Press, Ithaca,
1993, 173-206. o., Cornell University Press, Ithaca, 1993.

13Birdsag 26/62. sz. iigy, Van Gend & Loos kontra Nederlandse Administratie der Belastingen, EBHT 1963. 1.
14Birosag 6/64. sz. Costa kontra ENEL tigy [1964] EBHT 1964. 585.
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a K6zosség nemzetkdzi szerzddéssel'® valéd kotelezésének lehetdségérél. Az Eurdpai Birdsag
hataskore belso és kiilso szinten egyarant kiterjed, és egyre nagyobb hataskorrel és hataskorrel
rendelkezik, hogy az EU nevében dontson nemzetkozi ligyekben. Ez egyrészt korlatozhatja a
harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés szintjét, masrészt pedig az Eurdpai Unid
politikainak (példaul a belsd piacnak) az 6rzdjeként is felléphet. Amikor azonban "a Birdsag
megvédi az EU-t a nemzetkozi jog normativ hatasatol, akkor ezt az EU autondmidja, az EU
fokozatos alkotméanyozasanak alapkove iranti (kimondott vagy kimondatlan) aggodalombol
teszi".! Bar ez a részlet az alkotmanyozis mellett érvel az Eurdpai Birésig azon nagyobb
célja mellett, hogy vigyazzon az EU autondémidjara, ez a puszta tevékenység allitdlag

katalizalja magénak a Bir6sagnak a tevékenységét.

Hozza kell tenni, hogy az EB nagymértékben védve van a sajat "birdsagi birosagi
mechanizmusaitél", ami azt "jelenti, hogy védve van a jogsértésektdl vagy szankcioktol, és

nincs kozvetlen, azonnali felsébb hatdsag.
2. Alkotmanyozas €s szerzddésértelmezési hataskor

Az Europai Birosdg hozzajarulasa az EU alkotmdnyozdsahoz nagymértékben
elismert.!® A vitak féként a folyamat teleologiai magyardzatara, kiilondsen az unids
szerzOdések értelmezésére vonatkoznak a fent emlitett EB-ligyekben. Ezek az elméletek
megprobaljak elemezni, hogy a tagallamok miért fogadjak el a szerzédések szuverenitasat a
nemzeti joggal szemben, més szoval, hogy mi az oka annak, hogy a tagéllamok integracioparti

megkozelitéseket alkalmaznak.

A funkcionalistak szerint az Eurdpai Birosag legitimitasa abban rejlik, hogy a jog és a

politika elvalaszthatatlan egymadstol'®, ami megneheziti a politikusok szaméra, hogy

megkérddjelezzék a Birdsag itéleteit?®: "a névlegesen semleges jogelvek birdi alkalmazasa
"elfedi" a biroi dontések politikai jellegét, legitimitast biztosit a birdknak, és "megvédi" dket a

politikai befolyastol.

15Az Eurdpai Birdsag 1/91 EGT-megéllapodasrdl sz616 véleménye [1991] EBHT 1-6079.

6Jan Willem van Rossem, "Az unids jog autonémidja: in: R. A. Wessel & S. Blockman (szerk.), Az autonémia és a
fliggéség kozétt. The EU Legal Order under the Influence of International Organisations”, Springer, New York City,
2013, 12-45. o.

17R. Daniel Kelemen, "A birdi fliggetlenség politikai alapjai az Eurépai Unidban", in: Journal of European Public
Policy, Vol. 19, No. 1, 2012, pp. 43-58.

8Thomas Christiansen & Christine Reh, Constitutionalizing the European Union, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2009, p. 114.

%Joseph Weiler, "Eurépa atalakuldsa", in: Yale Law Journal, Vol. 100, No. 8, 1991, pp. 2403-2483. °Anne-
Marie Burley & Walter Mattli, "Europe before the Court", in: Anne-Marie Burley & Walter Mattli, "Europe
before the Court" (Eurdpa a Birdsag el6tt): Nemzetkézi Szervezet, 47. kotet, 1. szam, 41-76. oldal.1993,



kritika"?!. Mig a neofunkcionalistak a jog altali integracioban hisznek, addig a racionalistak a
biroéi aktivizmusban, ahol az EB stratégiai politikai racionalista szereploként?? jelenik meg, és
a legerésebb tagorszagok érdekei?’ szerint cselekszik. A torténeti intézményvéddk szerint az
EB hatalma természetes és nem tervezett utohatas volt, amelyet a Szerz6dés modositasanak

egyhangusagi feltétele miatt most mar problematikus visszaforditani.?*

Thomas Christiansen ¢és Christine Reh Constitutionalizing the European Union cimi
konyviikben bemutatjak, hogy az EU rendszere kétféle politikai valtozdson ment keresztiil:
formalisan (kormanykozi konferencidk) ¢€s informalisan (politikai dontéshozatal). Ezzel

egyidejiileg azonban a jogi integracio is aktivan haladt elére.?

Az Eurdpai Birdsag az itélkezési gyakorlaton keresztiil meghatarozta az unios jog
jogrendszerét €s alapelveit, vagyis alkotmanyossa tette az Eurdpai Uniot. A Van Gend en
Loos ¢és a Costa kontra ENEL {igyeket a 60-as években a Szerzddés cikkeiben a szupremacia
kodifikacidja kovette. Tovabba a Stauder-*%, az Internationale Handelsgesellschaft->’, a Nold-
28 s a Hauer-iigyek® a 60-70-es években megalapoztak az alapvetd jogok jogi elveit, és
politikai nyomon kovetésiik a kovetkezd nyilatkozatokkal tortént: Az eurdpai identitds; az
alapvetd jogok védelme; és a demokracia hozzajarultak a koppenhagai kritériumok, az
Eurépai Uniorol szolo szerzodés 6., 7. és 49. cikkei, valamint az Europai Unié Alapjogi
Chartdjanak megalkotasdhoz.’® 1dokozben a Birdsig fokozatosan kezdte hasznalni az
alkotméanyos nyelvezetet, és ennek megfeleléen 1986-ban a Les Vertes kontra Parlament
litéletében az FEurdpai Kozosséget "jogallamisigon alapuld kozdsségként emlitette,
amennyiben sem tagallamai, sem intézményei nem keriilhetik el annak feliilvizsgalatat, hogy
az altaluk elfogadott intézkedések dsszhangban vannak-e az alapvet6 alkotmanyos chartaval, a
Szerzédéssel" 3> A Szerzédések értelmezésén alapuld itéletein keresztiil az Eurdpai Birosag az

egyik legfontosabb "alkotmanyos napirend-meghatarozéva" valt, amit jol szemléltethet az

alabbiakrol sz616 rendelkezés elfogadasa is

2IAlter, op. cit., p. 130.

22pndreas Grimmel, "Birdsagi értelmezés vagy birdi aktivizmus?: a racionalizmus 6roksége az Eurépai Biréséag
tanulmanyaiban", in: Harvard Center for European Studies Working Papers Series, No. 176,2010.
BGeoffrey Garrett, "A jogi integracié politikaja az Eurépai Unidban", in: Nemzetkézi Szervezet, 49. kétet, 1.
szam, 1995, 171-181. o.

Z4plter, op. cit., p. 136.

ZChristiansen & Reh, op. cit., 61-62. o.

25Birosag 26/69. sz. Stauder kontra Ulm iigy, [1969] EBHT 419. o.

27EBHT 11/70. sz. Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr iigy, [1970] EBHT 1970. 1161.
28Birosag 4/73. sz. Uigy, Nold kontra Bizottsag, [1974] EBHT 1974. 491.

29Birosag 44/79. sz. iigy, Hauer kontra Land Rheinland-Pfalz, [1979] EBHT 3727.

30 |bid. p. 65.

31Birdsag 294/83. sz. ligy, Parti Ecologiste "Les Verts" kontra Parlament, [1986] EBHT 1986. 1365.

2|bid.



a nemek kozotti egyenldség meghaladja az egyenld bérezést (TEC141 cikk), ami a Kalanke-

iigyben hozott itélet kdzvetlen kdvetkezményeként tortént.>

Az 1/1991. sz. véleményében a Birosdg a Szerzddéseket "alkotmanyos chartanak"
nevezte, amelynek alanyai nemcsak a tagallamokat, hanem azok allampolgarait is
veszélyeztetik. Ezen események 3*egyik politikai utdhatasa a 2001-es laekeni nyilatkozat volt,
amely az Europa jovojérdl szolo konventet és reformokat szorgalmaz az uniés szervek kozotti
jobb hataskormegosztas és -meghatarozas, az eszkozok egyszertsitése, valamint az Unid
tartozik a Birdsag hataskore, a szerzddések egyszerlisitése, az, hogy az Alapjogi Charta a
Szerzddések részévé valjon-e, és hogy az EK csatlakozzon-e az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezményéhez. *E témdk megvitatdsa elvezet az EU alkotméanyos szdvegének
elfogadasaval kapcsolatos dilemmahoz. *°Emellett, bar a Birosag jellemzéen nem vesz részt a
szerz6désmodositasokrol szold targyaldsokon (a Tandcs titkarsdga az, amelyik jogi
tandcsadoként jar el), a fent emlitett egyezménybe megfigyeloként bekeriilt. A
SzamvevOszéket a tagallamok delegacioi is felkérték, hogy adjon tandcsot bizonyos
reformokkal kapcsolatban (pl. a rugalmassag intézményesitésével kapcsolatban 1996-1997), a
CFE - Confédération Fiscale Européenne (Eurdpai Adoiigyi Szovetség) pedig szakértdként
konzultalt vele. Ezenkiviil véleményeket és ajanlasokat nyujtottak be a kormanykozi
konferencidknak, és rendszeresen talalkoztak a nizzai korméanykozi konferencia képviseldivel.
E vélemények ¢és ajanlasok egy részét teljesitették, €és a legvilagosabb példa erre az Elsdfokt
Birosag létrehozdsa ¢és a szavazasi eljardsuk mindsitett tobbségi szavazasi eljarasra torténd

modositasa.’’

Az Eurdpai Birdsag alkotmanyos szerepe cimii fejezetben Christiansen és Reh a fent
emlitett ligyeket, azok itéleteit és utdhatasait az Europai Birdsdg hatalmanak és a kozszféra
3Bfeletti "birdi ellendrzésnek" tovabbi forrasaként azonositja, amelynek eredeti forrasa a
Szerzddés rendelkezéseinek értelmezése és az a képesség, hogy kifejezett alkotmanyos
Iépések nélkiil megvaltoztassa az allamhatalom értelmezését. Tovabba jelzik, hogy az EB
"hatékonyan hasznalta fel az episztemikus, eszmei és tarsadalmi eréforrdsokat: a szakértelmet,

a meggy6zeés képességét

3paul Craig & Grainne de Burca, EU jog: Text, Cases and Materials (5. kiadas), Oxford University Press,
Oxford, 2011, 914-17. o.; EB C-450/93. sz. iigy [1995].

34Christiansen & Reh, op. cit., p. 66.

35Christiansen és Reh, op. cit., 65-66. 0.

38Europai Tanacs, Laekeni Nyilatkozat, SN 273/01, Eurdpai Tan4cs, Laeken, 2001.

37Christiansen és Reh, op. cit., 114-116. o.

3bid., pp. 66.



jogi indoklassal és a partatlan és apolitikus szerepld hirnevével", és napirendre tlizte "a jovobeli

alkotmanyos reformot".*’

3. Az Europai Birdsag és a tagallamok

A nyilvanos vitak soran felmeriilt az a kérdés is, hogy az Europai Birosag birai
elfogultak-e. A Bizottsag altal megnyert ligyek nagy szdma, a birdk nem véalaszthatosaga,
valamint az a tény, hogy az EB hajlamos "azokat a harcokat vélasztani, amelyekrdl tudja,
hogy megnyerheti", azt “’mutatja, hogy a Birosidg hajlamos Briisszelnek kedvezni a
tagallamokkal szemben. Ezért a tagallamok szkeptikusan viszonyultak a névekvd hatalomhoz.
A szkeptikusok koziil Franciaorszdg, Németorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag a
legelégedetlenebbek. Szdmukra nagyon nehéz volt elfogadni az unids jog elsObbségének
gondolatat. Németorszagban szamos biré még mindig tgy véli, hogy a nemzeti jognak
elsébbséget kell élveznie az unids joggal szemben, ha a kettd kozott eltérés van.*! A
legellenallobbak azonban a britek voltak, akik ellenzik szuverenitasuk feladasat. Sir Patrick
Neill 1995-ben azt javasolta, hogy a tagorszagok tobbsége utasithassa el az Eurdpai Birdsag
itéleteit*?. Martin Vickers parlamenti képviseld is olyan intézkedéseket siirget, amelyek "véget
vetnek a birdk uralmanak és visszaallitjdk a parlamenti demokraciat". **Szerinte "az egyik
legnagyobb eurdpai probléma az emberi jogi torvény végrehajtasa és a kiilfoldi birdsagok nem
kivant beavatkozasa a brit jogi folyamatokba", €s hogy a britek "a vilag egyik legjobb
igazsagszolgaltatasi rendszerével rendelkeznek".** Tény, hogy 1973-1976 kozdtt az Egyesiilt
Kiralysag altal elkovetett jogsértések szama 39 volt, ami a tobbi nagy tagallamhoz képest
valoban kevés.*® Napjainkban néhany mas nagy vagy kis tagallamnak tobb jogsértése van,
mint az Egyesiilt Kiralysagnak. “*Napjainkban az uniés jog nagy hatassal van Nagy-Britannia
tarsadalmi-politikai és gazdasagi alkotmdnyara, *’részben azért, mert az irott alkotmany

hianya megkonnyiti az Europai Birdsadg szamara, hogy bir6i hatalmat szerezzen ott.

3bid., pp. 116.

4%)udicial Reach, op.cit.

“Eurépai Birésag. Elfogult biré? majus 15. Elérhetd:

http://www.economist.com/node/149581, (megtekintve: 2013.11.06.).

42 |bid.

BA parlamenti képviseld cselekvésre szolit fel a "nem vdlasztott eurdpai birdk uralmanak
megsziintetése érdekében”, 2012. januar 13. Elérhetd: http://www.grimsbytelegraph.co.uk/MP-calls-
action-end-rule-unelected-European/story-14412213- detail/story.html, (megtekintve: 2013.11.01.).
4 |bid.

“SEurépai Birésag. Elfogult bird? op. cit.

4®Europai Bizottsag, 30. éves jelentés az unios jog alkalmazasanak nyomon kdvetésérdl, Briisszel, 2013, 8. o.
YAz Eurépai Birésag most jogi vagy politikai intézmény? 10.08.2010. Elérhetd:
http://www.theguardian.com/law/2010/aug/10/european-court-justice-legal-political, (megtekintve
2013.11.01-én).
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Amint mar emlitettiikk, polémia folyik arrdl, hogy a birak fliggetlenek-e a nemzeti
érdekektdl. Jelenleg az Europai Birdsag 28 birajat tagallamonként egy-egy birot neveznek ki.
Nyolc fétanadcsnokot szintén a tagallamok kormdanyai neveznek ki, de a jeldltekrél meg kell
allapodniuk. A birdkat és a fotanacsnokokat hatéves, megujithato idétartamra nevezik ki. Ot
nagy allam (Franciaorszag, Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg, Spanyolorszag ¢és
Olaszorszag) 6t fotanacsnokot jelol, a masik harom tisztséget a tobbi tagallam kozott rotacios

rendszerben, dbécé sorrendben osztjik el.*®

Az elnokot haroméves, megujithaté iddtartamra
valasztjak. Ezt a kinevezési rendszert birdltak, hogy nem demokratikus és nem nyitott, mivel

még mindig a tagallamok és azok mérete alapjan torténik.*’
Kovetkeztetés

Az elemzés alapjan megallapithatd, hogy annak ellenére, hogy az Eurdpai Birdsag az
uniés integracid katalizatoraként ¢és a tagallamok kozotti jogharmonizacid egyik f0
szerepldjeként miikodik, az Eurdpai Birdsdg egyértelmiien az Eurdpai Unid intézményei
kozotti hatalmi egyensulyt veszélyeztetd tényezonek tekinthetd. A Birdsaggal szembeni
kritikak egyik fontos pontjava valt a "birak altali uralom", amelyet a tagallamok is elitéltek.
Az Europai Uni6 bévitése, az unios jog nemzeti joggal szembeni els6bbségének és kozvetlen
hatalydnak megteremtése, valamint a jelentds mértékii alkotmdnyozas nagymértékben
hozzajarult a Birdsdg hatalmanak, autondmidjanak ¢&s tekintélyének fejlodéséhez ¢és
novekedéséhez. Ezeket a pontokat azonban eldnydknek és eredményeknek lehet tekinteni,

nem pedig kritikdnak, ahogyan a Bizottsag teszi:

"A Birosag lefektette igazsagszolgaltatasi rendiink alapjait, és ezt lelkiismeretesen, teljes
fliggetlenséggel tette. A Birdsag nélkiil Eurépa nem érhette volna el azt a foku integraciot,

amelyet ma élveziink.

Szeretnék idézni néhanyat azok koziil az elvek koziil, amelyeket a Birosag az évek soran

kialakitott, gyakran az eredeti értelmezési modszereknek koszonhetden:

e akoOzosségi jog els6bbsége a nemzeti joggal szemben
e Kkozvetlen hatasa, és

e azatény, hogy a nemzeti birdsagok el6tt hivatkozni lehet ra

“8Djtlev Tamm, "Az Eurdpai Unid Birdsaganak térténete az Eurdpai Unid létrejotte 6ta", in: A. Rosas, E. Levits,
Y. Bot (szerk.), A Birdsag és Europa épitése: Analyses and Perspectives on Sixty Years of Case-law, Springer,
Heidelberg, pp2013,. 9-35.

Eurépai Birésag. Elfogult biré? op. cit.



Ezek az elvek biztositottak, hogy koherens és hatékony igazsagszolgaltatasi és intézményi
rendszeriink legyen. Es bar voltak kritikdk, foként azok részérdl, akik féltek a "birak altali
uralomtél", az On joggyakorlata elnyerte a tagdllamok birosdgainak egyhangli konszenzusat

és tiszteletét.

A Birésag tekintélye nagyrészt abbdl a ténybdl ered, hogy hatarozatai "a jozan €ész gyiimolcse,

nem pedig az uralkodo6 érdekek hatalma", ahogyan egy fotanacsnok fogalmazott."">°

Kovetkezésképpen ez a nézdpont fiiggvénye: azok szamara, akik az integraciot tekintik
elsddleges prioritasnak, és a nemzetek feletti kormanyzas hivei, az Europai Birosag tokéletes
példaja az integracionak, és még mindig hisznek a jog és a politika szétvalasztasaban. Mig a
kormédnykoziség hivei szdméara az EB felhalmozott hatalma a jogon keresztiil torténd
integraciobol ered, és politikai hatalom megszerzését eredményezi, ezért mar nem tud
fliggetlen vagy partatlan félként fellépni, €s fennall a veszélye annak, hogy egy vagy tobb
tagallamnak, esetleg a nagyobbaknak kedvez.

S0Eurdpai Bizottsag, Eurdpa és a jogdllamisdg, 02/612. sz. beszéd, Eurdpai Birdsag, Luxemburg, 2. oldal.2002,
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