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z¢élandi perspektiva

"Minden egyes dollar, amelyet egy jotékonysagi szervezet a megfelelési koltségekre
kolt, egy dollarral kevesebbet jelent, amelyet a jo6tékonysagi szervezet
alapfeladataira fordithat"."

Beadvany a Szocialis Szolgaltatasok Kilénbizottsaga szamara, Jotékonysagi
térvényjavaslat, 2004.

Absztra
kt

Ez a tanulmany a harmonizécids szakirodalomhoz jarul hozz4 a Nemzetkozi Pénziigyi
Beszamolasi Standardok (IFRS) projekt ideoldgiai alapjainak problematizalasaval,
valamint a jotékonysagi szabdlyozas és az IFRS bevezetésének kovetkezményeit
vizsgalja az Uj-z€élandi jotékonysagi szektorban. Neogramszidnus szemlélettel
elemezzikk a kormanyzat szamos aspektusa 4altal kialakitott hegemoniat, ¢és
megvizsgaljuk a 2004-ben az uj-zélandi parlamentbe bevezetett jotékonysagi
torvényjavaslattal szembeni ellenallast. Ez a tanulmény azonositja, hogy a hegemonia,
a kultira és az ideoldgia hogyan segitette eld a jotékonysagi torvényjavaslat
torvényhozoi elfogadasat és az IFRS egyidejii bevezetését Uj-Zélandon, valamint
azonositja a javasolt megfeleléssel szemben fellépd szerepldket, szovetségeket és
koaliciokat a tervezett megfeleléssel szembeni ellenhegemonia kialakulasaban. A
dominans hegemonia alkalmazkodasanak példait azonositjuk, bemutatva a hegemonia
fenntartdsat azaltal, hogy a tarsadalmi és politikai nyomas hatdsara a gyengébb
csoportok korlatozott engedményeket kaptak a jotékonysagi torvényjavaslatban.

KULCSSZOSZOK:Gramsci;NeoGramsci; Jotékonysagi
szervezetek; Hegemonia; Ellenhegemonia; Széllas; Uj-Zéland;
Elszamoltathatosag; Atlathatosag; Harmonizacio.



! Beadvany a Szocidlis Szolgaltatdsok K{lOnbizottsdga szamara, Jotékonysagi tOrvényjavaslat, 2004.



Szamviteli harmonia, neogramszki diszharmonia: Egy 0j-
z¢élandi perspektiva

1 BEVEZETES: SZAMVITELI HARMONIA

A szamviteli szakirodalom gyakran hirdette a nemzetkdzi pénzugyi
beszamolasi standardok (IFRS) feltételezett elényeit (Alfredson, 2003; Haswell és
McKinnon, 2003; Hegarty, 1997; Howieson és LangfieldSmith, 2003). Az IFRS
tamogatéi azt allitjak, hogy a gazdasagok szamara hatalmas elénydkkel jarnak a
tranzakciés és megfelelési kdltségek csokkenése, a jobb dsszehasonlithatésag, az
atlathatésag és az elszamoltathatésag miatt. Ezzel szemben nagyon kevés
szamviteli szakirodalom problematizalja a szamviteli harmonizacioé jelenségét, és
helyezi azt a tagabb tarsadalmi-politikai kontextusba (bar lasd Hines, 1989; Lehman,
2004; Arnold 2003; Arnold és Sikka, 2002; és Poullacs, 2004). Bar a szerz6k
elfogadjak, hogy a neoliberalis gazdasagi elmélet (amelybél a szamvitel a
legitimitdsat meriti, vagy legaldbbis ahogyan azt a harmonizaciés szakirodalom
sugallia) valéban a fenti eredményeket sugallja, megkérddjeleznénk a priori
feltételezéseinek empirikus érvényességét. Ez a tanulmany a szakirodalomban
tapasztalhaté egyensulyhiany kezeléséhez kivan hozzajarulni.

Uj-Zélandon hatarozottan térekszenek az IFRS 2007-ig térténé telies korii
bevezetésére, bar az IFRS-nek valé megfelelés mar 2005-t6l lehetséges. Jelenleg
nem vilagos, hogy a té6zsdén nem jegyzett gazdalkodo6 egységek, beleértve az allami
szektort és a j6tékonysagi szervezeteket, milyen mértékben kell megfelelniiik az
IFRS-nek. Ebben az értelemben Uj-Zéland idedlis helyzetet biztosit az IFRS-re vald
attérés hirdetett elényeinek (beleértve a tézsdén nem jegyzett gazdalkodd
egységekre gyakorolt hatasokat is) vizsgalatara. Tekintettel a nemzetkdzi
kereskedelem és mobilitas fontossagara egy olyan kis gazdasag szamara, mint Uj-
Zéland, egy ilyen jelentds iranyvaltas jogi, kulturalis, ideoldgiai és diszkurziv hatasai
a szamviteli eljarasok iranyitasa tekintetében gazdag kutatasi anyagot kinalnak a
kritikus szamviteli kutatok szamara.

Ez a tanulmany neogramszianus szemlélettel elemzi a szamvitel altal vezérelt
strukturdlis valtozas valdszinlsithetd hatdsait, ahogyan azt az IFRS felé valo
elmozdulas és az IFRS elfogadasa magaban foglalja. Tekintettel arra a
neogramszianus meggy6z6édésre, hogy az intézmények hegemdén és nem
monolitikusak, a szerz6k megkisérlik elemezni azokat az ellenkulturakat és
ellencsoportokat, amelyek ellendlinak (és valdszinileg tovabbra is ellenallnak) az
IFRS bevezetésének. A szerzdk kiilondsen azt a kiterjedt ellenallast vizsgaljak meg,
amely a 2004-ben az Uj-zélandi parlamentbe beterjesztett jotékonysagi
torvényjavaslattal szembeni ellenallasban nyilvanult meg. Kdvetkezésképpen az az
aggodalom, hogy a kisebbségi érdekek és lobbicsoportok alarendelése az IFRS-
kapitalista hegemonia kdvetkezménye lesz. Elemezzik, hogy a kulturat és az
ideolégiat hogyan hasznaltak és hasznaljak fel a jotékonysagi toérvényjavaslat
végrehajtasanak és az IFRS-ek Uj-zélandi bevezetésének elGsegitésére. Azonositja
azokat a szerepl6ket, szbvetségeket és koaliciokat, amelyek lehetdve teszik az IFRS
bevezetését és legitimacidjat. Mivel a kultura és az ideoldgia klldnbdzik a gazdasagi
bazistdl, de mégis kapcsolodik ahhoz, a tanulmany neogramszki szemléletet hasznal
annak elemzésére, hogy a kulturat és az ideologiat hogyan hasznaljak legitimaciés
és keretezési technoldgiaként az IFRS Uj-zélandi elfogadasanak keretrendszerének
kialakitasahoz.

A szerz6k tudatdban vannak annak, hogy el kell kerllni a gazdasagi és
torténelmi determinista tendenciakat, amelyekbe a strukturalizmus néha beleesik. Azt
mondjak, hogy a hegemodnia inkabb egy széleskorli egyetértésen, mint egy
tarsadalmi elit diktatorikus akaratan nyugszik (Levy és Egan, 2003). A hegemonia az:



... A tarsadalom dominans csoportjai, beleértve alapvetéen, de nem
kizarélagosan az uralkod6 osztalyt, uralmukat a "spontan" és a "spontan”
hatalom biztositasaval tartjak fenn.



az alarendelt csoportok - kdztik a munkasosztaly - "beleegyezése" egy
olyan politikai és ideoldgiai konszenzus targyalasos kialakitasan keresztil,
amely magéban foglalja mind az uralkodé, mind az uralt csoportokat.
(Strinati, 1995: 165)

A hegemonia elmélete arra tesz kisérletet, hogy megmagyarazza, hogyan
képesek a dominans csoportok fenntartani a hatalmukat, és hogy a dominans
csoportok képesek meggydzni az alarendelt csoportokat, hogy elfogadjak, atvegyék
és interiorizaljak értékeiket és normaikat. Ez a dolgozat azt elemzi (els6ésorban
dokumentumelemzéssel), hogy hogyan sikertlt konszenzust elérni és fenntartani az
érintett érdekelt felek kozott a jotékonysagi toérvényjavaslat és az azt kiséré uj-zélandi
IFRS-rendszer kapcsan. 2004-ben kertilt az uj-zélandi parlament elé a jotékonysagi
térvényjavaslat, amely el6irja a jotékonysagi szervezeteknek, hogy a jotékonysagi
statusz megszerzéséhez meg kell felelnitk a térvényjavaslat keretrendszerének, és a
pénzigyi beszamolasi térvény késébbi felllvizsgalata révén a tdérvényjavaslat egyes
j6tékonysagi szervezeteknek elbirja, hogy megfeleljenek az IFRS-nek, a legtébb mas
szervezetnek pedig, hogy megfeleljenek az IFRS néhany szarmazékos IFRS-nek.
Kovetkezésképpen, a kivalasztott bizottsagok beadvanyainak vizsgalatabol
nyilvanvalo, hogy léteznek olyan ellencsoportok és ellenkulturak, amelyek ellenzik az
IFRS-nek vald javasolt megfelelést és maganak a keretrendszernek a létezését. Ezt
szem el6tt tartva a tanulmany elemezni fogja az Uj-zélandi IFRS-re val6 attérés altal
érintett jotékonysagi szervezetek és kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) folyamatos
ellendllasat. A szerz6k ugy vélik, hogy bar a vallalati hatalom (amelyet az IFRS
ideologiaja privilegizal, és a vallalati hatalom novekedése természetszerileg
Osszefonddik az IFRS-re vald attérés sikerével) sokkal nagyobbnak tinik, mint mas
tarsadalmi szerepl6ké, mégis vitathaté. Ez a dokumentum ezt a versenyt kivanja
dokumentalni és remélhetéleg megerdsiteni.

A tanulmany megvizsgalja, hogy a gyengébb csoportok hogyan kerilik a
kdzvetlen konfrontaciot a nagyobb hatalommal rendelkez6, bebetonozott
csoportokkal, és ezért alulrél prébalnak alaasni "koaliciok, partnerségek és stratégiai
szOvetségek kialakitasaval". Lathatjuk példaul, hogy a jétékonysagi szervezetek és a
kkv-k lobbiznak a kijeldlt bizottsagoknal. Ez a domindns hegemoéniaval szembeni
elégedetlenség kozvetett kifejez6dése. Az a tény, hogy ezek a gyengébb csoportok
korlatozott engedményeket kaptak a jotékonysagi torvényjavaslatban, ahogy az a
parlamenti folyamat soran elérehaladt, a tarsadalmi és politikai nyomassal szembeni
"alkalmazkodas" példaja.

Annak érdekében, hogy a hegemonia szerepét és az ellenhegemonia
kialakulasat az allami kormanyzas egy konkrét aspektusaval, nevezetesen a
jotékonysagi torvényjavaslattal kapcsolatban vizsgaljuk meg, ez a tanulmany a
kovetkez6képpen jar el. A tanulmany els6 részében attekintést nyujtunk a
jotékonysagi torvényjavaslatrol, valamint bemutatjuk a toérvényjavaslat szerinti
pénzugyi szamviteli kdvetelmények és a pénzlgyi beszamolasi torvény kormanyzati
felUlvizsgalata és az IFRS bevezetése kozotti fesziltséget. A masodik részben
bemutatjuk  Antonio Gramsci elméletét, valamint a hegemodniaelmélet
neogramszianus fejleményeit. Ezt az elméleti attekintést hasznaljuk fel a
jotékonysagi torvényjavaslattal kapcsolatos politikai folyamat és retorika
magyarazatara és elemzésére. A dolgozat harmadik részében felvazoljuk a
tanulmanyban alkalmazott kutatasi médszertant, kilonos tekintettel az adatgyjtésre
és a dokumentumelemzésre. A negyedik részben bemutatjuk a kormanyzat
retorikajat a jotékonysagi torvényjavaslattal és a pénzigyi beszamolasi strukturat
kisér6 valtozasokkal kapcsolatban, beleértve az IFRS bevezetését. Ennek a
retorikdnak a vizsgalatdhoz megvizsgaljuk a jotékonysagi szektor kuldnleges
szerepét és funkcidjat az Uj-zélandi kulturaban, k6zésségben és tarsadalomban. Az
O0todik szakasz részletesen bemutatja, hogy a jotékonysagi szervezetek milyen
ellenhegemoniakat és ellenkulturakat alakitottak ki a "tulsagosan megterhel6"
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jotékonysagi térvényjavaslat bevezetésével szembeni ellenallasként a megfelelési
koltségek, az éves beszamolasi kotelezettség, a pénzlgyi jelentések tartalma (IFRS-
megfelelés) és a jétékonysagi bizottsag finanszirozasa tekintetében. Végezetil, a



dokumentum felvazolja a kormany lépéseit, amelyekkel eloszlatja ezeket az
aggalyokat, hogy a térvényjavaslat elfogadhatdbb legyen a jotékonysagi szektor
szamara.

n A JOTEKONYSAGI TORVENYJAVASLAT ATTEKINTESE

2000 juniusaban az akkori k6zosségi és onkéntes szektorért felelés miniszter,
Steve Maharey parlamenti képviselé nyilvanosan elismerte a kdzésségi, dnkéntes és
maori szervezetek fontossagat az Uj-zélandi tarsadalom egészségében és jolétében.?
2001 decemberében a kormany alairta a "Kormanyzati szandéknyilatkozat a
kozbsségek és a kormanyzat kapcsolatanak javitasara" cimi dokumentumot,
amelynek eredményeként 2003-ban konzultacié utjan létrehoztdk a Kozdsségi és
Onkéntes Szektor Hivatalat. A jotékonysagi torvényt az akkori félgyész, a
tiszteletreméltd Margaret Wilson, parlamenti képvisel6 terjesztette be az uUj-zélandi
parlamentbe a kévetkezé napokon
2004. marcius 30. A torvényjavaslat lényegében azt javasolta, hogy a kormany
folytassa "a kormany elkotelezettségét az dnkéntes és kdzdsségi szektorral vald
kapcsolatanak  javitdsa és  tamogatasanak  megerGsitése irant".® A
Gazdasagfejlesztési Minisztérium szerint a tdrvényjavaslat célja "a jotékonysagi
szektor elszamoltathatésaganak és atlathatésaganak javitasa, valamint a bejegyzett
szervezetekbe vetett kozbizalom er6sitése" (Gazdasagfejlesztési Minisztérium,
2004).

A A jotékonysagi szervezetek fokozott elszamoltathatésagdanak retorikdja?

Nehéz elklloniteni egy konkrét eseményt vagy okot, amely a jotékonysagi
szektor fokozott szabalyozasara valé felhivashoz vezetett, bar szamos olyan
lehetséges esemény és esemény van, amelyek egyulttesen a fokozott szabalyozasra
valo felhivashoz vezettek. Kiillénésen az elmult években tébb olyan, a jétékonysaggal
valo visszaéléssel és kozalapitvanyokkal kapcsolatos, nagy nyilvanossagot kapott
eset tortént, amelyek a kormany részérdl a legitimitasi valsag kezelésére iranyuld
valaszreakciét eredményezhettek (példaul a Gay Parade - Auckland; Dean
Lonergan's Fight For Life; Soccer New Zealand és szamos mas). Mellékesen
megjegyzendd, hogy ez azt eredményezte, hogy a kormany a szamviteli
informacidkat a kdzbizalom helyreallitasara hasznalta fel, és kdzvetve igazolhatja az
IFRS mint a nagyobb elszamoltathatésagot és atlathatésagot biztositd keretrendszer
hatékonysagat. Ezek az esetek azt is megmutattdk, hogy az adohivatal (IRD)
képtelen kezelni az ilyen visszaéléseket, mivel a legtobb esetben mar tul késé volt
visszaszerezni a pénzeszkdzoket. Az IRD beavatkozasai nem képesek megteremteni
és fenntartani az adomanyozok bizalmat, mivel altalaban utélagos beavatkozasrol
van sz0.

A negyedik munkasparti kormany altal 1984 o6ta folytatott liberalizacios és
privatizacios politika, amelyet az azt kdvetd nemzeti és munkasparti kormanyok
folytattak, az allam folyamatos visszaszorulasahoz vezetett, ami komolyan
befolyasolja az allam azon képességét, hogy fenntartsa és biztositsa a nagyon
szikséges szocialis szolgaltatasokat. Meggy6z6désink, hogy az allamnak a
szocialdemokraciaval 6sszhangban feleléssége van az emberek felé, hogy alapvetd
szociadlis szolgaltatasokat nyujtson, és az allam visszaszoritdsa "atadta a
felelésséget" a jotékonysagi szervezeteknek, hogy atvegyék a hianyt. Azzal, hogy a
j6tékonysagi szervezetek adémentességet kapnak, a kormany elismeri a nyujtott
letfontossagu  szociadlis  szolgaltatasokat. Azzal azonban, hogy nagyobb
elszamoltathatéosagot kdvetel a jotékonysagi szervezetekidl, a kormany eltereli a
figyelmet arrél az érvrél, hogy els6sorban nekik kellene nyujtaniuk ezeket a
létfontossagu szolgaltatasokat. Az irdnia az, hogy a jotékonysagi szervezetek fontos
szerepének elismerésével és azaltal, hogy megkdvetelik
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2 Fontos megjegyezni, hogy ez a dokumentum kizarOlag a jotékonysagi tOrvényjavaslatot és az azt
kiséré retorikat vizsgalja. Ennek fényében tudatdban vagyunk annak, hogy Uj-Zélandon mar
legalabb tizendt éve folyik vita a jOtékonysagi szervezetek szabalyozasardl. Ezért ez a
dokumentum korlatozott elemzést tartalmaz. Ugy véljiik azonban, hogy ez a részletes vizsgalat
jOl illusztralja a jotékonysagi szektorban a kormdnyzas szlkségességérfl és megfeleld
formajarol folyo vitéat.

3 Tisztelt Margaret Wilson, parlamenti képvisel®, 2004. marcius 30.



a nagyobb elszamoltathatosag érdekében az allam akadalyozhatja a jétékonysagi
szervezetek azon képességét, hogy olyan szolgaltatasokat nyujtsanak, amelyeket
hagyomanyosan az allam nyujt. Erdekes megfigyelni azt a "piaci nyelvet" is, amely a
kormany retorikajat keretezi, olyan kifejezéseket hasznalva, mint "adomanyozdi
bizalom", "nagyobb elszamoltathatésag", "nagyobb atlathatésag" és igy tovabb. igy
elfogadjak, hogy az adomanyozdi piacnak biztositania kell a sziikséges forrasokat a
kulcsfontossagu szocidlis szolgaltatasok fenntartasahoz és biztositasahoz,
amelyeket a kormany mar nem nyujt. Kévetkezésképpen a jotékonysagi rendelet
hallgatélagos feltételezése az, hogy a fokozott elszamoltathatésag és atlathatésag
nélkil az adomanyozdéi piac nem biztositana megfeleld forrasokat az emlitett
szocialis szolgaltatasok nyujtasanak folytatasahoz.

A jotékonysagi térvényjavaslat szikségességét ebben a konkrét idépontban a
kormany politikajaban 1984 o6ta bekdvetkezett és 1999-ben ujjaalakult nyilvanvalé
valtozas is szemlélteti. Az 19841998 kozotti idészakot Iényegében az uj-zélandi
allami vagyon privatizaciojaval és az allam visszaszorulasaval lehet jellemezni. A
kdnnyed szabalyozas ezen id6szakat azonban altalaban sikertelennek itélték a
stagnalé gazdasag és a gyenge versenyképesseég novekedése miatt. Valaszul az
1999-ben hivatalba lépett munkasparti koalicios kormany egy sor lépést tett az uj-
zélandi szabalyozasi keret Ujjaalakitasara, beleértve a Kereskedelmi Bizottsag
hataskérének és finanszirozasanak novelését, a tavkozlési szabalyozé hatésag, a
villamosenergia-4gazat szabalyozé hatésaganak bevezetését, valamint az Ertékpapir
Bizottsag hataskorének megerdsitését. A szabalyozasi kornyezet ezen alapvetd
valtozasai megnovelték a kormany részvételét a kereskedelmi szektorban, és ezért a
jotékonysagi térvényjavaslat természetes atmenetnek tekintheté az egyik szektorbdl
a masikba.

B Uj-Zéland parlamenti folyamata - A jétékonysdgi torvényjavaslat elérehaladdsa

A jotékonysagi toérvényjavaslatot 2004. marcius 30-an olvastak el6szér a
Parlamentben, ahol azt a szocidlis szolgaltatasokkal foglalkozé bizottsagnak kuldték
el megfontolasra. A térvényjavaslat célja egy jotékonysagi bizottsag létrehozasa "a
jotékonysagi szervezetek és az engedélyezett kedvezményezettek nyilvantartasba
vétele és ellen6rzése annak biztositdsa érdekében, hogy az adokedvezményben
részesulé szervezetek tovabbra is jotékonysagi célokat szolgaljanak és egyértelm(
kdzhasznuséagot biztositsanak".* A torvényjavaslat célja:

1) Létrehozza az 5 tagu jotékonysagi bizottsagot, meghatarozza feladatait és
hataskoérét, és elbirja, hogy teljesitse kotelezettségeit.

2) Rendelkezzen a szervezetek jotékonysagi szervezetként valo nyilvantartasba
vételérdl.

3) rendelkezzen a szervezetek és alapok jovahagyott kedvezményezettként
torténd nyilvantartasba vételérdl; és

4) A jotékonysagi szervezetek, az engedélyezett kedvezményezettek és
bizonyos mas személyek szamara bizonyos kotelezettségek teljesitését irja
el6.

A toérvényjavaslat el6irja, hogy a jovedelemadd-mentességet megtartani vagy
elérni kivano jotékonysagi szervezetek regisztraltassak magukat a Bizottsagnal.
Roéviden, a jotékonysagi szervezetek tovabbra is mikddhetnek majd regisztracié
nélkdl, de a nem regisztralt jétékonysagi szervezetek nem lesznek mentesek a
jévedelemado aldl.

A kulénbizottsag felhivta az érdekelt feleket, hogy nyujtsanak be
10



észrevételeket, amelyeknek 2004. junius 3-ig kellett beérkeznitk. 753 beadvany
érkezett, tulnyomorészt jotékonysagi szervezetektdl. E beadvanyok egy része,
Osszesen 161, lehet6séget kapott arra, hogy koézvetlenil talalkozzon a kijeldlt
bizottsaggal, és a

4 Uj-Zélandi Parlamenti K&nyvtar, 1084. szdmu térvényjavaslatok 6sszefoglaldja.
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A bizottsag tanacsot kapott a Gazdasagi Fejlesztési Minisztériumtél, az Addhivataltol,
a Szocialis Fejlesztési Minisztériumtdl, a Kincstartol és a parlamenti jogtanacsostdl (a
Szocidlis Szolgaltatdsok Kulénbizottsag jelentése, 2004). A bizonyitékok
meghallgatdsa és mérlegelése utan a kuldnbizottsag egy sor médositast javasolt a
torvényjavaslathoz. A benyujtasi folyamatbdl szarmazé javasolt modositasokkal
kapcsolatban a kuldnbizottsag konzultalt egy 30 jelentés jotékonysagi és agazati
szervezetbdl all6 csoporttal. A Szocialis Szolgaltatdsok Kulénbizottsaga ezt kdvetéen
2004. december 17-én terjesztette a Parlament elé a kulonbizottsagi jelentését. A
jotékonysagi térvénytervezet masodik és harmadik olvasata 2005. aprilis elején
slirg6sségi eljarassal kerllt a Parlament elé. A torvényt 2005. aprilis 13-an fogadtak
el parlamenti torvényként (jogszabaly). A 2005. évi jétékonysagi torvény jogi
rendelkezéseinek teljes hatalya 2005. julius 1-jén Iépett hatalyba.

c Fesziiltség - Az 1993. évi péncziigyi beszamoldsi torvény egyidejii feliilvizsgdlata

A javasolt rendeletek egyik legaggasztébb vonatkozasa az volt, hogy a
j6tékonysagi torvényjavaslat 54. szakasza szerint a jotékonysagi szervezeteknek
éves beszamoldt kell készitenilk és benyujtaniuk a jotékonysagi bizottsagnak. Az
éves beszamolé célja a jotékonysagi szektor elszamoltathatosaganak és
atlathatésaganak javitasa, valamint a nyilvantartasba vett szervezetekbe vetett
kozbizalom erdsitése. A jotékonysagi szervezetek szamara a folyamat
legaggasztobb aspektusa az volt, hogy a pénzlgyi beszamolasi standardok részletei
az 1993. évi pénzigyi beszamolasi torvény folyamatban I1évé, parhuzamos
felllvizsgalatanak targyat képezték. A jotékonysagi szervezeteknek azzal a
javaslattal kellett szembenéznituk, hogy a jotékonysagi torvényjavaslat a pénzugyi
beszamolasi torvényen keresztlil a jotékonysagi szervezetek jelentds részének
el6irja az IFRS-nek valé megfelelést, és a jotékonysagi szervezetek tdbbségének a
szamviteli standardok sokkal részletesebb és szigorubb mértékének kell megfelelnie,
mint amire korabban szikség volt. Mas széval, a jotékonysagi szervezeteket arra
kérték, hogy véleményezzék az éves pénzlgyi beszamoldt, anélkil, hogy barmilyen
elképzelésik lett volna ezen éves beszamolok tartalmardl (mivel azokat rendelet irja
majd el8) vagy a szilkséges pénzlgyi beszamolasi standardokrol.

2004 marciusaban a Gazdasagi Fejlesztési Minisztérium kiadott egy
vitaanyagot "Az 1993. évi pénzigyi beszamolasi toérvény felllvizsgalata, 1. rész: A
pénzlgyi beszamolasi struktira" cimmel (Gazdasagi Fejlesztési Minisztérium, 2004).
A vitaanyag az uUj-zélandi pénzugyi beszamolas jelenlegi helyzetére, valamint a
szabalyozasi hatasokra és az IFRS bevezetésére 0Osszpontositott. A vitaanyag
kiilénésen Uj-Zéland tébbszint(i szamviteli és beszamolasi keretrendszerét vizsgalta,
beleértve a mentesitett tarsasagokat, az Institute of Chartered Accountants of New
Zealand (ICANZ) differencialt beszamolasi keretrendszerét, valamint altalaban a kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamvitelét. A vitaanyag ugy vélte, hogy a KKV-k
differencialt elszamolasanak uj-zélandi megkdzelitését "javitani, tisztazni és belséleg
kovetkezetesebbé tenni" lehetne (Ministry of Economic Development, 2004).
Roéviden, a Gazdasagfejlesztési Minisztérium azt javasolta, hogy minden gazdalkodé
egységre vonatkozéan egyszerisitett, haromszinti rendszer legyen érvényben.
Lényegeében a vitaanyag minden gazdalkod6é egységnek, beleértve a jotékonysagi
szervezeteket is, meg kellett felelnie az 1. szint (eredményszemléletli szamvitel az
IFRS-re valo hivatkozassal) vagy a 2. szint (IFRS) beszamolasi kdvetelményeinek.

Az érintett felektdl észrevételeket kértek. Szamos benyujté aggodott amiatt,
hogy minden jotékonysagi szervezetre vonatkozna az 1. vagy a 2. szintl
jelentéstételi kotelezettség, ami potencialisan jelentés megfelelési koltségekkel jarna
az Osszetett pénzigyi jelentések elkészitése, elballitasa és kdnyvvizsgalata soran. A
jotékonysagi szervezetek megkérdéjelezték az IFRS-nek a jotékonysagi szervezetek
pénzugyi beszamolasi kovetelményeire valdé alkalmassagat, megkérdbjelezve az
altalanos pénzlgyi beszamolasi kdvetelmények alkalmazhatésagat és alkalmassagat
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a jotékonysagi szervezetek szerkezetének és szerepének pontos és megfeleld
tikrozésére (Ministry of Economic Development, 2004).
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Az érintett felek altal benyujtott észrevételek mérlegelését kovetben a
Gazdasagi Fejlesztési Minisztérium kiadta "Az 1993. évi pénziigyi beszamolasi
torvény 2. részének felllvizsgalata" ciml dokumentumot (Gazdasagi Fejlesztési
Minisztérium, 2004). A minisztérium azt javasolta, hogy a bejegyzett jotékonysagi
szervezetek szamara a jotékonysagi térvény értelmében haromszintli pénzlgyi
beszamolasi keretet vezessenek be, amely az éves bevétel szerint differencialt. A
pénzigyi beszamolok el6irt tartalmat a jotékonysagi szektorral, a Charities
Commission (J6tékonysagi Bizottsdag) konzultdlva az ujjaalakult szamviteli
standardokat meghatarozé testilet altal meghatarozott pénzigyi beszamolasi
standardok hataroznak meg, hivatkozva Uj-Zélandnak az IFRS bevezetésére
vonatkozd kotelezettségvallalasara. A jotékonysagi szektornak tehat lesznek
jotékonysagi célu beszamolasi kotelezettségei, de ezek az IFRS-eket fogjak tlikrozni.
A pénzlgyi beszamolasi kdvetelmények pontos részleteit a jotékonysagi torvény
szerinti rendeletekben fogjak kihirdetni (amint az megkapja a kiralyi jévahagyast). A
Gazdasagfejlesztési Minisztérium szem el6tt tartotta, hogy a joétékonysagi térvény
kimondott célja az elszamoltathatésag és az atlathatdésag biztositasa, és ennek
fényében a pénzigyi beszamolasi standardok eléirasa mogoétt az all, hogy "nyilvanos
elszamoltathatésagot kell biztositani ... a kézpénzekbdl vagy kdzforrasokbdl
szarmazo pénzzel kapcsolatban" (Gazdasagfejlesztési Minisztérium, 2004). Roviden,
a javasolt tébbszintli beszamolasi rendszert az alabbi tablazat mutatja be.>

1. tablazat: Varhato pénzigyi beszamolasi
koévetelmények
Jovedelem F.ehetséges Ellendrzési
jelentéstétel kovetelmények
koévetelmények
Kis Kevesebb, mint Bevételek és Nincs
$100,000 kifizetések
Kozepe |100,000 dollartél |Elhatarolas szerinti  |Fliggetlen
s $2,500,000 elszamolas felllvizsgalat
Nagy Nagyobb, mint A nemzetkdzi Teljes auditalas
$2,500,000 pénzigyi
beszamolason
alapulé
kovetelmények
Szabvanyok

1. tablazat: Varhato pénzigyi beszamolasi kdvetelmények a Pénzlgyi és Pénzugyi
Jelentéstételi térvény és a jotékonysagi torvényjavaslat

Ennek az Osszefuggésnek a fényében, beleértve a jotékonysagi
torvénytervezetet és az IFRS egyidejii bevezetését Uj-Zélandon, most Antonio
Gramsci elméleti keretét fogjuk megvizsgalni annak érdekében, hogy megértsiik a
javasolt szabalyozas altal érintett kllonb6z6 felek altal alkalmazott retorikat.

I NEOGRAMSCIANUS ELMELET

Az alabbiakban megprébaljuk felvazolni azokat a kulcsfogalmakat, amelyek
Gramsci hegemonia és ellenallas koncepcidjat megalapozzak. Ez magaban foglalja a
hegemonia (és a hozza kapcsolédo allamfelfogas), valamint az ellenhegeménia, az
ellenkultdra, az alkalmazkodas, az ideoldgia és a kultura fogalmainak targyalasat. Ez
egy mikodéképes vazlatot fog nyujtani egy koherens elméleti struktura
kialakitdsahoz a j6tékonysagi torvényjavaslat elemzéséhez.

El6szor a legjelentésebb gramscianus fogalmat, a hegemoéniat fogjuk
megvizsgalni.
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5 Megjegyzend®, hogy a jotékonysagi szervezeteknek a pénzligyi beszamoldjukban valdjaban mit kell
teljesitenilk.
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A Hegemonia

A hegemonia kdzponti fogalom Gramsci munkassagaban.® Ez a tarsadalmon
bellli erés csoportok elérésének, fenntartasanak és tamogatasanak bonyolult
egyensulya. Réviden, a hegemoéniat ugy értelmezik, mint "a széles korl(i egyetértés
kifejez6dését, amely az eszmék elfogadasaban nyilvanul meg, és amelyet anyagi
eréforrasok és intézmények tamogatnak" (Williams, 1977: 112). Olyan politikai
hatalom, amely az intellektualis és erkdlcsi vezetésbél, tekintélybdl vagy
konszenzusbdl fakad, megkuldnbdztetve a katonai uralomtdl. Egy dominans csoport
alakitja ki és tartja fenn a hegemoniat a civil tarsadalomban azaltal, hogy kulturalis és
politikai konszenzust hoz létre szakszervezeteken, politikai partokon, iskolakon,
meédian, egyhazon és mas onkéntes egyesuleteken keresztul. Ebben az értelemben
a kulturalis perspektivdak a dominans csoport javara torzulnak. Bar a térténelem, a
kulturalis és a politikai hatalom barmely téren ritkan ért el tokéletes egyensulyt, a
hegemédnia bizonyos kulturalis meggy6z6dések, értékek és gyakorlatok
megerésddését eredményezi, masok részleges Kkizarasaval. Torténelmileg a
kapitalizmusban, tekintettel Gramsci hegemoniafelfogasara, a kozéposztalybel
értelmiségiek a hegemonia "adminisztratorai", "a kapitalista kultura szervez6i és
konszenzusteremtéi” (Strinati, 1995: 163).

Gramsci szamara a hegemoénia elméletének két kulcsfontossagu épitékove
van: 1) a széleskorl egyetértés fogalma; 2) Gramsci megfogalmazasa az allamrol.

1 Széleskorii hozzdjarulas

Strinati a kovetkez6 idézettel fejti ki a széles korl hozzajarulas fogalmat:

. A tarsadalom dominans csoportjai, beleértve alapvetéen, de nem
kizarélagosan az uralkod6 osztalyt, ugy tartjak fenn uralmukat, hogy az
alarendelt csoportok - beleértve a munkasosztalyt is - "spontan
beleegyezését" biztositjak egy olyan politikai és ideoldgiai konszenzus
targyaldsos felépitésén keresztll, amely magaban foglalja mind az
uralkodd, mind az uralt csoportokat. (Strinati, 1995: 165)

A hegemoénia elmélete tehat azt feltételezi, hogy a tarsadalom dominans csoportja
meggy6zte a tarsadalom mas csoportjait, hogy fogadjak el a dominans csoport
erkdlcsi, politikai és kulturalis értékeit (Simon, 1982: 21). A széleskorl egyetértésre
vonatkozé allitas potencialisan félrevezetd, mivel Gramsci, ugy tlnik, megelégedett a
tobbségi uralom fogalmaval, vagyis a hegemodnia a lakossag tobbségének
egyetértését feltételezi. Gramsci elfogadta, hogy az e hozzajarulas megszerzéséhez
szikséges eszkézok nem feltétlenldl békés folyamatok, és sok targyalast
igényelhetnek, vagy - nyersen szolva - fizikai er6szakot vagy a kényszer mas formait
is magukban foglalhatjak (Gramsci 1971: 261). Altalaban tehat a hegemoénia és a
tarsadalmi ellen6rzés modja a konszenzuson alapuld uralom, ahol a dominans
csoport vilagnézetét oOnként asszimilaljak a tarsadalom szdvetébe. De ahol
szlikséges, a hegemon vezetés fenntartasa, a hegemoniat fenyegeté veszélyek
elharitasa érdekében a tarsadalmi kontroll fenntartasahoz sziikség lehet kényszeritd
ellendrzésre. A széleskorl beleegyezés fogalmanak oOsszefoglalasara azonban a
kovetkez6 idézet alkalmas:

Azt lehet allitani, hogy Gramsci elmélete szerint az alarendelt csoportok
nem azért fogadjak el az uralkodé csoport eszméit, értékeit és vezetését,
mert fizikailag vagy mentalisan erre kényszeritik 6ket, vagy mert
ideoldgiailag indoktrinaljak 6ket, hanem mert sajat okuk van ra. (Strinati,
1995: 166)
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¢ Gramsci a hegemonia fogalméanak kidolgozasat Vlagyimir Leninnek és Benedetto Crocénak
tulajdonitja (egy olasz filozofus, akire Gramsci munkassaganak nagy részét 6sszpontositotta, mivel
Gramsci Crocét a kapitalista hegemonia ¢és az olaszorszadgi fasizmus felemelkedésének
szimbolumanak tekintette). Lasd (Gramsci 1971: 5556).

17



A hegemonia erbteljes eszkdz, amely kapcsolddik a kulturahoz és az
ideolégiahoz, de fontos, hogy ezekidl a fogalmaktdl fliggetlen. A hegemoénia a
kultarat és az ideologiat egyarant formalja, kovetkezésképpen egyszerre része és
kulénallé. Gramsci szamara a kultura atfogé fogalom volt, amely a tarsadalmi
folyamat egészére vonatkozott, valamint arra, hogy az egyének hogyan hatarozzak
meg és alakitjak életiiket. Az ideoldgia annyiban kuldnbdzik, hogy a jelentések és
ertékek rendszerét alkotja, és egy adott osztalyérdek kifejez8dése vagy kivetllése.
Williams szamara tehat az a forma, amelyben ez a tudat kifejez6dik, egyben annak
abrazolasa is, hogy ezt hogyan iranyitjak, mivel "... téves értelmezése annak, hogy a
vilag valéjaban milyen" (Williams, 1992: 27). Williams a kdvetkez6képpen abrazolja a
hegemonia, a kultura és az ideologia eme 6sszefuggd kulonallasat:

A "hegemonia" tulmutat a korabban meghatarozott "kulturan", mivel
ragaszkodik ahhoz, hogy az "egész" tarsadalmi folyamatot a hatalom és
befolyas konkrét elosztdsahoz kapcsolja. Azt mondani, hogy a "férfiak"
hatédrozzdk meg és alakitjak egész életiket, csak elvontan igaz. Barmely
tényleges tarsadalomban vannak sajatos egyenlbtlenségek az
eszkozokben, és igy a folyamat megvaldsitasanak képességében is. Egy
osztalytarsadalomban  ezek els6sorban az  osztalyok  kozotti
egyenlétlenségek. Gramsci tehat bevezette az uralom és az alarendeltség
szlikséges felismerését egy olyan folyamatba, amelyet azonban még
mindig egész folyamatként kell felismerni. (Williams, 1977: 108).

A kultdra, az ideoldgia és a hegemoniahoz valé kapcsolédas fontossaganak
Ujrafogalmazasaban Gramsci inkabb "dialektikusnak", mint "determinisztikusnak"
tekinthet6 (ez Marx és sok marxista kritikaja), igy ennek fényében a hegemoénia
elmélete a hegemonia, a kultira és az ideoldgia kdlcsonds fliggéségét, fontossagat
és autondmigjat igyekszik felismerni (Fraser 1992, 175). Ennek kdvetkeztében tehat
a hegemoniat "a hatalom diszkurziv arcanak" tekintik:

Ez az a hatalom, amely egy tarsadalom "common sense"-jét vagy
"doxajat", a tarsadalmi valésdg magatol értet6d6 leirasainak alapjat,
amelyek altalaban magatdél értetédéek. Ez magaban foglalja a tarsadalmi
helyzetek és tarsadalmi sziikségletek hiteles meghatarozasanak hatalmat,
a legitim nézeteltérések vilaganak meghatarozasara és a politikai napirend
alakitasara vonatkozé hatalmat. A hegemoénia tehat a dominans tarsadalmi
csoportok elényds helyzetét fejezi ki a diskurzus tekintetében. (Fraser
1992, 179).

2 Az allam

Gramsci allamrél szoldé megfogalmazasa Iétfontossagl a hegemodnia
fogalmanak megértéséhez. Gramsci szamara az allam sokkal tagabb, mint az allam
hagyomanyos nyugati felfogasa, és magaban foglalia mind a kéz-, mind a
maganfunkciokat. Gramsci a Boértdnfeljegyzések tobb pontjan is abrazolja ezt a
kettésséget az allam alkotmanyaban:

Az allam egyenld a politikai tarsadalommal és a civil tarsadalommal (mas
szoval a kényszerités pancéljaval védett hegemonia). (Gramsci 1971: 259).

Kijelenti tovabba, hogy nem szabad a hagyomanyos felfogasra szoritkoznunk, hanem
az allamapparatus tagabb értelmezésére van sziikség:

... Az allamot nemcsak a kormanyzat apparatusaként kell értelmezni,
hanem a "hegemodnia" vagy a civil tarsadalom "magan" apparatusaként is.
(Gramsci 1971: 263).
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Amint arra a hegemoénia fenti meghatarozasaiban utaltunk, egy dominans
csoport alakitja ki és tartia fenn a hegemoéniat mind a politikai, mind a civil
tarsadalomban (az allamban). Ami az allam kiterjedését illeti a civil tarsadalomban, a
hegemodnia a kulturdlis és politikai konszenzus megteremtésével valésul meg a
szakszervezeteken, politikai partokon, iskolakon, médian, egyhazon és mas
onkéntes egyesuleteken keresztul. A civil tarsadalom és annak az allamba valo
iskola az alapvetd intézmény az egész hegemoén apparatuson belll, bar Gramsci
nagyon rugalmasan hatarozza meg az iskolat. Az iskolak definicidja szerint
"magankezdeményezések és -tevékenységek", valamint maganegyesiuletek, példaul
szakszervezetek és politikai partok. Gramsci fogalma szerint minden olyan
intézményt, amelynek széles értelemben vett nevelési kapacitasa vagy dogmaja van,
"iskolanak" lehet tekinteni.

Fontos roviden megvizsgalni a térténelmi témb fogalmat és az allamhoz valé
viszonyat. A "térténelmi tdomb" a hegemodnia elérésének folyamatat jelenti; azt, hogy a
dominans csoport hogyan mandéverezi magat a befolyas és az ellen6rzés viszonyaba
mas, egymassal versengd tarsadalmi erdk felett. Gramsci szamara tehat az allam
kilénb6z6 formai az egyes toérténelmi blokkok (az uralom megszerzéséért folytatott
kizdelem és folyamat) kifejez6dései. Ezért a hegemonia, az allam és a toérténelmi
blokk kozotti osszefliggést "allam-polgari tarsadalom komplexumnak" nevezik
(Gramsci 1971: 261).

B CounterHegemony

A gramscianus hegemonia az erkolcsi és szellemi tekintélyen vagy vezetésen
keresztul torténd, egyetértésen alapul6 uralomra utal. Ez azonban nem kdveteli meg,
és nem is teszi szikségessé, hogy az egész tarsadalom elfogadja a dominans
hegemdn poziciét. A hegemon elmélet kdzéppontjaban a "tobbség uralkodik" elve all.
Ebbél adédoan egyértelmil, hogy csoportok kialakithatnak alternativ allaspontokat,
amelyek szemben allnak a dominans hegemoniaval vagy azzal ellentétesek. Példaul
Gramsci szll6hazajaval, Olaszorszaggal kapcsolatban sok fesziltség volt az
iparosok (hagyomanyosan északon) és a parasztsag (hagyomanyosan délen) kozott.
Gramsci 1926-os "A déli kérdésrél" cimii esszétervezetében a "proletariatus

alapjaként" hatarozza meg. Ennek az "ellenhegemonianak" a forradalmi képességére
hivatkozva Gramsci ezt a "tarsadalmi alapot” magyarazza:

a proletariatus annyiban valhat vezet6 és uralkodd osztallya,
amennyiben sikerll létrehoznia az osztalyszévetségek olyan rendszerét,
amely lehetévé teszi szamara, hogy a dolgoz6é népesség tbbbségét a
kapitalizmus és a burzsoa allam ellen mozgdsitsa ... ez annyit jelent,
amennyiben sikerll megszereznie a széles paraszti tdmegek egyetértését
... (Gramsci, 1971: 443).

Gramsci nem értett egyet a marxizmus gazdasagi determinizmusaval, és a marxista
elméletnek ezt az aspektusat igyekezett kikiiszobdlni. Ennek kdvetkeztében megnétt
az ellenhegemoénia és a forradalom lehet6ésége. A gazdasagi determinizmus
felszamolasanak két alapvetd szempontja van. El6szdr is, Gramsci ugy vélte, hogy a
gazdasagi valsagok énmagukban nem boritjak fel a kapitalizmust. Igy az emberi
cselekvés a toérténelmi valtozas és a kapitalizmus elleni kiizdelem folyamatanak
konstitutiv eleme. Masodszor, az osztalyharc felfogasanak tagabbnak kell lennie,
mint a burzsoazia megdontésére valo torekvés. Gramsci szamara az osztalyharcnak
magaban kell foglalnia az eszméket és ideologiakat (Gramsci, 1971: 446).

Az ellenhegemdniaknak dnmagukban is van bizonyos foku hatalmuk, mivel az
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ellenhegemodnia olyan stratégia, amely az allam vagy az uralkodé hegemonia
mértékének ellenérzésére iranyul. Gramsci azonban felismerte, hogy a kilonb6zé
ellenhegemoniak sokasaga
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hegemoniak sokkal kevésbé sikeresek az allam ellenérzésében, alapvetben az "oszd
meg és uralkodj" képességének koszonhetéen. Mindazonaltal Gramsci azt allitotta,
hogy a valodi ellenhegemén "iranyitas" csak ugy érhetd el, ha figyelembe vesszik
mas csoportok és tarsadalmi erdk érdekeit, és megtalaljuk a modjat, hogy ezeket a
sajat érdekeinkkel kombinalva er6sebb kollektiv ellenhegemadniat alkossunk. Ha
példaul a munkasosztaly hegemaoniat akar elérni, akkor tlrelmesen ki kell épitenie a
"szbvetségek" "halézatat" mas tarsadalmi kisebbségekkel. Ezeknek az Uj
koalicioknak idealis esetben tiszteletben kell tartaniuk a mozgalom autonémidjat,
hogy minden csoport hozzajarulhasson egy erfs ellenhegemdén mozgalom
kialakitasahoz.

C Szdllas és forradalom

A hegemobnia az allandé Ujraszabalyozas és Ujratargyalas folyamata. Az
antagonizmus, a konfliktus, a vita, az ellenhegeménia kialakulasa és a
szOvetségépités révén Gramsci elismeri, hogy az uralkodé hegeménia a dominans
hegemdnia modositasaval és Ujrakonstrualasaval prébal alkalmazkodni az
aggalyokhoz. Ez az Ujraszabalyozasi és Ujratargyalasi folyamat lehetéséget biztosit
az uralkod6é hegemodnia szamara, hogy megerésitse és folytassa uralkodé befolyasat.
Ebben az értelemben az uralkodé hegemonia alkotmanya eleve rugalmas, mivel
szamos format és pozicioét képes felvenni annak érdekében, hogy ellensulyozza az
uralkodé hegemoénia fenntartasat fenyegeté veszélyeket. Az ellenhegemodnia
pozicidjat tekintve azonban ez az alkalmazkodas negativ is lehet, abban az
értelemben, hogy az alkalmazkodas egyben az uralkodd hegemoénia (a korabbinal
teljesebb formaban térténd) visszaallitasat is jelenti, azzal a potenciallal, hogy az
ellenhegemdn mozgalom altal jelentett fenyegetést elnyomja. Gramsci megjegyzi,
hogy ez az alkalmazkodas nem feltétlenll békés eszkozokkel torténik, és szikség
esetén fizikai er6szakot is lehet alkalmazni a tarsadalmi kohézié fenntartasa
érdekeében.

A forradalom valds lehetéség a hegemodnia gramscianus felfogasa szerint.
Mikézben a dominans hegemodnia fenntartasat fenyegetd bizonyos veszélyeket el
lehet fogadni, idénként kialakulhat egy "szerves valsag", amelyben a dominans
csoport kezd szétesni.” Az uralkodd hegemonia ilyen meggyengiilése lehetéséget
teremt egy kisebb osztaly szamara, hogy "kitérje osztalykorlatainak bilincseit", és egy
er6s ellenhegemon mozgalmat épitsen ki, amely képes kihivast intézni a fennalld
rend ellen, és a korabbi hegemoniat ennek az ellenhegemdn mozgalomnak a

s s

A modern tarsadalmakban a "forradalmi" téarsadalmi valtozasok kulcsa tehat
nem a kritikus osztalytudat spontan ébredésén mulik, ahogy Marx megjésolta, hanem
egy Uj érdekszbvetség, egy alternativ hegemodnia vagy "térténelmi blokk" elézetes
kialakulasan, amely mar kialakitotta a maga 6sszetarté vilagképét (Williams, 1992:
27).

D Neogramszki hegemonia

A neogramscianus elméleti perspektivabdl indul ki ez a tanulmany. Az eddigi
elméleti vita azonban szinte kizar6lag a gramscianus elmélet abrazolasara
Osszpontositott, kevés hangsulyt fektetve a "neo"-ra. A kdvetkezd fejezet a
neogramszianus elmélet fébb tételeinek felvazolasara torekszik. Mielbtt ezt
megtennénk, érdemes elismerni, hogy a neogramscianus elmélet, ellentétben
néhany mas "nedval", valdbban nagymértékben merit az eredeti teoretikusbal.
Réviden, a neogramscianus perspektiva két dolgot tesz

7 Ez azonban korlatozott lehet8ség, és ha az alarendelt osztdly nem €l a lehet8séggel, akkor az
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erdviszonyok ismét az uralkod6 osztily felé tolodnak el, amely a targyalasos szdvetségek Uj

sy
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dolgok: 2) ndveli a gramscidnus elmélet fogalmi épitékdveinek rugalmassagat.
Fontos, hogy a neogramszianus teoretikusok tilnyomé tébbsége elfogadja, hogy az
19201930-as évek fasiszta Olaszorszagaban elhelyezett gramscianus elmélet
kuldndsen taldléan abrazolta a helyzetet. Kovetkezésképpen a hegemonia elmélete
nyitott az Ujraértelmezésre és a kilonb6zd helyzetekben térténd adaptaciora. A
hegemodniaelmélet legfontosabb alaptételei ugyanazok maradnak, de a fejlédés a
peremterileteken torténik.8 A kdvetkezékben réviden bemutatjuk a neogramszianus
elmélet fébb fejleményeit, és elemezzik az ebben a tanulmanyban alkalmazott
legfontosabb feltevéseket.

INeoGramscianus elmélet

Mint fentebb emlitettiik, a neogramszianus elmélet fejl6édése két elemre
Osszpontosit: a) a hegemonia teriletének kiszélesitése; b) a gramscianus elmélet
fogalmi épitékdveinek rugalmassaganak novelése.

(@) A hegemonia teriletének kiszélesitése
Szamos kulcsfontossagu fejlemény van:

1) A politika lényege: Laclau és Mouffe, Butler, Zizek és Derrida Gramsci
hegemoniajat a politika Iényegeként értelmezték és elméletileg
megalapoztdk. Az eszme hatalmadn keresztil a hegemodnia
megteremtésénél és targyalasanal a hasonlo, eltér6 és ellentétes politikai
csoportok kozott a tiszta demokratikus tevékenység térténik. (Butler,
Laclau és Zizek, 2000: 5. fejezet). Laclau és Mouffe diskurzuselmélete
szamara a hegemonia ebbdl fakadd konstrukcidja az egyenértékiiség
megteremtésének és megtargyalasanak folyamata miatt jelentés nélkdli
hegemodn lGzenethez vezet. (Laclau és Mouffe, 2001: 3. fejezet, kiléndsen
lasd 113).

2) Az allami dominancia csodkkentése: A hegemodnia azaltal, hogy a
hegemoniat tdgabb értelemben dsszpontositja, mint a sztatedominanciat,
hatékony eszkdz a legkllonfélébb helyzetek elemzéséhez. A hegemdnia
példaul Cox szamara a vilagligyek elemzésének eszkoze:

Egy vilagrendben a hegemonia helyzete uralkodhat "az anyagi
hatalom konfiguracioja, a vilagrend uralkodd kollektiv képe
(beleértve bizonyos normakat) és a rendet az egyetemesség
bizonyos latszataval iranyitdé intézmények Osszessége kozotti
koherens kapcsolat vagy illeszkedés alapjan" (Cox 1981: 139).

8 A neogramscianus elmélettel szemben négy meghatarozo kihivas és kritika fogalmazdodott meg” Mi
csupan azt ismerjik el, hogy a neogramscianus elmélet folyamatosan fejlédik, és
kovetkezésképpen az elmélet korlatainak felismerése egy erdsebb, tovabbfejlesztett elméletet kell,
hogy eredményezzen.

e az eszmék szerepe és egy allitblagos empirikus pluralizmus, amely az eszméket fiiggetlen
magyarazé valtozoként tamogatja, amelyek aztan a termeléssel azonos stlyt kapnak (Burnham
1991).

o Cox elképzelése az dllam nemzetk6zivé valasarol, amelyben az dllam egy transzmisszids 6vveé
redukalodik, amely a hazai gazdasagot a globalis gazdasag kovetelményeihez igazitja (Panitch
1994).

e azcllenallas kreativ formaival vagy a jelenlegi rend lehetséges alternativaival valo foglalkozas
hianya (Drainville 1994); és

e a gramscianus fogalmak historizalasara iranyuld igények, hogy megvizsgaljuk, mi
korlatozhatja a multbeli eszmék elméleti és gyakorlati atiiltetését a jelenlegi koriilményekre
(Germain ¢és Kenny 1998; Morton 2003).
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A neogramscianus elmélet kihivasairol és kritikairol 1asd Morton, 2003.
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3) Az értelmiségiek szerepe Gramsci elismeri a hagyomanyos értelmiségiek
kulcsszerepét a hegemodnia kialakulasdban és fenntartasaban.
Kilénbséget tesz a hagyomanyos értelmiségiek és az organikus
értelmiségiek kozott. A "szabad" értelemben vett organikus értelmiségiek
letfontossaguak a kapitalista ellentmondasok tudatanak és a mindennapi
életben valé athato voltanak kialakitasaban. Mik6zben azonban elismerjik
az értelmiségiek kulcsszerepét a gramscianus elméletben, ugyanilyen
egyértelmi, hogy a neogramscianus teoretikusok elvetették vagy
lekicsinyelték az organikus értelmiségieknek a tudatossag kialakulasanak
forrasaként valé kdvetelményét (lasd példaul Laclau és Mouffe, 1994, Cox
1981, Cox 1987).

4) Egy adott hegemén lzenet vagy tevékenység: Azaltal, hogy egy adott
hegemén  lzenetre vagy tevékenységre  Osszpontositanak, a
neogramszianus teoretikusok képesek elkuloniteni a hegemodn
tevékenység bizonyos fajtait, és erre 6sszpontositani (Levy és Egan,
2003; Gill, 1993; Cox, 1981). Ez kil6énbdzik attdl, hogy a hegemoniat
"egészkeént", az egész allamot tekintjik.

5) Belfoldi/nemzetkdézi - Gramsci a torténelmi blokkot és a hegemoéniat
belfoldi jelenségként helyezi el, mivel a hegemodnia kialakulasahoz egy
dominans tarsadalmi csoportra van szikség (Cox 1983: 168, 174). Cox
azonban amellett érvel, hogy amint egy adott hegemodnia belféldon
kialakul, a hegemon Gzenet vagy csoport nemzetkézi terjeszkedés révén
vilagméretekben is terjeszkedhet (Cox 1983: 171, Cox 1987: 14950).° Ezt
a terjeszked6 hegemodn Uzenetet vagy csoportot a nemzetkozi
szervez6dés mechanizmusai tovabb tamogathatjdk. Az olyan mozgalmak,
mint az egyetemes emberi jogok és a "terrorizmus elleni habord", igy
magyarazhatok.

(b) A gramscianus elmélet fogalmi épitékéveinek ndvekvd rugalmassaga.

Hasonloképpen, a gramscianus kulcsfogalmak rugalmassaganak névelése
lehet6vé teszi a neogramscianus teoretikusok szamara, hogy a tarsadalmi helyzetek
széles skalajat vizsgaljak:

1) Osztalyon kivili kérdések - Bar a gramscianus elmélet elveti a gazdasagi
determinizmust, tovabbra is az osztalyalapu forradalom és az
ellenhegemonia  all a kézéppontban. Kovetkezésképpen a
neogramszianus elmélet egyik legfontosabb fejleménye, hogy a
hegemoénia lehetdvé teszi a szélesebb tarsadalmi kérdések elemzését.
Cox szerint ""'nem osztalyjellegli" kérdéseket, a békét, az dkoldgiat és a
feminizmust nem szabad félretenni, hanem szilard és tudatos alapot kell
adni nekik a tarsadalmi valésagban..."". (Cox, 1987: 353). Ennek egyik
modja a "tarsadalmi termelési viszonyok" széleskor( olvasata. A termelés
"magaban foglalja a tudas és a tarsadalmi viszonyok, az erkdlcsok és
intézmények termelését és reprodukcidjat, amelyek [a tarsadalom
folyamatossaganak] el6feltételei (Cox, 1989: 39). A tarsadalmi termelési
viszonyok kulonb6zé modozatainak megkulonboztetésével ez

° Gill tovabb bdvitette ezt a keretet az "ij alkotmanyossag" és a "fegyelmi neoliberalizmus"
fogalmainak bevezetésével. Gill szerint az 0 konstitucionalizmus a fegyelmi neoliberalizmus
vilagrendjén beliil a nép részvételének szikitését jelenti - "a jogi vagy alkotmanyos eszkdzok
megalkotasa felé valo elmozdulast, hogy az 1ij gazdasagi intézményeket eltavolitsak vagy
Iényegében elszigeteljék a népi ellendrzés vagy a demokratikus elszdmoltathatésag alol" (Gill
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1992: 165). Az 1uj alkotmanyossag "kisérlet az allamok fegyelmezésére a neoliberalis
szerkezetatalakitasi politika mentén, a piaci civilizacié6 fogalmanak terjesztésével, amely a

alapul" (Gill 1995: 399).
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lehetséges annak mérlegelése, hogy a valtozd termelési viszonyok
hogyan hoznak létre olyan sajatos tarsadalmi erbket, amelyek a hatalom
alapjaiva valnak az allamokon belll és azok kézétt, valamint egy adott
vilagrendben (Cox, 1987: 4). A termelésnek ez a tagabb értelmezése az
egyik médja annak, hogy csdkkentslk a gazdasagi determinizmusba vald
visszavonulas lehetésegét - "a tarsadalmi er6k nem redukalédnak anyagi
szempontokra" (Morton, 2003: 35).

2) A média - Olaszorszag a gramscianus iras idején fasiszta allam volt, ahol
a meédia szinte teljes egészében allami ellenbérzés alatt allt, akar
kozvetlenll, akar kdzvetve. Kdovetkezésképpen a hegemodn apparatus
abrdzolasaban a média a hegemoénia “"terjesztésének" és
"megerd@sitésének” egyik erds formajaként szerepelt. A neogramscianus
elmélet azonban elismeri, hogy bar a média gyakran fontos szerepet
jatszik az allam vagy a hegemédnia tdmogatasaban, a médianak vannak
olyan csatornai, amelyek nyitottak az allam kritikajara. Az elemek talan
"szabadabbak", és kovetkezésképpen alkalmasabbak és hajlanddbbak a
jelenlegi hegemon pozicio, valamint az allam kritikajara. Természetesen
ez nem feltétlenlil eredményez ilyen kritikat.

E Miért a hegemonia?

Dolgozatunk a jotékonysagi torvényjavaslatot ©6vezé retorika ideoldgiai
alapjainak elemzésével foglalkozik, pontosabban a térvényjavaslat tdmogatéi (a
kormany) és az altala érintettek (a jotékonysagi szervezetek és kilonbozé
szovetségeik) altal hasznalt retorikaval.

A hegemonia tobbféleképpen is értelmezheté és konceptualizalhaté. A
gramscianus elemzés szerint a hegeménia a status quo fenntartdsanak moddjara
vonatkozik. A status quo tdbbféleképpen is meghatarozhaté, és a hegemoénia
fogalmat is tobbféle helyen lehet elhelyezni és kifejleszteni, példaul a gazdasagi,
kulturalis, tarsadalmi és politikai térben.

Gramsci hegemoniardl és politikai hatalomrol szélo irasai keretet adnak a
politikai targyalasok és az alkalmazkodas elemzéséhez. Mi azt a folyamatot akartuk
elemezni, hogy a jétékonysagi térvényjavaslattal kapcsolatos kilonbdzé értékrendi
allaspontok kialakitasakor hogyan hasznaltak a retorikat. A gramscianus elemzés jo
keretnek tlint e politikai folyamatok értelmezéséhez.

1 Egyéb szociolbgiai alkalmazasok a jOtékonysagi szervezetekre

Az elméletek szlkségszerlen részlegesek és egyoldaluak, ezért a
hegemdnia maga is kiemel bizonyos dolgokat, mig masokat kizar. Lehetéség van
mas szocioldgiai elméletek alkalmazasara a jétékonysagi torvényjavaslatot kérilvevé
folyamatra, amelyek segitenek a targyalas, az alkalmazkodas, a fordités és a
megjelenés dsszetett politikai folyamatainak magyarazataban.

A foucault-i elemzés példaul olyan betekintést nyujthat, amelyet a hegemoniat
hasznalé elemzés nem lat. A foucault-ii, habermasianus és aktorhalozati
modszertanok alkalmazasa a jotékonysagi térvényjavaslat kordli diskurzusra segithet
a szamvitel U tarsadalmi terlletekre, jelen esetben a jétékonysagi szektorra vald
alkalmazasanak kérulhatarolasaban.

2 Genealogia
A genealdgia a diskurzusok kdlcsénhatasat elemzi a racionalitas Uj formainak

és a latdas Uj modjainak Ilétrehozasaban. Nyomon koveti az ‘"igazsag Uj
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rendszereinek" kialakulasat,
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a tudomanyos, hiteles tudas Kkialakulasa. Célja az elméleti tudas I|étének és
atalakulasanak magyarazata (Foucault, 1977). Ezen a terlleten tovabbi kutatasokra
van lehetdség a genealdgiai elemzés segitségeével. A szamviteli technologiak
behatoldsa a tarsadalmi élet uj terlleteire alkalmas a genealdgiai elemzésre. A
jotékonysagi szektor a szamviteli fegyelem ald helyezés folyamataban van, és a
szamviteli standardok és a szamviteli gyakorlatok formaja és alakja éppen most
alakul ki.

Ebben a tanulmanyban azonban az volt a célunk, hogy hangot adjunk az
ellenhegemoniaknak, hogy elényben részesitsik  szubjektivitasukat és
cselekvoképességiiket. Nem az egyik igazsagrendszerbél a masikba valé atmenet
nyomon kovetésérdl volt szd, hanem arrdl, hogy az impoziciés narrativakkal
szembeni ellenallas hogyan artikulalédik, hogyan targyalhaté és hogyan fogadhato
el.

3 Régészet

A régészet idében koéveti nyomon a diskurzus id6beli fejlédését. Az adott
gondolatrendszerek torténeti feltételezéseinek leirasaval foglalkozik. Az archeolégiai
elemzés ereje egy adott diskurzus kialakulasi szabalyainak feltarasaban rejlik.
Nyomon koéveti a szabalyszerliségek formait és azokat a diszkurziv feltételeket,
amelyek egy diskurzusforma szerkezetét rendezik (Foucault, 1972). Az archeoldgiai
elemzés segitené a kozszféraban végbemend szamviteli valtozasok megértését
azaltal, hogy részletezi az id6vel végbement diszkurziv valtozasokat, azt, hogy az
IFRS bevezetését hogyan forditjak le a joétékonysagi szektorban, valamint az (j
szamviteli rendszerek j6tékonysagi szervezetekre gyakorolt fegyelmezé hatasat.

Ebben a tanulmanyban nem az volt a célunk, hogy a diszkurziv formaciok
torténelmi el6feltevéseit elemezzik, hanem az, hogy a j6tékonysagi szektorban folyo
politikai targyalasokkal kapcsolatos kérdéseket vetiink fel.

4 Kormanyzatisag
Gordon a kovetkez6képpen hatarozza meg a kormanyzatisagot:

. a kormanyzati gyakorlat természetérdl valé gondolkodasmoéd - ki
kormanyozhat, mit jelent a kormanyzas, mit vagy kit kormanyoznak. A
kormanyzatiassag Iényege arra vonatkozik, hogy a kormanyzas gyakorlata
hogyan valik elgondolhatévéd és megvaldsithatova, mind a kormanyzas
gyakorléi, mind azok szamara, akiknek a kormanyzati cselekvéseket
gyakoroljak (Gordon, 1991, 3. 0.).

A kormanyozottsagi tanulmanyok az én, masok és az allam kormanyzasa
kozotti kapcsolatot vizsgaljak (Dean, 1999, idézi Boyce, 2004, munkadokumentum).
A "kormanyzas" a viselkedés szandékos alakitasara iranyuldé minden Kkisérletre
vonatkozik. A kormanyzatisag elemzése segitene annak megértésében, hogy a
szamvitel hogyan alakitja a jotékonysagi szervezetek szubjektivitasat, segitene
annak megértésében, hogy a kormanyzat, a média és a jotékonysagi szervezetek
retorikaja a beadvanyok benyujtasi folyamatan belll hogyan alakitotta és befolyasolta
egymast.

Minket azonban a cselekvés korlatozott lehetésége foglalkoztat a foucault-i
kereteken belll, ahol az agenseket "felirasra vard", készen allé testekként abrazoljak.
Az ellenhegemdn csoportok narrativait kivantuk elényben részesiteni, ezért a
gramscianus keretet valasztottuk.

4 Habermasi keretek
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Egy masik modszertan, amelyet a szamvitelben a kozszféra vizsgalatakor
hasznaltak, Jirgen Habermasé volt (Broadbent et al, 1996; Laughlin és Broadbent,
1993). A kommunikativ racionalitas analitikaja hasznos lett volna a tényleges
targyalasi folyamatok és az Idedlis Beszédfeltételek kozotti tavolsag elemzésében,
valamint az életvilag terlleteinek a rendszervilag szamviteli technolégiai altali
gyarmatositasanak magyarazataban.

5 Actornetwork elmélet

Bruno Latour munkassagara tamaszkodva az Actornetwork elmélet a vilagot
a tarsadalmi és a technikai elemek keverékeként tételezi. Az emberek, a
technologiak és az 6ket korllvevd koriimények kozotti kdlcsdnhatast igyekszik
megmagyarazni. Ebben az értelemben az aktorhal6zat-elmélet hasznos lett volna a
konyvel6k, a szamviteli technolégiak, a kormanyzat és a jo6tékonysagi szervezetek
kozotti kdlesdnhatasi folyamatok magyarazataban. Minket azonban az érdekelt, hogy
milyen retorika vezetett a szamviteli elszdmoltathatésagi rendszerek bevezetéséhez
a jotékonysagi szektorban. Hasznos lett volna a jelenlegi elszamoltathatésagi
rendszerekr6l a Charities Bill szabalyozasi kerete szerinti elszamoltathatésagi
rendszerekre valo attérés elemzése soran is.

GCKovetkeztetésa neogramscidanus elmélethez

Roéviden, ez az iras a neogramszki elmélet alapjan készult. Ez konkrétan azt
jelenti, hogy a kovetkezé gramscianus fogalmakat épitjik be a dolgozat elméleti
szerkezetébe: hegemonia, ellenhegemonia, koalicid, ellenkultiura, modositott allam,
alkalmazkodas, valamint egy adott hegemén Uzenet vagy tevekenység elemzése.
Tovabba, a dolgozatot megalapozé neogramscianus elmélethez képest az allam egy
tag, tébbértelmi fogalom. Ami a kormanyrdl alkotott elképzeléseket illeti, az allam és
a hegemoénia fogalma lehetéveé teszi, hogy a kormanyt mas allami apparatusokkal,
példaul a szelektiv bizottsagokkal, a gazdasagfejlesztési minisztériummal, az
adohivatallal, a szocialis fejlesztési minisztériummal, a kincstarral, a parlamenti
tanacsossal, a miniszterrel, valamint mas politikai partokkal parositsuk.

IV KUTATASI MODSZER

Az ebben a tanulmanyban hasznalt elsédleges kutatasi modszer a
dokumentumelemzés,’® és kovetkezésképpen a f6 szempontunk az volt, hogy
biztositsuk, hogy az adatok gy(ijtése modszerrel térténjen, ndvelve az érvényességre

vonatkozé igényeket, valamint az adatelemzés moddszerét. Kutatasi médszerinket
két szakaszban ismertetjuk: 1) adatgydjtés; 2) dokumentumelemzés.

A Adatgyiijtés

Ebben a tanulmanyban kétféle adatot hasznalnak fel: 1) Hivatalos
kormanyzati dokumentacio; 2) Médiajelentések. A gyljtés modjat sorra vesszik.

1 Hivatalos kormanyzati dokumentacio

10° A dokumentumelemzéssel kapcsolatos kutatasi dontésekr6l 1asd Norman K Denzin és Yvonna S
Lincoln Handbook of Qualitative Research (2 ed, Sage Publications Inc, London, 2000). Lasd
kuléndsen a dokumentumelemzésrdl sz616 szakaszt a 703. oldalon.

-714.
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Az uj-zélandi parlament "demokratikus" folyamatanak szerves része, hogy a
jogalkotasi folyamat részét képezé valamennyi kormanyzati dokumentumnak
nyilvanosan hozzaférhetének kell lennie. Ezért a toérvényjavaslatok tervezetei, a
torvényjavaslatrol szolé bizottsagi jelentések, a torvényjavaslat el6készitd
dokumentumai stb. altalaban elérhet6k az Uj-zélandi parlament honlapjan.!" Tovabba
szinte minden hivatalos dokumentum a Parlamenti Kdnyvtarban talalhato, és a
nyilvanossag minden tagja - elé6zetes bejelentkezés alapjan - megtekintheti ezeket az
anyagokat, és fénymasolatot készithet roluk, bar ezt a Parlamenti Kényvtarban kell
megtenni. Kovetkezésképpen a konyvtar fontos informacidkat 6ériz, beleértve a
szakbizottsagi beadvanyokat és a beadvanyok alapjan készilt tisztvisel6i
jelentéseket. Az ebben a dokumentumban felhasznalt parlamenti informacidkat a
Parlament honlapjardl és a Parlamenti Konyvtarbol gyUijtéttik dssze. Fontos, hogy
minden informacio nyilvanosan elérhetd és hozzaférhetd.

2 Médiajelentések

A jotékonysagi torvényjavaslatrol szolo médiajelentések 0Osszegyljtésére
alkalmazott modszert vizsgalva fontos elismerni, hogy a jotékonysagi térvényjavaslat
2004 folyaman tébb hoénapon keresztil jelentés médiafigyelemben részeslilt, ami
tikrozi a torvényjavaslat jogalkotasi folyamatanak kiilonb6zé szakaszait. '?Ez
kilénoésen az aprilis, majus, szeptember, oktdber és december hénapokat foglalja
magaban. Ezen tulmenden ugy dontéttlink, hogy csak a nyilvanosan elérhetd és
hozzaférhet6 médiajelentéseket vizsgaljuk meg, és kovetkezésképpen a
médiajelentések teljes egészében ujsagokbdl szarmaznak. Az anyaggydijtéshez két
els6dleges médiaadatbazist hasznaltunk: 1) a Stuff'® adatbazis tizenkét Gj-zélandi
regionalis lapra, kéztik olyan nagy példanyszamu ujsagokra, mint a The Dominion
Post (Wellington), The Press (Christchurch), The Waikato Times (Hamilton), The
Sunday Star Times (Auckland), valamint szamos kisebb Ujsagra;'* 2) a The New
Zealand Herald honlapja (Auckland).’ Ezek a weboldalak lényegében a teljes uj-
zélandi nyomtatott sajtot lefedik. Mindkét honlap archivalt anyagokat tartalmaz,
amelyekhez keresési funkcidé is kapcsolddik. Az alapvetd keres6szavak kozé
tartoztak a "Charity", "Charities Bill" és "Select Committee". A médiacikkeket 2004
szeptemberében és 2005 januarjaban gydjtotték 6ssze, hogy a média reakcidirdl
teliesebb felmérés késziljon. Mint lathatd, a "vitatott" jotékonysagi toérvényjavaslatot
pozitiv és negativ sajtécikkek egyarant évezték. Megprébaltuk hagyni, hogy a média
elmondja a sajat torténetét, és nem azt, amit mi szeretnénk, hogy elmondjon.

B Dokumentumelemzés

Az  érvényesség szempontjabdl ez egy kulcsfontossagu  vita.
Dokumentumelemzésiink harom téma koéré dsszpontosit: 1) Hogyan "forgalmazta" a
kormany a jotékonysagi torvényjavaslatot? 2) Hogyan reagaltak a jotékonysagi
szervezetek erre a retorikara? 3) Hogyan valtoztatta meg allaspontjat a kormany a
j6tékonysagi szervezetek valaszat kdvetéen?

1 Tovabbi informacidkért 1asd: www.parliament.govt.nz.

12 Ha jobban belegondolunk, a jotékonysagi tOrvényjavaslatot €s a kiilOnbizottsagi eljarast Gvezd
médiafellletet figyelembe véve hihetetlen, hogy a jOtékonysagi tOrvényjavaslat tOrvénybe
iktatasat kOvetéen a média alig kapott egy elismer® szot. Valdjaban nehezen talaltunk egyetlen
nyilatkozatot sem.

13 Tovabbi informacidkért 1asd: www.stuff.co.nz.

14 Ezek a kisebb Ujsagok a kovetkezok: The Marlborough Express, The Manakau Courier, The
Manawatu Evening Standard; The Nelson Mail, The Southland Times, The Taranaki Daily News
¢s The Timaru Herald. A Fairfax New Zealand Ltd. szamos kisebb helyi postai és ujsag
tulajdonosa is, amelyek teljes listajat lasd: www.fairfaxnz.co.nz/publications/index.html.
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15 Tovabbi informaciokért lasd: www.nzherald.co.nz.
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1 A kormanyzati retorika elemzése

A tanulmany e részéhez szilkséges adatok &sszegylijtése érdekében
Osszegyljtottuk az Osszes rendelkezésre allé kormanyzati nyilatkozatot, amely
bevezette, tamogatta vagy attekintette a jétékonysagi térvényjavaslatot. Ez magaban
foglalta a hivatalos kormanynyilatkozatokat, beleértve a Parlament Hazaban
elhangzott  archivalt  beszédeket, archivalt nyilvanos  beszédeket, a
Gazdasagfejlesztési Minisztérium jelentéseit, a médiakdozleményeket és a Parlament
honlapjan talalhaté egyéb dokumentumokat. Ezt kévetéen ezeket alaposan
elemezték a kdvetkezetes témak szempontjabdl, aminek eredményeképpen nyolc
elsédleges témat azonositottak. A jotékonysagi térvényjavaslatot tamogatd miniszter,
a tiszteletbeli Margaret Wilson parlamenti képvisel6 volt a felelés a kormanyzati
észrevételek tobbségéeért.

2 A jOtékonysagi szervezetek valaszanak elemzése
Ennek a folyamatnak harom kulcsfontossagu része volt:

1) A j6tékonysagi torvényjavaslattal kapcsolatban beérkezett beadvanyokkal
kapcsolatban a Parlament Haza szamara készitett kilonbizottsagi jelentés
alapos elolvasasaval kezdédott. Ezt a jelentést 2004. december 17-én
tették kdzzé. A jelentésben a bizottsdag megallapitotta, hogy a
jotékonysagi torvényjavaslattal kapcsolatban beérkezett 753 beadvanybdl
egy sor kozods téma merdllt fel. A bizottsag példaul megjegyezte, hogy a
j6tékonysagi szervezetek legfébb aggalyai kdzé tartozott a jotékonysagi
bizottsag finanszirozasa, a szabalyozasnak vald6 megfeleléssel
kapcsolatos koltségek, valamint az éves bevallas szikségessége es
Osszetevdi. A kuldnbizottsagi beadvanyok elemzése soran ez volt a
kiindulopontunk. Egy  masik  kulcsfontossagu  dokumentum  a
beadvanyokrdl szolé tisztvisel6i jelentés volt, amely Osszefoglalja a
beérkezett beadvanyokat és a témakat a torvényjavaslat tényleges
tartalmaval és pontjaival kapcsolatban. Ez a jelentés tukrozte a kijeldlt
bizottsag altal bemutatott témakat.

2) Ezutan fizikailag felolvassuk a parlamenti koényvtarban a kijelolt
bizottsagnak benyujtott beadvanyokat. Az elsé feladat az altalanos témak
elfogadhatésaganak megerésitése volt. A masodik feladat az volt, hogy a
beadvanyokbdl bizonyitékot gyljtsiink a témakkal kapcsolatos tényleges
érvekrdl. Ennek eredményeképpen tdébb mint 100 oldalnyi anyagot
fénymasoltunk a beadvanyokbdl. Ezen tulmenéen a tisztvisel6k
jelentésébbl és mas "kdzb6s sablon" beadvanyokbdl is sokat
fénymasoltunk, mivel ez segitett a jotékonysagi szervezetek kozotti
koalicidk, partnerségek és stratégiai szévetségek azonositasaban.

3) Veégll elemeztik a médiajelentéseket a jotékonysagi szervezetek altal a
j6tékonysagi torvényjavaslatra adott nyilatkozatokra vonatkozéan. A
kormany retorikajanak elemzéséhez hasonléan ez is harom 6 témat
azonositott a jotékonysagi térvényjavaslatra adott reakciékban, amelyek
az altaldanos elégedetlenségtél a lemondassal valé széls6ségesebb
fenyegetésekig terjedtek.

3 A kormany valasza a jotékonysagi szervezetek elégedetlenségeére

Roéviden, a kormanynak a jotékonysagi szervezetek elégedetlenségére adott
valaszaval kapcsolatos informacidknak két elsédleges forrasa volt: a média és a
parlamenti honlap. Az anyagok elemzése soran olyan kormanyzati megjegyzéseket
kerestliink, amelyek kdzvetlenll vagy kozvetve kapcsolodtak a jotékonysagi
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szervezetek altal a torvényjavaslattal kapcsolatban felvetett aggalyokhoz. Ez
kilénésen a kormanyzat harom témakérének azonositdsahoz vezetett: 1) a
Jotékonysagi  Bizottsag kormanyzati finanszirozasa, valaszul azokra az
aggodalmakra, hogy a jotékonysagi szervezeteknek kell majd finanszirozniuk a
Bizottsagot; 2) a
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A kormany négy hénaprol hat honapra valtoztatta az éves bevallds benyujtasanak
hataridejét, valaszul arra a vélekedésre, hogy a négy hénap tul rovid; és végul 3) A
jotékonysagi térvényjavaslatban nagyobb hangsulyt kapott az oktatas és a
jo6tékonysagi szervezetek tadmogatdsa, valaszul arra a vélekedésre, hogy a
térvényjavaslat tul negativ volt.

V NEOGRAMSCIANUS DISZHARMONIA

A kovetkezb részben a jotékonysagi szektor szerepét targyaljuk az uj-zélandi
tarsadalomban, és azt, hogy a neogramszki elmélet hogyan segit megérteni és
megmagyarazni a jotékonysagi toérvényjavaslat bevezetésébdl eredd politikai
folyamatokat. Ezt kdvetéen felvazoljuk a kormany és mas segédintézmények altal a
j6tékonysagi torvénytervezet tamogatasara alkalmazott jelentés retorikat. Ezt kdveti a
javasolt szabalyozasra adott jotékonysagi szervezetek reakcidinak részletes
bemutatdasa, amelyek a kormany retorikdjdban "rejlé" feszlltségeket és
ellentmondasokat  felvazolé6  ellenhegemén  allaspontként  szolgalnak. A
neogramscianus elemzés utolsé eleme a kormany azon |épéseinek vizsgalata,
amelyekkel a jotékonysagi szervezetek ellenhegemoniaja altal felvetett aggalyokat
igyekszik eloszlatni és csillapitani.

A A jotékonysdgi torvényjavaslat bemutatdsa: A jotékonysdgi szervezetek szerepe az
tj-zélandi tirsadalomban

A jotékonysagi szervezetek mindig is kiilonleges helyet foglaltak el a kiwik
(Uj-Zéland) életében. A civil tarsadalom létfontossagl szervei, amelyek lehetévé
teszik az emberek szamara, hogy teljes mértékben részt vegyenek térekvéseik
megvaldsitasaban. A j6tékonysagi szervezetek altal végzett tevékenységek mérete
és kore az egyik legfontosabb tarsadalmi agazatta teszi 6ket a sokszinliség, a
valaszték és az energia biztositasa szempontjabdl kézdsségi, helyi, regionalis és
nemzeti szinten.

Szerepuk azonban tulmutat azon, hogy alternativ teret biztositanak a civil
tarsadalomban a teljes korl részvétel és a tarsadalmi szerepvallalas szamara.
Szereplk emberbarati és humanitarius kuildetés. Szolgaltatasaik kézé tartozik a
sporttevékenységek finanszirozasa, az élelmezés, a szallas, az egészségugyi
ellatas, a tamogatd szolgaltatasok, az érdekérvényesités, a politikai aktivizmus, a
kozossegi oktatas, a munkahelyi képzés, a szakképzés, a vallasi oktatas, a
tanacsadas és a pro bono munka, hogy csak néhanyat emlitsiink. Fenntartasuk
nagyrészt az egyének j6hiszemliségeébdl, a szervezeti tevékenységekben valo
Onkéntes reészvételbdl és az adomanyozok joindulatara tamaszkodva torténik. A
tarsadalom létfontossagu szerve és a demokratikus részvétel fontos mutatdja.
Demokratizald, mivel lehetéséget biztosit az embereknek arra, hogy feltarjak
életvalasztasaikat, valamint fontos teret biztosit a politikai véleménynyilvanitasnak a
kozszféraban.

Fontos szerepet jatszanak a nemzetgazdasagban is, bar hozzajarulasuk
mértéke és jellege nagyrészt ismeretlen, mivel nem késziltek szigoru tanulmanyok
az uj-zélandi j6tékonysagi szervezetek bevételeinek, kiadasainak, eszkdzeinek és
teljesitményének megallapitasara. Mindazonaltal nyugodtan kijelenthetjiik, hogy Uj-
Zéland szerkezete nagyrészt az Uj-zélandi jotékonysagi szervezetek munkajara épul.

Tinker és Gray (2003) megemlitette, hogy az emberi élet a maga anyagi,
pszicholdgiai, kulturalis, spiritudlis és esztétikai teljességében nem lehetséges
anélkul, hogy a "termelés" fogalmat ne értelmeznénk tagabban, a nem fizetett munka
(a természet "ingyenes" ajandékaival egyltt) bevonasaval. Sok jotékonysagi
szervezet nagymértékben hozzajarul az emberi élet termeléséhez olyan
tevékenységek révén, amelyek nem bérmunkanak mindsulnek, mint példaul az
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Onkéntesség.

A jotékonysagi szervezetek a jolét Ujraelosztasanak eszkdzeként mikodnek,
mivel a tarsadalom tehetésebb tagjai altal adott pénzeszkdzoket a kevésbé tehetések
szamara iranyitjak. A kormany elismerte, "... hogy az Onkéntes és j6tékonysagi
szektor oOriasi mértékben hozzajarul az Uj-zélandi tarsadalomhoz". Az Uj-zélandiak
koészonettel tartoznak ezeknek a csoportoknak a kévetkezékért
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a kozosségben végzett munkgjuk, kulondsen a joléti, egészséglgyi és oktatasi
szféraban. A kormany a j6tékonysagi és Onkéntes szervezetek tarsadalmi
jotékonykodasban betdltott szerepének tamogatasahoz a jotékonysagi szervezetek
jovedelemado-mentessége révén jarul hozza, ha nem a legfébb mébdon. A
jotékonysagi szervezetek atlathatésaga és elszamoltathatosaga azonban némi
aggodalomra ad okot a tamogatas elkdltésének elszamolasa tekintetében.

A kormany jelezte, hogy tudni kell, hogy a kormany mennyi pénzt koltétt a
mentességre  (vagyongeneralasi  kérdések), valamint hogy kik a f6
kedvezményezettek (vagyonelosztasi kérdések). Ez nagyobb bizalmat adna a
jotékonysagi szervezetek adomanyozadinak, ha tudnak, hogy mire és hogyan koltik a
pénziket. A nagyobb elszadmoltathatosag és atlathatosag elérésének eszkdze a
javasolt jotékonysagi térvényjavaslat, amely a jotékonysagi bizottsaggal kiegészitett
jelentéstételi keretet javasol.

Ezeket az aggalyokat ugy fogalmaztak meg, hogy a kormany aggodalmat és
az altala javasolt megoldast (a torvényjavaslatot) a kdzérdekkel 6sszhangban
lévének allitsak be. Az eljarasi meéltanyossag esetleges megsértése, a mar igy is
tulterhelt jotékonysagi szervezetekre rétt uj megfelelési koltségek és a jotékonysagi
bizottsag finanszirozasi kdvetelményei azonban azt jelzik, hogy a térvényjavaslatot
elhamarkodottan gondoltak at és rosszul készitették eld, és nem forditottak kell
figyelmet arra, hogy miként lehetne a legjobban tamogatni a jotékonysagi
szervezetek tevékenységét.

Tekintettel arra a tdbbdimenzidos szerepre, amelyet a jétékonysagi
szervezetek az Uj-zélandi tarsadalomban jatszanak, a javasolt valtoztatasok (azaz a
jotékonysagi térvényjavaslat és az IFRS) alapvetd kihivast jelentenek a jotékonysagi
szervezetek jelenlegi intézményi keretei szamara. Ezért Antonio Gramsci politikai
irasai és gondolkodasa keretet biztosit a tarsadalmi valtozasok elemzéséhez, a
hatalom politikai, ideoldgiai és gazdasagi pilléreire 6sszpontositva (Levy és Egan,
2003). A gramscianus szemlélet elemzi a cselekvés és a struktura viszonyat, ami
lehetévé teszi szamunkra a jotékonysagi toérvényjavaslatot o6vezd politikai
diskurzusok elemzését.

Gramsci egyik leghatasosabb hozzajarulasa a kritikai elmélethez és
kilénésen a marxista gondolkodashoz a gazdasagi determinizmus szisztematikus
dekonstrukcidja volt. Ezt a gazdasagi alap és a felépitmény kdzotti kapcsolat Ujbali
elméletbe foglalasaval érte el. Ahelyett, hogy az alap/felépitmény viszonyanak
determinisztikus olvasatat kovette volna, Gramsci azt allitotta, hogy a felépitmény
kdlcsbndsen meghatdrozza a masikat. Ez eltavolodott attél az elképzeléstdl, hogy a
burzsoazia egyutt tud és egyutt is mikodik a popularis kultura és diskurzus
alakitasaban (Levy és Egan, 2003), és nyitva hagyja a lehet6séget a csoportok
szamara, hogy "a pluralis és ellenalld ideoldgiak 6rvényeiben és ellenaramlataiban
helyezkedjenek el, amelyeket a pluralis és ellenalld ideoldgiak ellentmondasai
taplalnak" (Levy és Egan, 2003, 808). Mas szdval, a szuperstruktira artikulalta és
meghatarozta a gazdasagi bazissal valoé kapcsolatait, amely folyamat folyamatos, és
a politikai, gazdasagi és ideoldgiai 6sszeltkdzések altal 1étrehozott repedéseknek és
csomoépontoknak van kitéve. A tarsadalmi valtozasok nem a torténelem
megvaltoztathatatlan térvényeitdl fliggtek, hanem ehelyett egy széleskorl egyetértési
bazistol flggtek, amely "a mas tarsadalmi csoportokkal valé politikai és anyagi
alkalmazkodas meértékét biztositdé kompromisszumokra és koaliciokra, valamint az
érdekek kolcsonosségét kozvetité ideoldgiakra" tamaszkodott (Levy és Egan, 2003,
805).

A tarsadalmi valtozas vitathaté és targyalasos folyamat. A jétékonysagi
torvényjavaslat folyamata konfliktusos és targyalasos folyamatot képvisel a
kilénb6z6 hataskdrrel rendelkezé csoportok kozott. A joétékonysagi szervezetek

37



szigorubb beszamolasi kotelezettségeknek vald alavetése belsé szamviteli
imperializmusként irhaté le. Gallagher és Robinson (1953) az imperializmust ugy
definialja, mint "az Ujak integralasanak elégséges funkcidja".
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a régidknak a bdvild gazdasagba valé bekapcsolédasa". A szamviteli beszamolasi
keretekre valé attérés hazai imperializmusnak tekinthet, mivel a (mért'® )
nemzetgazdasag egy korabban létez6 szektorat alaveti a szamviteli technoldgiaknak.
Ez a nézet azonban tulsagosan is szigoru, mivel a kormany szandéka arra a
tarsadalmi célra &sszpontositott, hogy a jotékonysagi agazatot javitsa az
elszamoltathatosag és az atlathatésag novelésével. A kérdés az, hogy el tudja-e érni
ezt anélkll, hogy a jotékonysagi szervezeteket olyan mértékben tulterhelné, hogy az
karosan hatna a hatékonysagukra?

Levy és Egan (2003) azt allita, hogy "a hegemodnia olyan erdk
O0sszehangolasatdl fligg, amelyek képesek reprodukalni a mezét", mint példaul " ... a
termelés, az adozas és az értékesités gazdasagi rendszere, a koéltségek és hasznok
kilénb6z6 csoportok kozotti elosztasaval egyitt" (810). Ezért a jotékonysagi
torvényjavaslatban foglalt javasolt valtozasok és az IFRS bevezetése a j6tékonysagi
szektor Ujraszabalyozasat jelentik, és igy a valtozasok hatassal lesznek arra az
alapvetd keretre, amelyben a jétékonysagi szervezetek mikddnek, és ujraalkotjak
azt. Ez viszont kihat a jotékonysagi szervezetek alapvet6é funkcidira, beleértve a
vagyonelosztast is.

A hegemoénia az a neogramszki eszkdz, amellyel a jétékonysagi
torvényjavaslat és az |IFRS-keretrendszer végrehajtasanak folyamatat elemezni
lehet. A hegemodnia mint folyamat a "széleskorli egyetértésen" alapul. Azaz a
hegemodniat nem feltétlenill er6szakkal érik el, hanem az uralkodd csoportok inkabb a
tarsadalom (beleértve az wuralkodd hegemodnian kivilieket is) "spontan
beleegyezését" probaljak elérni. Ezért a politikai pillanat hegemdn szempontbdl a
dominans csoportok altal alkalmazott meggyb6zés és retorika elemzése, hogy
"meggybzzek" és "ravegyék" a tarsadalmat a javasolt valtozasok elfogadasara. A
neogramszki elmélet azonban elfogadja, hogy a tébbség uralkodik, igy ez teret ad az
ellenhegemon mozgalmak kialakulasanak. Azt kell tehat elemezni, hogy a kormany
hogyan valasztotta a j6tékonysagi szektor alapveté atalakitasat tamogatoé retorikat,
valamint elemezni kell a j6tékonysagi szektor reakciéjat mind az atalakitasra, mind az
azt kisérd retorikara.

B A kormdnyzati retorika harmonidja

A kormany megfontolt és megfontolt retorikaval tamogatta a jétékonysagi
torvényjavaslat bevezetését, valamint a pénzigyi beszamolasi térvény folyamatban
lévd felllvizsgalatat. A kormany és kiilonb6z6 szervezetei harom kulturalis és
ideologiai iranyzatra Osszpontositottak annak érdekében, hogy el6segitsék a
jotékonysagi térvényjavaslat elfogadasat és az IFRS-ek Uj-zélandi bevezetését. E
folyamat kulcsszerepl6i maga a kormany, a Gazdasagfejlesztési Minisztérium (amely
Iényegében a kormany meghosszabbitasa) és a média voltak. A hegemon (izenet
kildéndsen a politikai és ideoldgiai konszenzus elérésére dsszpontositott azaltal, hogy
a kozpénzek felhaszndlasa soran az elszdmoltathatésag és az atlathatésag
szikségességére Osszpontositott, az onkéntes és kozdsségi szektornak nyujtott
kormanyzati tamogatas meghatarozasaval, valamint az onkéntes és kozodsségi
szektorral kapcsolatos ismeretek hianyara 6sszpontositott (és igy arra, hogy a
jotékonysagi bizottsag és az 6sszegylijtott pénziigyi jelentések hogyan fogjak javitani
az informacidaramlast).'” Az IFRS-kapitalista hegemonikus retorikat tamogaté
kllonbdz6 témak vizsgalata kdvetkezik:

(a) Kormanyzati nyilatkozatok

16 A neoklasszikus kdzgazdasagtan eszkozeivel mérve, olyan eszkdzokkel, amelyek kizarjak a nem
bérjellegii munkat.
17 Erdekes persze, hogy e hegemon lizenetek témait a jotékonysagi szervezetek valdjaban



ellenhegemoniaként ujrahasznositjak.
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i) Az bnkéntes és k6zbsségi szektor tamogatasa

A j6tékonysagi torvényjavaslat elfogadasanak "eladasakor" a kormany egyik
legerbsebb Uzenete az volt, hogy a torvényjavaslat egyszerlien a jotékonysagi
agazat tamogatasara és segitésére iranyuld folyamatos kormanyzati politika
eredménye. A torvényjavaslat elsé olvasatakor példaul a tdmogatdé miniszter,
Margaret Wilson parlamenti képvisel6 a kdvetkezdket nyilatkozta:

A kormany elkotelezettsége a kozbsségi és oOnkéntes szektorral vald
kapcsolatanak javitasa és tamogatdsanak megerésitése irant folyamatos,
és a jotékonysagi torvényjavaslat mai benyuljtasa a Hazban tovabbi
bizonyitéka ennek az elkotelezettségnek.

A térvényjavaslatot tdmogat6 beszédében Margaret Wilson parlamenti képviseld a
kovetkez6ket mondta:

A jotékonysagi bizottsag a kormany legujabb kezdeményezése az
onkéntes és kdzodsségi szektor megerdsitésére ...

Szeretném megismételni, hogy a kormany elkételezett a 2002-ben alairt
kormanyzati szédndéknyilatkozat betartasa mellett, amely a kdzdsségi,
onkéntes és iwi/Maori szervezetekkel valé valddi partnerség
megteremtésére iranyul.

E célbdl elkdtelezettek vagyunk az irant is, hogy a Jétékonysagi Bizottsag
a jotékonysagi agazat és az Uj-zélandi kdzvélemény javara mikédjon. Ugy
vélem, hogy a Bizottsag létrehozasa fenntartja és tovabbfejleszti azt az
egyuttmikodési szellemet, amely az elmult négy évben kezdett kialakulni.

ii) A jotékonysagi agazat elszamoltathatosaganak és atlathatésaganak javitasa

A kormany rendszeresen hivatkozott a @ jotékonysagi = agazat
elszamoltathatdosaganak és atlathatésaganak javitasara, mint a jotékonysagi rendelet
bevezetésének elsédleges indoklasara. Valéjaban, amint azt fentebb emlitettik, a
tamogatd miniszter, Margaret Wilson parlamenti képviselé a Parlament elétti els6
olvasatban kijelentette, hogy ez volt a j6tékonysagi toérvényjavaslat legfébb elénye. A
torvényjavaslattal kapcsolatos szamos beadvany beérkezése és megvizsgalasa utan
a parlament Hazanak benyujtott jelentésében a bizottsag jelentése a koévetkezbket
allapitotta meg:

A tdérvényjavaslat ... célja annak biztositasa, hogy az &gazat
elszamoltathatobba és atlathatébba valjon az adomanyoz6 kdzdnség, a
finanszirozok, a szabalyozo hatésagok és a kormany szamara.

A kormany megjegyezte, hogy "a folyamatos ellenérzés ... azt jelenti, hogy
megbizonyosodhatunk arrél, hogy az adomentességeket az arra jogosult szervezetek
megfeleléen hasznaljak fel". Egy késdbbi beszédében a miniszter azzal érvelt, hogy:

A nagyobb elszamoltathatésag és atlathatésag iranti 6szténzés nagy része
magabdl az &gazatbdl szarmazik. Az elmult években egyre inkabb
felismerték, hogy a  jétékonysagi  szervezeteknek  hatékony
elszamoltathatésagi  rendszerekkel kell rendelkeznilik, hogy az
adomanyozok a tamogatasukért cserébe hozzaférhessenek azokhoz az
informacidkhoz, amelyek bizonyitjak, hogyan és mire hasznaljdk fel a
pénzeszkdzoket.

fii) A bejegyzett jotékonysagi szervezetekbe vetett kbzbizalom erdsitése
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Ami a jotékonysagi szervezetek Uj-Zéland tarsadalmaban betoltétt szerepét
illeti, a kormany hangsulyozta az allami tamogatas folytatasat és 0sztonzését. Ehhez
azonban a kdzvéleménynek bizalommal kell lennie a j6tékonysagi szervezetek irant.
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agazat, és a jotékonysagi bizottsdg fontos szerepet fog jatszani ebben. A
kulénbizottsag jelentése szerint "a tdbbség arra szamit, hogy a torvényjavaslat
hatasara néni fog a jotékonysagi szektorba vetett bizalom". Margaret Wilson,
parlamenti képvisel§ kijelentette, hogy:

A Bizottsaghoz benyujtott valamennyi informacié nyilvanosan elérhetd és
hozzaférhet lesz a Bizottsag honlapjan. Ez néveli az atlathatésagot és
elésegiti a j6 kormanyzast. A kormany reményei szerint ez viszont tobb
embert fog arra 6szténdzni, hogy tdmogassa a jotékonysagi szervezeteket.

iv) A jotékonysagi szervezetek nyilvantartasba vételének sziikségessége

Ez a kozbizalom ndvelésének szikségességével flgg Ossze. Ha a
jotékonysagi agazat egészét nagyra akarjuk becsullni és tisztességesnek akarjuk
tartani, akkor a nyilvantartasba vétel az egyetlen lehetéség. Ez a fellgyelet, valamint
a fegyelem és az ellenérzés rendszerének lehetéségét eredményezi. Margaret
Wilson, parlamenti képvisel§ kijelentette, hogy:

A nyilvantartdsba vétellel ... az adomanyozék megbizonyosodhatnak a
szervezet jotékonysagi céljarél és pénzigyi stabilitdsarol.

v) A jotékonysagi szervezetek regisztracioja 6nkéntes

A kormany megprdébalta "eladni" a j6tékonysagi térvényjavaslatot azzal, hogy
elismerte, hogy a nyilvantartasba vétel nem kotelezé, és Onkéntes.’® Margaret
Wilson, parlamenti képviseld kijelentette, hogy:

A Bizottsagnal torténd regisztracidé onkéntes lesz, de csak azok a
szervezetek, amelyek a regisztracid mellett dontenek, tovabbra is
hozzaférhetnek az adoémentességekhez, vagy jévahagyott
kedvezményezettként lesznek besorolva.

Vi) Osszhang a Nemzetkézbsség nemzeteivel, killénésen az Egyestilt
Kiralysaggal

A jotékonysagi torvényjavaslat segiteni fogja Uj-Zéland korszer(isitését, mivel
mas orszagokhoz, példaul az Egyesult Kirdlysaghoz hasonld nyilvantartasi és
jelentéstételi rendszerrel fog rendelkezni.’® Margaret Wilson, parlamenti képvisel6
kijelentette, hogy:

A jotékonysagi bizottsag létrehozasa segiteni fog abban is, hogy Uj-Zéland
0sszhangba kerilljon mas nemzetkbzbsségi orszagokkal, ahol a
jotékonysagi szervezetek nyilvantartasba vétele és jelentéstételi rendszere
altalanos.

vii) A jotékonysagi szektorral kapcsolatos informaciok hianya

A hegemon indoklas egyik legfontosabb eleme a jotékonysagi szektorral
kapcsolatos ismeretek és informaciok hianya. Ennek fényében a jotékonysagi
torvényjavaslatra kdvetkezetesen ugy hivatkoztak, mint az informaciés hianyossagok
athidalasara szolgald6 mechanizmusra. Margaret Wilson, parlamenti képviseld
kijelentette, hogy:

A nyilvantartasi és ellenérzési rendszer tébb informaciot fog nyujtani a
jotékonysagi agazatrol is. Jelenleg nincs altalanos informaciogyljtés a
jotékonysagi szervezetek tevékenységérdl vagy finanszirozasi forrasairol.
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18 Bz latszolag figyelmen kiviil hagyja a valosagot. Ha a jotékonysagi munka egyik kevés elénye az
adomentes statusz (lasd a Gazdasagfejlesztési Minisztérium érveit alabb), akkor ez, ahogy a
kiilonbizottsaghoz benytjtott egyik beadvany megjegyezte, "oximoron".

19 A jotékonysagi szektor szabalyozasanak erre a modelljére a beadvanyban, valamint a Szocidlis
Szolgaltatasok Kildnbizottsaganak jelentésében is folyamatosan hivatkoztak.
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Példaul a jotékonysagi szektor szdmara rendelkezésre all6 egyik f6
tamogatasi forma a jévedelemadd medfizetése aldli mentesség. Ennek a
tamogatasnak a pontos mértéke azonban nem ismert. A Bizottsag altal
gy(jtétt informaciok pontosabb képet fognak adni errél a tamogatasrol,
valamint a jétékonysagi agazat méretérdl és kiterjedésérél. Ezaltal jobban
meg tudjuk majd itélni, hogy az agazatnak nyujtott tdmogatas olyan célzott-
e, amennyire lehetne, illetve hogy kell-e javitani rajta, és ha igen, hogyan.

Egy késbbbi beszédében a miniszter megerdsitette az informacié szikségességét,
és a jotékonysagi bizottsagot az informaciéd gyljtésének, szolgaltatdsanak és
felhasznalasanak hatékony eszkdzeként indokolta:

A Jétékonysagi Bizottsag a kormany szamara is Iényegesen tdbb
informaciot fog nyujtani az 4gazat méretérél, jellegérdl és tevékenysegérél.
lly moédon jobban megismerhetévé valik az agazat munkaja, és jobban
azonosithaték a problémak és tendenciak.

viii) A terrorizmussal kapcsolatos nemzetkézi kbtelezettségek teljesitése

Még a terrorizmus is emlitést kap, a XXI. szdzad nagy hegemon mozgalma.
Margaret Wilson, parlamenti képvisel6 az els6 olvasatban kijelentette, hogy:

Ez egyben az els6 1épés afelé, hogy intézkedéseket kezdeményezzen Uj-
Zélandnak a Pénzigyi Akcid Munkacsoport nyolc kuldénleges ajanlasa
szerinti, a terrorista szervezetek nonprofit szervezeteken keresztil torténé
finanszirozasara vonatkozé6 nemzetkdzi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében.

(b) Gazdasagfejlesztési Minisztérium:

Amint fentebb emlitettik, a Gazdasagfejlesztési Minisztérium a retorikajanak
nagy részét az elszamoltathatésagra és az atlathatésagra dsszpontositotta. Az
elszamoltathatésag fogalmanak tovabbfejlesztése soran a Gazdasagfejlesztési
Minisztérium azzal érvelt, hogy ahhoz, hogy a jétékonysagi szervezetek bizonyos
elényoket élvezhessenek, nevezetesen az adomentes statuszt, az ilyen elénynek
bizonyos elszamolasi kotelezettségeket kell vonnia, hogy biztositsa, hogy az
elénydket a tervezett célra hasznaljak. Azzal érveltek, hogy a pénzigyi jelentések
készitése a pénzigyi fegyelem megkdvetelésével elésegiti a j6 belsd iranyitast, és
végul, hogy a pénzlgyi jelentések bemutatasa és benyujtasa fontos informaciéforrast
biztosit a jotékonysagi bizottsag szamara, amely segit a szocialpolitika
kialakitdsaban, és segiti az agazatot a forrasok és tendenciak alaposabb nyomon
kovetésében (egy elrettentd és végrehajtd rendszer keretében).

(c) Média

A média érdekes csatatér volt a széleskorli egyetértésen alapulé hegemédnia
folyamatos targyalasaban. A médiakizdelmek lényegében a politikai és ideoldgiai
targyalasok két kulénbdzé terlletére oszthatdk: i) politikai jatszmak; és ii) a
kbzvélemény tajékoztatasa és a jotékonysagi szektor megnyugtatasa.

i) Politikai jatszmak.
Uj-Zélandon a jotékonysagi térvényjavaslat bevezetésekor és elfogadasakor
a kormanyt a dominans Munkaspart (balkbzép), a koaliciés partner Progresszivek

(baloldal) és a kisebbségben lévé Egyesiilt Jovo (kbzép) alkotta. Ezt a kormanyt
pontosan ugy jellemezték, mint "balkézép-balkdzép”. Ebben az értelemben a
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Az Uj-Zélandon fennmaradé politikai spektrumban a Zoéldek (bal szélsébal), a
Nemzeti (kd6zépjobb) és az Uj-Zélandi Toérvény (jobb szélsdjobb) vett részt. Az
Osszes ellenzéki part ellenezte a jotékonysagi torvényjavaslatot, és ebben az
értelemben a kormany a médiat arra hasznélta fel, hogy a széls6ségeket egymas
ellen jatssza ki, hegemonnak tlinve, mintha a kormany a kézépen (lne (Tinker,
Lehman és Neimark, 1991).

A jotékonysagi tbérvényjavaslat politikai ellenzéke

A Nemzeti Part els6sorban harom okbdl ellenezte a térvényjavaslatot. EI8sz6r
is, az eredeti torvénytervezetrdl folytatott konzultacios folyamat nem volt megfeleld,
és kovetkezésképpen a torvénytervezet a szabalyozas tekintetében keménykezii
megkdzelitésnek tlinik. Masodszor, a jotékonysagi szektorban kevés vagy semmilyen
bizonyiték nincs a tisztességtelenségre, bar ez a meggy6z6dés szolgalt a jogszabaly
alapjaul. Harmadszor, a National aggddott a Charities Billnek a sportra és az amatér
sportigazgatas adoémentes statuszara gyakorolt hatasa miatt.

Az Act New Zealand harom f6 okbdl ellenezte a jotékonysagi
torvényjavaslatot. El6szor is, a jotékonysagi szektor javasolt szabalyozasa jelentés
megfelelési koltségeket ré a jotékonysagi szervezetekre. Masodszor, a
torvényjavaslat és az azt kiséré konzultaciés folyamatok alapvetéen hibasak voltak.
Harmadszor, a jotékonysagi agazat az uj-zélandi civil tarsadalom alapja, és
kovetkezésképpen az agazatot "a lehetd legkevésbé szabadda kell tenni az allami
ellen6rzéstdl". Ez a torvényjavaslat komolyan alaassa figgetlenséguket".

A Zold Part ellenezte a j6tékonysagi térvényjavaslatot. A Zoéldek aggalyai
elsésorban a konzultacios folyamat elégtelenségére 6sszpontositanak, és arra, hogy
mivel a kozosségi és Onkéntes szektor kritikus szerepet jatszik a tarsadalomban, ez a
térvényjavaslat Iényegében antidemokratikus, mivel potencialisan elnyomja ennek a
fontos értékalapu befolyasnak a hangjat. A Zoéld Part aggddott a térvényjavaslatnak
az érdekérvényesitéssel foglalkozo jotékonysagi szervezetekre gyakorolt hatasa
miatt.

A kormany valaszol - Retorika

A média fontos eszkdz volt a kormany szamara, hogy hegemon Ulzenetet
kozvetitsen a nyilvanossag felé, valamint hogy igényt tartson a k6zépmezényre.

Példaul a Nemzeti Part sporttal kapcsolatos aggodalmaval kapcsolatban a
kormany 2004. szeptember 3-i sajtékdzleménye a kdvetkezbket irta:

A Nemzeti Part félreértette mind a jotékonysagi torvényjavaslatot, mind az
1994. évi jOvedelemado-torvényt... A jotékonysagi toérvényjavaslatban
javasolt véltoztatasok nem érintik sem a sportszervezetek jotékonysagi
statuszat, sem a jov6beni finanszirozasuk biztositasanak képességét.

A kormany 2004. augusztus 19-i sajtokdzleményében biralta politikai
ellenfeleit, és a kdvetkez6ket nyilatkozta:

A Dbizottsag létrehozasaval Uj-Zéland 6sszhangba keril a tobbi
nemzetk6zOsségi orszaggal, ahol a nyilvantartasi és jelentéstételi
rendszerek altalanosak.

Ugyanebben az ujsagcikkben az uUjsagird elismerte a Zdoldek aggalyait az
érdekérvényesitéssel kapcsolatban, de kijelentette:
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A jotékonysagi szervezetek érdekérvényesitd szerepével kapcsolatos
aggalyok hattérbe szorultak az agazat azon aggodalma mdgétt, hogy a
rajuk nehezedd koltségek, kotelezettségek és lehetséges buntetések ellizik
az dnkénteseket.

Ebben az értelemben tehat a médiat a kormany politikai jatszmakra hasznalta
fel, azaltal, hogy az értelem hangjaként jelent meg, kilonésen az o6nkéntes és
kozbsségi szekcid tamogatasanak retorikajaban, valamint az informaciogyjté
funkciojaban.

ii) A kbzvélemény tajékoztatasa és a jotékonysagi agazat megnyugtatasa.

A kormany média retorikajanak nagy része egyszerlien a fenti informaciok
megismétlése. Voltak azonban olyan esetek, amikor a kormany megnyugtatta a
jotékonysagi agazatot, hogy meghallgatjia az agazatot, és valtoztatasokat fog
eszkdzadlni.

A kormany 2004. augusztus 18-i sajtonyilatkozataban elismerte az agazat
fontossagat, és megjegyezte:

A kormany elismeri, hogy a jétékonysagi agazat felbecstlhetetlenil sokat
tesz a tarsadalomért.. Az Uj-zélandiak szamara fontos, hogy a
jotékonysagi agazat élvezze jotevdinek teljes bizalmat. "Sok Uj-zélandi
jéhiszemiien adomanyoz pénzt jotékonysagi szervezeteknek, és kevés
olyan ellen6rzés és ellensuly van, amely biztositja, hogy elvarasaik
teljestljenek. Nyitott vagyok a torvényjavaslat médositasara. A beadvanyok
fényében megkértem a tisztvisel6ket, hogy dolgozzanak egyltt a
kilénbizottsaggal annak érdekében, hogy olyan jogszabaly szllessen,
amely mikodéképes, és nem rd szikségtelen koltségeket a jotékonysagi
szervezetekre".

Egy 2004. november 11-én megjelent véleménycikkben egy szabaduszo
Ujsagiro a kovetkezbket irta:

[A Jotékonysagi Bizottsag] oktatja, tanacsokkal latja el és tamogatja a
jotékonysagi szervezetek kuratoriumi tagjait és tisztvisel6it annak
érdekében, hogy azok megértsék és meg tudjanak felelni az alapvet6
szabalyozasi kotelezettségeknek és feladatoknak, és tanacsokkal latja el a
kormanyt.

Ezért mindezek az informaciok jol illusztraljak a kormany kiterjedt kisérleteit a
jotékonysagi térvényjavaslat tamogatasanak hegemonizalasara. Ez a folyamat jol
szemlélteti a kormany azon kisérleteit, hogy politikai és ideoldgiai konszenzust vagy
széleskorl egyetértést érjen el a jotékonysagi torvényjavaslat és az IFRS Uj-zélandi
bevezetése tekintetében.

C A jotékonysdgi szervezetek visszavdagnak a hegemonellenes mozgalmaknak

A kovetkezd szakaszok részletesen bemutatjgk a jétékonysagi szektor
tagjainak reakciéit a javasolt valtozasokra, valamint a kormany és segédintézményei
altal a jo6tékonysagi torvényjavaslat és az IFRS bevezetésének tamogatasara
hasznalt retorikat.

1 A jOtékonysagi szervezetek osztalyainak létrehozasa: a bejegyzett és a nem
bejegyzetteké

Szamos, a kuilénbizottsaghoz forduld jotékonysagi szervezet aggddott amiatt,
hogy a nyilvantartasi rendszer bevezetésével valéjaban a jotékonysagi szervezetek
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két osztalyat hozza létre. Az Onkéntes nyilvantartasba vételi eljaras valasztasi
lehetéséget teremt a nyilvantartasba vétel és a nyilvantartasba nem vétel kdzott,
létrehozva a nyilvantartasba vett és a nem nyilvantartasba vett jotékonysagi
szervezetek osztalyat. Ha egy jotékonysagi szervezet szamara a nyilvantartasba
vétel egyetlen el6bnye az adomentes statusz, de ez a pénzugyi elszamolasok
elkészitésével, bemutatasaval és "konyvvizsgalataval" kapcsolatos magas
megfelelési koltségekkel jar, akkor a jotékonysagi szervezetek szamara a
nyilvantartasba vétel nem jelent mas el6nyt, mint az adémentesség.
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a "nem bejegyzett jotékonysagi szervezet" osztalya legitim lehet6ség lehet. Ebben az
értelemben ez meghiusitana a jotékonysagi térvényjavaslat szandékat. Erdemes
ramutatni arra, hogy az osztalyhatast megjegyzé beadvanyok inkabb a regisztracios
rendszer hianya, mint a kdtelez6 regisztracios rendszer mellett érveltek.

2 A média elégedetlensége

A média kis, de jelent8s szerepet jatszott a j6tékonysagi térvényjavaslatra és
az IFRS bevezetésére adott valaszlépésekkel kapcsolatos ellenhegemodn fellépés
kialakitasaban. Az olyan szalagcimek, mint példaul "A kormany reagal a jotékonysagi
torvényjavaslat "szérnyetegére" valé felhaborodasra". (2004. augusztus 19.), "A
jotékonysagi szervezetek szerint a torvényjavaslat akadalyozni fogja 6ket" (2004.
augusztus 6.) és "A jo6tékonysag otthon kezdédik" (2004. november 11.) jol
szemlélteti a  j6tékonysagi  szektor elégedetlenségét a  jotékonysagi
torvényjavaslatban foglalt javasolt 4&gazati valtozasokkal kapcsolatban. Az
ellenhegemoniak kialakulasahoz tartozik a térvényjavaslattal kapcsolatos aggalyok
felsorolasa, amelyet a New Zealand Herald 2004. augusztus 6-i szamaban megjelent
alabbi lista szemléltet (egy hasonlo lista 2004. augusztus 19-én jelent meg):

Billel kapcsolatos aggalyok

* Az U] jotékonysagi bizottsagnal torténd nyilvantartasba vételbdl eredé megfelelési
koltségek.
* A jotékonysagi szervezetek tisztvisel6inek kartéritési biztositasi tilalma.
* A tisztviselbk személyes feleldssége a Dbizottsagnak fizetendd
kozigazgatasi birsagok megfizetéséeért.
* A jotékonysagi szervezet nyilvantartasi szamanak feltiintetése  minden
dokumentumon.
* A bizottsagnak a jotékonysagi szervezetek nyilvantartasbol valé tériésére
vonatkoz6 hataskére, amely a jotékonysagi szervezetek szerint tul
széles korl, és kisebb szabalysértésekért binteti Oket és a
nyilvanossagot.
* Az érdekérvényesité szerep hianya a jotékonysagi szervezetek
meghatarozasaban, ami szerintik a nyilvantartasbél valo torlés
veszélyének teszi ki 6ket, ha ellenzik a kormany politikajat.

Ellen Ramsay, a Rural Women New Zealand (egy j6tékonysagi szervezet)
korabbi elndke atfogd kritikat irt a jotékonysagi torvényjavaslatrol a New Zealand
Herald szamara. A cikk cime: "A jotékonysag otthon kezdédik" (2004. november 11.).
A cikk részletei a kdvetkezbk:

A jotékonysagi bizottsag a jétékonysagi térvényjavaslat egyik legfontosabb
javaslata, amely 6nmagaban is a felesleges burokracia példaja.

Flggetlenldl attél, hogy mit mondanak a tdrvényjavaslat tamogatoi, a
javaslat valddi haszonélvezéi a konyvel6cégek lesznek, nem pedig azok,
akiknek az Uj-zélandiak altal évente szamos jotékonysagi szervezetnek
adomanyozott dollarmilliokbdl  kellene részesllnidk. A jétékonysagi
szervezetek és az a szamtalan 6nkéntes, akik idejiket és tehetséglket
nagylelklien aldozzak tamogatasukra, a vidéki k6zosségek éltetd elemei,
kildbnésen azoéta, hogy az egészseéglgyi, oktatasi és szocialis
szolgaltatasok kdzpontositasa megtortént.

Ha ez a térvényjavaslat elfogadasra keriil, az Uj-Zélandon miikodé mintegy
30 000 jo6tékonysagi szervezetre lesz hatassal, amelyek szamos alapvet6
funkciét latnak el. A kormany ugy dolgozta ki ezt a jogszabalyt, hogy nem
ismeri e jotékonysagi szervezetek tobbségét, hogy mit csinalnak és miért
léteznek.

Amikor Margaret Wilson félgyész és kereskedelmi miniszter elinditotta a
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torvényjavaslatot, azt mondta, hogy az segiteni fogja az Uj-zélandi
emberbarati és nagylelk(iség kulturajanak elémozditasat.

Ez a kultura mar létezik ebben az orszagban, és a valésag az, hogy ennek
a térvényjavaslatnak éppen az ellenkezdje lesz a hatasa.
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A j6tékonysagi szervezetekre magasabb megfelelési kdltségeket fog réni.
Ezek a koltségek a jotékonysagi statusz megbrzését célzo szigorubb
szamviteli ellenérzések végrehajtasaval jarnak majd, és igy kevesebb
dollar all majd rendelkezésre a jotékonysagi munkara.

A burokracia Uj szintjeinek kielégitése bénitd lehet a kereskedelmi
vallalkozasok szdmara, képzeljik el, hogyan érinti majd a nonprofit
vallalkozasokat?

Mar léteznek olyan kormanyzati strukturdk, amelyek képesek eloszlatni a
lakossag félelmeit a j6tékonysagi szervezeteknek adott pénzek kezelésével
kapcsolatban. A jotékonysagi térvényjavaslat egy elképzelt probléma
megoldasa, és el kellene hagyni.

A "Jotékonysagi szervezetek szerint a térvényjavaslat akadalyozni fogja 6ket" cimi
cikkben (2004. augusztus 6.) szamos j6tékonysagi szervezet nyilatkozott, tobbek
kozott:

Victor Saywell, az Udvhadsereg pénzigyi vezetéje szerint a
torvényjavaslatban semmi sem 0&sztbnzi a "nagylelki emberbarati
tarsadalmat” és az évente Onkéntes munkadrak milliéinak valodi
elismerését.

Azt mondta, hogy a térvényjavaslat "jelent6s burokraciat hozna létre, jelentds
megfelelési koltségekkel és kockazatokkal, mindenféle elény nélkul".

A megfelelési kdvetelmények és kockazatok visszatarthatjak az 6nkénteseket
attol, hogy idejiket aldozzak, az adomanyozokat pedig attol, hogy pénzt
adomanyozzanak.

Saywell Ur szerint a torvénytervezet azon kévetelménye, hogy a jotékonysagi
szervezeteknek minden levelezésen fel kell tlintetnilik a nyilvantartasi
szamukat, "terhes és szikségtelen".

3 A Szocialis Szolgaltatasok Klilbnbizottsdghoz benyUjtott beadvanyok

A Kijelolt bizottsaghoz benyujtott beadvanyok vizsgalata soran a jelen
dokumentum szempontjabél (a jétékonysagi torvényjavaslat és annak IFRS-
kovetkezményei tekintetében) az ellenhegemon érvek harom f6 iranyvonala relevans.
Ezek kozé tartozik a Jotékonysagi Bizottsag javasolt finanszirozasa maguk a
jotékonysagi szervezetek altal (regisztracios dij vagy illeték révén); a megfelelés
koltségei, beleértve a regisztracios szamok feltlintetését, a regisztraciot, az éves
beszamolo elkészitését, benyujtasat és "auditalasat"”, a bizonytalan (IFRS-hez kotott)
szamviteli rendszernek valé megfelelést, a Jétékonysagi Bizottsag és a bejegyzett
jotékonysagi szervezetek éves Ulésének kovetelményét, valamint az éves
beszamoldnak a Jétékonysagi Bizottsag részére a mérlegfordulénapot kévetd négy
hénapon belll torténé benyujtasanak kdvetelményét.

(a) Finanszirozas

Az eredeti j6tékonysagi torvényjavaslatra reagalva a jétékonysagi
szervezetek nagy aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy ugy tint, a kormany azt
tervezi, hogy a jotékonysagi szervezeteknek maguknak kell majd finanszirozniuk a
jotékonysagi bizottsagot. Ugy tlint, hogy ez szdges ellentétben all maganak a
jotékonysagi szervezetnek a szerepével; a kdzpénzekbdl a jotékonysagi szervezet
munkajara felajanlott pénzeszkdzoket a nem kivant és szukségtelen Jotékonysagi

példaul a Csaladi Nevelési Hal6zat nevében a kdvetkezOket terjesztette el a
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Szocidlis Szolgaltatasok Kilonbizottsaganak:2°

20 Rachel Roth és Julian Johnson, Family Education Network, beadvény a Szocidlis Szolgaltatasok
Kulodnbizottsaganak a jotékonysagi tdrvényjavaslatrol.
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Nem latjuk, hogyan lehetne a Bizottsagot folyamatos kormanyzati
finanszirozas nélkal mikodtetni. Sok jotékonysagi szervezet mérete és
pénzlgyi kapacitasa egyarant kicsi. A megfelelés, a nyilvantartasba vétel,
az éves jelentések és bevallasok stb. koltségei csak tovabb ndvelnék
azokat a nehézségeket, amelyek mar most is fennallnak a kdzdsségben
végzett munkank soran... A Bizottsagnak folyamatos kormanyzati
finanszirozasra van sziiksége, és nem szabad az Osszes koltséget a
nyilvantartasba vétel és/vagy az éves dij révén igyekeznie fedezni.

Graham Hill, aki az Egyhazkdzi Korhazlelkészi Tanacs [ICHC] képviseletében
nyujtott be elbterjesztést, a jotékonysagi alapok elszivasa és az az igazsagtalansag
miatt aggodott, hogy a jétékonysagi szervezeteknek egy kdzhasznu kormanyzati
szervezetet kell finanszirozniuk. Roéviden, ha ez a koz javat szolgalja, akkor a kéz
finanszirozza:?'

Az ICHC ugy véli, hogy a Bizottsag célja a kormany és a nyilvanossag
tajékoztatasa, ezért a kormanynak kellene finansziroznia a Bizottsag
mikddésének koltségeit. A kdltségeknek nem kellene a kormany altal az
ICHC-nek vagy hasonl6 szervezeteknek adott pénzbdl szarmazniuk, mint
hozzajarulas a kormany altal a kormannyal partnerségben nyujtandé
szolgaltatasokhoz.

Clive Monds, az NZ Inc. kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi szervezetek
képviseletében érvelt:

"Dijak: A kormany azt javasolta, hogy a Joétékonysagi Bizottsag
onfinanszirozé legyen. Ez ellentétes a jotékonysagi adomentesség egész
indoklasaval, amely elismeri, hogy a jotékonysagi szervezetek olyan
munkat végeznek, amely kdzjénak mindsul. Ha a térvényjavaslat célja egy
olyan mechanizmus létrehozdsa, amely megvédi e kdzjoléti rendelkezés
integritasat, akkor bizonyara maga a mechanizmus is a kbzjé része, és az
altalanos bevételekbél kell fizetni."?

(b) A megfelelés kéltségei

Roéviden, a benyujtok tobbsége a jotékonysagi térvényjavaslatban rejld
megfelelési koltségekre Osszpontositott. Nemcsak a megfelelési koltségek
megfizetésének ténye volt kérdéses, hanem sok beadvanyozé arra a benne rejlé
igazsagtalansagra 6sszpontositott, hogy a jotékonysagi szervezeteknek fizetnilik kell
a megfelelésért, amikor ez a fizetés elvonja a jotékonysagi szervezetek altal nyujtani
kivant szocidlis szolgaltatasoktél. Ugy tiinik, hogy kiiléndsen két ellentétes érvelési
iranyzat létezik. Az els6 magaban foglalia a megfelelés Kkoltségeinek
bizonytalansagat, tekintettel arra, hogy a pénziigyi beszamolasi kotelezettségeket,
kivéve az éves beszamold szikségességét, tanacsi rendeletben kell szabalyozni
(mas szoval, a rendeleteket még meg kell alkotni, és a fékormanyzo fogja elfogadni,
amikor szikséges és "konzultacié nélkiul"). Masodszor, a jotékonysagi szervezetek
frusztracidjukat fejezték ki azzal a puszta "idiotizmussal" kapcsolatban, hogy a
megfelelés koltségeit fizetnitk kell, mivel ez meghiusitja a jétékonysagi szervezetek
szandékat, amelyet a Charities Bill "allitélag" tamogatni kivan.

Ami a bizonytalansagot illeti, Christine Rogan, aki az Alcohol Healthwatch
Trust nevében nyujtott be véleményt, kijelentette, hogy:23

2l Graham Hill, a bizottsag titkdra, EgyhazkOzi Korhazlelkészi Tandcs, Aotearoa New Zealand
Charitable Trust, beadvany a Szocidlis Szolgaltatdsok KulOnbizottsdganak a jotékonysagi
tOrvényjavaslatrol.

22 Clive Monds, ECO Executive, Environment and Conservation Organisations of NZ Inc, beadvany a
Szocidlis Szolgaltatasok Klldnbizottsagdnak a jotékonysagi tdrvényjavaslatrol.
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23 Christine Rogan, 2004, Alcohol Healthwatch Trust, beadvany a Szocidlis Szolgdltatasok
Klénbizottsaganak a jotékonysagi tOrvényjavaslatrol.
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A megfelelés olyan szintjét teremti meg, amely jelentés és még elére nem
lathaté adminisztracios koltségeket jelentene a mar eddig is el6irtakon felll
... A pénzlgyi és logisztikai koltségek megterheléek az agazat szdmara,
mivel Gjabb szintl jelentéstételt és dijat [sic] kdvetelnek meg (példaul a
jelenlegi adodstatusz megérzése, regisztraciés dijak, éves dijak, éves
jelentések benyujtasa és a nyilvantartasi szam feltiintetésének folyamatos
kovetelménye minden szervezeti anyagon) ... A nem kormanyzati nonprofit
agazat korlatozottan képes megfelelni a megfelelési koliségeknek és
kotelezettségeknek. A torvényjavaslat megndvekedett miikddési és
megfelelési terheket r6 a jotékonysagi szervezetekre, mikdzben kevés
védelmet, elszamoltathatésagot és tamogatast nyujt az agazat javara.

Az Institute of Chartered Accountants of New Zealand [ICANZ] folytatta ezt az
aggodalmat a bizonytalansaggal kapcsolatban, és azt allitotta, hogy:?

E koltségek nagysagrendjét a rendeletek tartalma és az hatarozza meg,
hogy a Bizottsag hogyan latja el feladatait.

Figyelembe kell venni a javasolt jogszabaly kézvetett és nem szandékolt
koltségeit ... Ez azt jelentheti, hogy a j6tékonysagi szervezeteknek tobbet
kell majd fizetnillk a megfelelési szolgaltatasokért.

A Binney Lock példaként emlitette a megfelelési koltségek medfizetése és a
jotékonysagi szervezet miikodtetése kozotti nyilvanvald ellentmondast:?®

Bar tiszteletben tartom a térvényjavaslat j0 szandékait, azt allitom, hogy
igazsagtalan és szikségtelen terheket ré a jotékonysagi szervezetekre.
Javaslom, hogy a térvényjavaslatot ne folytassak ...

Graham Hill a Kérhazi Lelkészség Egyhazkozi Tanacsa nevében benyuijtott
beadvanyaban a kovetkezokkel érvelt:26

Az ICHC azonban aggalyosnak tartja, hogy olyan szervezeteket, amelyeket
természetiknél fogva jotékonysagi szervezetként hoztak Iétre, hogy
mentesitsék a kbzpénztarcat a finanszirozasi koltségek aldl, amelyeket
egyébként teljes mértékben a kormanynak kellene fizetnie, a
nyilvantartasba vételért dijat kell fizetniik.

Végul, a megfelelés koltségeivel kapcsolatos érvelés a médiaban elhangzott
beadvanyok utan is folytatédott, a New Zealand Herald 2004. augusztus 6-i cikke a
kovetkezéket irta:

A [Szent Vince de Paul Tarsasag] kézvetlen korabbi elndke, Kevin Tansley
becslése szerint a térvényjavaslat kdvetelményei egy telies munkaidds
személyt foglalnanak le, ami 30 000-40 000 dollaros kéltséget jelentene
egy olyan jotékonysagi szervezet szamara, amelynek éves bevétele
kevesebb, mint 40 000 dollar.

$200,000.

(c) Eves hozamok

A j6tékonysagi torvényjavaslat el6irta, hogy négy hénapon belll éves
beszamolot kell késziteni és benyujtani a jotékonysagi bizottsaghoz. Szamos

24 David Turner, 2004, ICANZ, Beadvany a Szocidlis Szolgaltatasok KilOnbizottsdganak a
jOtékonysdgi tOrvényjavaslatrol.

2> Binney Lock, 2004, Beadvany a Szocidlis Szolgdltatasok KilOnbizottsdgdnak a jotékonysagi

tdrvényjavaslatrol.

26 Graham Hill, 2004, Clerk of the Committee, Interchurch Council for Hospital Chaplaincy, Aotearoa
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New Zealand Charitable Trust, Submission to the Social Services Select Committee on the
Charities Bill.
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a benyujték nagyon aggodtak e kdvetelmény miatt, és tobb id6ét igényeltek. A
benyujtok szerint a javasolt jelentéstételi hatarid6é tal rovid:?” szerint hat hénapnak
kellene lennie,?® szerint kilenc honapnak,?® szerint nyolc hénapnak,®® szerint hét
hénapnak,’' szerint 6t hénapnak,3? szerint hosszabb idétartamnak, anélkil, hogy
kifejezett ajanlast tettek volna az optimalis idOkeretre vonatkozoan.3® Tovabba, bar a
torvényjavaslat

27 Northland Urban Rural Mission, Bay of Plenty Multiplesclerosis Society, Tauranga (BOP) Hearing
Association, Diocese of Palmerston North, Sporting Clubs of New Zealand, Catholic Diocese of
Auckland, Chartered Secretaries New Zealand, Pamela Hopkins, Age Concern, Sport Manawatu,
Royal NZ Plunket Society Inc, Museums Aotearoa Te Tari O Nga Whare Taonga O Te Motu (The
Museums of NZ), Haven Child and Family Trust, Hutt Valley Education Service Trust BEST,
Serving in Mission, Orpheus Choir of Wellington, Catholic Family Support Services, Downtown
Community Ministry, Hamilton Diocese, St Joseph's Parish Fairfield, Saint Peter Chanel Parish Te
Rapa, St Anthony's Catholic Parish, Compass Community Foundation.

28 MargyJean Malcolm, Auckland Women's Health Council, Auckland Regional Migrant Services
Charitable Trust, Workplace Support, Cancer Society National Office, Hospice NZ, WWF NZ,
The Institute of Chartered Accountants of New Zealand, National Council of YMCA's of NZ, Arts
Waikato, The Boys' Brigade Camp Wainui Trust, The Peace Foundation, Problem Gambling
Foundation of NZ, Wyatt Consultants, Stedfast Park Camp the Boys' Brigade, Huntly Boys'
Brigade, Auckland Medical Research Foundation, Dilworth Trust Board, Waikato Regional
Community Houses, Barnados, Auckland District Council of Social Services (ADCOSS),
Pricewaterhousecoopers, Society of St Vincent de Paul, Independent Schools of NZ, Federation of
Family Budgeting Services, Girl Guides Association of NZ Inc, SPELD Auckland Inc, Boys
Brigade NZ, Smokefree Pacific Action Network, Habitat for Humanity NZ, Kidcare Foundation,
Ngaruawahia Community House, Christchurch City Council, NZ China Friendship Society,
Diabetes NZ Inc, Cora Baillie, Ngaruawahia TuTangata Trust, Ashburton Council of Social
Services, Ngaruawahia Resource Centre, Autism NZ Inc Bay of Plenty Branch, Federation of Rail
Organisations of NZ Inc, Muscular Dystrophy, Christian Blind Mission International NZ, The
International Sailors Society Auckland, Toy Library Federation of NZ, Fiona Cartwright,
Presbytery of Southland, Alpha Support Trust, Physiotherapy Acupuncture Association of NZ Inc,
Action for Children and Youth Aotearoa Inc, Bay of Plenty Myalgic Encephalomyelitis Support
Group Inc, Acorn Foundation, Central Regional Health School (CRHS), The NZ Secondary
Schools Students Choir Trust, The Churches Broadcasting Commission, Sisters of Mercy
Auckland Charities Limited, Mangakino Community Agency Inc, Southland Hospice Charitable
Trust, Otorohanga Support House Whare Awhina Inc, St Paul's Cooperating Parish, Supergrans,
Volunteering NZ, Diabetes Tauranga Incorporated, Napier Family Centre Inc, Dunedin
Community Voluntary Centre Trust, Mervyn J Cranefield, Lepra Mission NZ Inc, Fundraising
Institute of NZ.

29 Uj-Zélandi Trustees Association, Autism NZ Inc, The Scout Association of NZ és a Scout Youth
Foundation, Mercy Hospital Dunedin, LifeLine NZ, Tairawhiti Youth Development Trust, Kidcare
Foundation.

30 The Salvation Army Pax Christi Aotearoa New Zealand, De La Salle Brothers, Open Home
Foundation, The New Zealand Council of Social Services, Catholic Congregational Leaders'
Conference Aotearoa NZ, Sisters of Compassion, Te Whanau Putahi, The Cancer Society of New
Zealand Central Districts Division, J L Woodward, NZ Council Christian Social Services, Inter
Church Working Party on Taxation, Child Evangelism Fellowship of NZ, The Work Peninsula
Charitable Trust, SPELD Gisbourne, Anglican Action, Auckland City Mission, The
Congregational of the Sisters of the St Joseph of Nazareth, Alpha Support Trust, Social Services
Waikato, Sisters of Mercy Wiri, The Methodist Church of NZ, Women's Health Action Trust.

31 ANGOA.

32 Tear Fund, Institute of Chartered Accountants of NZ, Council for International Development,
Crosslight Trust.

33 NZ Federation of Voluntary Welfare Organisations Inc, Tauranga Budget Advisory Service Inc, Te
Ora Hou Te Tairawhiti Inc, The Tokomaru Bay Community Group Charitable Trust, Paul Currie,
Tauranga Ray of Hope Trust, Hamilton East Community House, Huntly Baptist Church, National
Council of Women of NZ, WEC International NZ, Scouting Otago, CEP Environment Trust,
Catholic Women's League of NZ Inc, New Horizons For Women Trust Inc, Alcohol Healthwatch,
NZ Playcentre Federation Inc, Friends of Te Papa, Missions Interlink, Manukau City Council,
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nem hivatkozott a pénzigyi beszamolasi térvény egyidejl felllvizsgalatara és az
IFRS bevezetésére, egyértelml, hogy egyesek kapcsolatot teremtettek a két
tevékenység kozott, és azt allitottak, hogy a karitativ szektor nem képes megbirkozni
az IFRS pénziligyi bonyolultsagaval,?* vagy azt, hogy az IFRS és szarmazékai tul
bonyolult szabalyozasi kovetelményt jelentenek a karitativ szervezetek egyszeri
konyveléséhez.3®

A WWEF Uj-Zéland példaként emlitette, hogy a jotékonysagi szervezetek
hosszabb hataridét kérnek a pénziigyi beszamolok benyujtasara:3®

A jotékonysagi szervezetekre és a jévahagyott kedvezményezettekre
vonatkoz6 azon kovetelmény, hogy a mérlegfordulonapot kovetd 4
hénapon beliil éves bevallast nyujtsanak be, tal révid ids. A WWF Uj-
Zéland megérti, hogy a Bizottsagnak naprakész informaciokkal kell
rendelkeznie, de ez a kdvetelmény sulyosabb, mint a jelenleg a vallalatokra
vonatkozo kovetelmény. A WWF javasolja az 54. pont moédositasat a 4
[hénap] torlésével és a 6 honap beillesztésével.

Brian McCloy, az Irgalmas Névérek Aucklandi Jotékonysagi Tarsasaga Ltd.
képviseletében benyujté Brian McCloy folytatta ezt a témat, és tomoren fogalmazott:®”

Az 54. szakasz el6irja, hogy a jotékonysagi szervezetek az éves
beszamoldét a mérlegforduldnapot kdveté 4 honapon belll nyujtsak be. Ez
az idészak irredlisan rovid, és véleményunk szerint 6 honapos idészakot
kellene engedélyezni.

Az éves jelentéssel és annak tartalmaval kapcsolatban Al Eastley, a Southland
Mature Employment Charitable Trust elnoke a kovetkezéket nyilatkozta:38

... a torvényjavaslat a szabalyozas egy Ujabb szintjét néveli azzal, hogy a
jotékonysagi bizottsagnak éves beszamoldt kell késziteni. Bar a
torvényjavaslat nem irja el6 ennek a jelentésnek a tartalmat, aggodalomra
ad okot ...

Ha ehhez még a megtérllés is hozzaadddik, akkor a kdnyvel8inktdl és a
kdnyvvizsgalotdl kapott joindulat még jobban megfeszil, nem is beszélve a
szemelyzet plusz idejérdl, amelyet ennek az igénynek a kielégitése jelent,
amikor az id6ét jobban el lehetne tdlteni az alaptevékenységeinkkel. Ez
oriasi hatdssal lehet a mar amugy is feszitett alsé vonalunkra.

Presbyterian Support Upper South Island, Dunedin City Council, Southland Regional Support Inc,
Dunedin Council of Social Services, MEISS Inc, Disability Information Service Inc.

34 Aucklandi Katolikus Egyhdzmegye.

35 Ugy tiinik, hogy ez egy ellenkoaliciét alkot Uj-Zéland kiilonboz6 baptista gyiilekezeteibél és
szervezeteibdl, beleértve a Westland Baptista Gyiilekezetet, a Keresztény Kdzpontot, a Dannevirke
Baptista Gyiilekezetet, a Motueka Baptista Gyiilekezetet, az Opawa Baptista Gylilekezetet és az
Eszaknyugati Baptista Gyiilekezetet, Village Baptist Church, Fielding Baptist Church, Milford
Baptist Church, Levin Baptist Church, Dargaville Baptist Community Church, Owairaka Baptist
Church, Fairfield Baptist Church, Ranui Baptist Community Trust, Howick Baptist Church, Titahi
Baptist Church, Otahuhu Baptista Egyhaz, Epuni Baptista Egyhaz, Lincoln Baptista Egyhaz,
Whangaparaoa Baptista Egyhdz, Stratford Baptista Egyhaz, Windsor Park Baptista Egyhaz,
Belmont Baptista Egyhdz, Malvern Baptista Egyhaz, Bryndwr Baptista Egyhadz, Riccarton Baptista
Egyhéz, Blockhouse Bay Baptist Church, New Plymouth West Baptist Church, Doubtless Bay
Baptist Church, Dunedin City Baptist Church, New Lynn Baptist Church, Halswell Baptist
Church, Waikanae Baptist Church, Taumaranui Baptist Church, Oxford Terrace Baptist Church.

36 WWF Uj-Zéland, 2004, Beadvany a Szocidlis Szolgaltatasok Kiildnbizottsdganak a jotékonysagi

tOrvényjavaslatrol.

37 Brian McCloy, Sisters of Mercy Auckland Charities Ltd, 2004, A szocidlis szolgaltatasokrol szolo
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tdrvényjavaslatrol sz010, a Szocidlis Szolgaltatasok Kildnbizottsaganak benyUjtott beadvany.
38 Al Eastley, 2004, a Southland Mature Employment Charitable Trust elnOke, beadvany a Szocidlis
Szolgaltatasok Kildnbizottsdganak a jot€konysagi torvényjavaslatrol.
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Az el6irt magas szintli pénzlgyi és szervezeti elszamoltathatdsag,
valamint az ezzel jar6 megfelelési kdltségek nem allnak dsszhangban
azzal a csOkkend finanszirozassal, amelyet sok jétékonysagi szervezet
kap... A térvényjavaslat igazi fogai a rendeletekben lesznek.

A jotékonysagi térvényjavaslat, az 1993. évi pénzlgyi beszamolasi térvény
egyideji felllvizsgalata, valamint az IFRS és szarmazékai bevezetése kozotti
kapcsolatra vonatkozéan a Presbyterian Savings and Development Society of NZ
Inc. benyujtotta:®®

Egy masik aggalyos terulet, kuléndésen az olyan kis jotékonysagi
szervezetek esetében, mint amilyenek az Uj-zélandi egyhazi gyllekezetek,
a megkovetelt kdnyvelés szinvonala. Sok szervezet a koltségek miatt nem
készitteti el a beszamoldjat okleveles konyvelbvel, nem auditaljak, hanem
egy fuggetlen személy ellenérizheti, aki nem felel meg a bevezetésre varé
nemzetkdzi szabvanyoknak, és nem is ismeri az IFRS bonyolultsagat.
Hacsak nem gondoljak at drasztikusan a jotékonysagi szervezetekre
vonatkozo6 beszamolasi szabvanyokat, akkor sok szervezet fog szenvedni.

4 Koalicibk, partnerségek és stratégiai sz6vetségek kialakitasa

Gramsci hegemoniaelmélete azt allitta, hogy a hegemon koaliciok
megkérddjelezésére tett kisérlet soran, az ellenhegemonia kialakulasaban bizonyos
érintett csoportok stratégiai szdévetségek vagy koaliciok kialakitasaval megprobalnak
"pozicidhaborut" folytatni. Ez a koalicidéépités lehet annak érdekében, hogy a
jotékonysagi szervezetek egy csoportja egylttesen er6sebbnek és nagyobbnak
tiinjon a dominans hegemodnia szamara, mint egy maganyos hang, vagy példat
szolgaltathat arra, hogy a gyengébb csoportok megprobaljak elkertlni a kdzvetlen
konfrontaciét az erésebb bebetonozott csoportokkal, és igy alulrol prébalnak alaasni
"koaliciok, partnerségek és stratégiai szOvetségek kialakitasaval". A szocialis
szolgaltatasokért felel6s bizottsaghoz benyujtott beadvanyok elemzése soran a
koaliciéépités négy kulénbdz6 példajat azonositottuk.

(a) Uj-Zélandi Krikett és a krikett szévetségek

Az Uj-zélandi krikett egy nagyon egyszerl szerkezeti modell alapjan
szervezddik, amely egy kdzponti szervbél, az Uj-Zélandi Krikettbsl és 27 kerlileti
szbvetségbdl all (6 f6 és 21 masodlagos szdvetségbdl). A kijeldlt bizottsaghoz
benyuijtott beadvanyok elemzése soran felfedeztiik, hogy az Uj-Zélandi Krikett, a
kdzponti igazgatasi szerv egy sablonbeadvanyt készitett, amelyben meghatarozta a
j6tékonysagi térvényjavaslattal kapcsolatos els6dleges aggalyokat az uj-zélandi
krikett szempontjabol. Az Uj-Zélandi Krikett Szévetség ezt a beadvanyt az 6sszes Uj-
zélandi krikett szdvetség és sajat maga nevében nyujtotta be. A tovabbi elemzés
soran azonban kiderult, hogy a kdzponti szervezet mind a 27 kerlleti szovetségének
szétkildte a sablont, és ezek az egyes szbévetségek viszont lemasoltak a sablont, és
a sajat nevikben nyujtottak be a bizottsagnak, majd alairtak azt. Ez a koaliciéépitési
kezdeményezések két formajat illusztralja: elészor is, a sablon, a kézés beadvanyok
egy csoportjanak koézds benyujtasa kisérletet tesz az ellenhegemén "hang"
méretének novelésére; masodszor, ez a koalicié azonositja a gyengébb csoportokat,
nevezetesen a hazai krikett szévetségeket, akik egy nagyobb, er6sebb szervezethez,
nevezetesen az Uj-Zélandi Kriketthez kétik magukat és aggodalmaikat.

39 Presbyterian Savings and Development Society of NZ Inc, 2004, A jotékonysagi tOrvényjavaslatrol
sz016 elbterjesztés a Szocialis Szolgaltatasok KulOnbizottsaganak.
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(b) Baptista Egyhazak és az egyszerii pénziigyi beszamolasi kbvetelmények
iranti 6sszehangolt tamadas.

Amint azt a fentiekben, az éves beszamolasi kdtelezettséggel kapcsolatos, a
kiilénbizottsaghoz benyujtott beadvanyokrdl szolé részben leirtuk, az Uj-Zélandi
Baptista Egyhazak stratégiai kampanyt inditottak azzal, hogy az IFRS és annak
szarmazeékai tul bonyolult szabdlyozasi kovetelményt jelentenek a jotékonysagi
szervezetek egyszer(i konyveléséhez.*® E dokumentum targyat tekintve ez egy
egyedulalld beadvany, mivel ez az egyik kevés példa arra, hogy a jétékonysagi
szervezetek kifejezetten a pénzugyi beszamolasi térvény egyideji felllvizsgalatahoz,
valamint az IFRS és szarmazékos megoldasainak bevezetéséhez kotik a
jotékonysagi térvényjavaslatot.

(c) Kisebb jotékonysagi szervezetek egyeslilése egy k6z6s zaszlo alatt -
egy beadvany tobb jotékonysagi szervezet nevében

Voltak arra utald jelek, hogy a kisebb, gyengébb jotékonysagi szervezetek
egy nagyobb "ernydszervezet" tamogatasaval csatlakoztak a vitahoz. A Plimmerton
Presbiterianus Egyhazkozség példaul azt allitotta, hogy tamogatja az Uj-Zélandi
Presbiterianus Gyllekezet beadvanyat. Egy masik példa arra, hogy a kisebb,
gyengébb jotékonysagi szervezetek 6sszefogtak, hogy elkeriljék a kdzvetlen
konfrontaciét és er8sitsék ellenhegemdédn hangjukat, egy Uj-plymouthi Ggyvéd
beadvanya volt, aki harom kisebb Gj-plymouthi jétékonysagi szervezetet képviselt.

(d)
NewZealandCricket,BasketballNewZealand,ésegyéb
sportszervezetek

A Kkoalicioépités utolsd példaja az Uj-zélandi krikettet és mas kdzponti
sportigazgatasi szerveket érint. Ez kuléndsen érdekes, mivel a sportdg nagyrészt
kimaradt a jotékonysagi torvénytervezet megfontolasabol. A tulnyomérészt amatér
sportot tamogatd sportszervezetek a 2004. évi jovedelemado-térvény értelmében
adomentességre jogosultak, de mas rendelkezés alapjan, mint amely a jotékonysagi
szervezeteket mentesiti. Szamos sportszervezet azonban beadvanyt nyujtott be a
kiulénbizottsaghoz, hogy megvédje adémentes statuszat, és hogy a Charities Bill
rendszerbe valé felvételét és elfogadasat szorgalmazza. Ezért az Uj-Zélandi Krikett
Szovetség beadvanya, valamint a 27 Kkerlleti krikett szdvetség parhuzamos
beadvanya ennél szélesebb korii volt. Bizonyiték van arra, hogy az Uj-Zélandi
Cricket szétkiildte sablonjat mas sportigazgatasi szerveknek, tdbbek kozétt az Uj-
Zélandi Kosarlabda Szdvetségnek, amely pontosan ugyanazt a beadvanyt nyujtotta
be, mint az Uj-Zélandi Cricket. Ez bizonyitékot szolgaltat arra, hogy széleskériien
probaltak ellenhegemaoniat gyakorolni.

5 Drasztikus intézkedések - lemonddssal valo fenyegetés

40 1de tartozott kiildnGsen a Westland Baptista Gyilekezet, a Keresztény KOzpont, a Dannevirke
Baptista GyuUlekezet, a Motueka Baptista GyUlekezet, az Opawa Baptista Gyllekezet, az
Eszaknyugati Baptista Gyllekezet, a Village Baptista Gylilekezet, a Fielding Baptista Gytilekezet
és a Milford Baptista GyUlekezet, Levin Baptista Egyhdz, Dargaville Baptista K&z0sségi Egyhaz,
Owairaka Baptista Egyhaz, Fairfield Baptista Egyhaz, Ranui Baptist Community Trust, Howick
Baptista Egyhaz, Titahi Baptista Egyhdz, Otahuhu Baptista Egyhdz, Epuni Baptista Egyhaz,
Lincoln Baptista Egyhaz, Whangaparaoa Baptista Egyhdz, Stratford Baptista Egyhaz, Windsor
Park Baptista Egyhaz, Belmont Baptista Egyhdz, Malvern Baptista Egyhaz, Bryndwr Baptista
Egyhaz, Riccarton Baptista Egyhaz, Blockhouse Bay Baptista Egyhdz, New Plymouth West
Baptist Church, Doubtless Bay Baptist Church, Dunedin City Baptist Church, New Lynn Baptist
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Church, Halswell Baptist Church, Waikanae Baptist Church, Taumaranui Baptist Church, Oxford
Terrace Baptist Church.
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A jotékonysagi torvényjavaslatra valaszul a jotékonysagi szektor egyes
vezetdi drasztikus intézkedésekkel probaltak demonstralni az ellenhegemon
mozgalom komolysagat. A (személyesen) a kilénbizottsagnak beadvanyt benyujtok
azzal demonstraltak elégedetlenségiket, hogy lemondassal és az agazatbdl vald
kilépéssel fenyegetéztek. Kilondsen az a tény jelentett komoly aggodalmat, hogy a
jotékonysagi szervezetek tisztségviseldi nem jogosultak felelésségbiztositasra. Ez a
kampany a médidban is folytatédott: a Szent Vince de Paul Tarsasag nemzeti
pénztarnoka, Patrick Sheehan a New Zealand Herald cikkében (2004. augusztus 6.)
a kdvetkezbket nyilatkozta:

. lemondana, ha a tdrvényjavaslat jelenlegi formajaban térvényerére
emelkedne, mert megtiltana, hogy a jétékonysagi szervezetek tisztviselSi
kartéritési biztositast kapjanak.

Azt mondta, hogy a tdrvényjavaslat "sulyosan karositand" a j6tékonysagi
szektort azaltal, hogy korlatozna munkajat, mivel értékes forrasokat vonna
el a nagyobb adminisztracios és megfelelési koltségek fedezésére.

Sheehan ur elmondta, hogy a tarsasag ellenzi azt a rendelkezést, amely a
tisztvisel6ket személyesen felel6ssé teszi a bizottsagnak fizetendd
kozigazgatasi birsagok megfizetéséeért.

"Elég nehéz olyan személyeket talalni, akik hajlandéak vezetdi szerepet
vallalni anélkil, hogy a munkakodri leirasuk részeként potencialis személyes
felel6sséget is el6irnanak™ - mondta.

Sheehan ur szerint nemcsak a tisztek, hanem mas oOnkéntesek is
elriadnanak a csatlakozastol.

6 Az elégedetlenség ellenkulturdja - az ellenhegemoniak osszefoglaldsa

Az el6z6 fejezetekben a dokumentum felvazolta a jotékonysagi
torvényjavaslat elleni mozgalmak jellegét, valamint az altaluk megfogalmazott
érveket. A benyujték egy olyan nyilvantartasi rendszer ellen érveltek, amely egyrészt
a jotékonysagi szervezetek osztalyait hozna létre, masrészt pedig arra kényszeritené
a jotékonysagi szervezeteket, hogy az addmentesség elnyerése érdekében
regisztraltassak magukat. A média szerepet jatszott a jotékonysagi torvényjavaslatot
Ovezd problémak népszerisitésében, és a torvényt tulzottan megterheld
jogszabalyként tlntette fel. A média azt is kiemelte, hogy a jétékonysagi
tevékenységet onként és johiszemien kell vagy legalabbis kellene végezni - ezek
olyan értékek, amelyeket a torvényjavaslat "valahogy nem vett figyelembe".

Megjegyezték, hogy a jétékonysagi torvényjavaslat valodi haszonélvezéi a
jelek szerint a konyvel6cégek. Ez kérdéseket vet fel a szamviteli elszamoltathatosagi
keretrendszerek feltételezett elényeivel kapcsolatban, és azzal kapcsolatban, hogy
képesek-e elénydket biztositani a jétékonysagi agazat szamara. Kérdéses, hogy a
szamviteli keretrendszer mennyire fogja "el6segiteni a jotékonysagot és a
nagylelkiiséget", ha a hatasa az, hogy csOkkenti a jotékonysagi szervezetek
képességét szocidlis munkajuk elvégzésére. A megfelelési koéltségek tovabbi
kockazatokkal is jarnak, olyan kockazatokkal, amelyek visszatarthatjak az embereket
attél, hogy értékes idejuket és pénzuket jotékonysagi szervezeteknek adjak.

A benyuljték tamadtdk a jotékonysagi torvényjavaslat finanszirozasi
strukturajat, amely a finanszirozast maguktol a jotékonysagi szervezetektdl vonta el.
Zavarba ejt6 volt, hogy egy kozérdekbdl létrehozott szervet olyan jotékonysagi
szervezeteknek kellett finanszirozniuk, amelyek maguk is olyan szolgaltatasokat
nyujtanak, amelyeket az allamnak kellene nyujtania, és hagyomanyosan az allam
nyuijtja az embereknek.
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A megfelelés koéltségei és az éves bevallasok benyujtasanak idékerete volt az
egyik f6 témaja az ellenkultira megnyilvanulasainak, a benyujtok és a média
ramutatott arra, hogy a megndvekedett koltségek milyen hatassal lennének a mar
most is a megélhetésért kiizd6 szervezetekre.

Bizonyos jelek arra utalnak, hogy a jotékonysagi csoportok és tamogatok

kollektiv mozgositasa a szocialis szolgaltatasokrél széld szelektiv valasztasi
eljarashoz benyujtott beadvanyok kapcsan megtortént.
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bizottsag,informacidmegosztas,sablonok terjesztéseés
csoportosbeadvanyok
révén.

Az egyik legerbésebb ellenhegemdn Gzenet, amely szembemegy a nyilvanos
elszamoltathatésag és a kdézbizalom retorikajaval, az, hogy:

"Minden egyes dollar, amelyet egy jotékonysagi szervezet a megfelelési
koltségekre kolt, egy dollarral kevesebbet jelent, amelyet a j6tékonysagi
szervezet alapfeladataira fordithat".

Az ellenhegemon mozgalmak kormdnyzatibefogaddsa

A neogramszki hegemodnia nem statikus (Williams, 1977). Gramsci targyalja,
hogy amikor 0Osszehangolt nyomassal szembesll, a hegemoén Uzenet
megvaltoztathatja poziciojat vagy iranyat annak érdekében, hogy az Uzenet
"megvasarolhatd" legyen. Ebben az értelemben, ahogy a jétékonysagi
torvényjavaslat végigment a parlamenti folyamaton, a Parlamentben térténd
bevezetéstdl (elsé olvasat), az érdekelt felek beadvanyok benyujtasara valo
felhivasan, a meghallgatasok bizottsagi folyamatan at a szocialis szolgaltatasokrol
sz0l6 kulonbizottsagi jelentésig, a kisebb finomitasok, valtoztatasok és engedmények
azt mutatjak, hogy a kormany mddositotta hegemon Uzenetét. Gramsci szamara
ezek a finomitasok, valtoztatdsok és engedmények az uralkodé hegemodnia
"alkalmazkodasat" jelentik. A vizsgalobizottsagi beadvanyok, a médiajelentések és a
vizsgaldbizottsagi  zardjelentés elemzése alapjan legalabb harom olyan
kormanykisérletre van bizonyiték, amely a jotékonysagi szektor ellenhegemoniai altal
kifejtett tarsadalmi és politikai nyomas "alkalmazkodasra" iranyult. Ezek kozé tartozik,
hogy a kormany igéretet tett arra, hogy az elsé két évben finanszirozza az uj
Jotékonysagi Bizottsagot, hogy az éves bevallasi hataridét négy hoénaprédl hat
honapra modositjak, és hogy a Jotékonysagi Bizottsag a megfelelés és a
szabalyozas helyett inkabb a jotékonysagi agazat oktatasara és tamogatasara fog
Osszpontositani. Ezek mindegyikét sorban megvizsgaljuk:

1 A kormany 9,8 millié dollart igér az Uj jOtékonysagi bizottsag finanszirozasara

Amint fentebb emlitettlk, a jotékonysagi térvényjavaslattal kapcsolatos egyik
f6 aggaly a benyuijto jétékonysagi szervezetek szempontjabdl az a javaslat volt, hogy
a jotékonysagi szervezeteknek kellene finanszirozniuk a jotékonysagi bizottsagot. A
jotékonysagi szervezetek szamara ez beavatkozna a "jotékonysag" alapvetd
funkciojaba, és igazsagtalannak tinik, mivel a kormany olyan szabalyoz¢ testuleteket
finansziroz, mint a Kereskedelmi Bizottsag, a villamosenergia-szabalyozo, a
tavkozlési szabalyozd és az értékpapir-bizottsag. A kormany 2004. oktober 22-i
sajtokdzleményében a kormany megprobalta csillapitani a jotékonysagi szektor
szamos tagjanak aggodalmait azzal, hogy bejelentette, hogy a jotékonysagi bizottsag
elsé két évének teljes finanszirozasat tervezi, amelyet egy felllvizsgalat kdvet. A
sajtokdzlemény cime: "A kormany visszavonta a jotékonysagi szervezetek erbteljes
szabalyozasara vonatkozo terveit". A legfontosabb kijelentések a kdovetkez6k:

A kormany visszavonta a jotékonysagi szervezetek szigoru szabalyozasara
vonatkozé terveit.

Tegnap bejelentette, hogy 9,8 millié dollart kildnit el az Uj jotékonysagi
bizottsag kétéves finanszirozasara, hogy a jotékonysagi szervezeteknek ne
kelljen regisztraciés dijat fizetnitk.

A jotékonysagi szervezetek aggdédtak amiatt, hogy a jotékonysagi
torvényjavaslat arra kényszeritette 6ket, hogy fizessenek a szabalyozé
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testlletik ...

Margaret Wilson kereskedelmi miniszter tegnap a valtozasok

bejelentésekor elmondta, hogy a bizottsagnal térténd regisztracié a
finanszirozasnak koszonhet6éen ingyenes lesz.
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A regisztraci6 Onkéntes lenne, de a jotékonysagi szervezetek
lemaradnanak az adomentességrél, ha nem irnak ala.

igy egyértelmii, hogy a kormany "alkalmazkodott" a finanszirozasi
aggalyokhoz, enyhitve a finanszirozasi félelem egy részét. Erdekes azonban a
sajtokézlemény cime: "A kormany visszavonta a jotékonysagi szervezetek szigoru
szabalyozasara vonatkozé terveit". A sajtokézlemény egyetlen témaja az, hogy a
kormany két évig fizetni fogja a jotékonysagi bizottsagot; nincs szé a tobbi
szabalyozasi kdvetelmény enyhitésérdl vagy enyhitésérél. Ebben az értelemben azt
lehet feltételezni, hogy ez egy korlatozott engedményre tett kisérlet, amelyet a
j6tékonysagi agazat elterelésére tett kisérlet kisér.

2 Eves bevallds - a mérlegfordulonapot kévetd hat hénapon beliil benyiijtandé

Az agazat szabalyozasaval kapcsolatos egyik f6 aggaly az éves jelentésnek a
mérlegforduldnapot koveté négy honapon bellli elkészitésére, bemutatasara és
"auditalasara" vonatkozo kovetelmény volt. Majdnem minden benyujtd hosszabb
idészakot szorgalmazott, a tdbbség szerint a hat honap megfelelébb kdvetelmény
lenne. Ezért a Parlament Haza elé 2004. december 17-én beterjesztett végleges
bizottsagi jelentésben a kormany eleget tett ennek az aggodalomnak azzal, hogy a
j6tékonysagi térvényjavaslat szévegét ugy modositotta, hogy az éves beszamolot
legkésébb a mérlegfordulénapot kdvetd hat hoénapon belll kell elkésziteni. A
Szocidlis Szolgaltatasi Bizottsag jelentése megjegyzi:

A benyujtok felvetették, hogy a jotékonysagi szervezetek, kilondsen a
kisebb szervezetek szamara nehézséget jelenthet a [54. szakasz
szerinti] 4 hdénapos hatérid6 betartéasa, és azt javasoltdk, hogy a
torvényjavaslat adjon tobb id6t az éves bevallas elkészitésére. A tdbbség
egyetért ezzel, és javasolja az 54. szakasz (1) bekezdésének
modositasat ugy, hogy a szervezet éves bevallasat minden
mérlegfordulénapot kévetd 6 hénapon belil kelljen elkésziteni. Ez volt a
benyujtok altal leggyakrabban javasolt id6keret.

Ennek az engedménynek a nyelve minden bizonnyal az "alkalmazkodas" nyelve.
Tovabba (a jotékonysagi agazat szamdara) a kormany kinyilvanitott hajlandésagat
mutatja, hogy szlkség esetén meghallgatja és engedményeket tesz.*'

3 Bevezetett oktatas és tamogatas

Az "alkalmazkodas" utolsé illusztracidja inkabb kozmetikai jellegli, mint
tényleges valtozas. Szamos beadvanyozé aggodott amiatt, hogy a jétékonysagi
bizottsag a jelek szerint er6sen a megfelelésre és a szabalyozasra 6sszpontosit, az
oktatas és a tdmogatas rovasara.*?> A kilonbizottsag jelentése a kdvetkezé ajanlast
tartalmazza:

Megallapitottuk, hogy a legtdbb beadvanyozé aggéddott amiatt, hogy a
[j6tékonysagi] Bizottsag  els6sorban a  j6tékonysagi  szektor
szabalyozdjaként fog mikdodni, holott ugy vélték, hogy a Bizottsagnak
széles kor

41 Lasd: Tisztelt Margaret Wilson, parlamenti képvisel®, sajtokdzlemény (2004. augusztus 18.),
amelyben a tdmogatd miniszter kijelentette:

Nyitott vagyok a tOrvényjavaslat mOdositasara. A beadvanyok fényében megkértem a
tisztvisel6ket, hogy dolgozzanak egylitt a kiildnbizottsdggal annak biztositasa érdekében, hogy
olyan jogszabalyt kapjunk, amely mikdd&képes.
42 Lasd Robin ReadBloomfield, a Nyugati Kozosségi Kozpont elndke, 2004, A jotékonysagi
torvényjavaslattal foglalkozo Szocialis Szolgaltatasok Kiilonbizottsaganak benyujtott beadvanya:
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Ellenezzik a tOrvényjavaslat szandékat is, mivel a tAmogatas €s az oktatas helyett a megfelelésre és a
szabalyozasra helyezi a hangsulyt.
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oktatasi és tamogatasi funkcid ... Véleményilnk szerint a Bizottsdgnak
fontos szerepet kell jatszania a jétékonysagi szervezetek tajékoztatasaban,
oktatasaban és tdmogatdsdban, mivel e szerep hatékony gyakorlasanak
segitenie kell a jotékonysagi szervezeteket kapacitasuk kiépitésében és
képesseégik fejlesztésében. A tobbség ezért a tdrvényjavaslat moédositasat
javasolja, hogy a Bizottsag egyik f6 feladataként a Bizottsag altalanos
tanacsadast és segitségnyujtast nyujtson az iranyitassal és a vezetéssel
kapcsolatban, valamint ajanlasokat tegyen a legjobb gyakorlatokra
vonatkozoéan. Az ilyen tanacsadasnak minden j6tékonysagi szervezet
szamara elérhetbnek kell lennie, akar bejegyzett, akar nem.

A kozmetikai célu megjeldlés oka, hogy a jotékonysagi térvényjavaslathoz flizott
magyarazo jegyzet az oktatast és tamogatast a jotékonysagi bizottsag egyik f6
feladataként emliti az agazat szabalyozasaban. Ezért ez kozmetikai jellegl, mivel ezt
a kévetelményt a magyarazatbdl a jogszabalyba helyezi at.

4 Kovetkeztetés - Kormanyzati szallashelyek

Az ellenhegemoén mozgalom hatasara a kormany korlatozott engedményeket
tett a j6tékonysagi térvényjavaslat formajaban és alakjaban. Az a tény, hogy ezek a
gyengébb csoportok korlatozott engedményeket kaptak a jétékonysagi
torvényjavaslatban, ahogy az a parlamenti folyamat soran elérehaladt, a tarsadalmi
és politikai nyomassal szembeni "alkalmazkodas" példaja. A szerz6k szempontjabdl
azonban sokkal érdekesebb az, hogy a kormany mit nem engedett el. Semmit sem
mondtak az IFRS-rél, sem a megfelelés koltségeirdl, kivéve a Bizottsag kezdeti
finanszirozasat. Az uralkoddé hegemoénia korlatozott engedményeket tett, de ez
onmagaban is kulcsfontossagu.

V ZARO MEGJEGYZESEK

A dolgozat zar6 megjegyzései két megallapitasra 6sszpontositanak: el6szor
is, reflektalunk a kormanyzati retorikara és a meglévé ellenhegemoéniakra, hogy
megprobaljunk alternativ lehetséges ellenhegemodn beavatkozasi lehetéségeket
feltarni; masodszor, a dolgozat megvizsgalja Gramsci hegemodniaelméletének
bizonyos korlatait.

A kormadnyzati retorika és a meglévi ellenhegemoniak dtgondoldsa

Ez az esettanulmany megkisérelte dokumentalni egy agazat ellenallasat a
nem kivant szamviteli gyarmatositassal szemben, amely korlatozza a jotékonysagi
szervezetek munkajuk végzésének lehetbségét. A torvényjavaslat ellenzbinek érvei a
megfelelési koltségekre, a jotékonysagi bizottsag finanszirozasara és az éves
bevallasok benyujtasara 6sszpontositottak.

A jotékonysagi térvényjavaslat azonban az uj-zélandi tarsadalom gyakran
kevéssé ismert, mégis fontos agazatanak ismertségét is ndvelte. A vitakbdl a
gondoskodas, a nagylelkiiség és a szeretet érzése derllt ki, amelytél oly sok
szervezet figg. Ami zavarba ejt6, az a jotékonysagi torvényjavaslat id6zitése és
szlkségessége. Nem késziilt atfogd tanulmany az Uj-zélandi jétékonysagi agazatrdl,
és emiatt nincsenek pontos becsléseink az Uj-zélandi jétékonysagi szervezetek
szamarol, méretérél és jellegérél. Az informacidhiany miatt arrél sincs pontos
elképzelésiink, hogy a konyvel6cégeken kivil milyen szervezetek profitalnanak (ha
profitalnanak egyaltalan) a "fokozott" elszamoltathatésaghol és atlathatosagbdl.
Ezenfellil az agazatra vonatkozé informaciék hidnya miatt nem ismerjik a
jotékonysagi pénzekkel vald visszaélések és visszaélések mértékét sem.
Bizonyitékok vannak arra, hogy bar az Amerikai Egyesiilt Allamokban a jétékonysagi
visszaélésekr6l nem szamolnak be eléggé, a visszaélések el6fordulasa minimalis
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(FremontSmith és Kosaras, 2002). Ha ugyanez elmondhaté az uj-zélandi
jotékonysagi szervezetekrdl is, akkor megkérddjelezédik egy ilyen keménykezi
torvényjavaslat sziikségessége.
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A kormany retorikaja és a beadvanyokban bemutatott érvek alapjan ugy tlnik,
hogy az érdekek valéban "kdlcsondsek", mivel a legtdbb érv az egyetemes
kozérdeken alapul. A legtdbb jotékonysagi szervezet tamogatja a nagyobb
elszamoltathatdésagot és atlathatosagot, mivel ez javitja feladataik ellatasat, mig az
allamnak kotelessége az Uj-zélandi kozvélemény, az adofizeték felé torténd
elszamoltathatésag biztositasa. Az altalunk 6sszegydijtott bizonyitékok (beadvanyok,
nyilvanosan hozzaférhetd vitaanyagok, kormanyzati dokumentumok) alapjan ugy
tinik, hogy a jotékonysagi szervezetek és az érdekelt felek kozott koaliciokotés
tapasztalhaté. Példaul a k6zds sablonok hasznalata és terjesztése a beadvanyokban
arra utal, hogy széles kor(i hal6zatépités és informacioterjesztés tortént a kiilénb6z6
csoportok és kollektivak kozos Ugy érdekében torténé egyesitése érdekében.*® Az
ilyen mozgésitasok hegemadniaellenes mozgalmat képviselnek.

A szamviteli standardokkal kapcsolatos kétértelmiiség arra is utalt, hogy az
IFRS bevezetése egyfajta "hats6é ajton" keresztul torténik. A standardokkal
kapcsolatos bizonytalansag azt is jelentette, hogy a benyuljték nem tudtak
megfeleléen felmérni az eldirt megfelelési koltségek mértékét:+4

[ A j6tékonysagi szervezetekre bizonytalan, hatarozatlan idejii és
folyamatos terheket roni ellentmondasos és igazsagtalan.

Az a lehet6ség, hogy a jotékonysagi szervezetek kilon szamviteli standardokkal
rendelkezzenek, a nemzetkdézi szamviteli harmonizacionak a fokozott
Osszehasonlithatosagra vonatkozo allitasait is nevetségessé teszi, mivel mar most is
kilénbségek lennének a jelentett informaciok kozott.

A média szerepet jatszott a jotékonysagi térvényjavaslat legitimaciodjanak
megteremtésében azzal, hogy a jo6tékonysagi szervezetek tisztvisel6i altal elkdvetett
allitélagos hitlen kezelés és a pénzeszkdzokkel vald visszaélés tobb nagy hordereji
esetére - példaul a Fight for Life-ra - d&sszpontositott. Ez fokozhatta a
kézvélemeényben a széles korl helytelen magatartasrol kialakult képet.

A folyamatos koltségvetési megszoritdsok és az alapvetd szocialis
szolgaltatasok privatizacioja idején a jotékonysagi torvényjavaslat az élet minden
teriletének folyamatos arucikké valasat jelenti; ebben az esetben egy olyan terllet
arucikké valasat, amely az o6nkéntes munkara tamaszkodik, és amely oly sokak
szamara nyujt gyogyulast, menedéket, megerdsitést, spiritualitast és kreativitast. Ez
az agazat sokat veszit a szamviteli szamokkal torténé szamszerUsitésbél, mert a
szamok nem ragadjdk meg azt, amit az dnkéntesek intuitiv médon tudnak: az
emberek szamitanak.
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