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Hogyan bomlanak fel az alkotmanyos normak

Josh Chafetz & David E. Pozen

ABSZTRAKT

Donald Trump elnokké valasztasa ota a kritikusok az alkotmdnyos normak 6sszeomldsa miatt
aggddnak. A torténelem azonban azt mutatja, hogy az alkotmanyos normak allandéan valtozéban
vannak. Az instabilits f6 forrdsa nem az, hogy ezeket az iratlan szabalyokat olyan politikusok
rombolhatjdk le, akik tagadjak legitimitasukat, érvényességiiket vagy értékiiket. Az instabilitas {6
forrasa inkabb az, hogy az alkotmanyos normakat szét lehet bontani - dinamikusan értelmezni és
alkalmazni lehet olyan mddon, hogy azok ugyan szabélyszertinek tlinnek, de végiil korlatozzék a
kormanytisztvisel6k magatartasanak korlatozasara valo képességiiket.

Ez a cikk felhivja a figyelmet erre a latens instabilitasra, és ezaltal elkezdi taxonimizdlni és
elméletileg meghatdrozni az alkotmdnyos normavaltozas szerkezetét. Feltarunk néhanyat az iratlan
normdk alkotmdanyos rendszeriinkben torténé felbomlasanak kiilonb6z6 moédjaibdl, valamint az
ezekhez kapcsolddd kiillonbozé veszélyeket és lehetdségeket. Tovabbd amellett érveliink, hogy
bizonyos plauzibilis feltételek mellett aggasztobb, ha a normakat finoman feliilvizsgaljak, mint ha
nyiltan semmibe veszik 6ket. Ez a kissé paradox érvelés azt sugallja, hogy sok kommentator rosszul
itéli meg a jelenlegi pillanatot: Trump elnoknek a normakkal val6 égbekialté szembeszegiilése talan
nem jelent akkora fenyegetést alkotmanyos demokriciankra nézve, mint a normak mas
intézményekben zajlo, 6sszetettebb romldsa.

SZERZOK

Josh Chafetz a Cornell Law School jogaszprofesszora. David Pozen a Columbia Law School
jogaszprofesszora. Ez a cikk a UCLA Law Review 2018. februari, Az alkotmdnyos koztdrsasdgunk
biztositékai ciml szimpdziumara késziilt, és a Duke Law School "Alkotmdnyos egyezmények az
Egyesiilt Allamokban és a nemzetkdzdsségi orszdgokban" ciml kerekasztal-beszélgetésén is
elhangzott. A hasznos észrevételekért halasak vagyunk az emlitett rendezvények résztvevéinek,
valamint Jessica Bulman-Pozennek, Mike Dorfnak, Jeremy Kesslernek, Mike Klarmannak, Marty
Ledermannek, Kelly Millernek, Catherine Roachnak és Fred Schauernek.

65 UCLA L. Rev. 1430 (2018)



TARTALOMJEGYZEK

........................................................................................................................... Bevezetés1432
I. Breaking Down Norm Breakdown: Roncsolas, bomlas,

G5 AZ it elmozdulas1435
II. Breaking Down Norm Breakdown: Normak: Az ..........c.c.c...... instabilitds tengelyeil438
L A NOIMAK ..viiiiiiiiiieiieeeee ettt e instabilitdsainaknéhany normativ

.................................................................................................................. kovetkezményel445
IV. Az alkotmanyos normdkat fenyegetd veszélyek tjraértékelése .... Trump koraban1450
........................................................................................................................... Kovetkeztetés1458

1431



1432 65 UCLA L. REV. 1430 (2018)

BEVEZETES

Donald Trump elnokkeé vélasztasatdl kezdve a kritikusok

az alkotmanyos normak felbomldsa miatt gy6trédtek. Mindenféle
kommentdtor egyetért abban, hogy "Trump elnoksége egyik meghatarozé
jellemzGjévé, s6t talan a "legkovetkezetesebb aspektusava" vélt a normak
semmibe vétele. "' Uj megfigyeldcsoportok3 és médiaprojektek4 jottek létre,
hogy ravilagitsanak az iratlan szabdlyok és konvenciok fontossigara a
demokratikus kormanyzas szempontjabol, és hogy figyelemmel kisérjék azok
megsértését. "Hirtelen" - jegyzi meg a New Yorker egyik rovata - "minden,
amit hallunk, a "normdkrol” szol - ... normak megsértése, normak megdontése,
normdk visszadobdsa a normalitdsuk arcdba’. Midta a 'Cheers' lement a
miisorrol, még a kilencvenes években, nem hallottunk ennyit a normékrol. "

Az alkotmdnyos normak osszeomlasaval kapcsolatos aggodalmak
azonban mar joval a Trump-elnokség el6tt is felmeriltek. A
normasértésekkel kapcsolatos vadak példaul Franklin Roosevelt6 és Richard
Nixon7 kormanyanak alapjat képezték, és

1. Emily Bazelon, Hogyan kiizdjiink meg Trump "normdkkal” valé szembeszegiilésével? , N.Y.
TIMES MAG. (2017. julius 11.), http://www.nytimes.com/2017/07/11/magazine/how-do-
we-contend- with-trumps-defiance-of-norms.html; ldsd még pl. , Jack Goldsmith, Will
Donald Trump Destroy the Presidency? , ATLANTIC (2017. szeptember 12.),
http://www.theatlantic.com/ magazin/archive/2017/10/will-donald-trump-destroy-the-
presidency/537921 [https://perma.cc/H4EV-9KRK] ("Donald Trump olyan
normabontd elndk, akinek nincs parja az amerikai torténelemben.").

2. Michael Grunwald, Donald Trump egy kovetkezetes elnok. Csak nem gy, ahogy te
gondolod. R POLITICO (2017. dec. 30.),
http://www.politico.com/magazine/story/2017/12/30/  rating-donald-trump-year-one-
2017-216199 [https://perma.cc/DAZ6-XX8Y] ("The most consequential aspect of
President Trump-like the most consequential aspect of Candidate Trump-has been his
relentless shattering of norms . . . ."); see also, e.g. , Matthew Cooper, Joe Biden Says
Donald Trump Has Trashed 'Norms' and Made the World More Dangerous, NEWSWEEK
(2017. oktéber 17., 16:00), http://www.newsweek.com/biden- says-trump-doesnt-
understand-governing-687185  [https://perma.cc/4XL8-FOGP] ("Biden argued that
Trump's 'breaking down of norms' of civility is more dangerous than any particular
policy position ").

3. Ldsd pl., BRIGHT LINE WATCH, http://brightlinewatch.org [https://perma.cc/Y4U9-9N3U].

4.  Lasd pl. Katerina Wright, Norms Watch: Tracking Team Trump's Breaches of

Democratic Traditions, JUST SECURITY (2017. janudr 13.),
http://www.justsecurity.org/36303/  normalization-watch  [https://perma.cc/6ZR8-
MQUX].

5. Adam Gopnik, Norms and Cliffs in Trump's America, NEw YORKER (2017. augusztus
3.), http://www.newyorker.com/news/daily-comment/norms-and-cliffs-in-trumps-
america [https://perma.cc/KF7S-ZVB8]. A Cheers-re val6 hivatkozéssal értetlenkedd olvasok
szamdra ldsd Norm Peterson, WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/Norm_Peterson
[https://perma.cc/3SM4- MJ6N].

6. Ldsd Julia Azari, This President Bucked Normed and Fought His Own Party. Nem
Trumpnak hivtdk. , FIVETHIRTYEIGHT (2017. november 30.),
http://fivethirtyeight.com/features/.


http://www.nytimes.com/2017/07/11/magazine/how-do-we-contend-
http://www.nytimes.com/2017/07/11/magazine/how-do-we-contend-
http://www.theatlantic.com/
http://www.politico.com/magazine/story/2017/12/30/
http://www.newsweek.com/biden-
http://brightlinewatch.org/
http://www.justsecurity.org/36303/
http://www.newyorker.com/news/daily-comment/norms-and-cliffs-in-trumps-america
http://www.newyorker.com/news/daily-comment/norms-and-cliffs-in-trumps-america
http://www.newyorker.com/news/daily-comment/norms-and-cliffs-in-trumps-america
http://en.wikipedia.org/wiki/Norm_Peterson
http://fivethirtyeight.com/features/
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normak

nemrégiben az ugynevezett Gingrich-forradalom a képvisel6hazban. * #

kongresszusi normasértésekkel kapcsolatos vadak az 1990-es évek ota csak
fokozédtak, kiilonosen a baloldal részérdl, mivel a polarizacié szintje nétt, és
mindkét part tagjai tobbszor folyamodtak alkotményos keménykedéshez. °
Az Obama-elnokség kozepére ezek a nem egyiittm(ikodé dinamikak "széles
korben elterjedt félelmet keltettek, hogy bizonyos hatalommegosztasi
konvenciok osszeomldsa hozzajarul a képviseleti kormanyzati rendszeriink
osszeomlasahoz".'” Ha az amerikaiak "id6érél idére (ujra)felfedezik, hogy az
amerikai alkotmdnyjog nagymértékben konvencidkon vagy iratlan politikai
normdkon alapul”,'" akkor ugyanigy idérél idére ujra felfedezik, hogy e
normak némelyike radikalis feliilvizsgalat targyat képezi.

Philip Pettit nyoman az informalis normakat gy definialhatjuk, mint
"a tarsadalom viselkedésének szabalyszertiségeit", amelyek nem rendelkeznek
torvényi stdtusszal, de amelyekhez "a tagok tobbsége kozos tudatossagbol
alkalmazkodik .. . , a legtobben elvarjak, hogy masok helyeseljék a
konformitast vagy helytelenitsék a nem-konformitast, és a legtobbjiiket ez az
elvirds megerésiti ebben a viselkedésmintdban. " Az informalis
alkotmanyos normakat (a tovabbiakban alkotmdnyos normdk) az informalis
normak azon részhalmazaként hatdrozhatjuk meg, amely a szereplék
nyilvanos viselkedését szabalyozza, akik

this-president-bucked-norms-and-fought-his-sajat-partja-he-wasnt-named-trump
[https://perma.cc/9TC4-8WDK].

7.  Ldsdpl. , Mark P. Lagon & Ross Harrison, As Disrupter in Chief, Trump Is No Nixon,
FOREIGN POL'Y (2017. januar 18., 18:50), http://foreignpolicy.com/2017/01/18/as-
disrupter-in-chief-trump-is-no-nixon [https://perma.cc/FZ6F-AJHX]; Julian E. Zelizer,
What Is Really Unprecedented About Trump? , ATLANTIC (2017. oktdber 27.),
http://www.theatlantic.com/politics/archive/2017/10/what-is-really-unprecedented-
about-trump/544179 [https://perma.cc/ W6IN-JPYA].

8.  Ldsd THOMAS E. MANN & NORMAN J. ORNSTEIN, IT'S EVEN WORSE THAN IT LOOKS: HOW
THE AMERICAN CONSTITUTIONAL SYSTEM COLLIDED WITH THE NEW POLITICS OF EXTREMISM
31- 43 (2012) (attekintve Newt Gingrich ellentmondasos taktikajat a Haz elnokeként
1995 és 1999 kozott).

9. Ldsd dltaldban Joseph Fishkin & David E. Pozen, Asymmetric Constitutional Hardball,
118 coLuM. L. REV. 915 (2018).

10. David E. Pozen, Self-Help and the Separation of Powers, 124 YALE L.J. 2, 41 (2014); vo.
E.J. DIONNE, JR. ET AL., ONE NATION AFTER TRUMP: A GUIDE FOR THE PERPLEXED, THE
DISILLUSIONED, THE DESPERATE, AND THE NOT-YET DEPORTED 69-70 (2017) (azzal érvelve,
hogy "a trumpizmus mar régéta virandoés"’, mivel a Republikdnus Part "évtizedek ota
alaassa az amerikai politika normadit").

11.  Adrian Vermeule, Conventions of Agency Independence, 113 COLUM. L. REV. 1163, 1165
(2013).

12.  PHILIP PETTIT, A NEP FELTETELEI SZERINT: A REPUBLICAN THEORY AND MODEL OF DEMOCRACY
128 (2012); ldsd még Richard H. McAdams, The Origin, Development, and Regulation of
Norms, 96 MICH. L. REv. 338, 340 (1997) ("Durvéan szolva, a [jogi] szakirodalom a
normdk alatt olyan informalis tarsadalmi szabalyszertiségeket ért, amelyeket az egyének
egy interiorizalt kotelességtudat, a kiils6, nem jogi szankcioktdl valo félelem vagy
mindketté miatt érzik kotelességiiknek kovetni.").


http://foreignpolicy.com/2017/01/18/as-
http://www.theatlantic.com/politics/archive/2017/10/what-is-really-unprecedented-
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magas szintli kormdnyzati hatalmat gyakorolnak, ezaltal irdnyitjak és
korlatozzdk azt, hogy ezek a szereplék hogyan "gyakoroljdk a politikai
mérlegelési jogkort"."” Sok ilyen norma atfedésben van azzal, amit a
Commonwealth teoretikusai alkotmanyos konvenciéknak neveznek, vagy a
"kormanyzati gyakorlat {ratlan normainak”, amelyek decentralizalt médon
alakulnak ki, és "rendszeresen kovetik Gket kotelességtudatbol, de birdsagi
uton kozvetlenil nem érvényesithet6k".""* Tekintettel arra, hogy a
meghatdrozas szerint minden norma széles kort jovahagyast élvez az érintett
kozodsségen beliil, és hogy az alkotményos konvenciokrdl széles korben ugy
vélik, hogy "az alkotmanyos rendszer alapvet6 céljait igazoljak "° , az
alkotmanyos normak destabilizalodasanak kilatdsa értheté modon
aggodalomra ad okot.

A torténelem azonban azt mutatja, hogy az alkotmanyos normak
folyamatosan valtoznak. '® ** instabilitds f6 forrdsa nem az, hogy azokat
figyelmen kiviil lehet hagyni vagy le lehet becsmérelni olyan politikusok
altal, akik tagadjak legitimitdsukat, érvényességiiket vagy értékiiket - bar
néha el6fordulnak ilyenek is. Az instabilitas f6 forrasa inkabb az, hogy az
alkotmanyos normdk dinamikusan értelmezheték tobb vagy kevésbé
korlatoz6 moddon, valamint az altalanossag magasabb vagy alacsonyabb
szintjén, és az ilyen jraértelmezés lehetésége folyamatos nyomast gyakorol a
normdak integritdsdra és arra a képességiikre, hogy korlatozzak a
kormanytisztviselok magatartasat.

Ez a cikk felhivja a figyelmet erre a latens instabilitasra, és ezaltal elkezdi
taxonimizalni és elméletileg meghatarozni az alkotmanyos normavaltozas
szerkezetét. Feltdrunk néhanyat az iratlan normdk kiilonb6z6 modjai koziil,
amelyekben az iratlan normak 6sszeomlanak (vagy

13.  Keith E. Whittington, The Status of Unwritten Constitutional Conventions in the United
States, 2013 U. ILL. L. REV. 1847, 1860. Bar tagas, ez a meghatdrozds nem omlasztja
Ossze az alkotmdnyos normdkat a politikai normdkkal, mivel a magas rangu
kormanyzati tisztvisel6k nyilvanos viselkedése csak a politika egyik aspektusa.

14.  Fishkin & Pozen, supra note 9, at 921 (idézi David E. Pozen, Constitutional Bad Faith,
129 HARV. L. REV. 885, 930 (2016)). Az altalunk meghatarozott alkotmanyos normak
tagabb kategoridt képezhetnek, mint az alkotmdnyos egyezmények, mivel az
utdbbiakrél néha azt mondjdk, hogy a kormdnyzati intézményeken belilli és a
kormdnyzati intézmények kozotti ligyleteket szabalyozzdk, ldsd pl. , Jon Elster,
Unwritten Constitutional Norms 21 (undated) (kiadatlan kézirat)
[https://perma.cc/YPN8-764G], mig az el6bbiek nem feltétlenill korldtozédnak a
kormanyon beliili interakcidkra. Elemzésiink szempontjabdl semmi fontos nem fiigg az
alkotmanyos normdak és az alkotmdnyos egyezmények kozotti kiilonbségtételen
(amennyiben létezik).

15. Neil S. Siegel, Political Norms, Constitutional Conventions, and President Donald
Trump, 93 IND. L.J. 177, 190 (2018). Az informélis normaknak az amerikai politikai
rendszerben betoltott funkcionalis szerepérdl lasd Julia R. Azari & Jennifer K. Smith,
Unwritten Rules: Informal Institutions in Established Democracies, 10 PERSP. ON POL. 37
(2012).

16. Ez a megfigyelés nem feltétleniil korlatozddik az alkotmanyos, s6t, nem is kifejezetten
politikai normakra. Gondoljunk példaul arra, hogy az udvarias tdrsalgds vagy a
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megszilardulnak) alkotmanyos rendszeriinkben, valamint az egyes veszélyek
és lehetGségek. Sot, amellett érveliink, hogy bizonyos hihetd feltételek mellett
aggasztobb, ha a normakat finoman feliilvizsgaljak, mint ha nyiltan semmibe
veszik Oket. Ez a kissé paradox érvelés azt sugallja, hogy sok kommentator
rosszul itéli meg a jelenlegi pillanatunkat: Trump elndknek a normakkal valo
égbekidlto szembeszegiilése talan nem jelent akkora fenyegetést alkotmanyos
demokraciankra nézve, mint a normak mas politikai intézményekben zajlo,
Osszetettebb és hosszabb ideje tartéd romlasa.

1. BONTASI NORMA BONTAS: PUSZTITAS, BOMLAS ES
ELMOZDULAS

A normak 'lebomlasanak” nyelvezete sok Osszetett dolgot takar. A
témarol folytatott beszélgetéseink pontositdsanak elsé lépéseként harom
alapvetd modot kiilonboztethetiink meg a normak idével torténd
valtozasara: amikor megsemmisiilnek, amikor lebomlanak, és amikor
elmozdulnak.

A normak megsemmisiilése akkor kovetkezik be, amikor egy normat
semmibe vesznek vagy megtagadnak, és ennek kovetkeztében - legaldbbis
egy idére - megszlinik létezni. Az amerikai torténelem klasszikus példaja
Franklin Roosevelt elnok figyelmen kiviil hagyta a George Washingtonra
visszanyulé hagyomanyos tilalmat, amely szerint az elnokéknek nem szabad
két ciklusndl hosszabb ideig hivatalban lenniiik. ' Roosevelt harmadik, majd
negyedik hivatali idejére ez a rendkiviil hangsilyos alkotmanyos norma tgy
tiint, hogy reliktumma valt.

Normabomldsrél akkor beszéliink, amikor egy normét olyan mddon
értelmeznek vagy alkalmaznak, amelyet megfelelének tartanak, de id6vel
jelentésen megvaltoztatjak vagy csokkentik a norma korabbi szabalyozo
erejét. Daphna Renan példaul azt allitja, hogy a végrehajté hatalmi dgon beliil
az "OLC szupremadcia" iranti elkotelezettséget - amely szerint az Igazsagiigyi
Minisztérium (DOJ) Jogtanacsosi Hivatala (Office of Legal Counsel, OLC)
irdsos véleményeken keresztiil autoritativ modon oldja meg a jogi kérdéseket
- az elmult évtizedben egy "pordzus” gyakorlat valtotta fel, amely sokkal
kevésbé tamaszkodik az OLC-re, és sokkal inkabb informalis, tigynokségek
kozotti munkacsoportokra. '* Soha senki nem hozott kifejezett dontést a jogi
kérdések megoldasanak régi modszerének elvetésérdl Mégis, ahogy a Fehér
Haz és az tigynokségek egyre tobb intézkedése fokozatosan sziikitette azt a
kort, amelyen beliil az OLC gyakorolja

17. Ldsd Whittington, Supra 13. labjegyzet, 1867-68. o. ("Tobb mint egy megfigyelt
torténelmi minta, még a népszerti elnokok tavozasat is normativ modon kotelezének, az
amerikai alkotmdnyos projekt fenntartasanak kozponti elemének tekintették.").

18.  Daphna Renan, The Law Presidents Make, 103 VA. L. REV. 805, 815-48 (2017); ldsd még id.
at 809 ("Mig a formalis jogi véleményeket osztogaté legfelsébb OLC mitosza tovabbra is
fenndll, a valdsag egy kevésbé elszigetelt, diffuzabb és informaélisabb intézményi
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a kotelezd erejii hatdsag, az OLC szupremadcia viszonylag szigori normaja
Renan szerint az {igynokségek kozotti mérlegelés viszonylag szivacsos
normajava alakult at.

A normabontds és a normabontds nem szigoruan kiilonallé kategéridk,
hanem inkabb a normavaltozas kontinuumanak két végén helyezkednek el. A
normadestrukci6 idedlis és tipikus eseteiben a korabbi viselkedésmintat
nyiltan és nyiltan megtagadjak, és soha tobbé nem allitjak vissza. A
normabontds idedlis és tipikus esetében a meglévé viselkedésmintat
fokozatosan és észrevétlenill modositjak, amig egy bizonyos ponton, joval
késdbb, az 0sszes modositas Osszesitése egy Uj normativ mintat eredményez,
amelyrdl a tdjékozott megfigyelok is egyetértenek abban, hogy eltér a status
quo ante-tdl. A normavaltozas legtobb esete e két polus kozé esik. E
tekintetben érdemes felidézni, hogy azokban az évtizedekben, mieltt
Roosevelt elnok keresztiilhuzta a két ciklusra sz6ld elnokség normajat, maga a
norma “egyre homdlyosabba" valt, mivel 4j kérdések meriiltek fel a nem
egymast kovet6 ciklusokkal és a részleges hivatali iddszakokkal kapcsolatban.
A norma leromboldsanak szélséséges esetét a norma bomldsdnak egy sokkal
kétértelmtibb folyamata elézte meg Raadasul, amint azt a kovetkezd rész
kifejti, barmely adott normanak tobb aspektusa is vitatott lehet egy adott
idépontban, és igy a rombolds-bomlas kontinuumnak is tobb dimenzidja
van. Ezeket a dimenzidkat instabilitdsi tengelyeknek nevezziik. Bar bizonyos
normak hosszt idén keresztiil viszonylag stabilak lehetnek - és akdr olyan
mértékben internalizalédhatnak, hogy senki sem gondolkodik a veliik valo
szembeszegiilésen20 -, az endogén valtozas lehetésége mindig fennall, és sok
norma esetében szamos ponton, szamos ponton bizonyos mértékben
aktivalodik. Alkotmanyos rendszeriinkben a normak folyamatosan
Osszeallnak, lebomlanak és tjra 9sszeallnak.

Az informdlis normdk nem azért veszithetik el erejiiket, mert
megsemmisiilnek vagy lebomlanak, hanem azért, mert a jog kiszoritja 6ket. A
kétszeres idétartamu norma

19.  Whittington, Supra 13. labjegyzet, 1868. 0. Még azutan is, hogy Roosevelt elnok 1940-
ben sikeresen indult egy harmadik ciklusra, egyesek taldn elgondolkodtak azon, hogy a
két ciklusra vonatkozé norma nem "6rokre halott"-e, ahogy azt altaldnos valasztasi
ellenfele éllitotta, ldsd MICHAEL J. KORZI, PRESIDENTIAL TERM LIMITS IN AMERICAN
HISTORY: POWER, PRINCIPLES, AND POLITICS 93 (2011) (idézi Wendell Willkie-t),
hanem inkabb "a gazdasagi fesziiltségek idején és a kilfoldi habords pletykdk miatt
alkalmazhatatlannak itélték". Joseph Jaconelli, The Nature of Constitutional Convention,
19 LEGAL STUD. 24, 33 (1999). Ha ez az alternativ felfogds érvényesiilt volna, akkor
Roosevelt nemhogy teljesen megsemmisitette volna a normét, hanem egy széleskorti
kivétel megallapitasaval sulyosan lebontotta volna azt. Vagyis, ha a politikai spektrum
kiilonb6z6 képviseldi hajlamosak Roosevelt harmadik vélasztasat a normarombolénak
mindsiteni, ez nem azért van, mert ez az egyetlen lehetséges modja a torténelmi adatok
jellemzésének, hanem azért, mert viszonylag nagyfokd konszenzusra jutottunk
Roosevelt viselkedésének természetét és jelentéségét illetben a korabbi elnokok
viselkedésével szemben.
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Ao rni4ld Pozen, Supra note 10, 69-70. 0.; Vermeule, Supra note 11, 1190-91. o.
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Az elnokség ismét példat szolgaltat, mivel Roosevelt elnok normaszegése
rovid idén beliil ahhoz vezetett, hogy a huszonkettedik modositasban
kodifikdltdk a normét. * Emellett az intézmények néha ugy dontenek, hogy
elmozditjak sajat normaikat. Az 1970-es évek elején, a végrehajté hatalom
hitelességi hianyossagainak és Nixon elnok sajtoval valé konfliktusainak
csucspontjan az igazsagligyi minisztérium iranymutatasokat adott ki,
amelyekben tisztazta és formalizalta az ujsagiréknak kiadott idézések
szamanak korlatozdsdra vonatkozd gyakorlatat. ** Ahogy ezek a példdk is
tiikrozik, amikor a normdkat a birdk, a jogalkotdk, a szabalyozok vagy az
alkotmanymddositok jogilag kotelezd érvényt iranyelvekké alakitjak at, az
gyakran egy vélt vagy félelmetes Gsszeomldsra adott vélasz. **

1. tablazat. A normavaltozds modjai

Moad Példa

Két ciklusos elnokség Roosevelt harmadik és

Pusztitas q
negyedik ciklusa

Bomlas OLC szupremdcia pordzus legalizmus

Ugyészi visszafogottsag DOJ média idézési

Jog altali elmozditas . .
irdanymutatdsok

Ha furcsdnak tlnik is az a gondolat, hogy az alkotmdanyos normak
folyamatosan fejlédnek és atalakulnak, az alapgondolat a szabalyok és a
normdk konvergencidjanak jol ismert jelenségével analdgithats. A jogi
szabalyokat az altaluk kialakitott

21. Ldsd: US. consT. amend. XXII, 1. § ("Senkit sem lehet kétszeresnél tobbszor
megvalasztani az elnoki tisztségre").

22. Ldsd David E. Pozen, The Leaky Leviathan: Why the Government Condemns and
Condones Unlawful Disclosures of Information, 127 HARV. L. REV. 512, 538 (2013) (a
DOJ médiakérelmekre vonatkozd, jelenleg a 28 C.F.R. § 50.10 (2017) pontban kodifikalt
irinymutatasainak kialakuldsat targyalva). Ez a végrehajt6 hatalom 6nkotésének egyik
példajaként értelmezhetd, hogy megakadalyozza mas szereplék, példaul a jogalkotdk
vagy a birdsagok szigorubb intézkedéseit. Ldsd id. 539 n.142., 573-77. o. (ezt az
értelmezést javasolva); vé. Jon D. Michaels, The (Willingly) Fettered Executive:
Presidential Spinoffs in National Security Domains and Beyond, 97 VA. L. REv. 801, 895-
96 (2011) (a "végrehajtoi onkorldtozasok" motivacidit és tipusait vizsgalva).

23.  Ldsd pl. Adrian Vermeule, The Third Bound, 164 U. PA. L. REV. 1949, 1963 (2016) ("[T]he
increasing breakdown of intragovernmental conventions of reciprok cooperation of the
parties has brought about the explicit legalization and juridification of a
szamos olyan végrehajté hatalmi kérdés, amely kordbban a konvencié hataskorébe
tartozott.").
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A jogi normakat a megfogalmazok ugy tervezték meg, hogy nyitott végtiek és
kontextusfiiggdek legyenek. A gyakorlatban azonban, ahogyan azt szamos
tudds megjegyezte, "ezek a szabalyozasi stratégiak fokozatosan atmennek
egymasba, mivel a szabalyok tele lesznek olyan mindsitésekkel és kivételekkel,
amelyek csokkentik egyértelmtségiiket, a normak pedig olyan értelmezések
és  értelmezések  révén  konkretizalédnak, amelyek  csokkentik
rugalmassagukat".* [gy az egykor kristélytiszta informélis normak ("Mindig
konzultdlj az OLC-vel!") is széteshetnek zavarosabb megfogalmazasokka
("Konzultdlj az OLC-vel, ha lehetséges" vagy "Kérj tanacsot valamelyik jogi
irodatdl"), és forditva. Az analdgia azonban nem tokéletes. Mivel a legtobb
jogi iranyelvet hivatalos eljaras keretében hirdetik ki, majd egy kialakult
birésagi hierarchian beliil értelmezés targyat képezik, gyakran létezik az
iranyelv eredetérdl egy kanonikus nyilatkozat, valamint egy késébbi irasos
precedens, amelybdl meg lehet vizsgalni, hogy az iranyelv szabélyszertivé
vagy normaszeriivé valt.

Ezzel szemben az informdlis normak altaldban "nem tervezett, varatlan
interakciok eredményeként" k2 &g soha nem lehet ket irasba foglalni
vagy egy elismert értelmezdi els6bbséggel rendelkezd testiilet elé vinni. Ezért
elég nehéz lehet pontosan meghatarozni, hogy egy norma mit ir el6 vagy tilt,
a viselkedések és elvarasok bizonyos alapkészletén tul, vagy meghatdrozni,
hogy jelenlegi korvonalai hogyan illeszkednek a korabbi valtozatok
korvonalaihoz. Az alkotmdanyos normak idével nyilvanvaléan tobbé-kevésbé
korlatozéva valnak, ahogy Uj szerepl6k 6j koriilmények kozott alkalmazzak
Gket; ahogy Renan is tette az OLC @ruiminyiban2s © nyomon kovethetjitk
bomldsukat és ujraképzédésiiket, valamint néha megsemmisiilésiiket. A
birésagi uton kikényszeritett alkotmdnyos parancsokhoz képest azonban
informalis jellegiilk miatt nehezebb lehet felmérni, hogy mikor és milyen
mértékben kovetkezett be a lebomlas.

II. ANORMABONTAS LEBONTASA: AZ INSTABILITAS TENGELYEI

Felvetettiik, hogy az alkotmanyos normak dinamikus természetiiek, és

J

hogy a normabomlas mindentiitt jelenlévé jelenség. 7 A tobb és kevésbé finom

24.  Jeremy K. Kessler & David E. Pozen, Working Themselves Impure: A Life Cycle Theory
of Legal Theories, 83 U. CHL L. REV. 1819, 1869 (2016). Ldsd dltaldban Carol M. Rose,
Crystals and Mud in Property Law, 40 STAN. L. REV. 577 (1988); Frederick Schauer, The
Convergence of Rules and Standards, 2003 N.Z. L. REV. 303; Pierre Schlag, Rules and
Standards, 33 UCLA L. REV. 379 (1985).

25.  Cristina Bicchieri & Ryan Muldoon, Social Norms, STANFORD ENCYCLOPEDIA OF

PHILOSOPHY, http://plato.stanford.edu/entries/social-norms (utolsé latogatas 2018. augusztus 30.).

26. Ldsd a fenti 18. 1abjegyzetet és a kisér6 szoveget.

27.  Ismétlem, bar ez a cikk alkotmanyos normakkal foglalkozik, az alapveté megallapitds az
alkotmdnyos kontextuson tul is altalanosithatd. Az a felvetés, hogy az amerikai
kozigazgatasi jogi normak


http://plato.stanford.edu/entries/social-norms
http://plato.stanford.edu/entries/social-norms
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a kormadnyzati tisztvisel6k folyamatosan ujrafogalmazzak, Gjraértelmezik és
yjratargyaljak egymas kozotti, valamint a nem kormanyzati szereplokkel és
intézményekkel valé kapcsolataikat. A nyilt normabontas viszont lényegesen
ritkabb jelenségnek tlinik. Ennek bizonyitékaként gondoljunk arra, hogy az
amerikai alkotmanypolitikdban a normak megsemmisitésérél szolo vitak
milyen gyakran fordulnak a fent emlitett egyetlen példahoz: Roosevelt
harmadik elnoki ciklusra torténd megvalasztasa. **

Ez a két jelenség - a normabontas egyértelmu példdinak relativ csekély
szama és a normabontas relativ elterjedtsége - mélyen Osszefligg egymassal.
Ha az alkotmanyos normak folyamatosan valtoznak, és ha az észlelt
normaszegések rosszallast valtanak ki, valamint mas lehetséges “kidkat? = 5
racionalis politikusok 4ltaldban arra torekednek, hogy sajat stratégiai
viselkedésiiket a korabbi gyakorlattal 6sszhangban lévének irjak le. Ugyanigy
ellenfeleik is arra fognak torekedni, hogy ezt a viselkedést példatlannak irjak
le. Es mivel mindkét allitds "a mult sajitos, vitathaté konstrukciéin "
nyugszik, mindketté  hihet6 lehet. Az  alkotmdnyos normak
megsemmisitésének egyértelml esetei tehat nem csak azért olyan ritkak,
mert a kormanytisztviselkre nyomas nehezedik a normak betartasara és a
normak betartisdnak latszatira, hanem azért is, mert a normakovetés és a
normaszegés minden megitélése ilyen értelmezési vitdnak van kitéve (ismét
csak, dltalaban tekintélyes bir6 hianyaban). A legjobb, amit az "6sszeomlas”
mellett érvelve tehetiink, hogy megprobalunk meggy6z6en beszamolni arrol,
hogy a kortars viselkedésmintdk hogyan térnek el egy nagyobb torténelmi
mintatol, amelybe bedgyazodtak. *'

Ha azonban elvonatkoztatunk a konkrét esetektdl, akkor is elérébb
juthatunk a normabontas bels6 szerkezetének megvilagitdsaban. Konkrétan,
barmely adott norma esetében tobb instabilitasi tengelyt is azonosithatunk,
amelyek a kovetkezokre vonatkoznak: (1) milyen magatartast ir el6 vagy tilt a
norma, (2) kire vonatkozik a norma, és

hasonléan dinamikusnak bizonyultak az elmult években, lasd Mila Sohoni, The
Administrative Constitution in Exile, 57 WM. & MARY L. REV. 923, 945 (2016) (az "Gjszer(i
és unortodox kozigazgatasi formak és strukturak" kialakuldsaval foglalkozé 6sztondijakat
targyalja).

28. Ldsd pl. , STEVEN LEVITSKY & DANIEL ZIBLATT, HOW DEMOCRACIES DIE 107-08, 138
(2018); Azari & Smith, supra note 15, 44-45; Michael J. Gerhardt, Constitutional
Arrogance, 164
U. PA. L. REV. 1649, 1672 & n.124 (2016); Richard Primus, Unbundling Constitutionality,
80 U. cHI. L. REV. 1079, 1099-100 (2013); Siegel, supra note 15, 181-82. o.; Whittington,
supra note 13, 1867-69. o.

29. Ldsd Vermeule, Supra 11. labjegyzet, 1182. o. (megjegyezve, hogy az alkotmanyos
normakat "a politikai szankciokkal valo fenyegetés, példaul az ujravalasztasi vereség
[vagy] mas politikai intézmények és szerepldk dltali megtorlas révén kényszeritik ki").

30. Josh Chafetz, Példdtlan? Judicial Confirmation Battles and the Search for a Usable Past,
131 HARV. L. REV. 96, 97 (2017).

31.  Ldsdid. 130-32. o. (hasonl6 megallapitas a "példatlansag” allitasaval kapcsolatban).
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(3) amikor a norma feliilbiralhat6. Ezek a tengelyek nagyrészt metszik a
megsemmisités-lebontds kontinuumat, igy egy norma mindegyik tengely
mentén megsemmisithet6 vagy lebonthaté. Maguk a tengelyek raadasul nem
is kiiloniilnek el teljesen: bizonyos mértékig atfedik egymast mind
fogalmilag, mind a gyakorlatban. Ugy véljiik, hogy ennek ellenére hasznos
szétvalasztani 6ket, hogy teljesebb képet kapjunk a normabontds fajtairol. *

Az els6, és gyakran a legkiemelkedébb tengely, amelyen a normdk
megbomolhatnak, a tartalmukkal kapcsolatos, vagyis azokkal a konkrét
viselkedésekkel, amelyekrél ugy gondoljak, hogy sziikségesek vagy tilosak.
Ahogy brit tudésok megfigyelték, "az alkotmanyos konvenciok . . a valodi
tartalmuk meghatdrozdsianak problémadival kiizdenek"* E problémdk egy
része a jovébeni homalyossag és bizonytalansag kikiiszobolhetetlen
lehet3ségébdl kovetkezik, amely minden normét fenyeget. 3 Mt peldiul
Roosevelt elnok 1937-es terve, miszerint a Legfels6bb Birdsagot akar hat
biréval is bévitenék, kudarcot vallott, sokan feltételezik, hogy létezik egy
alkotmdanyos norma a "birdsagi tomoriilés" ellen.’® De mit is tilt ez pontosan?
Mig Roosevelt tervének kozeli masolatai elég egyértelmiten sértenének
barmilyen ilyen normat, a kozelmult eseményei azt sugalljak, hogy kevésbé
egyértelml, hogy a norma vonatkozik-e és hogyan vonatkozik az
alacsonyabb szintli szovetségi birdsigok meéretének novelésére iranyuld
erbfeszitésekre. ** Altaldnosabban, a normék véltozasai

32. Az instabilitds ezen tengelyeinek felvazoldsdval nem dllitjuk, hogy megvildgitjuk azt a
kozismerten nehéz kérdést, hogy miért alakulnak ki, majd maradnak fenn vagy
valtoznak meg az iratlan normak. Reméljiik, hogy inkabb a normik véltozasanak
formalisztikusabb kérdését tudjuk megvilagitani. S6t, amikor az alabbi vitdban konkrét
normdkra hivatkozunk, nem végezziikk el a torténeti-politikai szociologia kemény
munkajat, amelyre sziikség lenne ahhoz, hogy meggy6z8en érveljiink amellett, hogy
ezek a normak léteztek, majd megszintek vagy megsztindben vannak. Egyszertien csak
azt 4llitjuk, hogy ezek a normdk a leirt mdédon alakultak ki, hogy szemléltessiik azokat a
kiilonboz6 dimenzidkat, amelyekben a normak tonkremehetnek vagy lebomolhatnak.

33.  Jaconelli, Supra 19. 1abjegyzet, 32. o.

34. Ldsd dltaldban Frederick Schauer, On the Open Texture of Law, 87 GRAZER
PHILOSOPHISCHE STUDIEN 197 (2013).

35. Ldsd Pozen, supra note 10, 34, 38, 69; ldsd még Curtis A. Bradley & Neil S. Siegel,
Historical Gloss, Constitutional Conventions, and the Judicial Separation of Powers, 105
GEO. L.J. 255, 269-87 (2017) (attekintve azt a szerepet, amelyet az alkotmdnyos
konvencidkra val6 hivatkozas jatszott a Roosevelt-féle Court-packing terv vitdjaban).
Meg kell jegyezni, hogy még azt a feltevést illetéen is, hogy Roosevelt terve kudarcot
vallott, jelentds értelmezési vita marad fenn. Ldsd pl. Chafetz, Supra Note 30, 124-25. o.

36. Compare Steven G. Calabresi & Shams Hirji, Judicial Appointments After Judge Robert
H. Bork, BALKINIZATION (Nov. 27, 2017),
http://balkin.blogspot.com/2017/11/judicial- appointments-after-judge.html
[https://perma.cc/B7HP-EM29] (a keriileti és a keriileti birosagok méretének novelésére
iranyul6 javaslat védelmében, mint ami 6sszhangban van "a multbeli gyakorlattal és a
hagyomanyos viselkedés normadival"), with Richard Primus, Rulebooks, Playgrounds,
and Endgames: A Constitutional Analysis of the Calabresi-Hirji Judgeship Proposal,
HARV. L. REV. BLOG (2017. november 24.), http://blog.harvardlawreview.org/rulebooks-
playgrounds-and- endgames-a-constitutional-analysis-of-the-calabresi-hirji-judgeship-
proposal [https://perma.cc/ WN8F-3FTD] ("[I]tis. ... clear that the [Calabresi-Hirji]


http://balkin.blogspot.com/2017/11/judicial-
http://blog.harvardlawreview.org/rulebooks-playgrounds-and-
http://blog.harvardlawreview.org/rulebooks-playgrounds-and-
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proposal threats the permanent unraveling of a settlement that has made legitimate
judicial
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intézményi vagy politikai kontextus vagy az érintett szereplék 0sztonzoéi
id6vel megvaltoztathatjadk a megértést - és nézeteltéréseket is felfedhetnek
vagy létrehozhatnak azzal kapcsolatban, hogy mi szamit megfelelésnek. Az
obstrukci6 fontos példat szolgéltat. A szenatus torténelmének nagy részében
az obstrukciot ritkdn alkalmaztdk, és "a végs6 eszkoznek" tekintették.” A
huszonegyedik szazad elejére az obstrukcié és az obstrukcioval vald
fenyegetés rutinszertivé valt,® még akkor is, ha mindkét part szendtorai
tovédbbra is elitélték "tulzott" alkalmazasukat. ** ** obstrukcié azonnali
igénybevételét tilté norma tovabbra is fennmaradt, am ahogy az eszkoz egyre
hasznosabbd valt az egyre szervezettebb kisebbségi pdartok szdmara,” a
szenatorok hossza listdja altal hozott dontések hosszti sora megingatta a
feltételezéseket arrdl, hogy mennyi obstrukcié "tul sok", és a normat a
majdnem Osszeomlasig felhigitotta.

A masodik tengely, amelyen a normdk megbomolhatnak, a
lefedettségiikre vonatkozik, vagyis azoknak a szerepléknek az identitasara,
akiknek a viselkedését szabdlyozzak. *' Mig bizonyos alkotményos normak -
mint példaul az egyiittmiikodés vagy a koordinacios egyensily a kétoldalu
ismétl6dé jatszmakban42 - altaldban a szereplok viszonylag rogzitett korére
vonatkoznak, addig mas normdk hatalya ald tartozé egyének identitasa
valtozékonyabb lehet, ami potencidlisan jelentds gyakorlati és politikai
kovetkezményekkel jarhat. Igy a DOJ biiniigyi nyomozasiba valé "fehér
hazi" beavatkozast tilt6 norma lényegesen kevésbé korlatozova valhat attdl
fiiggbden, hogy mely tisztvisel6k

masfél évszazada lehetséges feliilvizsgalatot."). Ahogy ez a vita is tiikrozi, a norma
tartalmarol sz016 vitdk néha a norma hatédlyardl szol6 vitdkat is magukban foglaljak,
valamint azt, hogy a precedenseket mennyire tdgan vagy szliken kell értelmezni. Az
alkotmanytudésok nemrégiben szintén vitattdk, hogy a szendtus republikdnusainak
elutasitaisa Merrick Garland bir¢ legfelsébb birdsagi kinevezésének megfontolasara
megsértette-e az ilyen kinevezésekkel kapcsolatos idében torténd tandcsadas és
hozzajarulds norméjat (vagy e norma barmelyik pontosabb permutdciojat). Ldsd
Chafetz, supra note 30, 106-09, 128-30. o. (az epizdd és a kapcsolddo alkotmdnyos vita
attekintése).

37. WALTERJ. OLESZEK, CONGRESSIONAL PROCEDURES AND THE POLICY PROCESS 304 (9th ed. 2014).

38.  Ldsd id. at 304-05; Josh Chafetz, The Unconstitutionality of the Filibuster, 43 CONN. L. REV.
1003, 1008-11 (2011).

39. Ldsd pl. , The Facts of Senate Dysfunction, SENATE REPUBLICAN POL'Y COMM. (2012. dec.
11.), http://www.rpc.senate.gov/policy-papers/the-facts-of-senate-dysfunction
[https://perma.cc/ 5CQA-4SVL] (vitatja a szendtusi demokratdk azon éllitasat, hogy a
republikdnusok "tulzottan igénybe vették az obstrukcidt a 112. kongresszusban", és
azzal érvel, hogy a tobbségi vezet "egyoldalt és gyakran sziikségtelen dontése[i] a cloture
benyujtasara” a hibasak).

40. Ldsd dltaldban GREGORY KOGER, FILIBUSTERING: A POLITIKAI AKADALYOZAS TORTENETE
A KEPVISELOHAZBAN ES A SZENATUSBAN 37-187 (2010).

41.  Megjegyzendd, hogy ezt a tengelyt nem érinti a birdsdgi csomagolassal kapcsolatos
jelenlegi vita. Az emberek vitatkozhatnak arrol, hogy a birésagok dsszepakolasat ellenzé
norma vonatkozik-e az alsobb szintl birésagokra, és ha igen, hogyan, ldsd a fenti 35-36.
labjegyzeteket és a kiséré szoveget, de senki sem vitatja, hogy kinek a viselkedését
szabdlyozza a norma: az elnokok és a kongresszus tagjainak viselkedését. A mi
terminolégidnk szerint a birdsagok Osszepakolasinak megakaddlyozasara vonatkozd


http://www.rpc.senate.gov/policy-papers/the-facts-of-senate-dysfunction
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norma tartalmdt és hatalyat tekintve instabilitast mutat, de a hatalyat tekintve nem.

42. V. Elster, Supra note 14, 36-43. o. (bizonyos alkotmédnyos konvencidkat koordinacios
és egylttmikodési egyensulyként elemez); Vermeule, Supra note 11, 1186-89. o.
(hasonld).
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a Fehér Haz részét képezi a norma szempontjabdl. * A normdk e tengely
mentén torténdé bomlasanak lathatébb példaja lehet az a csokkend érzés, hogy
az elnokjeldlteknek udvariasan kellene viselkedniiik egymassal. * Még ha
nem is valtozik az udvariassaig vagy udvariatlansag fogalma, és az
udvariatlansag elleni norma tartalma ebben az értelemben stabil marad,
el6fordulhat, hogy ezek az egyes szereplék mar nem tartjak relevansnak a
normat a sajat interakcidik szempontjabol, vagy nem ugyanolyan
meértékben, mint kordbban. Még dramaibb médon, Trump elndk kiilénb6z6
kijelentéseit, amelyek arra utalnak, hogy olyan vildgtorténelmi figuranak
tekinti magat, akinek nagysaga nem tiiri a beavatkozast - hogy a politika
szokasos szabdlyai egyszerlien nem vonatkoznak rd -, e tengely mentén
normadestruktivnak lehet értelmezni. *

Az utolsé tengely, amelyen a normak megbomolhatnak, a feliilbirdlati
feltételek és a szereplok hajlanddsaga arra, hogy eltérjenek a normék
szokasos szigoratol. Ahogy Adrian Vermeule javasolta, bizonyos
koriilmények kozott "még a valddi konvenciok” is megdonthetdk - nyiltan
"mindsithetok, feliilbiralhatok vagy megszeghetok" - anélkiil, hogy feltétleniil
megsemmisiilnének vagy sulyos szankcidkat vonndnak maguk utan. “Ha az
intézményi kornyezetben, a tagabb vilagban vagy a nyilvanossag relevans
szegmenseinek nézeteiben bekdvetkezd valtozasok novelik a normahoz valo
ragaszkodds varhaté koltségeit, az ilyen koriilmények nagyobb gyakorisaggal
fordulhatnak el6, és ezaltal gyengithetik a norma szabélyozé erejét. Obama
elnok példaul kormdnyzasa soran egyre inkabb hajland6é volt olyan
intézkedéseket hozni, amelyek a végrehajté hatalom hatarait feszegetik, arra
az elméletre alapozva, hogy a kongresszusi republikdnusok példatlan
obstrukcidja engedélyezte vagy

43. Ldsd pl. S. REP. NO. 110-203, 2-3. 0. (2007) (a George W. Bush elnok alatt drdmai
mértékben bévilt a normdbdl potencidlisan kizart tisztvisel6k szdma). A normdérol
altaldban lasd Bruce Green & Rebecca Roiphe, Can the President Control the
Department of Justice? , 70 ALA. L. REV. (megjelenés: 2018), http://ssrn.com/abstract=3126856;
Andrew McCanse Wright, Justice Department Independence and White House
Control (2018. februar 18.) (kiadatlan kézirat), http://ssrn.com/abstract=3125848.

44. Ldasd pl. , A Modest Suggestion, WASH. TIMES (2016. mércius 6.),
http://www.washington times.com/news/2016/mar/6/editorial-presidential-candidates-
should-try-civil [https://perma.cc/8YWY-CPYD] ("Candidates for president . .. [now]
speak in schoolyard expletives. Az tjsagok, amelyek egykor a kozbeszéd dontébirai
voltak, mdar nem riadnak vissza att6l, hogy a legaljasabb istenkaromlast és kairomkodast
is kinyomtassak").

45. Masképp fogalmazva, egy politikus Schmitti szuverénnek vallja magat, és ezzel azt
allitja, hogy az alkotmédnyos normdk (valamint a jogilag kotelez6 alkotményos
szabalyok) nem vonatkoznak rd. Ldsd Noa Ben-Asher, Legalism and Decisionism in
Crisis, 71 OHIO ST. L.J. 699, 711-12 (2010). Egyesek ilyen dllitdsként értelmezték Donald
Trump dicsekvését a republikanus elndkjeloltség elfogadasakor, miszerint "egyediil én
tudom megoldani". Atirat: Donald Trump at the G.O.P. Convention, N.Y. TIMES (2016.
julius 22.), http://www.nytimes.com/2016/07/ 22/us/politics/trump-transcript-rnc-
address.html.



http://ssrn.com/abstract%3D3126856%3B
http://ssrn.com/abstract%3D3125848
http://ssrn.com/abstract%3D3126856%3B
http://www.nytimes.com/2016/07/
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46. Vermeule, Supra 11. labjegyzet, 1184. 1abjegyzet.
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még azt is megkovetelte téle, hogy az "onsegély sajatos formait" gyakorolja.”
E republikdnusok hajthatatlansaga, valamint a demokrata szavazdék és
torvényhozok frusztraciéja Obama szempontjabol politikailag racionalissa
tette, hogy "Nem varhatunk” kampdnya részeként feliilvizsgaljon egy sor
olyan alkotméanyos normat, amelyek gatoltak a kormdanyzati fellépést. **
Mind a demokrata, mind a republikanus koaliciéban, tagabb értelemben a
hagyomanyos parton beliiliek csokkené befolyasa nyomast gyakorolhat a
valasztott tisztségviselokre, hogy egyre tobb helyzetben gondoljdk djra a
partok és a szakmak kozotti visszafogottsig normainak betartasat. *

2. tablazat. A normak instabilitasanak tengelyei

Ten A - Példa
dekompozici
gely 0 magaban
foglalja. ...
Milyen magatartast ir Egyre tobb vitathatdan A szenatusi
el6 vagy tilt a norma? szabalytalan obstrukcié
viselkedésformarol "talzott"
allitjak, hogy szabdlyos. | alkalmazasa

elleni norma

Kire vonatkozik a
norma?

Egyre tobb szerepld
allitja, hogy nem

Norm a "Fehér Haz"
beavatkozdsa ellen az

a normanak megfelelen. | igazsigligyi
minisztériumba
Egyre tobb olyan A végrehajto
Mikor lehet a normét koruln}enyt all'ltanak, egyol(?alusag elleni )
Tl A1 amely indokolja a normak Obama elnok
feltilbiralni? g " | o
mindsités vagy a We Can't Can't

jogsértés megszegését
a norma.

programja sordn
Virj" kampany

Az instabilitds ezen tengelyeinek mindegyike analdg a jogilag kotelezd
érvényu iranyelvekkel 6sszefliggésben, de a jog és a normak kozotti eltérések
azt jelentik, hogy ezek némileg eltér6 moédon miikddnek. Ez a kiilonbség
valdszintileg a megvaltozott tartalom tengelye mentén a legkisebb. Amint
mér et g gzabalyok és a normék konvergencigjaval foglalkozo
szakirodalom kimutatta, hogy az értelmezdk és a végrehajtok rendszeresen
megvaltoztatjdk a jogi iranyelvek tényleges jelentését, még formalis médositas
hidnyaban is, igy példaul egy olyan szabaly, amely szerint
"Sebességkorlatozas 55".
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47. Ldsd Pozen, Supra note 10, 4-8, 41-47. o.

48. Id
49. Ldsd Fishkin & Pozen, 9. ldbjegyzet, 944-51. o.

50.  Ldsd a fenti 24-26. megjegyzéseket és a kiséré szoveget.
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id6vel inkdbb azt jelenti, hogy "Ne vezessen vakmerden, és semmiképpen se
lépje tul a 70-et".

Kevésbé gyakori, de nem teljesen ismeretlen a jogi instabilitas, amely
annak valtoz6 értelmezésén alapul, hogy egy torvény kit szabélyoz.
Gondoljunk csak a kozelmultban lezajlott vitakra arrdl, hogy a szovetségi
antinepotizmus-szabalyozas vonatkozik-e a Fehér Hazban betoltott
tisztségekre51 , és hogy az Alkotmény Osszeférhetetlenségi zaradéka az
elnokre vagy csak az elnok alatt szolgdlo tisztvisel6kre vonatkozik. ** Vagy
gondoljunk az azonos nemu pédrok hdzassiagkotéshez valé alkotmanyos
joganak kozelmultbeli kiterjesztésére. > Mind a kihirdetett jogszabélyokra
jellemz6 altalanossag, mind pedig az a lehetdség, hogy egy olyan testiilet, mint
a Legfels6bb Birosag vagy az OLC tekintélyes modon értelmezze a jogszabaly
hatalyat, azonban barmely idépontban korlatozza a jogi instabilitast ezen a
tengelyen.

A torvény feliilbiralati feltételeinek valtozd értelmezésén alapuld torések
még kevésbé ismertek, legaldbbis az alkotmanyos kontextusban. A kortars
amerikai alkotmanyossag egyik alapvetd jellemzdje - és maga is alkotmanyos
norma -, hogy "a kormanyzati tisztségvisel6k és aspiransok, ha politikailag
életképesek akarnak maradni, nem ismerhetik el, hogy megsértik az
alkotmanyt, vagy akar csak kétségbe vonjak az alkotmany kovetésének
bolcsességét">* Bar a tisztvisel6k szabadon értelmezhetnek egy adott
alkotmanyos rendelkezést, gyakorlatilag soha nem utalnak arra (legaldbbis
kifejezetten55 ), hogy az alkotmany parancsait a gyakorlati szitkségletek vagy
a megvaltozott koriilmények fényében korlatozni, félredllitani vagy
megsérteni kellene. *°

51.  Ldsd Melina Delkic & Alex Mallin, Nepotism Laws Don't Apply to Jared Kushner
Appointment, DOJ Says, ABC NEWS (2017. januar 21., 16:14), http://abcnews.go.com/
Politics/nepotism-laws-apply-jared-kushner-appointment-doj/story?id=44951811
[https://perma.cc/2MQK-ATSQ].

52. Ldsd Seth Barrett Tillman & Steven G. Calabresi, Vita, A nagy vdlds: The Current
Understanding of Separation of Powers and the Original Meaning of the Incompatibility
Clause, 157 U. PA. L. REv. PENNUMBRA 134 (2008).

53.  Obergefell v. Hodges, 135 S. Ct. 2584 (2015).

54. David E. Pozen, Constitutional Bad Faith, 129 HARV. L. REV. 885, 941 (2016); ldsd még
Pozen, supra note 10, 66-67. o. (kifejtve, hogy mig az amerikai kormanytisztvisel6k mas
tisztviselok altal észlelt normasértésekre néha sajat normasértésekkel valaszolnak, soha
nem tekintik legitimnek, hogy a jogilag kotelez6 alkotmanyos korlatozasok megsértésével
valaszoljanak).

55. V6. Louis Michael Seidman, Az amerikai alkotmdnyos szkepticizmus titkos torténete: A
Recovery and Preliminary Evaluation, 17 U. PA. J. CONST. L. 1, 85-86 (2014) (azzal érvelve,
hogy bér az amerikai alkotmanyossag "szkeptikus hagyoméanya" a modern korban kihalni
latszik, a "felszin alatt" tovébbra is fennall).

56. Ahogy Robert Cover hires krdonikdjaban olvashatd, még az abolicionista birak is
kénytelenek voltak a rabszolgasdgparti dontéseket hozni, mivel a jogrendszerben
elfoglalt helyiik miatt nem tudtak masként donteni. Ldsd dltaldban ROBERT M. COVER,
JUSTICE ACCUSED: ANTISLAVERY AND THE JUDICIAL PROCESS (1975).


http://abcnews.go.com/
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Az instabilitasi tengelyekben valé gondolkodas tehat nemcsak azt teszi
lehetévé, hogy elkezdjiik a normak lebomldsat rendszerezni, hanem azt is,
hogy tisztazzunk néhany hasonldsagot és kiilonbozéséget a jogi valtozas és a
normavaltozas kozott. Es az utébbi jelenségrél alkotott ilyen finomabb képet
szem el6tt tartva elkezdhetjiik finomitani a konkrét esetekre vonatkozo
itéleteinket. Kiilonosen abban a kérdésben szerezhetiink némi ismeretet, hogy
milyen tipusi normaszakadasok miatt kellene leginkabb aggdédnunk, és
milyen koriilmények kozott.

III. A NORMAK INSTABILITASANAK NEHANY NORMATIV KOVETKEZMENYE

A legalapvetébb értékelé allitdsunk az, hogy nehéz erés normativ
allitasokat tenni a normak stabilitasarél vagy instabilitdsarol absztrakt
moédon. Hiszen pusztdn az a tény, hogy egy kozosség tagjai bizonyos
viselkedési szabalyszertiségeknek megfelelnek, és helytelenitik a nem
megfelel6séget, még nem teszi ezeket a viselkedési szabalyszertségeket jonak.
Az amerikai torténelem bizonyos pontjain, talin a jelenben is, az
alkotmanyos normak segitettek a fehér felsébbrendiiségtél kezdve a
patriarchalis nemi kapcsolatokon 4t a szegények marginalizaldsdig mindent
megerGsiteni. > S6t, az a megfigyelés, hogy a mai alkotméanyos normak koziil
sokan nagyon kiilonboznek azoktdl, amelyek az amerikai torténelem korabbi
szakaszaiban58 érvényestiltek, 6va int attol a tdl konnyt feltételezéstdl, hogy
az uralkodé gyakorlatok kivanatosak, vagy hogy 0Osszeomlasuk
sziikségszertien sajnalatos lenne. *

57. Példaul, amennyiben alkotmdnyos vagy politikai norma tiltja, hogy a hivatalnokok a
legszélsGségesebb eseteket kivéve rasszizmusnak nevezzék a rasszizmust, ez hajlamos
lesz legitimadlni és megerdsiteni a rasszizmus kiilonbozé formadit, kiilonésen a
strukturdlis rasszizmust. Gondoljunk e tekintetben arra az elitélésre, amellyel Obama
elnok 2009-ben szembesiilt, és amely végiil a Fehér Haz meghatrélasahoz vezetett, amikor
arra utalt, hogy a rend6rségi rasszizmus volt a hibds Henry Louis Gates Jr.
letartoztatasaért Gates sajat haza el6tt. Ldsd Christina Bellantoni, Gates Remark Steals
Focus for Obama-Police Unions Voice Anger, WASH. TIMES, 2009. julius 24., A1. oldal.
Ezért a fehér felsébbrendtiség hivei szorgalmasan igyekeznek fenntartani ezt a normat.
Ldsd Gene Demby, Is It Racist to Call Someone Racist’? , NPR: CODE SWITCH (2016.
november 23, 18:47),  http://www.npr.org/sections/codeswitch/2016/11/23/
503180254/is-it-racist-to-call-someone-racist; ldsd még Aziz Hugq, Conventions as a
Consequence of the Incomplete Nature of Constitutional Bargains 4-5 (2018)
(publikalatlan kézirat) (a szerz6knél van) (arra utalva, hogy bizonyos alkotmanyos
konvencidk, koztikk a képviselhdz polgarhabort el6tti "gag rule”, amely megtiltotta a
rabszolgasag-ellenes peticiok targyaldsat, "rothadt kompromisszumokat" rogzitettek);
Corey Robin, Democracy Is Norm Erosion, COREY ROBIN BLOG (Jan. 28, 2018),
http://coreyrobin.com/2018/01/28/democracy-is-norm-erosion  [https://perma.cc/F8LB-
2RLH] (az abolicionista és rekonstrukcioés politikat az 1850-es évektdl az 1870-es évekig
"a normabontds politikajaként" jellemzi).

58. Ldsd pl. Azari & Smith, Supra note 15, 48. o. (az elnokség nyilvanos szerepének
radikalis véaltozasat az elmult évszazadban).

59. V0. JOSH CHAFETZ, CONGRESS'S CONSTITUTION: LEGISLATIVE AUTHORITY AND THE

SEPARATION OF POWERS 6 (2017) ("[I]lluminating both the fact of change across time


http://www.npr.org/sections/codeswitch/2016/11/23/
http://coreyrobin.com/2018/01/28/democracy-is-norm-erosion
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Barmi legyen is az ember erkolcsi elditélete vagy a kormanyzatrél alkotott
nézete, valdszinileg minden adott pillanatban hibat fog talalni a hatalyos
alkotmédnyos normdk legalabb egy részével kapcsolatban. ©° A demokracia -
Corey Robin politikai teoretikus szavaival élve - tobbek kozott "a normak
erdzidjanak éllandd projektje "' - “ mi hozzatennénk, hogy a normdk
rekonstrukcidja.

Még igy is ugy gondolhatjuk, hogy a normastabilitasnak fontos altalanos
elényei vannak. A normastabilitast példaul burke-i érvekkel lehetne védeni.
Anthony Kronman szerint Burke "az 6si . . eszmének, hogy a multnak sajat
tekintélye van, amely - barmennyire is korlatozott - eredendd és kozvetlen,
nem pedig szirmazékos".®” E nézet szerint egy norma puszta létezése
feltételezhet6 okot ad annak megdrzésére. A burke-i hangot megiitve az
alkotmanyos konvenciok vezetd teoretikusai azt javasoltak, hogy az
alkotmdnyos konvencioktol val6é eltérés "az ‘"alkotmdnyos erkélcs”
megsértését "* vagy az "intézményes polgarsag" kudarcat” jelenti.** A burke-i
érveléshez kapcsolodik az oakeshotti érvelés, vagyis az az elképzelés, hogy az
uralkodo szabalyok elutasitasa valami "jobb" javara az episztemikus onteltség
egy formajat jelenti, amely tévesen absztrakt érvelést alkalmaz, amikor
gyakorlati érvelésre van sziikség, és ezaltal azzal fenyeget, hogy a politikai élet
sokkal rosszabb allapotat idézi eld.

a valtozasban szerepet jatszo ligynoki tevékenység és véletlenszerliség ... hasznos
korrekcidja a politikdrdl szolo olyan beszdmoloknak, amelyek a fenndlld intézményi
rendszereket elkeriilhetetlennek tekintik. Az esetlegesség teret ad a hatékony kritikdnak").

60. Ldsd pl. , Eric A. Posner & Adrian Vermeule, Constitutional Showdowns, 156 U. PA. L.
REV. 991, 1033 (2008) (kifejtve, hogy "nincs okunk azt varni, hogy a nemzeti jogalkotd
intézmények kozotti interakcié a hatékony" vagy a tdrsadalmi jolétet maximalizald
"szokasokhoz vagy normdkhoz" fog hasonlitani); Pozen, supra note 10, at 80-81 ("A régota
fenndllé szakmakozi normak miikodSképesek és vonzdak lehetnek egy burke-i
tradicionalista szdmara, mégis
tobb szempontbdl is szuboptimalis. Az Alkotmdny bizonyos értelmezései szerint akar
torvénytelenek is lehetnek." (1abjegyzet kihagyva)).

61. Robin, fentebb, 57. 1abjegyzet.

62. Anthony T. Kronman, Precedent and Tradition, 99 YALE L.J. 1029, 1047 (1990).
Kronman ezt az elképzelést "mara mar nagymértékben hiteltelenné valtnak" mindsiti.
Id. De ldsd Gerald J. Postema, On the Moral Presence of Our Past, 36 MCGILL L.]. 1153,
1156, 1160 (1991) (azzal érvelve, hogy "[i]gy a jogban, mint életiink nagy részében, a mult
precedens formdjéban jelen van erkolcsi vagy gyakorlati megfontoldsainkban', és hogy "[a]
precedens erkolesi erejének legaldbbis bizonyos mértékig fiiggetlennek kell lennie a
dontés érdemeitdl").

63. Bradley & Siegel, Supra note 35, 266. o. (idézi A.V. DICEY, INTRODUCTION TO THE STUDY
OF THE LAW OF THE CONSTITUTION 346 (London, MacMillan & Co. 3d ed. 1889)). Ez a
felvetés kiilonosen akkor hihetd, ha az egyezményt megszegd személy a multban hasznot
huzott abbdl, hogy masok ragaszkodtak az egyezményhez; az ilyen esetek nemcsak az
intézményi folyamatossag és mikodés szempontjait, hanem az igéretek betartdsanak
belsé erkolcsiségét is érinthetik, még akkor is, ha az igéret csak hallgatélagos. Kiilsé
szemszOgb6l nézve azonban, ha az alkotmanyos egyezményben tikr6z6d6 alku
valészintileg rossz politikat eredményez, vagy olyan, mint egy kartellalku, nem vilagos,
hogy barki, aki nem részese az alkunak, miért lenne erkolcsileg elkdtelezett annak
fenntartasa mellett.

64.  Siegel, fentebb 15. labjegyzet, 189. libjegyzet.
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tgyek. ® Ennek megfelel6en feltételezhetjiikk, hogy - minden mads tényez6t
figyelembe véve - a tobb normainstabilitds egyértelmien rosszabb, mint a
kevesebb normainstabilitas, és hogy a normabontas egyértelmtien rosszabb,
mint a normabomlds. A normarombolds gyorsan és dramaian felborithatja a
megallapodott viselkedési mintakat, mint Roosevelt elnok harmadik
ciklusanak esetében. A normabomlas viszonylag csendesen és fokozatosan
torténik - s6t, azok, akik jraértelmezik a normat, hajlamosak tagadni, hogy
barmilyen valtozas torténne -, és igy az alkotmanyos elvarasok és a kis
konzervativ értékek karosodasa viszonylag szerény lehet.

Ez nem teljesen alaptalan. Nem vetjiik el a normastabilitas tartalomtol
fuggetlen indokait, és nem is tagadjuk, hogy jo okunk van aggdédni a normék
megsemmisiilése miatt. Az ilyen aggodalmak kiilonosen akkor lehetnek
égetdek, ha ugy tlinik, hogy egy normat szlik személyes vagy partpolitikai
onérdekbdl dssak ala. Az alkotmanyos normak dinamikus jellege azonban ad
némi okot arra, hogy szkeptikusak legyiink az olyan elméletekkel szemben,
amelyek az alkotmdnyos normak folyamatossagat mint olyat értékelnék.
Tekintettel példaul arra, hogy a kisebbségi part altal a torvényhozas
akadalyozasanak elfogadhaté szintjére vonatkozé normak az amerikai
torténelem soran ingadoztak,* nem vilagos, hogy egy olyan manéver, amely
eltér a kozvetleniil megel6z6 idészak akadalyozasi mintditol, miért kellene,
hogy pusztan ezen az alapon riadalmat keltsen.

Ezen talmenden, és némileg paradox modon, ha valaki egy
alkotmanyos normat jelenlegi formajiban szeret - vagy legaldbbis ugy
gondolja, hogy az jobb, mint a lehetséges alternativak -, akkor a norma
megsemmisitésére iranyul6 latvanyos erdfeszitések kevésbé aggasztéak, mint
a bomlasztdsara iranyulé finomabb eréfeszitések. Ennek alapveté oka az,

hogy

65. Ldsd MICHAEL OAKESHOTT, Rationalism in Politics, in RATIONALISM IN POLITICS
AND OTHER EssAYs 5 (Liberty Fund rev. ed. 1991). A normastabilitds kivanatos voltara
mas indokokat is felhoztak, tobbek kozott a kormanyon belili egytittmikodés és
koordinécié el8segitését, az elszamoltathatdsag és a hatékonysag elémozditasat, valamint
a "tit for tat" megtorld ciklusok elkeriilését. Ldsd pl. GEOFFREY MARSHALL,
CONSTITUTIONAL CONVENTIONS: THE RULES AND FORMS OF POLITICAL ACCOCOUNTABILITY
1 (1984) (egylittmiikodés); id. at 18, 210 (elszamoltathatosdg); Randal C. Picker, Simple
Games in a Complex World: A Generative Approach to the Adoption of Norms, 64 U.
CHL L. REV. 1225, 1227 (1997) (hatékonysag). Ezek az erények azonban nem a normak
qua normak jellemzdi, hanem inkabb az egyes normak jellemzdi. Teljesen lehetséges
példaul, hogy vannak az egyiittmiikodés és a koordinacio ellen irdnyulé normak. Azok a
normak, amelyek lehetévé teszik az tigynokségek fiiggetlenségének bizonyos formait,
nevezetesen az allam mas részeivel valé egytittmi(ikodés megfelelé formait tiltjak. Ldsd
dltaldban Vermeule, Supra 11. labjegyzet, 1194-214. o. Hasonl6képpen, a normak
hatékonysaga a tartalmuktodl és a kontextusuktol fiigg. Ldsd dltaldban pl. Paul G.
Mahoney & Chris W. Sanchirico, Competing Norms and Social Evolution: Is the Fittest
Norm  Efficient? , 149 U. PA. L. REV. 2027 (2001) (olyan forgatokényvek leirasa,
amelyekben a decentralizalt folyamatok valdszintileg nem eredményeznek hatékony
normadkat). Ahhoz, hogy érvelni lehessen a normastabilitas eredend§ tarsadalmi értéke,
és igy a normaerdzié eredendé nemkivanatossiga mellett, olyan erényekre kell
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ramutatni, amelyek nem ilyen mddon feltételesek.
66. Ldsd CHAFETZ, 59. labjegyzet, 280-90., 296-301. o.; Chafetz, 30. labjegyzet, 111-19. o.



Hogyan bomlanak fel az alkotmanyos 1457

normak

hogy az alkotmanyos normat semmibe vevének tekintett magatartas szinte
kivétel nélkiil nagyobb visszhangot valt ki mind a politikai elit, mind a
kozvélemény korében, mint a fokozatos médositasok vagy finomitasok. Ez a
szalienciakiilonbség azt jelenti, hogy a normat semmibe vevé személy nagy
valdszintiséggel szembesiil politikai ellenfelei kérdéseivel, és kénytelen lesz
igazolassal szolgalni nekik. Az ilyen kritikus parbeszédet kevésbé valdszind,
hogy a normabontas kivaltja, amely, mint fentebb targyaltuk, dltalaban a
normakdvetésnek mindsiil. Amennyiben az élénk nyilvanos vita javitja a
dontéshozatalt, az alkotmdnyos norma megsemmisitésére irdnyulo
nyilvanvalé kisérletek jobb vagy demokratikusabb eredményeket hozhatnak,
mint a tartalménak vagy hatdlydnak médositasara iranyuld kisérletek. ¢

A normaszegéssel jaré nagyobb figyelemhez kapcsolodik, és azt
lehet6vé teszi, hogy a normdk semmibe vétele nagyobb valdszintiséggel jar
visszalitéssel. Ez a visszahatds szdmos format 6lthet, a médiafelhaborodastol
az utcai tiltakozasokon at az intézményi befolydsolds mas kormanyzati
szereplok altali alkalmazasaig (beleértve a veszélyeztetett norma kotelezo
érvényl jogi irdnyelvvel vald kiszoritasat); és szamos intézményben
megjelenhet, a civil tarsadalmi csoportoktdl a birésagokon at a torvényhozasig.
A normak megsemmisitésének jellemzGen nagyobb atlathatdsaga és
egyszerlisége tehat nemcsak oOnmagaban értékes a kozérthetGség és a
kozvélemény szamara, hanem a szankciok kivaltasanak eszkozeként is. A
nyilvanossagtol fiiggd végrehajtasi mechanizmusok valészintileg nem
miukodnek olyan jol a bomlas eseteiben.

Egyszerti okok miatt tehdt a normabonté mandverek sok esetben
aggasztobbak lehetnek, mint a normabonté mandverek. Csak az utébbiak
generdlnak megbizhatdan sajét korrekciokat. ®® Ugy véljiik, hogy ez az érv

67. Ez nagyjabol analég David Dyzenhaus érvelésével, miszerint a jogi sziirke lyukak - olyan
helyzetek, amikor "a végrehajté hatalomnak vannak jogi korlatai... de ezek a korlatok
annyira jelentéktelenek, hogy a kormdnyzat azt tehet, amit akar" - még rosszabbak
lehetnek, mint a fekete lyukak "jogtalan iiressége’. DAVID DYZENHAUS, A joG
ALKOTMANYA: A TORVENYESSEG A VESZKORSZAK IDEJEN 42 (2006). Dyzenhaus szerint ez
azért van igy, mert a jogmentes zéndk létrehozasa arra kényszeritheti a kormdnyzati
szerepléket, hogy politikailag elfogadhatatlan igazsdgot mondjanak ki, mig a sziirke
lyukak lehet6vé teszik szamukra, hogy "a tortat is megehessék”, mivel ugyanazt a
funkciondlis eredményt érik el anélkiil, hogy ezért feleldsségre vonndk &ket. Id.; ldsd még
David Dyzenhaus, Schmitt v. Dicey: Are States of Emergency States Inside or Outside the
Legal Order? , 27 CARDOZO L. REV. 2005, 2025-26 (2006). Hasonloképpen, a
normabomldsnak is lehet ugyanaz a végpontja, mint a normék megsemmisitésének, de
kozel sem vonz annyi vizsgalatot vagy vitat.

68. Egy nemrégiben megjelent esszéjében Vermeule éles kiilonbséget tesz az altala
kormanyon kiviili és kormanyon beliili egyezményeknek nevezett egyezmények kozott.
"Néhany egyezményt valoban a kozvélemény diffiz tomegének moralis
felhaborodasaval fenyegeté fenyegetés kényszerit ki" - irja - "nevezzilk ezeket
kormanyon kiviili egyezményeknek". Vermeule, Supra 23. labjegyzet, 1956-ban. "Mds
egyezményeket a masik politikai part, a kormanyzat egy masik 4ga vagy mas intézményi
szereplé megtorldsanak hiteles fenyegetése kényszerit ki, még olyan kérdésekben is,
amelyekrél a kozvélemény nagyrészt nem tud. Lehet, hogy
nevezziik ezeket kormdnyon beliili egyezményeknek." Id. (Iabjegyzet kihagyva). Mégis az egyezmények
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fontos kovetkezményekkel jar az amerikai alkotméanyos gyakorlatra dltalaban
és a Trump-kormdnyzatra konkrétan. Miel6tt azonban ratérnénk Trumpra,
sietiink megjegyezni néhany donté bonyodalmat. El6szor is, maga az érvelés
valamiféle endogenitasi problémat general. Ha a megkisérelt normabontas
nem olyan aggasztd, mint a megkisérelt normabomlas, az altala generalt
megkiilonbozteté visszahatds miatt, akkor ez éppen annyiban valhat
rosszabba, amennyiben a civil tarsadalom szerepl6i internalizdljak ezt a
szempontot, és energiaikat a megkisérelt normabontas elleni kiizdelemrdl a
normabomlas elleni kiizdelemre 6sszpontositjak. Tovabba, mivel nincs vilagos
hatdrvonal a rombolds és a bomlas kozott, az allitélagos normakritikus
viselkedésekkel kapcsolatos politikai kiizdelmeket nemcsak az a felfogas
fogja alakitani, hogy ezek a viselkedések rombolasnak vagy bomlasnak
mindsiilnek-e, hanem maga is alakithatja ezeket a felfogdsokat.

Maisodszor, a normakijatszds és a normabontds nem feltétleniil zarja ki
egymast. Ha a normdk egy csoportjanak egy szerepld altali semmibevétele
arra készteti ugyanezt a szerepl6t vagy politikai szovetségeseit, hogy mas
normak tekintetében opportunistibb magatartast tanusitsanak - ha ez
inkabb kiegésziti, mint helyettesiti a normabontast -, akkor inkabb nagyobb,
mint kisebb aggodalomra adhat okot. Mdsrészt, amennyiben a normdk
semmibevétele széles kort kritikat és ellenreakciét valt ki, a normak
semmibevételével parosulé normabontas valdjaban kevésbé lehet sikeres,
mint a normabontds 6nmagaban, a partpolitikai és ideoldgiai bedllitottsagtol
figgden.

Harmadszor, a semmibe vétel sikeriilhet. Ha a kivanatos normadkat elég
gyakran és elég sikeresen semmibe veszik, akkor jelentds problémaval allunk
szemben, fliggetleniil attél, hogy a semmibe vétel mennyire atlathaté vagy
mennyire erételjes a visszahatds. Es elgondolkodhatunk azon, hogy a mai
politikai és informacids kornyezet kiillonb6zé jellemz6i, mint példaul a
nagyfokd partpolitikai polarizaci6 vagy a média "sziirébuborékok"
kialakuldsa, csokkentették-e annak esélyét, hogy a kivanatos alkotmanyos
normak semmibe vétele hatékonyan visszaszoruljon.

Ahogy ez utobbi bonyodalom is mutatja, az az érv, hogy az
alkotmanyos normak bomlasa aggasztobb, mint az alkotmanyos normék
semmibe vétele, csak bizonyos tarsadalmi-politikai feltételek mellett allja meg
a helyét. E feltételek részletes meghatarozasa Oridsi kihivast jelento,
multidiszciplinaris feladat lenne. De az érvelés legalabb azt feltételezi, hogy a
demokratikus intézmények meglehetdsen jol miikddnek, alapvetéen miikodo
valasztasi rendszerrel, erés sajtoval és civil tarsadalommal, valamint a
hatalom korményok kozotti eloszlasaval.

nem feltétleniil az egyik vagy a masik. Gyakorlatilag minden alkotmanyozé gytlésnek
megvan a lehetdsége arra, hogy "kormdnyon kiviili" dimenziét 6ltson, ha egy magas ranga
tisztvisel6 a megsemmisitésére torekszik, mivel a mi politikai kultdrankban az ilyen



Hogyan bomlanak fel az alkotmanyos 1459

norniffeszitések alkalmasak arra, hogy felkeltsék a kzvéleményt.
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testek. Ha ezek az alapfeltételek nem teljesiilnek, akkor a tandcskozas és a
vita mechanizmusai sokkal kisebb valészintséggel valdsulnak meg, és sokkal
kisebb valoszintiséggel lesz hatdsuk, ha mégis megvalésulnak.

Amint azt a kovetkezd rész kifejti, a Trump-kormanyzat elsé masfél
évének tapasztalatai azt sugalljak, hogy ezek az alapfeltételek tovabbra is
fennallnak az Egyesiilt Allamokban. Ez §sszhangban van Aziz Huq és Tom
Ginsburg kovetkeztetésével, miszerint az Egyesiilt Allamok viszonylag erds
jogi és intézményi biztositékokkal rendelkezik az altaluk "tekintélyelvii
visszafordulasnak” nevezett jelenséggel szemben, amely "a tekintélyelviiségbe
valé atfogo, gyors dsszeomlassal” jarna.” Ehelyett Huq és Ginsburg azt allitja,
hogy az Egyesiilt Allamokban a valdsziniibb veszély az "alkotményos
visszafejlédés”, amely a demokracia olyan alapvetd eléfeltételeinek fokozatos
"hanyatldsaval" jar, mint az "autoném biirokratikus kapacitas" és a "kozos
episztemikus alap"."””  irénia itt az, hogy ha az alkotmdnyos normak
lerombolasara irdnyuld kifejezett eréfeszitések ma Amerikaban kevésbé
veszélyesek, mint azt sokan feltételezik, akkor a koztarsasagot fenyegetd
alapvetd veszélyként valo felfogasuk alkalmas arra, hogy elterelje a figyelmet
mas kockazatokrol, és ezaltal még veszélyesebbé tegye az alkotmanyos
normék lebontasara iranyuld eréfeszitéseket.

IV. AZ ALKOTMANYOS NORMAKAT FENYEGETO VESZELYEK UJRAERTEKELESE
A TRUMP KORABAN

Vigyiik most az elemzést teljesen a jelenbe: Mit sugall a normabontasrol
sz06l6 beszamoldnk az alkotmanyos normakrdl Trump koraban?

Leir6 médon Trump elnok kritikusai nem tévednek, amikor azt allitjak,
hogy szdmos normat semmibe vett. 7' Tekintettel azonban arra, hogy
szkeptikusan allunk az alkotmanyos normastabilitdst mint olyat tiszteld
elméletek erds valtozataival szemben,” gy véljiik, hogy a fontosabb kritikdk
az altala elkovetett vétségek lényegére iranyulnak. Mas széval, ha Trump
alkotmdnyos normakkal valé szembeszegiilése szokatlanul zavard, az nem
annyira azért van, mert ezek a normak normak, mint inkabb azért, mert
hasznosak. ”

69. Aziz Huq & Tom Ginsburg, How to Lose a Constitutional Democracy, 65 UCLA L. REV.
78, 83, 100-17 (2018).

70. Id.83.117-62. pont.

71.  Ldsd a fenti 1-5. megjegyzéseket és a kiséré szoveget.

72.  Ldsd a fenti 57-66. megjegyzéseket és a kisérd szoveget.

73. Hasonl6 szellemben Steven Levitsky és Daniel Ziblatt hangsulyozta, hogy bar Trump
elndk "sorozatos normaszegé" volt elsé hivatali évében, ahol "igazan kiemelkedik el6dei
koziil, az a hajlanddsiga, hogy megkérdGjelezze .. a demokricia egészségéhez
elengedhetetlen normékat". LEVITSKY & ZIBLATT, supra note 28, 195. o.
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Anélkil, hogy tal mélyen belemeriilnénk a politikai vagy erkolesi

elméletbe, uigy gondoljuk, hogy nyugodtan kijelenthetjiik, hogy egy elnéknek
vagy elnokjeldltnek nem jo: folyamatosan hazudni, tagadni a tisztességesen
lebonyolitott valasztasok érvényességét,” bortonnel fenyegetni politikai
ellenfeleit,’”® °»* moddon fenntartani iizleti érdekeltségeket, mikozben
kozhivatalt tolt be, hogy kiilfoldi kormanyok és politikai szovetségesek pénzt
folydsitanak ezeknek az érdekeltségeknek,” rasszista megjegyzéseket tenni és a
fehér fajgy(ilolok felé kacsintgatni,”® a sajté delegitiméldsara torekedni,”
felkérni egy kilfoldi kormanyt, hogy avatkozzon be az amerikai vélasztasi
folyamatokba,* képesités nélkiili baratokat és csaladtagokat kinevezni fontos
kormadnyzati poziciokra,” és igy tovabb. Egyenként ezek a

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Trump elnok hivatali hazugsdgainak Osszeszamlaldséhoz lasd Daniel Dale, Donald
Trump  Has Said False Things as US. President, TORONTO  STAR,
http://projects.thestar.com/donald- trump-fact-check/index.html (utols6 frissités: 2018.
augusztus 29.) [https://perma.cc/K68Z-QEZH] (e cikk megjelenésének idépontjaban
Trump elndk 2436 hamis allitasat szamlalta).

Ldsd pl. Chas Danner, Donald Trump Falsely Blames Popular-Vote Loss on Voter Fraud,
N.Y. MAG. (2016. november 27.), http://nymag.com/daily/intelligencer/2016/11/donald-
trump- blames-popular-vote-loss-on-voter-fraud.html [https://perma.cc/V2YK-Q9AV];
Richard

L. Hasen, Trump's Voting Investigation Is a Great Idea, SLATE (2017. januar 25.),
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/jurisprudence/2017/01/trump_s_voting.
_fraud_investigation_is_a_great_idea.html [https://perma.cc/QVL6-STSG].

Ldsd pl. , Charlie Savage, Threat to Jail Clinton Smacks of 'Tin-Pot Dictators,’ Experts Say,
N.Y. TIMES (2016. oktSber 10.),
http://www.nytimes.com/2016/10/11/us/politics/donald- trump-hillary-clinton-special-
prosecutor.html.

Ldsd pl. , David A. Fahrenthold & Jonathan O'Connell, Nine Questions About President
Trump's Businesses and Possible Conflicts of Interest, WASH. POST (2018. janudr 30.),
http://www.washingtonpost.com/politics/nine-questions-about-president-trumps-
businesses-and-possible-conflicts-of-interest/2018/01/29/f8b2a3a8-014f-11e8-9d31-
d72cf78dbeee_story.html [https://perma.cc/Z37V-ZE3E].

Ldsd pl. Dylan Scott, "Shithole” Countries, Donald Trump's Latest Racist Tirade, Explained,
VOX (2018. januar 12. 11:40), http://www.vox.com/policy-and-politics/2018/1/12/
16882840/donald-trump-shithole-daca [https://perma.cc/H3VR-4UPL]; Glenn Thrush &
Maggie Haberman, Trump Gives White Supremacists an Unequivocal Boost, N.Y.
TIMES (2017. augusztus 15.), http://www.nytimes.com/2017/08/15/us/politics/trump-
charlottesville- white-nationalists.html.

Ldsd pl. , Steve Coll, Donald Trump's "Fake News" Tactics, NEw YORKER (2017.
december 11.), http://www.newyorker.com/magazine/2017/12/11/donald-trumps-fake-
news-tactics [https://perma.cc/2U7U-Z6RF].

Ldsd pl. , Ashley Parker & David E. Sanger, Donald Trump Calls on Russia to Find
Hillary ~ Clinton's ~ Missing ~ Emails, N.Y. TIMES (2016. julius 27.),
http://www.nytimes.com/2016/ 07/28/us/politics/donald-trump-russia-clinton-
emails.html.

Ldsd pl. , Peter Baker et al., Jared Kushner and Ivanka Trump: Pillars of Family-Driven
West Wing, N.Y. TIMES (2017. apr. 15.), http://www.nytimes.com/2017/04/15/us/politics/
jared- kushner-ivanka-trump-white-house.html; David Faris, Trump's White House Is a
Hurricane of Dysfunction and Incompetence, WEEK (2017. jalius 31.), http://the
week.com/articles/715385/trumps-white-house-hurricane-dysfunction-incompetence
[https://perma.cc/YV8P-REC6]; Paul Waldman, Donald Trump Has Assembled the
Worst Cabinet in American History, WASH. POST (2017. januar 19.),
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az firatlan szabalyok megsértése megdobbents. Ezek egylittesen az
alkotmanyosan visszafogott és felelds végrehajtd hatalom eszménye elleni
atfogd tamadast jelentenek. Trump elndk, mondhatnank, az alkotmanyos
normak par excellence megszegdje.

Ugyanakkor, és ahogy az el6z6 rész elemzése eldre jelzi, Trump
elnokségét a normakegyvesztéssel szembeni szenvedélyes ellenallas
jellemezte. Kiilonb6z6 mérészamok alapjan szdmos civil tarsadalmi
szervezet erdsebb, mint jo ideje volt, ami a Trump elnokkel szembeni
ellendlldsnak tulajdonithaté - és azt el6segitdé - moédon. Daniel Dale, az a
riporter, aki a legszorgalmasabban kovette nyomon Trump hazugségait,®
hatdrozottan allitja, hogy a hazugsagok "nem valtak be", tekintettel tobbek
kozott azokra a kozvélemény-kutatasi adatokra, amelyek szerint az
amerikaiak tilnyomo tobbségiikben megbizhatatlannak tartjék Trumpot, és
nem kevésbé, hanem inkabb elfogadébba valtak a muszlimokkal és mas,
dltala becsmérelt csoportokkal szemben. * * kozérdekl ujsagirds Trump
tamadasaival szemben viragzott, mivel a New York Timestol a Wall Street
Journalon és a Mother Joneson dt a ProPublicaig terjedd médiumok
el6fizetései és adomanyai megugrottak a megvalasztésa 6ta,* és a Washington
Post munkatarsa, David Fahrenthold Pulitzer-dijat (és kultikus
rajongotabort) nyert a Trump jotékonysagi adakozasardl szolé hamis
allitasairdl szolo tudodsitasaiért. ¥ Az American Civil Liberties Uniontol
kezdve a Southern Poverty Law Centerig, a Planned Parenthoodtol kezdve a

blogs/plum-line/wp/2017/01/19/donald-trump-has-assembled-the-worst-cabinet-in-
american-history [https://perma.cc/S35X-BZAY].

82. Ldsd a 74.1abjegyzetet.

83. Daniel Dale, Donald Trump egy évet toltott azzal, hogy szégyenteleniil hazudott. It
Hasn't Worked, TORONTO STAR (2017. dec. 22.),
http://www.thestar.com/news/world/analysis/2017/ 12/22/donald-trump-has-spent-a-
year-lying-shamelessly-it-hasnt-worked.html [https://perma.cc/FHQ4-XWNU].

84. Ldsd pl. , Matthew J. Belvedere & Michael Newberg, New York Times Subscription
Growth Soars Tenfold, Adding 132,000, After Trump's Win, CNBC (2016. november 29.
10:32), http://www.cnbc.com/2016/11/29/new-york-times-subscriptions-soar-tenfold-
after- donald-trump-wins-presidency.html
[https://perma.cc/3Q77-724G];JackieFlynn Mogensen, 10
Great Things That Trump Has Given America in the Last Year, MOTHER JONES (2017.
november 8., 6:00 AM), http://www.motherjones.com/politics/2017/11/ten-great-
things-that-trump-has-given-america-in-the-last-year [https://perma.cc/X2AV-W2MZ].

85.  Ldsd Paul Farhi, Washington Post's David Fahrenthold Wins Pulitzer Prize for Dogged
Reporting of Trump's Philanthropy, WASH. POST (2017. 4prilis 10.),
http://www.washington post.com/lifestyle/style/washington-posts-david-fahrenthold-
wins-pulitzer-prize-for- dogged-reporting-of-trumps-
philanthropy/2017/04/10/dd535d2e-1dfb-11e7-be2a- 3a1fb24d4671_story.html
[https://perma.cc/6S73-5EN5]. A 2018-as Pulitzer-kiosztds is ebben a szellemben
folytatodott, dijat itélve oda a Trump elnok altal javasolt hatarfal szkeptikus
lefedettségéért, valamint a 2016-os valasztasokba és a Trump-kormanyzatba valé orosz
beavatkozasrol sz016 tuddsitasokért. Ldsd a 2018-as Pulitzer-dij nyerteseit: Full List,
N.Y. TIMES (2018. aprilis 17.),
http://www.nytimes.com/2018/04/16/business/media/pulitzer-prize-winners.html.
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a Kornyezetvédelmi Alap szintén felduzzadt Trump eln6ksége alatt. *

A kormanyzati intézmények is visszavagtak Trump elnoknek olyan
moddon, hogy kozvetleniil és kozvetve reagéaltak a normasértéseire. Idénként
Trump muszlimellenes retorikdjara, valamint kilonboz6 eljarasi
szabalytalansagokra utalva szovetségi birdsagok megsemmisitették,
felfiiggesztették vagy jelentés modositasokat kényszeritettek ki a kormdanya
bevandorlasi politikdjaban az utazasi tilalmakkal,*” a menedékvarosokkal,* és
a gyermekkorban érkezékre vonatkozo halasztott intézkedés programmal
kapcsolatban,® amibél egyesek arra kovetkeztetnek, hogy a birdk a Trump
elleni "jogi ellenallds" részét képezik. *° Annak ellenére, hogy a republikdnusok
ellenérzik a képvisel6hdzat és a szenatust is, és a demokratak folyamatosan
azzal vadoljak 6ket, hogy partoskodnak az elnokkel szemben, a kongresszus
az ellenallds tovabbi (ha egyenl6tlen) szintere. Ez olyan formdkat 6ltott, mint
az Oroszorszaggal szembeni uj gazdasagi szankcidk, amelyeket mindkét
kamardban szinte egyhangu tobbséggel fogadtak el, mint

86. Ldsd a Charity Navigator szerint: First 100 Days of Trump Administration Changed a
Pattern in  Charitable Donations, CHARITY NAVIGATOR (2017. 4prilis 24.),
http://www.charity navigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=4890
[https://perma.cc/ A4N2-P56L)].

87. A Legfels6bb Birdsag 5-4 aranyban végiil a Trump kontra Hawaii, 138 S. Ct. 2392
(2018) ugyben helybenhagyta a kormanyzat beutazasi tilalmanak harmadik iteracidjat.
A tilalmat elrendel6 alacsonyabb szint{i birdsagi hatdrozatok azonban nemcsak a
tilalom végrehajtdsanak késleltetését eredményezték, hanem az eredeti véltozat jelentds
szlikitését is. Ldsd Steve Vladeck, The Supreme Court's Muslim Travel Ban Case Proves
the Power of the Judiciary Branch in the Age of Trump, NBC NEWS (2018. &prilis 24.,
14:27), http://www.nbcnews.com/ think/opinion/muslim-travel-ban-supreme-court-
case-proves-power-judiciary-branch- ncna868736 [https://perma.cc/KV79-VERX] (a
Legfelsobb Birdsag dontése el6tt megjegyezve, hogy "fiiggetleniil attdl, hogy a birak
végiil az elnok vagy a kihivok oldalara allnak-e a Trump kontra Hawaii tigyben, a ...
szovetségi birdsagok ... jelentds szerepet jatszottak abban, hogy a végrehajto hatalmat arra
kényszeritették, hogy megfeleldbben szabja meg azt, amit Trump 'beutazési tilalomnak’
nevez").

88.  County of Santa Clara v. Trump, 275 F. Supp. 3d 1196 (N.D. Cal. 2017); City of Chicago
v. Sessions, 264 F. Supp. 3d 933 (N.D. Ill. 2017), aff'd 888 F.3d 272 (7th Cir. 2018).

89. Batalla Vidal v. Nielsen, 279 F. Supp. 3d 401 (E.D.N.Y. 2018); Regents of the Univ. of Cal. v.
U.S. Dep't of Homeland Sec., 279 F. Supp. 3d 1011 (N.D. Cal. 2018).

90. Ezt a terminoldgiat a konzervativ kritikusok és a liberalis timogatok egyarant hasznaljak.
A konzervativ oldalon lasd példaul Josh Blackman, On the Judicial Resistance, LAWFARE
(2018. februar 12.), http://lawfareblog.com/judicial-resistance [https://perma.cc/B73C-
3NWW]; Judging the Travel Ban-and Judges, WALL ST. ]., 2018. jan. 20., A12. oldalon.
A liberdlis oldalon lasd példaul Eric Schneiderman, A Year of Legal Resistance, MEDIUM
(2017. dec. 26.), http://medium.com/@AGSchneiderman/over-100-official-acts-to-protect-
new- yorkers-from-washingtons-harmful-agenda-cf046¢5dbd07  [https://perma.cc/H8AP-
R3GG]; Jeff Turrentine, This Leader of the (Legal) Resistance Has Never Feel More
Ready, NRDC (2017. dec. 7.), http://www.nrdc.org/stories/leader-legal-resistance-never-
felt-more-ready [https://perma.cc/8TED-QMXV]. Mésok a baloldalon azonban azt
stirgetik, hogy utasitsuk el az igazsagszolgaltatasnak ezt a jellemzését. Ldsd Dahlia
Lithwick & Steve Vladeck, Resisting the Myth of the Judicial Resistance, SLATE (2018.
januar 25., 16:44), http://slate.com/news-and-politics/2018/01/the-judges-whove-ruled-
against-trump-.
arent-part-of-some-judicial-resistance.html [https://perma.cc/3TNQ-6DT5].
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biintetés Oroszorszag Trump-parti valasztdsi beavatkozasaért,” * elnok
kilpolitikai provokacidival valo egyet nem értését kifejez6 allasfoglalasok,”a
kozmegitélését ronto feliigyeleti meghallgatdsok,” az dltala preferalt személyzet
egy részének megerGsitésének megtagaddsa. ** A kormdnyzati ellenallds nem
korlatozodik a szovetségi intézményekre sem. Példaul allami tisztvisel6k
inditottak néhany vezetd pert a kormanyzat ellen; tobb allami térvényhozas
agresszivebb intézkedéseket fontolgat, példaul azt, hogy az elnokjelolteknek
a szavazasra valo jogosultsdg feltételeként kozzé kell tenniiik
addbevalldsukat; *és a

91. Countering America's Adversaries Through Sanctions Act, Pub. L. No. 115-44, 131
Stat. 886 (2017).

92. Pl H.R. Res. 256, 115. kong. (2018) (elfogadva) (a NATO-sz6vetség tdmogatdsdnak
kifejezése Trump tdmaddsaival szemben); H.R. Res. 397, 115th Cong. (2017) (hatalyba
1épett) (ugyanez); S. Res. 584, 115th Cong. (2018) (hatalyba 1épett) (kifejezve ellenallasat
annak lehet6vé tételével szemben, hogy Oroszorszag kihallgathassa az Egyesiilt Allamok
volt diplomaciai és katonai személyzetét, amely javaslatra Trump nyitottsagot jelzett).
Az ilyen hatdrozatok fontossagardl 1asd altaldban Jacob E. Gersen & Eric A. Posner, Soft
Law: Lessons From Congressional Practice, 61 STAN. L. REV. 573 (2008).

93.  Ldsd Josh Chafetz, The Real Resistance’ to Trump? A GOP kongresszus. , POLITICO (2017.
junius  6.), http://www.politico.com/magazine/story/2017/06/06/the-real-resistance-to-
trump- the-gop-congress-215230 [https://perma.cc/7KF3-3G3R].

94. Ldsd pl., Aaron Blake, 4 Trump Nominees Have Gone Down in One Week, and He's Got
GOP Senators to Blame, WASH. POST (2017. dec. 19.), http://www.washington
post.com/news/the-fix/wp/2017/12/19/four-trump-nominees-have-gone-down-in-one-
week-and-hes-got-gop-senators-to-blame  [https://perma.cc/4BF3-VBLP];  Karoun
Demirjian, White House Withdraws Judicial Nominee Ryan Bounds, After GOP Realizes
He Didn't Have Not Have Votes for Confirmation, WASH. POST (2018. jalius 19.),
http://www.washington post.com/powerpost/senate-gop-withdraws-judicial-nominee-
ryan-bounds-delivering-a- blow-to-trumps-court-plans/2018/07/19/0d81f50-8b83-11e8-
8aea-86e88ae760d8_story.html [https://perma.cc/USP3-LQHZ]; Alan Rappeport, Labor
Choice Drops Out After Republicans Balk, N.Y. TIMES, Feb. 16, 2017, at Al. Ldsd
dltaldban Anne Joseph O'Connell, After One Year in Office, Trump's Behind on Staffing
but Making Steady Progress, BROOKINGS (2018. januar 23.),
http://www.brookings.edu/research/after-one-year-in-office- trumps-behind-on-staffing-
but-making-steady-progress [https://perma.cc/MZ69-VHCM] ("Az els6 évben Trump
elnéknek magasabb volt a [jelolési] kudarcok ardnya ... mint egy kivételével minden
el6djének [a George H. W. Bush-kormanyzatig visszamendleg].").

95. Kalifornia allam térvényhozasa valdban elfogadott egy ilyen torvényt, de a demokrata
Jerry Brown kormanyzé alkotmanyossagi aggalyok miatt megvétozta. Ldsd John Myers,
Trump Won't Have Won't Have to Disclose Tax Returns to Get on California’s Ballot, as
Gov. Jerry Brown Vetoes Bill, L.A. TIMES (2017. oktéber 15. 11:54),
http://www.latimes.com/politics/ essential/la-pol-ca-essential-politics-updates-trump-
tax-returns-veto-jerry-brown- 1508092026-htmlistory.html [https://perma.cc/7PEU-
SCAZ]. Az ilyen torvények alkotmdanyossagarol sz6l6 vitardl lasd példaul: Richard L.
Hasen, How States Could Force Trump to Release His Tax Returns, POLITICO (2017.
marcius 30.), http://www.politico.com/ magazine/story/2017/03/donald-trump-tax-
returns-release-214950 [https://perma.cc/
5JNZ-YSRC]; Derek T. Muller, Don't Use the Ballot to Get Trump's Tax Returns, N.Y.
TIMES (2017. aprilis 3.), http://www.nytimes.com/2017/04/03/opinion/dont-use-the-
ballot- to-get-trumps-tax-returns.html.
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legalabb egy éllam sajat vizsgalatot folytat Trump iizleti tgyleteivel
kapcsolatban. *

A valasztok is beszalltak a jatékba. Ha Trump elnok tamogatdinak egy
része izgatott is a normasértései miatt, a 2016 novembere Ota tartott
valasztasok - a rendkiviili és a rendes valasztasok egyarant - széles kort
elégedetlenséget mutattak Trumppal és partjaval szemben. * Ehhez
kapcsolédéan a kongresszus republikdnus tagjai (koztiik a hazelnok)
tomegesen vonulnak vissza,” mig a demokratdk banner toborzasi szezont
élnek 4t,” amit részben az olyan 4j csoportok, mint a Run for Something
(Fuss Valamiért) 6sztonoznek. 1%

Nagyrészt ezeknek az egymassal 0Osszefiiggé fejleményeknek a
kovetkezményeként Trump sokak szerint "gyenge elnok”, ha nem "a bukas
szélén all".

96. Ldsd Danny Hakim & William K. Rashbaum, New York Attorney General Seeks Power
to  Bypass  Presidential  Pardons, N.Y. TIMES (2018. aprilis 18.),

http://www.nytimes.com/2018/ 04/18/nyregion/schneiderman-trump-mueller-
pardons.html; Colby Hamilton, After Shake-up, NY AG's Office Remains Backstop for
Trump-Related Probes, N.Y.LJ. (2018. majus 24.),

http://www.law.com/newyorklawjournal/2018/05/24/after-shake-up-ny-ags-office-
remains-backstop-for-trump-related-probes [https://perma.cc/ Y6AH-NDY?2].

97. A kiilonleges valasztasokrol lasd Philip Bump, This Is What the Democratic Special
Election Wave Looks Like, WASH. POST (2018. januar 17.),
http://www.washingtonpost.com/news/ politics/wp/2018/01/17/this-is-what-the-
democratic-special-election-wave-looks-like [https://perma.cc/6]JKX-KT5U]; Harry
Enten, Special Elections So Far Point to a Democratic Wave in 2018,
FIVETHIRTYEIGHT (2017. december 13.), http://fivethirtyeight.com/ features/special-
elections-so-far-point-to-a-Democratic-wave-in-2018 [https://perma.cc/ Z8AD-XZU3];
G. Elliott Morris, What Happened in Pennsylvania's 18th and What It Means for
Democrats in November, CROSSTAB (2018. marcius 16.), http://www.the
crosstab.com/2018/03/16/pa-18 [https://perma.cc/6XEV-SNG2]; Matthew Yglesias,
Democrats Flipped a Missouri State Legislature Seat That Trump Won by 28 Points,
VOX (2018. februar 7. 10:30 AM), http://www.vox.com/policy-and-politics/
2018/2/7/16984836/ missouri-special-election-results [https://perma.cc/4BSB-V3]M]. A
rendes valasztasokrol 1asd Eric Bradner, Democrats Sweep in Virginia, New Jersey, CNN
(2017. november 8.), http://www.cnn.com/2017/11/07/politics/2017-us-election-
highlights/index.html [https://perma.cc/44VY-8LPS].

98.  Ldsd Russell Berman, The 2018 Congressional Retirement Tracker, ATLANTIC (2018.
junius 5.), http://www.theatlantic.com/politics/archive/2018/01/the-2018-congressional-
retirement- tracker/545723 [https://perma.cc/UUL6-8KYL]; Michael Tackett, Republican
Retirements Raise Talk of Democratic Wave in November, N.Y. TIMES (2018. januar 9.),
http://www.nytimes.com/2018/01/09/us/politics/republicans-retirements-house-democrats-
wave-2018.html.

99.  Ldsd Seth Masket, The Sheer Number of Democrats Running for Congress Is a Good Sign
for the Party, FIVETHIRTYEIGHT (2017. augusztus 17. 5:51),
http://fivethirtyeight.com/ features/the-sheer-number-of-democrats-running-for-
congress-is-a-good-sign-for-the-party [https://perma.cc/GSHC-RSKE].

100. Ldsd Edward-Isaac Dovere, Run for Something’ Backs Dozens of Progressive Candidates,
POLITICO (2017. oktober 17., 13:01), http://www.politico.com/story/2017/10/17/run-for-
something-backs-dozens-of-progressive-candidates-243867 [https://perma.cc/VM2J-8WZH];
RUN rorR SOMETHING, http://runforsomething.net [https://perma.cc/YW3H-AQAL].
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elnokség. "' Tekintettel arra, hogy a republikdnusok a szovetségi kormany
mindharom é4ga felett ellendrzést gyakorolnak, Trump eddigi hivatali ideje
alatt feltin6en keveset értek el, és azok az eredmények, amelyekre
ramutathatnak - els6sorban a birdi kinevezések és az addcsokkentések102 -,
olyanok, amelyeket barmelyik republikanus vezetd megtett volna. Roviden,
az a felfogas, hogy Trump elnok egy rendkiviili normaszeg6, hozzajarult a
rendkiviili visszaszoritashoz, amely jelent6s sikereket ért el. '

Természetesen még til korai lenne megmondani, hogyan alakul Trump
elnokségének hatralévé része. Ha Trumpot ujravalasztjak, akkor bizonyos
alkotmanyos normdk felborulhatnak a folyamat soran, bar ez attdl fiigg, hogy
kozelrdl olvassuk, hogyan viselkedik ténylegesen a masodik ciklusaban, és
milyen hatasa van ennek a viselkedésnek. A jelen iraskor azonban az ebben a
részben vizsgalt bizonyitékok arra utalnak, hogy szamos alkotmanyos
norma, amelyet Trump megprobalt lerombolni, nem csak sértetlentil, hanem
meger6sodve keriilhet eld.

Ezzel szemben a kongresszusban és az allami torvényhozasokban zajlé
normabontas némelyike kevesebb nyilvanos visszhangot valtott ki, és - részben
éppen ezért - valdsziniileg komolyabb veszélyt jelent alkotmanyos jovonkre
nézve. Amint azt a II. és III. részben kifejtettiik, a normakdvetés és a
normabomlas kozotti hatarvonal megkeriilhetetlentil értelmezés kérdése, és
minden normat meg lehet jarni ezen a vonalon. De még igy is van ra okunk,
hogy a kiilonbozé alkotmanyos normak kiilondsen aggaszté modon
bomlanak fel, amihez Trump elnoknek vajmi kevés koze van. Vagy inkabb,
ezeknek a normaknak a bomlasa megel6zte és bizonyos mértékig segit
megmagyardazni Trump politikai felemelkedését; ¢ inkabb tiinete, mint oka
annak a demokratikus hanyatldsnak, amelyet ez tikroz. '™

101. Matthew Glassman, Donald Trump Is a Dangerously Weak President, VOX (2017. dec.
27.), http://www.vox.com/the-big-idea/2017/12/4/16733450/donald-trump-weak-
president- neustadt [https://perma.cc/W36Z-XL9X]; ldsd még Corey Robin, If
Authoritarianism Is Looming in the US, How Come Donald Trump Looks So Weak? ,
GUARDIAN (2018. jan. 13.), http://www.theguardian.com/usnews/commentisfree/2018/
jan/13/ american-democracy- peril- trump-power [https://perma.cc/]79]-RFG2].

102. Ldsd pl. , Tax Cuts and Jobs Act of 2017, Pub. L. No. 115-97, 131 Stat. 2054 (2017);
Fishkin & Pozen, supra note 9, at 982 n.266 ("Talan a legegységesebb intézkedés, amelyet
[Trump elnok] a mai napig tett - az a 1épés, amely leginkabb megszélitja a republikdnus
koalici6 kiilonboz6 szélait - ... ideoldgiailag konzervativ birdjeldlteket, killonosen Gorsuch
birét, az alkotmanyos restauracionalizmus zaszlaja alatt.") .

103. Ldsd Max Boot, Amerika ellendll Trump tdmaddsdnak. Csak ne legyen pimasz. , WASH.
POST (2018. februar 7.), http://www.washingtonpost.com/opinions/global-
opinions/america-is- resisting-trumps-onslaught-just-dont-get-
cocky/2018/02/07/d75f5c5a-0c21-11e8-8890- 372e2047c935_story.html
[https://perma.cc/JU4T-4UKQ)].

104. Vo. Jack M. Balkin, Constitutional Rot, in CAN 1T HAPPEN HAVE HERE?
AUTHORITARIANISM IN AMERICA 19, 27 (Cass R. Sunstein szerk., 2018) (a Trump-
elnokséget "az alkotméanyos rothadas és az alkotmanyos diszfunkcid tiinetének" nevezi).
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Itt nincs helylink a részletekbe bocsatkozni, de a sok lehetséges jelolt
koziil kiemelnénk az elmult mintegy két évtizedben bekovetkezett bomlast: (1)
a kormdnyzati szakértelem tiszteletét elésegitd normak, akdr az OLC,'” a
Kongresszusi Koltségvetési Hivatal,'” a szendtus parlamenti képvisel6je,'”’
akar mashol; ' (2) a nagy tétekkel jaré kockazatvallalas bizonyos formait
tilté normak, beleértve az addssagplafon nem teljesitését; ' (3) a lobbistak és
adomdnyozok valasztott tisztviselékre gyakorolt befolyasat korldtozo
normdk; ' és (4) a valasztok partpolitikai elényok érdekében torténd
alakitdsara iranyuld jogalkotdsi eréfeszitéseket korlatozé normak. '' A
normak e kategéridinak mindegyike létfontossagi a tisztességes és a
méltanyos

105. Ldsd a 18. labjegyzetet és a kisérdszoveget; ldsd még Bruce Ackerman, Lost Inside the
Beltway: A Reply to Professor Morrison, 124 HARV. L. REV. F. 13 (2011) (elitélve az OLC
"politizalédasat" és a Fehér Haz tanacsosanak mint az értelmezési utmutatds alternativ
forrasanak felemelkedését).

106. Ldsd pl. , Michael R. Strain, Stop Bashing the CBO, Republicans, BLOOMBERG (Aug. 1,
2017, 4:30 AM), http://www.bloomberg.com/view/articles/2017-08-01/stop-bashing-the-
cbo- republicans [https://perma.cc/Z56U-4L8U] (kritizdlva a kozelmult republikanus
eréfeszitéseit a hivatal lejaratasara és defundalasara).

107. Ldsd Fishkin & Pozen, Supra note 9, 931, 939 n.99 (a szendtusi republikdnusok 2001-es
elbocsatasarol, amikor a sajat kezlileg kivalasztott parlamenti képvisel6jiiket egy kedvezétlen
dontésre vélaszul elbocsatottak).

108. Ldsd pl. , id. at 930 (megjegyezve Newt Gingrich mandvereit a képvisel6hdz elnokeként
az 1990-es évek végén "a hatalom konszolidéldsa a hazelnoki hivatalban és a
kongresszusi intézmények 'szétverése' a professzionalis személyzettel" (idézi Bruce
Bartlett, Gingrich and the Destruction of Congressional Expertise, N.Y. TIMES:
ECONOMIX (2011. november 29.), http://economix.
blogs.nytimes.com/2011/11/29/gingrich-and-the-destruction-of-congressional-expertise
[https://perma.cc/MS6N-MZHV])); Kevin R. Kosar, The Struggle Between Objectivity vs.
Neutrality Continues at the Congressional Research Service, LEGBRANCH (2018. februar
13.), http://www.legbranch.com/theblog/2018/2/11/the-struggle-between-objectivity-
vs- neutrality-continues-at-the-congressional-research-service [https://perma.cc/CPQ5-
VQYN] (az 1990-es évek dta fennallo partpolitikai fenyegetések leirasa szamos olyan
jogalkotast tamogato tigynokséggel szemben, amelyeket "azért hoztak létre, hogy a
politikai folyamathoz tudast adjanak hozza").

109. Ldsd Fishkin & Pozen, Supra note 9, 932-33, 947 n.123, 961 & n.184 (a legutobbi
kongresszusokban az addssagplafonra vonatkozd vitdkrol).

110. Ldsd pl. LAWRENCE LESSIG, REPUBLIC, LOST: HOW MONEY CORRUPTS CONGRESS-AND A
PLAN TO STOP IT 99-107 (2011) (azzal érvelve, hogy a pénzszerzésre gyakorolt novekvo
nyomds egybeesett az elmult évtizedekben az adomdnygytjtésre és a lobbizdsra
vonatkozé "radikalisan eltéré kongresszusi normdkkal"); David E. Pozen, The Irony of
Judicial Elections, 108 COLUM. L. REV. 265, 266-68 (2008) (a kampanykiaddsok novekvd
szerepének leirasa az allami birdsagi vélasztdsokon, és annak megallapitasa, hogy "[a]z
igazsagiigyi valasztasok sajatos szabdlyai, normai és politikdja figyelemre mélto
gyorsasaggal kezdtek eltéinni").

111. Ldsd Fishkin & Pozen, Supra note 9, 931 n.61 ("A 2000 utdni, republikdnusok altal
tamogatott, a szavazati jog ilyen vagy olyan moédon torténd korlatozasara iranyuld
intézkedések hullima meglepetésként érte a szavazati jogokkal foglalkozé tudésokat,
akik dltaldban azt feltételezték, hogy a "szavazatmegtagadassal kapcsolatos vitak" mar a
multé."). A mdsik oldalon a republikinus tisztségviseldk normabomlasztonak
mindsitették egyes demokrata kormdnyzok kisérleteit a biin6z6k valasztéjogtol vald
megfosztasira vonatkozé torvények megkertilésére. Ldsd pl. , Graham Moomaw,
McAuliffe Restores Voting Rights for 206K Ex-Felons; GOP Calls It Move to Boost Clinton,
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nornfifcHMOND TIMES-DISPATCH (2016. apr. 22.),
ttp://www.richmond.com/news/virginia/government-politics/mcauliffe-restores-
voting-rights-for-k-ex-felons-gop-calls/article_771db279-34d6-5a3d-9557-.
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hatékony alkotmanyos kormanyzas. Minden egyes kategérian beliil azonban a
viselkedések Osszetett lancolata maris megfosztotta a vonatkozé normakat
szabalyozo erejiikk nagy részétél. Es néhény részleges kivételtél eltekintve,
mint példaul az igazsagszolgaltatas, ez nagyrészt anélkil tortént, hogy
kétparti elitélést, erételjes ellenintézkedéseket vagy tartés nyilvanos vitat
valtott volna ki.

KOVETKEZTETES

Ez a cikk els6sorban az alkotmanyos normabontas szerkezetének
megvilagitasara torekedett. Megprobaltuk bemutatni, hogy a normabontas
és a normabomlds megkiilonboztetése, valamint a normdk instabilitasanak
tobb tengelyét értékelve nagyban hozzajarulhat annak tisztazasdhoz, hogy az
iratlan szabalyok és konvencidk hogyan valtoznak, illetve nem véltoznak az
id6k folyaman. Erre a fogalmi keretre épitve azzal érveltiink tovabba, hogy
ha valaki agy véli, hogy egy létez6 alkotmanyos norma kivanatos, akkor sok
esetben - s6t, a legtobb esetben - jobban kellene aggddnia amiatt, hogy
fokozatosan feliilvizsgaljak, mint amiatt, hogy nyiltan semmibe veszik. Ez
pedig egy kissé meglepd tanulsagra enged kovetkeztetni: Trump elnok
legjelent6sebb 6roksége az alkotmanyos normak fejlédése szempontjabdl
talan nem is az, hogy oly sok normat tett tonkre, hanem az, hogy elfedte, hol
kovetkezett be a valodi normativ hanyatlds. Amennyiben az amerikai
politikaban és a civil tarsadalomban létezik a felhaborodas gazdasaga, ugy
tinik, hogy ez a gazdasag tilsagosan is magara Trump elnokre fixalodott.

Ha ebben igazunk van, akkor ez nem csak a politikai mozgdsitas 1j
formait, hanem a kozjogi tudomanyok uj fokuszat is jelenti. Mig az
alkotmanyos normak megsemmisitésére iranyul6 észlelt kisérletek tovabbra
is kritikai figyelmet fognak kovetelni (és természetiiknél fogva kapnak is),
elemzésiink arra utal, hogy az alkotmanytuddsok a folyamatban 1évé
alkotmanyos normabomldsok azonositasa és magyardzata révén
kamatoztathatjak megkiilonboztetett szakértelmiiket - ez a feladat gyakran
jelentés torténelmi perspektivat és intézményi éleslatast igényel. '
Tekintettel az ilyen normdk eredendd instabilitdsdra, a tuddsok még tobb
értéket tudnanak hozzatenni azaltal, hogy explicit normativ kritikat vagy
védelmet nyujtanak a széban forgd gyakorlatok egyes megfogalmazasainak. A
normavaltozas hatékony kezelése

a417a8afb212.html [https://perma.cc/DPN5-CC2R]. Az a tény, hogy sok elkotelezett
allampolgar - magunkat is beleértve - a biin6zdi jogfosztasi torvényeket erkolcsileg és
demokratikusan visszataszitonak taldlja, csak meger6siti a III. részben a normabontasok
tartalomtol fiiggetlen elemzésének korlatairél sz616 megallapitdsunkat.

112. Egy fontos, nemrégiben késziilt tanulmdnyt lasd altalaban Renan, supra note 18 (az
"OLC supremacy" normdjanak bomldsat dokumentalva).
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az akadémikusok és az aktivistak szamara egyarant megkoveteli, hogy
megvaltoztassuk a normakrol valé gondolkodasunk és beszédiink néhany
madjat.



