JOGI GONDOLKODAS ES JOGI FEJLODES A KiNAI
NEPKOZTARSASAGBAN 1949-2008 (2" tervezet)
Albert H.Y. Chen

Kindban és Vietnamban sok a kdzos vonas. Civilizacidtorténeti szempontbdl Kina
Koreaval és Vietnammal, valamint bizonyos mértékig Japannal egyiitt a kelet-azsiai
konfucidnus kultirkorhoz tartozonak tekinthetd. A kinai és a vietnami kommunizmus
modern kori torténete kozott is feltiind a hasonlosag. A sajat kommunista forradalmak
sikere utan a fejlédési modell megvalasztasaban mindkét orszag a Szovjetunid erds
befolyasa alatt allt, bar a maoista Kina az 1950-es évek utan tudatosan dontott Ggy,
hogy letér a szovjet utrél. Az elmult évtizedekben ismét mindkét orszag a gazdasagi
reformok utjara 1épett a privatizacid, a piacositas ¢s a vilaggazdasag felé valo nyités
iranyaba, és ezaltal latvanyos gazdasagi novekedést ért el. Kinaban ez az ut a Kinai
Kommunista Part Tizenegyedik Kdzponti Bizottsaganak 1978 decemberében tartott
hires harmadik plénumaval kezdddott, amely elfogadta a gaige kaifang (reform és
nyitds) Uj politikdjat. Vietnamban ugyanilyen irdny(l utat jelzett a Vietnami
Kommunista Part hatodik nemzeti kongresszusa altal 1986 decemberében
meghirdetett 01j politika, a doi moi (feljitas).!

A Kinai Kommunista Part és a kormany Kina 1j politikajat

a fejlédésnek a "szocializmus kinai jellemz6kkel" cimkét.> Azonban,

! Peerenboom ramutat, hogy "Vietnam szorosan kovette a kinai gazdasagi, jogi és politikai reformokat,
és kiilfoldi befektetési rendszerét Kina mintajara alakitotta ki": Randall Peerenboom, China
Modernizes: Threat to the West or Model for the Rest? Oxford: Oxford University Press, 2007, 9. o.

2 Lasd a Kinai Kommunista Part alkotméanyanak legutobbi valtozatat (2007), a Zhongguo-ban.
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A "kapitalizmus kinai sajatossdgokkal" - a kinai gazdasagi reformrél nemrégiben
megjelent konyv cime® - valdsziniileg redlisabb leiras. Hasonloképpen, kialakult egy
Uj kapitalizmus vietnami jellemzdkkel. Mind a kinai, mind a vietnami gazdasagot az
allami tulajdontt véllalatok ¢és a hazai ¢és kiilfoldi tokébdl finanszirozott
maganvallalkozasok egyidejii 1étezése jellemzi. A két nemzet legfébb "szocialista"
jellemzdje a politikai hatalom monopdliuma az adott kommunista part altal, amely
szilardan ellenérzi az 4allamapparatus minden szervét és a fontos tarsadalmi
szervezeteket, ¢s amely kovetkezetesen mindent megtett annak érdekében, hogy
elkeriiljon minden olyan politikai liberalizaciot, amely a nyugati tipusu tobbparti
demokracia bevezetéséhez vezethetne. Az alapvetd politikai valtozasok ilyen mértékii
elutasitasa ellenére mind Kina, mind Vietnam olyan jogi reformokba kezdett, amelyek
e konyv targyat képezik.

Kina kacskaringds jogtorténelmet ¢élt at, ami maga is része a kinai jog
kacskaringos torténetének a modern korban. A modern kinai jogot a multtal vald
radikélis szakitas jellemzi.* A kinai dinasztikus birodalmaknak korabban kidolgozott
jogi kodexeik és magasan fejlett kozigazgatasi biirokracidjuk volt,> de ahogy a
csaszari uralom az 1911-es forradalommal véget ért, a kinai jog egy 0j korszakba

1épett.

gongchandang zhangcheng (A Kinai Kommunista Part alkotmanya), Peking: Renmin Press, 2007.

3 Yasheng Huang, Kapitalizmus kinai jellemzékkel: Cambridge: Véllalkozds és dllam, Cambridge:
Cambridge University Press, 2008.

4 Lasd altalaban Jianfu Chen, "A kinai jog 4talakulésa - a formalis jogtol a szubsztancialis jogig" (2007)
37 Hong Kong Law Journal 689.

5> Lasd altalaban Derk Bodde és Clarence Morris, Law in Imperial China, Cambridge, Mass: Wallace
Johnson, ford., The Tang Code, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1979; William C. Jones, The
Great Qing Code, Oxford: The Great Qing Code: Clarendon Press, 1994.
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(sajat maltjaval kapcsolatos) kétségek, bizonytalansdgok és a nyugatiasodas,
modernizacio €s Ujjaépités kisérleteinek korszakat, el0szor a koztarsasagi korszakban
a kontinentalis Eur6pabol és Japanbol,® , majd a KNK elsé éveiben a Szovjetuniobol
meritve inspiraciot. 7 A Kinai Kdztarsasag nacionalista parti rezsimje az 1920-as évek
végén ¢s az 1930-as évek elején a kontinentalis eurdpai jog mintajara meglehetdsen
kifinomult (polgari, biintetd- és eljarasjogi) kodexeket hozott létre.® Ezek a
torvénykonyvek - kiilonb6zé modositasokkal - ma is hatalyban vannak Tajvanon.” A
Kinai Népkoztarsasag 1949-es megalakuldsakor azonban a kinai kommunistak gy
dontottek, hogy teljesen eltorlik a nacionalista rezsim torvényeit és jogrendszerét. Az
1950-es évek kozepén tett rovid kisérlet utdn, hogy a Szovjetunié altal gyakorolt
szocialista tOorvényesség mintdjara 1j szocialista torvényességet hozzanak Iétre,
Kinaban két évtizeden at romlott a torvényesség szinvonala, ami az 1966-1976 kozotti
kulturalis forradalom idején a teljes torvénytelenségben végzodott (amit valdjaban jo
dologként dicsértek).!”

1978-ban kezdddott a "reform ¢€s nyitas" dengista korszaka. Az elmult harminc év
nemcsak a gyors gazdasagi fejlodést hozta magdval Kinaban, hanem jelent6s

erbfeszitéseket is.

® Lasd altalaban Herbert H.P. Ma, "General Features of the Law and Legal System of the Republic of
China", in Herbert H.P. Ma, szerk., Trade and Investment in Taiwan: The Legal and Economic
Environment in the Republic of China, Taipei: Institute of American Culture, Academia Sinica, 2.™
szerk. 1985, chap. 1.

7 Lasd 4ltalaban Albert H.Y. Chen, "Socialist Law, Civil Law, Common Law, and the Classification of
Contemporary Chinese Law", in J.M. Otto et al., szerk., Law-Making in the People's Republic of
China, The Hague: Kluwer Law International, 2000, chap. 4.

8 Lasd a fenti 6. 1abjegyzetet; Albert H.Y. Chen, An Introduction to the Legal System of the People's
Republic of China, Hong Kong: LexisNexis, 3™ ed. 2004, chap. 3. fejezet ("The Legal History of
Modern China™).

° Lasd a fenti 6. jegyzetet; Tay-sheng Wang, "Taiwan", in Poh-ling Tan, szerk., Asian Legal Systems,



Sydney: Butterworths, 1997, chap. 4.
10 Lasd Chen, op. cit. (lasd a fenti 8. pontot), chap. 3.
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jogrendszerének 0jjaépitése és fejlesztése soran.!! Ezeket az eréfeszitéseket a jog és a
jogi intézmények, valamint a jogéallamisag értékének 0j és folyamatosan mélyiild
megértése vezérelte és tiikkrdzte a kinai tudomanyos és kormdnyzati elit részérél'? |
amely a lakossag, a civil tarsadalom ¢és a tomegmédia korében is elterjedt és behatolt.
Ennek a fejezetnek az a célja, hogy megvizsgalja a jogi gondolkodas torténetét a
KNK-ban, és attekintse, hogy ez a gondolkodds hogyan eredményezett "epikus
torténelmi méretli eseményt"'® - ezt a kifejezést William Alford, a Harvard Law
School professzora hasznalta Kina "kulturdlis forradalom utani jogfejlesztési
projektjének" leirdsara.'*

Ez a fejezet a bevezetéstol eltekintve a kdvetkezd részekre tagolodik. Az 1. rész a
KNK jogtorténetét tobb idOszakra osztja, és az egyes idOszakok jogi gondolkodésat
ismerteti. A "jogi gondolkodas" itt mind a Kinai Kommunista Part és a KNK
kormanyéanak hivatalos gondolkodasara vagy ideoldgidjara, mind pedig a tuddsok
korében kialakult gondolkodasra utal, amely szorosan kapcsolddott a hivatalos
gondolkodashoz ¢és kolcsonhatasban allt azzal. A II. rész attekinti a fobb jogi
fejleményeket Kinaban, beleértve mind a torvényalkotast, mind a jogi intézmények
kiépitését. A III. rész az elmult harom évtized kinai jogfejlesztési projektjének
jellemzdirdl és eredményeirdl, valamint korlatairdl szol. Végiil a IV. rész néhany zaro6

megjegyzest tartalmaz.

! Lasd altalaban Randall Peerenboom, China's Long March Toward Rule of Law, Cambridge: Cambridge
University Press, 2002.

12 Lasd altalaban Albert H.Y. Chen, "Toward a Legal Enlightenment: Discussions in Contemporary China
on the Rule of Law" (1999) 17 UCLA Pacific Basin Law Journal 125.

13 William P. Alford, "Egy masodik nagy fal? China's Post-Cultural Revolution Project of Legal
Construction" (1999) 11(2) Cultural Dynamics 193-213, 193-ban.

14 bid., 193. o.



I  Jogtorténet és jogi gondolkodas

1949-1956. Mielott a Kinai Kommunista Part (KKP) 1949-ben atvette a
korméanyzast és létrehozta a Kinai Népkoztarsasdgot, mar kozel harom évtizede
létezett, és mar rendelkezett tapasztalatokkal Kina egyes részeinek iranyitisaban.'®
gy bar a KNK megorokolte a korabbi nacionalista rezsim jogrendszerét és annak
minden térvényét, jogi gondolkodasa és gyakorlata 1949 utan nem a semmibdl épiilt
fel, hanem a kommunista hagyomanyok folytatdsa és tovabbfejlesztése volt. A
Szovjetunio hatasa is jelentés volt az 1950-es években, amikor a Kinai
Népkoztarsasdg a Szovjetuniot vette példaképilil mind a gazdasdgi, mind a jogi
fejlodésben. A szovijet tipust politikai €s jogrendszert és a szocialista torvényességet
az 1954-es alkotmany, a KNK elsé alkotmanya vezette be Kindban. Példaul a kinai
népi kongresszusok és iigyészségek rendszerének megvolt a szovjet megfeleldje.!® Az
1950-es években megkezdddott a polgari jogi, biintetdjogi és biintetdeljarasi kodexek
kidolgozasanak munkéja. Elkezdett kialakulni a jogdszok rendszere.!” 1956-ban a
KKP nyolcadik nemzeti kongresszusa mind a gazdasagi modernizaciét, mind a
jogrendszer fejlesztését a nemzet altal kdvetendd fontos célként erdsitette meg. A
kinai kommunista gondolkodas ebben az iddben felismerte, hogy a jogrendszer
kiépitése sziikséges mind a gazdasagi fejléddéshez, mind a nép "demokratikus

jogainak" védelméhez.!® Dong Biwu, egy

15 Lasd pl. W.E. Butler, szerk., The Legal System of the Chinese Soviet Republic 1931-1934, Dobbs
Ferry, New York: Transnational Publishers, 1983; Zhang Xipo, szerk., Geming genjudi fazhishi (A
forradalmi bazisok jogtorténete), Kaifeng: Henan University Press, 1999.

16 Lasd Chen, op. cit. (lasd a fenti 7. pontot).

17 Lasd altalaban: Wu Jianfan, "Building New China's Legal System" (1983) 22 Columbia Journal of
Transnational Law 1.

18 Lasd Chen Jingliang, szerk., Dangdai Zhongguo falii sixiangshi (The History of Contemporary
Chinese Legal Thought), Kaifeng: Henan University Press, 1999, 21-25. o.; Cheng Liaoyuan, Cong
fazhi dao.
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a KKP vezetésének vezetd jogdsza, azt szorgalmazta, hogy az allami szerveknek a
torvénnyel Osszhangban kell eljarniuk, és a KKP tagjainak vezetd szerepet kell
vallalniuk a térvények betartasdban. A jogi normaknak az emberek korében vald
népszerlsitése c€ljabol "jogi oktatasi propagandat" is tamogattak. A kinai jogi
gondolkodast ebben az iddszakban a "népi demokracia jogrendszerének koncepcioja"
(renmin minzhu fazhi guan) kifejezés foglalja dssze."”

1957-1976. A KNK politikai és jogtorténete 1957-ben hirtelen fordulatot vett az
akkori jobboldali ellenzéki mozgalommal. Ebben a politikai mozgalomban szamos
jogaszt és mas, a jogi teriileten dolgozd személyt tisztogattak meg. Azokat, akik a
jogallamisag ¢és a torvényesség normainak javitdsat szorgalmaztdk a "Szdz Virag
kampany" sordn (amelyben Mao a szoOlasszabadsagot szorgalmazta), amely
kozvetleniil a Jobboldal-ellenes mozgalom eldtt zajlott, azzal vadoltdk, hogy "a
torvényt a parttal szembeni ellenallashoz hasznaljak fel".?° Az olyan elveket, mint a
torvény elotti egyenldség, a biroi fliggetlenség és a blintetdeljarasban a vadlottak azon
joga, hogy tigyvédek védjék Oket, mind kritizaltdk, mint reakcids burzsod eszméket,
amelyeket el kell utasitani. Mao Ce-tung még azt is mondta, hogy "az emberuralomra
van sziikség, nem pedig a joguralomra".?! 1957 utan a jogalkotasi tevékenység és a
jogi tudomanyossag egyarant visszaesett. A helyzet még rosszabba valt, amikor Mao

1966-ban elinditotta a "kulturalis forradalmat".?> Mao

fazhi (A jogrendszertdl a jogallamisagig), Peking: 5-7. o., Peking: Law Press, 1999, pp. 5-7.

19 Chen, op. cit. (I4sd a fenti 18. pontot), 21. o.

20 Lasd Wu, op. cit. (17. 0.); Chen, op. cit. (a fenti 18. hivatkozassal), 25-26., 157-166. o.; Cheng, op.
cit. (a fenti 18. hivatkozassal), 7-10. o. Lasd altalaban: Guo Daohui et al., szerk., Zhongguo dangdai
faxue zhengming shilu (Jurisztikai vitak a mai Kinaban), Changsha: Hunan Renmin Press, 1998.

2l Cheng, op. cit. (lasd a fenti 18. pontot), 9. o.

22 Lasd Chen, op. cit. (a fenti 18. hivatkozéssal), 26., 175-203. o.; Cheng, op. cit. (a fenti 18.
hivatkozassal), 10-11. o.
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nyiltan kidllt amellett, hogy a forradalmi erdszakot €s a proletariatus diktaturdjat nem
kell jogi korlatok kozé szoritani.® A tdrvénytelenséget jonak tartottdk a kulturalis
forradalom korszakaban - a jogi nihilizmus, a tomeges gyilkossagok és verések,
valamint az emberi jogok mindenféle megsértésének korszakaban.?*

1977-1981. A KNK torténetében a legfontosabb fordulépont 1976-ban
kovetkezett be Mao Ce-tung halalaval és a "négyek bandajanak" (Csiang Csing, Mao
felesége €s harom masik ultrabaloldali vezetd) bukasaval. Mao utédja, Hua Guofeng
atmeneti vezetése alatt 1978 elején uj alkotmanyt hirdettek ki, amely felvaltotta az
1975-6s ultrabaloldali alkotmanyt. 1978 végén Deng Hsziao-ping keriilt hatalomra,
mint Kina legfébb vezetdje. Politikdjat a KKP a KKP Tizenegyedik Kozponti
Bizottsagdnak immar legendassd valt Harmadik Plenuman fogadta el. Deng
politikajanak sarokkove a "reform és nyitas" (a kiilvilag fel¢) (vagy "reform és nyitott
ajto", kinaiul gaige kaifang) volt a gazdasagi fejlodés elomozditasa érdekében,
valamint az osztdlyharc maoista torekvésének feladdsa a kommunista tarsadalom
épitésének eszkozeként. A dengista gondolkodaés és politika fontos jogi komponenst is
tartalmazott, amely a "szocialista demokracia" (shehui zhuyi minzhu) és a "szocialista
torvényesség" (vagy "szocialista jogrendszer") (shehui zhuyi fazhi) kialakitasara vald
torekvés volt. Ezzel kapcsolatban Deng 1978 decemberében hires beszédet mondott®®

, amelynek f0 tartalma beépiilt a

23 Cheng, op. cit. (1asd a fenti 18. pontot), 9-11. o.

24 Lasd Wu, op. cit. (lasd a fenti 17. pontot).

25 A beszéd kinai szovegének vonatkozo részét (a jog és a demokracia kérdéseirdl) 1asd: Deng Xiaoping
wenxuan (Deng Xiaoping vadlogatott miivei), 2. kotet, Peking: Renmin Press, 1994, 146-147. o.,
magyarul: Deng Feng Deng, 1994.



a harmadik plenaris iilés kozleménye:

A népi demokracia védelme érdekében feltétleniil meg kell erdsiteni a szocialista
jogrendszert, hogy a demokraciat rendszerezzék ¢és torvénybe foglaljak oly
modon, hogy biztositsak a demokratikus rendszer és e torvények stabilitasat,
folyamatossagat ¢s teljes tekintélyét; legyenek torvények, amelyeket az
embereknek kovetniiik kell, ezeket a torvényeket be kell tartani, végrehajtasuknak
szigorinak kell lennie, és a torvényszeg6kkel szemben fel kell 1épni.*®

Az 1978. decemberi harmadik plénum a gazdasagi, politikai és jogi reformok
korszakat nyitotta meg Kindban. Az 1978-at kozvetleniil kovetd években a jogi
gondolkodas reneszansza kovetkezett be. Sok jogtudodst, akiket hiisz évvel ezeldtt a
jobboldali ellenes mozgalomban vagy tiz évvel ezel6tt a kulturalis forradalomban
tisztogattak meg, most rehabilitaltak, és Ujra tanithattak és kutathattak az Ujonnan
megnyitott jogi iskoldkban és jogi kutatointézetekben. Szdmos olyan joggal
kapcsolatos témat, amely az 1950-es évek vége 6ta "tiltott zona" volt az egyetemi irds,
tanitas és vita terén, most szabadon lehetett megvitatni €s vitatni. Példaul az 1970-es
évek végén és az 1980-as évek elején a kinai jogi értelmiségiek kozott az egyik
legélénkebb vita az emberuralom ¢és a jogallamisdg kérdésérdl folyt. Héarom
gondolkodasi iskola alakult ki e tekintetben, és vitatkozott egymassal. Az egyik a
jogallamisagot, a masik a jogallamisadg és az emberuralom szintézisét, a harmadik
pedig a "szocialista torvényességet", valamint a "jogallamisag" és az "emberuralom"
kifejezések teljes elhagyasat szorgalmazta. 2 Az ujjaéledt tudomanyos vitdk tovabbi

témai kozé tartozott a torvény eldtti egyenldség elve, a jog

26 A kinai forditdsom a Shiyijie sanzhong quanhui yilai zhongyao wenxian xuandu (Vdlogatott
dokumentumok a Tizenegyedik Kozponti Bizottsag harmadik plénuma ota eltelt idoszakbol), 1. kotet,
Peking: Renmin Press, 1987, 11. o.

27 Lasd Fazhi yu renzhi wenti taolunji (Osszegyiijtétt esszék a jogallamisdagrol és az emberuralomrol),

Peking: Cheng, op. cit. (lasd fentebb a 18. pontot), 2. fejezet.
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tiikrozi az osztalyérdekeket és az osztalyharcokat, illetve a tdrsadalomban mindenki
kozos érdekét, valamint a forradalom el6tti korszak kapitalista joganak és jogi
intézményeinek "6rokolhetéségét" a szocialista llamban.?

1982-1991. Az 1982-ben elfogadott 0j alkotméany, a Kinai Népkoztarsasag
negyedik alkotmanya (amely - az 1988-ban, 1993-ban, 1999-ben ¢és 2004-ben
bevezetett négy moddositassal - ma is hatdlyos) tovabb tamogatta a torvényességet
Kinaban, és tikrozte a Mao utani uralkod6 elit jogi gondolkodéasat. Az 1982-es
alkotmany az allampolgari jogok témajat a 3. fejezetbdl (amelyben mindharom
korabbi alkotmany rendelkezett az allampolgari jogokrol) a 2. fejezetbe helyezte at,
azzal a szédndékkal, hogy nagyobb hangstlyt adjon ennek a témanak. Az 1982-es
alkotméanyban visszaallitottak a polgarok torvény eldtti egyenléségének és a birdi
hatalom fiiggetlen gyakorlasanak elvét, amelyek mar az 1954-es alkotmanyban is
léteztek, de az 1975-0s és 1978-as alkotmanyokbol eltiintek.?’ A torvényesség elvét az
5. cikkelyben rogzitették, amely tobbek kozott kimondja, hogy "az allam fenntartja a
szocialista jogrendszer egységét és méltosagat"; "minden allami szerv, a fegyveres
er6k, minden politikai part és kozjogi szervezet, valamint minden véllalkozas és
intézmény koteles betartani az Alkotmanyt €s a torvényeket"; "egyetlen szervezet
vagy egyén sem ¢lvez kivaltsagot az Alkotmanyon vagy a torvényeken kiviil". Az az
elv, hogy a KKP-nek a torvényen beliil kell miikddnie.

az Alkotmany és a térvény keretein beliil is megerdsitették az uj 1982-es

28 Lasd Chen, op. cit. (a fenti 18. hivatkozassal), 230-234., 240-242. o.; Liu Xuebin et al., "Chinese
Legal Theory in the Three Decades of Reform and Opening: 1978-2008" [2008] 5 Fazhi yu shehui fazhan
(Legal System and Social Development) 3-36. o., kiilondsen a kdvetkezd oldalakon. 4, 8-9.
2 Lasd az 1982-es alkotmany 33. és 126. cikkét, valamint az 1954-es alkotmany 78. és 85. cikkét. Az
1982 el6tti alkotmanyok szovegét lasd: Chen Hefu, szerk., Zhongguo xianfa leibian (Kinai
alkotmanyok gyiijteménye), Peking: Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia Kiado, 1980.
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maga a KKP alkotménya. A hivatalos allaspont az volt, hogy a KKP vezeti a népet a
torvényalkotasban, €s vezeti a népet a torvény betartdsaban és betartatisaban is. A
torvényt a part vezetésével az emberek alkotjak; a part politikdjat a part Orszadgos
Népi Kongresszusan ¢és annak Allandd Bizottsagdban zajlod torvényalkotasi
folyamatokon keresztiil emelik jogi rendelkezésekké. Igy magyarazhato, hogy nincs
ellentét a partvezetés elve és a torvény elsObbsége kozott. A part és a torvény kozotti
kapcsolatnak ezt a nézetét a kinai vezetés az 1980-as évek eleje ota kovetkezetesen
képviseli, és ma is ez a hivatalos allaspont.*

Az 1982-es alkotmany elfogadasa utdn a kinai jogi és politikai gondolkodas
fejlodésének kovetkezd mérfoldkdve a KKP tizenharmadik nemzeti kongresszusa volt
1987-ben, amikor Zhao Ziyang volt a part fétitkara. Ezen a pértkongresszuson®!
kidolgoztdk a "szocializmus elokészitd szakaszdnak" elméletét. Azt mondtak, hogy
Kina még mindig egy ilyen szakaszban van, ami azt jelentette, hogy a szocialista
eszmék még nem valdsulhatnak meg teljes mértékben, és az ortodox marxista tanok
Kina koriilményeihez vald igazitasira van sziikség. Példaul a szigoruan
tervgazdalkodas helyett Kindnak a szocialista "arugazdasag" (shangpin jingji) elemeit

kellene bevezetnie. Ebben az 0Osszefiiggésben a jog és a jogrendszer szerepe a

kovetkez6 volt

30 Lasd Albert H.Y. Chen, "The Developing Legal System in China" (1983) 13 Hong Kong Law Journal
291-315, 309-313. o.; Chen, op. cit. (lasd a fenti 18. pontot), 26-27., 34-36. o.; a kinai kormany fehér
konyve Kina erdfeszitéseirol és eredményeirél a jogdllamisag elomozditisa teréen (2008),
www.china.org.cn/government/news/2008-02/28/content 11025486.htm (utols6 latogatas 2009. majus
4-én).

3 Lasd Zhao Ziyang, Yanzhe you Zhongguo tese de shehui zhuyi daolu gqianjin: zai Zhongguo

gongchandang di shisanci quanguo daibiao dahui shang de baogao (Marching on the Path of

10


http://www.china.org.cn/government/news/2008-02/28/content_11025486.htm

Socialism with Chinese Characteristics: Report at the 13" National Congress of the Chinese
Communist Party), Hong Kong: Sanlian shudian, 1987; The 13" Party Congress and China's Reforms,
Beijing: Beijing Review, 1987.
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hangsulyozta. A partkongresszus elfogadta Deng gondolatat, miszerint "egyik kézzel a
(gazdasagi) épitésen, a masikkal a jogrendszeren kell dolgozni" (yishou zhua jianshe,
yishou zhua fazhi)** , és a gazdasagi torvények rendszerének (jingji fagui tixi)
kidolgozasara szolitott fel. Deng "egy kozpont és két alapveté pont" gondolata

t33

szerint™” a KKP egyetlen kézponti feladata Kina gazdasagi épitése volt, és ennek

elérés¢hez két alapvetd ponthoz kellett ragaszkodni: ragaszkodni a "négy sarkalatos
elvhez" (a gyakorlatban a legfontosabb a KKP vezetése)** , és ragaszkodni a
"reformhoz és nyitashoz".

A tizenharmadik partkongresszus utan és az 1989-es Tiananmen-tragédia el6tt az
1970-es évek vége ota 0jjacledni kezdd jogtudomany a fejlodés csucspontjara ért. A
joggal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott tudomanyos vitak vitalitasat jol példazza az
1988-ban indult nagy vita arr6l, hogy a jog fogalmat a jogi gondolkodas
jogkdzpontunak vagy kotelességkozpontinak kell-e érteni, vagy a jogok ¢&s
kotelességek kombindciojabol allo, a jogi gondolkodas szamdara egyarant alapvetd

jogként kell-e felfogni.>> Ugyanakkor az 1988-as alkotmanymédositas liberalizalta a

fold allami tulajdonanak fogalmat, lehetévé téve, hogy a "foldhasznalati jogokat" a

32 Deng Xiaoping wenxuan (Deng Xiaoping valogatott miivei), 3. kotet, Peking: Renmin Press, 1993,
154. o.; Zhao, op. cit. (31. 0.), 42. o.

33 Zhao, op. cit. (31. 0.), 11-12. 0.

3 A masik harom alapelv a szocialista ithoz, a népi demokratikus diktatirahoz, valamint a marxizmus-
leninizmushoz és a Mao Ce-tung gondolathoz valdé ragaszkodas. A "négy alapelvet" a Kinai
Népkoztarsasag alkotmanya és a Kinai Kommunista Part alapszabalya is emliti.

35 Lasd Liu, op. cit. (a fenti 28. hivatkozassal), 10-11. o.; Albert H.Y. Chen, "Developing Theories of
Rights and Human Rights in China", in Raymond Wacks, szerk., Hong Kong, China and 1997: Essays
in Legal Theory, Hong Kong: Hong Kong University Press, 1993, chap. 5.
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allam altal maganfejlesztéknek és a piacon valé forgalmazéasra.>

Az 1989. juniusi "ellenforradalmi lazadas" leverését a baloldali ideoldgia
ujjaéledése kovette, és a liberalis jogi gondolkodas gyantssa valt a "burzsoa
liberalizacio" felé vald hajlam miatt, amelynek kritikaja korabban, 1986-ban a liberalis
gondolkodasi Hu Yaobang partfotitkdr bukésat okozta. Ez a baloldali iranyzat
azonban atmenetinek bizonyult. 1991-ben az Allamtanics Téjékoztatasi Hivatala
kozzétette az elsd "Fehér Konyvet", amelyet a kdvetkezd években még szamos fehér
kényv kovetett. Az elsé Fehér Konyv az emberi jogokrol szolt.’” Addig az emberi
jogok fogalmat a kinai kormany és a legtobb kinai tudds régota elutasitotta, mint
burzsoa eszmét és jelszot, amely nem volt relevans egy szocialista allamban. Az 1991-
es Fehér Konyv azonban fordulatot hajtott végre azzal, hogy rehabilitalta az emberi
jogok fogalmat és diskurzusat, és azt allitotta, hogy a kinai nép szdmara, akéarcsak a
vilag tobbi népe szamadra, az emberi jogok nemes eszményeket képviselnek, amelyek
fokozatos megvaldsitasaért érdemes kiizdeni. Ugy véljiik, hogy az emberi jogok
nyelvezetének a Fehér Konyvben valé felvallalasa nagyrészt stratégiai 1épés volt, hogy
megvédje Kinat az 1989-es események fényében Kina emberi jogi teljesitményét ért
nemzetkozi kritikdkkal szemben. Akarhogy is, visszatekintve az emberi jogi diskurzus
legitimitasanak ez az 0j hivatalos elismerése fontos pozitiv 1épésnek bizonyult a kinai
jogi gondolkodas fejlédésében,®® amely végiil a 2004-es alkotmanymodositasban

csucsosodott ki.

36 Az 1982-es alkotmany és késébbi modositasainak kinai szovegét 1asd: Zhonghua renmin gongheguo
xianfa (A Kinai Népkoztarsasag alkotmanya), Peking: Law Press, 2004.

37 Emberi jogok Kindban, www.china.org.cn/e-white/7/index.htm (utolsé latogatas 2009. majus 4-¢én).
38 Lasd Chen, op. cit. (35. 0.); Albert H.Y. Chen, "Human Rights in China: A Short Historical
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az alabbiakban targyaljuk.

1992-1995. Az 1989-es Tiananmen-tragédiat hamarosan mas, a vilagot megrazo
események kovették, amelyek gyorsan a kommunizmus drdmai 6sszeomlasahoz
vezettek Kelet-Eurdpaban, majd a Szovjetunidban, amely a szétesés sorsara jutott. Az
1990-es években egy ideig ugy tiint, hogy a KKP ledllitja a "reform és nyitas"
politikajat, hogy megvédje magidt a kommunizmus vilagméretli hanyatlasi
tendencidjatol és biztositsa onmaga talélését. Deng Hsziao-ping, aki még mindig Kina
legfébb vezetdje volt, noha Csiang Zemin kdvette Zhao Ziyangot a part fétitkaraként,
1992-ben merész 1épést tett, hogy a kommunista rendszert Kindban nem a "reform és
nyitds" politikdjanak ledllitdsdval vagy visszaforditdsaval, hanem a gazdasagi
reformok fokozasaval és elmélyitésével tartsa fenn. Az 1992-es, mara mar legendassa
valt dél-kinai "korttja" soran tartott szamos beszédében®® Deng kijelentette, hogy a
piacgazdasdg nem a kapitalizmus monopoliuma, és hogy a szocializmus nem
feltétleniil tervgazdasagot jelent, hanem Ilehetséges és legitim (kiilonosen a
szocializmus kezdeti szakaszdban), hogy Kina szocialista piacgazdasagot
miikddtessen. A szocialista piacgazdasdgnak ezt a koncepcidjat, amelyet ma a kinai
sajatossagokkal rendelkezd szocializmus dengista elméletének kulcsfontossagu
Osszetevijeként tartanak szamon, a KKP 1992-ben, a tizennegyedik nemzeti
kongresszuson hivatalosan is elfogadta, majd az 1993-as alkotmanymoddositassal
beiktattak a kinai alkotmanyba.

A szocialista piacgazdasag fejlddésének hivatalos megnevezése a

Review", in Raymond Wacks, szerk., Human Rights in Hong Kong, Hong Kong: Oxford University
Press, 1992, chap. 5.

39 Lasd Jin Chunming, Zhonghua renmin gongheguo jianshi (1949-2004) (A Kinai Népkoztdrsasag
rovid torténete 1949-2004), Peking: Zhonggong dangshi Press, 2007, chap. 35.
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A kinai gazdasagi reformok célja a kinai tudosok ¢és értelmiségiek jogi diskurzusanak
ujabb hulldma el6tt nyitotta meg az utat. A leggyakrabban targyalt téma ebben az
idében az a tézis volt, hogy a szocialista piacgazdasdg "jogrendszeren alapuld

gazdasag" (fazhi jingji) vagy "jogallami gazdasag"+°

(pinyin romanositasban szintén
fazhi jingji, de a fazhi itt a "jogéllamisagot" jelenti, nem pedig a "jogrendszert").
Azzal is érveltek, hogy egy ilyen piacgazdasag miikodésének eldsegitése érdekében a
maganjog - amelyet eddig viszonylag elhanyagoltak Kinaban...

-- fontos volt, és aktivan fejleszteni kell.*!

A jog fontossagat a szocialista piacgazdasdg szamara a hivatalos
partdokumentumok is hangstlyoztdk. A XIV. partkongresszus 1992-es jelentése a
jogalkotasi munka megerdsitésére szolitott fel, kiillondsen a gazdasagi kérdésekkel
kapcsolatos torvények megalkotdsa terén. A KKP Tizennegyedik Kozponti
Bizottsaganak 1993-ban tartott harmadik plenaris iilése hangsulyozta, hogy a
szocialista piacgazdasadgban a gazdasagi szabalyozas érdekében a korabbinal nagyobb
mértékben tdmaszkodnak majd a jogi eszkozokre, ezért a gazdasagi kérdésekkel
kapcsolatos jogalkotasi munka felgyorsitasara szolitottak fel. Célul tiizte ki azt is,
hogy a szocialista piacgazdasdgnak megfeleld jogrendszer "eldzetes kialakitasanak"

(chubu jianli) munkajat a szazad végéig be kell fejezni.*

40 Cheng, op. cit. (lasd a fenti 18. pontot), chap. 4.

4 Lasd Albert H.Y. Chen, "The Developing Theory of Law and Market Economy in Contemporary
China", in Wang Guiguo és Wei Zhenying, szerkesztok, Legal Developments in China: Hong Kong:
Sweet and Maxwell, 1996, 3-20. o., 11-12. 0., 3-20. o., Hong Kong: Sweet and Maxwell, 1996.

4 Lasd Zhou Yezhong és Yi Shiguo, "A kinai szocialista torvényhozasi rendszer fejlédése és
feliilvizsgalata: Three Decades of Reform and Opening" [2008] 4 Faxue luntan (Legal Forum) 13-20;
Cheng, op. cit. (a fenti 18. hivatkozassal), 131. o.
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1996-2002. 1996 a kinai jogrol valod hivatalos gondolkodas fejlodésének egy
ujabb szakaszat jelzi, amely a jogrol szolé tudomanyos diskurzus ujabb hullamat
Osztonozte. 1996 februarjdban Jiang Zemin, a Kinai Népkoztarsasag elnoke és KKP
fotitkara nagy nyilvanossdgot kapott beszédet tartott az '"orszdg tdérvényes

1.2 Ramutatott, hogy az "orszag jog szerint

iranyitasanak" (yifa zhiguo) fontossagaro
valé kormanyzéasa" a tarsadalmi fejlodés fontos jele, és annak a fokanak, hogy egy
tarsadalom mennyire tekinthetd civilizaltnak, valamint a modern szocialista allam
felépitésének sziikséges feltétele. 1996 marciusaban az Orszadgos Népi Kongresszus
elfogadta a "Kilencedik otéves tervet és a 2010-ig tartd hosszu tavl fejlesztések
célkitiizéseinek vazlatat"; a dokumentum a nemzet altal kovetendd célok kozott
szerepelt "az orszag jog szerinti kormanyzasa €s a jogrendszeren alapulo szocialista
allam felépitése" (shehui zhuyi fazhi guojia, ahol a fazhi a "jogrendszert" jelenti).
1996 aprilisaban a Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia Jogi Intézete konferenciat
szervezett "az orszag jog szerinti irdnyitasarol és a szocialista jogallam (Rechtsstaat)
felépitésérol" (shehui zhuyi fazhi guojia, ahol a fazhi a "jogallam" roviditése).** Ez
volt a kezdete annak a tobb éven at tartd6 ¢lénk tudoméanyos vitdnak, amely a
jogallamisag jelentéségérdl és jelentdségérol szolt Kina fejlédése szempontjabol.¥ Az
1970-es évek végén és az 1980-as évek elején kialakult helyzettel ellentétben, amikor

a jogallamisag és az emberuralom hivei vitatkoztak egymassal, most, az 1990-es évek

végén a tudoményos kozvélemény

43 A beszéd kinai szovegét lasd: Liu Hainian, szerk., Yifazhiguo jianshe shehuizhuyi fazhi guojia (Az
orszagot a jog szerint kormanyozni, szocialista jogdllamot épiteni), Peking: Kinai Jogi Rendszer Kiado,
1996, pp. 1-5.

4 A konferencidn elhangzott eléadasokat a Liu, op. cit. (43. 0.).

4 Lasd altalaban Chen, op. cit. (14sd fentebb a 12. pontot).
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egyhangutlag tAmogatta a jogallamisagot.

A kinai tudésoknak sikeriilt meggydzniiik a hatdsdgokat arrdl, hogy a "szocialista
jogéllamot" mint fogalmat, kifejezést és szlogent elényben kell részesiteni a
"jogrendszeren alapuld szocialista dllam" helyett.*® Ennek azért volt nagy jelentdsége,
mert mig az utobbi kifejezés a jognak az allam altali uralkodas eszkozeként valo
hasznalatat jelenti, addig az elobbi kifejezés ugy értelmezhetd, hogy maga az allam az
allam felett all6 jognak van alarendelve, és az irdnyitja azt. Az 1997-es tizenotodik
partkongresszuson elfogadott jelentés hivatalosan is elfogadta az "orszag jog szerinti
korményzasanak ¢€s a szocialista jogallam (Rechtsstaat) felépitésének" politikajat. Ezt
az elvet aztdn az 1999-es alkotmanymoddositassal a KNK alkotmanyaba is beirtak.
Kinai tudosok ramutattak, hogy ennek az elvnek az elfogaddsa nem kevesebbet jelent,
mint alapvetd €s intézményes valtozast Kina kormanyzasi modjaban, amely eldsegiti a
hosszi tavh rendet és stabilitist Kinaban.*” A tizenétddik partkongresszus 2010-et
tlzte ki a kinai sajatossagokkal rendelkezd szocialista jogrendszer kiépitésének
alapvetd befejezésének céldatumaként.

Az 1990-es évek vége ¢és a XXI. szazad els6 évei a jogi gondolkodas
virdagzasanak iddszaka volt Kindban, nemcsak a jogallamisagrol, hanem olyan
kapcsolodd témakrdl is, mint az emberi jogok, az igazsagligyi reform és az
Alkotmany birdsagi érvényesitése (vagy az Alkotmany "birdsagi alkalmazasa (sifa
hua)", amely az Alkotmanybirdsag altal generalt vita témadja).

a LegfelsObb Népi Birosag altal a Qi Yuling-iigyben kiadott hires értelmezés a

46 Lasd Li Buyun, "Az orszag torvény szerinti kormanyzasanak torténelmi folyamata: Visszatekintés és
kilatasok" [2008] 4 Faxue luntan (Jogi Férum) 5-12; Chen, op. cit. (a fenti 18. hivatkozassal), 307-311. o.;
Cheng, op. cit. (fentebb 18. sz.), chap. 7.

47 Chen, op. cit. (a fenti 18. hivatkozassal), 39-40. o.
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2001. augusztus).*®

A Kinai Népkoztarsasag 1997-ben aldirta a Gazdasagi, Szocialis
¢s Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat (amelyet késébb Kina ratifikalt),
1998-ban a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokményat (amelyet
azonban a mai napig nem ratifikdltak), valamint 2001-ben csatlakozott a
Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTO), ami tovabb 0sztondzte a kutatast arra, hogy
miként kellene megreformalni Kina jogi és igazsagiigyi rendszerét és térvényeit, hogy
azok kozeledjenek a nemzetkdzi norméakhoz az emberi jogok, a kereskedelem, a
kereskedelem, a beruhdzasok ¢és a szellemi tulajdon tertiletén.

2002-ben tartottdk a KKP tizenhatodik partkongresszusat. A kongresszusi
jelentés* bevezette a "politikai civilizacid" (zhengzhi wenming) fogalmat, és azt
javasolta, hogy a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok mind a "politikai
civilizacio" dsszetevoi.® Ismét felszolitottak a szocialista jogépités megerdsitésére, és
megerdsitették azt a célt, hogy 2010-ig alapvetden be kell fejezni a kinai
sajatossagokkal rendelkezd szocialista jogrendszer kialakitasat. Ami a KKP
ideologiajat illeti, a tizenhatodik kongresszus a  marxizmus-leninizmus
kiegészitéseként bevezette a KKP alkotmédnyaba Jiang Zemin "fontos gondolatat a

"harom képviseletrdl"" 3!

Mao Zedong gondolata és Deng Xiaoping elmélete.

4 Lasd Kui Shen, "Az alkotményos uralom korszakanak kezdete? Reinterpreting China's "First
Constitutional Case" (2003) 12 Pacific Rim Law and Policy Journal 199. A Legfels6bb Népbirosagnak
a Qi Yuling-ligyben adott birdi értelmezését azonban maga a birésag helyezte hatalyon kiviil 2008
decemberében. Lasd a témaval foglalkozé férumot a [2009] 3 Faxue (Jogtudomanyi Havilap) 3-35.
szamaban.

4 A Kinai Kommunista Part kiilonbdz0 orszagos kongresszusain elhangzott jelentések és

dokumentumok kinai nyelvii szovegei a http://cpc.people.com.cn/GB/64162 oldalon talalhatok (utolsé

latogatas 2009. majus 4-én).
30 Lasd Li, op. cit. (46. 0.), 7. o.
5l Ez az a gondolat, hogy a KKP képviseli (a) a kinai progressziv termelékenységi erdk fejlédésének

kovetelményét, (b) a progressziv kultura mozgasiranyat Kinaban, és (c) a kinai nép nagy tobbségének


http://cpc.people.com.cn/GB/64162
http://cpc.people.com.cn/GB/64162

alapvet6 érdekét.
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2003-2008. A KNK jogtorténetének utolso, ebben a tanulmanyban azonosithatd
id8szakat a 2003-as Sun Zhigang incidens®? és a 2004-es alkotmanymodositas nyitotta
meg. Mig a fent emlitett Qi Yuling-iigy ravilagitott arra a fontos kérdésre, hogy a
birdsdgok milyen mértékben tdmaszkodhatnak kozvetleniil az alkotmanyra egy ligy
eldontése sordn, addig a Sun Zhigang-ligy a tuddsok és a civil tarsadalom korében
vitak hullamat inditotta el az alkotmanyossagi feliilvizsgalat kapcsolddo és ugyanilyen
fontos kérdésérdl - arrdl, hogy hogyan lehet meghatarozni a meglévd torvények és
rendeletek alkotmanyossagat, és hogyan lehet lehetdvé tenni az alkotmanyellenes jogi
szabalyok (példaul az alkotmanyosan garantdlt jogokat sértd szabalyok)
megsemmisitését. Sun egy fiatal, Wuhanban végzett egyetemista volt, akit a renddrség
Guangzhou-ban letartdztatott €s Orizetbe vett, egyszerlien azért, mert nem tudott
megfeleld személyazonositdé okmanyokat felmutatni. Ezt kdvetden a fogva tartds
soran halalra verték. Az Orizetbe vételre az Allamtanacs éaltal 1982-ben hozott, a
csavargok és koldusok drizetbe vételére és hazaszallitisara vonatkozd intézkedések
alapjan keriilt sor. A kozvélemény felhaborodott, és a tuddsok felszolitottdk az
Orszagos Népi Kongresszus Allandé Bizottsagat, hogy a 2000-ben elfogadott
jogalkotasi torvényben eldirt eljardsok szerint vizsgalja feliill az intézkedések
alkotmanyossagat. Végiil az NPCSC hivatalosan nem ¢lt feliilvizsgalati jogkorével, de
az Allamtanics kezdeményezte az intézkedések hatalyon kiviil helyezését. E torvény
ellenére a tudoményos vita azota is folytatddik arr6l, hogy Kinanak hogyan kellene

tovabblépnie az alkotmdnyossagi feliilvizsgalat hatékony rendszerének kialakitdsa

crer

52 Kinai nyelven lasd: Chen Hongyi (Albert H.Y. Chen), "The 2004 Constitutional Amendment and the
Prospects for Chinese Constitutionalism", 88 Ershiyi shiji (Twenty-First Century), 2005. aprilis, 67-77.



¢€s 72-74. o., 88 Ershiyi shiji (Twenty-First Century), 2005. aprilis.
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alkotmanyossag (xianzheng), amely még nem kapott hivatalos elismerést sem az
alkotmanyban, sem a part altal. A civil tdrsadalomban egyre gyakrabban hasznaltdk a
"jogvédelem" (weiquan) kifejezést, kiilondsen azon ligyvédek kapcsan, akik a kinai
jogi és igazsagszolgaltatasi rendszerhez folyamodnak, hogy a hatranyos helyzetiiek és
iildozottek jogaiért és érdekeiért harcoljanak.>

2004-ben negyedszer modositottak az 1982-es alkotmanyt. Jogi szempontbol a
legjelentdsebb moddositasok az emberi jogok kifejezett emlitése az alkotmany
modositott valtozatdban, valamint a magantulajdonjogok fokozott védelme. A
magantulajdonjogok jogi védelmének kérdése a Pekingi Egyetem jogaszprofesszora,
Gong Xiantian altal 2005-ben kezdeményezett, a tulajdonjogrol szo6lo
torvénytervezetrdl (wuquan fa) szolo vitdban keriilt el6térbe. Gong azt allitotta, hogy a
torvénytervezet alkotmanyellenes és sérti az alkotményban rdgzitett szocialista
elveket.** Gong és mas kinai baloldali elemek ellendlldsa és kritikaja ellenére a
tulajdonrol sz616 torvényt végiil 2007-ben az NVB elfogadta.
tizenhetedik partkongresszuson tett jelentésében fogalmazta meg. Mig Deng
ideologiai hozzajarulasa korabban Deng "A szocializmus kinai sajatossagokkal”
elmélete, Jiangé pedig "A harom képviselet elmélete" néven kapott kodifikaciot,

addig a>° a "fejlédés tudoméanyos koncepcidja", a "harmonikus

3 Lasd pl. Hualing Fu és Richard Cullen, "Weiguan (Rights Protection) Lawyering in an Authoritarian
State: Building a Culture of Public-interest Lawyering" (2008) 59 China Journal 111-127.

4 Lasd Liu Yiqing és Zhang Qinde, szerkeszt6k: Gong Xiantian xuanfeng shilu (A Gong Xiantian
vihar feljegyzései), Peking: Zhongguo caizheng jingji Press, 2007.

%5 Lasd a fenti 51. pontot.
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tarsadalom" és "az ember mint alap" jellemzi most a Hu Jintao-korszakot. A
partkongresszus el6tt és utdn a jogtuddsok korében 0j hulldmban indult meg a
diskurzus arrél, hogy a jog hogyan jarulhat hozza a harmonikus tarsadalom épitéséhez
¢s Kina fejlédéséhez a "tudomanyos fejlédési koncepcioval" és az "ember mint alap"
kormanyzassal dsszhangban.>

Ami a jogot és a jogfejlesztést illeti, a tizenhetedik partkongresszus®’ ugy dontétt,
hogy '"ragaszkodik az orszag jog szerinti kormanyzasanak alapstratégiajahoz, és
létrehozza a szocialista jogallamisag koncepciojat".’® Ramutatott, hogy "az orszag jog
szerinti kormdanyzdsa a szocialista demokratikus politika alapkdvetelménye".
Megismételte "a kinai sajatossagokkal rendelkezd szocializmus politikai fejlédési
utjdnak" és "a part vezetésének szerves egységének, a népnek, mint a nemzet uranak
€s az orszdg torvényes iranyitdsanak" fontossagat. Magédnak a partnak
"tudomanyosan, demokratikusan és a torvényekkel Osszhangban kell gyakorolnia

kormanyzati hatalmat".

IT Jelentésebb jogi fejlemények
Nem konnyli néhany oldalban elmesélni Kina elmult harom évtizedének jogi
fejlodését. A tanulmany ezen része eldszor a jogalkotas fejlodését vizsgalja meg a jog

szamos alapveto teriiletén, majd ratér az intézményi fejlédésre a

6 Lasd Zhang Wenxian, "Nyilatkozat a jogallamisagrol, egy jogtudomanyi dokumentum: A 17.
kongresszusnak benyujtott jelentés jogi olvasata" [2007] 6 Fazhi yu shehui fazhan (Jogrendszer és
tarsadalmi fejlédés) 3-6; Liu, op. cit. (a fenti 28. hivatkozassal), 17. o.

57 Lasd a fenti 49. pontot.

8 A szocialista jogallamisag (shehuizhuyi fazhi linian) fogalmardl 1asd a [2006] 5 Faxuejia (The Jurist)

6-39. szamaban e témaval foglalkozo kiilon tanulmanyt.

20



kozigazgatasi rendszer, igazsadgszolgaltatasi rendszer, jogi szakma és jogi oktatas.

Az NPCSC 2008 marciusdban az NPC-nek készitett jelentésében® ramutatott,
hogy ekkorra "alapvetden kialakult egy szocialista jogrendszer (shehuizhuyi faliitixi)
kinai jellemzdkkel, amely a jogi norméak harom szintjébdl és hét részlegbdl vagy
jogteriiletbdl all". A héarom szint (a) az NVB ¢és az NVBSZ éltal hozott torvények,
amelyekbdl 2008 marciusaban 229 volt, (b) az Allamtanacs altal hozott mintegy 600
darab kozigazgatasi rendelet, és (c) a tartomanyi népi kongresszusok és allandd
bizottsagaik altal hozott tobb mint 7000 darab helyi rendelet és mas, azonos szintii
jogi normak. A hét jogteriiletet a kovetkezdkre osztjak: (1) alkotmanyjog, (2) polgari
¢s kereskedelmi jog, (3) kozigazgatasi jog, (4) gazdasagi jog, (5) szocialis jog, (6)
biintetdjog, valamint (7) peres €s nem peres eljarasokra vonatkozo jog.

A biintetdjog €s a biintetdeljarasi jog minden modern jogrendszer magjat képezi,
mivel az alany szabadsagit - a személy testének szabadsdgat - érinti. A biintetd
torvénykonyv €s a biintetdeljarasi torvénykonyv az elsé hét térvény kozott volt,
amelyet az NPC a Mao utani korszakban fogadott el (a tobbi, ugyanabban az 1979-es
¢vben elfogadott torvény a birésagokrol, az Tlgyészségekrdl, a helyi népi
kongresszusok és a helyi Onkormanyzatok felépitésérél, az NPC és a helyi népi
kongresszusok valasztasarol, valamint a kinai-kiilfoldi k6zos vallalatokrol szolt). A
két kddex valojaban az elsd ilyen jellegli kodex volt a KNK torténetében. A kodexek
tervezeteken alapultak

az 1950-es években és az 1960-as évek elején késziilt, amikor a szovjet befolyas a kinai

% Lasd [2008] 3 Zhonghua renmin gongheguo quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui

gongbao (Gazette of the Standing Committee of the National People's Congress) 335-369.
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t.% Ezek meglehetdsen nyersek és kezdetlegesek

a jogszabalyszerkesztés erds vol
voltak, és 1996-ban és 1997-ben jelentdsen modositottak és javitottak Oket. A
biintet8eljarasi torvény 1996-os feliilvizsgalata®' bizonyos mértékig javitotta a vadlott
jogainak védelmét, és bevezette az artatlansag vélelmének egy formajat (de a
hallgatashoz valo jogot vagy a jogellenesen szerzett bizonyitékok kizarasat nem).
Eltorolte tovabba a sokat biralt "vizsgalati fogsag" (shourong shencha) eljarast, de
nem reformalta meg a "munka altali atnevelés" (laodong jiaoyang) hirhedt eljarasat,
amelynek keretében a személyeket biintetéeljaras nélkil egy-harom évig
tartoztathatjak.®> A biintet6torvénykdnyv 1997-es feliilvizsgalata® bevezette a nulla
poena sine lege (nincs bilincselekmény vagy biintetés, ha nincs erre vonatkozo
kifejezett jogi rendelkezés) elvét, amely a modern jogtorténet kezdetei 6ta nyugaton
régota elfogadott, felvaltotta a "nemzetbiztonsag elleni bilincselekmények" (mas
orszagokban altaldban hasznalt) fogalmat az "ellenforradalmi biincselekmények"
fogalmaval, ¢és altaldban véve a biintetd térvénykonyvet a valtozo tarsadalmi és
gazdasagi koriilményekhez igazitotta. A reform és nyitas korszakdban a biindzés
aranya Kindban drdmaian megnétt. A blindzési hulldmokkal valé megbirkozas
érdekében szigoru biintetéseket (beleértve a haldlblintetés széles korli alkalmazasat) és
a blincselekmények elleni "kemény csapas" kampanyokat alkalmaztak, amelyek soran

a biindzokkel azonnal és szigortian elbantak. Harom nagy "kemény csapas" kampany

volt

60 Lasd Chen, op. cit. (14sd a fenti 7. pontot).

61 Lasd Lawyers Committee for Human Rights, Nyitds a reformok felé? An Analysis of China's Revised
Criminal Procedure Law, New York: Lawyers Committee for Human Rights, 1996.

62 Lasd Chen, op. cit. (14sd a fenti 8. pontot), 215-216. o.

8 Lasd Lawyers Committee for Human Rights, Wrongs and Rights: A Human Rights Analysis of China's



Revised Criminal Law, New York: Lawyers Committee for Human Rights, 1996.
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1983-1987-ben, 1996-97-ben és 2001-03-ban.%* 2007-ben a Legfelsbb Népbirosag
szigorubb intézkedéseket vezetett be az alsobb foku birdsagok altal kiszabott haldlos
itéletek feliilvizsgalatara, hogy megfékezze a halélbiintetés talzott alkalmazasat.®
Most ratériink a polgari, kereskedelmi ¢és gazdasagi jogra - azokra a
jogteriiletekre, amelyek a legszorosabban kapcsolodtak az elmult harom évtizedben
Kinaban végrehajtott mélyrehat6 gazdasagi reformokhoz. Az 1980-as években a kinai
polgari jog fejlddésének mérfoldkdve a polgari jog altalanos elveinek 1986-0s
elfogadésa volt. A biintetdjogi és biintetdeljarasi kddexekhez hasonloan a GPCL-t is a
szocialista jogi hagyomany alakitotta. A GPCL megalkotasakor a Szovjetunid,
Csehszlovakia, Kelet-Németorszag ¢és Magyarorszdg vonatkozd jogszabalyai
szolgaltak hivatkozasi alapul. ®® A GPCL tiikrdzte a kinai gazdasagi reformok sajatos
aggalyait is. Példaul "tulajdonjoggal kapcsolatos tulajdonjogként” ismerte el a kdzos
tulajdonban 1évé foldek feletti "chengbao mikddési jogokat", amelyek a
paraszthaztartdsok szdmara a chengbao vagy szerzddéses feleldsségi rendszer
bevezetését célzd vidéki reform eredményeként alakultak ki. Egy masik
"tulajdonjoggal kapcsolatos jog", amelyet a GPCL elismert, az allami véllalatok
"miik6dési joga" volt azon ingatlanok tekintetében, amelyeket az allam a kovetkezd

célokra adott at nekik

operativ iranyitas.

% Lasd Bin Liang, The Changing Chinese Legal System, 1978 - Present, New York: Routledge, 2008,
chap. 4.

65 Lasd a Legfelsébb Népi Birdsdg 2008. marciusi, az Orszagos Népi Kongresszusnak cimzett
munkajelentését, in [2008] 3 Zhonghua renmin gongheguo quanguo renmin daibiao dahui changwu
weiyuanhui gongbao (Gazette of the Standing Committee of the National People's Congress) 370-383.
% Lasd altaldban Albert H.Y. Chen, "The Developing Chinese Law and the Civil Law Tradition", in:
M. Brosseau, S. Pepper ¢és S.K. Tsang, szerk., China Review 1996, Hong Kong: Chinese University
Press, 1996, pp. 29-59.
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Az 1980-as évek voltak azok az iddszakok, amikor a mai kinai polgari jog alapjait
lefektették. A GPCL-en kiviil e teriileten a kdvetkezd fontos torvények sziilettek: a
hazassdgi torvény 1980, a gazdasagi szerzddésekrdl szolo torvény 1981, a
védjegyekrol szolo torvény 1982, a szabadalmi torvény 1984, az oroklési torvény
1985, a kiilfolddel kapcsolatos gazdasagi szerzdédésekrdl szolo torvény 1985, a
foldgazdalkodasrol sz6lo torvény 1986, a technoldgiai szerzédésekrdl szolo torvény
1987 és a szerzo6i jogrol szolo térvény 1990.

Az 1990-es évek eleje 6ta a kinai polgari, kereskedelmi és gazdasagi jog még
gyorsabban fejlodott, amit a szocialista piacgazdasag felé¢ valdé elmozduldsrol szo6lo
1992-es dontés és a vonatkoz6 gazdasagi jogszabalyok bevezetése, a szocialista
jogallam kiépitésérdl szold 1997-es dontés és a KNK 2001-es WTO-csatlakozésa
Osztonzott. Ebben a korszakban a jogszabalyszerkesztés hivatkozasi forrasai
kiboviiltek a kontinentalis eurdpai jogi hagyomanyokkal (beleértve a Tajvanon
hatalyos torvényeket is), az angol-amerikai common law hagyomanyokkal és a
nemzetkozi joggal. A polgari, a kereskedelmi és a gazdasagi jog kozotti fogalmi
elhatarolasok egyértelmiibbé valtak.®” A polgari jog elsésorban az egyenld jogallasu
polgari alanyok kozotti személyes €s vagyoni viszonyokrol szol. A kereskedelmi jog a
polgari jog elveire épiil, és a jogilag azonos jogallasu gazdalkodo szervezetek kozotti
kapcsolatok kezelésére specializaldédott. A gazdasagi jog a gazdasagi tevékenységek
Osszehangoldsa és szabalyozéasa soran az allam intézkedései altal generalt gazdasagi
kapcsolatokat, valamint az 4allamnak a piacgazdasagba valo beavatkozasat
szabalyozza, ¢és magaban foglalja a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok

ellendrzésére és a verseny eldmozditasara irdnyul6 jogszabalyokat.




67 Chen, op. cit. (8. 0.), 241-242. o.
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Az 1990-es évek 6ta a polgari jogban a kovetkezd fobb jogszabalyok sziilettek: az
1995-6s garanciatorvény (amely jelentds a hitelek fedezetéiil szolgald tulajdonosi
érdekeltségekrdl valo rendelkezés szempontjabol),® az 1999-es szerz8dési térvény
(rendkiviil jelentds, mivel egységesiti a szerzddési jog szabalyait a kizardlag belfoldi
gazdasagi tarsasagokat érintd szerzodésekre €s a kiilfoldi tokeforrasokkal rendelkezd
gazdasagi tarsasagokat érintd szerzédésekre, ¢€s ezzel felvaltja a fent emlitett harom
kiilonallod szerzédési torvényt), a 2001. évi bizalmi vagyonkezelési torvényt, a 2002.
évi vidéki foldszerzddésekrol szol6 torvényt (amely rendkiviil jelentds a vidéki
foldreform altal 1étrehozott jogi normak és tulajdonjogok kodifikalasaban), és a
legjelentdsebb a 2007. évi tulajdonjogrol szo6l6 torvény (wuquan fa) (amely
tekintélyelviien megfogalmazza a tulajdonjogok egy sorat, kiilondsen a folddel
kapcsolatos jogokat, és a magantulajdonjogokat az allami tulajdonéval azonos jogi
statuszba helyezi, megerdsitve ezzel a magantulajdonjogok értékét és fontossagat).
2002 végén az NPCSC elé terjesztették a® polgari torvénykdnyv tervezetét - amelyet
altalaban a kontinentélis eurdpai hagyomanyokhoz tartoz6 jogrendszer legfontosabb
¢s legatfogobb torvénykonyvének tartanak -, de a tovabbi munkat azota elhalasztottak.

A kereskedelmi jog teriiletén mérfoldkdvet jelentett a tarsasagi torvény 1993-as
elfogadasa.’”® Ujdonsaga abban rejlik, hogy a vallalkozasokra a tSke forrasatol
(belfoldi vagy kiilfoldi) fliggetleniil egyenlden alkalmazzak. Ez eltérést jelentett a
vallalkozasok szabalyozasanak korabbi megkdzelitésétol, és allitolag a jogegyenldség

alapjan eldsegitette a tisztességes piaci versenyt. A térvény részben

%8 Lasd Chen, op. cit. (66. 0.).
% Lasd Chen, op. cit. (8. 0.), 241. és 247. o. (kiiléndsen a 151. jegyzet).
70 Lasd Chen, op. cit. (66. 0.).
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célja az allami tulajdonu vallalatok reformjanak elémozditasa volt Kindban, és ezért
fontos 1épésként tidvozolték a "modern vallalati rendszer" kialakitdsdban Kinaban.

A kereskedelmi jog teriiletén tovabbi fontos jogszabalyok: a tengerészeti torvény
1992, a forgalomképes eszkdzokrdl szolo torvény 1995, a biztositasi torvény 1995, a
kereskedelmi bankokrol szo6l6 torvény 1995, a tarsas vallalkozasokrdl szolo térvény
1997, az egyéni vallalkozasokrol sz616 torvény 1999, az értékpapirokrol szolo torvény
1998, valamint a vallalkozasok csddjérdl szold torvény 2006-ban. Ami a gazdasagi
jogot illeti, emlitésre méltdéak a fogyasztovédelmi torvény 1993, a tisztességtelen
verseny elleni torvény 1993, a termékmindségrdl szolo torvény 1993, a reklamokrol
sz0lo torvény 1994, a vérosi ingatlanok kezelésérdél szolo torvény 1994, a
kiilkereskedelemrdl szolo torvény 1994, az arképzésrél szolo torvény 1997 és a
monopoliumellenes torvény 2007.

Az itt attekintendd utolsé jogteriilet a kozigazgatdsi jog. E tekintetben a
legfontosabb mérfoldké a kozigazgatasi perrendtartasrol szold torvény 1989-es
elfogadasa volt, amely a KNK jogtorténetében eldszor tette lehetévé a polgarok
szamdra, hogy birdsdghoz forduljanak a kormany ellen, és lehetévé tette a birdsagok
szdméra, hogy megsemmisitsék a kormanyzati intézkedéseket.”! Ezt kdvette az 1990-
es években az allami kartéritésrdl sz6lo 1994. évi torvény (amely lehetové teszi a
polgarok szdmara, hogy kartéritést kapjanak a kozigazgatasi szervek és tisztviseldik
altal a jogaik megsértése miatt),’? az 1996. évi kdzigazgatasi biintetésrol szol6 torvény
(amely igen jelent0s a kozigazgatasi eljaras néhany alapelvének bevezetésében,
beleértve a tisztességes targyalashoz vald jogot), a kozigazgatasi biintetésrol szold
torvény

Feliigyelet 1997 és a kozigazgatasi feliilvizsgalatrol szolo 1999. évi torvény.



"I Lasd Pitman B. Potter, "The Administrative Litigation Law of the PRC: Judicial Review and

Bureaucratic Reform", in Pitman B. Potter, szerk., Domestic Law Reforms in Post-Mao China, Armonk:
M.E. Sharpe, 1994, pp. 270ff.
72 Lasd: lasd Chen, op. cit. (66. 0.).
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A huszonegyedik szazad elso éveiben a kozigazgatasi jog és a kapcsolddo kozjog
tovabb novekedett, az NVB Alland6 Bizottsaga tobb fontos torvényt alkotott: a 2000.
évi jogalkotasrol szold torvényt (amely kijeloli az NVB és az NVBSZ éltal hozott
jogszabalyok, az Allamtanacs altal hozott kozigazgatasi rendeletek és a helyi
hatosagok 4ltal hozott helyi rendeletek korét),”> a 2003. évi kozigazgatasi
engedélyezésrol szolo torvényt, a 2005. évi koztisztviselokrdl szolo torvényt, a 2005.
évi biztonsagi igazgatasi bilintetésekrdl szold torvényt és a 2006. évi feliigyeleti
torvényt (amely a népi kongresszusok feliigyeleti hataskorét kodifikalja). Ugyancsak
jelentés az Allamtanacs altal 2007-ben bevezetett, uttérd jelentdségii, a kormanyzati
informaciok nyilvanossagardl szolo rendelet (zhengfu xinxi gongkai tiaoli). A
Tajvanon, Koredban ¢s Japanban létezOhéz hasonld atfogd kozigazgatasi eljarasi
torvényt azonban még nem fogadtak el, noha ez elismert célként szerepel.

A kozigazgatasi jog fejlodését a kormany azon torekvése kisérte, hogy a korabbi
gyakorlatrol, miszerint a korméanyzés a politikai dokumentumok alapjan tortént, €s a
dontéshozatalra nem vonatkoztak az €rintettek jogait védo eljarasi normak, attérjen a
"jog szerinti igazgatasra" (yifa xingzheng), amely megkoveteli, hogy jogi normakat
fogadjanak el, amelyek a kozigazgatasi intézkedések alapjaul szolgalnak, valamint a
jogi normak betartasat a kozigazgatasi eljaras sordn, beleértve az eljarasi normakat is.
Példaul az 1999. marciusi alkotmanymodositast kovetden "az allamot a térvényekkel
Osszhangban kormanyozni".

¢s "a szocialista jogallam kiépitése", az Allamtanacs még ugyanabban az évben

3 Lasd Li Yahong, "A térvényhozo torvény: Megoldas a kinai térvényhozasi rendszer problémaira?
(2000) 30 Hong Kong Law Journal 120.
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kihirdette a jogszerli igazgatas atfogd eldmozditasarol szo6ld hatarozatot. Ezt a
hatarozatot kovette az Allamtanacs altal 2004-ben kihirdetett, nagyon részletes és
kidolgozott végrehajtasi vazlat a kozigazgatds atfogd, a torvényeknek megfeleld
elémozditasara.”* A vazlat 10 éves menetrendet hatiroz meg a jogallamisagon alapuld
kormanyzas (fazhi zhengfu) céljanak elérésére, hallgatolagosan elismerve, hogy a
jelenlegi rendszer még mindig messze van ettél a céltdl.”

Most a kozigazgatdsi rendszerrdl az igazsagszolgaltatasi rendszerre tériink at.
Intézményi szempontbol az elmult harom évtizedben nagy elérelépés tortént a kinai
igazsagszolgaltatas fejlodésében. Az évek soran folyamatosan és jelentésen nott a
birdk szédma, atlagos iskolai végzettségiik és szakmai képzettségiik, valamint a
birosdgok 4ltal targyalt iigyek szama.’® Az 1978-2008 kozotti idészakban a kinai
birésagok iigyforgalma hiisszorosara nétt.”” Egyre tobb allampolgar ismerte meg a

1.78

jogrendszert, és folyamodott a birésagokhoz vitarendezés céljabol.” De mint sok

fejl6do orszag esetében

% A kinai szoveget lasd: www.gov.cn/z{js/2005-08/12/content 22212 .htm (utols6 latogatds: 2009. januar
28.).

75 Lasd altalaban Luo Haocai és Song Gongde, "Linking the Rule-of-Law Government", in Luo Haocai,

szerk., Xingzhengfa luncong (Essays on Administrative Law), 9. kotet, Peking: Jogi Kiado, 2006, 441-
459. 0., p. 441-459. o.

76 A vonatkoz6 szdmadatokat és statisztikakat lasd Liang, op. cit. (60. sz.); Zhu Jingwen, szerk.,
Zhongguo falii fazhan baogao (Kinai jogi fejlodési jelentés), Peking: Kinai Renmin Egyetem Kiado,
2007.

77 Lasd a Legfelsébb Népbirosag 2009. mérciusi munkajardl szolo jelentést az Orszagos Népi

Kongresszusnak, www.npc.gov.cn/npc/xinwen/syxw/2009-03/17/content_1493653.htm (utolsoé

latogatas 2009. majus 12-én).

8 Pierre Landry, "A birdsdgok intézményi elterjedése Kinaban: Tom Ginsburg és Tamir Moustafa
(szerk.), Rule By Law: The Politics of Courts in Authoritarian Regimes, Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, chap. 8. Lasd még a "Markets, Courts and Leninism" in China cimii
kiilénszamot, (2009) 9:1 China Review 1-163.
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orszagokban komoly aggodalmak meriiltek fel a kinai igazsagszolgaltatds szakmai
mindségével és igazsagiigyi etikdjaval, a korrupcidval, a politikai beavatkozasra vald
érzékenységgel (amelyet Kina esetében néha legitimalhat a part vezetésének legfébb
elve az allami tevékenység minden teriiletén, beleértve az igazsadgszolgaltatast is) €s a
birosagi itéletek végrehajtasaval kapcsolatos problémakkal kapcsolatban.”® Lathatoan
valodi erdfeszitések torténtek e problémak kezelésére és legalabbis enyhitésére.
Példaul az 1995-6s birdkrol szolo torvény jelentds 1épést jelentett a kinai
igazsagszolgaltatds intézményesitése ¢és professzionalizalasa felé. 2001-ben
bevezették a Kinai Népkoztarsasag birdinak szakmai etikai alapnormait. Kordbban,
1999 oktoberében a Legfelsobb Népbirosag kozzétette a népbirdsagok reformjdnak
Otéves vazlatos tervét, amely 39 feladatot hataroz meg az igazsagiigyi reformmal
kapcsolatban.®® A masodik &téves reformtervet a 2004-2008 kozotti idészakra 2005
oktoberében hirdették ki.*! Ez a terv nyolc szakaszra tagolodott, amelyek dsszesen 50
végrehajtandd feladatot tartalmaznak. A 2009-2013 kozotti iddszakra vonatkozd
harmadik 6téves reformtervet 2009 marciusaban adtak ki, amely 30 feladatot hatdroz
meg.%?

Az igazsagszolgaltatdsi rendszerhez hasonléoan a jogi szakma is a modern

jogrendszer egyik pillére. Kina az elmult években komoly erdfeszitéseket tett a jogi

szakma kiépitésére.

7 Lasd éltaldban Hualing Fu, "Putting China's Judictary into Perspective: In Erik G. Jensen és Thomas
C. Heller (szerk.): Beyond Common Knowledge: Empirical Approaches to the Rule of Law, Stanford:
Stanford University Press, 2003, chap. 6.

80 Lasd Chen, op. cit. (8. 0.), 137. o.

81 A kinai szoveget lasd: http:/www.dffy.com/faguixiazai/x{/200512/20051214221735.htm (utolsd
latogatas 2009. februar 27.).

82 Renmin fayuan disange wunian gaige gangyao (2009-2013),



http://www.dffy.com/faguixiazai/xf/200512/20051214221735.htm

www.chinacourt.org/public/detail.php?id=350101 (utolsé latogatas 2009. majus 4-én).
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hirom évtizede.®® A KNK elsé iigyvédi térvényét - az iligyvédi munkardl szolo
ideiglenes szabdlyzatot - az NPCSC mar 1980-ban elfogadta. Azdta az ligyvédek
mérete, jellege és mitkddési modja a felismerhetetlenségig megvaltozott. A gazdasagi
reform ¢és a gazdasagi fejlodés oridsi lehetdségeket teremtett a kinai jogi szakma
szamara; a teljes munkaiddben praktizal6 tigyvédek szama Kindban az 1984-es 10
000-r81 2004-re 100 000-re megtizszerez8dott.%* 2006 végére a gyakorld iigyvédek
szama 130 000 volt, akik orszagszerte 13 000 iigyvédi iroddban dolgoztak.®> A kinai
iigyvédi hivatas fejlodésének mérfoldkove volt az ligyvédekrol szol6 térvény 1996-os
elfogaddsa, amely az ligyvédek munkdjarol szoldé régi ideiglenes rendeletekben
szerepld "allami jogi alkalmazottak" fogalmat felvéltotta az "ligyvédek munkajarol
sz0lo ideiglenes rendeletekben szerepld "iigyvédi igazolvannyal rendelkezd, a
torvénynek megfelelden ligyvédi tevékenységet folytatod és a tdrsadalom szdmara jogi
szolgaltatasokat nyujtdo szakemberek" fogalmaval, mint az {igyvédek hivatalos
fogalmaval. Bar az ligyvédek tobbsége ma maganpraxist folytat, és nem az allam
alkalmazaséban all, és az ligyvédi egyesiiletek bizonyos Onszabdlyozési jogkorrel
rendelkeznek, a kinai ligyvédeket még mindig sokkal szorosabban szabalyozza és
felligyeli a kormany és a part (az Igazsagiligyi Minisztériumon ¢és a minisztérium alé
tartozo igazsagiigyi igazgatasi szerveken keresztiil), és kevesebb autonémiat ¢élveznek,
mint sok mas orszagban. Az {ligyvédekrdl szolo torvény legutobbi, 2007-es
feliilvizsgalata nem valtoztatott ezen.

pozicid. Az ligyvédek szakmai képzettségét illetden jelentds fejlodés tortént

83 Lasd altalaban William P. Alford, "Of Lawyers Lost and Found: Searching for Legal Professionalism
in the People's Republic of China", in William P. Alford, szerk: The Emerging Legal Profession in East
Asia, Cambridge, Mass: Harvard University Press, 2008, chap. 7.

8 Zhu, op. cit. (76. 0.), 340. o.

8 Fehér Konyv Kina erdfeszitéseirdl és eredményeirdl a jogdllamisdg elémozditdsa terén, lasd a fenti
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2002 ota bevezették a valamennyi tigyvédjelolt, bird és ligyész szamara az egységes
nemzeti igazsagiigyi vizsgat, amely az 1986-ban bevezetett nemzeti ligyvédi szakmai
alkalmassagi vizsga helyébe 1épett.5

Fontos fejlemények torténtek a koltségmentesség®’ és a jogi oktatas tekintetében
is. A fejlodo jogi segitségnytjtasi rendszer csak 2003-ban valt hivatalosséa, amikor az
Allamtanacs elfogadta a jogi segitségnyujtasrol szolo rendeletet.®® A jogi
segitségnyujtas finanszirozasanak osszege a 2002-es 78 milli6 RMB-r61 2003-ban 152
milli6 RMB-re, majd 2004-ben 217 milli6 RMB-re emelkedett.** A jogi oktatds a
kinai felsdoktatdsi rendszeren beliil latvanyos novekedést mutat. Harom évtizeddel
ezel6tt egy maroknyi jogi egyetemmel kezdddott, mara a jogi egyetemek szama
Kindban meghaladja a 600-at, és az egyetemi joghallgatok szama 300 000 £6.%°

Az egyetemi hallgatok jogi oktatasanak elémozditdsa mellett a kinai kormany
1985 ota kovetkezetesen a "jogi oktatasi propaganda" - a jogi ismeretek
népszerlsitése a tisztviselok, a kaderek ¢és a lakossag korében - egyik kiemelt
feladatanak tekinti. ! 1985 6ta 6t Otéves programot inditottak a jogi ismeretek

népszeriisitésére az NPCSC hatdrozatainak megfelelden. A legfrissebb ilyen hatarozat

az NPCSC 2006-0s hatarozata a

8 Lasd Chen, op. cit. (8. 0.), 168-169. o.

87 Lasd pl. Benjamin L. Liebman, "Legal Aid and Public Interest Law in China" (1999) 34(2) Texas
International Law Journal 211; Benjamin L. Liebman, "Lawyers, Legal Aid, and Legitimacy in China",
in Alford, op. cit. (a fenti 83. hivatkozassal), chap. 8.

88 Lasd Chen, op. cit. (14sd a fenti 8. pontot), 182-185. o.

8 Zhu, op. cit. (76. 0.), 408. o.

0 Fehér Konyv Kina erdfeszitéseirdl és eredményeirdl a jogdallamisdg elémozditdsa terén, lasd a fenti
30. pontot, kapt. 7.

I Ibid., chap. 7.
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A jogi oktatdsi propaganda megerdsitése. 2001 6ta december 4-ét - az 1982-es
alkotmany hatdlyba 1épésének ¢évfordulojat - minden évben '"nemzeti jogi
propagandanapként” iinneplik. Szamos jogi hirekre szakosodott ujsag jelent meg, és
az allami televiziok €s radidk jogi témaji musorokat dolgoztak ki - ramutattak, hogy
2008-ban tobb mint 300 tartomanyi és varosi szintll televizidallomas sugarzott jogi
témaju misorokat. Az internetet is felhasznaltak a jogi ismeretterjesztd propaganda
eszkozeként. A jogi ismereteket beépitették a kozép- és altalanos iskolai tantervbe. A
jogi ismeretekrdl eldadasokat és szeminariumokat szerveztek a part legfelsébb
vezetdi, az NPCSC tagjai, valamint a kiilonbozd szintli tisztviselok és kaderek
szdmara. A jogallamisadg helyi szintli elémozditdsa érdekében olyan jelszavakat
vezettek be, mint "a tartomanyt a joggal 6sszhangban kormanyozni" vagy "a varost a

joggal 6sszhangban kormanyozni".

III Reflections

Kina a Fold legnépesebb nemzete, amely az okor Ota biiszke a dicsOséges
civilizacidra, de a modernitas kihivasaival valdo megkiizdés soran gyotrelmes utat jart
be. A kinai jogrendszer ma minddssze harom évtizedes folyamatos és toretlen
fejlédést tudhat maga mogott. Hogyan értelmezhetjiik ezt? Egy gyermek, aki még
mindig jarni tanul? Mennyire nétt fel? A dolgozat e részében a kovetkezd két idézet

legyen a kiindulopontunk:
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A jogi reform eddigi eredményei lenyligdzoek, tekintve, hogy le kellett kiizdeni a
kinai hagyomanyok terhét, a harmincéves maoizmus terheit ¢és a reformot kisérd
intézményi kornyezet ellenségességét. A jog nagyobb jelentdségre tett szert, mint
amilyennel a kinai térténelemben valaha is rendelkezett.”

Kina jogi felépitése még mindig problémékkal kiizd: A demokricia ¢és a
jogéllamisag fejlodése még mindig nem felel meg a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés sziikségleteinek; a jogi keretrendszer a jelenlegi szakasz bizonyos
jellemzdit mutatja, és tovabbi javitasra szorul; egyes régiokban és megyékben a
torvényeket nem tartjak be vagy nem hajtjak végre szigoruan, a torvénysértoket
nem allitjak birosag el¢; idordl idore eldfordul a helyi protekcionizmus, a megyei
protekcionizmus ¢és a jogérvényesités nehézségei; egyes kormanyzati
funkcionariusok kendpénzt fogadnak el és meghajlitjak a torvényt, visszaélnek a
hatalmukkal a torvény végrehajtdsa soran, visszaélnek a hatalmukkal, hogy
feliilbiraljak a torvényt, és szavaikkal helyettesitik a torvényt, ezzel kart okozva a
szocialista jogallamnak; és tovabbra is nehéz feladat a jogallamisadgra vonatkozo
oktatas meger0sitése, valamint a jogtudatossdg és a jogallamisag fogalmanak
ndvelése a lakossag korében.”?

Ez a két idézet - az egyik egy amerikai kinai jogtuddstol, a masik a kinai kormany
legutobbi, a jogallamisagrol szold fehér konyveébdl - valdjaban azt a kozkeletli nézetet
fejezi ki, hogy a) a Kinai Népkoztarsasag valdban nagy eldrelépést tett
jogrendszerének fejlddésében, amely gyorsan ¢és meredeken emelkedett arrol az
"alacsony szintrdl", ahonnan a kulturalis forradalom korszakdnak végén indult; és b) a
jelenlegi kinai jogrendszer még mindig szamos problémaval, hibaval és hianyossaggal
kiizd, és még hossza ut all eléttiink a kiillonbozd akadalyok lekiizdése és egy
kielégitobb jogallamisag kialakitasa terén Kinaban.

Ezek a nézetek ugy tlinik, hogy feltételezik azt, amit "modernizacios"
paradigménak nevezhetiink.

a jogfejlesztésrdl vald gondolkodashoz. Egy ilyen paradigma megerdsitene bizonyos

normakat vagy kritériumokat a jogfejlodés értékelésére. Ilyen normak nélkiil

%2 Stanley B. Lubman, Bird in a Cage: Legal Reform in China After Mao, Stanford: Stanford University
Press, 1999, 2. o.

9 Fehér konyv Kina erdfeszitéseirdl és eredményeirdl a jogallamisdg elémozditdsa terén, 1asd a fenti 30.
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nem lehet azt mondani, hogy Kina az elmult harom évtizedben eldrelépést ért el
jogrendszerének kiépitése terén. Ilyen normék nélkiil nem lehetne mérni vagy
azonositani, hogy Kina jelenlegi jogrendszere hol marad el attél, aminek lennie
kellene, és igy arra a kovetkeztetésre jutni, hogy még sok a javitanivald és sok a
tennivalo.

Az ilyen normék a jog "modernizaciés" paradigmdjanak elemei lehetnek, mivel
ezek olyan normak, amelyek az altalunk "modern jogrendszernek" nevezett rendszerre
alkalmazhatok, de amelyeket a modernizacid el6tti vilag szamos civilizacidjanak
jogrendszere altaldban nem kovetett. Amennyiben a modernitds Nyugaton kezdddott,
a modern jogrendszer eredetileg a nyugati civilizdcio terméke volt, és a nem nyugati
vilag jogrendszereinek modernizacidja nagyrészt azok nyugatiasoddsdnak folyamata
volt. Igy a jog "modernizaciés" paradigmija nemcsak a jogszeriiség vagy a
jogallamisag elveit erdsiti meg, amelyek vilagtorténelmi kérdésként eldszor Nyugaton
jelentek meg, hanem azt is feltételezi, hogy ahogy a nem nyugati jogrendszerek
atalakulnak és ujraalkotjdk magukat a modern nyugati jogrendszer képére, ugy
modernizalédnak és alkalmazkodnak a modernitas feltételeihez.**

Azzal lehet érvelni, hogy az a fajta jogi modernizacio, amelyet a jog ilyen
"modernizacios" paradigmaja feltételez, a globalizacid szerves része, és hogy amint
Kina ugy dontott, hogy nyit a globalis gazdasag felé és integralodik a globalis
gazdasagba, a globalizalt gazdasagba.

transznacionalis toke és a Kereskedelmi Vilagszervezet tagjava valni, ott

%4 Lasd altalaban Clarke vitajat arrol, amit 6 "idealis nyugati jogrend" modellnek vagy megkozelitésnek
nevez a kortars kinai jog tanulmanyozasaban: Donald C. Clarke, "Puzzling Observations in Chinese
Law: When Is a Riddle Just a Mistake?" in C. Stephen Hsu (szerk.), Understanding China's Legal
System: Essays in Honor of Jerome A. Cohen, New York: New York University Press, 2003, chap. 3.
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nincs mas alternativa, mint egy olyan jogrendszer kialakitdsa, amely kedvezd
kornyezetet biztosit az {lizleti élet szdmara. Ebben az értelemben a gazdasagi
globalizaci6 logikaja jelentés mértékben meghatarozhatja a jogi reform iranyat és
tartalmat.”> Itt esziinkbe jut Weber tézise a racionalis jogrol és a kapitalizmus

kialakulasarol,”

valamint Marx gondolata, miszerint a jog egy olyan tarsadalom
felépitményének része, amelynek alapjat a gazdasagi és tulajdonviszonyok ¢és az
osztalyszerkezetek alkotjak, amelyeket a jog egyszertien csak szolgalni akar.”” Kina
"nyitdsa" a vilag felé azonban nemcsak a globalis gazdasagi erék, hanem a kiilsd
kulturalis, tarsadalmi, s6t politikai hatasok el6tt is megnyitotta Kinat. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének és a nemzetkozi kozosségnek jelentds szerepldjeként Kina
mara nagyszami szerzOdést irt ald, szamos nemzetkozi kotelezettséget vallalt
(beleértve az emberi jogok teriiletére vonatkozé kotelezettségeket is), és aktivan részt
vesz a kiilonbozdé kérdésekrdl (beleértve az emberi jogokat is) folytatott globalis
vitakban és parbeszédekben.”® Kina nyitott a nemzetkozi, kiilfldi korméanyzati és
egyéb adomdnyozd iigynokségek felé is, amelyek segitséget kivannak nyujtani

Kinanak a javitdsban vagy a

95 Lasd altalaban David M. Trubek és Alvaro Santos, szerkesztok: Az 1j jog és a gazdasdagi fejlédés:
Cambridge: 4 Critical Appraisal, Cambridge: Cambridge University Press, 2006. Megjegyzendd, hogy
a "washingtoni konszenzus" szerint a nyugati tipusi jogédllamisag a gazdasagi fejlodés egyik
eléfeltétele: kritikus vitat lasd Peerenboom, op. cit. (1. sz. fent), 4. fejezet, 1. sz. 1.

% Lasd David M. Trubek, "Max Weber on Law and the Rise of Capitalism" (1972) 3 Wisconsin Law
Review 720; Donald C. Clarke, "Economic Development and the Rights Hypothesis: The China
Problem" (2003) 51 American Journal of Comparative Law 89.

97 Lasd altalaban Hugh Collins, Marxism and Law, Oxford: Clarendon Press, 1982.

% A kinai kormany emberi jogokkal kapcsolatos legutobbi nyilatkozataihoz lasd: Kina az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsanak az egyetemes iddszakos feliilvizsgalathoz benyujtott nemzeti jelentése, 2009.
februar,

http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session4/CN/A_HRC WG6 4 CHN_1_E.pdf (utolsd
latogatas 2009. majus 12-én); Allamtanacs Tajékoztatasi Hivatala, Kina nemzeti emberi jogi cselekvési
terve (2009-2010), www.gov.cn/test/2009-04/14/content 1284725 .htm (kinai valtozat),



http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session4/CN/A_HRC_WG6_4_CHN_1_E.pdf
http://www.gov.cn/test/2009-04/14/content_1284725.htm

http://english.gov.cn/official/2009-04/13/content 1284128.htm (angol valtozat) (utolsé latogatas
2009. majus 12-én).
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a jogszabalyszerkesztés, a jogrendszer, az igazsagszolgaltatas, a jogsegély, az emberi
jogok stb. megerdsitése. Igy a globalizaciés er6k nemcsak Kina kereskedelmi és
gazdasagi jogara hatnak, hanem a fejl6d6 jogrendszerének minden hatérteriiletére.”

Mivel azonban a jog ¢és a jogfejlesztés fent emlitett "modernizacios" paradigmaja
nyugat-kdzpontunak tiinik, a nem nyugati vilagban ellenallhatnak neki azok, akik meg
akarjak védeni sajat kultarajukat, olyan torvényeket és jogi intézményeket akarnak
kialakitani, amelyek a nyugati térvények és jogi intézmények atiiltetése helyett sajat
maguk sziilettek és a helyi korlilményekre reagalnak, vagy ellenallnak a nyugati
hegemodnidnak. A mai Kina esetében az ilyen ellenallast példazza a kozelmultban
Deng Zhenglai kritikdja az é&ltala "modernizaciés paradigmanak" nevezett
"modernizacios paradigmaval" szemben az altala 2005-ben kezdeményezett "Hova
megy a kinai jogtudomany" cimii vitdban.!”” Deng, aki vezeté tarsadalom- és
jogelméletird, az elmult két évtizedben a jogtudomanyok teriiletén tevékenykedd
mint a kinai jogfejlédés idedljat és modelljét.!®! Hasonlo érzésekkel talalkozhatunk
Zhu Suli, egy eredeti és befolyasos jogi gondolkodo, jelenleg a Pekingi Egyetem jogi
karanak dékanja irdsaiban is. Egyik leghiresebb miive A jogdallamisig és a
jogallamisag cimii

Indigenous  Resources,'” | amely megkérdSjelezi a nyugati erdforrasok

megkérddjelezhetetlen importalasat.

% Lasd altalaban Pitman B. Potter, A kinai jogrendszer: London: Globalizdcié és helyi jogi kultira: Jianfu
Chen, op. cit. (4. 0.), 708-713. o.

1001 4sd Deng Zhenglai, Zhongguo faxue xiang hechuqu (Hovd megy a kinai jogtudomdny), Peking:
Shangwu yinshuguan, 2006.

1017 4sd Deng Zhenglai legtijabb konyvét, a Shui zhi quanqgiuhua? He zhong fazhexue? (Kinek a
globalizacidja? Milyen jogelmélet?), Peking: Shangwu yinshuguan, 2009.

192 Su Li, Fazhi ji gi bentu ziyuan (A jogdllamisdag és annak Sshonos erdforrdsai), Peking: China
University of Political Science and Law Press, 1996. Lasd még Albert H.Y. Chen, "Socio-legal Thought"



(Térsadalmi jogi gondolkodas).
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jogi fogalmak és normék atiiltetése Kindba.

Deng és Zhu nézetei azonban nem képviselik mindazokat, akik elkotelezettek a
kinai hagyoményok irant, és aggdédnak Kina sorsa miatt a modern vilagban. A
huszadik szazad kozepének vezetd neokonfucianus filozéfusai példaul egyértelmiien
amellett érveltek, hogy Kindnak a nyugati tipust alkotméanyossagot és demokraciat
kellene elfogadnia, ¢és azzal érveltek, hogy egy ilyen mozgalom nemcsak hogy nem
lenne ellentétes a konfucidnus humanista hagyomannyal, de val6jaban lehetové tenné,
hogy a kinai kulturdlis hagyomany jobban kiteljesedjen, és a fejlédés magasabb
szintjére jusson.'® Mou Zongsan, koziiliik taldn a legkifinomultabb filozofus, azt irta,
hogy bar a jogallamisdg, az alkotmanyossag, az emberi jogok és a demokrécia
"el6szor Nyugaton keletkezett, de ha egyszer megjelentek, tobbé nem lokalizalhatok;
amig ezek az igazsagot jelentik, addig egyetemesek; amig egyetemesek, addig minden
nemzetnek és népnek el kell ismernie és el kell fogadnia 6ket".'* A kérdés lényege
tehat az, hogy az olyan értékek, mint a jogallamisag, egyetemesek-e az emberiség
szamdra, vagy kulturalisan a nyugati civilizaciora jellemzdek.

Jelent6s, hogy a kinai jogrol szolo hivatalos €s féaramu tudomanyos diskurzus az
elmult harom évtizedben nem kulturalis alapon allt ellen a jogallamisag nyugati

fogalmainak. A marxista hagyomanyban megkeresztelt kinai jogtudosok tobbsége

¢s a jogi modernizaci6 a mai Kindban: Guenther Doeker-Mach és Klaus A. Ziegert (szerk.), Law, Legal
Culture and Politics in the Twenty First Century (Franz Steiner Verlag Stuttgart, 2004), 227-249. o., A
Case Study of the Jurisprudence of Zhu Suli.

193 Lasd Albert H.Y. Chen, "Osszeegyeztetheté-e a konfucianizmus a liberalis alkotményos demokraciéval?".
(2007) 34(2) Journal of Chinese Philosophy 195-216.

104 Mou Zongsan, Zhengdao yu zhidao (The Way of Politics and the Way of Governance), Taipei:

Taiwan xuesheng shuju, rev. ed. 1991, eldsz6 az uj kiadashoz, 21. o.
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kritikus szemléletet kell kialakitani a "feudalis" Kina jogaval, jogi és politikai
intézményeivel és jogi kulturdjaval szemben (a csdszari uralom hosszi, modernizacid
eldtti korszakara utalva), és el kell fogadni, hogy a "polgari forradalmak" koraban
kialakult modern jogallami eszmék a torténelmi fejlédés erdit képviselik.'®> A
hivatalos és tudoményos fenntartas a jog €s a torvényesség nyugati felfogasahoz valo
teljes attéréssel szemben inkabb a szocializmushoz valo hiiségbdl fakad.

Kinaban jelenleg nem a Rechtsstaat (jogallam), hanem a szocialista Rechtsstaat,
nem a jogallam, hanem a szocialista jogallam a szocialista jogallam.!*® A jogallamisag
elfogadasa tehat nem jelenti a KKP vezetésének feladasat vagy csokkentését. Eppen
ellenkezdleg, a kinai hatosagok "attérése" a jogdllamisdgra ugy értelmezhetd, mint
egy olyan kisérlet, hogy a jog legitimitasat a KKP legitimitdsdnak megerdsitésére
hasznaljak egy olyan iddszakban, amikor a kommunizmus ideoldgiai vonzereje mar
szinte teljesen eltiint. '*7 Es bar a hatalomgyakorlas ellendrzésének és feliigyeletének
fogalmai beépiiltek a mai Kinaban a hivatalos diskurzusba, a'’ olyan kérdések, mint a
"hatalmi 4gak szétvalasztasa" és a "tobbparti valasztasok" még mindig

a diskurzus "tiltott zon4jan" beliil. igy az NPC allandé bizottsaganak jelentésében

105 Lasd altaldban Albert H.Y. Chen, "Confucian Legal Culture and its Modern Fate", in Raymond
Wacks (szerk.), The New Legal Order in Hong Kong, Hong Kong: Hong Kong University Press, 1999,
505-533. o. (A konfucianus jogi kultura és modern sorsa).

196 1.4sd a fenti 58. pontot; és a Legfels6bb Népbirosidg harmadik 6téves reformtervezetét a 2009-2013
kozotti idészakra, op. cit. (lasd a fenti 82. pontot). Zhu Suli, a Pekingi Egyetem jogi karanak dékanja
"A szocialista jogallam és a kapitalista jogallam ko6zotti kiilonbségrol" szolo ellentmondésos beszédét

lasd: www.chinaelections.org/newsinfo.asp?newsid=130716 (utolsé latogatas 2009. majus 12-én).

107 Lasd altalaban Bin Liang, 4 kinai jogrendszer vdltozasa, 1978-t6l napjainkig: London: A hatalom
centralizacioja és a jogrendszer racionalizalasa, London: A kinai jogrendszer valtozasa: A kinai
jogrendszer valtozasa: A hatalom centralizacioja és a jogrendszer racionalizalasa, London: Routledge,
2008.

108 Lasd pl. a Legfels6bb Népbirosag harmadik téves reformtervezetét a 2009-2013 kozotti idészakra,
op. cit. (82. 0.); az Orszagos Népi Kongresszus Allandé Bizottsagénak jelentése az Orszagos Népi
Kongresszusnak 2009 marciusaban, WWWw.npc.gov.cn/npe/xinwen/syxw/2009-
03/16/content 1493462 .htm (utolso latogatas 2009. majus 4-én).



http://www.chinaelections.org/newsinfo.asp?newsid=130716
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/syxw/2009-03/16/content_1493462.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/syxw/2009-03/16/content_1493462.htm
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A 2009 marciusdban az Orszagos Népi Gyiilés éves iilésszakdn bemutatott
bizottsaghan Wu Bangguo, az NPC Allando Bizottsdganak elndke hatarozottan
kijelentette, hogy Kina "semmiképpen sem fog nyugati tipust politikai rendszert
atvenni, ¢és semmiképpen sem fog tobbparti politikat, a "hdrom hatalom
szétvalasztasat" vagy a kétkamaras rendszert alkalmazni".'"”

A mai kinai jogrendszert (1) "modernizal6do" vagy "fejlodo" jogrendszerként, (2)
"szocialista" jogrendszerként és (3) "kinai" jogrendszerként lehet jellemezni, amely a
kinai kultura jellemz6it mutatja. Modernizalodo vagy fejlodoé jogrendszer abban az
értelemben, hogy még nem érte el a fejlédés érett allapotat a jogszerliség vagy a
jogéllamisag modern normaival mérve, ahogyan azt mind Kinan beliil (a kinai vezetd
tisztviselok ¢és tudosok korében), mind nemzetkozi szinten (a kinai jogfejlédés
kiilfoldi megfigyeldi korében) értelmezik. Szocialista jogrendszerrdl van szo, egyrészt
azért, mert a kinai korméany és a tudosok igy irjak le, masrészt pedig azért, mert
Osszehasonlitd szempontbol inkabb egy kommunista egypartallam jogrendszere, mint
egy nyugati tipusu liberalis demokraciaé. Es ez egy olyan jogrendszer, amely még
mindig nagyon is "kinai", abban az értelemben, hogy olyan jellegzetességeket hordoz,
amelyek a hagyomanyos kinai kultara szempontjdbdl magyarazhatok. A
kovetkezOkben a kinai jogrendszer olyan elemeit fogjuk megvizsgalni, amelyek
példakkal illusztraljak e harom jellemzés mindegyikét.

Harom példaval lehet illusztralni azt a tézist, hogy a kinai jogrendszer még
mindig a fejléddés vagy a modernizacié folyamatdban van, és még nem elégséges a

fejlodés és a modernizacio.

199 Az Orszagos Népi Kongresszus Alland6 Bizottsaganak jelentése, ibid.
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még a kormanya altal meghirdetett normak szerint sem fejlédott. Eldszor is, a jogi
normak rendszere még mindig hidnyos, és egyes teriileteken az NVB vagy annak
NVBSZ-je még nem hozott megfeleld torvényeket (bar létezhetnek alacsonyabb
szintli normék, példaul az Allamtanacs altal hozott rendeletek). Ilyen példaul a
publikacids szabadsag és az egyesiilési szabadsag teriilete - ezek nagyon fontos,
magaban az Alkotmanyban elismert polgari szabadsagjogok -.!'° Masodszor, a 2000.
évi jogalkotasrol szo6l6 torvény elfogadasa ellenére, amely elméletben meghatarozza a
kiilonbozd hatosagok hataskorét a jogi normék megalkotasa soran, és lehetdséget
biztosit az ellentmond4sos normak feliilvizsgalatara, a gyakorlatban még nem
miikodik olyan hatékony rendszer, amely révén a jogi norméak vagy szabalyok
jogszeriiségét vagy alkotméanyossdgat meg Iehetne tamadni ¢és feliil lehetne
vizsgalni.!"! Harmadszor, annak ellenére, hogy jelentdsen nétt a jogi személyzet,
példaul a birdk, iigyészek és ligyvédek szama, és folyamatosan javult az atlagos
iskolai és szakmai képzettségiik, a jogi tehetségek nagyon egyenlétleniil oszlanak el
az orszadgban, ¢és a nagyvarosokban és a gazdasdgilag viragzod orszagrészekben
koncentralodnak. Az orszag vidéki és szegény teriiletein a jogi infrastruktira sokkal
kevésbé fejlett, mint a nagyvarosokban és az orszag gazdag teriiletein.!'!?

Ami a jogrendszer "szocialista" jellegét illeti, ez a kovetkezOkbdl deriil ki

a jog elsbbsége kozotti fesziiltség (amely a jogallamisag egyik kdzponti eleme)

110 Az egyesiilési szabadsagot illetden a legfontosabb kozigazgatdsi szabalyozas a tarsadalmi
szervezetek irdnyitasarol és nyilvantartasarol szold rendelet (1998) volt, de az Orszagos Népi Gytilés
vagy annak Allandé Bizottsdga nem fogadott el vonatkozo torvényt. Ami a szolas- és publikacios
szabadsagot illeti, a hires Charta '08 (/lingba xianzhang) alair6i altal megfogalmazott egyik kovetelés a
sajtotdrvény és a kiadvanytdrvény megalkotasa volt. A charta kinai szovegét lasd: Kaifang zazhi (Open
Magazine) (Hongkong), 2009. januar, 8-10. o.

"' Lasd Chen, op. cit. (8. 0.), 111-115. o.

112 1 4sd 4ltaldban Zhu, op. cit. (76. 0.).
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¢s a Part (KKP) felsébbrendiisége a kinai jogrendszerben. A Part vezetésének elve
nemcsak a joggal kapcsolatos minden fontos hivatalos diskurzusban szerepel, hanem
intézményesiil az allami hierarchia kiilonb6z6 szintjein mikddoé partbizottsdgok és
parttitkdrok, valamint a nem kormanyzati, de allamilag tamogatott intézmények
hataskorében is.!'> Még az Orszagos Népi Kongresszus - az Alkotmany szerint az
"allamhatalom legfébb szerve" - és a helyi népi kongresszusok is a part vezetése ala
tartoznak,''* ami a gyakorlatban tobbek kozott azt jelenti, hogy a part idérél idére
eldontheti, hogy a kongresszusokon mekkora vitaszabadsagot engednek meg, és
milyen erdteljesen gyakorolhatjak feliigyeleti jogkoriiket az allami szervek felett. A
birdsagok és az igazsagszolgaltatas is kifejezetten a part vezetésének van alarendelve,
¢s arra hivatottak, hogy megvalositsak a "harom felsObbség" kovetelményeit - a part
iigyének elsébbsége, a nép érdekeinek elsObbsége, valamint az alkotmény és a
torvények elsdbbsége.!!?

A part féltékenyen Orzi hatalmi monopdliumat, és vigydz arra, hogy mas allami
szervek ne jussanak tul nagy hatalomhoz. A birésagok példaul nem kaptak teljes
szabadsagot a tarsadalmilag vitatott vagy politikailag érzékeny iigyekben, amelyeket

az allampolgarok szeretnének perelni.''® A part nem akarja 6szténdzni

113 L4sd Chen, op. cit. (lasd a fenti 8. pontot), 81-94. o.

114 Lasd pl. az Orszagos Népi Kongresszus Allando Bizottsaganak 2009. marciusi jelentése az Orszagos
Népi Kongresszusnak, op. cit. (1asd a fenti 108. pontot).

115 Lasd pl. a Legfels6bb Népbirosdg harmadik téves reformtervezetét a 2009-2013 kozotti idészakra,
op. cit. (lasd a fenti 82. pontot).

116 T4sd altalaban Randall Peerenboom, "Tobb jog, kevesebb birosag: Tom Ginsburg és Albert H.Y.
Chen (szerk.): Kozigazgatdsi jog és kormdnyzds Azsidban: Osszehasonlité perspektivik, London:
Routledge, 2009, chap. 9. fejezet (175-201. o.).
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a peres felek az igazsagszolgaltatasi rendszer segitségével harcoljanak jogaikért az
ilyen ligyekben. Azt is meg kell jegyezni, hogy a part hataskorét vagy mitkodését nem
szabalyozza torvény, ¢és a kozigazgatdsi szervek aktusaitdl eltéréen, amelyek a
kozigazgatasi perrendtartasrol szold torvény alapjan megtdmadhatok, a part
szerveinek ¢és tisztviseldinek aktusai, valamint az &ltaluk hozott szabalyok vagy
politikdk nem biralhatok el a bir6sagok elott. A part hatalmi monopodliumanak
mindenaron vald fenntartdsa iranti legfObb prioritas sziikségszerlien a polgari
szabadsagjogok ¢és az emberi jogok tulzott korlatozasdhoz vezet. Ahogy Susan Shirk
ramutat:

"Kina vezetdi aggasztd paradoxonnal szembesiilnek. Minél fejlettebb ¢és

viragzobb az orszag, annal bizonytalanabbnak ¢és fenyegetettebbnek érzik

magukat. A KNK ma egy torékeny, tekintélyelvli rezsim, amely fél a sajat

polgéaraitol... A kinai vezetoket kisérti a félelem, hogy a hatalmon toltott napjaik

meg vannak szamlalva."!!”

Végiil pedig a hagyomanyos kinai kultira maradvanyai még ma is meghatarozzak
a jog ¢és a tarsadalom ¢letét Kindban. Példaul a polgari jogvitak kozvetitésének
hivatalos hangstlyozéasa, mind a jogvitdk birdsag elé keriilése eldtt, mind a peres
eljaras megkezdése utan, amikor a kozvetitést még mindig a birdsag végzi, részben a
kozvetités hosszii kinai hagyoményéval, a kozvetités és a harmoénia konfucianus
preferencigjaval, valamint a konfrontaciotdl €s a pereskedéstdl valdé konfucianus
idegenkedéssel magyarazhatd. ''® Tovabb4, a guanxi és a jogallamisag kozotti
ellentétet gyakran meghuztak mar a

vita a kinai jogrol.'"® A hagyomanyos kinai kultira a guanxi vagy

17 Susan L. Shirk, Kina: Oxford: Kina: Térékeny szuperhatalom, Oxford: Oxford University Press, 2007,



pp. 5, 7.

18 L 4sd altalaban Albert H.Y. Chen, "Mediation, Litigation, and Justice: Confucian Reflections in a
Modern Liberal Society", in Daniel A. Bell and Hahm Chaibong, szerk: Cambridge University Press,
2003, chap. 11. fejezet (257-287. 0.).

119 1.4sd altalaban Albert H.Y. Chen, "Rational Law, Economic Development and the Case of China"
(1999) 8 Social and Legal Studies 97-120; Michael Trebilcock ¢s Jing Leng, "The Role of Formal
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a személyes és tarsadalmi kapcsolatok vagy kapcsolatok, és a jog hattérbe szorul. A
guanxi felhasznalhaté olyan problémék megoldasara, amelyeket egyébként a
személytelen jog és a joggal kapcsolatos folyamatok kezelnének, vagy akdr a jog
kovetelményeinek megkeriilésére vagy megsértésére is. A guanxi elterjedtsége a kinai
tarsadalomban jol ismert, €s néha a jogallamisag akadalyanak tekintik. Végiil,
Kinaban a joguralom legalista hagyomanya, miszerint a jogot a hatalom birtokosai a
hatalom eszkozeként hasznaljak, mikozben maguk a hatalom birtokosai a jog felett

allnak, még ma is jelentds mértékben fennmaradt.'*

IV Kovetkeztetés

A KNK torténetének elsd harminc évében a kinai jog éppen azért volt érdekes az
Osszehasonlitd jog szempontjabdl, mert annyira kiilonbozott a vildg mas orszagainak
jogatol. Ez az "eltérés" vagy "abnormalitds" valoban lenylig6zd volt a tengerentuli
tudosok ¢és megfigyelok szamara, de a kinai nép rendkiviil sulyos arat fizetett érte. A
kulturédlis forradalom korszaka kétségkiviil a kinai torténelem és a civilizacio
torténetének egyik legsotétebb epizddja volt. A torvénytelenség okozta szenvedés ¢€s
tragédia a jog és a torvényesség értékérdl tantskodik.

1979-ben a kovetkezd passzus jelent meg egy cikkben, amely a hivatalos

Beijing Review magazin:

A torténelem mindig hagy maga utdn valami tanulsdgosat. Dragén fizettiink, de
fontos leckéket tanultunk, amelyeket kordbban nem értettiink. ...

Contract Law and Enforcement in Economic Development" (2006) 92 Virginia Law Review 1517.

120 1.4sd altalaban Chen Hongyi (Albert H.Y. Chen), "Modern Reflections on the Ancient Legalist
Tradition", in Chen Hongyi, Falixue de shijie (A jogtudomdny vilaga), Peking: Zhongguo zhengfa
daxue chubanshe, 2003, pp. 151-177.
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a jogrendszer ¢és annak valodi érvényesitése. Ezek a meggy6zddések népiink
vérének és életének aran sziilettek.'?!

A KKP 1970-es évek végén hozott dontése, miszerint a semmibdl 0jjaépiti a
jogrendszert, részben a maoista korszak tanulsdgaira adott valaszként értelmezhetd,
részben pedig ugy, hogy a reform és nyitas 01j korszakaban a gazdasagi fejlodés és a
kiilfoldi befektetések jogi alapjat kivanta biztositani. Amint azt ez a fejezet fentebb
bemutatta, 1978 6ta a KNK-ban folyamatosan ¢és kovetkezetesen a jogszeriiség €s a
jogallamisag egyre nagyobb hangsulyt kap, valamint a torvények ¢€s a jogi
intézmények bovitése és javitasa zajlik. Mig a KNK torténetének elsé harminc évében
a kinai jog a vildg mas orszdgaihoz képest "deviancidnak" vagy "abnormalitdsnak"
szadmitott, a kovetkezd harminc évben a kinai fejlédés olyan jogrendszert hozott létre,
amely egyre inkabb hasonlit mas orszagok jogrendszereihez. Ironikus modon ez azt
latszik sugallni, hogy a kinai jog ma mar kevésbé érdekes az Osszehasonlitd jog
szempontjabol.

A kinai jog ¢és a kinai jogrendszer "normalitas" és a joggal és jogszerliséggel
kapcsolatos vilagméretli trendekkel és gyakorlatokkal valé "konvergencia" irdnyaba
torténd elmozdulasat azonban masképpen is lehet szemlélni. Ez az emberi jogok és a
jogallamisag univerzalista eszméihez valo kinai "attérés" mély jelentdségét jelenti
Kina és a vilag szamara. Az "Emberi jogok Kindban" cimii 1991-es Fehér Konyv'?* a

kovetkezOképpen kezdddik.

Az emberiség régota dédelgetett eszménye volt, hogy az emberi jogokat a sz6
teljes értelmében élvezze. Amidta ezt a nagyszerl kifejezést - emberi jogok -
évszazadokkal ezel6tt megalkottdk, minden nemzet népei nagyszerii
eredményeket értek el az emberi jogokért folytatott szakadatlan kiizdelmiikben.

121 "China's Socialist Legal System" (1979) 22:2 Beijing Review 25., 27. 0. (1979).
122 Op. cit. (lasd fentebb a 37. pontot).
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emberi jogok. ... szdmos magasztos eszméket vallo ember még mindig elszantan
dolgozik ezért az ligyért.

A jogallamisagrol sz616 2008-as fehér konyv'?® pedig a kovetkezOképpen kezdddik:
A jogallamisag azt jelenti, hogy egy politikai civilizaci6 egy bizonyos torténelmi
szintre fejlédott. Mint az emberi bdlcsesség kikristalyosoddsa, minden orszag
népe vagyik ra és torekszik ra.
A kinai nép hosszan tart6 és szakadatlan kiizdelmet folytatott a demokraciaért, a
szabadsagért, az egyenldségért és a jogallamisagon alapuld orszag felépitéséért.

Jol ismerik a jogallamisag jelentségét és értékét, és ezért nagyra tartjak azokat a
gylimolcsoket, amelyeket Kina jogallami orszadgga épitése soran elértek.

Ugy vélem, ezek a nyilatkozatok a kinai vezetés Gszinte vagyat tiikrozik, hogy
elémozditsa a jogallamisagot ¢€s az emberi jogok bizonyos foku érvényesiilését
Kinaban, ¢és hogy a nemzetkozi kozdsség felelds és tiszteletre méltd tagjaként részt
vegyen a jogallamisagrol és az emberi jogokrol szolo nemzetkdzi és globalis vitdban.
Ugyanakkor ugyanez a vezetés elkdtelezett amellett is, hogy a KKP politikai hatalmi
monopoliumat megdrizze Kinaban. Még ha ezt a monopdliumot figyelembe is
vesszik, és nem 1épjiik at, a kinai jog ¢és a jogi intézmények terén még mindig sok
lehetdség van a fejlodésre és javulasra a belathat6 jovoben, mivel a kinai jogrendszer
még mindig a modernizacié folyamataban van. Ugy vélem, hogy e tekintetben tovabbi
elérelépés varhat6d, ahogy Kina tovabb halad a Peerenboom professzor altal a
jogallamisag "vékony véltozatanak" nevezett jogallamisag felé.'** Ugyanakkor arra is
emlékszem, hogy Lubman professzor a Mao utani Kina jogi reformjarol szolo
konyvének a "Madar a kalitkaban" cimet adta.'® Hogy mi lesz a "ketrec" jovdje, és

hova repiil majd a madar, azt még nem tudjuk.

123 Op. cit. (14sd fentebb a 30. pontot).
124 Peerenboom, op. cit. (11. 0.), 2-6. o.
125 Lubman, op. cit. (92. 0.).
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