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ABSZTRAKT

Az elmult évtizedekben nemcsak a fejlett demokrdciakban, hanem a
kialakuloban lévo demokracidkban és még a félig autoriter rendszerekben
is boviilt a biroi hatalom. A hagyomanyos bolcsesség régota ugy tartja, hogy
e tendencia fé oka a politikai verseny. Bar meggydzo, ez az érv nem tudja
megmagyarazni az olyan orszagok kozotti arnyalt kiilonbségeket, amelyekben a
politikai hatalom egyforman széttéredezett vagy koncentralt. Ez a cikk a négy
dzsiai  tigris - Hongkong, Szingapur, Dél-Korea és Tajvan -
igazsagszolgaltatasi hatalmanak fejlodésére osszpontositva azt allitia, hogy a
politika igazsagszolgaltatasanak datalakuldsa jobban megérthetd a torténeti
intézményrendszer szemszogébol. Ez megmagyardzza, hogy a két orszdg
politikai és intézményi hasonlosagai ellenére miért progresszivebb a biroi
hatalom Koredaban, mint Tajvanon. Azt is megvilagitja, hogy miért aktivabb a
hongkongi igazsagszolgaltatas, mint szingapuri megfeleldje.
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1. ELOSZO

Az elmult évtizedekben a masodik vilaghaborut és kiilondsen a
berlini fal leomlasat kovetden 'az alkotmanybirésagok gombamoéd
szaporodtak meg vilagszerte, €s a politikai hatalom rohamos
boviilésének tanti lehettiink tanui.> A bir6i feliilvizsgalati jogkoron
kiviil a birdk ma mar mas jarulékos jogkorokkel is rendelkeznek,
tobbek kozott, de nem kizarolagosan, a magas rangu képviseldk
feleldsségre vonasanak jogaval, a valasztasok ellendrzésének jogaval,
sét, a politikai partok feloszlatisanak jogaval is.> A biréi kar
felhatalmazasaval a birak nemcsak az alkotmanyértelmezés felett
mondhatjak ki a végsé szot, hanem a politikai szintérre is beléptek.
A politika biraskodasanak ez a tendencidja olyannyira kiterjedt, hogy
azt mondjak, hogy létrehozta a birak 4ltal vezetett kormanyt *vagy

1. Ldsd dltaldban: A BIROI HATALOM GLOBALIS KITERIESZTESE (C. Neal Tate & Torbjom
Vallinder szerk., 1997).

2. Lasd Andrew Harding et al., Alkotmanybirésagok: Forms, Functions and Practice in
Comparative Perspective, in CONSTITUTIONAL COURTS: A COMPARATIVE STUDY 1, 1-27 (Andrew Harding
& Peter Leyland szerk., 2009).

3. Liasd NUNO GAROUPA & TOM GINSBURG, JUDICIAL REPUTATION: A COMPARATIVE
THEORY 75-97 (2015).

4. Lasd ALEC STONE SWEET, GOVERNING witH JUDGES (12000) (a biraskodas fogalmat
olyan tendenciaként értelmezve, amelyben "az alkotmanybirdk rutinszerien beavatkoznak a
jogalkotasi folyamatba, korlatokat szabnak a jogalkotoi magatartasnak, ujraszabalyozzak a politikai
dontéshozatali kornyezetet, s6t a jogszabalyok pontos feltételeit is megfogalmazzak"); Michael
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Davis, 4 Government of Judges: An Historical Review, AM35. J. comp. L. (1987)559.
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"juristokracia"® abban az értelemben, hogy a birdk beavatkoztak a
politikai dontéshozatali folyamatba és mas olyan teriiletekre, amelyek
hagyomanyosan a politikai d4gak hataskorébe tartoznak. A politikanak ez
a biraskodasa a Bush kontra Gore iigyben érte el a tetdpontjat,°
amelyben az Egyesilt Allamok Legfelsébb Birosaga az Egyesiilt
Allamok népe helyett lényegében Bushnak és nem Gore-nak itélte oda
az Egyesiilt Allamok elnoki tisztségét, és amelyet egyesek a konzervativ
birak altal inditott alkotmanyos puccsnak neveztek.’

Bar a politika igazsagszolgaltatasra vald atallasa végigsoport a
vilagon, ®a fejlédés korantsem egyenletes, és orszagonként valtozik, az
egyes orszagok tarsadalmi-politikai kornyezetétél ¢és intézményi
felépitésétdl, valamint az egyes birdk sajatos dontéseitdl fiiggden.” E
tényezOkon kiviil "a nyugati jogi és politikai fejlemények részben olyan
allitasokhoz vezettek, hogy a piacok eldsegitik a demokraciat és a
jogokat"'’, amelyek viszont felhatalmazzak a biréi hatalmat - egy
igynevezett  &ko-nomiai  elkdtelezettség-jogallamisag  folyamat.'
Osszefoglalva, a tulzott implifikacié kockéazataval, ez a modell azt
sugallja, hogy a gazdasagi jolét elofeltétele, és ezért egyidejlleg
hozzajarul a biroi fliggetlenséghez, mivel ez utdbbi sziikséges a kiilfoldi
befektetok meggy6zéséhez és a beruhazasok fellenditéséhez.'> A modell
megmagyarazza, hogy a biroi

5. Lasd RAN HIRSCHL, TOWARDS JURISTOCRACY: THE ORIGINS AND CONSEQUENCESCES
OF THE NEW CONSTITUTIONALISM (12004).

6. Lasd Bush kontra Gore, Egyesiilt531 Allamok (982000).

7. Jack M. Balkin & Sanford Levinson, Understanding the Constitutional Revolution, 87 VA. L.
REV. 1045,1050 (2002).

8. Lasd pl. , CULTURES oF LEGALITY: JUDICIALIZATION AND POLITICAL ACTIVISM IN LATIN
AMERICA (Javier A. Couso et al. eds., 2010); THE JUDICIALIZATION OF POLITICS IN ASIA (Bjo"rn Dressel
ed., 2012); THE JUDICIALIZATION oF poLITICS IN LATIN AMERICA (Rachel Sieder et al. eds., 2005);
GEORG VANBERG, THE POLITICS OF CONSTITUTIONAL REVIEW IN GERMANY (2005); John Ferejohn,
Judicializing Politics, Politicizing Law, 65 L. & CONTEMP. PROBS. 41, 41 (2002); Ran Hirschl, The New
Constitution and the Judicialization of Pure Politics Worldwide, FORDHAM75 L. REV. 721,722 (2006).

9. Lasd Diana Kapiszewski et al., Bevezetés, in: KONKURZz{V BIROSAGOK 1, 18-30 (Diana
Kapiszewski et al. szerk., 2013).

10. YASH GHAI, Rights, Social Justice, and Globalization in East Asia, in THE EAST ASIAN
CHALLENGE FOR HUMAN RIGHTS (241,Joanne246 R. Bauer & Daniel A. Bell szerk., 1999).

11. Lasd Gordon Silverstein, Globalization and the Rule of Law, 1 INT'L J. CONST. L. 427, 430
(2003) (a kiilonbozdé orszagokban belpolitikai és tarsadalmi reformokhoz vezetd gazdasagi
liberalizacio koncepcidjanak igazolasa).

12. Lasd Tamir Moustafa & Tom Ginsburg, Bevezetés: The Functions of Courts in Authoritarian
Politics, in RULE BY LAW: (Tom Ginsburg & Tamir Moustafa szerk., 2008) (megfogalmazva, hogyan
miikodik az igazsagszolgaltatas a diktatorok érdekében); Hilton L. Root & Karen May, Judicial
Systems and Economic Development, in RULE BY LAW: THE POLITICS OF COURTS IN AUTHORITARIAN
REGIMES, fentebb, 304-07. o. (a birdsagi feliilvizsgalat és a gazdasagi fejlédés kapcsolatanak
kifejtése autokraciakban).
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a terjeszkedés néha olyan autoriter rendszerekben torténik, amelyek
gazdasaguk javitasara torekszenek; egy fiiggetlen ¢és képes
igazsagszolgaltatas Osztonozheti a kiilfoldi befektetéseket azaltal,
hogy biztositja a befekteték kon traktusszabadsagat és megvédi
tulajdonukat a Kkartalanitds nélkiili elvételektél."> Az autokratak
tartozkodhatnak a birdi dontések feliilbiralasatol is, és ehelyett
eltiirhetik a birdi fliggetlenséget, hogy tobb kiilfoldi tokét vonzzanak.
Az érvelés szerint a birdi fliggetlenség és a biréi autondémia a
gazdasagi szféraban a birdi hatalom megerdsitése utan mas
teriiletekre, példaul az emberi jogok védelmére és a politikai ligyekre is
at fog terjedni. EIlObb-utébb a gazdasagi fejlodés politikai
felszabadulashoz vezet.

A jog és a fejlédés ezen elmélete nem all jol Kelet-Azsiaban.'
Egyrészt néhany orszag, példaul Dél-Korea és Tajvan, amelyek
mindkettd exponencialis gazdasagi novekedést tapasztaltak az 1970-
es ¢években, hasonlé szinti politikai liberalizaciot értek el.
Demokratizalodasuk aktiv és fliggetlen igazsagszolgaltatasokat sziilt,
amelyek az alapveté jogok Oreiként szolgalnak, 'Sami viszont
mindkét jogrendszerben a politika igazsagszolgaltatdssa valasat
idézte eld.' Masrészt néhany autokratikus kormany, mint példaul
Szingapur, sikeresen megakadalyozta a biréi fiiggetlenség
tovagylirizé hatasat, és diktatara maradt, hasonl6, ha nem nagyobb
gazdasagi novekedésiik ellenére. A kelet-azsiai tapasztalatok
sokfélesége és Osszetettsége miatt a jog, a politika és a gazdasagi
fejlodés kozotti kapesolat nem kristalytiszta.

E tudomanyos hidnyossag orvoslasa érdekében ez a cikk a politika
igazsagiigyi Gshonositisara Osszpontosit az tgynevezett Négy Azsiai
Tigrisben (mas néven a Négy Azsiai Kis Sarkanyban): Hongkongban,
Szingaptrban, Dél-Koreaban és Tajvanon. Tobb ok is arra utal, hogy e
négy orszag Osszehasonlitdsa tanulsagos lehet a jog és a politika
tanulmanyozasa szempontjabol. Eldszor is, mind gazdasagilag fejlett
kelet-azsiai orszagok, amelyek az 1960-70-es években gazdasagi
csoddkat mutattak be, ezért is nevezték el Oket a Négy Azsiai
Tigrisnek.!” Ezért amikor sszehasonlitjuk ezeket a

13. Moustafa & Ginsburg, Supra note at 12,8-9; Root & May, Supra note at 12,304-07.

14. John K.M. Ohnesorge, Law and Development Orthodoxies and the Northeast Asian
Experience, in LAW AND DEVELOPMENT IN ASIA 16-209, (Gerald Paul McAlinn & Caslav Pejovic szerk.,
2012).

15. Lasd: TOM GINSBURG, BIROI FELUGYELET AZ UJ DEMOKRACIAKBAN: ALKOTMANYBIROSAGOK A
ASIAN CASES 106-57, 206-46 (2003).

16. A koreai részrol lasd Jonghyun Park, The Judicialization of Politics in Korea, 10 ASIAN PAC.
L. & roL'y J. 62 (2008); a tajvani részrdl lasd Chien-Chih Lin, The Judicialization of Politics in Taiwan
,3ASIANJ. L. & SOC'Y (2992016).
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17. Gary Gereffi, Rethinking Development Theory: Insights from East Asia and Latin America ,ASOC.

F. 505-06505, (1989).
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orszagok esetében clfogadhat6 a gazdasagi fejlédés és a foldrajzi
politika hatasanak kizarasa a politika igazsagszolgaltatasra gyakorolt
hatdsa. Masodszor, a hagyomanyos bolcsesség régota ugy tartja,
hogy mind a foderalizmus, mind a hatalmas teriilet nagyobb
mozgasteret teremt a birdi mandverezéshez, mivel az eldbbi
vertikalis, az utobbi pedig horizontalis ligyndki koltségeket'® sziil.'”
Braziliaval, Kanadaval vagy Kinaval ellentétben a négy azsiai tigris
egységes, kis joghatosadgok, amelyek jellege és mérete jelentds
mértékben csokkenti az iligyndki koltségeket.’® Harmadszor, az e
cikk elemzésében vizsgalt mind a négy joghatdésagban a legfels6bb
birosagok politikai tarsaikhoz képest nagyfoku bizalmat €s tiszteletet
¢lveznek. A birak népszeriisége a kozvélemény korében az egyik
kulcsfontossagt elem, amely elosegiti a politika
igazsagszolgaltatasra valo atallasat, mivel sem a politikusok, sem a
kozvélemény nem fordulna a népszeriitlen birdsagokhoz, és nem
fogadna el itéleteiket. Ezen tényezOk ellendrzésével az elemzés, bar
még mindig nem tokéletes, megbizhatobba valik.”!

Az biztos, hogy nincs két teljesen egyforma orszag, sot, nem is
lenne gyimolcs6z6 két azonos feltételekkel rendelkezd orszagot
Osszehasonlitani. Inkabb "[k]egybevetés csak olyan targyak kozott
lehetséges, amelyek egyforman és ellentmondasmentesen, unfikaltak
és tobbes szamban vannak".?? Ebben a tekintetben ez a négy orszag
bizonyos szempontbol eléggé hasonlit egymasra (ahogyan azt
fentebb emlitettiik) ahhoz, hogy az Osszehasonlitas értelmes legyen,
de politikai és jogi intézményeiben eléggé kiillonbdzik ahhoz, hogy
tanulsagos kovetkeztetéseket vonjon le. Konkrétabban szolva, a
politika igazsagszolgaltatasanak fejlodése a négy jogrendszerben
jelentésen eltér, a hasonld gazdasagi fejlettség *’ellenére. A négy
orszagot két csoportra lehet osztani

18. Az tigynoki koltség egy olyan koltségtipus, amely akkor keletkezik, amikor a megbizd
felbérel egy "iigynokot", hogy a nevében eljarjon. Mivel a megbizonak és az tigyndknek
kiillonboz6 érdekei vannak, és az {ligynok altalaban tobb informacidoval és ismerettel
rendelkezik, mint a megbizd, a megbizé6 nem tudja kozvetleniil biztositani, hogy ligynoke
mindig a megbizd érdekeinek megfelelden jarjon el. A foderalizmus keretében a szdvetségi
kormany bizonyos kérdéseket atruhazhat az allami kormanyra, amely nem mindig koveti a
szovetségi kormany utasitasat. Hasonloképpen, a horizontalis tigynokkoltség arra utal, hogy a
periférialis régiok biirokratai nem feltétlentil engedelmeskednek hiiségesen a kozponti
kormanyzat utasitasanak. Az el0bbihez lasd MARTIN SHAPIRO & ALEX STONE SWEET, ON LAW,
pOLITICS, AND JUDICIALIZATION 149-51 (2002).

19. Ldsd Tom Ginsburg, The Judicialization of Administrative Governance, in ADMINISTRATIVE
LAW AND GOVERNANCE IN ASIA: COMPARATIVE PERSPECTIVES 1, 6 (Tom Ginsburg & Albert H.Y. Chen
szerk., 2009).

20. Igaz, Dél-Korea és Tajvan egyértelmiien nagyobb, mint Hongkong és Szingapur. A
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kiilonbség csak fokozati, nem pedig faji kérdés.
21. Lasd: RAN HIRSCHL, COMPARATIVE MATTERS: THE RENAISSANCE OF COMPARATIVE CONSTITU
TIONAL LAW 245-53 (2014).
22. Catherine Valcke, Comparative Law as Comparative Jurisprudence, 52 aM. J. comp. L. 713,
720 (2004) (alma €s narancs segitségével szemlélteti a jogrendszerek 6sszehasonlithatosagat).
23. Lasd az I-1V. részt.
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taborok. Az elsé taborban Dél-Korea és Tajvan fiatal és konszolidalt
demokraciak, amelyek a Japan Birodalom orokségét, a polgari
jogrendszert vették at. A politikai verseny a két orszagban intenziv,
¢s mindkettd atment a kétfordulds teszten, ami azt jelenti, hogy a
politikai hatalom kétszer békésen valtozott.”* Ezzel szemben a
masodik taborban Szingapur és Hongkong félig kompetitiv vagy
kompetitiv  autoritarius tarsadalmak €és a common law
hagyomanyban elmeriilt egykori brit gyarmatok. Rendszeresen
tartanak valasztasokat, de az ellenzéki partok a kozeljovoben
valészintileg nem fognak gy6zni. Nem meglepd, hogy Dél-Koreaban
és Tajvanon élénkebb a politika igazsagszolgaltatasra valo attérése,
mint Hongkongban és Szingapurban, mivel az eldbbi két
joghatésagban a politikai hatalom sokkal diffiuzabb, mint az utobbi
kettoben. Mindazonaltal ez a hagyomanyos bdlcsesség, bar igaz,
figyelmen kiviil hagyja a politika igazsagszolgaltatasanak az egyes
joghatésagok altali fejlédésében mutatkozé arnyalt kiillonbségeket.
Nem vilagitja meg példaul, hogy miért aktivabb a politika
igazsagszolgaltatdsa Hongkongban, mint Szingaparban, annak
ellenére, hogy mindkettd autoriter tarsadalom. Hasonloképpen, ez a
hagyomanyos bolcsesség azt sem tudna megmagyarazni, hogy D¢l-
Koreaban az alkotmanybirdsag bizonyos teriileteken, példaul az
atmeneti igazsagszolgaltatas teriiletén miért hatarozottabb, mint
tajvani tarsa.

Bar a bir6i aktivizmus kvantitativ mérése nehéz,>® a birdi hatalmat a
birosagok kiilonbozdé tipusti ligyekben gyakorolt befolyasa alapjan
lehet értékelni. Ezek a kérdések harom nagy kategoriaba®
sorolhatok: a tisztességes eljarasi jogérvényesités, a politikaalkotas
és a megapolitika.”” Mindegyik kategéria a politikai ligyekbe valo
bir6i beavatkozas kiilonb6z6 szintjét foglalja magaban. Az
eljarasjogi eljaras a legkevésbé politikai szempontbol jelentds, mivel a
rendes birdsagi eldjogok kozé tartozik. Szingapur esete, ahol az
igazsagszolgaltatds szigoruan ragaszkodik a jogallamisag inkabb
vékony, mint vastag felfogasahoz,® kivalo példa erre. A kdvetkezd

24. sAMUEL P. HUNTINGTON, A HARMADIK HULLAM: DEMOKRATIZALODAS A HUSZADIK SZAZAD
VEGEN 266-67 (1991).

25. Lasd Tom Ginsburg, The Global Spread of Constitutional Review, in THE OXFORD
HANDBOOK oF LAW AND POLITICS 81, 94 (Keith E. Whittington et al. eds., 2008) (azzal érvelve,
hogy "a teljesitménybeli eltérésekkel kapcsolatos Osszehasonlitdé munkat akadalyozza a kozos
mérészam hidnya. Az egyik
ezért nem tamaszkodhatunk az egyszert talalati aranyokra, mint a hatalom sikerének mérészamara").

26. Ran Hirschl, The Judicialization of Mega-Politics and the Rise of Political Courts, ANN11. REV.
POL. SCI. 93, 98-99 (2008).
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27. Id. at (A 94megapolitika "olyan nyilt és rendkiviili politikai jelentségii tigyekre utal,

amelyek gyakran egész allamokat osztanak meg €s osztanak meg.").
28. A vékony jogallamisag a jognak inkabb eljarasi, mint anyagi jogi dimenzidjara utal, mint
példaul a kiszamithatosag, kovetkezetesség, stabilitas, nyilvanossag, gyakorolhatosag stb. Ldsd

Randall Peerenboom, Varieties of Rule of Law.: An Introduction and Provisional Conclusion, in ASIAN
DISCOURSES.
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a kontinuumon a politikai dontéshozatal, amely nagyobb politikai
jelentéséggel bir. Szingapur kivételével mind a négy joghatdésagban a
bir6ésagok beavatkoztak, ¢és politikai programokat helyettesitettek
birosagi dontéseikkel. Végiil a politikailag legbefolyasosabb birésagok
beavatkoznak a  megapolitikdba.  Dél-Korea  és  Tajvan
alkotmanybirosagai ebbe a kategoriaba tartoznak. A ketté koziil a dél-
koreai alkotmanybirdsag hatarozottabb az olyan kérdésekben, mint
az atmeneti igazsagszolgaltatas, amely teriileten a tajvani birdk
ovatosak, ha nem is konzervativak.

A birdsagi beavatkozas kiilonb6zo kategoridinak elérése mellett a
politika igazsagszolgaltatasba valé bevonasanak modszere is eltéro.
Egyes beavatkozasokat feliilr6l inditanak el, amelyek féként a
politikai, gazdasagi és igazsagiigyi elitek kozotti kélesonhatasokbol
és Osszelitkozésekbdl, valamint az ezeket a konfliktusokat feloldo
birosagi itéletekbdl erednek; *’masok alulrol joveé, alulrdl jovo,
alulrél jovo erdknek, példaul a jogi mozgodsitasnak €s az ligyek jogi
képviseletének koszonhetéek. Egyes orszagokban a birdsagi
jogalkalmazas elsOsorban a feliilr6l lefelé vezeto uton 6sztonzdodik. Ez
kiilonosen akkor van igy, ha a civil tarsadalom szunnyad, vagy az
alulrol  felfelé iranyuldé tamogatdé struktira®® gyenge. Mas
orszagokban ezzel szemben a kozérdekii pereskedés a f6 hajtoerd a
bir6sagi beavatkozas eldidézésében, amikor politikai diszfunkcio
vagy patthelyzet all fenn. Normalis esetben a két megkozelités kéz a
kézben jar egymassal a politika igazsagszolgaltatasra vald
0sztonzésében, de ez nem feltétleniil van igy. Példaul Hongkongban a
jogi mozgodsitas intenziv, Szingapurban viszont hianyzik, a politikai
és jogi hasonlésagok ellenére.

Ez a cikk azt sugallja, hogy a négy orszdg a politika
igazsagszolgaltatasanak kiilonb6z6é szintjeit mutatta, ¢és hogy a
torténelmi intézményrendszer *'jobban megmagyarazza a politika
igazsagszolgaltatasanak arnyalt kiilonbségeit a hasonld politikai és
intézményi feltételekkel rendelkezd orszagokban. E rejtélyek
megoldasa érdekében ez a cikk amellett érvel, hogy a politika
igazsagszolgaltatasra b #sd foglalkozo tanulmanyozoknak tdbb és
nagyobb figyelmet kellene forditaniuk egyes intézmények torténelmi
alapjara, fejlodésére ¢és hatasara. A torténeti institucionalizmus
prizmajan keresztiil a politika judicializal6dasa "nem

A JOGALLAMISAG: A JOGALLAMISAG ELMELETEI ES MEGVALOSITASA TIZENKET AZSIAI ORSZAGBAN,
FRANCIAORSZAG ES Az USA 1, 2-3 (Randall Peerenboom szerk., 2004).

2017] 1073



GEORGETOWNI NEMZETKOZI JOGI FOLYOIRAT
29. HIRSCHL, Supra note at 5,43.
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OSSZEHASONLITO PERSPEKTIVA 2-6 (1998).

31. Lasd Orfeo Fioretos, Historical Institutionalism in International Relations, 65 INT'L ORG. 367,
367 (2011); Peter A. Hall & Rosemary C. R. Taylor, Political Science and the Three New Institutional-
isms, POL44. STUD. 936, 937-42 (1996).
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pusztan az intézmények altal strukturalt, hanem az intézmények altal
konstitualt is."** Hogy konkrétabban fogalmazzak, a torténeti
institucionalizmus megvilagitja, miért progresszivebb a politika
biraskodasa D¢l-Koreaban, mint Tajvanon, Hongkongban, mint
Szingapurban.

A cikk tovabbi része a kovetkezOképpen folytatodik. Az I[-IV.
szakaszok a politika igazsagszolgaltatasanak kialakulasat és
fejlodését mutatjak be a négy joghatdésagban. Az egyes szakaszok
bevezetése ¢és elemzése a politika igazsagszolgaltatasanak feliilrél és
alulrol torténd igazsagositdsara Osszpontosit. A feliilrél torténod
biraskodas altalaban a biroi hatalom formalis kiterjesztésével
kezdddik, amelyet a politikai egyensuly fokozatos eltolodasa kovet,
ami a politikai eldjogokba vald biréi beavatkozasban testesiil meg.*
Ami az utdbbit illeti, a figyelmet altalaban a tarsadalmi mozgalmakra
és kilonosen a tamogatd strukturakra, koztik a kormanyzati
finanszirozasi tdmogatasra, a kozérdekli ligyvédekre és a jogvédod
csoportokra forditjuk. Végiil az V. fejezet egy torténeti
institucionalista keretrendszer segitségével Osszehasonlitja a négy
azsiai tigris orszag igazsagszolgaltatasi hatalmanak eltérd fejlodését,
¢és elemzi azokat a kulcsfontossagu intézményi elemeket, amelyek a
négy nemzet politikai és intézményi hasonlésagai ellenére az
igazsagszolgaltatas eredményeiben mutatkoz6é kiilonbségekhez
vezettek. Ezen tulmenden ez a cikk a jogi transzplantacid, a biroi
hirnév ¢és a kelet-azsiai alkotmanyossag kérdéseirdl sz6lo
figyelemzésekbdl desztillalt néhany normativ érvet terjeszt el6. A VI.
fejezet zarasként szolgal.

II. A POLITIKA ASZIMMETRIKUS IGAZSAGSZOLGALTATASA
HONGKONGBAN

Ez a szakasz a hongkongi igazsagiigyi fejlodést taglalja, amelyet a
cikk a politika aszimmetrikus igazsagszolgaltatasainak nevez. A
hongkongi politika igazsagszolgaltatasanak aszimmetrikus jellege abbol
adodik, hogy a hongkongi politikai folyamatok pekingi ellendrzése
miatt elsdsorban az alulrél szervez6dé mozgalmak, nem pedig maga
a kormanyzat iranyitja. A hongkongi kodzvélemény tisztaban van
jogaival, és tobbszor ¢€lt a peres eljarasok Ilehetéségével, hogy
tarsadalmi €s politikai céljait érvényesitse. Masrészt, bar a Legfelsébb
Fellebbviteli Birdésag, Hongkong legfelsébb birdésaga hires
fliggetlenségérol és tisztességérdl, fiiggetlensége Pekinggel szemben
komoly kihivasokkal szembesiilt egy sor, az alaptérvény
értelmezésével kapcsolatos vitaban. Erdekes modon a két, egymassal
szogesen ellentétes erd kolcsondsen erdsiti egymast; a politika
hianya
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32. Howard Gillman & Cornell W. Clayton, A birdi attitiidokon tul: Institutional Approaches to
Supreme Court Decision-Making, in SUPREME COURT DECISION-MAKING: NEW INSTITUTIONALIST AP
PROACHES (1,Cornell6 W. Clayton & Howard Gillman szerk., 1999) (kiemelés az eredetiben).

33. Ldsd HIRSCHL, fenti jegyzet, 5,169-210. o.
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cal elszamoltathatosag és képviselet azt jelenti, hogy a lakossag nagyobb
valdszinliséggel fordul a birésagokhoz segitségért.

A. Politikai hatter

Hongkongot, mint Azsia utolsé brit gyarmatat 1997. jalius 1-jén
adtak at Kinanak, és Hongkong Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet
(HKSAR) lett.>* A brit uralom megsziinése azonban nem vezetett
azonnal tarsadalmi-gazdasagi kataklizmahoz, kdszonhet6en a kinai-
brit ko6z0s nyilatkozatnak ¢és1984 az "egy orszag, két rendszer"
politikai  megallapodasnak.”> A  kinai korméany biztositotta
Hongkongot, hogy fifty évig Hongkong megtarthatja életmodjat és
autonomiat ¢€lvezhet, kivéve a nemzetbiztonsag ¢és a kiiliigyek
teriiletén, ami mas kinai varosokban nem elérheté szabadsag.’
Pontosabban, sem a varos szokasjogi rendszerét, sem a piacorientalt
kapitalizmusat nem  fogjak  megvaltoztatni.’’  Ezenkiviil
Hongkongban tovabbra is az angol és a hagyomanyos kinai, nem
pedig az egyszeriisitett mandarin lenne a munkanyelv.*®

A posztkolonialis kormanyzati struktira lényegében fenntartja a
hatalmi agak szétvalasztasat. Hongkongot most egy kormanyfo
vezeti, akit a hongkongi elit egy kis csoportja valaszt.** Eddig
minden kormanyfd Peking-barat személy volt.** A térvényhozod
hatalom a 70 tagbol all6 Torvényhozo Tanacsot illeti meg*' A
képviseldk felét a nép valasztja (foldrajzi valasztokeriiletek), a masik
felét szakmai képviselet alapjan valasztjak, bar csak bizonyos
foglalkozasok ¢és érdekcsoportok jogosultak szavazni (funkcionalis
valasztokeriiletek).*> A nép altal valasztott fele esetében a politikai
verseny valds abban az értelemben, hogy a valasztasok soran kevés az
erdszak vagy a szavazatvasarlas.

34. Ldasd JOHN M. CARROLL, HONGKONG EGYSZERU TORTENETE (1812007).

35. Lasd id.

36. Id. 186-87.

37.1d. 193.

38. Lasd Kwong Kin Ming & Yu Hong, Identity Politics, in HONG KONG UNDER CHINESE
RULE: ECONOMIC INTEGRATION AND POLITICAL GRIDLOCK 125, 132 (Yongnian Zheng & Chiew Ping
Yew szerk., 2013).

39. XIANGGANG JIBEN FA art. 43 (H.K.).

40. Ldsd NGOK MA, POLITICAL DEVELOPMENT IN HONG KONG: STATE, POLITICAL SOCIETY, AND
CIVIL SOCIETY 34-49 (2007).

41. XIANGGANG JIBEN Fa art. 68, II. melléklet (H.K.) (mddositotta a 3. és 4. eszk6z 2010.
augusztus 28-an).

42. Id.
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folyamat.*® Az ellenzéki partok némi sikert aratnak ezeken a
valasztasokon.** Ennek ellenére a Torvényhozé Tanics tagjainak
tobbsége mindig is a Peking-parti taborhoz tartozott, szemben a
demokraciaparti ellenzéki taborral, és a partok kozott soha nem
tortént partvaltas.* Ennek az intézményi felépitésnek és a politikai
valosagnak koszonhetéen a hongkongi kormanyt soha nem
tekintették teljes mértékben reprezentativnak és a hongkongi nép felé
elszamoltathatonak.*® Ehelyett a pekingi kézponti kormanyzat erésen
befolyasolja, ha nem egyenesen iranyitja. Ami a bir6i hatalmat illeti, a
végsO fellebbviteli birdsagot (Court of Final Appeal, CFA) a
hatalomatadas utdn uUjonnan hoztdk létre, ¢és Hongkongban a
legfelsobb birdésagként mikodik, amely egyetlen mas birésagnak
sem alarendelt, beleértve a pekingi Legfelsébb Népi Birosagot
(Supreme People's Court, SPC).*” Pontosabban, a CFA és az SPC
parhuzamosan miikodik, és egyik sem vizsgalhatja feliil a masik
hatarozatait. Tovabba, ellentétben sok mas sziiletbben 1évd
demokraciaval, Hongkongban nincs alkotmanybirdsag.

Valdjaban azonban Kinanak oka van arra, hogy tamogassa a
hongkongi igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, legalabbis bizonyos
mértékig. El6szor is, Hongkong gazdasagilag fejlett varos volt mar
joval a kinai Gjrakezdés elott is, és folyamatos gazdasagi prosperitasa
nemcsak Hongkongnak, hanem Kinanak is aldas. Ahhoz, hogy
Hongkong globalis pénziigyi koézpontként meglrizze statuszat, a
tulajdonjogok és a szerzédési szabadsag védelme érdekében sziikség
van az igazsagszolgaltatas filiggetlenségére és hatékonysagara.*®
Masodszor, Kina az elmult években tObbszor is hangsulyozta a
jogallamisag fontossagat, és az Orszagos Népi Kongresszus Allando
Bizottsaga (NPCSC) még december 4-ét is "Nemzeti Alkotmany
Napjanak" jelolte meg, szem el6tt tartva a Kinai Kommunista Part
uralmanak legitimitasanak megerdsitését és megszilarditasat.*’ Kina
tiszteletben tartja a hongkongi igazsagszolgaltatas fliggetlenségét,
ami azt mutatja, hogy eltdkélt szandéka, hogy atalakuljon.

43, V6. sTAN HOK-WUI WONG, ELECTORAL POLITICS IN POST-1997 HONG KONG: PROTEST,
PATRONAGE, AND THE MEDIA 13-15 (2015).

44. Lasd HK.S.AR. Torvényhozo Tandcsa, LegCo Members of LegCo Precedence Lists,
http://www. legco.gov.hk/general/english/members/members.html (utols6 latogatas 201726,.
oktober) (Alvin Yeung, a 2016-ban ujonnan megvalasztott képviseld az ellenzéki partok egyik
feltorekvo csillaga.); lasd még WONG, Supra note 43, 69-88. o. (az ellenzéki tabor kialakulasanak,
fejlédésének €s bels6 harcainak targyalasa).

45. Lasd WONG, Supra 43. labjegyzet, 6-7. o.

46. Lasd MA, fenti jegyzet. 40,53.

47. XIANGGANG JIBEN Fa art. 82 (H.K.).
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48. Lasd: Yash Ghai, Témak és érvek, in: HONG KONG BIROSAGA (1,Simon2
N. M. Young & Yash Ghai szerk., 2014).

49. Nemzeti alkotmdany napja a tudatossag erdsitésére, CHINADAILY. COM. CN (2014. december 4.),
http:// www.chinadaily.com.cn/china/2014-12/04/content_19021263.htm.
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egy totalitarius rendszerbOdl a jogallamisagot tiszteletben tartd
rendszerré. Végiil, és talan a legfontosabb, Hongkong az "egy orszag,
két rendszer" elvének bemutatasara szolgal, amelyet allitolag Tajvan
(mas politikai igéretekkel egyiitt) tiszteletben kell tartani, legalabbis
latszélag, az '"egy orszag - két rendszer" csomag eldémozditasa
érdekében, Tajvan békés ujraegyesitését szem eldtt tartva, amely
alkotmanyos megbizast a Kinai Népkoztarsasag (KNK)
alkotmanyéanak preambuluma kifejezetten eldirja.’’ Osszességében
ezek a tényezOk arra O6sztonzik a kinai kormanyt, hogy toleralja a
hongkongi igazsagiigyi fiiggetlenséget, amennyiben az nem valik a
kinai rendszert destabilizalo felforgatd bazissa.

Mindazonaltal egy dolog nem beavatkozni a birdi fiiggetlenségbe,
¢s egészen mas dolog eltlirni a birdi onérvényesiilést. A hongkongi
bir6i kar id6rél idoére valdban belép a politikai szintérre abban az
értelemben, hogy "a bir6sagokat is egyre gyakrabban hivjak fel a
politikai tevékenységek - példaul a valasztasok szabalyozasa, a
politikai partok szervezése ¢és a torvényhozasi eljarasok -
szabalyozasara".’? Ez a bir6i beavatkozas a politikai agak eléjogaiba
nemcsak fesziiltséget okoz az igazsagszolgaltatas és a Hongkong
Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet kormanya kézott, hanem Peking
haragjat is kivaltja, mert fennall a veszélye annak, hogy Hongkongot a
kinai rendszerrel szemben ellenséges felforgatd bazissa valtoztatja.
Ezért a politikai légkort tekintve a teljes korl igazsagiigyi
fliggetlenség kilatasai kilatastalanok.

B. A hongkongi igazsagszolgaltatas kiterjesztése

Bar a hongkongi birosagok mar a Kina altali ujboli hatalomatvétel
el6tt is rendszeresen gyakoroltak a birdsagi feliilvizsgalati jogkort, az
alaptorvény, Hongkong kvazi alkotmanyos torvénye™ nem ruhazza fel
egyértelmiien ezt a feliilvizsgalati jogkort a birdi testiiletre.* Ehelyett
a biroi testiilet megszerezte és

50. Ldsd: SONNY SHIU-HING LO, A BEJING-HONGKONG KAPCSOLATOK DYNAMIKAJA: MODELL TAJVAN
SZAMARA? 40 (2008); Mi dll a kinai-tajvani szakadék mogott? , BBC (20163,. december),
http://www.bbc. com/news/world-asia-34729538.

51. XIANFA pmbl. (1982) (Kina).

52. WAIKEUNG TAM, LEGAL MOBILIZATION UNDER AUTHORITARIANISM: THE CASE OF POST
COLONIAL HONG KONG (1712013).

53. A Kinai Népkoztarsasag alkotmanyanak Hongkongban valo alkalmazhatosagarol lasd: H.
L. Fu, Supremacy of a Different Kind: The Constitution, the NPC and the Hong Kong SAR, in HONG
KONG'S CONSTITUTIONAL DEBATE: CONFLICT OVER INTERPRETATION 97, 100-02 (Johannes M. M. Chan et al.
szerk., 2000).
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sajat birdsagi hatarozatai révén Kkiterjesztette ezt a hataskort, az
eredeti szoveggel ellentétes szandék ellenére.” Megjegyzendd, hogy
a hongkongi igazsagszolgaltatas nem ex nihilo hozta 1étre a birosagi
felilvizsgalat hataskorét; ehelyett a "Marbury-pillanat" tobb
alaptdrvényi rendelkezés, a gyarmati iddszak birosagi gyakorlata >’és az
1991-es Bill of Rights rendelet altali felhatalmazas kombinacidja
miatt kovetkezett *°be.® A birdi jogkor kiterjesztésének ez a
folyamata nagyrészt vitathatatlan maradt, és széles korben elfogadott
legitimnek tekinthetd. Ezaltal a hongkongi igazsagszolgaltatas az
egyetlen olyan intézmény, amely Kinaban gyakorolhatja a biroi
feliilvizsgalat jogkorét, mivel ez a jogkdér még a szarazfoldi
Legfelsébb Népi Birosagnak sem adatott meg.’® A CFA gyakran élt
ezzel a hataskorrel, és szamos hongkongi torvényt az alaptdrvénnyel
Osszeegyeztethetetlennek és ezért érvénytelennek nyilvanitott. Sok mas
demokracia csucsbirosagatol eltéréen azonban a CFA nem
rendelkezik az alaptdrvény értelmezése feletti dontési jogkorrel.
Ehelyett a CFA az NPCSC, az alaptorvényt hatalyba I1éptetd
intézmény értelmezésére hagyatkozik, és a CFA varhatdéan az NPCSC
értelmezését kéri, ha sziikséges egy olyan ligy megoldasahoz, amely
a kinai kormany hataskorét érinti.®

Sajnos az NPCSC ¢és a CFA kozotti hataskori hatarvonal homalyos
¢és bizonytalan, ami szamos politikai konfliktust sziil. A Ng Ka Lin
kontra bevindorldsi igazgaté iigyben,® amely a tartdzkodasi joggal
kapcsolatos mérfoldkonek szamito iigy volt, a CFA azzal érvelt, hogy
vizsgalhatja a tartdzkodasi jog alkotmanyossagat.

55. Lasd Eric C. Ip, The Politics of Constitutional Common Law in Hong Kong Under Chinese
Sovereignty, WASH25. INT'LL.J. (565,2016574).

56. Lasd Johannes Chan, Basic Law and Constitutional Review, 37 H.K. L.J. 407, 409 (2007);
John Ferejohn, Judicial Power: Getting It and Keeping It, in CONSEQUENTIAL COURTS: JUDICIAL
ROLES IN GLOBAL PERSPECTIVE 354-57349, (Diana Kapiszewski et al. eds., 2013); Martin S. Flaherty,
Hong Kong Fifteen Years after the Handover: One Country, Which Direction? 51 COLUM. J. TRANSNAT'L
L. (275,2013284).

57. Johannes Chan, Administrative Law, Politics and Governance, in ADMINISTRATIVE LAW AND
GOVERNANCE IN ASIA: COMPARATIVE PERSPECTIVES, Supra 19. labjegyzet, 143, 149; Pui Yin Lo, Hong
Kong: Common Law Courts in China, in ASIAN COURTS IN CONTEXT 183, 209 (Jiunn-rong Yeh & Wen-
Chen Chang szerk., 2015); Stuart Hargreaves, From the 'Fragrant Harbour' to 'Occupy Central’: Rule of
Law Discourse & Hong Kong's Democratic Development ,9]. PARLIAMENTARY & POL. L. 521-27519, (2015).

58. Hong Kong Bill of Rights Ordinance, (1991) Cap. 383.

59. Lasd Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review, 52
AM. J. comp. L. (2004)77,.122

60. Johannes Chan, Hong Kong's Constitutional Journey, 1997-2011, in CONSTITUTIONALISM IN
ASIA INTHE EARLY TWENTY-FIRST CENTURY 169, 171 (Albert H.Y. Chen szerk., 2014); ldasd még Cora
Chan, Implementing China and Hong Kong's Preliminary Reference System: Implementing China and Hong
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az Orszagos Népi Kongresszus (NPC) altal elfogadott nemzeti
torvényeket, €és megsemmisiti azokat, ha azok ellentétesek az
alaptorvénnyel.®> Ez egy merész és vératlan allitds volt, mert erre
még az SPC sem képes. Ez a dontés irritalta a pekingi kormanyt, és
az NPCSC azonnal kiadott egy értelmezést, amely a KKB-
kormanyzat kérésére feliilbiralta a CFA hatarozatanak egy részét.®
Az NPCSC értelmezésére és Peking diihére valaszul a CFA beadta a
derekat, és kiadott egy nyilatkozatot, amelyben **elismerte az NPCSC
0nallé hataskorét az alaptorvény értelmezésére, amikor csak
sziikségesnek ¢és megfelelonek tartja. Annak ellenére, hogy dontését
részben megsemmisitették, a CFA arra torekedett, hogy biztositsa
tekintélyét és autonomiadjat a pekingi tekintélyelvii rendszerrel
szemben.

A Ng Ka Lin-iigyben hozott hatarozat visszhangja ellenére a biro6i
fliggetlenség Hongkongban ésszerien miikodik, mivel a CFA
common law hagyomanya miatt a birosagok fliggetlensége
kifejezetten egyedi és nem kinai jellegli. A hongkongi common law
forrasa nemcsak az atadas-atvétel idején érvényes angol common
law, hanem mas jogrendszerek, példaul Ausztralia vagy India
common law-ja is. Ez nagyobb mozgasteret biztosit a CFA szamara
az esetek értelmezésében, mint amit az alaptérvény oOnmagaban
jelentene.®” Ezen tilmenden az NPCSC nem avatkozik be tul
gyakran a hongkongi birdsagi dontéshozatalba. A cikk megirasanak
idépontjaban minddssze 6t értelmezést adott ki, és ezek koziil egyet
maga a CFA kért.

Mas intézményi elemek is erdsitik a hongkongi igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét. El6szor is, a kormanyfé egy helyi birakbol,
igyveédekbdl és mas agazatok jeles személyiségeibdl allo fiiggetlen
bizottsag tanacsa alapjan nevezi ki a birdkat, és a Kozponti Népi
Korméanynak kevés befolydsa van a folyamatra. Tovabba az
alaptorvény 89. cikke a birdk ¢élethosszig tartdé megbizatasat irja eld,
kivéve rendkiviili koriilmények esetén.®® Ezen tilmenden a birodi
székben mas szokasjogi jogrendszerekbdl szarmazo kiilfoldi, nem
allandé birdk ilnek, akik szinte minden fontos {igyben részt
vesznek.%” Ezek a kiilfoldi birak hozzajarulnak a

62.1d. atq110.

63. Lasd Albert H.Y. Chen, Constitutional Adjudication in Post-1997 Hong Kong, 15 PAC. RIM
L. & poL'Y J. 627, 642 (2006); Simon Marsden, Regional Autonomy, Judicial Criticism and the
2005 Interpretation, H36.K. L.J. (117,2006118) (attekintve ¢és értékelve, hogy a hongkongi
bir6ésagok hogyan reagaltak a brit gyarmatositas utani "egy orszag, két rendszer" kihivasara).

64. Lau Kong Yung kontra bevandorlasi igazgato, [1999] H2.K.C.F.A.R.. 300 (C.F.A.).
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65. Ghai, Supra note at 48,4.
66. XIANGGANG JIBEN FA art. 89 (H.K.).
67. Lasd Chan, fenti 56,420. labjegyzet; TAM, fenti 420. labjegyzet. 52,69.
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a hongkongi bir6i aktivizmus tobb szempontbol is. Eldszor is, nagy
tekintélyliek és liberalisak - ez a hirnév noéveli a dontéseik
elfogadasanak és végrehajtasanak valoszintiségét. Mas common law
jogrendszerekbdl szarmazo kiilfoldi birakként egyrészt eléggé
ismerik a hongkongi jogrendszert, masrészt tavol allnak a
sziiklatokortiségtél és a helyi politikatél. Mivel a birdk mas
jogrendszerekben  szerzett szakértelemmel és  tapasztalattal
rendelkeznek, véleményiik indoklasaval 0j igazsagligyi parbeszédet
hoznak Hongkongba.®® Ez a hatarozott alkotmanyos elkdtelezettség
segit az ellentmondasos biréi dontések indoklasaban és
alatamasztasaban, kiilonosen akkor, amikor Hongkong és Peking
kozott nézeteltérés van. Ezek az elemek csokkentik a korrupciot,
novelik a nyilvanos legitimitast, és a szarazfoldi joggyakorlattol
eltérd, egyediilalléan "hongkongi" joggyakorlatot hoznak létre, ami
egyiittesen fiiggetlenebbé teszi az igazsagszolgaltatast.*’

A biréi testiilet tovabba a fliggetlenségét azaltal védi, hogy
kiilonboz6 értelmezési modszereket alkalmaz, amelyek csdkkentik a
biroi testiilet, a politikai agak és Peking kozo6tti konfrontaciot. Erre jo
példa az ugynevezett "orvoslo értelmezés". A "javitd értelmezés" azt
jelenti, hogy a birosagok a kifogasolt torvény megmentése érdekében
egy torvényi rendelkezést olyan moédon értelmeznek, amely nem
feltétleniil all teljesen 0sszhangban az eredeti, de alkotmanyellenes
jogalkotoi szandékkal.”® Ezzel a biréi testiilet a jogértelmezés alcija
alatt érdemben megvaltoztatja a torvényt. Az orvoslo értelmezés
csokkenti a politikai agak ellenérzéseit is, mivel a torvényt
formalisan alkotmanyosnak tartja. Egy masik megkozelités, amelyet
egy torvény alkotmanyellenesnek nyilvanitasara hasznalnak anélkiil,
hogy tulzottan sértenék a politikai agakat, az, hogy a megsemmisitd
végzést rovid idore felfiiggesztik, igy tobb id6 ’"'marad a
torvényhozas feliilvizsgalatara. Az igazsagszolgaltatas donthet gy is,
hogy csak néhany trivialis rendelkezést nyilvanit alkotmanyellenesnek
anélkiil, hogy az egész torvényt megsemmisitené.”” Végiil a
"mérlegelési mozgastér" fogalmat némi csavarral importaltak. Az
Eurdépai Unidban a cél az, hogy a tagallamok nagyobb mérlegelési
jogkort kapjanak.

68. A CFA hatarozataira mas joghatosagok is hivatkoznak. Ldsd Ghai, Supra note at 48,22.
69. Lasd TAM, 52. labjegyzet, 53. pont.

70. Lasd Ip, Supra note at 55,580.

71. Lasd Kemal Bokhary, The Rule of Law in Hong Kong Fifteen Years after the Handover, COLUMS1.
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J. TRANSNAT'L L. 287, 298 (2013) (attekintést nyujt Hongkong igazsagszolgaltatasi fiiggetlenségérol

az elmult tizendt év soran, ismerteti a jelenleg fennallo kihivasokat és értékeli a jovojét); Ip, supra
note at 55,581.
72. Lasd Bokhary, Supra note at 71,298.
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a kiillonbozd  helyi feltételek miatt.”> Hongkongban az
igazsagszolgaltatas erre az elvre hivatkozik, amikor nem akar
beavatkozni a politikai déntéshozatali folyamatba.”* Tekintettel a
hongkongi birdkra nehezed® nyomasra, ezek a megkozelitések
kulcsfontossagtiak a jogallamisag fenntartasahoz anélkiil, hogy a
bir6i kar és a hongkongi kozigazgatas, valamint a kinai kormany
kozotti kolesonods bizalmatlansag fokozodna egy olyan korszakban,
amikor a birdi kar gyakran politikai patthelyzetbe keriil, és a politika
igazsagszolgaltatasba valdé bevonasa mindennapossa valt.

A biroi feliilvizsgalat hataskorének gyakorlasa mellett az
igazsagszolgaltatas szigoritja a birdsagi feliilvizsgalat ellenérzését is,
kilonésen az emberi jogokat érinté iligyekben. Beszédes a
paradigmavaltdas a "Wednesbury ¢ésszerlitlenség tesztjérol" az
ardnyossag doktrinajara.”> Az elébbi teszt megkdveteli, hogy az
igazsagszolgaltatas tiszteletben tartsa a politikai agak mérlegelési
jogkorét, kivéve, ha az nyilvanvaléan ésszeriitlen.” Az emberi jogi
igyek szamanak ndvekedésével a hongkongi birak fokozatosan, de nem
teljesen elvetették ennek a mércének az alkalmazasat, mivel ez a
mérce olyannyira megalaz6é, hogy a birosagi felilvizsgalatot
fogékonnya teszi.”” Ehelyett sokan a propor tionalitds doktrinajara
hivatkoznak. Mivel az aranyossag doktrinaja lényegében egy
mérlegelési teszt,”® nagyobb mozgasteret biztosit a birdi testiiletnek,
attol fiiggéen, hogy az adott esetben milyen egyensulyt kell
teremteni a kozérdek és az egyéni jog kozott.”

Annak érdekében, hogy ligyeiket még jobban megkiilonboztessék
a szarazfoldi joggyakorlattol, a hongkongi birdk "nagyon fogékonyak
voltak a nemzetkdzi és Osszehasonlitd anyagok felhasznalasara".®® A
statisztikdk szerint az igazsagszolgaltatas 1991-t61 2009 kozepéig
tobb mint 500 esetben alkalmazott transznacionalis jogokat.®' Az
intenziv bir6i kdlesénzés az egykori

73. Lasd Eyal Benvenisti, Margin of Appreciation, Consensus, and Universal Standards,
N3L.Y.U. J. INTL L.& PpoL. 843, 843-45 (1999); Yuval Shany, Toward a General Margin of
Appreciation Doctrine in International Law? , EUR16. J. INT'L L. 909-26907, (2005).

74. Lasd Chan, Supra 60. labjegyzet, 185. o.; Sir Anthony Mason, The Place of Comparative
Law in Developing the Jurisprudence on the Rule of Law and Human Rights in Hong Kong, H37.K. L.
REV. 299, 314 (2007) (targyalja, hogy a hongkongi birésagok hogyan hivatkoznak a kiilfoldi jogra a
jogallamisag és az emberi jogok fenntartasa ¢s megerdsitése soran).

75. Lasd Chan, fenti jegyzet, 57,158-59. o.

76. Id.

77. Id.

78. Lasd AHARON BARAK, PROPORTIONALITY: CONSTITUTIONAL RIGHTS AND THEIR LIMITATIONS
340-70 (Doron Kalir trans., 2012).

79. 1d. 381-83.
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80. Chan, Supra note at 56,410.
81. Albert H.Y. Chen, International Human Rights Law and Domestic Constitutional Law,4 NAT'L
TAIWAN U. L. REv. 237, 247 (2009) (az alkotmanyjog hongkongi nemzetkdzivé vélasanak
targyaldsa).
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Andrew Li hongkongi f6biro, a birdi kar fennmaradasa szempontjabol
a legfontosabb.®> Nemcsak a hongkongi alkotmanyos joggyakorlat
egyik jellemzodjévé valt, hanem a jogallamisag pekingi megsértésével
szembeni ellenallas fegyverévé is.*® A nemzetkdzi emberi jogi
rendszerek betartasaval Hongkong megkiilonbozteti magat a brutalis
kinai rendszertdl, és az "egy orszag" helyett a "két rendszert"
hangstilyozza.®* A transznacionalis dontésekre rdadasul gyakran nem
azért hivatkoznak, hogy igazoljak a mar elért kdvetkeztetést, hanem
hogy tanuljanak a transznacionalis konszenzusbol.® Az
alkotmanyjog e "nemzetkdzivé valasa Hongkongban"®® szoges
ellentétben all a négy fal elméletének szingaptri megvalositasaval,
ahol a kiilfoldi és nemzetkdzi esetjogot tobbnyire, ha nem kizarolag a
hazai  bir6ésagok  elére  meghatarozott  kovetkeztetéseinek
alatdmasztasara idézik.*’

A birosagi feliilvizsgalati jogkor gyakorlasa soran a hongkongi
igazsagszolgaltatas foglalkozott néhany olyan kérdéssel, amelyek a
hatalmi agak szétvalasztasaval kapcsolatosak, mint példaul sajat
hataskorének korlatozasa és a jogalkotasi folyamat kovetelménye.®®
Konkrétan, a jogaszokrol szo6lo rendelet eldirta, hogy a Solicitors
fegyelmi birdsag altal hozott hatarozatok nem fellebbezheték meg a
CFA-nal.* E vilagos tilalom ellenére a CFA meghallgatott egy
fellebbezést a Solicitors Disciplinary Tribunal hatarozata ellen, és
azzal érvelt, hogy a hataskorének ilyen korlatozasanak ki kell allnia a
bir6sagi felilvizsgalat vizsgalatat, fenntartva, hogy "[a]z el&irt
korlatozasnak legitim célt kell szolgalnia, és ésszerli aranyossagnak
kell fennallnia a korlatozas és az elérni kivant cél kozott. E kettds
kovetelményre  egylittesen "aranyossagi  tesztként" fogunk
hivatkozni"."”® Egy masik, valasztasi beadvanyra vonatkozé iigyben a
Torvényhozo Tanacs rendelete hasonloképpen ugy rendelkezett,
hogy a Bir6sag hatarozatainak

82. P.Y. Lo, Egy nemzetkozi, kévetkezményekkel jaro és nem progressziv birésag: 2CITY U. HK. L.
REV. 215,224 (2010).

83. Ldsd Mason, Supra note at 74,303.

84. Chan, 56,445. o.; Chen, 445. 0.; Chen, 445. 0. 81,272.

85. Lo, fentebb, 82,226. labjegyzet; Chen, fentebb, 226. labjegyzet. 81,273.

86. Ldasd altalanossagban Chen, Supra note 81.

87. Li-Ann Thio, Tul a "négy falon" a transznaciondlis igazsagiigyi beszélgetések koraban: Civil

Szabadsagjogok, jogelméletek és alkotmanyos biraskodas Malajzidban €s Szingapurban,
19 corum. J. AsiaN L. 428, 461-97 (2006) (a szingaplri és malajziai transznacionalis bir6i
parbeszéd elemzése).

88. Solicitor kontra The Law Society of Hong Kong és az igazsagiigyi miniszter, [2003] H6.K.C.
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F.AR. (570C.F.A).

89. Id. 99.
90. Id. §31.
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Az elsé példanynak fiatalnak kell lennie.”! Az Elséfoku Birdsag
ismét az aranyossag doktrinajat alkalmazta, és kimondta, hogy az
Els6fokti Birosag figyelembe vételi hataskorének megtagadasa
alkotmanyellenes és semmis.”” Hasonléan ahhoz, amit a tajvani
alkotmanybirdsag a Tajvanon a371,% politika igazsagszolgaltatassa
valasanak targyaldsakor részletesebben kifejtett értelmezésében tett,
a CFA lényegében azt allitotta, hogy a hongkongi
igazsagszolgaltatas, és nem a politikai agak a sajat joghatdosaganak
végsd meghatarozoja.”

Altalaban a jogalkotasi folyamat szabalyozasa kizardlag a
jogalkotd szamara van fenntartva, nemcsak azért, mert a jogalkotok
jobban tudjak, hogyan kell megtervezni a technikai részleteket,
hanem azért is, mert ez a jogalkotasi el6éjogok korébe tartozik.
Mindazonaltal ezt a hatart szamos joghatosagban atlépték, és ez alol
Hongkong sem kivétel. A Leung Kwok Hung kontra a Térvényhozo
Tandcs elndke ligyben *>a CFA szembesiilt a jogalkotasi folyamatok
alkalmazhatésaganak kérdésével. A  fellebbezd torvényhozo
megprobalta figyelembe venni a jogszabalyt, mert tudta, hogy
tulszavazzak.’® Tobboras filibusterezés utan a Toérvényhozé Tanacs
elnoke véget wvetett a filibusternek, ¢és lezarta a vitat. A
varakozasoknak megfeleléen a fellebbez6t leszavaztak, és a
térvényjavaslat néhany nappal késébb torvényerére emelkedett.”” A
fellebbezé beadvanyt nyujtott be a Birdsaghoz, azt allitva, hogy
alkotmanyos joga van "részt venni" a vitaban, és hogy az elndknek
nem volt hataskore a vita befejezésére.”® Erdemes megjegyezni, hogy
a fellebbez6, "a hosszti haju", egy jol ismert torvényhozd, aki
radikalis, demokraciaparti allaspontjarol hires. Miutan mas common
law precedensekkel - példaul az Egyesiilt Kirdlysagban ¢és
Ausztraliaban - konzultalt, a CFA figyelembe vette, hogy hataskorrel
rendelkezik az iigy elbiralasara, ¢és fenntartotta, hogy "a birdsagok
joghatosagot gyakorolnak a [Torvényhozo Tanacs] hataskorének,
kivéltsaganak vagy mentességének fennallasanak megallapitasara".” Az
EuB azonban ugy dontétt, hogy nem fogja megallapitani az alkalom
vagy a

91. Mok Charles Peter kontra Tam Wai Ho, [2010] HI3.K.C.F.A.R. 9 (762,26,73C.F.A.).

92.1d. §73.

93. J. Y. értelmezés (3711995) (Tajvan), http://www judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=371.

94. Lasd Albert HY. Chen & P. Y. Lo, The Basic Law Jurisprudence of the Court of Final
Appeal, in HONG KONG'S COURT OF FINAL APPEAL 352, 386 (Simon N. M. Young & Yash Ghai szerk.,
2014); PO JEN YAP, CONSTITUTIONAL DIALOGUE IN COMMON LAW ASIA 214-15 (2015).
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95.[2014] H17.K.C.F.F.A.R. (689C.F.A.).
96. Id. 6.
97. Id. 99 7-10.
98. Id. q 16.
99. Id. §43.
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az ilyen hataskorok gyakorlasanak modjat, ¢és elutasitotta a
fellebbezést.'” Ez az iigy gyakorlatilag megtestesiti a CFA el6z6
vitajat, mivel a CFA ebben az esetben aktivan Kkiterjesztette
hataskoreit, mikdzben kiszamitott visszafogottsagot tanusitott annak
érdekében, hogy elszigetelje magat a politikai visszahatastdl. Ez a
megkozelités hasonld a tajvani alkotmanybirdésag egy sor
hatarozataban kovetett megkozelitéshez: a jogalkotoi hataskorok,
kivaltsagok vagy mentességek kore a birdi feliillvizsgalat hatokorébe
tartozik, de altalaban véve az igazsagszolgaltatas tartézkodik az érdemi
beavatkozastol, kivéve, ha bizonyos alapelvek stlyosan sériilnek.'®!
Egy masik példa a Torvényhozo Tanacs bels6 folyamataiba valo
birésagi beavatkozasra két olyan torvényhozé diszkvalifikalasa volt,
akik tiltakoztak és elutasitottdk az "egy orszag, két rendszer"
politikai keretét 2016-os eskiitételiik alkalmaval. Abban az esetben
az '“egyik kérdés az volt, hogy az igazsagszolgaltatasnak lehetésége
van-e az eskiitétel folyamatat és az elndki torvényhozasi tanacsi
dontéseket ellendrizni. A fellebbviteli birosag ezt a kérdést affirma
tivan valaszolta meg, és a két torvényhozot diszkvalifikalta.'” 2017.
jalius 14-én a birdi testiilet ismét diszkvalifikalt négy masik
torvényhozot, mert elmulasztottak
6szintén leteszi az eskiit.'* A két disqualifikacios eset
azt sugalljak, hogy bar az igazsagszolgaltatds hajland6 beavatkozni a
jogalkotas teriiletére, az "egy orszag, két rendszer" elvét érintd
iigyekben engedelmes lesz Pekinggel szemben.

C. A jogi mobilizacio mint az igazsagszolgaltatas fo mozgatorugoja

Mindezen példak ellenére a politika feliilr6l torténd birdsagi
iranyitasa Dé¢l-Koredhoz ¢és Tajvanhoz képest Hongkongban nem
kiilondsebben intenziv.'” Ennek részben az az oka, hogy a
hongkongi politikai vitak nagy része Hongkong ¢és Peking viszonyat
érinti, amelybe a CFA-nak nincs figyelemmel bird beleszolasa. igy a
hongkongi politika birdsagiasitasa foként alulrél jové lendiiletbol
fakad, ami mas autoriter tarsadalmakban nem jellemza.

100. Id. 99 44-46, 53.

101. Lasd az alabbi IV .B. részt.

102. Chief Exec. of H.K. kontra Yau Wai Ching, [2017] HI.K.L.R.D. (460C.A.).

103. Id. 4 42.

104. Chief Exec. of H.K. v. President of Legislative Council, [2017] 2 H.IK.L.R.D. 53 (C.F.L);
lasd még Alan Wong, Ruling Threatens Hong Kong's Independence from China, N.Y. TIMES (2017. julius
14.), https://www.nytimes.com/2017/07/14/world/asia/hong-kong-court-pro-democracy-lawmakers.
html? r=0.

105. Lasd a 1ll. és IV. részt.
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Mas demokraciaktol eltéréen, ahol a politika igazsagszolgaltatasat
els6sorban a politikusok iranyitjdk, Hongkongban a politika
igazsagszolgaltatasat jelentds mértékben a nyilvanossagnak kell
tulajdonitani. Nem ez volt a helyzet a korai brit gyarmati idészakban,
amikor az ligyvédi kamara és a birdsag - vagyis a jogi elit - nem volt
lelkes a tarsadalmi mozgalmakkal valdé foglalkozas irant.'” A
hatalomatvétel o6ta azonban a helyzet gyorsan ¢és dramaian
megvaltozott. Szamos kozérdeki iligyvéd és jogvédd csoport fordult az
igazsagszolgaltatashoz segitségért a  tarsadalmi reformok
megvalositasa érdekében. Szamos magas profile-értékti tigyben, mint
példaul a lakhatasi joggal kapcsolatos tigyekben, az ligyvivok oriasi
segitséget  nyujtanak a  jogi  mozgodsitasban. Mara  az
alkotmanybiraskodas fontos eszkdzzé valt a hongkongi emberek
szamara tarsadalmi és politikai céljaik megvalositasahoz.'”” A
politika alulrol felfelé torténd birdsagi jogalkalmazasanak ezt a
folyamatat "jogi mobilizacionak" nevezik.

Valdjaban az emberi jogi ligyek a CFA {igyiratainak minddssze
17%-4t teszik ki, de ardnytalanul nagy figyelmet kapnak a
nyilvanossag korében, '"részben azért, mert a kozérdekii iigyvédek
sok, ha nem a legtobb ilyen ligyben részt vesznek. A hongkongi birak
lelkesen reagaltak ezekre a kozérdekii iigyekre, '“kiilondsen a
hongkongi jogrél sz616 rendeletben és az alaptorvény IlI. fejezetében
felsorolt emberi jogokkal kapcsolatos tligyek targyalasaval, amely
magaban foglalja a polgari és politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanyat és a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
nemzetkodzi egyezségokmanyat. Példaul a bevandorldsi igazgato
kontra Chong Fung Yuen iigyben, '"Yegy tartozkodasi joggal
kapcsolatos ligyben, az egyik vita targya az volt, hogy a CFA jogilag
koteles-e az NPCSC-hez fordulni értelmezés céljabol, mieldtt
megadja a tartézkodasi jogot egy gyermeknek, amely kérdés a fent
emlitett Ng Ka Lin-iigy utan politikai fesziiltséget sziilt az NPCSC ¢és
a CFA kozott. A CFA ezt megtagadta, ¢s megadta a jogot, azzal
érvelve, hogy "az értelmezés soran a common law megkdzelitést kell
alkalmaznia, és nem kell[ene] a szarazfoldi jogrendszer barmely
elvét vagy normajat igénybe vennie vagy mas modon figyelembe
vennie".''" A CFA azt is hangsulyozta, hogy az alkotmanyos

106. Carol Jones, "4 nép feloszlatasa": in: Harc a politikai szabadsagért: A kapitalizmus, a jog és a
demokracia Hongkongban: COMPARATIVE STUDIES OF THE LEGAL COMPLEX AND POLITICAL LIBERALISM
111109, (Terence C. Halliday et al. szerk., 2007).

107. Lasd TAM, fenti megjegyzés, 52,20-21. pont.

108. Ldsd Simon N. M. Young, Human Rights, in HONG KONG'S COURT OF FINAL APPEAL 391-
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az értelmezésnek keriilnie kell "a szd szerinti, technikai, sziik
vagy merev megkozelitést".!'? Ezattal az NPCSC ismét kritizalta a
hatarozatot,''® de nem hirdetett official értelmezést, hogy tovabb
kosse a birodsagot.

A tartozkodasi jog mellett a  biréi  aktivizmus a
véleménynyilvanitas  szabadsaga  tekintetében, beleértve a
szolasszabadsagot és a gylilekezési szabadsagot, a birdi fiiggetlenség
masik lakmuszpapirja. A Cheng kontra Tse Wai Chun iigyben, "egy
ragalmazasi iigyben a birdsag a "tisztességes megjegyzés" tag
nem zarja ki az ilyen védekezést.''> Li fobird tovabba ramutatott,
hogy "a Bir6sagnak nagyvonali megkozelitést kell alkalmaznia
annak érdekében, hogy a kozérdeki ligyekkel kapcsolatos tisztességes
véleménynyilvanitds joga teljes erével fennmaradjon".!'® Szoges
ellentétben szingapuri tarsaikkal, "a hongkongi bir6sagok soha nem
hallgattattak el a végrehajté vagy a torvényhozo hatalmi agakkal
szembeni kritikat, és a ragalmazas jogara soha nem hivatkoztak a
kormanyzat officialistai kritikusaikkal szemben".""” Yeung May-wan
v. Hongkong''® egy masik politikailag érzékeny iigy, amelyben a
kérelmez6k a Falun Gonghoz tartoztak, egy olyan vallashoz, amely
Kinaban 1999 o6ta szigortian tilos, de Hongkongban jogszeriien
gyakoroljak.'"” A kérelmezdket azzal vadoltak, hogy akadalyoztak a
kozlekedést és megtamadtak a szolgalatban 1évo renddéroket, amikor
a pekingi kormany hongkongi székhelye el6tt tiltakoztak, és
letartoztattak ¢ket.'?® Tekintettel a tiintetok személyére és arra, hogy
hol tiltakoztak, nem lehet eléggé hangsulyozni ennek az iigynek a
politikai felhangjat és kdvetkezményeit. E nyomas ellenére azonban
mind a Fellebbviteli Bir6ésag, mind a CFA egyhangulag a tiinteték
javara dontott.

Végiil az igazsagszolgaltatas arra is torekszik, hogy kiilonb6zo
teriileteken, példaul a valasztdjog €s az oktatas teriiletén is érvényesitse
az egyenld védelmet. Az igazsagiigyi miniszter kontra Chan Wah
igyben '*'a CFA kimondta, hogy a falusi képviselok valasztojogat a
nem O&slakos lakosoknak is meg kell adni, mivel

112. Id.

113. put YIN Lo, HONGKONG ALAPTORVENYENEK IGAZSAGUGYI KONSTRUKCIOJA: (2014).1997
114. Cheng kontra Tse Wai Chun, [2000] H3.K.C.F.A.R. (339C.F.A.).

115.1d. 9§ 75.

116. 1d . 3.

117. Chen, 63. labjegyzet, a 659.

118. Yeung May-wan kontra Hongkong, [2005] H8. K.C.F.A.R. (137C.F.A.).
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nos.'” Ennek megfeleléen a kormany a birdésag dontésének

megfelelden feliilvizsgalta a falusi valasztasi rendszert.'”* Egy masik, a
nemek kozotti egyenléséggel kapcesolatos iigyben a kormany egy
felvételi programban a fia tanuldkat részesitette elényben, arra
hivatkozva, hogy a lanyok atlagosan hamarabb érnek be.'”* A
birosag az egyenld védelemmel Osszeegyeztethetetlennek itélte a
rendszert, és az illetékes kormanyhivatal az itéletnek megfeleléen
megvaltoztatta a politikat.'*

A fent emlitett ligyek koziil sok esetben laikusok nyujtanak be peticiot
az lgyvédeik segitségével. Els6 pillantasra rejtélyesnek tlnik, hogy a
hongkongi civil tarsadalom ennyire ¢lénk, 6sszehasonlitva mas félig
autoriter tarsadalmakkal, példaul Kinaval és Szingapurral. A hongkongi
politika alulrél épitkezé igazsagszolgaltatasanak felviragzasat
strukturalis, intézményi és személyes okok kombinacioja
magyarazhatja. E16sz0r is, a politikai kornyezet a legfobb strukturalis
ok, amely a politika igazsagszolgaltatasra val6 atallasat eredményezi. A
tudosok szerint a birdsagi feliilvizsgalat egyik funkcidja a politikai
csatornak tisztdzasa a diszkrét és elszigetelt kisebbségek védelme
érdekében.'?® Vagyis a birosagi feliilvizsgalatot nem szabad csak a
valasztasi vesztesek altal a demokratikus akarat akadalyozasara
hasznalt eszkdznek tekinteni. Az igazsagszolgaltatasnak akkor kell
visszavonulnia, ha a politikai vita erdteljes, és minden véleménynek
tisztességes esélye van a meghallgatasra. Ebbdl kovetkezik, hogy ha
a politikai hatalmat a politikai és gazdasagi elit egy kis csoportja
monopolizalja, amely nem tudja megfeleléen képviselni a
kozakaratot, akkor az emberek az igazsagszolgaltatdson keresztiil
probalnak majd tarsadalmi valtozasokat elérni, és igy a politika
alulr6l felfelé iranyuld igazsagszolgaltatasra keriil sor. Pontosan ez
tortént a posztkolonialis Hongkongban.'?” Mind a végrehajto, mind a
torvényhozo hatalmat 1ényegében a pekingi kormany ellendrzi,
amely szamos olyan kozérdekt tigyvédet vett Orizetbe és vont
felelosségre, akik allitolag aldassak a tarsadalmi stabilitast és a
nemzetbiztonsagot.

Kinaban.'”® Csalédott a demokratizalodas holtpontjara jutott
folyamat miatt a hongkongi '*embereknek nem volt mas
valasztasuk, mint birosaghoz fordulni segitségért.

122.1d. 4 55.

123. Chen, 63. labjegyzet, a 674.

124. Equal Opportunities Comm'n v. Dir. of Educ., [2001] H2.K.L.R.D. (690C.F.L.).

125. Chen, 63. labjegyzet, a 674.

126. Ldsd JoHN HART ELY, DEMOKRACIA ES DISTRUST: A BIROSAGI FELUGYELET ELMELETENEK
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Intézményi szempontbol az alaptorvény és a jogtorvényrendelet
kihirdetése szilard alapot biztositott a jogok forradalmahoz.'** Ne
feledjiik, hogy a Jogok Torvénykonyvérdl sz616 rendeletet a hongkongi
emberi jogok védelme érdekébenl991 hoztak meg a Tiananmen
mészarlast kovetden, 1989,amelyben Kina békés tiintetdk szazait
mészarolta le.”*' A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak ¢s a Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak az alaptorvénybe vald beépitése
szintén azt a félelmet tiikrozi, hogy Hongkongban visszaélnek az
emberi jogokkal.'*? Szerencsére ez a rémalom nem valt valéra, de az
emberi jogok torvényhozoéi hangsulyozdsa sikeresen apolta a
kozvélemény erds tiszteletét és az emberi jogok melletti kiallast.'> A
CFA létrehozasa egy masik kulcsfontossagi intézményi tényezo,
amely a politika igazsagszolgaltatasanak fokozottabba valasat
Osztonzi. Egyrészt a hongkongi legfelsébb birésag Londonbol
Hongkongba koltoztetése életképesebbé teszi a jogi mozgodsitast,
mivel a legfelsébb birdsag kozelebb van az alulrél jové emberekhez.
Ennél is fontosabb, hogy mind az ligyvivok, mind a kézvélemény a
CFA-t fiiggetlen birosagként érzékeli, amely ellen tud 4llni a
politikai agak (és Peking) nyomasanak. A Ng Ka Lin-dontés, bar
végill részben elutasitottak, szinte azonnal megszilarditotta a CFA
statuszat, mint a hongkongi alkotmanyos jogok Ore. Empirikus
tanulméanyok azt mutatjdk, hogy a CFA gyakrabban dont az
allampolgarok javara, mint a kormany javara emberi jogi
iigyekben."** Ezért a hongkongi politika alulrél felfelé iranyuld
birésagi folyamat nem meglepd, mivel a varos intézményei és jogi
kulturaja arra 6sztonozte a tarsadalmi aktivistakat, hogy a tarsadalmi
reformok érdekében az igazsagszolgaltatasra tamaszkodjanak.'’

Egy masik kritikus intézmény, amely megkonnyiti az alulrol felfelé

iranyul6 igazsagszolgaltatast.

a politika a jogsegélyprogram. Mivel a jogi perek id6- ¢és
energiaigényesek, a kormanyzati finanszirozas a jogi mobilizaciot
fenntartd tAmogatasi struktara 1étfontossagu pillére."*® Hongkongban
nincs felsé hatar az egyes 1ligyekre vonatkoz6é kormanyzati
finanszirozasnak, és a kormanyhivatalok elleni  pereket
maganiigyvédekre bizzak, hogy

130. Lasd altalanossagban az Epp, fenti labjegyzet 30.

131. Chen, 63. labjegyzet, a 627.

132. Lasd cArROL A.G. JONES, LOST IN CHINA?: LAW, CULTURE AND IDENTITY IN POST-1997 HONG
KONG 50-51 (2015).

133. Lasd Chan, fenti 57,157. pont; Karen Kong, Public Interest Litigation in Hong Kong: A New
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a kormanyzati manipulacié megakadalyozasa érdekében.'’’” Elére
meghatarozott finanszirozasi korlat nélkiil a kézérdekt ligyvédek és
a peticiot benyujtok kénnyebb pénziigyi terhet viselnek, és biztosak
lehetnek abban, hogy jogi tanacsadasuk és segitségiik nem csupan
szertartasos vagy szimbolikus. Mind a jogsegélyprogram, mind a
kozérdekii tigyvédek 0sztonodzték és eldsegitették a politika nagyobb
mértékii birosagi kezelését. Tovabba, ami a locus standi-t illeti, az
igazsagszolgaltatas vegyes megkozelitést alkalmaz a perbeli
jogallasra vonatkozo szabaly értelmezésében, néha lazan.'’® Ezért
tobb kozérdeki ligyet targyalhat az igazsagszolgaltatas.

Végiil, de nem utolsosorban, az igazsagiigyi személyzet dsszetétele is
jelentés  szerepet jatszik a jogi mobilizacid  Osztdonzésében
Hongkongban, mivel 6k a végsé dontéshozdk. A legtobb hongkongi
biro, legyen az helyi vagy kiilfoldi, évtizedek oOta a birdi székben {il.
Mélyen a common law hagyomanyok €s a gyarmati idészak alatt
kialakult precedensek altal korlatozottak, ezért altalaban liberalisak az
emberi jogok tekintetében, szemben a Bei jing altal ellendrzott politikai
agakkal. Valojaban sok kiilfoldi birét Hongkongba éppen azért hivnak
meg, mert liberalis allaspontjukrél hiresek.”*’ Ez semmiképpen sem
véletlen, hanem a gyarmatositas utani els6 fobir6, Andrew Li altal
kialakitott tudatos stratégia, aki nem kimélte a hongkongi
igazsagszolgaltatas autonomiijanak és fliggetlenségének fenntartasa
érdekében tett eréfeszitéseit. Ezek a kiilfoldi birak fliggetlen és jogvédd
birosagként épitették ki a CFA hirnevét, ami viszont hozzajarult a
hongkongi jogi mobilizaciéhoz.

A kozérdekt ligyvédek szerepe sem hagyhato figyelmen kiviil. A
kozérdekli perek, amelyekben az iigyvédek a kormannyal szemben
allnak, nemcsak azért keriilnek sokba az iigyvédeknek, mert
tobbnyire pro bono, hanem azért is, mert az ligyvédek a jovedelmezd
uzleti tevékenység elvesztésének kockazatat is magukra nézve
jelentik. Kiiléndsen igy van ez Hongkongban, ahol "[e]gy pekingi és
hongkongi iizleti szovetségesei gazdasagi nyomadasa miatt szamos
iigyvédeinknek kellett megfizetniiik aktivizmusuk 4arat".'** A
Hongkong ¢és Kina kdzo6tti szorosabb gazdasagi integracidval idével
ez a kockazat valoszintleg névekedni fog.

A veszelytdl fiiggetleniill még mindig vannak bator és tapasztalt
iigyvivok, akik aktivan részt vesznek a tarsadalmi mozgalmakban. Az 6

137. Lasd TAM, fenti 52,131. labjegyzet.

138. Lasd Po Jen Yap, Locus Standi and Public-interest Litigation in Hong Kong: A Comparative
Study, in PUBLIC-INTEREST LITIGATION IN asia (35Po Jen Yap & Holning Lau szerk., 2011).

139. Lasd Lin Feng, The Expatriate Judges and Rule of Law in Hong Kong: Its Past, Present and
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tanacsadassal és segitséggel tobb tarsadalmi csoport, példaul a
Ko6zosségi Szervezddések Tarsasaga és a Szexualis Kiilonbozoségek
Polgari Jogaiért Egyesiilet peres uton prébalt tarsadalmi valtozast
elérni."*' Szamos iigyet kezdeményeztek kiilonbozd témakban,
beleértve a polgari, politikai és tarsadalmi-gazdasagi jogokat.
Mindezek az iligyek rendkiviil ellentmondasosak és silirgetéek a
posztkolonialis Hongkong kontextusaban. Vegylik példaul az allami
lakasépitést. Hongkong gazdasagi joléte ellenére a gazdagok és a
szegények kozotti szakadék hirhedt, és emberek millioi élnek allami
lakasokban.'** Az 1997-es pénziigyi valsagot kovetden néhany bérld
peticidt nyujtott be az igazsagszolgaltatashoz, kérve a Lakasiigyi
Hatosagot, hogy csokkentse a lakbéreket. A CFA ugy dontétt, hogy a
Lakasiigyi Hatosag szabadon, de nem koteles csokkenteni a
lakbért.'*® Tovabba a kornyezetvédelem a kozérdekii perek masik

crcr

igyben '**a hongkongi kézvélemény megkérddjelezte a rekultivacios

politika sziikségességét, amelynek célja a kozlekedési torlodasok
enyhitése volt. A fent emlitett Wednesbury-tesztet elutasitva a CFA
felszolitotta az illetékes hatosagokat, hogy vizsgaljak felill a
projektet.'® Egy masik iigyben, ezuttal az allami lakasok
parkoldinak  privatizacigjaval  kapcsolatban, a CFA  ismét
beavatkozott, és elhalasztotta a Lakasiigyi Hatosag politikajat.'*® Bar
a CFA wvégiil jovahagyta a politikat, az el6z6 tigyekbdl adodo
kovetkeztetés egyértelmii: minden kormanyzati politika a birosagi
feliilvizsgalat kereszttiizében all.

A CFA egyik korabbi kiilfoldi biraja elismerte, hogy "[a]z atadas
ota sokkal gyakoribbak a hongkongi alkotmanyos perek, mint
korabban barmikor".'""” Ek6ézben a hosszii tava felmérések
ramutattak arra, hogy az igazsagszolgaltatas a legmegbizhatdbb
intézmény a harom ag kozil.'® A  kormanyban csalodott
kozvélemény a birdsagi targyalotermet valasztotta csatatériill a
nemkivanatos kihivasok kikiiszobolésére.

141. Lasd id. 152-67. o.

142. Lasd Chan, fenti megjegyzés, 56,440-41. o.

143. Lasd id.; Albert H. Y. Chen, Social Movements and the Law in Post-Colonial Hong Kong, in
SOCIAL MOVEMENTS IN CHINA AND HONG KONG: THE EXPANSION OF PROTEST SPACE 65, 82 (Khun E.
Kuah & Gilles Guiheux szerk., 2009); Anthony B.L. Cheung & Max W.L. Wong, Judicial Review and
Policy Making in Hong Kong, AS1A28 PAC. J. PUB. ADMIN. 117, 128-30 (2006).

144. Az éllampolgari szerepvallalas részletes bemutatasat ebben az esetben lasd ELizA W. Y.
LEE ET AL., POLICY MAKING IN HONG KONG: CIVIC ENGAGEMENT AND STATE-SOCIETY RELATIONS IN A
SEMI DEMOCRACY 23-38 (2013).
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politikak, és ez a stratégia némi sikert is hozott.'* Még ha a
nyilvanossag veszit is, a kozérdekli peres {ligyek széles korl
médiavisszhangja novelte az emberek tudatossagat a jogaikrol.'”* Ez a
stratégia a hongkongi jog és politika fejlodésének egyik figyelemre
melto jellemzojéveé tette a politika alulrol torténd birdsagiasitasat.

Erdemes megjegyezni, hogy a politika igazsagszolgaltatasba
vonasa nem feltétlentil jelenti azt, hogy a birésagok mindig progressziv
¢és liberalis médon fognak donteni. Egyszerlien csak azt jelenti, hogy a
birésagok egy tjabb forumma valnak, ahol a nyilvanossag politikai
reformokat hajthat végre. Hongkongban példaul az
igazsagszolgaltatas szamos politikai jelentdségili ligyben a hongkongi
kormany javara dontott. Az egyik ilyen kormanyparti dontés egy
nemzeti és egy regionalis flag meggyaldzasara vonatkozott, ami egy
tipikus szimbolikus beszéddel kapcsolatos {igy. A birdésag szamos
kiilfoldi precedensre hivatkozva fenntartotta a gyalazkodas elleni
torvény alkotmanyossagat, és a kérelmezok ellen dontétt.'”! Tovabba
a birosag konzervativ maradt a gazdasagi ¢és szocialis jogok
teriiletén, mint példaul a minimalbér, az allami lakhatas és a korhazi
szolgaltatasok, azzal érvelve, hogy az ilyen eréforrasok biztositasa
inkabb torekvés, mint kotelezettség.

D. 4 hongkongi politika egyoldali igazsagszolgaltatasanak magyaradzata

A fent emlitett esetekbdl kitliinik, hogy a CFA kettdsséget mutat a
nemzeti szuverenitast érintd és nem érintd esetek tekintetében. Az
els6 kategoriaba tartozo ligyekben az igazsagszolgaltatas tisztelettel,
ha nem is engedelmeskedik Peking akaratanak, még az emberi jogok
teriilletén is. Emlékezziink példaul arra, hogy a CFA a kormany
javara dontott, amikor egy nemzeti-flag-gyalazasi esettel szembesiilt,
és a Ng Ka Ling-ligyben kisértésbe esett, hogy érvényesitse
tekintélyét és korlatozza a Kozponti Népi Kormany hatasat, de vehe
ment kritikaval talalkozott.'>> A hongkongi igazsagszolgaltatast ezért
kovetkezetes birdsagnak nevezték, ami azt 'jelenti, hogy
pragmatikusan jar el, amikor kényes ligyekkel foglalkozik. Konkrétan
a birosag jobban odafigyel a szoveg értelmére, és kevésbé nagyvonala
a célzatos érvelés alkalmazasaban.'”* Ez az 6vatos megkozelités
csOKKenti annak valoszinuseget, hogy Peking tovabbi tamadast indit
az autonoémiaja ellen. Masrészt a

149. Lasd Jones, fenti jegyzet. 106,145.

150. Kong, al33, fenti megjegyzés 343.

151. Tovabbi vitat és kritikat lasd Raymond Wacks, Our Flagging Rights, H30.K. L.J. (12000).
152. 1d. 3.
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A CFA dicséretes az emberi jogok terén elért eredményeiért, amikor
nincs nyomas Peking részérdl. Tobbszor beavatkozott a politikai
dontéshozatalba, felfiiggesztette a kormanyzati projekteket, és a helyi
KKSAR adminisztracié ellen dontott. Dontései  altalaban
dsszhangban vannak a kdzvéleménnyel, '3°¢és a kozvélemény valoban
nagy bizalmat élvez.

Ez a kettéosztott hozzaallas ellentmond az "egy orszag, két
rendszer" elvének, ¢és hozzajarul a hongkongi politika
igazsagszolgaltatasanak sajatos fejlédéséhez - nevezetesen az alulrél
felfelé iranyulé mozgalmak bdségéhez és a feliilrél lefelé iranyulo
er6k viszonylagos hianyahoz (bar a helyzet lassan megfordul). Sok
orszagban a politika feliilrél lefelé iranyuld igazsagszolgaltatasa,
amely f6ként a politikai elitek kozotti konfliktusokbdl vagy a
hatalomnak a kormanyparttol valo atruhazasabol ered, harom okbol
elterjedtebb. Eldszor is, a politikusok végiil is olyan emberek, akik
mindennap politizalnak. Ezért nem meglepd, hogy a legtobb politikai
szalonképességgel kapcsolatos ligyet politikusok nyuajtjak be.
Masodszor, és részben az el6z0 tényezd miatt, a politikusok
altalaban kozvetlen hozzaféréssel rendelkeznek az
igazsagszolgaltatashoz, ami kevésbé koltségessé teszi a politika
igazsagszolgaltatasat. Példaul Dél-Koredban és Tai wanban a
kongresszusban egy kisebbség (legalabb egyharmad)
megszavazhatja, hogy kozvetleniil az alkotmanybirésaghoz
forduljon.'>® Ezzel szemben a nyilvanossagnak minden rendelkezésre
allo jogorvoslati lehetdséget ki kell meritenie, mieldtt ligyét egészen
az alkotmanybirosagokig vinné.'”’ Az igazsagszolgaltatids is
hajlandobb a politikusok altal benyujtott iligyek targyalasara,
nemcsak azért, mert ligyeik gyakran siirgdsebbek, hanem a politikai
hatalmi agak tagjainak tiszteletbdl tanusitott kiilonleges torédés miatt
is. Az Egyesiilt Allamok legfébb tigyvivéjének szerepe az amerikai
Legfelsdbb Birosag eldtt némileg hasonlo.'®

Hongkongban azonban nem ez a helyzet, ahol a politika
igazsagositasa tobbnyire alulrdl felfelé iranyuld csatornan keresztiil
tortént. A feliilrél lefelé iranyulo biroi felhatalmazassal ellentétben,

amely gyakran 0sszhangban van a kormanypart érdekeivel, a politika
’ 159 P y s r e . , J

politikak feliilbiralatara torekszik. Az alulrol felfelé iranyulo
folyamat ezért kozvetleniil szembeallitja az igazsagszolgaltatast a
politikai agakkal, és az igazsagszolgaltatast kevésbé hajlandova
teheti az ligyek targyaldsara, ha egyébként minden mas dolog
egyenlo.
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155. Chen, 63. labjegyzet, a 682.

156. GINSBURG, fenti jegyzet, 15,120-24., 218-22. o.

157. 1d. 220.

158. Lasd: LINCOLN CAPLAN, A TIZEDIK JUSTICE: A FOJOGVEDELMI SZOLGALTATO ES A
JOGSZABALY (1987); H. W. PERRY, JR., DONTES A DONTESROL: AGENDA SETTING IN THE UNITED STATES
SUPREME COURT (1991).

159. Ldsd KEITH WHITTINGTON, A BIROSAGI SZUPREMAKTUS POLITIKAI ALAPJAL: AZ ELNOKSEG,

A LEGFELSOBB BIROSAG ES AZ ALKOTMANYOS VEZETES AZ EGYESULT ALLAMOK TORTENELMEBEN 95-9893,,
101-02 (2007).
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A biréi kar vonakodasa ellenére a politika alulrol felfelé torténd
igazsagiigyi iranyitasa tovabbra is virdgzik Hongkongban. Ennek a
varatlan fejleménynek tobb oka is van. Eldszor is, a politika feliilrol
torténd  igazsagiigyi koOzpontositasa a  Peking-barat ¢és az
establishment-barat hongkongi erék figyelemmel vald ellendrzése
miatt kevéssé érvényesiil. A kozvetett valasztasi rendszer és a
funkcionalis valasztokeriilet miatt sem a kormanyfé, sem a
Torvényhoz6 Tanacs nem tud igazan és teljes mértékben elszamolni a
hongkongiakkal. Bar a politikai verseny a Torvényhozo Tanacsban
valdés, ez még nem fenyegette a Peking-parti tdbor hatalmi
monopoliumat. Ennek eredményeképpen nincsenek valddi kihivoi az
intézménynek, akik ligyeket kezdeményezhetnének, engedményeket
kényszerithetnének ki, és feliilrél lefelé iranyuld birdi felhatalmazast
hozhatnanak Iétre. Rdadasul a Térvényhozo Tanacsban a kisebbségnek
nincs joga kozvetleniil megtamadni egy torvény alkotmanyossagat.
Ennek a mechanizmusnak a hianya, amely szamos mas '“orszagban
a kongresszusi kisebbségek szamara kulcsfontossagi fegyver a
tobbség megtamadasara, tovabb rontja a politika feliilrél torténd
igazsagszolgaltatasat. Tovabba, a nemzetk6z0sségi hagyomanyt és a
kinai gyakorlatot kovetve Hongkong nem hozott létre kiilon
alkotmanybirdsagot az atadas-atvétel utan.'' Ceteris paribus, az
alkotmanybirosag 1étezése eldnyos lehet a politika feliilrol lefelé
torténd igazsagszolgaltatasra, mivel az alkotmanybirdsagot kevésbé
bombazzak alkotmanyosan trivialis ligyekkel, és kovetkezésképpen
nagyobb kapacitassal rendelkezik az elitszinti vitak meghallgatasara
¢és elbiralasara. Ezen tulmenden a CFA nem rendelkezik olyan
jarulékos politikai hataskorokkel, mint példaul az impeachment-
tigyek elbiralasara és a politikai partok feloszlatasara vonatkozo
hataskor. E hataskorok hianya csokkenti a CFA képességét arra, hogy
a politikai szintérre 1épjen. Végiil, a hongkongi biirokracia tigynoki
koltségei és korrupcids szintje alacsony. Ez csokkenti az elitnek az
igazsagszolgaltatasra valdé tamaszkodasat ¢és a birdsagokhoz
benyujtott iigyek mennyiségét.'®? Osszefoglalva, mindezek a
strukturalis és intézményi tényezOk hozzajarulnak ahhoz, hogy a
politika feliilrdl torténd igazsagszolgaltatasanak ritkdn van helye.
Ezzel szemben szamos tényezd gazdag talajt biztositott az igazsagiigyi
a politika alulrél torténd politizalasa. Amint fentebb emlitettiik, a
politikai kontextus fontos szerepet  jatszik  Hongkong
igazsagszolgaltatisanak alakitdsdban. A hatalomatvétel oOta sok
hongkongi igyekezett olyan hongkongi identitast kialakitani, amely
kilonbozik a kinai  rezsim tekintélyelvii  jellegétél. Hogy
megkiilonboztessék magukat Kinatol, hangsulyozzak
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160. Ldsd STONE SWEET, fenti jegyzet 4,(55ramutatva, hogy "az ellenzéki partok birdsagi
eljaras ala vonjak a jogalkotési folyamatokat, hogy megnyerjék azt, amit egyébként a "normalis",
nem birdsagi eljaras soran elveszitenének").

161. Lasd L0, 113. labjegyzet, 3-5. pont.

162. Ldsd Moustafa & Ginsburg, 12,7-8. o., fenti jegyzet.
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az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, a jogallamisag, valamint a
polgari és politikai jogok védelme.'®® Mindharom jellemzé nem all
rendelkezésre az anyaorszagi Kindban, és elvalaszthatatlanul
Osszefonodik a biréi hatalom fogalmaval. Ekozben, mivel a
Hongkong  Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet kormanyaval
elégedetlenek, amely nem demokratikusan elszamoltathatd, a
hongkongiaknak nincs mas valasztasuk, mint a birosagi
feliilvizsgalat a jogaik biztositasa érdekében.

Az, hogy a politika igazsagszolgaltatasra valdé atallasa
Hongkongban tovabb folytatdédik-e, a hongkongi igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének fenntartasatol fiigg. A kilatasok azonban nem
tinnek tal fényesnek. Mar joval a hatalomatvétel el6tt is mindig is
kisértett Hongkongban a félelem att6él, hogy -elvesziti a biroi
fiiggetlenséget.'®* Az NPCSC 1999-es, az alaptérvényre vonatkozod
értelmezése tovabb veszélyeztette a CFA tekintélyét és autonomiajat.
Ez olyan precedenst teremtett, amely azt sugallta, hogy a Peking altal
ellenérzott NPCSC korlatlan hatalommal rendelkezik arra, hogy
barmilyen értelmezést kiadjon, amikor csak sziikségesnek itéli,
anélkiil, hogy barmely hongkongi hatésag kérné.'®> A CFA altal az
NPCSC értelmezése utan kiadott nyilatkozatot Peking megnyugtatasara
adtak ki, és azt a tekintélyelvii szarazfoldi rezsimnek vald
behodolasnak tekintették.'*® Bar egyesek "iigyes és sikeres mandver"-
nek tekintették, mivel hatékonyan megoldotta az '"alkotmanyos
valsagot"'®’, mégis a birdi fliggetlenség megsértését jelentette.

2011-ben a hongkongi igazsagszolgaltatas fiiggetlensége ujabb
kihivassal nézett szembe a kongdi ligy miatt,'®® amelyben a CFA
el6szor fordult az NPCSC-hez egy kiilfoldi allam immunitasat érintd
értelmezés miatt.'® Sokan attol tartottak, hogy a CFA elvesziti
autonomiajat, miutan e konzultacid révén elismerte az NPCSC
hataskorét; masok azt allitottdk, hogy a CFA semmit sem veszitett,
mivel az alaptorvény az ujraindulds els6 napja ota eldirta a CFA
szamara az értelmezési kérelem benytjtasanak mechanizmusat.'”® Az
NVBSZ novemberben adta ki a filces és kéretlen értelmezést,
amelyben kizarta7,2016, két torvényt.

163. Lasd JONES, 132. labjegyzet, 10-17. o.

164. Lasd: Lo Shiu Hing, The Politics of Debate over the Court of Final Appeal in Hong Kong CHINA161
Q. 221, 222-27,(2392000) (elemezve, hogy a KNK képviseldi hogyan értelmezték az alaptorvényt
az Gjrakezdés utan).

165. Lau Kong Yung kontra Bevandorlasi Igazgatosag, [1999] H2.K.C.F.A.R. (300C.F.A.).

166. JONES, fenti 132,49-53. o.
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(95C.F.A)).

169. 1d. 99 523-34500,; lasd pl. Ip, Supra note at 55,589; P. Y. Lo, The Gateway Opens Wide,
H41. K. L.J. (692011).
170. XIANGGANG JIBEN Fa art. 158, § (8H.K.).
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megvalasztott képviselok, akik Hongkong fiiggetlenségét
szorgalmaztak.'' Ez a

értelmezése ellentmondasos volt, és tomeges tiltakozasokhoz vezetett,
nemcsak azért, mert az igazsagszolgaltatds vagy a Hongkong
Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet kormanyanak kérelme nélkiil késziilt,
hanem azért is, mert alapvetden beavatkozott a demokratikus folyamatba
és a hongkongi emberek akarataba.'”

A hongkongi igazsagszolgaltatas fliggetlenségének jovobeli kilatasait
tovabb gyengiti, hogy a Jogi Segitségnyujtasi Osztaly allitdlag politikai
okok miatt tobb, politikailag kiemelkedd jelentdségli tigyben is
megtagadta a jogi segitségnytjtast.'”® Tekintettel arra, hogy a peres
iigyek altal vezérelt tarsadalmi mozgalmak a hongkongi politika
igazsagszolgaltatasanak oroszlanrészét teszik ki, a jogsegélyszolgalat
fliggetlensége nem kevésbé fontos, mint az igazsagszolgaltatasé. Hogy a
vad valos-e, azt még nem tudjuk, de az egyértelmii, hogy a biroi
fliggetlenség ¢€és a politika judicializalodasanak jovéje idorél idoére
ostrom alatt all.

II. A POLITIKA  DE-JUDICIALIZALASA  SZINGAPURBAN

Szingapur a politika igazsagtalanitasdnak paradigmatikus példéja.
politikat, amelyben az igazsagszolgaltatas szigoriian el van szigetelve a
politikai kontrolltél. Bar a valasztasokat rendszeresen és nyilvanosan
tartjak, a valasztasi titkossag megsértésével és a valasztasi titok
megsértésével kapcsolatos vadakat soha nem sikeriilt teljesen
eloszlatni. A Népi Akciopart (PAP) vasparancsnoksaga alatt az
igazsagszolgaltatas engedelmeskedik a politikai hatalmi agaknak,
annak ellenére, hogy a pénziigyi és 0kologiai szféraban hatékony ¢és
hatékony. Ezért nem meglepd, hogy az igazsagszolgaltatds nem
képes érdemben ellendrizni a politikai hatalmi agakat, illetve hogy a
civil tarsadalom nem tudja a pereskedést mint a politikai és tarsadalmi
valtozasok egyik eszkozét hasznalni. A kovetkezd bekezdések azt
fejtik ki, hogy a szingapuri kormany hogyan akadalyozza meg
sikeresen a birosagi terjeszkedés globalis tendenciajat.

A. Politikai hatter

Szingapur, egykori brit gyarmat, eldszor a Nemzetk6zosségen
beliil lett 6nkormanyzati allam, 1959majd csatlakozott a Szovetségi
Allamok Szovetségéhez.

171. ALLANDO BIZOTTSAG. NAT'L PEOPLE'S CONG.,
2EANRREREHHZE REETpTEARLAMEEBRAITEREEALq E—EHEUEN
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172. Joyce Ng & Raymond Yeung, Lawyers in Silent Protest over Beijing Oaths Ruling-Hundreds
Join March with Martin Lee Describing Moves as 'a Tank Crashing into the Legal System', SOUTH CHINA
MORNING POST, Nov., 9,2016,C1. oldal.
173. TAM, supra note at 52,138.
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Malajzia természeti er6forrasainak és belsd biztonsaganak hianya
1963miatt.'™ Két éven beliil azonban faji zavargasok és etnikai
ellentétek sorozata miatt kiutasitottdk Malajziabol.'”> Szingapuar
talnyomorészt kinai szarmazasu emberekbdl all, kis szama
malajokkal egyiitt, bar koriilveszik olyan muszlim tobbségii orszagok,
mint Malajzia és Indonézia. Valéjaban az egyik flashpoint, amely
Szingaplr szamuizetéséhez vezetett, az volt, hogy Szingapurban a
malajok részesiiljenek-e olyan kedvezményes banasmodban, mint
Malajziaban. E torténelmi fejlédés és demografiai jellemz6 miatt a faji
harmoénia Szingapur alapitasa 6ta gondot jelent. Egy masik
fenyegetés, amely az 1950-es években bearnyékolta ezt a sziiletoben
1évo varosallamot, a kommunista part felforgatasa volt. Mind a faji
harmoéniaval kapcsolatos aggodalmak, mind a kommunista felforgatas
tartosan befolyasoltak a politika igazsagszolgaltatasanak fejlodését
Szingapurban.'’® Politikailag Szingapur parlamentaris allam,
amelyben az alkotmanymoédositas 1993'"76ta kdzvetleniil valasztjak
meg az elndkot, aki foként ceremonialis hataskoroket 1at el.!”®
Szingapur megalakulasa 6ta a Népi Akciopart a dominans politikai
part Szingapurban.'” Sét, kozel harom évtizeden keresztiil egyetlen
kongresszusi helyet sem veszitett, miutan a Barisan Sosialis, a
kommunista part bojkottalta a parlamenti valasztasokat a
kovetkezményeként1968.'% a PAP intézményesitette hegemon
jelenlétét a tarsadalom minden szegletében, igy nehéz
megkiildnboztetni a partot az allamtol.'®' Ebbdl kdvetkezik, hogy az
allam és a part 0sszefonddasa a nemzeti érdekeket a partérdekkel
konflikalja. Ez nem jelenti azt, hogy Szingapur totalitarius rendszer
lenne; épp ellenkezdleg, a valasztasokat rendszeresen €s nyilvanos
jelleggel tartjak, bar vannak vadak és bizonyitékok a valasztasi
kampanyokra.

174. DIANE K. MAUZY & R.S. MILNE, SINGAPORE POLITICS UNDER THE PEOPLE'S ACTION PARTY
(32002).

175. 1d. 4.

176. Ldsd STEPHAN ORTMANN, POLITIKA ES VALTOZAS SZINGAPURBAN ES HONGKONGBAN: A
KONTENCIAK BEFOGADASA 53-75 (2009).

177. Lasd GrRaAHAM HASSALL & CHERYL SAUNDERS, ASIA-PACIFIC CONSTITUTIONAL SYSTEMS
(962002); Li-ann Thio, Lex Rex or Rex Lex: Competing Conceptions of the Rule of Law in Singapore,
20 UCLA PAC. BasIN LJ. 1, 75 (2002) (annak megyvitatdsa, hogy a jogallamisag Szingapurban
"vékony" vagy "vastag").

178. HASSALL & SAUNDERS, Supra note at 177,124.

179. Lasd MAUZY & MILNE, fenti jegyzet, lasd:174, MAUZY & MILNE, fenti jegyzet. 21.

180. Id.24. pont.
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mandatumszerzés és a szavazasi titok megsértése.'®> Az utobbi
idoben az ellenzéki tabor szorvanyosan elért némi sikert,'® de
megjelenésiik szimbolikus, és a belathaté jovében nem valdszind,
hogy partvaltas lesz. A valasztasi folyamat a gazdasagi csoda mellett
tovabb erdsitette a PAP uralmanak legitimitasat. A PAP uralma alatt
a gazdasagi novekedés az 1970-es évek oOta az egekbe szokott
Szingapurban, és SzingapUr ma a vilag egyik leggazdagabb orszaga,
koszonhetéen a multinacionalis vallalatokkal valo
egyiittmiikodésnek.'®*

Szingapur csodalatos gazdasagi teljesitménye ellenére a szingapuri
igazsagszolgaltatas rendkiviil alarendelt a kormanynak, kiilonosen
azutan, hogy Szingapir 1994-ben eclvagta koldokzsindrjat a Brit
Birodalom Privy Counciljaval (a volt gyarmatok szamara biztositott
birosag).!® Kelet-Azsia mas gazdasagilag fejlett orszagaival
Osszehasonlitva elmondhatd, hogy a politika igazsagszolgaltatas-
mentessé valadsa haromféleképpen torténik. El6szor is, Szingaptrban a
bir6i hatalom nem bdéviil, hanem a birdsagi feliilvizsgalat hatokore
bizonyos teriileteken elsorvadt.'®® Masodszor, az igazsagszolgaltatas
egyre inkabb engedelmeskedik a politikai berendezkedésnek, kiilondsen
a nemzetbiztonsdg és a megelézd fogva tartds teriiletén.'®’
Modszertanilag a birdi kar konzervativabba valt, és csak akkor kérdezi
meg a kiilfoldi vagy nemzetk6zi jogot, ha az aldtamasztja a hazai jogon
alapulo kovetkeztetéseket. Végiil pedig a tamogatd struktira hianya
visszatartja a civil tarsadalmat att6l, hogy tobb kozérdeki pert inditson.
Didhéjban ugy tinik, hogy Szingapur ellenall a politika
igazsagszolgaltatassd valasanak vilagszerte tapasztalhatd globalis
trendjének.'®® A kovetkezé szakasz részletesebben kifejti a politika
birdsagmentesitését.

182. A PAP az elmult évtizedekben a népszavazas kevesebb mint hetven szazalékat szerezte
meg, de a kongresszusi helyek tobb mint kilencven szazalé¢kat megszerezte. Ldsd ORTMANN, supra
note, 176,63. o.; Thio, supra note, 177,47-50. o.; Li-ann Thio, The Right to Political Participation in
Singapore, SING6. J. INT'L & comp. L. 211-16181, (2002). Raadasul a szabalyok rendkiviil torzak a
hivatalban 1évék javara. Lasd Gordon Silverstein, Singapore: The Exception that Proves Rules Matter,
in RULE BY LAW: THE POLITICS OF COURTS IN AUTHORITARIAN REGIMES, 12,92-9773,. 0. (A birésagok
politikdja a hatosagi rendszerekben).

183. MAUZY & MILNE, fentebb, 174,148-51. o.

184. 1d. 3-5.

185. HASSALL & SAUNDERS, fenti jegyzet, 177,176-77. o.; Thio, fenti jegyzet,177, 176-77. 0. 67.

186. Lasd Ross Worthington, Between Hermes and Themis: An Empirical Study of the
Contemporary Judictary in Singapore, J28. L.& SOC'y 510-11490, (2001).

187. Ldasd KEVIN Y.L. TAN, THE CONSTITUTION OF SINGAPORE: A CONTEXTUAL ANALYSIS 197-
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B. Igazsagszolgaltatasi autonomia szingapuri jellegzetességekkel

A Szingapuri Koztarsasag alkotmanya szerint Szingapurban a biroi
hatalom a Legfelsdbb Birdsagot - amely a Fellebbviteli Birosagot €s a
Legfelsébb Birosagot foglalja magaban - és mas alarendelt
birosagokat illet meg.'®® Miutan az 1994,alkotmany létrehozta az
alkotmanybir6sagot, amelynek feladata az alkotmannyal kapcsolatos
tanacsadoi vélemények megadasa.'?® Az alkotmanybirosag
hataskorére eddig egyszer hivatkoztak, és 1étezése nem zarja ki, hogy
a rendes birosagok birdi feliilvizsgalati jogkorrel éljenek.'”! A biroi
feliilvizsgalat hataskorén kiviil az igazsagszolgaltatas mas jarulékos
hataskorokkel is rendelkezik, '**példaul az elndkvélasztasok
ellenérzésére és tanacsadoi vélemények kiadasara vonatkozo
hataskorokkel.'”® A Legfelsébb Birosag birai hatvanéves korukig
rendelkeznek megbizatassal, '**és a szingapuri biréi javadalmazas
tovabbra is a legmagasabbak kozo6tt van a vilagon. Mindezek alapjan
a nemzetkdzileg fiiggetlenségéért és tisztességéért elismert
igazsagszolgaltatas nem '*’lehet kiilondsen gyenge a koordinald
hatalmi agakkal szemben. Mindazonaltal az igazsagszolgaltatas
kozismerten engedelmeskedik a kormanynak, és ritkan ellenérzi a
politikai agakat.'”® Szamos rea sons megvilagitja az elméletben
elvart és a valdsagban 1étez6 birdi hatalom kozotti szakadékot.
El6szor is, egyes jogok és kérdések ki vannak zarva a birdi
feliilvizsgalat hataskorébol. A természeti eréforrasok hianya miatt
példaul Szingapur alapitoi ugy vélték, hogy a kormanyzati
beavatkozas az alapitaskor elengedhetetlen a gazdasagi joléthez."’
Mivel a szingapuri kormany tudta, hogy a tulajdonjogok védelme
akadalyozna a maganfoldek kézcélu felhasznalasra torténd
kisajatitasara vonatkozo6 hatalmat,'”® szandékosan torolte a
tulajdonjogot a jogtorvénybdl, amikor Malajziatol elszakadt, noha
Szingapur ma nemzetkozi kereskedelmi csomépontként hires.'”” Ez
semmiképpen sem jelenti azt, hogy

189. cONST. A SZINGAPURI K0zTARSASAG JULIUSI CIKKE. 1,1999,93.

190. Ldsd a TAN-, al87, fenti megjegyzés 34.

191. Lasd id.

192. Lasd GAROUPA & GINSBURG, 3. labjegyzet, 75-97. o.

193. cONST. A SZINGAPURI KOZTARSASAG Juliusi cikkeil,1999,. 93A,

1d100.194.. art. 98(1).

195. Lasd Thio, Supra note at 177,6.

196. Lasd pl. , Lynette J. Chua & Stacia L. Haynie, Judicial Review of Executive Power in the
Singaporean Context, 1965-2012, 4 J. L. & CTS. 43, 44-45 (2016) (empirikusan érvelve amellett,
hogy a birdésagok csak a kormany fejlesztési és politikai menetrendje szempontjabol irrelevans
tigyekben tartjadk meg autondmiajukat).
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198. Lasd TAN, fentebb 187. labjegyzet, 192-96. o.
199. Lasd id. 194-96. o.
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a tulajdon nem ¢élvez jogi védelmet Szingaptrban. A szingapuri
igazsagszolgaltatas hires a kiilkereskedelemmel ¢és nemzetkozi
befektetésekkel kapcsolatos tigyekben tantsitott hatékonysagarol és
semlegességérdl.’  Mindazonaltal a tulajdonhoz valé jog
alkotmanyos garanciaja nélkiil az igazsagszolgaltatds vonakodott
beavatkozni néhany politikailag érzékeny vitadban, mint példaul a

......

ki vilagszerte.?!

A torténelmi és politikai fejlemények miatt, mint példaul a fent
emlitett fenyegetd faji lazadas vagy kommunista felforgatas, a vallassal
és a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kérdések lényegében mentesek a
birosagi feliigyelet alol. Ez a birdi engedékenység a multban nem
volt 4lland6.?*> Specifikusan a legtdbb nemzetbiztonsaggal és
tarsadalmi stabilitassal kapcsolatos iigy a belbiztonsagi torvény
alkotmanyossagat érinti. A Fellebbviteli 1971,Bir6sag a Lee Mau Seng
kontra beliigyminiszter iigyben ugy dontdtt, **hogy tobbek kozott az
Orizetbe vételr6l sz616 hatarozat érdemi része el van szigetelve a
birosagi ellendrzés alol.*™ A4 Chng Suan Tze kontra beliigyminiszter
iigyben, egy hasonl6 iigyben 1988-ban azonban a fellebbviteli birdsag
eljarasi okokra hivatkozva megsemmisitette a fellebbezdkkel
szemben hozott fogva tartdsi hatirozatokat.’”> Bar a Birosag
kijelentette, hogy nem fogja masodlagosan megitélni a kormany
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos érdemi dontését, kijelentette, hogy a
kormanynak  kell = bizonyitania, @ hogy  dontése  valdban
nemzetbiztonsagi indokokra épiilt.”*® Ezzel feliilbiralta az 1971-es
hatarozatot, elutasitotta azt az érvet, hogy bizonyos kérdések nem
indokolhatok, ¢és a szoban forgd fogva tartast jogellenesnek
nyilvanitotta.’”” A szingaptri kormanyt elkeseritette ez az itélet, és
azonnal atirta a belbiztonsagi torvényt, "sulyosan megnyirbalva a
birdi szerepet az drizetbe vételi parancsokkal kapcsolatban".?”® Nem
meglepd, hogy a feliilvizsgalatot kovetd birdsagi itéletek

200. Li-ann Thio, Egy nemzedék elmildsa: EVOLUTION OF A REVOLUTION: FORTY YEARS OF THE
SINGAPORE CONSTITUTION 7, 16 (Li-ann Thio & Kevin Y.L. Tan szerk., 2009).

201. PL a Kelo kontra New London varosa, USA (5454692005).

202. Li-ann Thio, Protecting Rights, in EVOLUTION OF A REVOLUTION: FORTY YEARS OF THE
SZINGAPUR SzZOVETSEGE, fenti 200,211-15193,. 1abjegyzet.

203. Lee Mau Seng kontra beliigyminiszter, [1971] SLR(R) (135Sing.).

204. Lasd id. 136-37. o.; Michael Hor, Constitutionalism and Subversion: EVOLUTION OF A
REVOLUTION: FORTY YEARS OF THE SINGAPORE CONSTITUTION (Egy forradalom evolucisja: A szingapuri
alkotméany negyven éve), lasd még a200, kovetkezd pontot276,. 284.

205. Chng Suan Tze kontra beliigyminiszter, [1988] SLR(R) 525, 526-28 (Sing.).

206. Ldsd Hor, fenti 204,277-81. o.
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visszavaltott a korabbi allaspontra, miszerint a birdsagi eljarast nem Iehet
megindokolni.*”

A wvallasi kérdések altalaban atfedésben vannak a faji vitakkal
Szingapurban, mivel a malajok, akik tobbnyire muszlimok, egyszerre
vallasi és etnikai kisebbségnek szamitanak Szingapurban.?'® Ezért,
bar Szingapur a szekularizmus hive, alkotmanya egyértelmiien
eléirja, hogy a kormanynak védenie és tamogatnia kell a maldj
politikai, oktatasi, wvallasi, gazdasagi, tarsadalmi ¢&s kulturdlis
érdekeket, valamint a malaj nyelvet.?!' Tekintettel Szingapur faji és
vallasi konfliktusokkal teli multjara, a szingapuri parlament elfogadta a
vallasi harmonia fenntartasarol szold térvényt, *'?amely kimondja,
hogy a térvény alapjan hozott valamennyi végrehajtasi utasitas és dontés
jogerés, és nem kérddjelezheté meg semmilyen birosag elétt.?’® A
bir6sagi feliilvizsgalat megsziintetése bizonyos emberi jogok
teriiletén tovabb korlatozta a birdi hatalom kiterjesztését €s a birdi
népszeriiséget Szingapurban.?'*

A PAP-kormany a torvényi feliilvizsgalat mellett az alkotmanyt is
modositotta, hogy bizonyos teriileteket kivonjon a birdsagi
feliilvizsgalat alol. Az Alkotmany 149. cikke, az ugynevezett
szingapuri "semmisségi zaradék" az egyik példa erre’’ A
"notwithstanding clause" egy olyan jogi koncepcio, amely Kanadaban
¢s mas nemzetk0zOsségi orszagokban elterjedt, ahol az
alkotmanyossag egy sajatos modelljét alkalmazzak.”'® A talzott
leegyszertisités veszélyével élve, ez azt jelenti, hogy a birdi testiilet nem
rendelkezik az alkotmanyértelmezés felett, és a jogalkoto feliilbiralhat
bizonyos bir6i felhatalmazasokat.’'” Mas szoval az amerikai
értelemben vett birdéi szupremacia nem létezik. A notwithstanding
clause célja, hogy 0sztondzze a birdi kar és a vele koordinalé agak
kozotti parbeszédet, és enyhitse a tobbséggel szembeni ellenpéldat,
amely allitélag az erés formaju birdi feliilvizsgalatot sujtja. A fent
emlitett Chng Suan Tze-hatarozat utan a PAP-kormany modositotta
az alkotmanyt, és beillesztett egy hasonlo rendelkezést.

209. Lasd id. 58-60. o.

210. Lasd dltalaban Jaclyn Ling-Chien Neo, A kisebbségek védelme és az alkotmany: A Judicious
Balance? , in EVOLUTION OF A REVOLUTION: FORTY YEARS OF THE SINGAPORE CONSTITUTION, Supra
note 200, 234, 234-59; C. L. Lim, Race, Multi-cultural Accommodation and the Constitutionions of
Singapore and Malaysia, SING2004. J. LEGAL STUD. 117 (2004).

211. cONST. A SZINGAPURI K6zTARSASAG JULIUSI CIKKE1,1999,. 152(2).

212. A vallasi harmonia fenntartasarol szolo térvény (Cap. 167A, Rev2001. Ed.) (Sing.).

213. Id. 18. §; lasd TAN, Supra 187. labjegyzet, 175-77. pont.

214. Lasd TAN, fenti jegyzet, 187,175-77. o.; Thio, fenti jegyzet,202, 175-77. o.; Thio, fenti

jegyzet, 175-77. 0. 194.
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1ZMUS: ELMELET ES GYAKORLAT (2013).

217. Lasd Thio, fentebb, 202,229-30. pont.
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zaradék, amely kimondja, hogy a parlament figyelmen Kkiviil
hagyhatja a szabadsag, az egyenldség, a mozgasszabadsag, a
véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmét, valamint a kitiltas és a
visszamendleges hatalyu torvények tilalmat, ha a tarsadalmi stabilitas
veszélyben van.?!'®

A Dbirésagi feliilvizsgalat kizardsa bizonyos teriiletekrdl az
alkotmanymodositasok révén egy masik, a politika
igazsagszolgaltatasanak fejlodését hatranyosan befolyasold tényezot
vezet be - az alkotmany alakithatésagat. Szingapurban az alkotmany
rugalmas ¢és 1dorél idore feliillvizsgalhatd, hiszen tobb mint
harmincszor modositottak.”'® Bar minden javasolt modositas
elfogadasahoz szupertobbség sziikséges, a PAP szamara nem
kiilonésebben nehéz lekiizdeni ezt az akadalyt. Ennek
eredményeként a szingapuri az egyik leggyakrabban modositott
alkotmany Azsiaban.??’ Altalanossagban elmondhatd, hogy minél
koénnyebb egy alkotmanyt modositani, annal kisebb hatalommal bir
az igazsagszolgaltatas. Eldszor is, a torvényhozas az alkotmany
kozvetlen modositasaval megkeriilheti vagy akar feliil is biralhatja az
igazsagszolgaltatast. Ennek eredményeképpen a biroi fiiggetlenség
illuziova valik, mivel a biroi kar ki van szolgaltatva a politikai hatalmi
agaknak. Az igazsagszolgaltatas "alkotmanyos tere" sziikiil, mert a
politikusok nem tamaszkodnak az igazsagszolgaltatasra a kényes
kérdések megoldasaban.”?' Masodszor, a birdéi dontések "értéke"
dramaian csOkken az érdekcsoportok szamara, mivel a nemzet
kongresszusa megdontheti azokat. Ebbdl kovetkezik, hogy a
tarsadalmi reformerek kevesebb idot és pénzt fognak pereskedésre
forditani.

Azokban az orszagokban, ahol a politika birosagi jellegtivé valik,
ez altalaban a politikai vitak birosagi ellenérzésén, a végrehajtd
hatalom mérlegelésének fokozott ellendrzésén, valamint a politikai
dontéshozatalba és a megapolitikaba vald birdsagi beavatkozason
keresztiil valosul meg.??* Szingapurban ezek koziil egyik sem tortént
meg. A multban a szingapuri igazsagszolgaltatdas nem volt ennyire
alarendelve a politikai agaknak. 1996-ban példaul a Fellebbviteli
Bir6sag a Privy Council altal hozott precedensre hivatkozva
fenntartottal 980,, hogy az alkotmanyos rendelkezéseket szabadon
kell értelmezni, és el kell keriilni a kovetkezOket

218. coNsT. A SZINGAPURI KOZTARSASAG 1999. julius 1., cikk. 149(1); ldsd Stephen
McCarthy & Kheang Un, The Rule of Law in Illiberal Contexts, in POLITICS AND CONSTITUTIONS IN
SOUTHEAST ASIA 318-21315, (Marco Ha& Bjo'rn Dressel szerk., 2016); Silverstein, supra note at
182,78-79.

219. Liasd a 310Gl TORTENETET: CONST. OF THE REPUBLIC OF SINGAPORE,
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220. Lasd Comparative Constitutions Project, Timeline of Constitutions, http://
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221. Lasd Gordon Silverstein, Globalizacio és jogallamisag: "INTI'L J. CONST. L. 442-43427,
(2003).

222. Lasd altalaban HIRSCHL, Supra note. 5.
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a "tablazatos legalizmus szigorusaga".’*® Az idd mulasaval azonban a
mérleg nyelve a kormany javara billent, mivel a PAP fokozatosan
monopolizalta az 0Osszes politikai hatalmat. Raadasul a szingapuri
igazsagszolgaltatas nem kovette a gazdasagi elkotelezettség-
jogallamisag modellt.”** Ahelyett, hogy a biréi aktivizmust sztondzte
volna, a gazdasagi jolét inkabb a PAP-kormany diktaturajat erdsitette.

Ennek a varatlan eredménynek részben az az oka, hogy az olyan
autoriter rendszerekben, mint Szingapur, az igazsagszolgaltatas képtelen
betdlteni a politika igazsagszolgaltatdsanak kritikus funkciéit. A PAP
kiilonb6zo frakcioi kozotti nézeteltéréseket inkabb a parton beliil, mint
peres uton oldjak meg**® Az igazsagszolgaltatasnak ezért kevés
lehetésége van arra, hogy belépjen a politikai szintérre, és a politikai
vitak dontébirajaként szerezzen hirnevet, nem is beszélve arrél, hogy a
birosagi dontéshozatal révén kiépitse a politika alakitasdhoz sziikséges
tekintélyt és legitimitast. Tovabba, ahelyett, hogy a politikai agakat
bilincsbe verné, a szingapuri igazsagszolgaltatas nagyobb mérlegelési
jogkort biztosit a koordinal6 agaknak. Korai dontéseiben, koztiik a Chng
Suan Tze-ben a birdsag azt allitotta, hogy az Orizetbe vételre vonatkozo
végrehajtoi mérlegelési jogkor a birdsagi feliilvizsgalat "objektiv
tesztjének" hatalya ala tartozik.”*® Mas szoval, nem az elndk szubjektiv
megitélése iranyado, hanem ""a birdsag objektiven feliilvizsgalhatja az
elndk mérlegelési jogkorének gyakorlasat a nemzetbiztonsagi okokbol
torténd megeléz6 Orizetbe vétellel Osszefiiggésben"".*?” Sajnos a
szubjektiv tesztrél az objektiv tesztre valo attérés azonnal semmissé
valt, amikor a torvénymodositas visszaallitotta a szubjektiv tesztet.”*® A
kormany hangsulyozta a birdi testiilet nemzetbiztonsagi szakértelem
hidnyat ¢és Szingapur egyedi torténelmi ¢és kulturdlis hatterének
fontossagat, demonstralva ezzel az alkotmanyos elkotelezettség globalis
trendjével szembeni ellenallasat.”” "Azoéta ugy tiinik, hogy hatarozott
elmozdulas tortént az Ong Ah Chuan kontra PP és a Haw Tua Taw
kontra PP {gyekben szorgalmazott egyénbarat megkozelitéstdl az
[alapvetd szabadsagjogok] értelmezésében".*”

Chng Suan Tze feliilbiralasa mellett a szingapuri kormany
szintén ugy dontott, hogy megszakitja a kapcsolatot a Privy Councildal
1994a

223. TAN, fenti 187,207-09. o.

224. Lasd Silverstein, Supra note, 221,437-38. o.

225. Lasd MAUZY AND MILNE, fenti 179,40-44. o.

226. Lasd Thio, fenti jegyzet, 207,160-67. o.; Po Jen Yap, The "Dead" Constitution: H40.K.
L.J.(2010)577,.589

227. Thio, Supra note at 87,453.
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230. Thio, Supra note at 207,160.
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a nemzeti szuverenitas talajan.”®' Az alapitasi szakaszban a kormany
ugy dontott, hogy a Privy Councilot utolso lehetdségként megtartja,
hogy biztositsa a kiilféldi befektetéket arrol, hogy tulajdonuk és
befektetéseik megfeleld védelmet élveznek.”*”> A huszadik szazad
végére azonban, amikor Szingapur globalis pénziigyi kozpontként
valo statusza, valamint az igazsagszolgaltatas efficiens és semleges
hirneve szilardan megszilardult, ez az 0szténzd erd megszint. A
Privy Counciltol vald elvalasnak tobb szimbolikus felhangja is volt.
Eloszor is jelezte, hogy a kilféldi esetjog nem diktalhatja a
szingapuri belfoldi dontéseket. Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy a
birésagok nem hivatkozhatnak kiilfoldi dontésekre.®®> Ehelyett a
kizaras egyoldali: a birésagi import megengedett, amennyiben a
kiilféldi  esetjogot a belfoldon hozott itéletek alatdmasztiasara
idézik.?* Kovetkezésképpen a szingapuri igazsagszolgaltatas
gyakran idéz kiilfoldi eseteket, de csak azért, hogy alatamassza az
elére meghatarozott kovetkeztetéseket, megerdsitse a hazai
legitimitast, vagy bizonyitsa a nemzetkdzi konszenzus hianyat.”*> Ez a
biréi parochializmus, amely nem tartja a szingapuri alkotmanyos
fejlodést 6sszhangban a nemzetk6zi normakkal, konzervativabba és a
politikai hatalomnak engedelmesked6vé teszi a biroi testiiletet.
Végiil, de nem utolsdésorban, a birdi fiiggetlenség a kényes
iigyekben nem erés. Szingapurban minden birét az elndk nevez ki.>°
A Dbiroi testiiletet altalaban véve nagyra értékelik alkalmassaga és
tisztességessége miatt.”?” Bar ezek a biroi fiiggetlenség fontos
jellemzdi, a birdi figgetlenség legjobb lakmuszpapirja az, hogy a
birdk hajlanddak beavatkozni a nagy politikai téttel biré ligyekbe,
ahelyett, hogy visszafogottsagot tanusitananak és a Ilétesitmény
érdekeinek megfelelé dontéseket hoznanak. Szamos ellenzéki és
kiilféldi hirmédia allitotta, hogy a biroi kar elfogult a politikai
szempontbol fontos {ligyekben, és ez a tendencia kiilléndsen
nyilvanvalé a rdgalmazasi iigyekben.”®® Az amerikai alkotmanyos
joggyakorlatban a public figure doktrinaval ellentétben Szingapurban
a politikusok kritikaja nem tobb, hanem kevesebb védelmet kap, és a
biintetés is stulyosabb lesz.?*’ A Lee-t érint6 tobb ragalmazasi iigyben

231. Thio, Supra note at 177,67.

232. TAN, 187,33-34. 0.

233. Lasd altalaban Thio, Supra note 87.

234. Lasd Thio, fenti megjegyzés, 227,461-97. o.

235. Lasd id.

236. CONST. A SZINGAPURI KOZTARSASAG JULIUSI CIKKE1,1999,95. .

237. Lasd GAROUPA & GINSBURG, Supra note at 3,169.

238. Ldsd FRANCIS T. SEOW, BEYOND SUSPICION? A SZINGAPURI IGAZSAGSZOLGALTATAS 335-55 (2006).
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Kuan Yew és mas kozszerepldk, kritikusok még csédbe is mentek.**”
Raadasul, bar a szingapuri birak jol fizetettek, élethossziglani
megbizatast csak a legfelsébb birdsagi birak kapnak.”*' Ez karositja a
biroi fiiggetlenséget, mivel az 1jboli kinevezéshez Oncenzura
sziikséges lehet. Valdjaban az alacsonyabb szintli bir6ésagokra valo
ajboli kinevezés iranti igény "kozvetleniil a végrehajtd hatalomnak
rendelte ala ezeket a birdésadgokat; nem a fliggetlen igazsagszolgaltatas
részei, hanem a végrehajtdé kormany egyik karja"**> Ami még
rosszabb, hogy az utobbi években nétt az alsébb szintli birdsagok
birdinak szama, ami olyan stratégia, amely "a politikai ellenzék
elfojtasaban betoltott birdi szerepet a legfelsébb birdsagtol a keriileti
birésagokra ruhazza at".>*

C. Egy langyos civil tarsadalom

Bar a politika igazsagszolgaltatasra valo atallasa altalaban a
politikai €s az igazsagiigyi elit kozotti kolecsonhatasok révén alakult
ki, bizonyos esetekben alulrél is aktivalodhat. Minél gyakrabban
hasznaljak az emberek a targyaldtermet egy masik politikai
forumként, annal val6szinlibb, hogy az igazsagszolgaltatas a
koordinalt agak rovasara boviti hatalmat, mivel a politikaformalo
hatalmat ebben a helyzetben a nyilvanossag Iényegében a birak
kezébe adja. Mindazonaltal a kdzérdeki pereskedés hatalmas
mennyiségl idot, pénzt és tehetséget igényel. Elegendd tamogatas
nélkiil a kézérdekt pereskedés olyan flapir lehet, amely elszivja a
tarsadalmi csoportok korlatozott eréforrasait.”** Részben ez
magyarazza, hogy a politika alulrdl felfelé iranyuld birosagi
jogalkalmazasa miért elterjedtebb a gazdasagilag fejlett
joghatdsagokban, példaul Hongkongban, Dél-Koreaban és Tajvanon.
Az alulrol felfelé iranyulo igazsagszolgaltatas azonban nem valosult
meg Szingaporaban, a vilag egyik legaffluentaltabb orszagaban.
Szingapurban tobb mint nem5,000 kormanyzati szervezet (NGO)
regisztralt, de a nem kormanyzati szervezetek szama nem jelentett
élénk és aktiv civil tArsadalmat Szingapurban.?*> A szingapuri
kormany nemcsak hogy nem biztositott szilard tamogatasi
strukturat,”*® de a

240. Id. 492.

241. Kevin Y.L. Tan, As Efficient as the Best Businesses: Szingapur igazsagszolgaltatasi rendszere, in
ASIAN COURTS IN CONTEXT (ASIAN COURTS IN CONTEXT), fentebbi jegyzet, 57,234-35226,. 0.).

242. Worthington, fentebb 186. labjegyzet, 496-97. labjegyzet.

243.1d.501.

244. Ldsd: GERALD N. ROSENBERG, THE HOLLOW HOPE: CAN COURTS BRING ABOUT ABOUT
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SOCIAL cHANGE? 420-27 (2d ed. 2008).

245. Lasd Eugene Kheng-Boon Tan, Law and Values in Governance: The Singapore Way, 30
H.K. L.J. (91,2000108) (a jog ¢és a jogrendszer szerepének vizsgalata Szingaplr gazdasagi
sikerének katalizalasaban).

246. Lasd Epp, fenti jegyzet. 30,3.
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akadalyozta az lgyek jogi képviseletét és a jogi mozgositast, igy
Szingapurban egyaltalan nem léteznek nyilvanos jogvitak.**’

Az egyik ilyen akadaly az egyesiilési szabadsag korlatozasa.
Szingapirban a mnem kormanyzati szervezeteket kiilonbozo
kormanyzati tanacsok feliigyelik, amelyek mind a répat, mind a botot
bevetik a tarsadalmi csoportok megfékezésére.”*® Egyrészt ezek a
tanacsok finanszirozast biztositanak, masrészt a torvényes
bejegyzéshez egy civil csoportnak nem szabad megsértenie a
"kéznyugalmat ... vagy a jo rendet".?* Mind a kozbéke, mind a
kozrend homalyos fogalmak, amelyek a kormanyzat belatasa szerint
manipuldlhaték. Barmilyen szabalysértésért, barhogyan is definialjak, a
kisebb biintetéstdl az egyéves bortonbiintetésig terjedd szankciokat
szabnak ki.?® Ezenkiviil a politikai partként be nem jegyzett polgari
csoportok nem indulhatnak a valasztasokon.”' Ez a répa és bot
stratégia idovel sikeresen megszeliditi a civil szervezeteket abban az
értelemben, hogy a tlélés érdekében egyiitt kell miikddniiik.??

A szigora helytallasi szabalyok negativan befolyasoljak a politika
alulrol torténd Dbirdsagiasitasat is. Néhany orszagban, példaul
Kanadaban ¢és Indiaban az igazsagszolgaltatas lazitott a perinditasi
kovetelményeken, hogy tobb kozérdekii ligyet lehessen inditani.>>
Szingapurban azonban nem ez a helyzet. A mas nemzetk6z0sségi
orszagokban tapasztalhatd eljarasi felszabaditassal ellentétben a
szingapuri birdsagok szigortan értelmezték a perinditasi szabalyokat,
szem elott tartva a kozérdekii perek korének korlatozasat, igy
"[m]inden koézérdeki tigyet a birdésagok elsésorban a locus standira
vonatkoz6 szigoru szabalyaiknak megfelelen utasitottak el".>>* Bar a
fellebbviteli birdésag szoérvanyosan liberalis allaspontot képvisel az
alkotmanyos jogokat ¢érintdé iligyekben, ez a hozzaallas nem
érvényesiil 4ltalanosan. Altalaban a kérelmezéknek vagy azért
tagadjak meg a kereshetdségi jogot, mert alkotmanyos jogaik nem
sériilnek kozvetleniil, vagy azért, mert iigyiikk nem "tartozik a birdi
testiilet altal elismert kategoriakba, [amelyek] a kozérdekii peres fél
altal megtamadhatok".>>

247. Lasd Roger Tan Kor Mee, The Role of Public-interest Litigation in Promoting Good Governance
in Malaysia and Singapore 126-30 (2003), http://scholarbank.nus.edu.sg/bitstream/10635/13461/1/
RogerTanKorMee-G0202642--Thesis-LLM.pdf.

248. Lasd: Jolene Lin, A kormanyzds igazsagszolgaltatasa: The Case of Singapore, in
ADMINISZTRATIV J0G s KORMANYZAS AZSIABAN: OSSZEFOGLALO SZEMPONTOK, ldsd al9,287, fenti
jegyzetet. 303.

249. Tan, Supra note at 247,108.

250. Lasd id.

251. Lasd id.
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254. Tsun Hang Tey, A kozérdekii pereskedés korlatai Szingapurban, in PUBLIC-INTEREST
LITIGATION IN ASIA, supra note at 138,99,102.

255.1d. 103-04.
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E strukturalis és intézményi akadalyok mellett a jogi tehetség
hianya is akadalyozza az alulrdl épitkezd igazsagszolgaltatast,
amelyet nehéz volt lekiizdeni Szingapurban. A kozérdekii jogaszok
kovetkezetes bevonasa egy masik pillér, amely a politika alulrol
torténd igazsagszolgaltatasra alapoz. Ennek folyomanyaként a
szingapuri kormany a jogi mobilizaciot azzal is visszatartotta, hogy
megfosztotta a felpereseket a jogi segitségnyujtastdl. Szingapurban a
kormany szamos fegyvert bevet az Tlgyvédek zaklatasara,
elhallgattatasara és korlatozasara: cs6dbe akarja vinni  Oket,
megkarositja szakmai hirneviiket, targyalas nélkiil fogva tartja dket,
és igy tovabb.>® Ezek az eszkdzok sikeresen elriasztottak az
igyvédeket attol, hogy jogi segitséget nyujtsanak a tarsadalmi
aktivistaknak, ¢és megakadalyozzak a politika alulrdl  jovo
igazsagszolgaltatasat. Hongkongt6l eltérden, ahol az ligyvédi kamara
fiiggetleniil és aktivan miikodott a jogi mobilizacié tAmogatasaban,?’
Szingapurban az iligyvédi kamara nem mikodik hatékonyan a
kozérdekii pereskedés eldmozditasaban.”>® Tekintettel arra, hogy a
kormany megfélemlitési technikakat alkalmaz, nem meglepd, hogy a
szingapuri kormany nem nyujt jogi pénziigyi tAimogatast.

Végiil, a kozérdekli perek megnyerésének esélye még akkor is
csekély, ha a tarsadalmi csoportok mindezen akadalyokat legy6zik,
hogy az ligyet birdésag elé vigyék. A kormanyt megtamado tligyek
tobbsége elbukott, mert a szingapuri birésagok a jogsérelmeket a
tarsadalmi és wvallasi harmonia ¢és stabilitdas megzavarasanak
tekintik.>> A siker alacsony esélye elriasztja a jovObeni figyelmeket,
¢és az igazsagszolgaltatds ennek kovetkeztében veszit a politikai
szintéren betoltott szerepébdl. Nem meglepd, hogy sem a
politikusok, sem a laikusok nem tekintik a birosagi feliilvizsgalatot
hatékony mechanizmusnak a tarsadalmi valtozasok eldidézésére - és
igy a politikailag vitatott iigyek szama alacsony.?®°

D. A politika sikertelen igazsagszolgaltatasanak magyarazata
Szingapurban

Az elézoekben leirtakbol vilagosan kideriill, hogy a politika
igazsagiigyi kozpontositasa nem all jol Szingapurban. A szélsOséges
bir6éi Onkorlatozasnak szamos intézményi és politikai oka lehet.
El6szor is, Hongkonghoz hasonldéan Szingapur sem hozott 1étre egy
specialis alkotmanyos

256. Lasd: JOTHIE RAJAH, A JOG AUTORITARSASZABALY: (2012); Worthington, supra note at
186,508-09.
257. Lasd Jones, fenti jegyzet, 106,110-11. o.; TAM, fenti jegyzet, 52,47-48. o.
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158, 159-60 (Randall Peerenboom et al. eds., 2006).
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birosagot, hogy alkotmanyos kérdésekkel foglalkozzon. Elméletileg
egy specialis alkotmanybirdsagi hataskorrel rendelkezd
alkotmanybirosag elonyds a politika birosagi ofia spofl mivel a
birésag a magas szintl politikai reformok befolyasolasara
Osszpontosithatja eréfeszitéseit anélkiil, hogy a nem alkotmanyos
igyek elterelnék a figyelmét. Részben ez magyarazza, hogy a
demokratizalédas harmadik hulldima utdn a legtobb 0j demokracia
miért hoz létre az eredeti legfelsObb birdsagtol elkiilonitett
alkotmanybirésagokat. Igaz, Szingaparban hivatalosan  van
alkotmanybirosag, de az csak az elndk alkotmanyos tanacsadojaként
miikodik, és a birosag megalakulasa ota ritkan vették igénybe a
szolgaltatasait. Mas szoval a gyakorlatban nem fliggetlen
alkotmanybirdsagrol van szo.

Egy masik intézményi tényezd Szingapur altalanos kormanyzati
strukturaja. A szingapuri parlamentaris rendszerrel 6sszehasonlitva az
elnoki rendszert alkalmazoé orszagok nagyobb valoszinliséggel lesznek
tanui a politika intenzivebb igazsagszolgaltatasanak, mivel kiillonb6zo
politikai partok ellenérizhetik a végrehajtdé ¢és a torvényhozo
hatalmat.?®' Ilyen koriilmények kozott mind a birdsagi beavatkozas
kinalata, mind a kereslet megnd. A keresleti oldalon a politikai
hatalmak széttoredezettsége elkeriilhetetleniil tobb vitahoz vezet a
hatalmi agak szétvalasztasaval kapcsolatban; a kinalati oldalon az
igazsagszolgaltatas hajlandobb lesz belépni a politikai stiribe, mivel
a tlréshatar nagyobb, ha a politikai kornyezet instabil, mivel
egyetlen politikai part sem monopolizalja az 0Osszes politikai
hatalmat ugy, hogy egyoldaltian megblintetheti az
igazsagszolgaltatast.’®® Ezzel szemben Szingapur parlamentaris
allam, amelyben az elndk tobbnyire ceremonialis hatalmat gyakorol, a
politikai hatalmat pedig a kongresszusi tobbség - a PAP -
monopolizalja.

Szingapur rezsimtipusa egy masik intézményi tényezd, amely
elriasztja a politika igazsagszolgaltatasra vald attérését. Bar az
altalanos valasztasokat rendszeresen és nyilvanosan tartjak, és a
valasztojog lényegében garantalt, a jatéktér erdsen -elferdilt a
kormanyz6 PAP javara, igy Szingapur a legjobb esetben is
kompetitiv autoriter rezsim, ha nem is hegemoén.?*® Val6jaban a PAP
meg sem probalja leplezni magat.

261. Lasd STONE SWEET, 4. labjegyzet, 12-20. pont.

262. Lasd pl. , Lee Epstein & Thomas G. Walker, The Role of the Supreme Court in American Society:
Playing the Reconstruction Game, in CONTEMPLATING COURTS 315, 320-24 (Lee Epstein szerk., 1995);
Jack Knight & Lee Epstein, Institutionalizing Constitutional Democracy, in POLITICS FROM ANARCHY TO
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263. Ldsd STEVEN LEVITSKY & LUCAN A. WAY, COMPETITIVE AUTHORITARIANISM: HYBRID
REGIMES AFTER THE COLD WAR (34,2010).343
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demokratikus kormanyként, nyilt valasztasokon keresztiil. Lee Kuan
Yew, Szingapur alapité atyja nem  habozott kifejezni
bizalmatlansagat a nyugati liberadlis alkotmanyossaggal szemben.
Lee szamara a valasztasok legfontosabb funkcidja az, hogy a
"megfeleld személyt" valasszak meg, nem pedig az, hogy hiien
tilkrozzék a népakaratot.’®* Mas szoval, a meritokracia fontosabb,
mint a demokracia. Ezért, bar a szingapuri kormany nem tiltja az
ellenzéki partok megalakulasat, a valasztasi intézményeket tébbszor
is fellilvizsgaltak a tarsadalmi harmonia és a PAP dominanciajanak
fenntartasa érdekében. Példaul az alkotmany 39A. cikke létrehozta a
csoportos valasztokeriiletet (Group Repre sentation Constituency,
GRC), amely az etnikai kisebbségek képviseletét hivatott
biztositani.’®> Joindulat( szandéka ellenére a rendszert biraltak, mint
a PAP aranytalan elényben részesitésének eszkozét, a '"coattail-
effektus" eredményeként.?®® Raadasul az ellenzéki jeldlteket altalidban
polgari peres eljarasok vagy rendérségi nyomozasok zaklatjak, és nem
tudnak kampanyaikra Osszpontositani.’” A médidhoz valo
hozzaférés szigortian korlatozott, és a hirek, ha egyaltalan
tudositanak, akkor is tobbnyire ellenséges az ellenzékkel szemben,
mivel szamos mainstream Ujsag szoros kapcsolatban all a
kormanyparttal.?®® Tekintettel a PAP minden teriileten valo
dominanciajara, az igazsagszolgaltatisnak kevés mozgastere van,
nemhogy a politikat biraskodni tudna.

E politikai ¢és intézményi akadalyok mellett maga a birdi kar is
lanyhan viszonyul az igazsagiligyi politika kialakitasahoz. Ez a
vonakodas abban gyokerezik, ahogyan a birdk értelmezik az
igazsagszolgaltatasnak a kormanyzatban betoltott szerepét. Ahelyett,
hogy az alapvetd jogok Orzéjének tekintenék magukat, a szingapuri
birdk a kormanyzati apparatus részének tekintik magukat, akik
gondoskodnak arr6l, hogy minden allami intézkedés a korabban
meghozott tdrvényeken alapuljon, és semmi tobb.?®® Mas széval, a
szingapuri birak a jogallamisag "vékony valtozatat" hangsulyozzak
abban az értelemben, hogy az eljarasi tokéletesség, nem pedig az
anyagi igazsagossag a torvény alkotmanyossaganak lényege és az
allami cselekvések iranyadoja.’’® Ez a bir6i filozofia tikrozi
Szingaptr jogi kultarajat, amely egyszerre biirokratikus

264. MAUZY & MILNE, fentebb a kovetkez6179, hivatkozéassal 143.
265. CONST. A SZINGAPURI k6zTARSASAG JULIUSI CIKKE1,1999,. 39A. cikk (Sing.).
266. TAN, al87, fenti megjegyzés 71.
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269. Chua & Haynie, Supra note at 196,45.

270. ASIA WATCH COMMITTEE, SILENCING ALL CRITICS: HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN SINGAPORE
(21989).
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kratikus és technokrata.’’! Bizonyos gazdasagi teriileteken a

szingapuri igazsagszolgaltatast fliggetlenségéért és hatékonysagaért
dicsérik.?”* Mindazonaltal a bir6i fiiggetlenség nem terjed ki mds,
politikailag érzékeny teriiletekre; ehelyett - némileg ironikus modon -
"[a]z efficiencia hangstlyozasa a birdi gondolkodasmod biirokratikus
iranyultsagarol arulkodik, amely csak feliiletesen veszi figyelembe
az alkotmanyos értékeket".”’”> Végiil is viszonylag konnyii és
biztonsagos eldonteni, hogy a kormanyzat betartja-e az eljarasi
kovetelményeket, és elkeriilni, hogy az anyagi jogi tisztességes
eljaras ellentmondasaiban em siiljenek meg.

Ez az apolitikussag nem ritka mas autoriter rendszerek
igazsagszolgaltatasaban, **de Szingapurban sokkal nyilvanvalobb,
ami a konfucianizmust és a kozosségi értékeket hangsulyozo
politikai kultira eredménye.’’> Azsia egyik legjelentdsebb
hagyomanyos ideoldgiaja, a konfucianizmus hierarchikus tarsadalmi
struktarat tamogat a rendezett és harmonikus tarsadalom fenntartasa
érdekében.’’® A konfucidnus gondolkodasbol kdlcsondzve Lee Kuan
Yew az ugynevezett "azsiai értékeket" tamogatta, *’’amelyek a
kotelezettségeket a jogokkal, a stabilitast a szabadsaggal, a kollektivat
pedig az egyénnel szemben helyezik elétérbe. Ebbdl kdvetkezik, hogy a
jogkoveteléseken alapuld pereskedés nem iidvozlends.”’® Tovabba
Lee értelmezésében a konfucianizmus igazolja a PAP-kormanyzat
monopoliumat, mert a hatalmat a legképzettebb és legigazsagosabb
emberekre kell bizni?”® A népszavazas nem feltétleniil megbizhato,
mert az emberek tul rovidlatdak vagy szenvedélyesek lehetnek ahhoz,
hogy helyes dontéseket hozzanak. Mindkét elem - azaz a pereskedéssel
szembeni ellenséges hozzaallas és a politikai paternalizmus - ahhoz a
kovetkeztetéshez vezet, hogy a politikai vezetok pereskedés utjan
torténd kihivasa erésen visszatartd erejii. Ezért az igazsagszolgaltatas
nem szivesen merészkedik tal a hagyomanyos szerepén, ¢és a politika
igazsagszolgaltatassa valasa kevésbé valoszind.

271. Id; lasd még: RAIAH, 256,37-42. o.

272. Chua & Haynie, 196,44-45. o.

273. Thio, Supra note at 207,185.

274. Lasd altalaban Lisa HILBINK, JUDGES BEYON BEYOND POLITICS IN DEMOCRACY AND
DICTATORSHIP: LESSONS FROM CHILE (2007).

275. Lasd Tan, Supra note at 245,97.

276. DOH CHULL SHIN, KONFUCIANIZMUS ES DEMOKRATIZALODAS KELET-AZSIABAN (742012).

277. Ldsd STEPHEN MCCARTHY, A TYRANNIA POLITIKAI ELMELETEBEN SZINGAPURABAN Es
BURMABAN: ARISTOTLE AND THE RHETORIC OF BENEVOLENT DESPOTISM 78-85 (2006).

278. Lasd: pHILIP N. PILLAI, ALLAMI VALLALKOZAS SZINGAPURBAN: JOGI IMPORTACIO ES FEJLODES,
SINGAPURI ALLAMI VALLALKOZAS.
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Végiil, de nem utolsésorban, a politika igazsagtalanitasa a politikai
szamitads szemsz0gébdl talan jobban megragadhat6. A hagyomanyos
bolcsesség régota tigy tartja, hogy a birésagok tobb elsddleges funkciot
latnak el a tekintélyelvii rendszerekben.”®® E funkciok koziil az
igynokségi koltségek csokkentése és a koordinacios problémak
megoldasa  egyre  fontosabba  valik a  politikai  hatalom
koncentralodasaval €s a szabalyozasi rendszerek Osszetettségének
novekedésével. ' Az iigynokkoltség kiilondsen siirgeté a foldrajzilag
nagy kiterjedésti orszagokban, példaul Kinaban, ahol a megbizo-ligyndk
probléma olyan parochializmust eredményezett, amely az elmult
években a gazdasagi fejlodést stjtotta.”®* Mindazonaltal ez nem igy van
Szingapurban, egy kis varosallamban. Szingapur kis foldrajzi mérete
miatt sem a koordinacio sziikségessége, sem az ligynoki koltségek nem
siirgetéek. Vagyis a szingapuri kormany nem tamaszkodik annyira az
igazsagszolgaltatasra a joO kormanyzas érdekében, mint azokban az
orszagokban, ahol az tigynoki koltségek magasak.

Masrészt a birdi testillet a politikai dontéshozatali folyamat
Osszetettebbé valasaval egyre kevésbé érvényesiil, mivel a birdknak a
politikai tarsaikhoz képest hianyzik a gazdasagi szaktudasuk. Még a
faji politika ¢és az allampolgarsag teriiletén is, amelyek mas
orszagokban altaldban a politika igazsagszolgaltatasba vald
bevonasanak célpontjai, Szingapur alkotmanya és kormanya keriili a
jogok nyelvezetének hasznalatat, hogy megakadalyozza a birdi
beavatkozast.?®* Mas szoval, a szingapuri politikusok szdmara nincs
koltséghatékony ok arra, hogy felhatalmazzak a birosagokat, még
akkor sem, ha teljes mértékben ellendrzik a birdsagi személyzetet.
Ezenkiviill a PAP-kormany legitimitasanak alatamasztasa érdekében
a PAP-kormany inkabb Szingapurnak a vilag egyik leggazdagabb
orszagaként eclért gazdasagi sikerére tdmaszkodik, mint a birosagi
jovahagyasra.”®

A masik harom dazsiai tigrishez hasonloan, ahol a jogrendszerek
els6sorban az allami célok elérésének eszkodzei, a szingapuri
bir6ésagok a jogallamisag eljarasi dimenzidjat hangsulyozzak, mint
példaul a kiszamithatdsagot, az egyértelmiiséget,

280. Ldsd Moustafa & Ginsburg, 12,4-11. o., fenti megjegyzés.

281. Lasd Ginsburg, fenti megjegyzés, 19,7-9. o.

282. Lasd Xin He, Administrative Law as a Mechanism for Political Control in Contemporary China, in
BUILDING CONSTITUTIONALISM IN CHINA 146-156143, ($Balme & Michael W. Dowdle eds., 2009);
Michael Palmer, Compromising Courts and Harmonizing Ideologies, in NEW COURTS IN ASIA 262-263251,
(Andrew Harding & Penelope (Pip) Nicholson szerk., 2010); Eric C. Ip, The Supreme People's Court and
the Political Economy of Judicial Empowerment in Contemporary China, COLUM24. J. ASIAN L. 414-415367,
(2011); Chris X. Lin, 4 Quiet Revolution: An Overview of China's Judicial Reform, ASIAN-PAC4. L. &
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POL'Y J. 280-286255, (2003).

283. Lasd Eugene K.B. Tan, Racial Politics and Imperatives and the Constitutional Special Position of
the Indigenous Malays in a New Society, in POLITICS AND CONSTITUTIONS IN SOUTHEAST ASIA, Supra note
at 218,227-33226,. (A faji politika és az imperativuszok, valamint az 6shonos maldjok alkotmanyos
kiilonleges helyzete az uj tarsadalomban).

284. Lasd Thio, Supra note 259.
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stabilitas  és  4ltalanossdg. Amennyiben ez az  eljarasi
igazsagszolgaltatasrol van szo, a biroi fliggetlenséget tiszteletben
tartjak. A gazdasagi szféran tal azonban a szingaptri
igazsagszolgaltatas koztudottan engedékeny a végrehajtd hatalommal
szemben, legalabbis az elmult harom évtizedben. Néha a politikai
hatalom ellen dontott, de csak eljarasi okokbol; ritkdn, vagy
egyaltalan nem tamadta meg a biroi testiilet a kormanypart érdemi
politikai dontéseit. Az intézményi ¢és kulturalis tényezék mellett itt a
hagyomanyos bdlcsesség is meggy6z6: a Szingapurban 0t évtizede
folyamatosan uralkodé hegemoén politikai part arnyékadban nehéz
hibaztatni a birakat 6vatossagukért.

IV. JOGASZSAG KELET-AZSIABAN: DEL-KOREA ESETE

A négy azsiai tigris koziil talan Dél-Korea az a joghatdsag,
amelyik a legkozelebb all az ugynevezett jurisztokracidhoz. A koreai
alkotmanybirésagot a demokratizalodas utan hoztak létre a maulttal
valo  szakitds szimbolumaként, ¢és nemcsak rendszeresen
alkotmanyellenesnek nyilvanitja a kifogasolt torvényeket, hanem
szamos, politikai szempontbol fontos jogkort is gyakorol. Hogy csak
néhanyat emlitsiink, az elmult figyelemben feloszlatott egy néhany
mandatummal rendelkezd politikai partot a kongresszusban, és vadat
emelt egy hivatalban 1év6 elndk ellen.”® Emellett tobb jelentés nemzeti
politikat is leallitott, koztiik a fovaros athelyezését.”®® Tekintettel a
politikai  versenyre ¢és a birdi aktivizmusra, a politika
igazsagszolgaltatasanak mélységét és szélességét tekintve kevés
birésdg mutat parhuzamot a koreai alkotmanybirosaggal. Ez a
szakasz részletesen bemutatja a politika igazsagszolgaltatasanak
fejlodését Koreaban, és elmagyardazza azokat a tényezdket, amelyek
kivaltjak ezt a birdsagi terjeszkedést.

A. Politikai hatter

A masodik vilaghabora végén a Koreai Koztarsasag (ma Dél-
Korea) bejelentette fliggetlenségét Japantol. Ezt kovetden négy
évtizeden at katonai rezsim volt, a rovid életi Masodik Koreai
Koztarsasag ellenére.

285. Lasd Choe Sang-Hun, South Korea Removes President Park Geun-hye, N.Y. TIMES (2017.
marcius  9.), https://www.nytimes.com/2017/03/09/world/asia/park-geun-hye-impeached-south-
korea. html (tudositas az elndk elleni vademelésrdl); Choe Sang-Hun, South Korea Disbands Party
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Sympathetic to North, N.Y. TIMES (2014. december 19.),

https://www.nytimes.com/2014/12/20/world/  asia/south-korea-disbands-united-progressive-party-
sympathetic-to-north-korea.html (tuddsitas a part feloszlatasanak tigyérdl).

286. South Korea opens 'mini capital’ in Sejong City, BBC NEWS (2012. julius 2.), http://www.bbc.
com/news/world-asia-18670195.
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Koztarsasag.”®” A katonai vezetdk monopolizaltak minden politikai
hatalmat, az igazsagszolgaltatis pedig tobbnyire hallgatott.’®® Az
1960-as évek végétdl kezddédden Dél-Korea figyelemre méltod
gazdasagi novekedésnek oOrvendett Park Csung-Hee kormanyzasa
alatt.”® Parkot azonban meggyilkoltak, és1979, a konfidatort, Chun
Doo-Hwant egy "puccsszerii incidens" **’utan egy "gumibélyegzds
valasztasi testiilet" valasztotta meg az Otédik Koztarsasag elndkévé.
1980.%!

1988,Roh Tae-woo elndk a két f6 ellenzéki vezetdvel, Kim Young-
sammal és Kim Dae-junggal folytatott targyalasok utan kihirdette az
alkotmanyt. Ez a torténelmi jelentdségii targyalas megtestesitette a
demokrata atmenet folyamatat, amely kompromisszumot jelentett a
katonai kormany és az ellenzéki erdk kozott. Egyik fél sem tudta
egyoldalian elfojtani a tiintetéseket vagy megddnteni az ancien re 'gime-
et. Részben ennek kdszonhetéen Roh a szavazatok 36,7%-aval megnyerte
az els6 elndkvalasztast, annak ellenére, hogy szoros kapcsolatban allt
a korabbi katonai rezsimmel, kOszonhetéen annak, hogy Kim
Young-sam és Kim Dae-jung megosztott szavazatokkal, **’akiket
elnokké valasztottak, illetve és 19931998.

A kozvetlen elnOkvalasztas eldirasa mellett az alkotmany
létrehoztal987 a koreai alkotmanybirdsagot, és felruhazta a birdsagi
feliillvizsgalat jogaval,”® ami megnyitotta az utat a koreai politika
igazsagszolgaltatasra valo atalldsahoz.*** A koreai alkotmanybirdsagtol
kezdetben nem vartak, hogy jelentds szerepet fog jatszani a koreai
politikaban®”>,  mivel akkoriban kevés koreai hallott az
alkotmanybirésagi eljarasr6l.’’® Ennek oka, hogy mind a koreai
Legfelsébb Birosag, mind az Alkotmanyiigyi Bizottsag, a két
alkotmanyozasért felelds intézmény

287. Lasd BYONG-MAN AHN, ELITES AND POLITICAL POWER IN souTH KOREA 73-103 (2003); DAE-
KYU YOON, LAW AND DEMOCRACY IN SOUTH KOREA: DEMOCRATIC DEVELOPMENT SINCE 1987, 13-19
(2010).

288. Lasd GINSBURG, fenti jegyzet, 15,208-13. o.

289. Lasd: cHOONG NAM KIM, A KOREAN ELNOK: (2007).

290. C.I. Eugene Kim, The South Korean Military and Its Political Role, in POLITICAL CHANGE IN
souTH KOREA (91,Ilpyong101 J. Kim & Young Whan Kihl szerk., 1988).

291. KIM, Supra note at 289,169.

292. Lasd: HEEMIN KIM, KOREA DEMOKRACIA ATVALTOZASBAN: RACIOS KERETVONAL A FEJLODESRE.
ING SOCIETIES 8-24 (2011) (a racionalis valasztasi modellbél kiindulva magyarazza a szétvalast).

293. Megjegyzendd, hogy a birdsagi feliilvizsgalatot a koreai alkotmany a kovetkezo
szovegben irta el6 1948.

294. pAEHANMINKUK HUNBEOB [HUNBEOB] [ALKOTmany] art. 111 (S. Kor.).

295. Kyong Whan Ahn, The Influence of American Constitutionalism on South Korea, S22. ILL.
U.LJ. (71,1997-199875).

296. Hahm Chaihark, Rule of Law in South Korea, in ASIAN DISCOURSES OF RULE OF LAW:
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THEORIES AND IMPLEMENTATION OF RULE OF LAW IN TWELVE ASIAN COUNTRIES, FRANCE AND THE U.S.
(385,Randall395 Peerenboom szerk., 2004).
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A tekintélyelvli id6szakok alatt a nemzeti feliilvizsgalatokrol
ismert,”’ kozismerten nem voltak hatékonyak és alarendeltek az
eréskezii kormanynak.”® Elddeivel ellentétben azonban az
Alkotmanybirosag a birosagi feliilvizsgalat joganak fokozatos
gyakorlasaval a koreai politika meghatarozé szereplojévé valt.
Raadasul a politika igazsagszolgaltatassa valasanak fejlédése Koreaban
az elmult években messze talmutatott a birdi feliilvizsgalat
gyakorlatan, mivel az igazsagszolgaltatas a birdi aktivizmus mas
aktusait is végrehajtotta. Napjainkban a koreai alkotmanybirdsag
nem csupan az alapvetd jogok 6re, hanem olyan politikai dontéshozo
is, amely beavatkozott mind a hétkoznapi politikdba, mind a
megapolitikaba.

B. Igazsagiigyi terjeszkedés Dél-Koredban

Hongkongtol és Szingapurtdl eltéréen Dél-Korea Japanbol orokolte a
polgari jogi rendszert.”” A gyarmati o6rokségnek tekintett rendes
birosagokkal és a karrierista birdkkal szembeni bizalmatlansag miatt
30D¢l-Korea 1j alkotmanybirosagot alapitott a német szdvetségi
alkotmanybirésag (Bundesverfassungsgericht) mintajara.>®' A biroi
feliilvizsgalati  jogkér mellett az  Alkotmanybirdsag  szamos
mellékjogkorrel is rendelkezik, példaul a politikai partok feloszlatasanak
jogaval és a vademelési iigyek elbiralasanak hataskorével.’” Ezen
tilmenden az Alkotmanybirésag az allandd szabalyok lazitasaval és
joghatosaganak  kiterjesztésével  stratégiailag novelte  politikai
befolyasat.’®® Ezek a valtozasok politikailag fontosak, mivel az allandé
szabalyok "arra szolgalnak, hogy korlatozzak a

297. Jongcheol Kim & Jonghyun Park, Causes and Conditions for Sustainable Judicialization of
Politics in Korea, in THE JUDICIALIZATION OF POLITICS IN ASIA (37,Bjo"rn38 Dressel szerk., 2012).

298. Lasd Jibong Lim, A koreai alkotmanybirésag valasziton all: Focusing on Real Cases and
Variational Types of Decisions, L0Y24. L.A. INT'L & comp. L. REV. 327, 327-28 (2002); GINSBURG,
supra note at 15,208-13; Kim & Park, supra note at 297,38.

299. Jongcheol Kim, Birosagok a Koreai Koztarsasagban: ASIAN COURTS IN CONTEXT, Supra note
57,112.,122-23. 0., A kézpontositas és a biirokracia beépitett autoriter 6riksége.

300. Ldsd: cHAIHARK HAHM & SUNG Ho KIM, MAKING WE THE PEOPLE: DEMOCRATIC CONSTITU
TIONAL FOUNDING IN POSTWAR JAPAN AND SOUTH KOREA 177-80 (2015).

301. A koreai alkotmanybirésag rovid bemutatasat lasd: Youngjoon Kwon, Korea: In: LAW AND
LEGAL INSTITUTIONS OF ASIA: TRADITIONS, ADAPTATIONS AND INNOVATIONS 151, 166-67 (E. Ann Black &
Gary F. Bell eds., 2011); Dai-Kwon Choi, Legal System: Korea, in JUDICIAL SYSTEM TRANSFORMATION
IN THE GLOBALIZING wORLD 3, 12-18 (Dai-Kwon Choi & Kahei Rokumoto szerk., 2007).

302. GINSBURG, Supra note at 15,218.
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303. Gavin Healy, Judicial Activism in the New Constitutional Court of Korea, 14 COLUM. J. ASIAN L.
223-24213, (2000-2001).
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birdsagi beavatkozas a politikai folyamatba.">**

E megnovekedett hataskorokkel a dél-koreai alkotmanybirosag a
legaktivabb  alkotmanybirosdg Kelet-Azsidban, amely mind a
hétkoznapi politikai dontéshozatalba, mind a megapolitikaba, példaul az
atmeneti igazsagszolgaltatassal és a nemzeti identitassal kapcsolatos
kérdésekbe beavatkozik. Az Alkotmanybirdsag kétszer is élt azzal a
hataskorével, hogy hivatalban 1év6 elnokok elleni vademelési tigyekben
itélkezzen, és feloszlatott egy FEszak-Korea-parti politikai partot,
egyidejiileg kizarva a parthoz kotédoé hivatalban 1évé parlamenti
képviseldket.’”> Még "alkotmanyos szokasjogot" is alkotott, hogy
megsemmisitsen egy nemzeti projektet, amely a koreai févaros
athelyezését célozta.’"

Tovabbi illusztracioként az Alkotmanybirosag aktivista szerepet
vallalt az atmeneti igazsagszolgaltatassal és a Kvangdzsu incidenssel
kapcsolatos iigyben, **’amely az egyik legvitatottabb kérdés volt
Dél-Koreaban a demokratizalodas utan.’*® Briefly szempontbdl az
incidens egy mészarlas volt, amelyben a kormany elnyomott és
lemészarolt tobb ezer békés tiintetdt, akik koziil sokan egyetemistak
voltak.** A nyomozas soran a vadlottak - Chun Doo-Hwan és Roh
Tae-Woo, két korabbi koreai elnok - azzal érveltek, hogy az eléviilés
immunizalta Sket a tovabbi biintetdeljaras alol, ami igaz is volt.>'”
Tekintettel a vadlottak személyazonossagara és az eset halalos
aldozataira, ez egy rendkiviil érzékeny, ha nem a legérzékenyebb ligy
volt a koreai joggyakorlat torténetében. Az Alkotmanybirdsag ugy
dontott, hogy az eléviilés megvédi a két volt elndkot a

304. CASS R. SUNSTEIN, EGYSZERRE CSAK EGY ESET: (391999).

305. Choe Sang-Hun, South Korea Disbands Party Sympathetic to North, N.Y. TIMES (2014.
december 19.), https://www.nytimes.com/2014/12/20/world/asia/south-korea-disbands-united
progressive-party-sympathetic-to-north-korea.html.

306. Andrew Salmon, Korea Court Rejects Plan for Capital Relocation, N.Y. TIMES (200422,.
oktober), http://www.nytimes.com/2004/10/22/world/asia/korea-court-rejects-plan-for-capital-
relocation. html.

307. Errdl a kérdésrdl részletesebben lasd példaul: In-sup Han, Kwangju and Beyond: HUMAN
RIGHTS Q. 998 (2005); HUMAN RIGHTS N KOREA: ACTIVITIES AND RESULTS OF THE PRESIDENTIAL
TRUTH COMMISSION ON SUSPICIOUS DEATHS 126-29 (Kwang-Jun Tsche ed., 2005); Wonmo Dong,
Student Activism and the Presidential Politics of 1987 in South Korea, in POLITICAL CHANGE IN SOUTH
KOREA, 290. labjegyzet, 169, 169-71; Tom Ginsburg, The Constitutional Court and Judicialization of
Korean Politics, in NEW COURTS IN ASIA, 282,149-50145,. labjegyzet.

308. Lasd Kuk Cho, Transitional Justice in Korea: in LAW AND SOCIETY IN KOREA 189, 190-93
(Hyunah Yang szerk., 2013) (attekintve a Korea sotét multjaval kapcsolatos birdsagi dontéseket, és egy
koreai modszert kinalva a multbéli sérelmek kezelésére).

309. Han, fentebb 307. labjegyzet,

1001. o. 310. /d. at 1008-09.
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am979 kapcsolatban vadat emeltek, de mas bilncselekmények,
koztiik a Kvangdzsuban tortént incidensben vald részvétel tovabbra
is biintethet6.>'' A dontéssel elégedetlen kdzvélemény nyomdsara a
Kim-kormanyzat 1995 decemberében elfogadta a kiilonleges
térvényt a biintetdeljaras idétartamanak meghosszabbitasarol.>' A
vadlottak megtamadtak a torvény alkotmanyossagat azzal érvelve,
hogy az utélagos torvény.’'> Az Alkotmanybirdésig az anyagi
igazsagszolgaltatas és a  jogallamisag  kozotti  kényes
kényszerhelyzettel szembesiilve olyan véleményt adott ki, amely
technikailag fenntartotta a torvény alkotmanyossagat, hogy az ne
hiusitsa meg kozvetleniil a kormanyt>'* A tdrvényt nem azért
tartottak fenn, mert igazsagos volt, hanem mert Dé¢l-Koreaban
kilencbdl hat szavazatra van sziikség ahhoz, hogy egy torvényt
alkotmanyellenesnek és semmisnek nyilvanitsanak.’'> Ebben az
esetben a tobbség (five bird) nem értett egyet a végrehajtod
hatalommal, és az alperesek mellett szavazott, de ez a szam nem volt
elég a torvény érvénytelenitéséhez.’'¢

A politika igazsagszolgaltatasra vald atallasa a huszadik szadzadban
tovabb fejlodott, és egyes tudosok a Roh Moo-hyun-kormanyt "az
igazsagszolgaltatds iddszakanak" nevezik.’'” 2003-ban Roh egy
valasztas soran megsértette a valasztasi torvényt, és a kongresszus
ellenzéki partja vadat emelt ellene.’'® Mielétt az Alkotmanybirdsag
véleményt nyilvanitott volna, partja elsopré valasztasi gydzelmet
aratott, ami megerdsitette népszeriiségét a kozvélemény korében.*'”
Raadasul a legtobb jogasz, jogaszprofesszor és didk akkoriban
ellenezte a vademelési inditvanyt.*?° Tekintettel a vilagos politikai
légkorre, az Alkotmanybirdsag ugy dontott, hogy Roh valasztasi
torvénysértése nem mindsiil "sulyos jogsértésnek", ami a sikeres
vademeléshez sziikséges.’’’ Egy masik példa a  févaros
athelyezésének iigye.*> Roh2003, megprobalta athelyezni a fovarost
Szoulbol Szoulba.

311. Tom Ginsburg, Introduction, in LEGAL REFORM IN KOREA (1,Tom 5Ginsburg szerk., 2004).

312. Lasd Jeong-Ho Roh, Crafting Constitutional Democracy in Korea, in KOREA'S DEMOCRATIZATION
187-88181, (Samuel S. Kim szerk., 2003).

313. Kim & Park, supra note at 297,43.

314. Alkotmanybirésag [Const. Ct.], 1996Hun-ka2, februar (S16,1996,. Kor.).

315. Han, Supra note at 307,1014.

316. Id.

317. Jongcheol Kim, Government Reform, Judicialization, and the Development of Public Law in the
Republic of Korea, in ADMINISTRATIVE LAW AND GOVERNANCE IN ASIA: COMPARATIVE PERSPECTIVES, fentebbi
19,102-03100,. o.

318. KIM, Supra note at 292,87.
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72-74 (2008-2009).
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322. Alkotmanybirésag [Const. Ct.], 2004Hun-Ma554, okt. (S21,2004,. Kor.).
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egy masik helyszint, hogy 0sztondzze a kevésbé fejlett régiok
fejlodését, ahogyan azt 2002-es elndkvalasztasi kampanya soran
megigérte.’® Bar Dél-Korea alkotmanya nem jeldli ki kifejezetten a
fovaros helyét, az ellenzéki politikusok vitattdk a projekt
alkotmanyossagat és a kapcsolodo torvényeket. Az
Alkotmanybirésag a kormany ellen dontétt, arra hivatkozva, hogy a
"szokasjog" megkdveteli, hogy Szdul legyen Dél-Korea févarosa.’**
A Roh-kormany vonakodva engedett a dontésnek, és 0j torvényt
alkotott, amely csOkkentette az athelyezés mértékét, és az
Alkotmanybirésag helybenhagyta azt.>*

Tovabbi esetek, amelyekben az igazsagszolgaltatas beavatkozott a
megapolitikdba, a nemzeti identitds iigye **°¢s egy politikai part
feloszlatasa.>?’ Korabban a 2001 tengerentuli koreaiakrél szo6lo
torvény eldirta, hogy a kiilféldon ¢€16 koreaiaknak bizonyos
dokumentumokkal kell igazolniuk személyazonossagukat.’*® Ez
nehézséget jelenthetett a kiilfoldon €16 koreaiak szamara, mivel Dél-
Korea nem tartott fenn diplomaciai kapcsolatot néhany olyan
orszaggal, ahol a koreaiak kozvetleniil a masodik vilaghabora utan
tartozkodtak **® 2001-ben az Alkotmanybirdsdg megsemmisitette a
torvényt, ¢€s azt allitotta, hogy a tengerentuli koreaiakat ¢&s
leszarmazottaikat nem szabad hibaztatni azért, hogy nem tudnak
olyan dokumentumokat bemutatni, amelyek esetleg nem is
léteznek.”*® 2014-ben a birdsag feloszlatta az Unified Progressziv
Partot, egy baloldali politikai szervezetet, amely allitdlag tamogatta
Eszak-Koreat, az "alapveté demokrata rendre" hivatkozva.**! Ez volt
az els6 alkalom, hogy az Alkotmanybirésag feloszlathatott egy
politikai partot, amely a feloszlatas idején még 6t képviseldi hellyel
rendelkezett a kongresszusban.>*> Bar semmilyen térvény nem irta
el6, hogy egy torvényhozonak el kell-e veszitenie a mandatumat
ebben a példatlan helyzetben, az Alkotmanybiréosag mégis ugy
dontott, hogy eltavolitja a feloszlatott parttal kapcsolatban allo
kongresszusi tagokat.*** Ezek a

323. Lasd Salmon, Supra note 306.

324. Lasd Kim & Park, fenti megjegyzés, 297,40-42. o.

325. Id.

326. Lasd Chaihark Hahm, Beyond "Law vs. Politics" in Constitutional Adjudication: INT10'L J.
CONST. L. 20-226, (2012) (az alkotmanybiraskodas koreai fejlédését globalis kontextusban probalja
elhelyezni). Atfogobb bevezetésért 1asd: HAHM & KIM, supra note. 300.

327. Sang-Hun, Supra note 305.

328. Lasd Hahm, fenti megjegyzés, 326,20-22. o.

329. Id.

330. Id.
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A dontések politikai jelentéségiiek, mivel minden alkotmanyos
demokracia kdzponti kérdését - a "Mi, a nép" identitasat - érintették.
Az Alkotmanybirésag nemcsak azt a hatalmat gyakorolta, hogy
megmondja, mi a térvény, hanem azt a hatalmat is, hogy egy orszag
alkotmanyos identitasat alakitsa.

A megapolitikaba valé mély beavatkozasat tekintve nem meglepd,
hogy az Alkotmanybirdsag a normalis politikaba is belekeveredett,
beleértve, de nem kizarolagosan, a birdsagi valasztasi
folyamatokat.*** Sét, a hongkongi CFA-hoz hasonldan a dél-koreai
Alkotmanybirosag is vizsgalta a jogalkotasi folyamat eljarasi
kovetelményét, amely a torvényhozas 6nkormanyzati hataskorébe
tartozo teriilet.**> A 1996 kormanyparti Nemzetgyiilés titokban
Osszellt a6.m. és tobb munkaiigyi torvényt fogadott el. Bar az
Alkotmanybirdsag politikai megfontolasok miatt fenntartotta e
torvények alkotmanyossagat,**® mégis kimondta, hogy a titkos gytilés
sértette az ellenzéki képviselék tanacskozasi és szavazati jogat.>’
Végiil a rendes birdsagok is részt vettek a politikaalkotas
folyamataban. A 2005,sz6uli kozigazgatasi 2003birosag kétszer
felfliggesztette a Saemangeum rekultivacids projektet, egy tizenot
éves, tobb milliard dollarba keriild nemzeti projektet.**® A
2010,Legfels6bb Birosag ellentmondasos dontést hozott, amelyben
alkotmanyellenesnek nyilvanitott egy elnoki siirgdsségi rendeletet.>*”
Ezek a dontések a végrehajtd hatalom mérlegelési’**’ jogkorének
szlikiilését és a politikai kérdések doktrinajat tiikkrozik.

a biintetéeljaras és a nemzetbiztonsag dsszefiiggésében.**!

C. Jogi mobilizacio Dél-Koredaban

Hongkonggal ellentétben, ahol a birdsagi beavatkozas kizarolag
alulrél indult, vagy Szingapurral, ahol a birosagi terjeszkedésnek
kevés jele van, Dél-Korea esete jol illusztralja a birdsagi beavatkozas
viragzasat.

334. Lasd GINSBURG, Supra note 15, 227-28; Jongcheol Kim, Upgrading Constitutionalism: in
CONSTITUTIONALISM IN ASIA IN THE EARLY TWENTY-FIRST CENTURY, Supra note, 60,83-8476,. o. (A
dél-koreai alkotmanyos fejlesztések hullamvélgyei és hullamvolgyei a mai napig2000).

335. John Ferejohn, Judicializing Politics, Politicizing Law, L65. & CONTEMP. PROBS. 41,43
(2002).

336. GINSBURG, Supra note at 334,235.

337. Id.

338. Kim, fenti 317,117. 1abjegyzet; Lee Jae-Hyup, Negotiating Values and Law: in: LEGAL
REFORM IN KOREA, Supra note at 319,205-08199,.

339. Ldsd Kim, 334. labjegyzet, 81-82. o.

340. Ahn, Supra note, 295,107-09, 112-15.
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a politika feliilrdl és alulrdl torténd befolyasolasat. A fent emlitettek
szerint a politikusok minden politikai vita esetén a targyaldtermekbe
sietnek, és olyan alkotmanyos dontések eldtt hajbokolnak, amelyekkel
esetleg nem teljesen elégedettek. Alulrol a kozérdekii csoportok és az
igyvédeik gyakran terjesztik tligyeiket a birak elé. A koreai
alkotmanybirosagot koordinalt &gaihoz képest a kozvélemény
megbizhatobbnak tartja, mivel az emberi jogok teriiletén
hatdrozottan fellép.*** Ez a bizalom viszont 06sztonzi a jogi
mozgositast, ami alulrol jové momen tumot biztositott a politika
igazsagszolgaltatasra valo atallasahoz.>*

A jogi mobilizacié sikerének egyik mutatdja Dél-Koreaban a
kozérdekli csoportok szama, amely a politikai felszabadulas ota
folyamatosan nétt.*** Ezek a progressziv tarsadalmi csoportok a
birésagi feliillvizsgalatot kihasznalva politikai ¢és tarsadalmi
valtozasokat siirgetnek. Ez kiilondsen azért volt igaz, mert "[a]z 0]
eljarasi torvények ¢€s intézményi fejlemények megkonnyitették a
kozérdekii kérdésekkel kapcsolatos pereskedést"**® A Polgari
Torvénykonyv feliilvizsgalataval kapcsolatos ligyek a nemek kozotti
egyenldség fokozasa érdekében paradigmatikus példat szolgaltatnak.
A konfucianus hagyomanyokban megmeritkezve a koreai polgari
torvénykonyv szamos rendelkezése sztereotipiak vagy elavult
hagyomanyok alapjan diszkriminalta a néket.**® A diszkriminacio e
mintajanak  felszamolasa  érdekében az  Alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek nyilvanitott egy olyan polgari térvénykonyvi
rendelkezést, amely a vérfert6zés megeldzése érdekében megtiltotta,
hogy  valaki  azonos  vezetéknévvel  hazasodjon*'’ Az
Alkotmanybirésag megsemmisitette a férfiak altal dominalt haztartasi
rendszert is, amely lényegében a férjeknek adta meg a donté szét a
haztartasi tigyekben, mondvan, hogy ez a ndkkel kapcsolatos
archaikus sztereotipidkon alapult**® E mandatumok teljesitése
érdekében a Nemzeti

342. Dae-Kyu Yoon, Uj fejlemények a koreai alkotmdnyossigban: PAC. RIM L.& PoL'y I.
(395,1995413).

343. Tae-Ung Baik, Kozérdekii pereskedés Dél-Koredban, in PUBLIC-INTEREST LITIGATION IN
ASIA, fentil38, jegyzet 115.

344. Kyoung-Ryung Seong, Civil tarsadalom és demokratikus konszoliddcio Dél-Koreaban: in
CONSOLIDATING DEMOCRACY IN SOUTH KOREA 87, 90-92 (Larry Diamond & Byung-Kook Kim szerk.,
2000).

345. Baik, Supra note at 343,115.

346. Ldsd MARIE SEONG-HAK KIM, LAW AND CUSTOM IN KOREA: cOMPARATIVE LEGAL HISTORY
286-92 (2012).
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A Kozgytilés modositotta a Polgari Torvénykonyvet 2005.3%

D. A politika igazsagszolgaltatasanak magyarazata Dél-Koredban

Dél-Korea esete talan a legegyértelmiibb példa arra, hogy a biroi
hatalom megerdsitése a politikusok politikai biztositas vasarlasara
iranyulé  torekvésével magyarazhato.™® A demokratizalodasi
folyamat soran Dél-Ko rea egyenesen az "athelyezések" modelljébe
esett, amelyben az ellenzéki partok nem voltak elég erdsek ahhoz,
hogy egyoldaluan szovetségesként alakitsak at a politikai rendet, és a
régi uralkodé elitekkel kellett egyiittmiikodniiik.*>' A jelenlegi
politikai kornyezet Dél-Koredban a politikai felszabadulds utan is
bizonytalan marad abban az értelemben, hogy egyetlen politikai part
sem maradhat nagyon hosszu ideig hatalmon.?>* Tajvannal ellentétben,
ahol a nacionalista part a demokratizalodas eldtt és utan is jelentds
politikai szerepet jatszott, Dél-Koreaban a politikai hatalom sokkal
inkabb széttoredezett. Ezt jol mutatja az els6é elndkvalasztas,
amelyen mindharom jelolt a szavazatok kevesebb mint negyven
szazalékat szerezte meg. Ilyen koriilmények kozott természetes, hogy
a politikusok megerdsitik a fliggetlen igazsagszolgaltatast, szem el6tt
tartva a valasztasok gyo6ztesének korlatozasat és sajat esélyeik
megdrzését a hatalomba vald visszatérésre.>>

Valgjaban a politikai bizonytalansag okozta 6nérdekli motivacio volt
a f6 oka annak, hogy megsziiletett a koreai alkotmanybirdésag. Mint
fentebb emlitettiik, a demokratikus atmenet korai szakaszaban a
katonai kormany ¢és az ellenzéki partok nagyjabol azonos erdvel
rendelkeztek, és egyik fél sem tudta egyoldaltian irdnyitani a
demokratizalodas utjat és folyamatat. Valéjaban Roh Tae-woo elndk
csak  minimalisan  gy6zott az  figyelemmel az elsé
elnokvalasztason.*** A politikai bizonytalansagot tekintve nem
meglepd, hogy az Alkotmanybirosagot az 1987-es alkotmanyban
kiterjedt hataskorrel ruhaztak fel. A politikai bizonytalansag legalabb
két tovabbi okbdl is nagyobb teret biztosit a biroi beavatkozasnak. A
keresleti oldalrol tobb politikai nézeteltérés, ellentmondas ¢és
patthelyzet lesz, amelyek feloldasaban a  politikusok az
igazsagszolgaltatasra tdmaszkodnak. A kinalati oldalrdél az egymassal
egyet nem értd politikusok nem tudjak hatékonyan ellendrizni vagy
korlatozni a birdi dontéseket, még akkor sem, ha azok

349. Minbeob [polgari térvény], a Feb471,. sz. torvény dltal modositott22,1958, torvény.
(S21,2007. Kor.8720,) szamu rendelettel modositott.

350. Lasd GINSBURG, 15. labjegyzet, 22-30. o.

351. HUNTINGTON, fenti 24,151-63. o.
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politikailag elégedetlen. Mindkét kereslet-kinalati tényez6 miatt a birdi
kar hajlandobb a politikai szintérre 1épni.

Az intézményi felépités is segit magyarazatot adni a politika dél-
koreai igazsagszolgaltatasanak fejlodésére. Eldszor is, az 1987-es
alkotmany kifejezetten az Alkotmanybirdsagot ruhazza fel a biroi
feliilvizsgalat jogaval,®> ami bizonyos mértékig megoldja a tobbségi
ellenhatas problémajat. A birdsagi feliilvizsgalat atruhazasa a rendes
bir6ésagokrol egy specialis alkotmanybirésagra nemcsak a nép
bizalmat erdsiti az Alkotmanybirosagban, hanem azt is
megakadalyozza, hogy az Alkotmanybirésag birait trivialis
kérdésekkel bombazzak.

A birak kinevezési mechanizmusa is szamit. Az Alkotmanybirdsag
kilenc birdja koziil harmat az elndk, tovabbi harmat a nemzetgyiilés,
az utolsé harmat pedig a Legfelsobb Birdsag fobiraja nevezi ki.**¢
Ezért az Alkotmanybirosag Osszetétele valdszinlileg a politikai
széttagoltsagot tiikrozi. Ez a kinevezési mechanizmus két okbol is
elényos lehet a politika igazsagszolgaltatassa valasa szempontjabol.
Egyrészt mind a kormanypartok, mind az ellenzéki partok tudjak,
hogy vannak szovetségeseik a birdi testiiletben, és ezért
hajlandobbak a politikai vitak birosagi elbiralasara. Masrészt a
dontések altalaban mérsékeltebbek, mivel a birdk kiilonb6z6 politikai
preferenciakat és ideologidkat képviselnek, és kompromisszumokat
kell kotnitik egymassal. Ennek megfeleléen az a tény, hogy nincs
abszolit gyoOztes vagy vesztes, arra 0sztonzi a potencialis peres
feleket, hogy birésaghoz forduljanak. Ezenkiviil az
Alkotmanybirdsag szamos kiegészitd hataskorrel rendelkezik, tobbek
kozott az alkotmanyellenes partok feloszlatasara és a felelosségre
vonasi iigyek elbiralasara.”’ Amint fentebb emlitettiik, tobbszor is
¢élt ezekkel a hataskorokkel. 2016-ban a nemzetgy(ilés vad ala
helyezte Park Geun-hye elnokot, akit korrupcioval és mas sulyos
visszaélésekkel vadoltak. Ezuttal az Alkotmanybirésag 2017
marciusaban egyhangtlag helybenhagyta a vademelést, és Parkot
kiszoritotta a Kék Hazbol.>*® Park lett az elsé elndk, akit vad ala
helyeztek, és az Alkotmanybirosag tekintélye, mint a politikai vitak
figyelmi dontébiraja, megszilardult.

355. DAEHANMINKUK HUNBEOB [HUNBEOB] [ALKOTmany] art. 111 (S. Kor.); lasd GINSBURG,
supra note at 15,218.

356. Lasd GINSBURG, fenti jegyzet, 1asd: 15, GINSBURG, fenti jegyzet. 220.

357.1d. 218.

358. Sang-Hun, South Korea Removes President Park Geun-hye, Supra note. 285.
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A kozvélemény tamogatasa kritikus fontossagti az alulrdl jovo
politika igazsagszolgaltatasba valod atiiltetéséhez, mert nemcsak az
igazsagszolgaltatds "tliréshatarat" tagitja, *>’hanem csokkenti a
politikai visszahatds kockazatat is.*°® Dél-Koreaban a harom
kormanyzati ag koziill az igazsagszolgaltatds a legnépszeriibb.®!
Emellett a Koreai Ugyvédi Kamara és a tarsadalmi csoportok
felemelkedése kozvetleniil vagy kozvetve hozzajarult a birosagi
tigyek szamanak robbanasszerii névekedéséhez, ami tobb lehetdséget
teremt a birdsagi beavatkozasra a politikai szintéren. Az 1980-as
évektdl kezdédden az iigyvédi kvota gyorsan ndvekedett, és mara
tizszer nagyobb, mint harom évtizeddel ezel6tt.>®> Az 1j iigyvédek
szamanak ¢évrél évre torténd folyamatos novekedésével 1j
perkategoriak jelentek meg, mint példaul a kdornyezetvédelem és az
allami kartérités. Ezek az 0j ligyek kibdvitik a birdsagi feliilvizsgalat
korét, és ennek megfelelden felhatalmazzak a biroi testiiletet. Végiil,
de nem utolsosorban, sok kiemelked6 {iigyvéd valt a politikai
figyelem f6szerepldjévé. A korabbi elndk, Roh Moo-hyun maga is
aktivista iigyvéd volt, aki affilligalt az Ugyvédek a Demokratikus
Tarsadalomért (Minbyun) nevii szervezetben.’®® Megvalasztasa utan a
Minbyun néhany tagjat fontos kormanyzati poziciokba is
kinevezte.’** Ez 6sztondzte a politika még inkabb birdsagi jelleglivé
valasat, mivel ezek a jogi végzettségli politikusok gazdag
tapasztalatokkal rendelkeztek, amikor kézérdekt tigyvédként a peres
tigyeket hasznaltak ki sajat tigyeik elémozditasara.

Ez nem jelenti azt, hogy Koreaban minden intézmény kedvezden
viszonyul a politika igazsagszolgaltatasra vald atallasahoz. Eppen
ellenkezdleg, egyes intézményi konstrukciok korlatozhatjak, ha nem
is karosithatjak az Alkotmanybirosag befolyasat a politikai szintéren.
Hogy egy példat mondjak, a koreai alkotmanybirésag nem
rendelkezik absztrakt feliilvizsgalati jogkorrel.*®> Elméletileg a biroi
dontéseknek nagyobb influencidjuk lesz, ha elszakadnak a konkrét
kontextusoktol, mert az érvelés altalanosan alkalmazhato lehet. A
weboldalon

359. Lasd pl. Epstein & Walker, 262. labjegyzet, 320-24. o.; Knight & Epstein, 262. labjegyzet,
200-06. o.; Epstein et al., 262,127-31. o..

360. Lasd Epstein et al., fenti jegyzet, 262,155-56. o.

361. Lasd Tom Ginsburg, Constitutional Courts in East Asia, in: COMPARATIVE
CONSTITUTIONAL LAW IN EAST AsIA 47, 56 (Rosalind Dixon & Tom Ginsburg szerk., 2014) (t6bb
lehetséges tényezot elemezve, amelyek segithetnek magyarazatot adni a hatékony alkotmanyos
korlatok kialakulasara Thaifoldon, Dél-Koreaban, Mongoliaban és Tajvanon).

362. Dae-Kyu Yoon, The paralysis of legal education in Korea, in: LEGAL REFORM IN KOREA, supra
megjegyzés 40-41311,.36,
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A common law orszagok, mint példaul az Egyesiilt Allamok, a
birdsagi hatarozatok hataskore a stare decisis doktrinajan alapul, amely
Dél-Koreaban formalisan szintén nem all rendelkezésre. Ebbdl a
szempontbol egyetlen ligy hatdsa, barmennyire is fontos politikai
szempontbol, a jovOben korlatozott lehet. Tovabba az
Alkotmanybirdésdg birdi  hatéves, megujithatd hivatali iddvel
rendelkeznek, és az Gjboli kinevezéssel jar6 nyomas alaashatja a biroi
fiiggetlenséget.’®® Végiil, a kongresszusi kisebbségek nem jogosultak
arra, hogy megtamadjak a dél-koreai tobbség altal hozott térvények
alkotmanyossagat.’®” Ez a mechanizmus mas orszagokban, példaul
Tajvanon, kulcsfontossagunak bizonyult a politikai vitak birosagi
rendezésében.

V. EGY PROAKTIV BIROSAG, AMELYET KISERT A MULT: A tajvani
Alkotmanybirésag, az egyik legrégebbi alkotmanyos birdsag, az

egyik legrégibb alkotmanyos

birésagok Azsidban, 1948-ban alakult Kindban. A kinai polgarhabort
idején Tajvanra koltdzott, és egészen a hadiallapot 1987-es feloldasaig a
politikai hatalomnak alarendelve maradt. A politikai felszabadulas utan
a partok cserélodése gazdag talajt biztositott a  politika
igazsagszolgaltatasanak, ¢és az Alkotmanybirdsag tekintélye ¢és
népszertisége jelentésen megnétt. Napjainkban az Alkotmanybirdsag
szinte minden jelentdsebb vitaban beavatkozott, és a legmegbizhatobb
agga valt a harom kozil. Koreai kollégajaval ellentétben azonban még
mindig konzervativ a helyreallitd igazsagszolgaltatas teriiletén. Ez a
szakasz a tajvani politika igazsagszolgaltatasra wvald atallasanak
kiilonb6z6  aspektusait  taglalja, ¢és  magyarazatot ad az
igazsagszolgaltatas aktivitasara és dvatossagara.

A. Politikai hattéer

A tajvani Alkotmanybirdsagot, mas néven a Nagybirak Tanacsat a
szarazfoldi Kinaban alapitottak,’®® ¢és a Kinai Koztarsasag
alkotmanyanak értelmezéséért volt felelds.>*® Bar ez volt az Azsiaban
létrehozott elsé alkotmanybirdsag, a politika birdskodasaban elért
eredményei vegyesek. Sok mas felsObirésaghoz hasonldéan a kinai
torténelem egyik legzavarosabb idészakéaban sziiletett.’”* Nem sokkal
a Nagybirak Tanacsanak megalakuldsa utan, a

366. Id. 221. 367.
Id. 218-19.
368. Tovabbi bevezetésért lasd Chang-fa Lo, Taiwan: In: LAW AND LEGAL INSTITUTIONS OF ASIA:
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369. GINSBURG, fentebbi jegyzet, 15,120-21. o.
370. Id.
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A Kinat akkoriban iranyité Nacionalista Part (KMT) elvesztette a
kinai polgarhabort, és Tajvanra menekiilt.’’' Néhany bir6 a KMT
csapataival egyiitt Tajvanra ment, néhanyan Kindaban maradtak,
masok pedig Hongkongba mentek.’’”> Mivel az Alkotmanybirdsag
Tajvanon nem tudta elérni a hatarozatképességet, egy idére
megbénult.’”

A hatarozatképesség problémaja mellett az akkori elndk, Csang
Kaj-sek ideiglenes rendelkezéseket adott ki és hadiallapotot vezetett
be, felfiiggesztve szamos alkotmanyos rendelkezést.>’* Abban az
idében Tajvanon a KMT 4altal vezetett autoriter rezsim uralkodott,
amelyben Csang minden politikai hatalmat monopolizalt.>”> Bar az
Alkotmanybirosag még mindig gyakorolhatta a bir6i feliilvizsgalat
jogat, passziv volt és tisztelettudo a végrehajtd hatalommal szemben.
Csiang Kaj-sek halala utan fia, Csiang Csing kuo 1épett a tronra.’’®
Uralkodasa alatt a gazdasag exponencialisan ndvekedett, megjelent a
kozéposztaly, ¢és igy megkezdddott a demokratizalodas. Az
ujsagokra és a politikai partokra vonatkozo6 tilalmakat feloldottak, és
az elso ellenzéki partot, a Demokratikus Progressziv Partot (DPP)
megalapitottak. Sok 1986.>"’helyi tajvani keriilt magasabb pozicioba,
koztiik alelndkké és az Alkotmanybirdsag birajava.’”® Az alarendelt
Alkotmanybirosag fokozatosan hatarozottabba valt néhany esetben,
de legtdobbszor 6vatos maradt.

Az udvar alarendelt hozzaallasa nem valtozott jelentdsen egészen
addig, amig Lee Teng-hui nem lett eln6k Csang Csing-kuo haléla
utan. Azoéta hét alkotmanyos reformforduléra keriilt sor, amelyek
dramaian feliilvizsgaltak az alkotmanyt, és megvaltoztattak a politikai
tajképet Tajvanon a demokratizalédas ota. A polgarhaborta eldtt a
szarazfoldi Kinaban megvalasztott régi képviseld visszavonult, és az
ellenzéki part egyre tobb mandatumot szerzett a kongresszusi és
polgarmester-valasztasokon. A népnek most mar joga van
megvalasztani a

371.1d. 117.

372. GUO SHI GUAN, ZHONGHUAMINGUO sui1 FALU" ZHI (H 3% BG5S {5 AR 7)) (501994) .

373. Id.

374. Thomas Gold, Retrocession and Authoritarian KMT Rule, in ROUTLEDGE HANDBOOK OF
CONTEMPORARY TAIWAN (36,Gunter41 Schubert szerk., 2016).

375.1d. 43-44. o.

376. Id. 44.

377. Id. 48.
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378. Lasd J. Bruce Jacobs, "Taiwanization” in Taiwan Politics, in CULTURAL, ETHICAL AND
POLITICAL NATIONALISM IN CONTEMPORARY TAIWAN 17, 33, 36-37 (John Makeham & A-chin Hsiao
szerk., 2005).
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sajat torvényhozoit és elndkét kozvetleniil >”

2000-ben tortént az elsé partvaltds, amikor a DPP jeloltje, Chen
Shui-bian legyézte a KMT-t és az Elsé Emberek Partjat.*’® A KMT
jeldltjének, Ma Ying-jeou-nak a 2008,gy6zelme jelentette a masodik
hatalomvaltast.*>®' 2016-ban Tsai Ing-wen visszavette az elndkséget a
DPP szamara, és & lett Tajvan elsd ndi elnoke.*® Egyértelmii, hogy
Tajvan sikeresen atment a kétfordulds teszten, *%és érett
demokraciava valt Azsidban. Ekozben a politika igazsagiigyi
kozpontositasa szinte minden dimenzioban nagyot 1épett elére. A biroi
hatalom gyorsan boviilt a politikai agak rovasara. A biroi expanzid
folyamata soran a birdi hatalom €s népszeriiség jelentésen megnott,
olyannyira, hogy az Alkotmanybir6sag olyan teriiletekre is belépett,
amelyek kordbban kizarolag a valasztott hatalmi agak szamara voltak
fenntartva. A két nagy part - a KMT ¢és a DPP - kiilénb6zo
kényszerhelyzetekkel néz szembe, és kiilonb6zé okokbol valasztja a
politika igazsagszolgaltatasat.**

B. Igazsagszolgaltatasi hatdskor és igazsdagszolgaltatdsi
terjeszkedés

Tajvanon vegyes a politika igazsagszolgaltatasba valdé bevonasa.
Hongkonggal ¢és  Szingapurral  Osszehasonlitva a  tajvani
igazsagszolgaltatas lényegesen aktivabb a politikai szféraban; Dél-
Koreaval Osszehasonlitva azonban bizonyos teriileteken viszonylag
konzervativ. Tajvanon az absztrakt bir6i feliilvizsgalat jogkorét a
bir6sag megalakulasa 6ta az Alkotmanybirésag kapta meg.*®

A birdsagi feliilvizsgalat mellett az alkotmanymodositasok az
Alkotmanybirésagot felruhdztak a felelésségre vonasi iigyek
elbirdlasara ¢és a politikai partok feloszlatdsara vonatkozo
hataskorrel, *%bar az Alkotmanybirésag soha nem élt ilyen
hataskorrel. Tovabba, bar a torvényi feliilvizsgalat a bir6i hataskérok
kiterjesztésének kevésbé dramai formaja, ugyanolyan fontos a
birdsagi jogkorok bovitése szempontjabol.

379. Ldsd MELISSA BROWN, IS TAIWAN CHINESE?: THE IMPACT OF CULTURE, POWER, AND MIGRATION
ON CHANGING IDENTITIES, (223,2004246); JIUNN-RONG YEH, THE CONSTITUTION OF TAIWAN: A
CONTEXTUAL ANALYSIS, 37-49 (2016).

380. J. Bruce Jacobs, Tajvan a demokratikus datmenet alatt és utan, in ROUTLEDGE HAND
A KORTARS TAJVAN KONYVE, fenti 374,59-6051,. o.

381. Id. 63.

382. Id. 66.

383. Lasd HUNTINGTON, fenti jegyzet, 1asd:24, HUNTINGTON, fenti jegyzet. 266.

384. Lasd Jiunn-rong Yeh, Democracy-driven Transformation to Regulatory State: A tajvani eset, in:
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ADMINISZTRATIV JOG ES KORMANYZAS AZSIABAN, fenti 19,133-34127,. 0., 1. 0.
385. MINGUO XIANFA art. 78. cikk (1947) (Tajvan).
386. MINGUO XIANFA art. 5, §4 (2005) (Tajvan).

2017] 1133



GEORGETOWNI NEMZETKOZI JOGI FOLYOIRAT

a biraskodas, mert lazitja a perbeli jogallasra vonatkozo
kovetelményeket ¢és kiterjeszti a biréi hatalmat. Az egyik
legjelentdsebb valtozas az Alkotmanyértelmezési eljarasrol szolo
torvényben eldirt, a képvisel6i mandatumra vonatkozé szabalyok
feliilvizsgalata. Ez1993.°% a feliilvizsgalat alapveté fontossagi a
tajvani politika igazsagszolgaltatasra vald atallasaban, mivel a KMT
2016-ig folyamatosan a kongresszust iranyitotta. A feliilvizsgalat nélkiil
az ellenzéki partoknak nem lenne esélyiik arra, hogy megtamadjak a
nem kivant politikat. Tovabba az Alkotmanybirosag atirta az allando
szabalyokat, ezaltal sajat alkotmanyértelmezései révén kiterjesztette
hataskorét.®® A birosag 1995-ben kifejezetten nullifizélta az
alkotmanyértelmezési eljarasrol szolo torvény egy részét, lehetové
téve az alsobb szintli birosagok birainak, hogy alkotmanyértelmezést
kérjenek, ha ugy vélik, hogy a kérdéses torvény alkotmanyellenes.>*
Ezt a birésagnak a biroi felhatalmazas szempontjabol valaha hozott
legfontosabb dontéseként méltattak, mivel "definitivan kimondja,
hogy a [birdsag], nem pedig a torvényhozo6 jiian a sajat hataskorének
végsé meghatarozdja".>*® A biréi hatalom kiterjesztésével a
végrehajtdé hatalom mar nem tudja ugy ellendrizni az
igazsagszolgaltatast, mint az dnkényuralmi id6szakban.

Bar a birosagi feliilvizsgalat nem Ujdonsag az Alkotmanybirdsag
szamara, a statisztikdk azt mutatjak, hogy a birdsagi feliilvizsgalat
tényleges alkalmazisa idével dramaian megvaltozott.! Az
onkényuralmi id6szakban a birdsagi feliilvizsgalat az autokratak
eszkdze volt arra, hogy a Kinai Népkoztarsasaggal szemben a Nyugat
partnerének ¢és az egyetlen legitim kinai kormanynak alcazzak
magukat.*** A demokratizalodas ota a helyzet mind mennyiségi, mind
mindségi értelemben figyelemre méltdban megvaltozott: az iligyek
szama exponencialisan nétt, és sok koziiliik politikailag jelentds.’”*
Az Alkotmanybirdésag sikeresen alakult at gumibélyegzobdl az
emberi jogokat védd ¢és a hatalmi agak szétvalasztasat fenntartod
alkotmanyos 6rzévé. Dél-koreai kollégajahoz hasonldéan a birdsag
nemcsak a normal politikat érinté kérdésekben avatkozott be, hanem
a megapolitikat érintd vitakban is, legalabbis bizonyos teriileteken.

387. Sifa Yuan Da Faguan Shenli Anjian Fa [az alkotmanyértelmezési eljarasrol szolo
torvény], art. 5 (1993) (Tajvan).

388. Lasd YEH, fenti megjegyzés, 379,162-65. o.

389. J.Y. értelmezés (3711995) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=371.

390. Lasd GINSBURG, fenti jegyzet, 15,138-39. o.

391. Lasd Chien-Chih Lin, Constitutions and Courts in Authoritarian Regimes: INT14'L CONST. L.
(2016)351,.363

392. Id. 363-65.
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A tajvani paradigmatikus példa az, hogy az Alkotmanybirosag
lényegében kétszer is hatalyon kiviil helyezte az
alkotmanymodositdsokat, a 261. és a 499. szdmu értelmezésben.’”* A
261. szamu értelmezésben az Alkotmanybirésag kozvetlen orszagos
valasztasokat kovetelt, ami szoges ellentétben allt az ideiglenes
rendelkezésekkel, egy kvazi alkotmanymodositassal, amelyet az
Oonkényuralmi iddszak alatt fogadtak el. A 499. szamu értelmezésben a
birosagi fellilvizsgalat terjedelme elérte a tetOpontjat, amikor az
Alkotmanybirdésag megsemmisitette az 1999-es alkotmanymoédositast,
amelyet a politikai felszabadulds utdn demokratikusan megvalasztott
nemzetgyiilés fogadott el. Az Alkotmanybirésag az "alapszerkezeti
doktrinara" hivatkozott, **>amely e hatdrozat elétt soha nem keriilt
megfogalmazasra. Bizonyos értelemben ez hasonlé ahhoz, amit a dél-
koreai alkotmanybirosag tett a fovaros athelyezése iigyében: mindkét
esetben az érvelés példa nélkiili volt a hazai alkotmanybirdsagi
gyakorlatban, ami a biroi testiilet széles mérlegelési jogkorét bizonyitja.

Az Alkotmanybirdsag tovabba627,%® az értelmezésben
az elnoki mentelmi jog és az allamtitkok kivaltsaganak terjedelmével
kapcsolatos politikai 6rvénybe keriilt. A sorozatos botranyok miatt az
ellenzéki partok megprobaltak az elnokot vad ala helyezni, de2006,
hidba.*®” A vademelés sikertelensége nem sziintette meg a politikai
ellentéteket, hanem tovabb szitotta az ellentéteket. Az ellenzéki
partok ugy vélték, hogy Chen volt elndk visszaélt elndoki mentelmi
jogaval és kivaltsagaival, hogy megvédje magat és csaladjat a
nyomozastol.>*® Ilyen politikai légkorben az Alkotmanybirdsag
szandékosan egyhangli véleményt adott ki, amelyben részletesen
kifejtette a két kivaltsag céljat és hatalyat, és kiilon torvényszéket
hozott létre az ezzel kapcsolatos vitak kezelésére, anélkiil, hogy
barmilyen torvényt delegalt volna.*®’

394. J.Y. 261. sz. értelmezés (1990) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/constitutional
court/en/p03_01l.asp?expno=261; J.Y. 499. sz. értelmezés (2000) (Tajvan), http://www.
judicial.gov.tw/constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=499.

395. E doktrina bevezetéséhez lasd Richard Albert, Four Unconstitutional Constitu tions and
Their Democratic Foundations 2, 50 CORNELL INT'L L.J. (megjelenés elétt 2017), https://papers.
ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract id=2860442; SUDHIR KRISHNASWAMY, DEMOCRACY AND CONSTI
TUTIONALISM IN INDIA: A STUDY OF THE BASIC STRUCTURE DOCTRINE 1-42 (2009); Yaniv Roznai,
Unconstitutional Constitutional Amendment - The Migration and Success of a Constitutional Idea, 61
AM. J. comp. L. 691-93657, (2013).

396. J.Y. Interpretation No. (6272007) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=627.

397. Dafydd J. Fell, Partok és partrendszerek, in ROUTLEDGE HANDBOOK OF CONTEMPORARY
TAIWAN, fenti jegyzet,374, 1asd:87, A mai Tajvan. 98.

398. Id.
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Az itéleten kiviil harom pontra érdemes felhivni a figyelmet.
Eldszor is, az Alkotmanybirdsag hajlandé volt a politikai stiriijébe 1épni
egy olyan idészakban, amikor a tarsadalmi megosztottsag ¢és a politikai
patthelyzet a legintenzivebb volt. Masodszor, ez a birdsagi jogalkotas
egyértelmii példaja, mégsem kérddjelezte meg senki komolyan a
legitimitasat. Végiil pedig mindkét part politikusai elégedettek voltak a
megoldassal, ellentétes  allaspontjuk  ellenére. E  dontés
eredményeképpen az Alkotmanybirosag tekintélye mint a politikai
konfliktusok dontébiraja szilardan bebetonozddott.

Ezen tailmenden az igazsagszolgaltatas kiterjed olyan kérdésekre
is, amelyek Tajvan nemzetiségét és nemzeti identitasat érintik. A
multban Tajvant az egy Kina-politika értelmében inkabb
tartomanynak, mint orszagnak tekintették, ami tobbek kozott azt is
megmagyarazta, hogy az Onkényuralmi idészakban miért nem
lehetett "nemzeti" valasztasokat tartani Tajvanon. Az 1997-es
alkotmanymoddositas és a 467. szamu értelmezés Ota ez a mitosz
eloszlott, és Tajvant mar nem tartomanyként, ““hanem a Kinai
Koztarsasag szinonimajaként ismerik el. Ehhez kapcsolédoan a Kina
és Tajvan kozotti kétértelmii viszony miatt a kormany megalkotta a
Tajvan €s az anyaorszag teriiletén €16 emberek kozotti kapcsolatokat
szabalyozo torvényt, amely szamtalan vitat sziilt a No. ¢s618,692,710,
az Ertelmezésekben. és 712.%'Ezekben a hatdrozatokban az
Alkotmanybirdsag igazolta azokat a torvényi megkiillonboztetéseket,
amelyek megkiilonboztetik a Tajvanon sziiletett embereket a
Kinaban sziiletett, de tajvani allampolgarsagra attért személyektol,
bar ez nemzeti szarmazason alapuld megkiilonboztetés.**> Ezek az
értelmezések, bar soha nem fogalmaztak meg egyértelmiien a Kina és
Tajvan kozotti kapcesolatot, hallgatélagosan elismerik, hogy a két
joghatosag elkiiloniil egymastél, és kiilonb6zé szuverén kormanyok
iranyitjak oket.

Tekintettel a megapolitika teriiletén kifejtett aktivizmusara, nem
meglepd, hogy az Alkotmanybirosag a hétkéznapi politikaalkotas
folyamataba is beavatkozik. Az 1987,Alkotmanybirosag bejelentette,
hogy az admin

400. A részletes vitat lasd Wen-Chen Chang, Public Interest Litigation in Taiwan: Strategy for
Law and Policy Changes in the Course of Democratization, in PUBLIC-INTEREST LITIGATION IN
ASIA, supra note at 138,136,145.

401. J.Y. 618. sz. értelmezés (2006) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/constitutional
court/en/p03_01.asp?expno=618; J.Y. 692. sz. értelmezés (2011) (Tajvan), http://www.
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(Tajvan), 710http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/en/p03 01.asp?expno=; J.Y. 712. sz.
értelmezés  (2013)  (Tajvan),  http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/en/p03_01.
asp?expno=.712.

402. Lasd pl. a fenti618, 1.Y. értelmezés szamat. 401.
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istrativ rendeletek nem kotelezhetik az alsobb foku birdsagok birait, ***a
hatarozat, amely megerQsiti a biroi fliggetlenséget a végrehajto
hatalomto61.*** Azéta a végrehajto és a torvényhozoi mérlegelés feletti
birdi ellenérzés egy sor olyan iigyben szigorodott’™, amely az
ugynevezett  "besonderes  Gewaltverha'ltmis”  (kiilonleges  hatalmi
viszonyok).*® A politikai felszabadulds ota a politikai agak és az
igazsagszolgaltatas kozotti hatalmi egyensuly a birdi hatalom javara
tolodott el. Az Alkotmanybirésag lebontotta azokat a tdrvényi
tilalmakat, amelyek bizonyos foglalkozasokat kizartak a tisztességes
eljaras alol.*’” Tovabba, a hongkongi és dél-koreai cstcsbirosagokhoz
hasonldéan, az Alkotmanybirosag is vizsgalta a torvényhozoi
Onigazgatassal kapcsolatos kérdéseket, amely teriiletet a torvényhozok
szamara tartottak fenn.**® A fent emlitett 499. szdmu értelmezésben az
Alkotmanybirdsag részben eljarasi hibakra hivatkozva vonta vissza az
alkotmanymodositast.*” A térvényhozoi  6nkorményzatisaggal
kapcsolatos egyéb iigyek kozé tartozik a No. és342*'° No. értelmezés.
381.4!!

Az alkotmanyellenes jogszabalyok megsemmisitésén tul az
Alkotmanybirosag az érvénytelen torvényeket sajat preferenciaival is
felvaltotta  ané¢lkiil, hogy megvarta volna a  tovabbi
torvénymodositasokat. Ezen tulmenden a birdsag a 677. szamu
értelmezésben ténylegesen elrendelte a végrehajtdé hatalomnak a
foglyok szabadon bocsatasat, miutan megsemmisitette a
bortontdrvény vonatkozé rendelkezéseit.*'? A

403. J.Y. Interpretation No. (2161987) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=216.

404. GINSBURG, fentebb, 15,140-41. pont.

405. Yeh, fentebb, 384. labjegyzet, 133-34. labjegyzet. De lasd Cheng-Yi Huang, Judicial
Deference to Legislative Delegation and Administrative Discretion in New Democracies: Recent Evidence
from Poland, Taiwan, and South Africa, in COMPARATIVE ADMINISTRATIVE LAW 466, 471-74 (Susan Rose-
Ackerman & Peter L. Lindseth eds., 2010).

406. A multban a kormany gyakran hivatkozott erre a koncepciora, hogy megfosszon
bizonyos embercsoportokat, példaul az officialistakat, katonakat, didkokat és rabokat a
jogorvoslati lehetéségektél. A fékek és ellenstlyok szempontjabol ez a végrehajtdo hatalom
kiterjesztése a bir6i hatalom rovasara.

407. J.Y. Interpretation No. (4301997) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=430.

408. J.Y. Interpretation No. (4992000) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=499.

409. Id.

410. 1.Y. értelmezés (3421994) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=342.

411. 1.Y. értelmezés (3811995) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
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constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=381.
412. 1.Y. értelmezés (6772014) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=677.
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603. sz. értelmezésében*'® egy olyan politikai vitaba keveredett,
amelyben a kormany minden allampolgar ujjlenyomatat be akarta
gyljteni. A maganélet nyilvanvaldo megsértése ellenére a kdzvélemény
a megdobbentd blncselekmények sorozata utan tamogatta ezt a
politikat.*'* Ennek ellenére az Alkotmanybirdsig az aranyossag és az
informaciéos maganélet megsértése miatt elutasitotta.*’> Ez
egyértelmii példaja annak, hogy az igazsagszolgaltatas a tobbséggel
ellentétes modon jar el, mivel a legtobb ember inkabb cserélné el a
maganéletét a biztonsagra. Az értelmezés sz. 400*'°a fiatal eset,
amely emlitést érdemel. Ebben az ligyben az Alkotmanybir6sag két,
a kisajatitassal kapcsolatos végrehajtasi rendeletet érvénytelenitett,
és felszolitotta a kormanyt, hogy kartalanitsa azokat a
tulajdonosokat, akiknek a tulajdonjogat kisajatitottdk vagy
korlatoztak.*'” Latszolag a tulajdonjogok szempontjabol jo dontésnek
tinik; a valdsagban azonban soha nem hajtottdk végre, mert a
végrehajtas talsadgosan koltséges lenne.*'® Az ironikus eredmény
ellenére a  400. értelmezés azt mutatja, hogy az
Alkotmanybirésagnak még a nemzeti koltségvetés elosztasaba is van
beleszoblasa, egy olyan teriiletre, ahol a biraknak Tajvanon nincs sem
szakértelme, sem demokratikus felhatalmazasa.

A mindennapi politikdban ¢és a megapolitikdban mutatott
progresszivitasa ellenére az Alkotmanybirésag a helyreallitd
igazsagszolgaltatas teriiletén konzervativ, szemben dél-koreai
kollégajaval. Amidota a birésag 1991-ben, négy ¢évvel a
demokratizalodas utan, a 272*'"°. szamu értelmezésben meghozta
figyelembe vételét, a birdsag kettéosztotta megkozelitését, hogy ezt a
szelektiv konzervativizmust visszaszoritsa. Egyrészt elismerte ¢és
kibovitette a fehérterror idOdszakaban az aldozatoknak nyujtott
pénzbeli kartérités korét; masrészt jovahagyta a hadiallapot
alkotmanyossagat, és nemzeti sziikségallapotra és sziikségességre
hivatkozva katonai birdsagi targyalasokat rendelt el azok ellen, akik
nem voltak szolgalatban.*”* Ez a

413. JY. Interpretation No. (6032005) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=603.

414. 1d.

415. 1d.

416. J.Y. Interpretation No. (4001996) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=400.

417. Id.

418. Ldsd Yun-Chien Chang, Eminent Domain Law in Taiwan: Uj jog, régi gyakorlat? 1-2 (Univ.
of Chi. Pub. Law & Legal Theory, Working Paper No. 2016569,).

419. 1.Y. Interpretation No. (2721991) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
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constitutionalcourt/en/p03_01.asp?expno=272.

420. V6. Naiteh Wu, Atmenet igazsigossig nélkiil, vagy igazsigossig torténelem nélkiil:
Transitional Justice in Taiwan, 1-1 TAIWAN J. DEMOCRACY 73, 89-90 (2005) (altalanossagban targyalja,
hogyan kezeli az igazsagszolgaltatas az atmeneti igazsagszolgaltatas kérdését).
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allaspontja precedenssé valt, és tovabbra is iranyitja a jovObeli
véleményeket. Tekintettel az Alkotmanybirésag Osszetételére (a
birak tobbsége KMT-tag volt) ¢és a filiggetlenségparti és
fliggetlenségparti taborok kozotti tarsadalmi szakadékra, érthetd,
hogy az Alkotmanybirosag megprobalt egyensulyt teremteni a
helyreallité igazsagszolgaltatas és az dnkényuralmi idészak kivételes
koriilményei kozott elkovetett biincselekmények eltiirése kozott. Az
eredmény az, hogy sajnos egyetlen elkovet6t sem sikeriilt
azonositani és felelésségre vonni az emberi jogok multbeli sulyos
megsértéséért.

C. A politika alulrol térténd birdaskodasa

Tajvanon a politikai liberalizacio és az egyesiilési jog védelme
érett civil tarsadalmat eredményezett. A nem kormanyzati
szervezetek szama gyorsan noétt, és koziiliik sokan elinditottak a jogi
mobilizacié novekedését Tajvanon. A tajvani politikai kdrnyezetet
tekintve  érthetébb a  politika  alulrél  térténé  birosagi
jogalkalmazasanak tendencidja. A demokratizalodast kovetden a
KMT-kormanyzat folyamatos dominancidja miatt a politikai agak
nem voltak hajlanddak bizonyos kérdésekkel foglalkozni, mint példaul
a fent emlitett helyreallitd igazsagszolgaltatas. Még a 2000-es elso
partvaltds utan is sokaig politikai patthelyzet bénitotta meg a
kormanyt. Ebben a helyzetben az érdekcsoportok, az iigyvédeik **'és
a nem kormanyzati szervezetek széles korben alkalmaztak a
pereskedést mint stratégidjuk részét, hogy az altaluk preferalt
politikakat  érvényesitsék.*”?>  Ebbdl  kovetkezik, hogy az
Alkotmanybirdsag nemcsak a politikusok, hanem a laikusok szamara
is a politikaalkotas masodik forumava valt.*?

A statisztikak  bizonyitjdk a  politika  alulrol  torténd
igazsagszolgaltatisanak novekedését.** A birdi hivatali id6 elsé harom
kilencéves ciklusaban a dontések tobb mint kilencvenot szazalékat a
kormany vezette.

421. Lasd: Carrie Menkel-Meadow, Az okok tigye: CAUSE LAWYERING: Toward an Understanding
of the Motivation and Commitment of Social Justice Lawyers, in CAUSE LAWYERING: POLITICAL
COMMITMENTS AND PROFESSIONAL RESPONSIBILITIES 33-3731, (Austin Sarat & Stuart Scheingold szerk.,
1998).

422. Lasd ROBERT A. KAGAN, ADVERSARIAL LEGALISM: THE AMERICAN WAY OF LAW (32003).

423. A tajvani tarsadalmi mozgalmak attekintéséhez lasd altalaban: Hsin-Huang Michael
Hsiao, The Rise of Social Movements and Civil Protests, in POLITICAL CHANGE IN TAIWAN 57 (Tun-jen
Cheng & Stephan Haggard szerk., 1992); Hsin-Huang Michael Hsiao, Social Movements and Civil
Society in Taiwan: A Typological Analysis of Social Movements and Public Acceptance, 11 COPENHAGEN J.
ASIAN STUD. 7 (1996) (a tajvani tarsadalmi mozgalmak bemutatasa az 1980-as évek ota).
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424. Az Alkotmanybirdsag birai, az elsétél a hatodik kancellarig terjedd iddszak statisztikdi,
http://www.
judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1
%86%E8%87%B3%E7%AC%ACY%ES%85%AD%ES%B1%86%ES5%A4%A7%E6%B3%95%ES
%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1
%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm (utolsoé latogatas 201715,. oktdber).

1128 [Vol. 48


http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/%E7%AC%AC%E4%B8%80%E5%B1%86%E8%87%B3%E7%AC%AC%E5%85%AD%E5%B1%86%E5%A4%A7%E6%B3%95%E5%AE%98%E4%BD%9C%E6%88%90%E8%A7%A3%E9%87%8B%E4%B9%8B%E7%B5%B1%E8%A8%88%E6%95%B8%E6%93%9A%E8%A1%A8.htm

A BIROI HATALOM FEJLODESE AZ AZSIAI TIGRISEKBEN

a polgarok helyett a polgarokat.*> A demokratizalodas utan ez az

arany dramaian csOkkent, negyvenkilenc szazalékrol (a negyedik
ciklusban) husz szazalékra (a fiatal ciklusban), és tigy tlnik, hogy a
tendencia a legutdbbi masodik partvaltas utan sem allt meg: az
Alkotmanybirdésag  ligyiratainak  oroszlanrészét  (kilencvenhat
szazalékat) az allampolgarok foglaltdk el az Alkotmanybirdsagon, és
2009.%%ezek koziil sok iigyet nem kormdanyzati szervezetek vagy
azok segitségével vezettek.*’” Az Ebredés Alapitvany és az
Igazsagligyi Reform Alapitvany példaul szamos olyan dontéshez
jarult hozza, amelyek alapvetd fontossaguiak a tajvani alkotmanyos
fejlédés szempontjabol. *28

A korabban a nemi megkiilonboztetéstdl hemzsegd tajvani polgari
torvénykonyv felajitdsa a kozérdekii pereskedés legjelentésebb
példaja. A multban a ndék tulajdonhoz valo jogat, 6roklési jogat és
sziil6i jogat, hogy csak néhanyat emlitsiink, alkotmanyellenesen
korlatoztak a polgari torvénykdnyvben.*”’ A néi szervezetek altal a
kédex rendelkezéseit megtamado ligyekben az Alkotmanybirdsag a
nemek kozotti egyenldségre hivatkozva a polgari torvénykonyv tobb
cikkét is megsemmisitette, tobbek kozott a 365., 410. és 452. szamu
értelmezésekben.®®  2017. méjus 24-én tovabba a tajvani
Alkotmanybirosag (TCC) kiadta a Inter pretation No. szamu
értelmezést, amelyben748, a polgari torvénykonyv egy részét, amely
lényegében
tiltja az azonos nemiiek hazassagat, alkotmanyellenes.*’! Ez egy
paradigma
matikus példaja a politika igazsagszolgaltatasra valo attérésének.
Abban az idében polémia volt, hogy az Alkotmanybirésagnak kell-e
targyalnia az tligyet, mivel a tdrvényhozas mar foglalkozott
ugyanezzel a kérdéssel, és tobb torvénytervezetet is benyujtott. Nem
ésszerlitlen az az érvelés, hogy az Alkotmanybirosagnak fékeznie
kellene, amig a politikai agak nem tették meg eldzetes javaslataikat a
demokratikus elszamoltathatosag szempontjabol. Az
Alkotmanybirdésag azonban nem csak meghallgatta az ligyeket, és
kotelezte a torvényhozast, hogy két éven beliil modositsa a Polgari
Torvénykonyvet, hanem egyértelmiien térvényt is alkotott, eldirva,
hogy az azonos nemil parok a Polgari Torvénykonyv jelenlegi
csaladiigyi fejezete szerint kothetnek hazassagot, amennyiben a
torvényhozas halogatja vagy ellenall ennek a biroi felhatalmazasnak.

425, 1d.
426. Justices of the Constitutional Court, Judicial Yuan, R.O.C., Statistics,
http://www judicial.
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gov.tw/constitutionalcourt/uploadfile/E100/92%E5%B9%B4%E8%87%B398%ES5%B9%B4%
E5%B9%B4%E8%A1%A8.doc (utolso latogatas 201725,. okt.).

427. Lasd Chang, fenti 400,137-46. o. 428.
Lasd id. 142-44. o, 147.

429. Id.

430. Id.

431. 1.Y. értelmezés (7482017) (Tajvan), http://www.judicial.gov.tw/
constitutionalcourt/p03_01_1.asp?expno=748.
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Egy masik példa a kdérnyezetvédelemre vonatkozik. A multban a
tajvani természeti kornyezetet kiillonféle célok, példaul politikai
igények és kereskedelmi tobblet érdekében aldoztak fel, *%és a
tuddsok azt szorgalmaztak, hogy a birdésagoknak a politikai miikodési
zavarok és a kisebbségi elfogultsag miatt nagyobb figyelmet kellene
forditaniuk a kornyezeti hatasvizsgalatra.*® A tajvani kozigazgatasi
birosagok reagaltak erre a felhivasra, és felfiiggesztettek néhany
olyan, a kormany altal jovahagyott épitési projektet, amelyek
allitdlag a fenntarthato fejlodés rovasara a rovid tava helyi gazdasagi
prosperitasnak kedveztek.** Osszefoglalva, a politika alulrél felfelé
iranyuld igazsagiligyiizacidjanak elérehaladasaval szadmos tarsadalmi
reformot el6szor birdsagi hatarozatokon keresztiil hajtottak végre,
majd késébb a torvényhozas és a végrehajto hatalom kovette dket.

D. A tajvani politika igazsagszolgaltatasanak magyardzata

A dél-koreai helyzethez hasonldéan Tajvanon is szamos politikai és
intézményi tényezd segiti az igazsagszolgaltatas kiterjesztését, és a
politika igazsagszolgaltatasa valoban ¢élénk a szigetorszagban.
Kezdjik azzal, hogy Tajvanon Iétrehoztak egy specialis
alkotmanybirosagot, amely alkotmanyos kérdésekkel foglalkozik. Ez
megakadalyozza, hogy az alkotmanybirdsag belegabalyodjon trivialis
igyekbe. A birosagi feliilvizsgalat Tajvanon absztrakt feliilvizsgalat, és
maguk a birak tették hozzaférhetébbé azt azaltal, hogy lehetové tették az
alsobb  szinti  bir6sagok  birdinak, hogy = ligyeiket az
Alkotmanybirdsag elé terjesszék. Ezenkiviil az Alkotmanybirdsag
hataskorrel rendelkezik a politikai partok feloszlatasara és az elnok
vad ald helyezésére alkotmanymoédositasok Gtjan. Mindkét jarulékos
hataskor politikailag influensebbé teszi az igazsagszolgaltatast.

Tajvan tovabba egy stabil demokracia, ahol az elmult harminc
évben, a hadiallapot feloldasa utan haromszor valtottdk egymast a
partok. Az elnoki rendszer az erds ellenzéki partokkal egyiitt
végtelen politikai konfliktusokhoz ¢€s patthelyzethez vezetett.
Amikor a politikai targyalas lehetetlen, az alkotmanyos pereskedés
az egyetlen elérhet6 megoldas. Hongkonggal és Szingapurral
Osszehasonlitva ez a politikai valosag nagyobb teret és lehetdséget
biztosit az igazsagszolgaltatas bovitésére. A politikai patthelyzet
nemcsak feliilrél inditja el a politika igazsagligyi mobilizaciojat,
hanem alulrdl is 6sztonzi a jogi mozgositast,

432. Lasd Jiunn-rong Yeh, Intézményi kapacitasépités a fenntarthato fejlodeés felé: DUKEG6 J. comp.&
INT'L L. 250-54229, (1997).
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mert a tarsadalmi valtozasok elérésének szokasos politikai csatornaja
lezarult. Mivel a politikai agak megrekedtek, a harmadik ag az
ujonnan felruhazott hataskorokkel ésszeri megoldassa valik. A polgari
torvénykonyv fent emlitett feliilvizsgalata azt sugallja, hogy néha
hatékonyabb a status quo megvaltoztatasa a nem valasztott birak,
mint a valasztott képviselok révén.

Bar ezek az intézményi €s politikai tényezOk magyardzatot adnak a
politika tajvani igazsagszolgaltatasanak novekedésére, az elemzések
némiképp technikai jellegliek és elégtelenek abban az értelemben, hogy
hianyoznak beldliik az 6sszehasonlitd és torténelmi perspektivak. Nem
tudnak magyarazatot adni a hasonldo politikai ¢€s intézményi
jellemzokkel rendelkezd orszagok igazsagiigyi expanziojanak eltérd
fejlédésére  sem. Példaul mind Dél-Korea, mind Tajvan
alkotmanybirosagai formalisan szamtalan hasonlo igazsagszolgaltatasi
fegyverrel rendelkeznek, de az atmeneti igazsagszolgéltatashoz vald
hozzaallasuk jelentésen eltér. Tovabba mind Hongkong, mind
Szingapar common law 6rokséget 6rokolt ugyanattdl a gyarmatositétol,
de a jogi mobilizaci6 fejlédése jelentdsen kiilonbozik. A rejtélyek
kibontasahoz sziikséges a négy azsiai tigris 0sszehasonlitasa.

VI. ANEGY AzSIAI TIGRIS 6SSZEHASONLITASBAN

Bar a cikkben szereplé mind a négy joghatosag gazdasagilag fejlett, a
biréi hatalom erdssége €s a politika biraskodasanak fejlettsége jelentds
mértékben eltér egymastol. Osszességében a négy éazsiai tigrisben a
politika igazsagszolgaltatasra vald atallas iranyaba mutaté tendencia
figyelhetd meg: a bir6i hatalom gazdag eszkoztarat biztositott a birak
szamara a politikaalkotas folyamataba valdé beavatkozdshoz. A dél-
koreai, tajvani és kisebb mértékben a hongkongi birésagok az allando
szabalyok tag értelmezésével mind sajat joghatosagukat ellendrzik.
Néhany olyan kérdés, amely korabban mentes volt a biroi ellenérzés
alol, most a birosagi feliilvizsgalat kesztylije ala keriilt. Példaul a
birdsagi bizalmatlansagi eljaras kisértete Szingaptr kivételével minden
joghatosagban ott lebeg a jogalkotasi folyamat felett. Masrészt az Uj
témak, mint példaul a kornyezetvédelem, nem keriilhetik el a birdsagi
feliilvizsgalatot, és ezekben a joghatosagokban tobb birdsag is
felfiiggesztette a kormanyzati projekteket tarsadalmi csoportok
kérésére.*®> A biroi hataskorok boviilésével ellentétben a végrehajtoi
mérlegelési jogkor szamos ilyen joghatosagban sziikiil.

Konkrétan a négy azsiai tigris harom csoportba sorolhat6. El6szor
is, a birésagok Dél-Koreaban és Tajvanon egyarant foglalkoztak és
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megoldott megapolitikai kérdéseket, mint példaul a nemzeti identitas, a
helyreallité igazsagszolgaltatas és az elnokok feleldsségre vonasa.
Tekintettel arra, hogy a nagyobb a kisebbet is magaban foglalja, nem
lehet meglepd, hogy mindkét igazsagszolgaltatas tobbszor is részt
vett - Onként vagy nem Onként - a politikaalkotas folyamataban.
Szamos nemzeti politikat felfliggesztettek, feliilvizsgaltak vagy akar
hatalyon kiviil helyeztek birdsagi felhatalmazas eredményeként.
Tovabba a két joghatdésdg birdosagai a vitatott tdrvények
érvénytelenitésére a  hallgatdlagos  alkotmanyos  doktrinat
alkalmazzak. D¢él-Koreaban az Alkotmanybir6sag szokasjogi
alkotmanytorvényt hozott létre egy nemzeti projekt
felfiiggesztésére;*® Tajvanon az Alkotmanybirésag az alapszerkezeti
doktrinat alkalmazta egy alkotmanymodositds megsemmisitésére.*’
Ezek a példak azt sugalljadk, hogy a két orszagban a politika
judicializalasa nem kevésbé intenziv, mint a nyugati orszagokban. A
jogi mobilizacié €élénksége ebben a két orszagban tovabbi tamogatast
nyujt ennek az allitdsnak. A birdsagi targyaldterem nemcsak a
politikusok, hanem a nyilvanossag szamara is egy ujabb csatatérré
valik a preferalt politikak kovetése érdekében.

Ezzel szemben Hongkong e tekintetben kevésbé fejlett. A
Fellebbviteli Birosag megprobalta birdsagi tton biralni a megapolitikat,
azt allitva, hogy a lakhatashoz val6é jog tligyében 6 mondja ki a végso
szot a hongkongiak Gsszetételének és identitdsanak meghatarozasaban,
és hogy sziikség esetén feliilbiralhatja az NPCSC altal hozott nemzeti
jogszabalyokat.**® A kinai kormanyzat hevesen elutasitotta mindkét
allitast, és arra kényszeritette a CFA-t, hogy vonuljon vissza a
megapolitika teriiletérol, a megapolitikat a politikai agakra hagyva.**® A
megapolitikaban valé engedelmessége ellenére a CFA még mindig
beavatkozik az alacsonyabb szintii politikat érintd iigyekbe. Igy,
amennyiben a megapolitika és a szuverenitds nem kérdéses, a biroi
fliggetlenség, tekintély és népszeriiség kétségtelen Hongkongban. Ez azt
is megmagyarazza, hogy a tarsadalmi csoportok €s az ligyvédeik miért
alkalmazzak tovabbra is a pereskedést mint stratégidjukat, mivel az
igazsagszolgaltatas mas teriileteken képes és megbizhat6. Dél-Koreaval
és Tajvannal Osszehasonlitva azonban a politika igazsagszolgaltatasra
vald atallasa Hongkongban kevésbé fejlett, csak bizonyos teriileteken
zajlik. Talan jobb lenne ezt a "regionalis politika" - a Hongkong
statuszat nem érintd politika - igazsagszolgaltatdsanak nevezni. Egy
masik kérdés, hogy az "egy orszag, két rendszer" alkalmazasi kdre nincs
egyértelmiien definidlva, amit Peking a jovoben kihasznalhat annak
érdekében, hogy
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tovabb korlatozza a biroi hatalmat még azokon a teriileteken is, ahol
a hongkongi igazsagszolgaltatas hagyomanyosan fliggetlenséget
¢élvez.

A fejlodés legalacsonyabb szintjén, Szingapurban a politika
judicializaldédasa olyannyira szunnyad, hogy pontosabban a politika de-
judicializalédasanak nevezhetnénk. Bar a szingaptri igazsagszolgaltatas
rendelkezik a birosagi feliilvizsgalat hataskorével, ez a hataskor
korlatozottan érvényesiil, és az igazsagszolgaltatdis nem hajlando
érvényesiilni.** Hongkongi kollégajaval ellentétben a szingapuri
igazsagszolgaltatas mechanikus ¢és sziikszavll értelmezési modszert
alkalmaz. A politikai vezetok még mindig hliségesen végrehajtjak a
preferenciaikkal 0sszeegyeztethetetlen birdi dontéseket, de a kapcsolodo
torvényi rendelkezéseket azonnal atirjak, hogy a jovoben megnyirbaljak
a birdi kar szarnyait. Ilyen koriilmények kozott az igazsagszolgaltatas
csak politikailag trivialis esetekben tudja gyakorolni hatalmat. Bar a
politikai agak ritkdn avatkoznak be nyiltan a birdi dontéshozatalba,
kétséges, hogy mennyire értelmes a birdi fiiggetlenség, ha a birdi
testiilet amugy is a politikai agak javara dont. Ebbdl kovetkezik, hogy
sem a politikusok, sem a kozvélemény nem veszi figyelembe az
igazsagszolgaltatast, amikor politikai programjukat kovetik. Az 1.
tablazat  szemlélteti a  négy  joghatésdgban a  politika
igazsagszolgaltatassa valasanak kérdéseit és csatornait.

TABLAZAT 1.
A POLITIKA BIROSAGIASITASA A NEGY AZSIAI TIGRISBEN

Kérdé Csatorna
sek k
Mega- Normalis Fentrol Alulrél
politika politika
Dél-Korea (@) @) O O
Tajvan o O o o
Hong Kong X O X O
Szingapur X X X X

Forras: Forras: Szerzo: A szerzo.

Az I-1V. részben elemzett intézményi tényezOkon kiviil az egyes
orszagok eltéro politikai kornyezete is részben magyarazza a politika
igazsagszolgaltatasra vald atallasaban mutatkozé eltéréseket. Dél-
Koreaban és Tajvanon rendszeresen tartanak valasztasokat, és a
versenyek altalaban tisztességesek és intenzivek.**! Bar id6rdl idére
elofordulnak valasztasi vitak, ezeket a vitakat az igazsagszolgaltatas
oldja meg, amelynek dontéseit az érintett felek elfogadjak. Az
emberek hozzaszoktak a partokhoz
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a forgalom, amelyre tobbszor is sor keriilt.**? Ilyen koriilmények
kozott a politika igazsagszolgaltatasra vald attérése gyakoribb lesz,
mert a megosztott politikai agak szamara nehezebb lesz az
igazsagszolgaltatast megbiintetni a kedvezdtlen dontésekért.** E két
rezsim politikai széttagoltsagaval ellentétben Hongkongban
bonyolultabb a helyzet. Egyrészt a torvényhozas két részbdl,
funkcionalis és foldrajzi valasztokeriiletekbdl all, és az elébbi rész
nem népszavazason alapul.*** A kormanyfét sem valasztjdk meg a
nép altal.*® Masfeldl valdés a verseny a kormanyparti és a
demokraciaparti tabor kozott, és a végrehajtdo hatalom nem tudja
hatékonyan ellendrizni a kongresszusi kisebbséget.**® Rdaadasul
Pekingbdl mindig van egy "nagy testvér", aki szorosan figyel.**’ Ebben
a sajatos politikai kontextusban magyarazhato, hogy Hongkongban a
politika igazsagiigyi kdzpontositasa csak korlatozottan valosult meg.
Szingaptron, ahol a PAP hat évtizede folyamatosan uralkodik, a
bir6i hatalom szigoruan korlatozott. Bar a valasztasokat rendszeresen
és nyiltan tartjak, mas valasztasi intézményeket, mint példaul a
csoportos  valasztokeriileti  képviseletet, kritizaltak, hogy az
igazsagtalan az ellenzéki partokkal szemben - arr6l nem is beszélve,
hogy a szavazas titkossagaval kapcsolatban is vannak aggalyok.**®
Egyszoval, a hagyomanyos bolcsesség, amely szerint a politikai
instabilitds serkenti a birdsagi terjeszkedést, a négy azsiai tigris
kontextusaban igazolodik.

A politikai széttagoltsaggal kapcsolatos hagyomanyos bolcsesség
azonban csak azt magyarazza, hogy Dél-Koreaban és Tajvanon miért
intenzivebb az igazsagszolgaltatds, mint Hongkongban ¢&s
Szingapurban, annak ellenére, hogy mind a négy joghatdsag
gazdasagilag fejlett. A négy azsiai tigris tanulmanyozasa azonban arra
kényszerit benniinket, hogy feltegyiink egy mélyebb kérdést: miért
intenzivebb a politika igazsagszolgaltatisra vald atallasa egyes
orszagokban, de mas, hasonldé hatalmi konfiguraciéval rendelkezd
orszagokban nem. Az I-IV. részek magyarazatot adnak a politika
igazsagszolgaltatasanak kialakulasara a négy joghatosagban, de nem
adnak atfogo valaszt.

Ebben a tanulmanyban Dél-Korea és Tajvan azért képez tanulsagos
Osszehasonlitasi alapot, mert politikai és intézményi konstrukcidik
ko6ziil sokan hasonloak.

442. Id.

443. Lasd Georg Vanberg, Establishing and Maintaining Judicial Independence, in THE OXFORD
HANDBOOK OF LAW AND POLITICS, 25,103-0699,. 0. (A biroi fiiggetlenség megteremtése és
fenntartasa).
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447. XIANGGANG JIBEN Fa art. 45, §1.

448. Lasd a fenti megjegyzést és a 182kisérd szoveget.
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Osszehasonlithaté. Elészor is, mindkett6t Japan gyarmatositotta a
masodik vilaghaboru el6tt.**” A japan gyarmatositas utan mindkettét
kozel ot évtizeden 4t Onkényuralmi rendszerek iranyitottak.*>
Mindketté a fiatal demokraciak harmadik hulldimahoz tartozik az
1980-as években, és mindkettd atesett a kétfordulds teszten.®!
Intézményi szempontbol a két orszag szintén hasonld. Mindkettének
van alkotmanybirdsaga, amely kifejezetten alkotmanyos kérdésekkel
foglalkozik.**> A birésagi feliilvizsgalat jogat mas jarulékos
hataskorokkel egyiitt, beleértve a politikai partok feloszlatasara és a
feleldsségre vonasi iigyek elbirdlasara vonatkozo jogkort, kifejezetten
eldirja az alkotmanyuk.*®> A kormanyhivatalok, az alsébb foku
birésagok birdi ¢és a polgarok egyarant jogosultak az
alkotmanybirésagokhoz fordulni.** Végiil mindkettd 1ényegében az
elnoki rendszert alkalmazza, amelyben az elndk a politikai hatalom
kozpontja.*> A tajvani alkotmanybirésig azonban mas olyan
hataskorokkel is rendelkezik, amelyek kedvezObbek a politika
igazsagszolgaltatasanak fejlodése szempontjabol: koreai
megfelel6jével ellentétben a tajvani alkotmanybirdsag absztrakt és
konkrét feliilvizsgalati hataskorrel is rendelkezik.*® Ez potencialisan
hozzatérhetébbé (mivel a parlamenti kisebbségeknek Tajvanon van
jogallasa, Dél-Koreaban viszont nincs) €s erdteljesebbé (mivel az
absztrakt feliillvizsgalati jogkor Iényegében jogalkotdi jogkor)
teszi.*’ Didhéjban: hihetd a feltételezés, hogy a politika
igazsagszolgaltatasanak formalis értelemben gyakrabban kell
Tajvanon, mint Koreaban.

Hongkong ¢és Szingapur hasonloképpen 6sszehasonlithatd, mivel
mindkettd szamos politikai €s intézményi jellemzOben megegyezik.
Politikai szempontbol mindkettd félig autoriter tarsadalom abban az
értelemben, hogy rendszeresen tartanak valasztasokat, de tele vannak
olyan problémakkal, mint a valasztokeriileti igazsagszolgaltatas vagy
a funkcionalis valasztokeriiletek.*® A partok valtakozasa
valoszinttlennek tlinik a

449. Gold, fentebbi 374,36. labjegyzet; GINSBURG, fentebbi 15,208-09. labjegyzet.

450. Gold, fentebbi 374,36. labjegyzet; GINSBURG, fentebbi 15,208-09. labjegyzet.

451. Gold, fentebbi 374,36. labjegyzet; GINSBURG, fentebbi 15,213-17. labjegyzet.

452, Jacobs, fentebbi jegyzet, 380,57-66. 0.; GINSBURG, fentebbi jegyzet, 15,213-17. o.

453. GINSBURG, Supra note at

15,1d124,218.454.. 123,218.

455. Lasd Jiunn-rong Yeh, Presidential Politics and the Judicial Facilitation of Dialogue between
Political Actors in New Asian Democracies,8 INT'L J. CONST. L. 912-13911, (2010).

456. LIN ZIYT, YE JUNRONG, HUANG ZHAOYUAN & ZHANG WENZHEN, XIANFA: QUANLI FENLI
(2003)43.
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457. Lasd STONE SWEET, supra note 4, 51., 60-63. o. (azzal érvelve, hogy "egyébként az
absztrakt feliilvizsgalatot tartalmazo rendszereknek - azonos feltételek mellett - nagyobb mértékben
kellene biraltta valniuk, mint az absztrakt feliilvizsgalatot nem tartalmazo rendszereknek", és hogy
"amikor [az alkotmanybirosag]| absztrakt feliilvizsgéalati jogkort gyakorol, akkor kiilonalld, de
specializalt torvényhozoi kamaraként mikodik").

458. Lasd a fenti 11. és I11. részek targyalasat.
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a belathatd jovoben, bar a kiilonbozo felek kozotti verseny valos
Hongkongban. Mindkettd teriiletileg és népességszamban is apréd
joghatésag, ami demografiai jellemzd, ami csdkkenti a biirokraciabol
ered6 tgynoki koltségeket. Ennél is fontosabb, hogy a birosagi
dontéseket mindkét joghatdésagban kinos moddon felilbiraltak a
kormanyok.*® Bar ez aligha tekinthetd politikai tamadasnak, az
elrettentd hatast nem lehet eléggé hangsulyozni.

Az intézményi felépitést tekintve mindkettd egykori brit gyarmat,
amely a common law hagyomanyaban meriilt el. Valojaban az
Egyesiilt Kiralysag Privy Councilja az 1990-es évekig mindkét
joghatosagban tovéabbra is a legfelsébb birosag volt.*® Ezért a birosagi
feltilvizsgalat mindkét rendszerben konkrét feliilvizsgalat, szemben
az absztrakt feliilvizsgalattal. Dél-Koreaval és Tajvannal ellentétben
sem Szingapur, sem Hongkong nem hozott Iétre olyan
alkotmanybiroésagot, amely kifejezetten alkotmanyos {iigyekkel
foglalkozik. Emellett mindkettd Azsidban taldlhat6, ahol nincs olyan
regionalis birosag, mint példaul az Amerika-kézi Emberi Jogi
Birésag vagy az Europai Birosag. Nincs ugyanis "bumeranghatas"*¢!,
amely hazai bir6i aktivizmust okozhat.

Ez a cikk azt sugallja, hogy a torténelmi intézményrendszer

prizmajan keresztiil jobban megérthetjiik a politika
igazsagszolgaltatasanak igazsagszolgaltatassal kapcsolatos

teljesitményének eltéréseit, tekintettel egyrészt a Dél-Korea ¢és
Tajvan, masrészt Hongkong ¢és Szingapur kozotti politikai és
intézményi hasonlésagokra.*® A Dél-Korea és Tajvan kozotti
O0sszehasonlitasbol kiindulva, mindkét rendszer birdsagai szamos
hasonl6 strukturalis ¢és intézményi feltételekkel rendelkeznek,
amelyek gazdag talajt biztositanak a politika igazsagszolgaltatasanak
igazsagszolgaltatasahoz, és a tobbi azsiai igazsagszolgaltatashoz
képest  progresszivan  miikodtek.  Mindazonaltal a  koreai
alkotmanybirosag hatarozottabban Iépett fel a politika teriiletén

459. Lasd a fenti 11.C. és I11.B. részek targyalasat.

460. Lasd a IIL.A. rész fenti targyalasat. Lasd még Chen, Supra note at 63,634.

461. Lasd Kathryn Sikkink, The Transnational Dimension of the Judicialization of Politics in
Latin America, in THE JUDICIALIZATION oOF poLITICS IN LATIN AMERICA, supra note at 8,263-78263,
(a bumerang-effektus fogalmanak bemutatdsa); Pilar Domingo, Judicialization of Politics or
Politicization of the Judiciary? Recent Trends in Latin America, 11 DEMOCRATIZATION 104, 109-10, 121-22
(2004).

462. Bizonyos, hogy a torténeti institucionalizmus és mas intézményelméletek, példaul a
racionalis vélasztas és a szociologiai intézményelmélet kozott vannak fogalmi hasonlosagok és
atfedések. Ldsd Kathleen Thelen, Historical Institutionalism in Comparative Politics ,2ANN. REV. POL.
SCL. 369, 372-84 (1999) (a torténelmi institucionalizmus ¢és a racionalis valasztas
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intézményrendszerének Osszehasonlitasa). Mikozben a torténelmi fejlemények és kritikus
fordulépontok birdsagi rendszerekre ¢és a bennik mkodd birdkra gyakorolt hatasara
Odsszpontosit, ez a cikk nem tagadja mas, mas intézményelméletekben hangsulyozott elemek -
példaul a politikusok szamitasai vagy a kulturalis hattér - influence-jat.
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az atmeneti igazsagszolgaltatasnak, mint a tajvani megfeleldje,
amelyet ugyanaz a part hozott létre, amely az 6nkényuralmi id6szak
alatt megsértette az emberi jogokat. Hogy konkrétabban
fogalmazzak: sok dél-koreai politikus nem bizott a rendes
birosagokban az alapitasi szakaszban, mert a rendes birosagok
legtobb biraja akkoriban a japan gyarmati idészakban kapott jogi
képzést, €s az igazsagszolgaltatasi rendszer a masodik vilaghabora
elétt és utan is miikddott, beleértve az amerikai megszallas idejét
is.*®* Nevezetesen, mind a politikusok, mind a kdzvélemény a rendes
bir6sagokat a gyarmati multtal tarsitotta, amelyt6l a koreaiak a
gyarmatositds vége utdn meg akartak szabadulni.*®* Ezért egy
teljesen 0j koreai alkotmanybir6sagot hoztak létre, és teljesen mas
mechanizmussal lattak el személyzettel, hogy az alkotmanybirdsag a
gyarmati mult terhei nélkiil, normalisan miikodhessen.

Tajvanon azonban nem ez a helyzet. Az Alkotmanybirésagot a
KMT alapitotta Nanjingban, Kinidban, a ziirzavaros idékben.*®® A
KMT-t kdvetéen az Alkotmanybirdsag Tajvanra koltozott, miutan az
elsé két hatarozatat Kinaban hirdette ki.**® A tekintélyuralmi
id6szakban a diktatorok alkotmanyos tanacsosaként miikodott, és
ami még fontosabb, a diktaturanak a torvényesség kontdsét adta.*®’
Ez kiilonésen fontos volt abban az idOszakban, amikor a Tajvani
Kinai Koztarsasag a Kinai Népkoztarsasaggal versengett az egyetlen
legitim kinai kormany ciméért.*® Mivel maga az Alkotmanybirosag
az egy Kina paradigma szerves része volt, az dnkényuralmi rendszer
legitimitasdnak burkava valt. Sot, a tekintélyelvii iddszak alatt
minden fontos kormanyzati poziciot a polgarhabora el6tti egyes
tartomanyok lakossdganak aranyaban toltottek be, szem eldtt tartva
annak a HBhogy a kormany az egész kinai népet (és nem csak a
tajvaniakat) képviseli.*® Ez a forgatokonyv, miszerint a kormanyzati
pozicidkat szinte kizarolag szarazfoldi kinaiakkal toltotték be, nem
volt kivétel az Alkotmanybirdsag Osszetételét illetden. A legtobb
bir6 a hatodik ciklus eldtt a KMT tagja volt; néhanyan koéziililk még
a KMT tagjai is voltak.

463. Id.

464. HAHM & KIM, fentebb 300,177-80. o.

465. GINSBURG, Supra note at 15,124.

466. Id.

467. Jacobs, Supra note at 380,53.

468. Lasd Chien-Chih Lin, Alkotmanyok és birésagok autoriter rendszerekben: INT14'LJ. CONST.
L. 361-62351, (2016).

469. Lasd Wang Fu-Chang, 4 Prolonged Exile: ORIENS52 EXTREMUS (137,2013149,153): National
Imagination of the KMT Regime in Postwar Taiwan.
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a hirszerz6 ligyndkség tagjai.*’® Valdjaban a legtobb bird, aki

A 272. szamu értelmezésben, az els6 olyan alkotmanybirdsagi
hatarozatban,  amely  kozvetlentil  érintette  az  atmeneti
igazsagszolgaltatast, a KMT tagjai vettek részt.*’' Nem meglepd, hogy
elismerték a  hadiallapot és a kapcsolédd rendelkezések
sziikségességét és legitimitasat.

Ezen talmenden az intézményi fejlodést és evoluciot mindig
befolyasolja a kornyez6 tarsadalmi-politikai kontextus, és ez alol az
igazsagszolgaltatasi rendszer fejlodése sem kivétel. Bar Tajvan és
D¢l-Korea egyarant politikai felszabadulason ment keresztiil az
1980-as évek végén, a két rendszer demokratizalédasi folyamata
eltérd volt, és ez a kiilonbozdség bizonyos mértékig meghatarozza az
atmeneti igazsagszolgaltatds megértését és megvalositasat. DéEl-
Koredban a demokratizalodast a hadsereg és az alulrol jové nép
kozotti egytittmiikodés, az tigynevezett transzplacement modell tette
lehetdvé, amelyben egyik félnek sem volt elég hatalma ahhoz, hogy
egyoldaltan iranyitsa a demokratizalodas iitemét és folyamatat.*’?
Ennek a modellnek az egyik jellemzdje, hogy a korabbi tekintélyelvii
uralkodéknak kevés esélyiik lenne a hatalomban maradni a
rendszervaltas utan, még akkor is, ha nem torténik tomeges
lustraci6.*’? Ez  csokkenti az  Atmeneti  igazsagszolgaltatas
gyakorlasanak diffizitdsat. Ezzel szemben Tajvanon a korabbi
kormanyz6 part, a KMT elinditotta a demokratizalodast, és a
politikai felszabadulas utan ismét hatalmon maradt. S6t, els6prd
gybzelmet aratott az elsd kozvetlen elndkvalasztison.*’”* Ebben a
politikai 1égkdrben az atmeneti igazsagszolgaltatds Tajvanon soha
nem valdsult meg alaposan. A kormany tobbszor is bocsanatot kért a
multbeli stlyos emberi jogi jogsértésekért, de az elkovetéket nem
azonositottak, és nem vontik felelésségre a jogsértésekért.*’”
Tovabba, a 2000-es évek utani gazdasagi ndvekedés stagnalasa miatt
nosztalgia alakult ki a tekintélyelvi korszak irant, amelyet
hatékonyabbnak tekintettek.*’® Az dtmeneti igazsagszolgaltatas és az
igazsag feltarasa a korabbi kormanyparttal szembeni bosszuként lett
megbélyegezve.*”’ Ez az egész projektet népszeriitlenné tette, mivel
a politikai ellentétek az els6 és a masodik vildghaborut kovetd

470. Lasd Heng-Wen Liu (#1%47), Danghua Sifa dui Zhanhou Taiwan Sifa Renshi de
Yingxiang (AL wIEEEE BB A IE NFAUEE), (Jan. 201712,) (kiadatlan kézirat) (a
szerzonél).

471. Id.

472. Lasd HUNTINGTON, fenti jegyzet, 24,151-63. pont.

473. Id.

474. Jacobs, Supra note at 380,57.
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a partok valtakozasa fehér foltokka valt, a kozvélemény pedig
belefaradt az ideoldgiai versenyekbe. Az Alkotmanybirdosag
intézményi alloképességét és a tarsadalmi légkort tekintve nem
csoda, hogy a tajvani Alkotmanybirdsag langyos, ha nem ellenalld
volt az atmeneti igazsagszolgaltatassal szemben.

Ebbdl a szempontbol az 1980-as évek demokratikus atalakulasa
volt az a kritikus pont, amely mind D¢él-Koreaban, mind Tajvanon

alakitotta az alkotmanybirdsagokat és a politika
igazsagszolgaltatasanak  fejlédését. A demokratikus  atmenet
kiilonb6z6 folyamatai - legalabbis részben - meghataroztdk a

helyreallité igazsagszolgaltatas terén tanusitott bir6i hozzaallast. Dél-
Koreaban az a dontés, hogy a birdéi feliilvizsgalati jogkort a régi birdi
testiilet helyett egy 0j alkotmanybirdésagnak adtak, és a kinevezési
jogkort mindharom hatalmi ag kozott szétosztottak, alapvetden
strukturalta a biroi feliilvizsgalat miikodési modjat. Minden dél-koreai
birdt egy 1j alkotmanyos rend szerinti (1j mechanizmuson keresztiil
neveznek ki az 0j birdésagba.*’® Ez az 0j demokratikus megbizatas
egyértelmii elszakadast szimbolizal a tekintélyelvli multtol, ¢és
megkoveteli az alkotmanybirosagtodl, hogy hatarozottabban 1épjen fel
az emberi jogok védelme és az igazsagszolgaltatas érvényesitése
érdekében.

Tajvanon ezzel szemben a régi kormanypart, a KMT inditotta el a
demokratizalodast, és a birakat ugyanaz az elndk nevezte ki.*””
Néhany régi bird a demokratizalédas utan is a birdi székben maradt.
A kinevezés clfogadasaval a tajvani birak hallgatolagosan elismerték
a régi kormanypart legitimitadsat és az Oonkényuralmi idészak alatti
uralmat. Ha a tajvani demokratizalodas nem felilrdl lefelé iranyuld
megkozelitéssel valosult volna meg, a KMT talan nem maradt volna
hatalmon a politikai felszabadulas utan, vagy nem lett volna
lehetdsége egyoldalian kinevezni az alkotmanybirésag birait. Ebbol
kovetkezik, hogy ezeknek a KMT-parti birdknak talan nem lett volna
lehetdségiik konzervativ precedenseket felallitani, amelyek a késdbbi,
talan liberalisabb birdkat kotik. Egyesek azzal érvelhetnek, hogy a
tajvani Alkotmanybirdésag a politikai felszabadulas utan sokaig
6vatos volt. Ennek ellenére a palyafiiggés logikaja itt is ***érvényes.
A birdi precedens intézménye és a stare decisis doktrina testesiti
meg legjobban a birdsagi dontéshozatalban az utfliggdség logikajat.
Kezdetben lehetséges, hogy a biroi testiilet mas dontést hozott volna,
ha a kompozi

478. GINSBURG, Supra note at 15,218.
479.1d. 119.
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a birosag itélkezési gyakorlata mas volt. Ha azonban a precedens
egyszer mar kialakult, a késObbi birdk szamara sokkal nehezebbé
valik a feliilbiralat. Ez magyarazza, hogy a 272. szamu értelmezés altal
korlatozott tajvani alkotmanybirésag a késObbi dontésekben miért
ismerte el és bdvitette ki egyszerlien a pénzbeli kartérités hatalyat
anélkiil, hogy liberalisabb kovetkeztetésre jutott volna.

Hasonl6képpen, a  torténelmi  intézményrendszer jobban
megmagyarazza a  politika  alulrol  torténé  biraskodasat
Hongkongban, de Szingapirban nem. A tudodsok szerint a kozel
masfél évszazados uralom utan néhany brit orokség mélyen
gyokerezik a hongkongi tarsadalomban; a jogallamisag pedig az egyik
legfontosabb ajandék, amelyet a britek hatrahagytak.*®' A jogallamisag
itt nem csak az eljarasi jogszerliséget foglalja magaban, hanem olyan
anyagi értékeket is, mint az emberi jogok védelme, a biroi
fliggetlenség ¢és a hatalmi agak szétvalasztasa. "Ezt a fontos
Orokséget a civil tarsadalom vette at, hogy elémozditsa iigyeit,
amikor a politikai lehetéségek az 1990-es években a szuverenitas
atadasanak folyamata sordn az igazsagszolgaltatasra helyezddtek
at."*? Még konkrétabb, hogy a jogallamisag oroksége erds jogi
komplexumot apolt, beleértve a fiiggetlen ¢és liberalis birakat,
valamint a kdzérdeki jogaszokat.**> A hongkongi birak hozzaszoktak
a birosagi feliilvizsgalat joganak gyakorlasahoz, legalabbis a
Hongkongi Jogok Torvénykonyvér6l szoldo rendelet 1991-es
elfogadasa ota; sokak szerint a gyakorlat mar joval korabban
elkezdddott.*® Barmi is volt a pontos idépont, fontos, hogy a
hongkongi birdk hozzaszoktak ahhoz, hogy a politikai hatalmi agakat
ne csak eljarasi kovetelményekben, hanem érdemi kérdésekben is
ellendrizzék. Mivel a biroi feliilvizsgalat gyakorlata megeldzte a
Hongkong Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet 1étrehozasat, az
utfliggdség visszatartotta a Hongkong Kiilonleges Kozigazgatasi
Teriilet kormanyat a talzott beavatkozastél. Ebbdl a szempontbol az
1989-es Tianan men incidens az a kritikus pont*®, amely véletleniil
megsziilte a hongkongi politika alulr6l felfelé iranyuld
igazsagszolgaltatasat. Szembenézve az anyaorszaggal, amely éppen
most mészarolt le brutalisan tobb szaz békés tiintetdt, és néhany éven
beliil egyesiti Hongkongot, a hongkongi embereknek nem volt mas
valasztasuk, mint a bir6éi hatalom megerdsitése, amely a politikai
agaktol eltéréen fliggetlenebb Peking beavatkozasatél és a
birosagoktol.

481. Lasd Ming K. Chan, The Legacy of the British Administration of Hong Kong: A View from
Hong Kong, CHINALS51 Q. 567-70567, (1997).
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az iranyitas, viszonylagosan szoélva. Erre példa a fent emlitett két
paktumnak az Alaptorvénybe vald beépitése, amelyek tobb jogi
municiot biztositanak a birdésagok szamara.

Ezzel szemben Szingapur esete a hasonld torténelmi hattér és
formalis jogintézmények ellenére is mas torténetet mutat. Egyrészt
szerencsére a szingapuriak soha nem tapasztaltak ilyen véres
mészarlast. A Kinai Kommunista Parttal ellentétben, amely
kiszamithatatlannak és kegyetlennek tlint a hongkongiakkal szemben
a hatalomatvétel eléestéjén, a PAP kormanyzatanak koszonhetjiik
Szingapur gazdasagi jolétének ¢és tarsadalmi stabilitasdnak nagy
részét. Masrészt sajnos a szingapuri birdsagoknak nincs lehetdségiik
arra, hogy noveljék befolyasukat a politikai szintéren, mivel az
embereknek nincs nagy sziikségiik arra, hogy az egyéni jogokat a
birosagi agon keresztiil biztositsak. Osszefoglalva, a kritikus pont
hianya és a PAP teljesitménye miatt a lakossag hajlando politikai
jogait tisztességes ¢életszinvonalért és tarsadalmi harmoéniaért cserébe
cserébe. Ezzel szemben valoszintsithetd, hogy a birdsagi
feliilvizsgalat, nem is beszélve a politika igazsagszolgaltatassa
tételérdl, hossza ideig csendben maradhat, mint a gyarmati
idészakban.

Két fenntartast érdemes megjegyezni. El0szor is, ez a torténeti
intézményességen alapuld érvelés nem =zarja ki az egyéb hihetd
magyarazatokat. Mas tarsadalmi-politikai eseményekhez hasonldéan a
politika igazsagszolgaltatassa valasa is tulsagosan Osszetett ahhoz, hogy
egyetlen oka legyen. Példaul a hatalmi harc még mindig szamit. A
PAP szingapuri dominanciajdhoz képest a hongkongi politikai
viszonyok bizonytalanabbak, és igy nagyobb teret biztositanak a
bir6sagi beavatkozasnak. Raadasul a jogi mozgositdas Hongkongban
a jog és a kozgazdasagtan szempontjabodl kifizet6débb lehet, mivel
az alaptorvényt nehéz feliilvizsgalni. Ez a merevség tartdosabba teszi a
birdéi dontéseket a jovobeli jogalkotok részérdl érkezd politikai
tdmadasokkal szemben.*®® Szingaptrban a PAP teljes dominancija
miatt ebben a tekintetben Iényegében nincs kiillonbség a
torvénymodositas €s az alkotmanymodositas kozott. A jogi
mozgdbsitas ugyanis altaldban hidbavalé, mert a vonatkozo
rendelkezések  azonnal hatadlyon kiviil helyezhetdk vagy
helyettesitheték, ami értelmetlenné teszi a peres eljarasban aratott
gyOzelmet. Masodszor, az érvelés sem azt sugallja, hogy a brit
kormanyzat jogallami paradicsomot hagyott a hongkongiakra; ehelyett
az elnyomas és a diszkriminacié a hatalomatadas el6tt és utan is
létezett.*®” A koegzisz
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A gazdasagi csodak, a tarsadalmi igazsagtalansagok és az erdteljes
birosagi feliilvizsgalat inkabb hozzajarul a politika
igazsagszolgaltatasra valo attéréséhez, mintsem korlatozza azt.
Tovabba ez a kutatds azt sugallja, hogy a biréi hirnév nem
feltétleniil olyan kritikus, mint ahogyan azt a hagyomanyos
vélekedés mutatja a politika igazsagszolgaltatasba valé atiiltetésének
elémozditasaban. Gyakran mondjak, hogy a magasabb birdi hirnév
nagyobb bir6i expanziot gerjeszt, mivel egy tekintélyes birdsag
toleranciaintervalluma*®® nagyobb, mint kevésbé tekintélyes tarsaé.
Az igazsagszolgaltatas nyilvanos tamogatasa pedig két részbdl all:
diffuz és specifikus tamogatasbol.*® Fogalmilag az elébbi az
igazsagszolgaltatasnak mint intézménynek a tdmogatasara utal, mig
az utobbi a specifikus birdi teljesitmény tamogatasara. A
gyakorlatban azonban a kett6 kozotti kiilonbségtétel nem mindig
egyértelmii. Egy birosag még akkor is biztosithatja a megfeleldséget, ha
idénként népszeriitlen dontéseket hoz, mivel a diffuz tamogatas,
vagyis a joindulat tartalékai csak **akkor meriilnek ki, ha az
igazsagszolgaltatas hosszu idon keresztiill kovetkezetesen eltér a
tarsadalom foéaramatol. Raadasul, bar a négy joghatosagban a
legfels6bb birosagokat megbizhatobbnak tartjak, mint politikai
tarsaikat,”' a politika igazsagszolgaltatasba vald bevonasanak
mértéke a négy joghatosagban jelentdsen eltér. Az egyik lehetdség,
hogy a bir6i tamogatas kategoéria-specifikus lehet. Azaz az emberek
bizonyos dontési kategoriak esetében biznak az
igazsagszolgaltatasban és tamogatjak azt, mig masok esetében nem.
Példaul a hongkongi és a szingapuri birosagokat egyarant csodaljak
tisztességességiik, efficiencidjuk és képességiik miatt az {izleti
igyekben, de a szingapuri birésagokat régota kritizaljak a
politikailag érzékeny iligyekben tanusitott engedelmességiik miatt.
Ezzel szemben Dél-Koredban ¢és Tajvanon az emberek az
alkotmanybirosagokat az alapvetd jogok 6reinek tekintik. Tajvanon
az alkotmanybirdésagot a harom hatalmi ag koziil a legmegfelelobb
intézménynek tartjadk a nagyobb politikai vitak megoldasara.*”

488. Lasd pl. Knight & Epstein, 262. sz. jegyzet, 200-06. o.; Epstein et al., 262. sz. jegyzet, 127-
31. o.; Epstein & Walker, 262. sz. jegyzet, 320-24. o.; Pablo T. Spiller & Rafael Gely, Strategic Judicial
Decision-Making, in THEOXFORD HANDBOOK OF LAW AND POLITICS, 25,36-3734,. sz. jegyzet.

489. Lasd: TOM R. TYLER, WHY PEOPLE OBEY THE LAW 22-29 (2006) (annak kifejtése, hogy a
birésagok hogyan biztositjak a lakossag jogkoveté magatartasat); JAMES L. GIBSON & GREGORY A.
CALDEIRA, CITIZENS, COURTS, AND CONFIRMATIONS: POSITIVITY THEORY AND THE JUDGMENTS OF THE
AMERICAN PEOPLE 43-44 (2009) (a biréi legitimitas elméleteinek targyalasa).
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A négy azsiai tigris esete is alatdmasztja azt az érvet, hogy a jogi
atiiltetés nem lehet sikeres némi honositas nélkiil.*”* Bar a jog és
tarsadalom egyes kutatoi azt allitjak, hogy a jog "legalabbis néha el van
szigetelve a tarsadalmi és gazdasagi véaltozasoktol"*, és hogy a jogi
migracido nemcsak lehetséges, hanem a jogi fejlodés f6 eszkoze, a
Négy Azsiai Tigris esetében ez nem feltétleniil igy van. A fent
emlitett bevezetobdl vilagosan latszik, hogy a kiilonbozé talajban
gyokerezd, formailag azonos intézmények masképp fejlédnek. Deél-
Koreaban és Tajvanon, a két egykori japan gyarmaton, ahol mindkét
alkotmanybirosag egyforman hatalmas hataskorrel rendelkezik, a
birésagi hozzaallas bizonyos témakhoz eltérd. Ez torténik
Hongkongban ¢és Szingapurban is.

Végezetiil az autokracia, a demokracia és a jogallamisag kozotti
kapcsolatot érdemes a négy dazsiai tigris tapasztalatai alapjan
kifejteni. A nyugati tarsadalmakban a politika igazsagszolgaltatassa
valasa bizonyos fesziiltséget valtott ki a népszuverenitas és a birosagi
terjeszkedés kozott. Az alkotmanyjogot tanulmanyozok valdoban
komoly aggalyokat vetettek fel a birdi felillvizsgalat és a biroi
aktivizmus legitimitasaval kapcsolatban.*® Bizonyos értelemben a
joguralom hasonlit az autokraciahoz; a dontéshozékat mindkét
rendszerben nem valasztjak meg, és igy nem tartoznak elszamolassal
a népnek. Hivatali idejlik, ha nem is ¢lethosszig tartd, de altalaban
hosszabb, mint a demokratikusan megvalasztott képviseloké. Ezért a
biraknak onuralmat kell gyakorolniuk, lehet6leg katonasan, ha nem
néman vagy minimalista mdédon kell viselkedniiik.*"’

Ezek az érvek azon az ingatag alapon nyugszanak, hogy a
valasztasi eredmények valdban a tobbség akaratat képviselik - ez a
feltételezés a legtobb demokraciaban komoly kihivas elé néz, mivel a
politikai dontéshozatali folyamatot torzithatja a valasztasi kampany,
a kampanyfinanszirozas, a logrolling és mas mechanizmusok.*® E
buktatoktol elszigetelve a politika igazsagszolgaltatassal vald
felruhazasa a valosagban feleldsségteljesebb lehet a nyilvanossag
felé, mint a

493. Brian Z. Tamanaha, Battle between Law and Society in Micronesia, in SOCIAL AND
POLITICAL FOUNDATIONS OF CONSTITUCIONS 584-85584, (Denis J. Galligan & Mila Versteeg szerk.,
2013).

494, William Ewald, Osszehasonlité jogtudomany (II): The Logic of Legal Transplants, 43 AM. J.
coMmPp. L. (489,1995503).

495. Lasd Alan Watson, Aspects of Reception of Law aM44. J. comp. L. (1996)335,.335 Lasd altaldban
ALAN WATSON, A NYUGATI MAGANJOG FEJLODESE (2003).

496. Lasd pl. LARRY D. KRAMER, THE PEOPLE THEMSELVES: POPULAR CONSTITUTIONALISM AND
JUDICIAL REVIEW 51-52, 173 (2005); MARK TUSHNET, TAKING THE CONSTITUTION AWAY FROM THE
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hétkoznapi politika, még akkor is, ha a birak nem tartoznak kézvetleniil
elszamolassal a népnek.*”” Végiil is a legtobb embernek nincs politikai
influenciaja, ¢és még akkor sem vehetik O6ket figyelembe, ha
szavazhatnak. Ezzel szemben barki a biroi testiilet elé viheti ligyeit és
érveit, és a biraknak megfelelden kell valaszolniuk. Ezt figyelembe véve
az igazi kérdés az, hogy melyik ag hoz jobb dontéseket, amelyek
Osszhangban vannak a népakarattal. A joléti allam kialakuldsa tovabb
fokozza ezt a versenyt, mivel a birak a pozitiv jogokat érint6 ligyek
elbiralasa soran elkeriilhetetleniil beavatkoznak az erdforrasok
elosztasaba.’” Tovabba szamos tanulmany arra utal, hogy a birdi kar
igenis odafigyel a tobbségi tarsadalomra, még akkor is, ha a birdkat nem
demokratikusan valasztjdk meg.”®' Ebbél a szempontbdl valédsziniitlen
azt allitani, hogy a politika biraskodasa sziikségszerien nem
demokratikus.

Mind Dél-Koreaban, mind Tajvanon a megosztott kormanyok,
amelyek a politikailag megosztott valasztopolgarokat tiikrozik,
megbénitottak a politikai csatornat, és szamos vitads kérdést
gerjesztettek.”> A politikai 4gakban csaldodva az embereknek nincs
mas valasztasuk, mint a birosagokhoz fordulni segitségért, ami
megmagyarazza a politika alulrél torténd igazsagszolgaltatasanak
novekedését. Ilyen koriilmények kozott a birdsagi termek egy masik
kongresszusi gyliléssé valtak, a birak pedig a nép egy masik politikai
képviseldjévé. A politika igazsagszolgaltatasra vald atallasa ugyanis
inkabb kiegésziti, mintsem korlatozza a demokratikus folyamatot.
Az alkotmanybirosagok nagy népszeriisége mindkét rendszerben
sokatmondo6. Ebben az értelemben a jogaszsag Osszeegyeztethetd a
demokraciaval. Ez nemcsak a fiatal demokraciakban, hanem
Hongkongban is igy van. A  kormany demokratikus
felhatalmazasanak hianya miatt a politikai és a bir6i hatalom kozotti
hatarvonal még bizonytalanabb, mint Dél-Koreaban és Tajvanon. Bar a
hongkongi birdkat sem valasztasok utjan valasztjak ki, a

499. Ldsd Lu’1s Roberto Barroso, Reason without Vote: The Representative and Majoritarian Function
of Constitutional Courts, in DEMOCRATIZING CONSTITUTIONAL LAW: PERSPECTIVES ON LEGAL THEORY AND
THE LEGITIMACY OF CONSTITUTIONALISM 78-8871, (Thomas Bustamante & Bernardo Gonc,alves
Fernandes szerk., 2016).
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a jogallamisag ¢és az emberi jogok védelmének hagyomanya
kozelebb hozza az igazsagszolgaltatast a néphez. Valdjaban a politika
igazsagszolgaltatassa valasa Hongkongban részben azért meriil fel,
mert a regionalis kormanyzat nem demokratikus, és a vilag egyik
leger6sebb  autokraciaja  iranyitja. Ennek  fényében, ami
Hongkongban korlatozza a politika igazsagszolgaltatasat, az a nem
demokratikus HKSAR ¢és a pekingi kormanyzat, nem pedig az ellen-
tobbségi diffikaci6.’”® Ez Szingapturban még nyilvanvalobb, ahol a
politikai korlatok miatt szinte egyaltalan nincs igazsagiigyi expanzio.
Osszefoglalva, nagyjabol elmondhato, hogy a négy azsiai tigrisben
az igazsagszolgaltatas szintje aranyos a demokracia szintjével: Dél-
Korea és Tajvan vezet, 6ket koveti Hongkong, Szingaptr pedig az
utols6. Didhéjban a négy azsiai tigris alatamasztja azt az érvet, hogy
"[egy] erds birdi hatalommal rendelkez6 demokracia kétségteleniil
erésebb demokracia".’™ Nevezetesen, egy latszolag nem demokratikus
biroi kar nélkiilozhetetlen lehet a demokracia miikddéséhez.’% A
demokracia nem utasitja el a jurisztokraciat, de az autokracia igen.

VII. KOVETKEZTETES

Bar a négy azsiai tigris mindegyike gazdasagilag fejlett
joghatésag, az igazsagszolgaltatas kiterjesztésének  mértéke
jelentdsen eltér - ez a tényallas nem all 6sszhangban a hagyomanyos
jog és fejlédés érvvel. Tovabba a négy azsiai tigris vizsgalata két
szinti kérdést vet fel: az els6 szinten ez a kutatas megcafolja azt a
hagyomanyos bdlcsességet, hogy a politikai széttagoltsag a valasztott
hatalmi agak rovasara torténd igazsagszolgaltatasi expanzidohoz
vezet. A mélyebb kérdés azt firtatja, hogy a hasonlé hatalmi
viszonyokkal és intézményi jellemzbékkel rendelkezd orszagok miért
mutatnak kiilénbo6z6 arcokat a politika igazsagszolgaltatasizalasaban.
A torténeti institucionalizmus szemszogébdl ez a cikk azt sugallja,
hogy a politika igazsagszolgaltatasra vald berendezkedése nemcsak az
intézményeken, hanem ezen intézmények torténeti fejlodésén is
alapul. Ennélfogva latszélag hasonlo intézmények eltéré hatassal
lehetnek a politika judicializaléodasara. Ez magyarazatot ad az
alkotmanybirosagok eltérd teljesitményére az atmeneti
igazsagszolgaltatas teriiletén Dél-Koredban és Tajvanon; tovabba
megvilagitja a jogi mobilizacié megjelenését is.
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a hongkongi és a szingapuri hianyat. Amellett, hogy eloszlatja azt a
mitoszt, hogy a gazdasagi fejlodés a jogallamisaghoz vezet, a négy
azsiai tigris tapasztalatai Uj megvilagitasba helyezhetik a birdi
hirnév, a jogi atiiltetés és a kelet-azsiai alkotmanyossag vitait.
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