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ALKOTMANYOSSAG ES
DEMOKRACIA LATIN-AMERIKABAN

Joel I Colon-Rios

E rovid tanulmany célja, hogy megvizsgalja a latin-amerikai alkotmanyozas két
legérdekesebb (és jelenleg is zajlo) fejleményét: az alkotmdanyreform implicit
korlatainak doktrinajat és a "kétes" jogi eredetii alkotmdnyok érvémyesitését az
alkotmanyozo hatalom elméletén keresztiil. Kiilonos hangsulyt kap az uj boliviai
alkotmany 411. cikke, mivel az szépen megragadja mindkét fejleményt. Az
alkotmanyreform implicit korldatainak doktrindja nemcsak az alkotmanyellenes
jogszabalyok, hanem az olyan alkotmdanymodositisok megsemmisitésére is
felhatalmazza a birdkat, amelyeket bizonyos alapelvekkel vagy az alkotmdany
egészével Osszeegyeztethetetlennek itélnek. Az alkotmanyozo hatalom elmélete azt
dllitja, hogy a nép rendelkezik egy jogon kiviili alkotmanyozo hatalommal, amelyet
barmikor, akar a fennallo alkotmanyos rend megsértésével is gyakorolhat. Bar a
francia forradalom ota tobbnyire a tudomdanyos vitakra korlatozodik, Latin-
Amerikaban (az angol-amerikai vilagtol eltérden) az alkotmanyozo hatalom mar
régota jelen van az alkotmanyos diskurzusban.! Mindazondaltal az elmélet kozponti
szerepet jatszik az alkotmdnyossag és a demokracia ujboli egyensulyba hozdsdban,
amely az elmult évtizedekben a régio szamos orszagaban zajlott.

Le principal objet de cet article, en se servant comme fil conducteur des
dispositions de l'article 411 de la nouvelle Constitution de Bolivie, est d'analyser
dans ses grandes lignes, deux des développements les plus récents qui sont
intervenus en droit constitutionnel en Amérique Latine. L'auteur s'intéresse d'abord
a la doctrine dite "des limites implicites des réformes constitutionnelles" et ensuite
a la théorie "des pouvoirs constituants” qui autorise la prise en compte par

* A Wellingtoni Victoria Egyetem jogi karanak vezetd oktatdja.

1 Lasd példaul Renato Cristi "The Metaphysics of Constituent Power: Schmitt and the Genesis of the
Chile's 1980 Constitution" 21 Cardozo Law Rev 1749, at 1749. Lasd még Gerardo Pisarello,
Procesos Constituyentes: Caminos Para La Ruptura Democrdtica (Editorial Trotta, 2014).

Elektronikusan elérhet6 a kovetkez6 cimen:
https://ssrn.com/abstract=2871610
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le juge de Constitutions dont l'origine reste incertaine. La doctrine dite "des limites
implicites des réformes constitutionnelles” confere au juge le pouvoir non
seulement d'écarter des textes qu'il estime anticonstitutionnels, mais aussi aussi les
amendements constitutionnels qui se révéleraient incompatibles avec des principes
constitutionnels fondamentaux ou encore avec la Constitution prise dans son
ensemble. La théorie du "pouvoir constituant" postule que le peuple dispose en
dehors du législateur, d'un pouvoir autonome d'édicter des principes de nature
constitutionnels. L'auteur explique que ce pouvoir autonome peut étre exercé a tout
moment et si besoin est en totale violation de dispositions constitutionnelles déja en
vigueur.

Az alkotmanyozd hatalom elméletének és az implicit korlatok doktrindjanak
novekvd befolyasa az alkotmanyreformra részben azért is fontos, mert ezek a
fejlemények az alkotmanyelmélet szivét érintik: az alkotmanyelmélet a legtobb
energiat éppen annak meghatarozasara forditotta, hogy a modern jogallamokban
hogyan kell egyenstlyt teremteni az alkotmanyossag és a demokracia kozott. 2 Az
eszmények kiegyensulyozasanak két hagyomanyos "modszerét" az amerikai és az
Egyesiilt Kiralysag/NSZ alkotmanyos rendszere példazza. Az USA alkotmanyos
rendszere ugy is felfoghatd, hogy a konstitucionalista oldalt képviseli: egy olyan
alkotmanyt, amelyet rendkiviil nehéz megvaltoztatni, egyfajta 6rok alkotmanyt,
ahogyan azt Thomas Jefferson, az alkotmanyossag erds demokratikus kritikusa
egykor megfogalmazta. 3 Ezt a fajta berendezkedést az indokolja, hogy az
alkotmanyt végiil is "a nép" fogadta el, és nem lenne helyénvald, ha a térvényhozas
(amely mindig képesnek tekinthetd arra, hogy a nép ellenében cselekedjen, amelyet
allitolag képvisel) barmikor beavatkozhatna az alkotmanyba, amikor a
torvényhozok egyszeri tobbsége ugy dont, hogy ezt teszi. Egy nagyon nehéz
modositd folyamat,

2 A vita fontos része a jogszabalyok birdsagi feliilvizsgalatdnak legitimitasdra Osszpontositott,
mivel ebben az Osszefliggésben vilagosan lathaté az alkotmanyossag és a demokracia kozotti
fesziiltség. A vitdban részt vevé szakirodalom egy része Stephen Holmes, Passions and
Constraints: On the Theory of Liberal Democracy (The University of Chicago Press, Chicago,
1995); John Hart Ely, Democracy and distrust: A Theory of Judicial Review (Harvard University
Press, 1980); Mark Tushnet Taking the Constitution Away from the Courts (Princeton University
Press, 1999); Richard D Parker Here the People Rule: A Constitutional Populist Manifesto
(Harvard University Press, 1994); Michael Mandel The Charter of Rights and the Legalization of
Politics in Canada (Thompson Educational Publishing, Toronto, 1994); Akhil Reed Amar, "The
Consent of the Governed: Constitutional Amendment Outside Article V" (1994) 94 Colum L Rev
457; Sanford Levinson Our Undemocratic Constitution: Where the Constitution Goes Wrong
(And How We the People can Correct It) (Oxford University Press, New York, 2006).

3 Thomas Jefferson, mint ismeretes, megvetette az 6rokds alkotmanyok gondolatat. Panaszkodott,
hogy "egyesek szenteskedo tisztelettel tekintenek az alkotmanyokra, és ugy vélik, hogy azok a
szovetség ladajahoz hasonloéan tul szentek ahhoz, hogy megérintsék Sket". Thomas Jefferson,
"Letter to Samuel Kercheval, July in 12,1816'The Portable Thomas Jefferson (Penguin, 1975) pp
558-559.
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az alkotmanymodositasok torvényhozoi szupertobbséggel torténd elfogadasahoz
sziikséges alkotmanymaddositasok altalaban e cél elérésének modjat jelentik.*

Uj-Zéland és az Egyesiilt Kiralysag ezzel ellentétes megkozelitést alkalmaz, és a
demokracianak legalabbis latszolag elsébbséget biztosit az alkotmanyos eszmével
szemben. Ezek az alkotmanyos rendszerek azt feltételezik, hogy a térvényhozas a
"nép" valddi képviseldje, €s ezért jogot tulajdonitanak neki arra, hogy egyszer
tobbségi szavazassal minden torvényt megvaltoztasson, fiiggetleniill azok
alkotmanyos jelent6ségét6l. 5 Mindazonaltal mind az amerikai, mind az 1j-
z¢landi/angliai modell demokratikus szempontbol kritizalhatd. Az amerikai modell
példaul azt allitja, hogy az alkotmany nehezen megvaltoztathatova tételével
megvédi "a népet" a képviselditél. A probléma azonban az, hogy nem vilagos,
hogy az alkotmanyt valoban "a nép" fogadta-e el, és még kevésbé az, hogy - a
valasztott torvényhozason keresztiil torténd cselekvésen kiviil - az itt és most €16
"népnek" hogyan kellene részt vennie az alkotmanyozasban. Az Egyesiilt
Kiralysag/NSZ rendszere ezzel szemben nagyon kdnnyen modosithatova teszi az
alkotmanyt, de ezaltal lehetové teszi a torvényhozas szamara, hogy alapvetd
alkotmanyos valtoztatasokat hajtson végre anélkiill, hogy sziikségszeriien
rendelkezne a nép tobbsége tamogatasaval. Es az amerikai rendszerhez hasonléan
ez sem biztosit semmilyen lehetdséget (a rendes valasztasokon vald szavazason
kiviill) arra, hogy az emberek kozvetlenil részt vegyenek az
alkotmanymodositasban.

I  ALKOTMANYOSSAG ES DEMOKRACIA LATIN-
AMERIKABAN

A latszolag éles kiilonbségek ellenére mind az amerikai, mind az egyesiilt
kiralysagi/zélandi megkdzelitések 6sszhangban vannak az uralkodé alkotmanyozoi
hagyomannyal, amely szerint az alkotmanyozas utan a jogalkotds minden
formajanak a kormanyzat rendes intézményein keresztiil kell torténnie (ebben a
dokumentumban ez alatt a kormanyzatot is értve).

4 Az amerikai alkotmany mddositasi szabalya az V. cikkben talalhatd, amely részben kimondja: "A
Kongresszus, amikor mindkét Haz kétharmada sziikségesnek tartja, javaslatot tesz az Alkotmany
modositasara, vagy az egyes allamok kétharmadanak torvényhozasa kérésére Osszehiv egy
konventet a modositasok eldterjesztésére, amelyek mindkét esetben minden szandék és cél
szempontjabol az Alkotmany részeként érvényesek, ha az egyes allamok haromnegyedének
torvényhozasa, vagy haromnegyedének kongresszusa ratifikalja 6ket, ahogyan a Kongresszus a
ratifikacié egyik vagy masik modjat javasolja".

5 Vitathatéan ez a helyzet még az 1993. évi valasztasi torvény 268. szakaszanak (2) bekezdésével
is, amely eldirja, hogy bizonyos térvényi rendelkezések csak parlamenti szupertobbséggel vagy
népszavazassal modosithatok, de maga nem rogziilt (ami az alkotmanyos ortodoxia szerint azt
jelenti, hogy egyszerti parlamenti tobbséggel modosithatdk).
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a torvényhozas, vagy a torvényhozas és a végrehajtdo hatalom egyiittesen). ¢ Az
alkotmanymodositasnak az 10j latin-amerikai alkotmanyokban jelen 1évo
megkozelitése kozvetlen kihivast jelent ezzel a hagyomannyal szemben, és annak a
modnak az atrendezését javasolja, ahogyan jelenleg az alkotmanyossag és a
demokracia kozotti kapesolatot felfogjuk. Ezt a megkozelitést példazza Bolivia 1j
alkotmanyanak 411. cikke. Ez az alkotmany, mint a legtobb (ha nem az 0sszes)
modern irott alkotmany, tartalmaz egy alkotmanymodositasi eljarast, és a legtobb
irott alkotmanyhoz hasonléan felhatalmazza a térvényhozast arra, hogy bizonyos, a
rendes torvények elfogaddsdhoz  sziikségesnél nehezebben teljesithetd
kovetelményekhez kototten (a tipikus kovetelmény a kétharmados torvényhozoi
tobbség ¢és/vagy népszavazas) alkotmanymodositdsokat fogadjon el. Amellett
azonban, hogy tobbé-kevésbé tipikus alkotmanymoddositasi szabalyt tartalmaz,
Bolivia 0j alkotmanya (akarcsak Venezuela és Ecuador uj alkotmanyai)’ egy
kiilonleges eljarast ir el6, amelyet az alapvets alkotmanymodositasok esetében kell
alkalmazni:8

Az Alkotmany teljes reformjara, illetve azokra a modositasokra, amelyek az
alkotmany alapelveit, elismert jogait, kotelességeit és garanciait, illetve az alkotmany
és az alkotmanyreform folyamatanak elsObbségét érintik, egy szuverén
Alkotmanyozo Gytilés (Adsamblea Constituyente originaria plenipotenciaria) utjan
keriil sor, amelyet a népakarat népszavazas utjan aktival. A népszavazast népi
kezdeményezés, a valasztopolgarok legalabb hisz szdzalékanak alairasa, a
plurinaciondlis térvényhozo gytilés vagy az allamelnok fogja kezdeményezni. Az
Alkotmanyoz6é Gytilés minden kérdésben Onszabalyozo lesz, és a jelenlévd tagok
kétharmadaval hagyja jova az alkotmany szovegét. A reform hatalyba 1épéséhez
népszavazas Utjan torténd népi ratifikaciora lesz sziikség.

6 Ezt az uralkodo felfogast Ulrich Preuss szépen megragadta, amikor azt irta, hogy "az alkotmany a
forradalom utols6 aktusa... az alkotmanyozassal a forradalmi erdk sajat sirjukat assak". Ulrich
Preuss "Alkotmanyos hatalomgyakorlas az 0j allamformaért: Some Deliberations on the Relations
between Constituent Power and the Constitution" (1993) 14 Cardozo Law Review, 635641. o.
(1993).

7 Lasd Ecuador alkotmanyanak (2008) 444. cikkét és Venezuela alkotmanyanak (1999) 347-350.
cikkét.

8 "La reforma total de la Constitucion, o aquella que afecte a sus bases fundamentales, a los
derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de la Constitucion, tendra lugar a través
de una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por voluntad popular
mediante referendo". La convocatoria del referendo se realizard por iniciativa ciudadana, con la
firma de al menos el veinte por ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del Estado. La Asamblea
Constituyente se autorregulara a todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional por
dos tercios del total de sus miembros presentes. La vigencia de la reforma necesitara referendo
constitucional aprobatorio".
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E rendelkezés els6 mondata kdzvetett utalast tesz az alkotmanyreform implicit
korlatainak doktrindjara, amelyet e dokumentum kovetkezd részében targyalunk.
Vagyis azzal, hogy ez a cikk azt sugallja, hogy bizonyos alkotmanymodositasokat
(azaz alapvetd jellegli valtozasokat) az alkotmany megalkotasdhoz hasznalt
eljarashoz hasonlo eljarassal (alkotmanyozo gytilés) kell elfogadni, arra utal, hogy
a rendes kormanyzati intézmények a rendes modositasi eljaras keretében eljarva
csak kisebb (vagy nem alapvetd) alkotmadnymoddositasokat fogadhatnak el. Amint
azt alabb latni fogjuk, ez a megkozelités kozvetlen kihivast jelent mind az amerikai,
mind az egyesiilt kirdlysagbeli/nemzetk6zosségi modellel szemben, mivel
megkdveteli, hogy bizonyos alkotmanymoddositasokat egy rendkiviili testiilet
fogadjon el, amely a leheté legkozelebb all ahhoz az elképzeléshez, hogy a nép
alkotmanyt adjon maganak. Ugyanakkor ez a rendelkezés azt sugallja, hogy ha a
kormanyzati intézmények a rendes modositasi folyamat segitségével probalnak
meg alapvetden megvaltoztatni az alkotmanyt, akkor cselekedeteik jogilag
semmisek lennének. Ezaltal nemcsak egyértelmii kiillonbséget tesz a
"torvényhozas" és a "nép" kozott (az amerikai modellhez hasonldan, az 1j-
z¢landi/angliai modellel ellentétben), hanem megkisérli ennek a kiilonbségtételnek
tényleges gyakorlati kovetkezményeket is adni az alkotmanymodositasban vald
népi részvétel tekintetében.

I AZ ALKOT. MANYRE FORM IMPLICIT KORLATAINAK
DOKTRINAJA

Bizonyos értelemben a boliviai alkotméany korabban idézett rendelkezése
alkotmanyos formaban alkotmanyositja az alkotmanymoédositds implicit
korlatainak doktrinajat. Latin-Amerikdban ezt a gondolatot el6szor a kolumbiai
alkotmanybirésag dolgozta ki egy 2003-as hatarozataban, amely az Alvaro Uribe
elndk kormanya altal tamogatott alkotmanymodositasok érvényességét vizsgalta. °
Bar e reformok tartalmat tobbnyire helybenhagytak, az {igy lehetOséget adott a
kolumbiai alkotmanybirdsagnak arra, hogy atvegye az alkotmanyos reformok
implicit korlatainak doktrindjat (amelyet az indiai legfelsébb birdésag 1973-ban,
némileg eltéré indokok alapjan fogadott el). ' Ebben az iligyben a kolumbiai
alkotmanybirdsagot arra  kérték, hogy  vizsgdlja felil a javasolt
alkotmanymodositasok tartalmat

9  Sentencia 551/03, 2003. julius 9. A doktrinat nemrégiben alkalmaztak és fejlesztették tovabb a C-
141. sz. itéletben, amelyben2010, a kolumbiai alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek
nyilvanitott egy olyan modositast, amely lehetévé kivanta tenni az elndk szamara, hogy egy
harmadik egymast kovet6 ciklusra is indulhasson.

10 Az indiai Legfels6bb Birosag a Kesavananda Bharti Sripadagalvaru kontra Kerala allam (1973
(SUP) SCR 0001) hires tigyben elfogadta a (megvaltoztathatatlan) alapszerkezet doktrinajat. Az
implicit korlatok doktrindja az egyik legfontosabb feldolgozast Carl Schmitt: Constitutional
Theory (Durham: Duke University Press, 2008) cimii konyvében kapta [eredetileg 1928-ban
jelent meg]. Az indiai megkozelités bovebb elemzését 1asd: Sudhir Krishnaswamy Democracy
and Constitutionalism in India: A Study of the Basic Structure Doctrine (Oxford University Press,
India, 2011).
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annak ellenére, hogy a kolumbiai alkotmany (241. cikk) ''egyértelmiien kimondja,
hogy a Birdsag csak eljarasi okokbdl (solo por vicios de procedimiento en su
formacion) érvénytelenithet alkotmanymoddositast. A Birdsag azonban megprobalta
megmutatni, hogy az alkotmanyreformmal 6sszefliggésben az eljaras és a tartalom
atfedik egymast.

A birésag szerint az illetékesség (competencia, amely alatt a meghatarozott
jogkovetkezmény eldidézésére vald képességet kell érteni) minden eljaras alapvetd
része. Amikor az alkotmany a birdsagot hatalmazza fel annak vizsgalatara, hogy a
moddositasokat a moédositasi formula sajatos kovetelményeinek megfelelden
fogadtak-e el - érveltek -, akkor sziikségszerlien e szervet ruhazza fel annak
megallapitasara, hogy a modositd szerv olyan modositasokat tamogat-e, amelyek
elfogadasara nincs felhatalmazdsa. A kérdés ezutdn az volt, hogy az 1991-es
kolumbiai alkotmany értelmében a moédositd hatalom hataskore korlatozott-e. A
birésag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar az alkotmany nem tartalmazott
kifejezett tilalmat bizonyos alkotmanymodositasokra vonatkozéan (mint sok
alkotmany),!> minden demokratikus alkotmanyban az alkotmanymodositasi
hataskor bizonyos implicit korlatok kozé van szoritva. A birdésag az alkotmanyozd
hatalom elméletén keresztill jutott erre a kdvetkeztetésre (ez az elmélet, amint azt
korabban mar emlitettiik, az alkotmanyossag és a demokracia kdzotti kapesolat 0
latin-amerikai megkozelitésének kdzéppontjaban all).

Az alkotmanyoz6 hatalom alkotmanyozd hatalmat jelent. Aki alkotmanyozd
hatalommal rendelkezik, az jogosult egy 0j allam alkotméanyat 1étrehozni, vagy egy
meglévo allam alkotmanyat egy 1j alkotmdnnyal felvaltani. Az alkotmanyozo
hatalom elmélete
elészor Emmanuel Sieyes fejlesztette ki a francia forradalom idején. 13 Sieyes
kiilonbséget tett az alkotmanyozd hatalom kozott, amelyet korlatlan hatalomként
értelmezett, és amely semmilyen pozitiv torvénynek nem aldrendelt, valamint az
alkotmanyoz6 hatalom gyakorlasa révén létrehozott intézmények kozott (amelyeket
0 alkotmanyos hatalomnak nevezett, és amelyek kozé a torvényhozas ¢€s a
birdsagok tartoznak), vagyis olyan intézmények kozott, amelyek csak az alkotmany
altal rajuk ruhazott hataskoroket gyakorolhatjak. Sieyes elmélete

11 A 241. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Alkotmanybirdsag egyik feladata: "Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen, solo por vicios de procedimiento
en su formacion".

12 A leghiresebb példa a német alaptdrvény 79. cikke, de az alkotmanyreform rendes hataskorének
kifejezett korlatozasa (amelyet néha "6rokkévaldsagi zaradéknak" is neveznek, mivel ezek célja,
hogy bizonyos alkotmanyos rendelkezéseket megvaltoztathatatlanna tegyenek) vilagszerte igen
gyakori az alkotmanyokban.

13 Emmanuel Sieyes, Mi a harmadik hatalom? (Praeger, New York, 1963). Az alkotmanyozo
hatalom elméletének és a kortars alkotmanyelméletre gyakorolt hatasdnak kortars vitajat lasd Joel
I Colon-Rios, Weak Constitutionalism cimii kdnyvemben: Democratic Legitimacy and the
Question of Constituent Power (Routledge, 2012).
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Carl Schmitt, az ellentmondasos német jogasz tovabbfejlesztette, aki az
alkotmanyoz6 hatalmat ugy hatarozta meg, mint "azt a politikai akaratot, amelynek
hatalma vagy tekintélye képes a politikai 1étezés tipusardl és formajarol szolo
konkrét, atfogo dontést meghozni". ' Ezek az alapvetd politikai dontések altalaban
az allam alapszerkezetére vonatkoznak (akar koztarsasdg vagy monarchia, akar
unitarius vagy foderalis rendszer, akar liberalis demokracia vagy szocialista rend).!>

Erdekes modon Schmitt nem gondolta, hogy miutdn ezek a dontések
megsziiletnek, az alkotmanyoz6 hatalom eltiinik, vagy Ordkre az
alkotmanymoédositasi eljarason keresztiil csatornazodik. Eppen ellenkezdleg, azt
allitotta, hogy az alkotmanyozé hatalom, mint jogilag korlatlan hatalom, még a
gyakorlasa utan is "az alkotmany mellett és folott" létezik tovabb. 10 Az
alkotmanyoz6 hatalom elmélete, annak schmittianus valtozataban, régota jelen van
a latin-amerikai alkotmanyelméletben és -gyakorlatban, és fontos szerepet jatszott a
kolumbiai alkotmanybirdsag fent emlitett dontésében. 7 Ebben az iigyben a birdsag
fenntartotta, hogy az alkotmanyreform rendes hatalma (fliggetleniil attol, hogy
chhez népszavazas sziikséges-e)'8 alkotmanyozd hatalomként értelmezendd, és ez
azt jelentette, hogy nem lehet felhasznalni az alkotmany alapjat képezd alapvetd
politikai dontések megvaltoztatasara, mivel ez azt jelentené, hogy "a meglévd
alkotmanyt egy masikkal helyettesitenék, amit csak [a nép] alkotmanyozo
hatalmanak gyakorlasa soran tehet meg". ° Az alkotmanyreform implicit
korlatainak doktrinajat Kolumbidban mar tobbszor alkalmaztak (a legjelentdsebb a
2010-es eset, amelyben az Alkotmanybirésag érvénytelenitett egy olyan
modositast, amely lehetévé tette volna Uribe elndk szamara, hogy egy harmadik
elndki ciklusra is induljon).20

14 Schmitt, a fenti n. pontban 1,125.
15 1Ibid. 77-78. 16
Ibid. 125-126. o.

17 Errél lasd Joel I Colon-Rios "Carl Schmitt and Constituent Power in Latin American Courts: The
Cases of Venezuela and Colombia" (2011) 18(3) Constellations 365.

18 A Birdsag a népszavazasokat onmagukban nem tekintette az alkotmanyozo6 hatalom gyakorlasara
alkalmas mechanizmusnak. Ez vitathatéan helyes, mivel altaldban hidnyzik beldlik az
alkotmanymodositds mas mechanizmusai altal biztositott mérlegelési lehetdség.

19 Sentencia C-551/03, fentebb 9. labjegyzet, 34. pont. Lasd még Gonzalo Ramirez Cleves, Limites
a la Reforma Constitucional en Colombia: El Concepto de Constitucion como Fundamento de la
Restriccion (Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005) és Carlos Bernal Pulido,
"Justification and Meaning on the Constitutional Substitution Doctrine" 11 International Journal
of Constitutional Law (3392013).

20 Sentencia C-141/10.

161



162

(2014) NZACL20 EVKONYV/(2015) CLIP/JIDCP21

Azoéta olyan orszagokba vandorolt, mint Venezuela,?! Peru,?? és Costa Rica, és?3
mint lattuk, 2009-ben hallgatélagosan beépitették a boliviai alkotmanyba (annak
ellenére, hogy a boliviai Tribunal Constitucional Plurinacional 2004-ben?*
elutasitotta). Ennek a doktrindnak a jelentdsége demokratikus szempontbol az,
hogy a kormany alkotmanyreformra vonatkozé hataskorének korlatozasaval
megkdveteli, hogy az alapveté alkotmanyos valtoztatasokat az alkotmanyozo
hatalom gyakorlasaval fogadjak el. Mas szoval, a doktrina feltételezi, hogy amikor
alapveté alkotmanyos valtoztatasokat javasolnak - olyan valtoztatasokat, amelyek
1) alkotmany létrehozasat jelentik -, a "népnek", mint az alkotmanyoz6 hatalom
alanyanak, lehetové kell tenni, hogy az alkotmanyos rendeleten kiviil alljon, és
magas foku részvételi eljarasokon keresztiil eldontse, hogy a javasolt valtoztatasok
érdemben kivanatosak-e (mivel csak ezek az eljarasok tekinthetdk elegendének
ahhoz, hogy az alkotmanyoz6 hatalom gyakorlasanak mindsiiljenek). Ez az eljaras
altalaban egy valasztott, népszavazas utjan Osszehivott alkotmédnyozd gyiilés
formajat olti - a népszavazast néha alairasgyiijtéssel is ki lehet valtani (mint
Bolividban, Venezueldban és Ecuadorban) -, amely alkotmanyt készit, amely csak
akkor valik érvényess€, ha a valasztopolgarok kozvetleniil jovahagyjak.

IIT SZUVEREN ALKOTMANYOZO GYULESEK

Az alkotmanyozo6 gyiilés, amely 0sszhangban van azzal, amit ez a tanulmany az
alkotmanyossag és a  demokracia  kapcsolatanak  1j  latin-amerikai
megkdzelitéseként azonositott, mindig szuverén entitasként van felfogva. Ez volt a
helyzet a Kolumbia, Venezuela és Ecuador jelenlegi alkotmanyat kidolgozé
kozgytlések esetében. Ezt az elképzelést példazza Bolivia 0j alkotmanyanak
korabban idézett 411. cikke is. Ez a rendelkezés az Alkotmanyozo6 Gytilést "eredeti
alkotmanyoz6 gytlésként" (Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria)
emliti, és fenntartja, hogy az Alkotmanyozé Gyiilés "minden kérdésben
Onszabalyoz6 lesz". Ez a rendelkezés magaba foglalja a latin-amerikai
alkotmanyozas néhany legérdekesebb vitajat az elmult évtizedekben. Az
Alkotmanyozo6 Gytilés "eredetinek" val6 abrazolasa kiillonos magyarazattal bir a

21 Lasd a venezuelai Legfelsébb Birdsag (Alkotmanybirdsag) 53. sz. véleményét, februar 3. 20009.
22 Lasd Peru Alkotmanybirdsaga, Sentencia 050-2004-Al/TC.

23 Lasd a Costa Rica-i Legfelsobb Birdsag (Alkotmanybirdsag) 2004-13353. sz. hatarozatat.

24 Lasd Expediente 2004-09014-19-RDI.
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Boliviai kontextusban, de hogy jobban megértsiik a jelentését, hasznos eldszor a
venezuelai alkotmanyalkotasi folyamatra utalni, amely a kdvetkezd években zajlott
le 1999.%5

1998-ban Venezuela Gjonnan megvalasztott kormanya Hugo Chavez elndk
vezetésével nekilatott politikai programjanak azon részének megvaldsitasahoz,
amely egy 1j alkotmany megalkotasara iranyult. Ezt ellentmondasos modon egy
alkotmanyozé gytlilésen keresztiil kivantak megvalositani, annak ellenére, hogy a
legtobb liberalis alkotmanyhoz hasonldan az 1961-es alkotmany (az akkor hatalyos
alkotmany) nem tartalmazott rendelkezést egy rendkiviili alkotmanyozo testiilet
0sszehivasarol. Ehelyett egy rendes modositasi szabalyt tartalmazott, amely az
alkotmanyreform hataskorét a torvényhozas kezébe adta. Ennek ellenére az uj
kormany egyik els6 intézkedése egy rendelet kiadasa volt, amely népszavazast irt
elo, melyben megkérdezték a lakossagot, hogy kivanjak-e Osszehivni az
Alkotmanyoz6 Gyiilést, amely fel van ruhazva "az allam atalakitasanak és egy 1j
jogrend létrehozasanak" hataskorével. 26 Nem meglep6 mdodon a kormany tervének
alkotmanyossagat gyorsan probara tette a venezuelai Legfelsébb Birosag. A
Legfelsobb Birosagot arrdl kérdezték, hogy 0Osszehivhato-e az Alkotmanyozo
Gytlés egy rendkiviili népszavazas itjan, a rendes torvénymodositasi folyamat (és
a torvényhozas) teljes megkeriilésével.

A birosag kifejtette, hogy azokban a kérdésekben, amelyekrdl az alkotmany
hallgat, mint példaul az uj alkotmany elfogadasara &sszehivando alkotmanyozo
gyllés Osszehivasanak lehetGsége, a népnek nem kell a létrehozott kormanyzati
intézményeken keresztiil eljarnia, hanem kozvetleniil gyakorolhatja korlatlan
alkotmanyozé hatalmat. Ebben az értelemben az 1961-es alkotmanyban az
alkotmanymodositasra vonatkozéan megallapitott kdvetelmények és korlatok
azokat az eljarasokat voltak hivatottak szabalyozni, amelyek révén a térvényhozas
(a rendes kormany) megvaltoztathatta az alkotmanyt, és nem a népre mint
alkotmanyoz6 alanyra irdnyultak (és nem is iranyulhattak). A birosag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a rendkiviili népszavazas megfeleld6 modszer annak
eldontésére, hogy a nép kivan-e élni korlatlan alkotméanyozo6 hatalmaval, és hogy az
Alkotmanyozo Gyiilés megfeleld mechanizmus volt e joggyakorlashoz. A
venezuelai igazsagszolgéltatds ezzel a megkozelitéssel a kolumbiai Legfels6bb
Bir6ésdg nyomdokaiba lépett, amely egy nagyon hasonlé hatdrozatot hozott a
kovetkez6 tigyben 1990

25 A vitat lasd Michael Coppedge, "Venezuela: Dominguez és Michael Shifter (szerk.):
Constructing Democratic Governance (2. kiadas, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
2001); Edgardo Lander, "Izquierda y Populismo: Alternativas al Neoliberalismo in Venezuela" in
Cesar Rodriguez Garavito, Patrick S Barret and Daniel Chavez (eds) La Nueva Izquierda en
América Latina: Sus Origenes y Trayectoria Futura (Grupo Editorial Norma, Bogota, 2005).

26 Roberto Viciano Pastor és Rubén Martinez Dalmau, Cambio Politico y Proceso Constituyente en
Venezuela: 1998-2000 (Vadell Hermanos, 2001), 130. 0. (2).
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(amely felhatalmazast adott egy 0j alkotmany alkotmanyozd gytlés altali
1étrehozasara).?’

Az alkotmanyozo6 hatalom elméletének ez a birdsagi alkalmazasa, amelyet a
venezuelai hatarozat, de az alkotmanymodositas implicit korlatainak kolumbiai
elmélete is példaz, egyediilallo a kortars alkotmanyozasban. Azt sugallja, hogy az
alapvetd alkotmanymodositasok kérdésében a demokracia feliilkerekedik (vagyis
az alkotmanyossaggal szemben kivaltsagos). Kolumbiaban az 1991. évi alkotmanyt
kidolgoz6é alkotmanyozd gyiilés Gsszehivasat engedélyezd rendelet megkisérelte
korlatozni az alkotmanyoz6 testiilet hataskorét azzal, hogy eldirta, hogy a gytilés
csak bizonyos témakorokkel kapcsolatos valtoztatasokat mérlegelhet. A kolumbiai
Legfelsobb Birosadg érvénytelenitette ezeket a korlatozasokat, hangsulyozva az
alkotmanyoz6 alany abszolut jellegét. Ebben az értelemben mind a kolumbiai
Legfelsobb Birdsag, mind pedig venezuelai kollégaja az alkotmanyozo
testiileteknek azt tulajdonitotta, amit né¢ha "eredeti", nem pedig "szarmazékos"
alkotmanyozo6i hatalomként azonositanak. 2 Az "eredeti" alkotmanyoz6 hatalom
alatt altalaban olyan alkotmanymoddositd képességet értenek, amely nem szarmazik
mas hatalomtol vagy intézménytél. Vagyis ez az a politikai hatalom, amelyet
tipikusan egy forradalom utan gyakorolnak, és altalaban ugy tekintik, mint ami jogi
szakitast, az alkotmanymoddositas korabbi alkotmanyban foglalt szabalyainak
megsértését jelenti.

Ezzel szemben a  "szarmaztatott"  alkotmanyozd  hatalom  olyan
alkotmanymodosité hatalom, amely csak azért gyakorolhatd, mert az alkotmany
felhatalmazza, mint példaul az alkotmanyreform rendes hatalma (ebben a
tekintetben a "szarmaztatott" alkotmanyozé hatalom olyan alkotmanyozo hatalom,
amelyet korlatozott alkotmanymoddositd hatalommal ruhaztak fel). Ez a
megkiilonboztetés fontos szerepet jatszott az 11j boliviai alkotmany elfogadasahoz
vezet6 folyamatban. Erdekes modon, bar ez az alkotmany egy sor fontos tarsadalmi
valtozas, az Oslakosok, a szakszervezetek és mas tarsadalmi mozgalmak tomeges
tiltakozasanak eredménye volt, mégis az el6z6 alkotmany (az 1967-es alkotmany)
szabalyai szerint 0sszehivott kozgyiilés dolgozta ki. 2004-ben Carlos Mesa alelnok,
aki Gonzalo Sanchez de Lozada elndk tdvozasat kovetoen vette at az elndkséget.

27 Sentencia 138, 1990. november 9. Ez a megkozelités azonban mashol nem volt sikeres: a
hondurasi puccs reakcid 2009volt Manuel Zelaya elnék azon kisérletére, hogy a nép
alkotmanyozo erejére hivatkozva (és az alkotmanyban el6irt rendes alkotmanymodositasi
folyamatot megkeriilve) alkotmanyozé gytilést hivjon 0ssze.

28 Lasd példaul Luis Sanchez Agesta, Principios de Teoria Politica (Editora Nacional, Madrid,
1983); Rodrigo Borja, Derecho Politico y Constitucional (Fondo de Cultura Econémica, México,
1991); Carlos Fayt Derecho Politico (Ediciones Ghersi, Buenos Aires, 1982); German José Bidart
Campos, Derecho Politico (Aguilar, Buenos Aires, 1967).
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orszag, alkotmanyos valtoztatasokat igért, amelyek kozott szerepelt egy olyan
rendelkezés, amely lehetové teszi egy Alkotmanyozo Gyiilés Osszehivasat. 2 Az
alkotmanyt formalisan gy modositottak, hogy a kongresszus kétharmados
tobbsége 20041lehetoveé tegye az Alkotmanyozo Gytilés Osszehivasat, és 2006-ban
torvényt fogadtak el a gyiilés dsszehivasarol a 232. cikk alapjan.3® A kongresszus
altal elfogadott torvény azonban eldirta, hogy az Alkotmanyoz6é Gyiilésnek
kétharmados tobbséggel kell meghoznia dontéseit (ami vitathatéoan korlatozza
alkotmanyalkotd hataskorét, lehetévé téve az egyharmados kisebbség szamara,
hogy megakadalyozza a gyllés kiildotteinek tobbsége altal tamogatott
javaslatokat).3!

A kérdés ezutan az lett, hogy az Alkotmanyoz6 Gytilés gyakorolhat-e "eredeti”
alkotmanyoz6 hatalmat, mert ha igen, akkor nagyon is figyelmen kiviil hagyhatja a
kétharmados tobbségi  kovetelményt. Ha viszont csak "szarmaztatott"
alkotmanyoz6 hatalommal rendelkezett, akkor csak a felhatalmazo torvényben
eloirt korlatok kozott jarhatott el. Nem meglepd modon az ellenzék azzal érvelt,
hogy mivel az Alkotmanyozé Gyitilés hataskdre az Alkotméany 232. cikkébdl
szarmazik, nem tekinthetd az "eredeti" alkotméanyoz6 hatalom gyakorlasanak
eszkozének. Masrészrol viszont Evo Morales MAS-a a folyamat kezdetétdl fogva
azzal érvelt, hogy a 232. cikk alapjan hivatalosan Osszehivott gytilés "eredeti”
alkotmanyozé gyllés lesz, amelynek feladata Bolivia "Gjraalapitidsa" a jogrend
radikalis atalakitasaval. 32 Ez a vita végiil a Legfels6bb Birdsagon végzodott, amely
megallapitotta, hogy az Alkotmanyozo Gytlilésnek csak "szarmazékos"
alkotmanyozo6i jogkdre van, és hogy azt a felhatalmazé torvény korlatozza.

29 Errdl a folyamatrol lasd David Landau, "Constitution-Making Gone Wrong", 644labama Law
Review 923 (2013). Lasd még Ruben Martinez Dalmau, El Proceso Constituyente Boliviano
(2006-2008) en el Marco del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (Editorial Enlace, La
Paz, 2008).

30 A 232. cikk megéllapitja: "La Reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad
privativa de la Asamblea Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de convocatoria, la
misma que sefialard las formas y las modalidades de electeccion de los Constituyentes, sera
sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del Honorable Congreso Nacional y
no podra ser vetada por el Presidente de la Republica".

31 Ley 3364, 2006. marcius 6. A torvény 25. cikke kimondja: "La Asamblea Constituyente aprobara
el texto de la nueva Constitucion con dos tercios de votos de los miembros presentes de la
Asamblea".

32 Eduardo Gamarra, "Bolivia: Evo Morales and Democracy" in Constructing Democratic
Governance in Latin America (Jorge I Dominguez & Michael Shifter, szerk.) (The John Hopkins
University Press, 2008), a kovetkez6 cimen: "Bolivia: Evo Morales and Democracy". 129.
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¢és az alkotmany. 3 A411. cikkben az 0ij Alkotmanyoz6 Gytilés "eredeti" jellegére
val6 hivatkozas ugy tekinthetd, mint a kiildottek azon kisérlete, hogy egyértelmiivé
tegyék, hogy barmely jovébeli Alkotmanyozo Gytilés valoban "eredeti" jellegli
lesz.3*

Felmertilhet a kérdés, hogyan tekinthetd egy olyan alkotmanyozoé gytilés, mint
amilyet a boliviai, az ecuadori és a venezuelai alkotmany is eldiranyoz, az "eredeti"
alkotmanyoz6 hatalom gyakorlasanak eszkdzének, ha végiil is ezeket a testiileteket
az alkotmany felhatalmazza. A valasz erre a kérdésre az, hogy ezek az
alkotmanyok nem az Alkotmanyozd Gylilés Osszehivasanak engedélyezésére
tesznek kisérletet, hanem arra, hogy a nép eredeti alkotmanyozd hatalmanak
gyakorlasahoz egy nyitast, egy kijaratot biztositsanak. Maés szoval, olyan
mechanizmust biztositanak az allampolgarok szédmara, amellyel gyakorolhatjak
alkotmanyoz6 hatalmukat, még akkor is, ha - legalabbis elméletben - ugyanezt a
hatalmat alternativ, és taldn informalisabb mechanizmusokon keresztil is
gyakorolhatjak (a lényeg az, hogy olyan mechanizmusokrdl van sz, amelyek
megprobaljak megismételni - amennyire ez egy nagy tarsadalomban lehetséges -
azt az elképzelést, hogy a nép alkotmanyt fogad el). Maga ez az elképzelés, az
alkotmanyok gondolata, amelyek nyitva hagyjak az ajtét sajat (potencialis)
megsemmisitésiik el6tt, kozvetlen kihivast jelent az alkotmanyossag uralkodd
felfogasaval szemben, és vilagosan elkiiloniil az alkotmanyossag ¢és a demokracia
kapcsolatanak uralkoddé megkdzelitéseitol.

IV  KOVETKEZTETES

Ez a tanulmany azt éllitja, hogy Latin-Amerikaban az alkotmanyossag és a
demokracia kapcsolatanak j megkdzelitése alakult ki. Ezt a megkdzelitést az
jellemzi, hogy az allampolgarok szamara Ilehetévé teszik, hogy a rendes
kormanyzati intézményeken kiviil elfogadand6 fontos alkotmanyos atalakitasokat
kezdeményezzenek (ezt az eljarasi modot olyan helyeken, mint Kolumbia és
Venezuela, a birosagok is szentesitették), ¢és korlatozzak a kormany
alkotmanyreformra vonatkozé hataskorét. Az alkotmanyozo hatalom elmélete, mint
kidertiilt, fontos szerepet jatszik ezekben a fejleményekben, amelyek bizonyos
értelemben mélyen Gsszefliggnek egymassal. Mas szdval, azt mondani, hogy egy
torvényhozas nem képes elfogadni

33 A 2/3-os szabaly koriili konfliktusrol, amely tarsadalmi zavargasokkal és a Legfelsobb Birdsag
hatarozataval is jart, amely a gy(ilést "alkotmanyos hatalomnak" nyilvanitotta, lasd Jorge Lazarte,
"La Asamblea Constituyente de Bolivia: De la Oportunidad a la Amenaza", Nuevo Mundo
Mundos Nuevos, vol2008, Online8. Elérhet6:
< http://nuevomundo.revues.org/42663?lang=en> (hozzaférés: 92009. szeptember);

34 Azonban - amint az a 411. cikk el6z6 idézetébdl is lathato - miel6tt a Kongresszus népszavazasra
bocsatotta volna az 0j alkotmanyt, a cikkbe beillesztett egy 4117j kétharmados tobbségi
kovetelményt. Ennek eredményeképpen, meglehetdsen szokatlan modon, az Art. az
Alkotmanyozo6 Gytlést "eredeti"-ként emliti411, ugyanakkor korlatozza annak tobbségi jellegét.


http://nuevomundo.revues.org/42663?lang=en
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alapvetd alkotmanyos valtoztatdsokat, azt jelenti, hogy e valtoztatdsok legitim
elfogadasanak egyetlen modja az (eredeti) alkotmanyozé hatalom gyakorlasa lenne.
Ez azt jelenti, hogy amikor egy latin-amerikai birdsag érvénytelenit egy
torvényhozas altal javasolt alkotmanymodositast, mert az egy uj alkotmany
létrehozasaval ér fel, akkor azt jelzi az embereknek, hogy az alkotmanyoz6 hatalom
megprobalt a hataskorén kiviil esé alkotmanymoédositdsokat elfogadni, hogy valaki
megprobalta bitorolni a szuverenitasat. Ha ezek a valtozasok valoban kivanatosak,
akkor a lehetd legrészvételi mechanizmusokon keresztiil kell megvaldsulniuk,
mivel csak ezek a mechanizmusok lehetnek Osszhangban a nép alkotmanyozo
hatalmanak gyakorlasaval.
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