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A KINAI SZOCIALIS HITELRENDSZER PROJEKTJE
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ABSZTRAK

T

A jelenleg zajlo "hirnévforradalom", amely a hirnévkévetés és -elemzes széles kori
elterjedésere utal, mostanra a "hirnévtarsadalom” helyett a "hirnévaillam" felé mozdul el: A
kormanyzati hatosagok a maganszektor szereploinek nyomdokaiba lépve egyre inkabb igyekeznek
a hirnév-mechanizmusokat és -technologiakat a jog és a kormdnyzds teriiletén is alkalmazni.
2014-ben Kina nemzeti kormanya hatalmas politikai tervet mutatott be a kinai "tarsadalmi
kreditrendszer" kiépitésére (a tovabbiakban: SCSP, ami a "tarsadalmi kreditrendszer-projekt"”
roviditése). Az SCSP megtervezésekor a kinai kormany azt képzelte el, hogy az olyan hirnév-
mechanizmusokat, mint a feketelistizds, a mindsités és a pontozas, az orszdg szamos, eddig
megoldhatatlan kormanyzdsi és szabdlyozdsi problémdjanak kezelésére haszndljak a tarsadalmi és
gazdasagi életben, a piaci csalard magatartastol kezdve a birésagi itéletek végrehajtisanak
nehézségein at a kormanyzati korrupcioig, a szakmai visszaélésekig, sot a tudomadnyos életben a
plagiumig. Bar nyugati kormdnyok is vizsgaltak a hirnévtechnologiik és -mechanizmusok
alkalmazasat kormanyzasi és tarsadalmi ellendrzési kontextusokban, a kinai SCSP mint atfogo,
egyedi keretbe foglalt és aktivan végrehajtott politikai projekt nem ismer mdshol a vilagon
hasonlot, és igy egyediilillo esetet kindl a hirnévdllam mint szélesebb korii tendencia
felemelkedésének tanulmanyozasara. Ez a cikk az elsé szisztematikus leiro és elemzd tanulmany az
SCSP-r6l. A hirnévallamrol szolo altalanos elméleti vitikra tamaszkodva négy kulcsfontossagu
stratégiat azonosit, amelyeket ebben a cikkben '"szabalyozas", "keresofény”, "beépités" és
"intézményesités" néven kategorizal, és amelyeket a kormdnyzati szereplok hihetden
alkalmazhatnak, amikor a hirnevet a jog és a kozigazgatas szamara igyekeznek felhasznalni. Mig
a nyugati tapasztalatok mar szemléltetik, hogy ezek a stratégiak hogyan miikédhetnek a gyakorlati
kontextusban, addig a kinai SCSP uj lehetéségek feltarasa soran a hirnévillamot ismeretlen
teriiletre viszi. A cikk a fobb szakpolitikai kezdeményezéseket megvizsgdalva megallapitia, hogy az
SCSP osszességeben a kinai fejlodési allam azon torekvését jelenti, hogy uj eszkozdkkel kezelje a
kormanyzas allando problémdit. Mikézben nagy reményeket ébresztett és komoly félelmeket
keltett, az SCSP-t - amint azt ez a cikk kifejti - alapvetoen azok az intézményi és piaci erdk
alakitottak és korldtoztak, amelyek eleve oOsztonozték. Mindazondltal, ha a jovobeni intézményi
megallapodasok és a technologiai fejlédés dsszhangba keriilne a jelenlegi végrehajtdsi kihivasok
lekiizdésével, az SCSP altal létrehozott hirnévallam képes lenne megvdltoztatni a jogot és a
kormanyzast, ahogyan azt Kindaban és azon tul is ismerjiik. Ez a cikk konkrétan elsé gondolatokat
fogalmaz meg az SCSP valosziniisitheto kovetkezményeirol harom fontos, de nem kelloképpen
feltart teriileten, amelyek tagabb értelemben a kormanyzat kiterjesztésével és hatékonysagaval, a
vegrehajtas optimalis megkozelitésével és a kormdnyon beliili iigyndkségi ellendrzéssel

kapcsolatosak.
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I. BEVEZETES

A hirnév forradalma, amelyet a Big Tech kozel két évtizeddel ezel6tt hozott rank,' most a Big
Gov felé¢ veszi az irdnyt. A legtobben azonban nem tudjak, hogy manapsidg a mozgalom
¢élvonalaban olyan valosziniitlen Uttorék jarnak, mint Kina délnyugati hatorszagainak helyi
tisztviseldi. Még sok kinai sem hallott még Qingzsenrdl, egy tilnyomoérészt vidéki telepiilésrol,
amely kozvetleniil Guizhou tartomanyi févaros mellett fekszik, Kina egyik legkevésbé fejlett
szarazfoldi tartomanyaban. Még kevesebben varnak, hogy megtudjék, hogy az ottani kormanyzati
hatésagok 2009 6ta merészen a hirnévkovetés és -elemzés koncepcionalisan radikalis kiterjesztését
szorgalmazzak. A hivatalosan "Becsiiletes Qingzhen" elnevezésli, ambicidzus helyi politikai
projekt kozponti eleme a korméanyzat altal a falusiakra, a vidéki haztartdsokra és a kis
agrarvallalkoz6i szervezetekre alkalmazott rangsorolas, pontozas és hasonld hirnév-
mechanizmusok szisztematikus alkalmazasa. 2 A varosvezetés, ahogyan azt sajat szakpolitikai
dokumentumaiban eldiranyozza, arra torekedett, hogy az olyan rutinszer(i kormanyzati dontéseket,
mint a tdmogatasok és 0sztonzok elosztasa, az engedélyezési kérelmek feldolgozasa és a
kozigazgatasi szankcidk kiszabasa, 6sszekapcsolja az egyének €s a helyi vallalkozasok "hitelességi
szintjével", amelyet egy tobb mint 1000 pontozasi szabalybol allo litemterv szerint értékelnek. 3
Ezek a kezdeményezések - biiszkélkedik a helyi propaganda - messzemenden olyan pozitiv
valtozasokat hoztak Qingzhen szamara, mint a GDP, a lakossagi jovedelem, a beruhdzasok
dramlasa, a tarsadalmi rend és a "harmonia" javulasa.* Ilyen modon felbatorodva, Qingzhen
tisztviseloi 2017-ben bejelentették tovabba, hogy a "Becsiiletes Qingzhen" kovetkezd szintre
tervezik emelni egy jelentds technologiai fejlesztéssel, amely blokklancalapu adatszerkezetet és

alkalmazésokat tartalmaz. 3

* Jogi professzor, Kinai Ocean Egyetem; J.S.D., University of Chicago Law School; J.D., Duke
University School of Law. K&szondm Tom Ginsburgnak és Lior Strahilevitznek a korabbi
tervezetekkel kapcsolatos részletes észrevételeket és tanacsokat, a 11. Privacy Law Scholar Conference
résztvevoinek a nagyon hasznos észrevételeket és javaslatokat, valamint Wang Boyangnak, Wu
Jianfeinek és a Guiyang Yuandong Credit Co. Ltd.-nek a kapcsolddoé terepkutatdsban nyujtott
segitségért. Ezt a kutatast a Kinai Nemzeti Tarsadalomtudomanyi Alap (16BFX015 szamu projekt)
tdmogatasaval finansziroztak. Minden hiba az enyém.

! Lasd Lior Jacob Strahilevitz, Reputation Nation: Law in an Era of Ubiquitous Personal Information,
102 Nw. U. L. REV. 1667, 1670-71 (2008).

2 Qingzhen Shi: Liuwei Yiti Dazao Chengxin Qingzhen (GEH#TT: "N —4K “"HT1E (S5 )
[Honest Qingzhen Built from Six Angels], Renmin Wang (A M) [PEOPLE. CN],
http://expo.people.com.cn/GB/n1/2016/0708/c403808-28536852.html; Guizhou Qingzhen Shi
Chengxin Nongmin Jianshe Chengxiao Xianzhu (57 MN}E4E T 15K R IE R AT E )
[Kiemelked6 eredményeket értek el a becsiiletes gazda projekt révén Qingzhenben, Guizhou],
Zhongguo Wenming Wang (4 [ESCH i) [cHINA CIVILIZATION] (Mar. 27),
http://www.wenming.cn/syjj/dfcz/gz/201503/t20150327 2527223 .shtm.

3 Fiiggelék a Qingzhen Shi Cehngxin (Xinyong) Xinxi Guanli Banfa

(EETIKE (SR (3B /1) [QINGZHEN VAROS RENDELKEZESEI A HITELES ES
HITELES TAJEKOZTATAS KEZELESEROL] fliggelékéhez. (2017) (egy olyan iitemtervet hataroz meg,
amely meghatarozza, hogy egy maganszemély vagy egy jogi személy pontszamai hogyan keriilnek
hozzaadésra vagy visszavondasra).

4 Lasd a 2. 1abjegyzetet.

5 "Shenfen Lian" app Fabu Guizhou Qingzhen Tansuo Da Shuju Shidai de Chengxin Xiangtu Jianshe
(BHn8E app " RAT SHINEBEBRR KERI IS 2 £1%) [ID Chain App unveiled to take
Guizhou Qingzhen's Honest Rural Society Project to the Era of Big Data], Huanqiu Wang (FFERH)
[Huangiu.com] (2017. majus 29.), http://china.huangiu.com/hot/2017-05/10762808.html; Qingzhen



http://expo.people.com.cn/GB/n1/2016/0708/c403808-28536852.html%3B
http://www.wenming.cn/syjj/dfcz/gz/201503/t20150327_2527223.shtm
http://china.huanqiu.com/hot/2017-05/10762808.html%3B

Shi Chuangjian Guojia Shehui Xinyong Tixi Jianshe Gongzuo Shishi Fangan
(T O E R 25 AR R B TAES 5 %) [Qingzhen terv a nemzeti szocidlis
hitelrendszer projekt megvalositasaral.
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Valoban a hirnév igérkezik a tarsadalmi-gazdasagi kormanyzas ilyen erds eszkozének? Bar
az elméleti szakirodalomban mar megalapozott a hirnévforradalom iranti altalanos lelkesedés,® ?
szkepticizmus azonban kénnyen felmeriilhet, ha a legbiztosabb "igen" valasz nem mashonnan
érkezik, mint egy olyan helyrdl, mint Qingzhen, ahol a mai napig taladlunk saros vidéki utakat,
amelyeket kocsibejarokka kell kikdvezni, és irastudatlan vidéki lakosokat kell megtanitani az
okostelefonok hasznalatara. Qingzhen azonban valdjdban csak egy merész példdja, ha nem is
mikroformaja a kinai altalanos politikai fejlédésnek: Az egész orszagban a vallalkozo szellemi és
egyre talalékonyabb partdllam hatarozottan a hirnév felé fordul, mint a jogi és szabalyozasi

intézményei atalakitdsanak kritikus eszkoze felé.

Leginkabb 2014-ben Kina legfelsébb végrehaijto hatosaga, az Allamtanacs egy olyan magas
szintli politikai dokumentumot (a tovabbiakban: "2014-es tervezet") adott ki, amely hosszasan
leirta a kinai "szocidlis hitelrendszer" (a tovabbiakban: "SCSP'", a "szocidlis hitelrendszer-
projekt") kiépitésének tervét. 7 Ugy tiinik, hogy a kormany atfogd célja az SCSP-vel kapcsolatban
az orszag szamos megoldhatatlan szabalyozasi problémajanak kezelése a tarsadalmi és gazdasagi
¢letben, kezdve a piaci csalard magatartastol kezdve a birdsagi itéletek végrehajtasanak
nehézségein 4t a kormanyzati korrupcioig, a szakmai visszaélésekig, s6t a tudomanyos életben a
plagiumig. ® Mindezen kiilonboz6 fajtaju vétkek kozos patologisja, ahogyan azt a hatdsagok
nyilvanvaléan kitalaljak, a burjanzé "bizalomrombold" viselkedésben rejlik, ami viszont a
hirnévkovetés és a szankciok és jutalmak formajaban megjelend hatékony 6sztonzok hidnyabol
fakad. ® Ugy tiinik, hogy az SCSP olyan gondolatmenetbdl indul ki, amely szerint e problémak
megfékezésének és a tarsadalmi ellendrzés javitasanak kulcsa abban kell, hogy rejlik, hogy a
kormanyzat minden lehetséges modon kihasznalja a hirnévmechanizmusokat. '°

Az, hogy a kormanyzati hatdésagok a jog, a szabalyozas és a kormanyzas soran hirnév-
mechanizmusokat igyekeznek alkalmazni, nem kizarolag kinai jelenség. Ebben a cikkben a
"hirnévallam" kifejezést hasznalom a jog és a kormanyzas e vildgszerte zajlo fejlddésének
roviditéseként. A "hirnévtarsadalom" kialakuldsahoz képest, amelyrdl a nyugati jogi és szakpolitikai
szakirodalomban mar sok tinta Y11 | a hirnévallam kialakulasa eddig korlatozott tudoméanyos
figyelmet kapott. Bar elszortan mar vizsgaltak a kapcsolddo jelenséget,'? szisztematikus vizsgalat

még nem késziilt arrdl, hogy az allam hogyan és miért hasznalja a hirnevet stratégiai eszkdzként.

Xinyong Zhongguo (Guizhou Guiyang) ({§ " & (53N E7FH)) (2017. december 14.),
http://www.gyscx.gov.cn/a/xinyongdongtai/tongzhigonggao/2017/1214/2727 html.

¢ Ldsd pl. THE REPUTATION SOCIETY: HOW ONLINE OPINIONS ARE RESHAPING THE OFFLINE WORLD
(Hassan Masum és Mark Tovey szerk., 2011) (a hirnévrendszerek kiilonb6z6 piaci €s tarsadalmi
kormanyzasi kontextusokban valo alkalmazasaval kapcsolatos elméletekrél és gyakorlatokrol szolo
esszék gyljteménye).

7 Guowuyuan Shehui Xinyong Tixi Jianshe Guihua Gangyao (2014-2020)

(E % (2 EFHELBEHRINE)  (2014-2020 4F) ) [A SZOCIALIS HITELRENDSZER
EPITESERE VONATKOZO ALLAMI TANACS TERVEZET (2014).

8 Lasd a fenti 1. rész 1.1. pontjat (az SCSP-vel kezelendd kormanyzasi és szabalyozési problémak sorat
felsorolva).

° Ldsd id. (megjegyezve, hogy a kinai hitelrendszer jelenlegi 4llapota problematikus, mivel mind a
hitelnyilvantartas, mind a kapcsol6dd 6sztonzok terén komoly hianyossagok tapasztalhatok).

10 Lasd id. 1.3. RESZ ("[A]z SCSP elsédleges célja, hogy ... a tirsadalom minden szegletére kiterjedd
rendszert hozzon Iétre ... [annak érdekében, hogy] jelentdsen javitsa a becsiiletességet és Gszinteséget
a kormany?zati, iizleti, tarsadalmi életben és az igazsagszolgaltatasi rendszerben, jelentdsen javitsa a
piaci és tarsadalmi elégedettséget [€s] altalaban javitsa ... a piac hitelezési kornyezetét és ... a
tarsadalmi gazdasagi rendet.").

"' Ldsd a fenti 6. 1abjegyzetet.

12 A tudoméanyos munkak szamos olyan elszort esetet észleltek és vizsgaltak, amelyek ilyen fejlédést
képviselnek vagy elérevetitenek. Lasd példaul LUCIO PICCI, REPUTATION-BASED GOVERNANCE
(2010); Lior Jacob Strahilevitz, "How's My Driving?" Mindenki (és minden?) szamara, 81 N.Y.U. L.
REV. 1699 (20006); Strahilevitz, Reputation Nation, supra note 1.


http://www.gyscx.gov.cn/a/xinyongdongtai/tongzhigonggao/2017/1214/2727.html

Elektronikusan elérhet6 a kovetkezé cimen:
httne://eern rom/ahetrart=2A102K877



irdnyitasi eszkoz.

Az SCSP egyediilallo lehetdséget kinal szamunkra, hogy kozelrél tanulmanyozzuk a hirnév
allapotat. Az SCSP atfogd és egyedi keretbe foglalt politikai projektként nem ismer mashol a
vilagon hasonlét. Bar eredetileg a modern hiteljelentési és hitelmindsitési gyakorlatok beinditasara
iranyuld korményzati erdfeszitések Osszességének szantdk, elsOsorban a banki hitelezés sziik
kontextusabanl3 57 SCSP az 1990-es évek vége ota késébb széles korii projektté fejlddott. Amint a
2014-es tervezet és egy sor kapcsolddd szakpolitikai dokumentum (a tovébbiakban: SCSP
szakpolitikai dokumentumok) feliiletes olvasasa elegendé ahhoz, hogy kideriiljon, a kinai allam
nemzeti szinten ugyanazt kivanja elérni, mint amire Qingzhen, mint kordbban emlitettiik, helyi
szinten torekedett, ami lényegében a hirnévmechanizmusok alkalmazasa mindenki és minden

esetében.

De hogyan tervezi a kinai allam valdjaban egy ilyen ambicidzus és latszolag mindenre
kiterjedé politikai projekt Osszeallitasat? Melyek azok a f6 mozgatorugok, amelyek a kinai
allamnak az atfogd hirnévéallam felé valé huzddasa mogott huzodnak? Elméletben és a
gyakorlatban mik lehetnek az SCSP hiheté igéretei? Es hol rejlenek valojaban a kihivasok és
kockazatok? E kérdések hatékony megvalaszolasa nemcsak Kina SCSP-jének, hanem
altalanosabban a hirnévallam altal bejart ut és a jovore vonatkozo palydk megértéséhez is
elengedhetetlen.

Az SCSP vilagos értelmezése azonban kihivast jelentd feladat, kiilondsen, ha figyelembe
vesszilk, hogy a kinai kormany gyakorlatilag minden szintje és aga altal kiadott, gyakran hosszu és
bonyolult SCSP-politikai dokumentumokbol nem sok hasznos Gtmutatds szarmazik. Kinan kiviil a
megfigyelok a 2014-es tervezet kiadasa ota egyre inkabb felfigyelnek erre a fejleményre. De a
figyelemfelkeltd jsagirdi beszamolokat leszamitva, amelyek egy adatalapu, nagy testvér stilust
disztopiat abrazolnak,'* az angol nyelven irt mélyrehaté tanulmanyok, amelyek gondosan
dokumentaljak és elemzik ezt a fejlédést, tovabbra is korlatozottak. !° Figyelemre mélto példaként
Rogier Creemers az SCSP-t az aldbbi szemszogbdl vizsgalta meg

13 A kinai kormény akkor ismerte fel el¢szor a modern hitel- és hirnévrendszerek hasznossagat, amikor
gazdasagi reformja az 1980-as években beindult és elérte a bankszektort. Az 1980-as évek végétdl a
kormany elkezdett dolgozni a hitelrendszerek 1étrehozasan az allamilag ellendrzott bankokon beliil és
kiviil. Az 1990-es évek kdzepén, a vallalati hitelezés és finanszirozasi tevékenység gyors
novekedésének eldsegitése érdekében a Kinai Népi Bank ("PBOC"), az orszag kdzponti bankja
elkezdte mitkodtetni a kereskedelmi hitelinformaciok belsé online rendszerét, amelyhez a kereskedelmi
bankok hozzaférhettek és hasznalhattdk. Ldsd Zhongguo Renmin Yinhang Zhongguo Zhengxin Ye
Fazhan Baogao (B A [RARAT (H ETEEN A Rk ) .

(2003-2013) » ) [PBOC Report on China's Credit Reporting Industry 2003-2013] (2013)
14 Lasd pl. China's Digital Dictatorship, THE ECONOMIST (2016. december 17.),
https://www.economist.com/news/leaders/21711904-worrying-experiments-new-form-social-control-
chinas-digital-dictatorship; Josh Chin & Gillian Wong, China's New Tool for Social Control: A Credit
Rating for Everything, WSJ (2016. nov. 28.), https://www.wsj.com/articles/chinas-new-tool-for-
social- control-a-credit-rating-for-everything-1480351590?mg=prod/accounts-wsj; Cheang Ming,
FICO with Chinese Characteristics: Nice rewards, But Punishing Penalties, CNBC (2017. marcius
16.), https://www.cnbc.com/2017/03/16/china-social-credit-system-ant-financials-sesame-credit-and-
others- give-scores-that-go-beyond-fico.html; Sara Hsu, China's New Social Credit System, THE
DIPLOMAT (2015. méajus 10.), http://thediplomat.com/2015/05/chinas-new-social-credit-system/;
Mara Hvistendahl, Inside China's Vast New Experiment in Social Ranking, WIRED (2017. december
14.), https://www.wired.com/story/age-of-social-credit/.
15 Figyelemre mélté tudomanyos munka példdul Chen, Yongxi és Anne S. Y. Cheung, The
Transparent Self Under Big Data Profiling: Privacy and Chinese Legislation on the Social Credit
System (2017. jinius 26.). University of Hong Kong Faculty of Law Research Paper No. 2017/011.
Elérheté az SSRN-en: https://ssrn.com/abstract=2992537; Rogier Creemers, Disrupting the Chinese
State: Uj szerepldk és iij tényezék (2016. méajus 24.). Eléadas a Digital Disruption in Asia (Digitalis
zavarok Azsiaban) cimii konferencian: Methods and Issues (modszerek és kérdések), Leideni Egyetem,
2016. majus 24-25. Elérheté az SSRN-en: https://ssrn.com/abstract=2978880 vagy



http://www.economist.com/news/leaders/21711904-worrying-experiments-new-form-social-control-
http://www.wsj.com/articles/chinas-new-tool-for-social-
http://www.wsj.com/articles/chinas-new-tool-for-social-
http://www.cnbc.com/2017/03/16/china-social-credit-system-ant-financials-sesame-credit-and-others-
http://www.cnbc.com/2017/03/16/china-social-credit-system-ant-financials-sesame-credit-and-others-
http://thediplomat.com/2015/05/chinas-new-social-credit-system/%3B
http://www.wired.com/story/age-of-social-credit/

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2978880. Egy informativ agytroszt-kutatashoz lisd: Mirjam Meissner,
China's Social Credit System: A Big-Data Enabled Approach to Market Regulation with
3


http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2978880

a kinai allam partnersége a novekvd internet- és kommunikacids technologiai ("IKT") dgazattal,
hogy az ujonnan rendelkezésre allo6 technoldgiai megoldasokat a kormanyzati reformhoz
hasznélja. '® Shazeda Ahmed a Sesame Creditre, az Alibaba kinai internetes oridscég egyik
leanyvallalata altal miikddtetett vezetd fogyasztoi hitelpontozasi rendszerre dsszpontositott, mivel
a véllalatot gyakran tekintik az SCSP el86rsének a maganszektorban. !” Mirjam Meissner az
SCSP-nek a kinai gazdasagi szabalyozasi képességekre gyakorolt potencilis tdmogatd hatasat és
az ebbdl eredd, a hazai és kiilfoldi iizleti vallalkozasokra gyakorolt hatasat vizsgalta. '® Yongxi
Chen ¢és Anne SY Cheung megvizsgalta az SCSP-vel kapcsolatban felmeriild adatvédelmi
kérdéseket, és azonositotta a kinai adatvédelmi szabalyozas hidnyossagait és hidnyossagait. '
Barmennyire is informativak és tanulsagosak ezek a korai hozzaszolasok, egyik sem foglalta 6ssze
kelléen atfogdé moédon az SCSP oriasvallalatat. Az SCSP azonban nem csak a piacrél és a
politikardl szol, szakpolitikai megkdzelitései tobbrol szélnak, mint a "nagy adatok", és a jogra és a
korményzasra gyakorolt hatasai tilmutatnak az adatvédelemmel kapcsolatos altalanos aggélyokon.

Ebben a cikkben az SCSP els6 szisztematikus leird és elemz6 beszamolojat nyljtom. Az
elméletalkotas alapvetd megkozelitéseként ebben a cikkben az SCSP-t olyan ujszerii esetnek
tekintem, amely a hirnévallam felemelkedésének széleskorti tendencidjat illusztralja. Ez a
megkdzelités lehetéveé teszi szdmomra, hogy a hirnévallamrdl szolo altalanos elméleti vitdkra
tamaszkodva négy kulcsfontossagli stratégiat azonositsak, amelyeket ebben a cikkben
"szabalyozasként", "keresofényként", "beépitésként" €s "intézményesitésként" kategorizalok, és
amelyeket a korményzati szereplok hihetden alkalmazhatnak, amikor a hirnevet kormanyzati
célokra igyekeznek felhasznalni. Mig a nyugati tapasztalatok mar mutatjak, hogy ezek a stratégidk
hogyan miikodhetnek a gyakorlati kontextusban, addig a kinai SCSP 1j lehet6ségek feltarasa soran
a hirnévallamot ismeretlen teriiletre viszi. A cikk a fébb szakpolitikai kezdeményezéseket
megvizsgalva megallapitja, hogy az SCSP 0sszességében a kinai allam fejlédési torekvését jelenti,
hogy 1j eszkozokkel kezelje a kormanyzas tartds problémait. Mikdzben nagy reményeket
ébresztett €s komoly félelmeket keltett, az SCSP-t - amint azt ez a cikk kifejti - alapvetden azok az
intézményi és piaci erék alakitottdk ¢és korlatoztak, amelyek eredetileg is motivaltak.
Mindazonaltal, ha a jovébeni intézményi megallapodasok és a technoldgiai fejlodés 6sszhangba
keriilne a jelenlegi végrehajtasi kihivasok lekiizdésével, az SCSP altal 1étrehozott hirnévallam

képes lenne megvaltoztatni a jogot és a kormanyzast, ahogyan azt Kindban €s azon tul is ismerjiik.

A cikk tovabbi része a kovetkez6képpen folytatodik. A II. rész ismerteti a hirnév fogalmat és
a hirnév jogban és kormanyzasban vald felhasznalasanak négy alapvetd kormanyzati stratégiajat,
elsésorban a meglévé nyugati jogi és szakpolitikai szakirodalombol és az Egyesiilt Allamokban
talalhato kapcsolodd gyakorlati példakbol kiindulva. A III. rész ezutan kibontja az SCSP fobb
szakpolitikai kezdeményezéseit, €s megvizsgalja, hogy a II. részben azonositott alapvetd
stratégidkat hogyan alkalmazzak ezekben a kiilonb6z6 szakpolitikai programokban. E leir6 jellegii
beszamold kidolgozasa soran ez a rész ramutat, hogy az SCSP politikai kezdeményezései
fogalmilag két altalanos csoportra oszthatok. Az egyik csoporton keresztill a kinai allam néhany
alapvetd technikai és intézményi infrastrukturat fektet le a hirnévallam szamdara, mig a masik

csoporton keresztiil a kinai allam radikalisabb tarsadalmi mérndki térekvéseket kisérel meg,

Broad Implications for Doing Business in China, MERICS (2017. majus 24.)
https://www.merics.org/en/microsite/china-monitor/chinas-social-credit-system.

16 Creemers, id.

17 Shazeda Ahmed, Cashless Society, Cached Data Security Considerations for a Chinese Social
Credit System, TheCitizenLab (2017. januar 24.), https://citizenlab.ca/2017/01/cashless-society-
cached- data-security-considerations-chinese-social-credit-system/.

18 Meissner, 15. labjegyzet.

19 Chen & Cheung, 15. labjegyzet.



http://www.merics.org/en/microsite/china-monitor/chinas-social-credit-system
http://www.merics.org/en/microsite/china-monitor/chinas-social-credit-system

Elektronikusan elérhet6 a kovetkezé cimen:
httne://eern rom/ahetrart=2A102K877



beleértve a hirnév-mechanizmusok alkalmazasat a jog és a tarsadalmi normak tarsadalmi ellen6rzd
hatasanak erdsitésére. A fObb szakpolitikai kezdeményezések ismertetése soran azok
indokoltsagat, problémait és kihivasait is attekintjiikk, gyakran Osszehasonlithatd amerikai

példakhoz viszonyitva.

A IV. rész ezutén stilizaltan bemutatja azt a négy kulcsfontossdgu intézményi és piaci erét,
amelyek - mint kifejtem - motivaltak és alakitottak az SCSP-t. Atfogo keretbe foglalva, az SCSP
egy olyan iires edénynek tekinthetd, amelybe a kdzponti politikai dontéshozok, az alacsonyabb
szintli kormanyzati szereplok és a maganvallalkozdi szereplok kiilonbozd érdekeit ontotték bele.
Az V. rész ezutdn elsd elemzést nyjt az SCSP lehetséges hatasairdl és kovetkezményeir6l harom
fontos szempontra vonatkozoan, amelyekre azonban ritkdbban reflektalnak. El6szor is azzal érvel,
hogy a hirnévallam felemelkedése, ahogyan azt az SCSP megtestesiti, elméletben egy olyan
plauzibilis jovot vetit elére, amely lehetdvé teszi, hogy a kdzpontositott kormanyzas hatékonyabb
legyen, és igy szembeszall a neoliberalis eldrejelzéssel, miszerint a rend decentralizéltabb nédnfog
kialakulni. Ezutan elemzi a szigoriibb végrehajtas erényeit és buktatoit, amelyet az SCSP lehetdvé
tehet. Végiill megvizsgalja, hogy a hirnév milyen igéretekkel és korlatokkal jarhat a fels6bb
korményzati hatésagok szamara a leanyvallalatok ellendrzésének eszkdzeként. A VI. rész réviden

zarja a tanulmanyt.

A modszertani megjegyzést illetéen ez a tanulmany a nyilvanos anyagok kritikai attekintésére
tamaszkodik, beleértve a kinai kdzponti, agazati és helyi kormanyzati hatésagok altal eddig
kiadott, jelenleg elérhet6 SCSP-politikai dokumentumok ' ©Pbs¢eé20  yalamint a kapcsolodo
helyszini vizsgalati projektek soran végzett megfigyelések és interjik soran szerzett informaciokra.
2l Ahogy az SCSP végrehajtasi folyamata tovabb bontakozik és fejlédik, tovabbi informaciok
valhatnak elérhetévé, amelyek a jovoébeni kutatdsok soran szisztematikusabb empirikus
vizsgalatokat tesznek lehetdvé.

II1. A HIRNEV ES AZ ALLAM: A HIRNEV STRATEGIAI FELHASZNALASA

A. A hirnév konceptualizdldsa

A hirnév 6rok emberi jelenség. > A meglévd szakirodalom mindazonaltal nem jutott el a
fogalmazom meg, hogy kétféle tarsadalmi folyamatot emelek ki, amelyek a reputacid tarsadalmi
funkcidinak velejaroi ¢és alapvetd fontossdguak, nevezetesen a reputacidoval kapcsolatos
informaciok eldallitasat, valamint a reputacion alapuld egyéni és kollektiv dontéshozatali

tevékenységeket.

20 Eddig tobb szaz ilyen dokumentumot allitottak ki a korméanyzat minden szintje és 4ga. A legtobb
ilyen szakpolitikai dokumentum megtalalhato a Credit China, a kinai kormany SCSP-vel
kapcsolatos informéaciokkal foglalkozé weboldalan. Lésd: Zhengce Fagui (B3R EH) [a politikai és

jogi dokumentumokkal foglalkoz6 weboldal], Xinyong Zhongguo ({5 Ff] 71 [E]) [CREDIT CHINA],
http://www.creditchina.gov.cn/zhengcefagui/?navPage=2.

2l A kiilonb6z6 hivatalos és informalis csatornakon keresztiil dsszegytijtott, az SCSP szakpolitikai
tervezésérol és végrehajtasarol szolo altalanos és konkrét informaciok mellett a helyszini terepszemlét
is els6sorban a 2017-es év soran végeztem Guiyangban és Qingzhenben (Guizhou), sajat magam és a
Kinai Ocedn Egyetem két végzos hallgatoja altal, az én feliigyeletem alatt.

22 Hassan Masum, Mark Tovey és Yi-Cheng Zhang, Bevezetés: A hirnévtarsadalom épitése, in

supra note [6], at xv; Randy Farmer, Web Reputation Systems and the Real World, in supra note [] at
13. Egyesek azt allitjak, hogy még az allatoknal is megfigyelhetd, hogy a dontéshozatal soran
kezdetleges hirnév-mechanizmusokat hasznalnak, példaul a szocialis tanulas és a hallgatdzas. John
Whitfield, The Biology of Reputation, in supra note 6, 40; Adam Thierer et. al., How the Internet, the


http://www.creditchina.gov.cn/zhengcefagui/?navPage=2
http://www.creditchina.gov.cn/zhengcefagui/?navPage=2

Sharing Economy, and Reputational Feedback Mechanisms Solve the "Lemons Problem", 70 U.
MIAMI L. REV. 830, 840-72 (2016)
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Az altalanos értelmezés szerint a himév egy szereplére vonatkozd leird és/vagy értékeld
informaciok Osszessége, beleértve, de nem kizardlagosan a multbeli magatartasat, amely igy vagy
ugy, de arulkodik a szerepld jellemz6irdl, és segit megjosolni ugyanannak a szereplonek a jovébeli
cselekedetét vagy teljesitményét. 2> A digitalis korszak elétti idokben a hirnévvel kapcsolatos
informaciokat elsdsorban az offline interperszonalis haldézatok mechanizmusain keresztiil
gyljtotték és terjesztették, mint példaul a szajrol szajra terjedd hirek, pletykak, k6zos emlékek és
kozosségi normak. 2* A modern technologiak segitségével manapsag az ilyen informéciok a
rendkiviil kifinomult megfigyelési és viselkedéskovetési modszerekkel gyiijtott és szamitogépes
algoritmusok segitségével feldolgozott adatokkal generalhatok. Néha a hirnévre vonatkozo
informaciok kozvetlen visszajelzések formajaban jelennek meg,” példaul a pletykak és az eBay
fogyasztoi véleményei révén; maskor kozvetett modon, a relevans adatokat tovabb aggregald és
elemzd kozvetité folyamatok révén jonnek létre, ahogyan azt a pénziigyi hitelességre vonatkozo
FICO-pontszdmok, a Slashdot tartalom mindségére vonatkozo *amapontok26 vaoy g kozosségi
halozatok népszertiségére vonatkozé Klout-pontszamok szemléltetik. 27

A hirnévvel kapcsolatos informacidk azonban elsdsorban azért fontosak, mert mindenféle

28 Az eBay-en vasarlok a

racionalis szereplé keresi és hasznalja 6ket dontései meghozatalahoz.
masok altal az eladonak adott pontszamokbdl akarnak tajékozodni, hogy eldontsék, mit vasarolnak
vagy mit Keriiljenek. A latogatok a Yelp! és hasonld helyi lizleti értékelé oldalakat ellendrzik,
hogy eldontsék, étteremben vacsoraznak-e vagy boltban vasarolnak-e. A gigamunkasok az
allaskeresokrol sz6l6 Turkopticon-értékelések alapjan dontenek arrdl, hogy érdemes-e elvallalni
egy, az Amazon Mechanical Turks-on meghirdetett munkat. 2° Ezek a hirnévinformacié alapjan
hozott maganjellegli dontések kovetkezményekkel jarnak, mivel hatassal vannak mind maguknak
a dontéshozoknak, mind a himév alanyainak jolétére. Kiilondsen a himév alanyai
szembesililhetnek olyan kovetkezményekkel, amelyek szamos format Slthetnek, mint példaul a
kozosségek kikdzositése vagy megbecsiilése, valamint a potencialis partnerekkel vald gazdasagi és
tarsadalmi tranzakcios lehet8ségek novekedése vagy csokkenése. 30 A kilatas, hogy a hirnév alapt
dontéshozatal targyava valnak, tehat viselkedési Osztonzoket teremt egy adott csoport vagy
altalaban véve a tarsadalmi szereplOk szamara. Amikor példaul az Uber elfogadja azt a politikat,

hogy egy bizonyos mindsités ala eso sofort felfliggeszti,

23 Chrysanthos Dellarocas, Designing Reputation Systems for the Social Web, in supra note 6, at 4;

Eric Goldman, Regulating Reputation, supra note 6, at 51-52; David S. Ardia, Reputation in A
Networked World: Revisiting the Social Foundations of Defamation Law, 45 HARV. C.R.-C.L. L. REV.
261, 264 (2010). Megjegyzendd, hogy a jo hirnév egyes meghatarozasai tagabbak lehetnek, és
nélkiilozhetik az elérejelzo elemet, igy a halottaknak is lehet jo hirneviik. Lasd NUNO GAROUPA &
TOM GINSBURG, JUDICIAL REPUTATION: A COMPARATIVE THEORY 4 (2015).

24 Lasd pl. Stewart Macaulay, Non-Contractual Relations in Business: A Preliminary Study, 28 AM.
SOC. REV. 55 (1963); Avner Greif, Reputation and Coalitions in Medieval Trade: Evidence on the
Maghribi Traders, 49 J. ECON. HIST. 857 (1989); ROBERT C. ELLICKSON, ORDER WITHOUT LAW: HOW
NEIGHBORS SETTLE DISPUTES (1991).

25 Jamais Cascio, The Future of Reputation Networks (A hirnévhdlozatok jovéje), in supra note 6, 185-
186. o.

26 Lasd YOCHAI BENKLER, A HALOZATOK GYORGYE 76-80 (2006).

27 Lasd a Klout-pontszamot, https://klout.com/corp/score.

28 Dellarocas, Supra 23, 4. 0.; Goldman, Supra 23. 0., 51-52. o.

2 M. Six Silberman és Lilly Irani, Operating an Employer Reputation System: A Turkopticon tanulsagai,
2008-2015, 37 COMP. LABOR LAW & POL'Y J. 505 (2016).

30 Azokon a modern piacokon, ahol 1éteznek digitalis hirnévrendszerek, az empirikus tanulmanyok
jellemzden azt talaltak, hogy a kereskeddk értékesitési teljesitményét nagymértékben befolyasolhatjak a
fogyasztoi dontéseket befolyasolo online vélemények. Ldsd pl. D.K. Gauri, A. Bhatnagar, R. Rao, Role of
Word of Mouth in Online Store Loyalty: Comparing Online Store Ratings with Other e-store Loyalty
Factors, 51 Comm. of the ACM 89 (2008); E.K. Clemons, G.G. Gao, L.M. Hitt, When Online Reviews
Meet Hyperdifferentiation: A Study of the Craft Beer Industry, 23 J. MGMT INFO. SYS.149 (2006); Ye,



R. Law, B. Gu, The Impact of Online User Reviews on Hotel Room Sales, 28 INT'L J. HOSPITALITY
MGMT 180 (2009).
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Ez a politika bizonyara hatassal van azokra az egyénekre, akiket ténylegesen eltavolitanak a
platformrol, de ami még fontosabb, hogy altalaban véve O6sztonzi az Uber soférjeit arra, hogy
kielégité szolgaltatast nyujtsanak. 3!

A hirnévvel foglalkozé népszerii és tudomanyos szakirodalom egyarant tilnyomorészt a
hirnév informacids elemére Osszpontosit. 3> A mai digitdlis hirnévrendszerek a legmélyebben
abban kiilonboznek a tégla és papir korszak rendszereitdl, hogy példatlan mennyiségii és sokféle
adatot tudnak felhasznalni. Az is igaz, hogy a himév alapti dontéshozatal és az azt kovetd
viselkedési 0sztonzOk gyakran természetes vagy elkeriilhetetlen kdvetkezményként jelentkeznek,
amikor a hirnévre vonatkozo informdciok keletkeznek és terjednek. 33 Mindazonéltal szamos
hirnévrendszer napjainkban olyan tudatos rendszertervezés eredménye, amely arra térekszik, hogy
konkrét kapcsolatot teremtsen a hirnévinformaciok bizonyos tipusai és a konkrét dontéshozatali
tevékenységek kozott. Példaul az olyan megosztasi platformok, mint az Uber és az Airbnb
egyarant a szolgaltatd értékelési pontszamait hasznaljak felfiiggesztés vagy megsziintetés alapjaul;
3 az Alibaba online vasarlasi platformjai, a Taobao és a Tmall olyan értékelési rendszereket
milkodtetnek, amelyek kifejezetten a fogyasztéi elégedettségi pontszamok alapjan kapcsoljak
Ossze a platform Aaltal tamogatott promocids lehetdségekre vald jogosultsagot és az eladokra
vonatkozo tranzakcids korlatozasokat. 33 A hirnév hasznos konceptualizaciéjanak ma ezért ki kell
emelnie a hirnévvel kapcsolatos informaciok és a hirnév alapi dontéshozatal mindkét
aspektusahoz kapcsolddo tényezoket €s dinamikat.

B. A hagyomanyos paradigma: A hirnév piacanak kormanyzati szabalyozasa

Hol és miért varjuk, hogy az allam szerepet jatsszon egy olyan tarsadalomban, ahol a hirnév
egyre inkabb rendszerezddik? A meglévd jogi és szakpolitikai kutatdsokban a kormanyzati
szereplok és a hirnév kozotti kapcsolatokra vonatkozo uralkodd nézbépont gyakran abbol az
elképzelésbdl indul ki, hogy a hirnévrendszerek mindenekel6tt a piacon és a civil tarsadalomban
spontan erként alakulnak ki és miikodnek. 3¢ E gondolatmenet szerint az alapallas az, hogy a
hirnév jolétfokozo, mivel eldsegiti a piacgazdasdg ¢és az daltalanos tarsadalmi élet eldnyods
maganrendezédését. 37 Eric Goldman példaul - nyilvanvaldan neoklasszikus modon - azt az
elméletet fogalmazza meg, hogy a hirnévrendszerek a piaci informacios aszimmetria
csokkentésével javithatjak a Smith-féle "lathatatlan kéz" miikodését, és ezaltal fokozhatjak a
gazdasagi hatékonysagot. 384°F Strahilevitz tovabba

31 Rafi Mohammed, Uber's "Price Gouging" Is the Future of Business, HARV. BUS. REV. (2013.
december 16.), www.hbr.org/2013/12/ubers-price-gouging-is-the-future-of-
business?utm_source=feedburner.

32 Kiiléndsen a nyugati irodalomban. Ezzel szemben a kinai tudésok mar a szocialis hitelrendszerekrél
sz616 sokkal korabbi vitakban is hangsulyoztak, hogy a pozitiv és negativ viselkedési dsztonzok
nélkiilszhetetlen elemei az ilyen rendszereknek. Lasd Lin Yifu (#£%%°K), Shehui Xinyong Tixi Jianshe
yu Jinrong Gaige (th15 AR @& S S RIIUEE) [4 szocidlis hitelrendszer kiépitése és a pénziigyi
reform], Zhongguo Jinrong (7[E4: ) [CHINA FINANCE], 2004. évi 12. szam.

33 Az ilyen panoptikum-logika, ldsd pl. Strahilevitz, How's My Driving, Supra note 12, 1711. o. (sugallja,
hogy

hogy a megfigyelés 6nmagdban visszatarto erd a rossz viselkedéstol)

34 Lasd Weishenme Wo de Fangyuan bei Zanshi Zhongzhi huo Zanting Zhanghao?

ChA 2T RGP I IR ECEHENK S ) [Miért sziineteltették vagy fiiggesztették fel a
bejegyzésemet], AIRBNB. COM, https://zh.airbnb.com/help/article/1303/why-was-my-listing-paused-or-
suspended.

35 A Taobao hirnévrendszerének leirdsét ldsd Lizhi Liu & Barry Weingast, Taobao, Federalism, and the
Emergence of "Law, Chinese Style”, 102 MINN. L. REV. _ (megjelenés: 2018).

36 Lasd pl. Thierer et. al., 13. 1abjegyzet.

37 Gary E. Bolton et al., How Effective Are Electronic Reputation Mechanisms? An Experimental
Investigation, 50 MGMT. ScI. 1587, 1592 (2004) (kiilonb6z0 piacok Osszehasonlitasa, beleértve a


http://www.hbr.org/2013/12/ubers-price-gouging-is-the-future-of-business?utm_source=feedburner
http://www.hbr.org/2013/12/ubers-price-gouging-is-the-future-of-business?utm_source=feedburner
http://www.hbr.org/2013/12/ubers-price-gouging-is-the-future-of-business?utm_source=feedburner

visszacsatolasi mechanizmusokkal rendelkezé és a visszacsatolasi mechanizmusok nélkiili piacokat).
38 Goldman, Supra 23. 1abjegyzet, 53. pont. Adam Smith valéban tudomésul vette a hirnév
viselkedésbeli hatasat. Ldsd ADAM SMITH, THE THE THEORY OF MORAL SENTIMENTS 86 (1853.
kiadas, 1759) (megjegyezve, hogy az egyén sikere szinte mindig a szomszédok és az egyenranguak
kegyétdl és jo véleményétdl fiigg.).
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azt allitja, hogy a tomeges informacio és az informalis tarsadalmi szankcidk mozgositasaval a
hirnévmechanizmusok nemcsak hogy kevésbé koltséges és hatékonyabb modon 6sztondzhetik a
tarsadalmilag hatékony viselkedést, mint az 4llami formalis jogi és szabalyozasi 707039 " hanem
csokkenthetik a magdn dontéshozok statisztikai megkiilonboztetésre vald tdmaszkodasat is, amely

egyébként problémas elosztasi kdvetkezményekkel jar. 40

Ezek az optimista nézetek a hirnévpiacrol, mint kordbban emlitettiik, jelentés empirikus
bizonyitékokkal alatdmasztottak. 4! Intuitiv kovetkezményiik a jogra és a politikara nézve az, hogy
a hirnévnek hagyni kell virdgozni a piacon, és a kormdnynak - mint a hirnévpiac exogén
kényszeritd tényezdjének - be kell avatkoznia, amikor ez a piac kudarcot vall és kart okoz, hogy a
hirnévpiac nettd joléti haszna maximalizalodjon.

A jogtudosok eddig legalabb a kovetkezo értelemben vették figyelembe a hirnévpiac lehetséges
hibdit. Elészor is, a maganélet védelmével foglalkoz6 tuddsok kitartéan figyelmeztetnek arra,
hogy a magan hirmévrendszerek informacids karokat okozhatnak az egyéneknek. Aggodalmuk
szerint a hirnévtechnologidk elterjedése a személyes informaciok tolakodd gyiijtéséhez és sértd
nyilvanossagra hozataldhoz és felhasznalasdhoz vezethet; *? @ pontozési rendszerek negativ,
egyenlbtlen hatdst gyakorolhatnak a hagyomdanyosan hatranyos helyzeti csoportokra; * és a
hirnévrendszerek mindeniitt jelenléte a személyes informaciok tilzott nyilvanossagra hozatalahoz
is vezethet. * Ahol externalis problémak meriilnek fel, ott az allamnak olyan eszkozokkel kell
beavatkoznia, mint a szabalyozasi ellendrzés és a feleldsségre vonatkozo jogszabalyok, és az ilyen

beavatkozast gyakran hasznosnak tartjak.

Masodszor, a hirnév piaca a stratégiai magatartas miatt kudarcot vallhat. Erdteljes 0sztonzoket
lehet alkalmazni, hogy a rendszer kijatszasa, manipulacio és csalas révén Onjovedelmezo
magatartast valtsanak ki. *> Szamos hirnévrendszert stjtanak a hamis vélemények, az astroturfing
és a rosszindulata inputok. 4 Az ilyen tipust stratégiai magatartasokra a szabalyozoi beavatkozas
szintén intuitiv valasz, bar az optimistabb nézet szerint a piac és a technoldgia allami beavatkozas
nélkiil is megoldast kinalhat. ” Nem meglepd, hogy az optimista nézetet nem mindenki osztja, és a
vita nem dolt el arrdl, hogy az dnkorrekcié milyen mértékben csdkkenti hatékonyan a stratégiai

viselkedést a hirnévpiacon. #

39 Strahilevitz, How's My Driving, 12. l1abjegyzet.

40 Strahilevitz, Reputation Nation, supra note 1, 1724-26. o. Lasd még Jules Polonetsky & Christopher
Wolf, Big Data: Future of Privacy Forum (2014), http://www.futureofprivacy.org/wp-
content/uploads/Big-Data-A-Tool-for-Fighting- Discrimination-and-Empowering-Groups-Report1.pdf.
4! Paul Resnick, Richard Zeckhauser és John Swanson, The Value of Reputation on eBay: A
Controlled Experiment, 9 EXP. ECON. 79 (20006) (15 eBay-tanulmany 6sszefoglalasa). Ldasd még a fenti
24. és 30. megjegyzéseket.

42 I 4sd altaléban DANIEL J. SOLOVE, A HIRHATARSAG JOVOJE: GOSSIP, RUMOR, AND PRIVACY ON
THE INTERNET (2007).

43 Danielle Keats Citron & Frank Pasquale, The Scored Society: Due Process for Automated
Predictions, 89 WASH. L. REV. 1, 14 (2014).

4 Scott R. Peppet, Az adatvédelem feloldasa: The Personal Prospectus and the Threat of A Full-
Disclosure Future, 105 Nw. U. L. Rev. 1153 (2011).

4 Shun Ye, Guodong (Gordon) Gao és Siva Viswanathan, Strategic Behavior in Online Reputation
Systems: Evidence from Revoking on eBay 38 MIS Q. 1033 (2014).

46 Abbey Stemler, A visszacsatoldsi hurok meghibdsoddsa: MINN. J.L. SCI. & TECH. 673, 688-703
(2017).

47 Goldman példaul azt javasolja, hogy a verseny és a maganrendelés a hirnévpiacon masodlagos
hirnévrendszereket hoz 1étre, amelyek szabalyozzak a tobbi hirnévrendszert, és azok az elsédleges
rendszerek, amelyek nem kezelik megfelel6en az olyan problémakat, mint a hamis értékelések, igy a
potencialis felhasznalok szamara leleplezddnek ¢€s elkeriilhetok lesznek. Lasd Goldman, 23.
labjegyzet.

48 Példaul a Yelp! és mas fogyasztoi véleményez oldalakat azzal vadoltak, hogy manipulaljak a
hatalmukat, hogy reklamtevékenységet vonjanak el a kisvallalkozoktol. Lori A. Roberts, Brawling
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Harmadszor, a hirnévpiacon versenyellenes magatartdssal és monopoliummal kapcsolatos
problémak is eléfordulhatnak, amelyeket potencialisan az allam szabalyozoi beavatkozassal kell
kezelni. Példaul a vertikalis és altalanos értékeld oldalak térhoditasaval sok kereskedd hajlamos
olyan rendelkezéseket beilleszteni fogyasztdi szerz6déseibe, amelyek megtiltjak a fogyasztoknak,
hogy online értékeléseket tegyenek kozzé roluk, és a hirnévtermelés ilyen magénjellegii
elnyomasa lehet az a teriilet, ahol az allamnak jogorvoslati eszkdzokkel kell beavatkoznia. 4 Még
mélyebben, olyan tudosok, mint Frank Pasquale, azzal érvelnek, hogy a mai digitalis
hirnévrendszereket olyan vallalatok monopolizaljak, amelyek atlathatatlan fekete doboz
algoritmusokat uralnak, és ezek a monopolistdk manipuldljak ezeket a fekete doboz
hirnévrendszereket, hogy a polgarok személyes adatait sajat profitjuk maximalizalasa érdekében
kihasznaljak. *° Az ilyen problémak megoldasa érdekében a magéanalgoritmusokkal kapcsolatban
szamos agressziv szabalyozasi javaslat sziiletett az atlathatdsag és az érthet6ség ndvelése
érdekében. 3!

Negyedszer, mivel a tarsadalmilag kivanatos hirnévrendszerek néha kozjoszag jellegiick, a
piac 6nmagaban nem biztos, hogy optimalis szamu ilyen rendszert hoz létre. Amennyiben a
maganszektornak nincs egyértelmii érdeke a hirnévrendszerek optimalis modon torténd
létrehozéasahoz sziikséges kezdeményezések megtételére, azt is javasoltak, hogy az allam hasznos

beavatkozassal el6irhatja bizonyos hirnévkovetd programok létrehozasat és hasznalatat. 32

Osszefoglalva, a meglévd szakirodalom az allam szerepét nagyrészt kiilsd szabalyozoként
képzeli el, aki beavatkozik a piaci kudarcok olyan tipikus patoldgidinak kezelésére, mint a negativ
externalidk, a stratégiai magatartas, a versenyellenes mandverek és a k6zjo, amennyiben azok nem
kezelheték mas modon a maganrendelkezéssel. Az Egyesiilt Allamokban szdmos jol ismert
kormanyzati beavatkozas valoban ilyen neoliberalis keretek kozott tekinthetd. Példaul az Egyesiilt
Allamokban az adatvédelemmel és adatbiztonsiggal kapcsolatos szamos agazati torvény és
szabalyozas mellett az olyan jogszabalyok, mint a tisztességes hitelinformacios torvény ("FCRA"),
a tisztességes €s pontos hitelmiiveletekrdl szolo torvény és az egyenld hitelezési lehetdségekrol
sz016 torvény olyan szabalyozasi rendszereket is 1étrehoztak, amelyek kifejezetten szabalyozzak a
fogyasztoi hiteltorténetek és pontszamok 1étrehozasabol, terjesztésébdl és felhasznalasabol eredd
potencidlis externalidkat. 33 Emellett az amerikai hatosagok jogszabalyokkal, maganperekkel és
szabalyozo6i végrehajtasi intézkedésekkel igyekeztek kezelni az olyan problémadkat is, mint a

csalard

Consumer Review Site Bully, 84 U. CIN. L. REV. 633, 639-648 (2016) ("billion dollar bully"). Lasd
még Daniel J. Solove, Speech, Privacy, and Reputation on the Internet, in THE OFFENSIVE INTERNET:
PRIVACY, SPEECH AND REPUTATION (Saul Levmore és Martha C. Nussbaum szerk., 2010).

4 Goldman, Supra 23. labjegyzet, 58. pont.

50 1asd dltaldban FRANK PASQUALE, A FEKETE DOBOX TARSADALOM: A TITKOS

ALGORITMAK, AMELYEK A PENZT ES AZ INFORMACIOT IRANYITJAK (2015).

SUip. AT 217-18; Frank Pasquale, Dominant Search Engines: in THE NEXT DIGITAL DECADE:

ESSAYS ON THE FUTURE OF THE INTERNET 415-17 (2010).

52 Strahilevitz példaul azzal érvel, hogy a tarsadalmilag elényds hirnévrendszerek, példaul a "Hogyan
vezetek mindenkinek" programok nem valdszinii, hogy optimalis modon alakulnanak ki és valnanak
elfogadotta, mivel nincs egyértelmi maganszektorbeli érdek, amely a sziikséges kezdeményezést
megtenné. Valaszul azt javasolja, hogy az allam hasznos beavatkozasra lenne képes azaltal, hogy a
jarmiivezetdk altalanos részvételét irja eld az ilyen hirnévkdvetd programokban valo részvételre.
Strahilevitz, How's My Driving, supra note 12, 1717-19. o.

53 Fair Credit Reporting Act, 15 U.S.C. § 1681 (2012); Fair and Accurate Credit Transactions Act
(FACTA) 0f 2003, Pub. L. No. 108-159, 117 Stat. 1952 (a 15 U.S.C. kiilénboz6 szakaszaiban
kodifikalt modositasokkal) (az 1970. évi Fair Credit Reporting Act modositasarol); Equal Credit



Opportunity Act, 15 U.S.C. § 1691 (2012).



feliilvizsgalatok54 és a feliilvizsgalatok szerzédéses elhallgatasa. >
C. Az asszertiv paradigmak: intézményesiilés.

Bar a szabalyozasi paradigma gyakori és fontos, nem képes teljes képet adni arr6l, hogy a
kormanyzati szereplék manapsag hogyan hasznaljak stratégiailag a hirnévmechanizmusokat.
Kiilonosen a kinai SCSP megértésére tett kisérletek soran még az alkalmi megfigyeldk is
észrevehetik, hogy a kinai allam, amely mas politikai és intézményi feltételezések alapjan
miikddik, olyan kormanyzati beavatkozasi forgatokonyveket képzel el e projekt szamara, amelyek
tulmutatnak a piaci kudarcok szabalyozasanak neoliberalis felfogasan.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kinai SCSP-t csak ad hoc jelenségnek kell tekinteni.
Mivel itt a hirnevet ugy fogalmazzuk meg, mint ami hirnévinformaciobol és hirnévalapt
dontéshozatalbdl all, egyiknek sem kell kizardlag a maganszektor szereplditdl szarmaznia.
Amellett, hogy kiviilrél szabalyozza a hirnévpiacot, barmely kormanyzati szerepld - legalabbis
elméletben - tamaszkodhat sajat informacios és hatalmi er6forrasaira, és stratégiailag beavatkozhat
a hirnév belsé miikdodésébe. Ez azt sugallja, hogy a kormanyzati stratégidknak legalabb harom
asszertivebb paradigméja is elképzelhetd. Az Egyesiilt Allamokbol vett gyakorlati példikon
keresztill ez a szakasz bemutatja, hogy ezeket a stratégidkat, amelyek koncepcionalisan
meglehetdsen intervencionistanak tlinnek, valdjaban mar alkalmaztak a kormanyzati szereplok egy

neoliberalis politikai rendszerben.
1. A keres6fény-stratégia

Az elsd tipusu stratégiat "keres6fény" stratégidnak nevezhetjiik. 3 A keres6fény-stratégia
alkalmazasakor a kormanyzati szereplok a kozszféra adatait és informdcioit kiillonbozo
formatumokban becsatornazzak a hirnévpiacra, hogy a maganszereplok felhasznalhassak azokat
dontéshozatali tevékenységiik soran. Mivel az ilyen kozszektorbeli informaciok lehetévé tehetik a
hirnévpiac szamadra, hogy hatékonyabban valogassa a hirnév targyait, és ezaltal erdsebb hirnév-
Osztonzoket hozzon létre ugyanazon, a kormanyzat elvarhatja, hogy szabalyozasi céljai egy részét
anélkiil érje el, hogy sziikségszerlien az egyébként koltségesebb allami beavatkozast hivna

segitségiil a renddrségen és a birdsagon keresztiil. 37

A kormanyzati szereplék altal a kereséfény-stratégia alkalmazasara az Egyesiilt Allamokban
jol ismert példa a Megan's Law hatasa, és a biiniigyi el6zmények nyilvanossagra hozatalara
vonatkoz6 hasonl6 rendszerek szintén hires példak. Szadmos allam Megan-torvénye értelmében a
hatésagok kotelezd regisztracids kotelezettséget irnak eld a szexudlis bilingzOk szdmadra, és a
személyes adataikat erre a célra létrehozott weboldalakon teszik kozzé, amelyek segitségével a
kozosségek, a munkaltatok és a potencialis szerelmi perek tajékozottabb dontéseket hozhatnak a

biztonsagi kockazatok kezelése soran. 38

34 Stacy Feuer, Hatdrokat atlépve az online véleményekkel és ajanlasokkal? Erre is van utiterv! ,
FTC (2016. janius 30.), https://www.ftc.gov/news-events/blogs/business-blog/2016/06/crossing-
borders-online-reviews-endorsements-theres-roadmap.

55 Lasd a Consumer Review Fairness Act, 15 U.S.C. §45b. Allami jogszabalyok, ldsd pl. Cal. Civil
Code § 1680 (2015).

36 LIOR JACOB STRAHILEVITZ, INFORMATION AND EXCLUSION 158 (2011).

ST PICCI, SUPRA NOTE 12 AT 53-54; Michael Halberstam, Beyond Transparency: Rethinking Election
Reform from an Open Government Perspective, 38 SEATTLE U. L. REV. 1007, 1026 (2015) (idézi az
Obama-kormanyzat 2009-es nyilt kormanyzati iranyelvét, amely a nyilt korméanyzas céljat nem
elsGsorban az elszamoltathatosag vagy a korrupcidellenesség, hanem a koz- és maganszféra
kormanyzati mitkodésben és problémamegoldasban valo részvételeként irja le).

8 Match.com, hogy kezdje el ellendrizni a szexudlis biinéz6k nyoman per, CNN (4pr. 18, 2011),
http://www.cnn.com/2011/TECH/web/04/18/match.rape.lawsuit/index.html (Tagjai online tarskeresd
oldalak is figyelembe vehetik biintetjogi hattér ellenérzések potencialis perek altal lefuttatott ezeken
az oldalakon ellen forrasok, mint példaul a National Sex Offender Registry)



http://www.ftc.gov/news-events/blogs/business-blog/2016/06/crossing-
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A nyilt korméanyzati adatok ("Open Government Data", OGD) rendszereinek az elmult
években tapasztalt térnyerése arra utal, hogy a keres6fény-stratégia a jovoben egyre szélesebb
korben és egyre nagyobb léptékben valosulhat meg. Az Egyesiilt Allamokban az OGD-rendszerek
keretében a kormanyzati hatosagok jellemzéen weboldalakat, API-kat és adattarolo platformokat
hoznak 1étre és kindlnak fel, hogy a nagykdzonség szdmara lehetové tegyék a nagy mennyiségii
kormanyzati adathoz valé hozzaférést mind nyers, mind feldolgozott forméaban. 3° Amellett, hogy
az OGD-rendszerek kormanyzati informacids forrasokkal tdmogatjak a piaci hirnévrendszereket, a
korményzati atlathatosag és elszamoltathatésag hatékony eszkozei is lehetnek, mivel a
nyilvanossag az ilyen informacidkat felhasznalhatja a kormanyzati szereplok teljesitményének
jobb nyomon kovetésére és értékelésére. *°

2. A beépitési stratégia

A kormanyzati szereplok is aktivan megszerezhetik és beépithetik a piacon keletkezett
hirnévvel kapcsolatos informacidkat, hogy tajékoztassak a nyilvanos dontéshozatalt, kiillondsen a
kiilonboz6 szabalyozasi targyakra vonatkozd boOséges répa- és botforrasainak elosztasa
tekintetében. Az ilyen kormanyzati stratégiat itt roviden "beépitésnek" nevezziik.

Az Egyesiilt Allamokban nehéz elképzelni, hogy a korméanyzati szereplék a beépitési
stratégiat olyan modon alkalmazzak, mint példaul amikor a hatésadgok az egyén FICO-pontszamait
vagy a kozosségi média népszeriiségi mutatdit vizsgaljak annak eldontése soran, hogy mekkora
birsagot szabjanak ki az adott személyre mondjuk egy parkoldsi rendelet megsértése miatt.
Mindazonaltal a blniildozési és a titkosabb terrorizmusellenes kontextusban léteznek hasonld
jellegti gyakorlatok. Kiilonosen 9/11 utan, kihasznéalva a
Az allami ¢és maganfeliigyeletre vonatkozéd amerikai szabédlyozasi aszimmetria miatt a
nemzetbiztonsagi hatésagok szadmos informaélis egyiittmiikddési megallapodast kotottek a
maganadat-ellenérokkel és adatkozvetitokkel, amelyeken keresztiil a maganszektorbdl szarmazo
adatokat nyers és feldolgozott formaban is beszereznek, és ezeket a régidkban létrehozott "fuzids
kozpontokban" osszesitik. ©' Polgéari kontextusban egy hétkznapibb példa a SEC szabdlyai,
amelyek eldirjak a pénziigyi cégeknek, hogy a "nemzetileg elismert statisztikai mindsitd
szervezet" altal kiadott hitelmindsitéseket hasznaljak egy sor szabalyozasi kovetelmény
teljesitéséhez. % Egy koncepcionalisan Ujszerlibb példa ekdzben a Peer-to-Patent projekt, amely
online forumot hoz létre kiilsé Onkéntesek szdmara, hogy megvitassak a folyamatban 1évo
szabadalmi kérelmeket, és javaslatot tegyenek a relevans kordbbi technika példaira, amelyeket az
USPTO szabadalmi vizsgaloi figyelembe vesznek a kérelemmel kapcsolatos dontések
meghozatalakor.

Emellett vannak olyan esetek is, amikor az amerikai kormanyzati szereplok a koztisztviselok
feligyelete és fegyelmezése soran kiilsé visszajelzéseket és véleményeket kérnek a polgaroktol.
Az ilyen jellegli programok gyakori tipusa a biiniildoz6 tisztviselokre vonatkozik. New York City
példaul kidolgozott egy olyan polgari panaszfeliilvizsgalati bizottsagok rendszerét, amelyek
fogadjak a rendOrségi visszaélésekrdl sz6lo allampolgari bejelentéseket.

% Micah Altman, Alexandra Wood, David R. O'Brien, Salil Vadhan, Urs Gasser, Towards A Modern Approach
to Privacy-Aware Government Data Releases, 30 BERKELEY TECH. L.J. 1967, 2059 (2015)

60 Lucio Picci, Reputation-Based Governance and Making States "Legible" to Their Citizens, in supra

6. megjegyzés, 143. pont.

o1 Jon D. Michaels, Az elnék dsszes kémje: Private-Public Intelligence Partnerships in the War on Terror,
96 CAL. L. REV. 901, 908-19 (2008)

62 A 15¢3-1 szabéaly modositasainak elfogadasa és alternativ nett6 tdkesziikséglet elfogadasa egyes
brokerek és kereskeddk szamara, Exchange Act Release 34-11497, 1975. junius 26.,
https://www.sec.gov/ocr/ocr-learn-nrsros.html.

8 Lasd PICCI, SUPRA NOTE 12, 9-10. pont. Egy maésik ujszerli javaslat szerint a varosi egészségiigyi


http://www.sec.gov/ocr/ocr-learn-nrsros.html
http://www.sec.gov/ocr/ocr-learn-nrsros.html

feliigyelok a Yelp éttermi véleményeit hasznalnak az élelmiszer eredetli megbetegedésekrdl, hogy
jelentésen megtakaritsak a higiéniai ellendrzési eréfeszitéseket. Lasd Edward L. Glaeser, et al., Big

Data and Big Cities: The Promises and Limitations of Improved Measures of Urban Life, Harvard
Business School NOM Unit Working Paper 16-065, 2015,

https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/24009688/16-065.pdf?sequence=1, pp. 30-32.
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és kivizsgalja, valamint intézkedéseket hozhat ezekkel kapcsolatban. ®* Néhanyan hasonld
szellemben azt javasoljak, hogy a rendérségi viselkedésrdl az alulrdl szervezddd "copwatching"
szervezetek altal Osszegyijtott és Osszeallitott informacidkat a renddérségi vezetdk és igazgatok
hasznaljak fel. ® Masok olyan formalis 360 fokos visszajelzési programokat is javasoltak,
amelyeken keresztiil a peres felek és a jogtanacsosok feliilvizsgaljak az ligyészek66 és a birdk
teljesitményét. 7

3. Az intézményesitési stratégia

A keres6fény vagy a beolvasztasi stratégia kovetésével az allam lényegében a hirnevet koz-
és maganszféra kozos vallalkozasava alakitja at. Pedig az egyik logikus kovetkezd 1€pés, amit az
allam egyszerlien megtehet, hogy sajat informacids eréforrasainak és dontéshozatali hatalmanak
mozgodsitasaval kozhirnévrendszereket hoz Iétre. Pontosabban, a kormanyzati szereplék
hirnévprofilokat allithatnak fel és/vagy hirnév-pontszamokat generalhatnak az egyéni és vallalati
allampolgarokrol, amelyeket aztan ugyanezek és mas kormanyzati szerepldk felhasznalnak a veliik
kapcsolatos dontések meghozataldhoz a jovobeni kozigazgatasi és szabalyozasi talalkozasok
soran. Mivel ezaltal az allam hatékonyan bevezeti a reputacios rendszerek miikodési logikajat a
jog és a szabalyozas formalis intézményi folyamataba, ebben a cikkben az ilyen stratégiat

"intézményesitésnek" nevezem.

Az Egyesiilt Allamokban a prototipikus intézményi elhelyezési forgatokdnyv ismét
hipotetikusnak tiinhet: Egy kormanyzati ligynokség elsésorban a kozszféra adatrendszereiben
tarolt adatok feldolgozasan alapuld hirmév-pontszdmokat készit az egyes allampolgarokrol, és
ezeket a pontszdmokat azutdn ugyanaz és mdés ligyndkségek hasznaljdk fel olyan dontések
meghozatalahoz, mint a tarsadalombiztositasi juttatdsok elosztasa, a vallalkozéi engedélyek
kiadasa, a feltételes szabadlabra helyezés és a probaidé engedélyezése, vagy akar a letartdztatasok.
Mig a
Az amerikai kormdnyzati szerepl6k taldn nem alkalmaztdk az intézményesitési stratégiat a
leirtakhoz hasonléan messzemend mdodon, de szamos olyan forgatokonyv 1étezik, ahol a hatésagok
olyan hirnévkovetési, iigynokségek kozotti adatmegosztasi és/vagy adatbanyaszati gyakorlatokat
fogadtak el, amelyek egyiittesen hasonlé hatasokat hivatottak kivaltani. Példaul mind a polgari,
mind a katonai kormanyzati beszerzési kontextusban egyes iigynokségek nyomon kovetik és
pontozzak az eladok multbeli teljesitményét, hogy azt a jovébeni ajanlattételi és szerz6déskotési

folyamatokban felhasznalhassak. 8

A big data technologidk térhoditdsa tovabb bdvitette az adatelemzési erdfeszitéseket a
korményzati rendszereken beliil. Az ado-, egészségligyi, biztonsdgi €s oktatdsi hatosagok gyakran
probaltak meg a halozatba kapcsolt nyilvanos adatbazisokban tarolt digitalizalt személyes adatokat
banyéaszni. % Ezekbdl az adatbanyészati eréfeszitésekbdl tényleges vagy fogalmi feketelistdk
keletkeztek, amelyeket a hatésdgok arra hasznalnak, hogy dontéseket hozzanak arrél, hogy az

érintett személyeket munkavallalasi, szavazasi vagy repiilési korlatozasokkal, bevandorlési

% 4 CCRB-r6l, a New York-i Civil Panaszfeliigyeleti Testiiletrdl,
https://www1.nyc.gov/site/ccrb/about/about.page.

% Jocelyn Simonson, Copwatching, 104 CAL. L. REV. 391, 420 (2016).

% Ldsd daltaldban Stephanos Bibas, Prosecutorial Regulation Versus Prosecutorial Accountability, 157
U. PA. L. REV. 959, 1014 (2009) (az tigyészkollégak, a véddligyvédek, a vadlottak, a birak, az eskiidtek
¢s az aldozatok teljesitményértékeléseinek felhasznaldsa az ligyészek 0sztonzo fizetési rendszerének
alapjaként).

7 Lasd daltaldban David K. Kessler, The More You Know: How 360-Degree Feedback Could Help
Federal District Judges, 62 RUTGERS L. REV. 687 (2010). Jelenleg a szovetségi keriileti birakrol
sz016 informalis észrevételeket az ligyvédektdl az Almanac of the Federal Judiciary (A szdvetségi
bir6i kar almanachja) cimii kiadvanyban kérik. Lasd id. 694.

% piccl, 12. LABJEGYZET, 8. FEJEZET.



 Tal Z. Zarsky, Transparent Predictions, 2013 U. ILL. L. REV. 1503, 1511 (2013) (megjegyezve,
hogy az IRS prediktiv modellezést alkalmaz arra, hogy a rendelkezésére allé hatalmas adathalmazok
elemzése révén megtalalja azokat a személyeket, akik a legnagyobb valdszintiséggel hamis bevallast
nyujtanak be, amelyek tartalmazzak az adocsalas korabbi eseteire vonatkozo informaciokat, valamint
egyéb személyes és pénziigyi adatokat); Kenneth A. Bamberger & Deirdre K. Mulligan, Privacy
Decisionmaking in Administrative Agencies, 75 U. CHI. L. REV. 75, 75-76 (2008).
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rizetbe vétel és kitoloncolas, valamint terrorizmus elleni megfigyelés. 7 Ezenkiviil az "intelligens
varosok" kozelmultbeli fejlodésével Osszefliggésben az amerikai helyi 6nkormanyzatok is egyre
nagyobb mértékben alkalmaznak elérejelzé algoritmusokat szdmos tipustu kozfunkcid ellatasa
sordn, tobbek kozott, de nem kizardlagosan, a vadlott eldzetes letartdztatdsba helyezésérol, a
gyermekelhelyezésrdl és a rendbrségi jarérok beosztasardl szold dontésekben. 7! Bar a prediktiv
algoritmusok kormanyzati alkalmazasa nem azonos az intézményesitett hirnév hasznalataval, sok
Osszefiiggésben a kettdé szorosan Osszefiigg. Amint az jellemzéen varhatd, a hinév
intézményesitése, amelyet az ligyndkségek kozotti adatmegosztas, az adatbanyaszat és a prediktiv
algoritmusok hatékony eszkozei tesznek lehetové, lehetdvé teszi a kormény szamara, hogy
er6forrasait - beleértve a szankcidkat és jutalmakat is - célzottabb, személyre szabottabb és
hatékonyabb modon ossza el, és ez ennek megfelelden egy fontos 1épcséfokot tesz le a jog, a

szabélyozas és altaldban a korméanyzati szolgéltatasok nytjtasanak személyre szabasa felé. 72
D. Osszefoglalé

E cikk a hirnévnek a hirnév-informaciobol és a hirnév-alapi dontéshozatalbol allo
konceptualizacidja megvilagitja azokat az alapvetd paradigmakat, amelyek alapjan az allam a
hirnevet jogi és kormanyzasi célokra szolgdld eszkozként hasznalhatja. A legaltalanosabban
értelmezve, az allam kiviilrél szabalyozhatja a hirnévpiacot, hogy eldsegitse a himnév
maganrendez6 hatdsabdl szarmaz6 elénydket, ugyanakkor minimalizalja annak hatranyait. De még
hatarozottabban a kormanyzati szereplok is bevethetik sajat informacios er6éforrasaikat,
dontéshozatali hataskoriiket vagy mindkettét, amikor a hirnév felhasznalasara torekszenek. Az
alabbi matrix azokat az idealtipusokat mutatja be, amelyek ezeket az alapvetd kormanyzati
stratégidkat megragadjak.

A maganszektor informaciéi | A kozszféra informacioi
A szabalyozas keres6fény
maganszereplo
k
dontéshozatala
A hatosagok beépités intézményesiilés
dontéshozatala

3.1. tablazat: A kormanyzati stratégiak négy paradigmaja a hirnév hasznalatara

A hirnévvel kapcsolatos meglévd jogi és kozpolitikai kutatasok eddig olyan intézményi
gyakorlatokra 0sszpontositottak, amelyek els6sorban a szabalyozds és a reflektorstratégiak
alkalmazasat foglaljadk magukban. Ahogy azonban e rész eddig bemutatta, még az Egyesiilt
Allamokban is tettek a kormanyzati szereplék kiilonboz6 kisérleteket arra, hogy kihasznaljak az
asszertivabb beépitési és intézményesitési stratégiak elonyeit.

Megjegyzendd, hogy a valdsdgban a politikai kezdeményezések és programok széles skaldja
koziil nem kell minden egyesnek pontosan és kizardlagosan a fenti matrix egyik kvadranséba, de
nem a masikba esnie. Ehelyett egy hirnév altal inspiralt kormanyzati program akér egynél tobb
alapstratégia alkalmazasat is kombinalhatja. Példaul, amikor a kormanyzati szereplok

informaciokat gytijtenek és dolgoznak fel, hogy létrehozzak a

70 Margaret Hu, Big Data Blacklisting, 67 FLA. L. REV. 1735, 1742-44 (2015).

"I Robert Brauneis & Ellen P. Goodman, 4lgorithmic Transparency for the Smart City, 20 YALE J.
L. & TECH. 103, 114-15 (2018). Lasd még VIRGINIA EUBANKS, AUTOMATING INEQUALITY: HOW
HIGH- TECH TOOLS PROFILE, POLICE, AND PUNISH THE POOR (2018).



2 A személyre szabds az adattechnolégiak révén az amerikai korméanyzat altal Kittizott cél. Ldsd GAO,
Adatbanyaszat: GAO-04-548, 2-3 (2004. majus), http://www.gao.gov/new.items/d04548.pdf.
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hirnév-pontszdmokat, egyszerre adhatndnak ki ilyen pontszdmokat a piaci szereplok
tajékoztatasara, és hasznalhatnak azokat sajat dontéshozataluk irdnyitasara, igy vegyitve a kereso
és az intézményesitd stratégiakat. Vagy pedig a konkrét szabalyozasi megallapodasok révén az
allami és a magan dontéshozok kicserélhetik az altaluk birtokolt informéaciokat, amelyeket a masik
fél hirnévjelzésként hasznalhat, és igy kombinalhatjak a kereséfény- és a beépitési stratégidkat.
Tovabba, mivel a kozszféra és a maganszektor informacioi egyre inkabb egyesiilnek, amikor a
kormanyzati dontéshozatali folyamatban hasznaljak 6ket, szamos program 1ényegében kombinalta
a beépitési és az intézményesitési stratégidk alkalmazasat.

A tobbféle stratégia kombindlasanak lehetdsége azt sugallja, hogy a kormanyzati szerepldk a
valosagban a himévvel kapcsolatban még a szokasosndl is ujszeriibb ¢€s valdszinileg
ellentmondédsosabb megkozelitéseket alkalmazhatnak. A nyugati kormanyzati szerepldk, mint
példaul az Egyesiilt Allamoké, nem meritették ki az Gsszes lehetséges megkozelitést. Ahogy a
kovetkezé III. részben ratérink az SCSP-re, az amerikai gyakorlatok &sszehasonlito
referenciapontként vald felhasznalasa segit vilagosabb fényt vetni azokra a teriiletekre, ahol
valdban ujszerii felfedezésekre vallalkoznak a kinai kontextusban.

II1. AZ SCSP KICSOMAGOLVA

Mit tervez Kina pontosan az SCSP-vel kapcsolatban, és hogyan tervezi elérni a célkitlizéseit?
Azok szamadra, akik a projekt feliratabol indulnanak ki, hogy t4jékozodjanak, az angol "social
credit" kifejezés messze nem tokéletes forditdsa a kinai "shehui xinyong" kifejezésnek. Mig a
"credit" sz6 angolul nem jelent olyan tag értelemben, kinai megfeleldje szamos olyan magasztos
erkolesi erényt tarsit, mint a megbizhatosag, az igéretek betartasa, a normak betartasa, a
feddhetetlenség ¢és az altalanos udvariassag. Ekozben a "tdrsadalmi" modositészo a kinai
nyelvhasznalat értelmében hangsiulyozza, hogy a "hitel" itt nemcsak a pénziigyi és kereskedelmi

tranzakciokra vonatkozik, hanem a tarsadalmi interakciok minden mas kontextusara is.

Ugy tiinik azonban, hogy ez a széles és homalyos erkolcsi keret az egyetlen lathaté atfogd
téma, amely egyesiti az SCSP-ben szerepl6 politikai kezdeményezések kiilonb6z6 csoportjait. Az
SCSP szakpolitikai dokumentumai szerint a projekt jelenlegi valtozatdban a "kormanyzati
tisztesség" cimszo alatt szinte minden olyan tipust szakpolitikai kezdeményezést tartalmaz, amely
a jog ¢és a kormanyzas javitdsdra alkalmas, beleértve az olyan tankonyvi jogallamisdgi
javaslatokat, mint a nyilvanos meghallgatasi és konzultacios eljarasok kiterjesztett alkalmazasa és

B Ezutdn az "izleti

a végrehajtdé hatalom torvényhozoi feliigyeletének megerdsitése.
becsiiletesség" kérdéseként a megkérddjelezhetd vagy illegalis piaci magatartasok széles korének
ellendrzését javasolja, a nem biztonsagos vagy hamisitott fogyasztdi termékek értékesitésétol

74 Azjoazsagszolgaltatasi rendszer ltalanos kozmegitélésének

kezdve a trosztellenes jogsértésekig.
és hitelességének javitasara iranyul6 reformkezdeményezések, amelyeket altalaban az igazsagiigyi
reform részeként értelmeznek, most szintén szerepelnek az SCSP-ben, mint annak "igazsagiligyi
hitelesség" Osszetevdje. > Barmi mds, ami nehezen csoportosithatonak tiinik az el8bbi
kategoriakba, mint példaul az egészségiigyi szakemberek etikai szabalyokkal vald szabalyozasa, a
tudosok visszaszoritasa a plagiumtol, és a tarsadalmi szervezetek 0sztonzése arra, hogy kozérdekii

kereseteket nyujtsanak be a tomeges fogyasztoi vagy

73 2014-ES TERVEZET, I1.1. RESZ.
742014-ES TERVEZET, I1.2. RESZ.
5 2014-ES TERVEZET, I1.4. RESZ. Az "igazsagszolgaltatasi dgra" vald hivatkozas nemcsak a birosagokra,



hanem a kinai kontextusban az ligyészségre és a renddrségre is vonatkozik.
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a kornyezeti karokozasok - tobbek kozott - a "tarsadalmi becsiiletesség" cimszo alatt vannak
Osszevonva.’® Emellett, némileg jellegzetesen kinai modon, az SCSP arra is felszolit, hogy
forrasokat kell forditani az oktatdsi és propagandaprogramokra a bizalom és a becsiiletesség
altalanos kultardjanak elémozditasa érdekében. 77 Ennél tobb nélkiil elkeriilhetetlen az a

benyomas, hogy az SCSP a kdzigazgatas és a jogi reformkezdeményezések 0sszevisszasaga.

Az SCSP-vel kapcsolatos legtobb kozzétett kutatas eddig csak e hatalmas rendszer egyes
részeinek leirasara tett kisérletet. 7® Ebben a III. részben bemutatom, hogy az SCSP hatékonyan
értelmezhetd ugy, mint a kinai kormany sokrétli er6feszitése a hirnév hatasainak, eréforrasainak és
mechanizmusainak felhasznaldsdra a jog- ¢és kormanyzati appardtus miikodésének javitasa
érdekében. E rész tovabbi része az SCSP leir6 és elemzd beszdmoldjat ugy szervezi meg, hogy a
fobb politikai kezdeményezéseket két altalanos csoportra osztja. Az elsé csoportot a kinai
kormany azon er6feszitései alkotjak, amelyek a kialakuloban 1évé hirnévallamahoz sziikséges
piaci, intézményi és technoldgiai infrastruktira megteremtésére iranyulnak. A masodik csoportot
az ujszeriibb és bizonyos értelemben radikalisabb tarsadalmi mérnoki kezdeményezések alkotjak,

amelyek célja Kina piaci és kormanyzati rendszereinek atalakitasa.
A. Infrastruktirdk kiépitése a hirnévhez Allam

Amint azt a kormany is elismeri, Kina hirnévtarsadalma a jelenlegi szakaszban még mindig
viszonylag fejletlen. A himévnek a kormdnyzas eszkozeként vald felhasznaldsara irdnyulod
altalanos allami program tdmogatasa érdekében az SCSP olyan kezdeményezéseket tartalmaz,
amelyek Kina vonatkozo piaci, technikai és intézményi infrastruktirajanak létrehozasara és

korszerisitésére iranyuld kisérletnek tekinthetdk.
1. A himév piacanak megteremtése

Az SCSP, mint emlitettiik, egy sokkal sziikebb értelemben vett kormanyzati projektre
vezethetd vissza, amely az 1980-as évek vége oOta arra torekedett, hogy modern hiteljelentési és
hitelmindsitési gyakorlatot hozzon létre a kinai bank- és pénziigyi szektor szdmara. 7 Ahogy a
vallalati és fogyasztoi hitel- és finanszirozasi kereslet a szigortian ellendrzott bankszektoron kiviil
folyamatosan nétt, ami idével egy hatalmas "arnyékbankszektor" kialakuldsdhoz vezetett,®" 2
hatésadgok szdmara egyre inkabb el6térbe keriilt annak fontossaga, hogy a bankrendszeren kiviili
vallalati és fogyasztoi hiteliigynokségek fejlettebb piaca legyen. 8!

A piaci alapli, nem banki hiteliigynokségek dramai béviilésének lendiilete a kovetkez6 években
kezdddott

76 2014-ES TERVEZET, I1.3. RESZ

772014-ES TERVEZET, I11. RESZ. Sokkal korabban, ldsd Quanguo Zhenggui Ban Zhongxuan Bu
Zhongyang Wenming Ban Deng Guanyu Kaizhan Shehui Chengxin Xuanchuan Jiaoyu de Gongzuo
Yijian (SEHHS - PEE - PISCHDFAT IR LIRS S CHENTEE ). (A
TARSADALMI BECSULETESSEG ES HITEL ELOMOZDITASARA ES PROPAGANDAJARA VONATKOZO, A PIACI
REND FEGYELMEZESEERT ES NORMALIZALASAERT FELELOS VEZETO CSOPORT ALTAL KIADOTT

MUNKAIRANYZAT, A CCP KOZPONTI PROPAGANDA OSZTALYA ES A KOZPONTI CIVILIZACIOS UGYEK
HIVATALA]. (2003).

8 Lasd a 14-19. 1abjegyzethez tartozo szoveget.

" Ldsd a 13. 1abjegyzetet.

80 Wei Shen, Shadow Banking System in China - Origin, Uniqueness and Governmental Responses, 1
J. INT'L BANK. L. & REG. 20 (2013).

81 2014-es tervezet, V1.3. rész; Yanghang jiu Jiakuai Xiaowei Qiye he Nongcun Xinyong Tixi Jianshe
da Jizhe Wen (RATELINTR NGBV FIEATE FHR 2B ECER]) [PBOC Addresses Press on
Accelerating the Construction of Small and Micro-Enterprise and Rural Credit System (4 vidéki
hitelrendszer és a mikro- és kisvallalkozdsok fejlesztésének elémozditasa), Tengxun (& THX)



[Tencent] (Mar. 27), http://finance.qq.com/a/20140327/017480.htm.
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a 2000-es évek végén, elsdsorban a kinai big data és az internetalapu pénziigyek fellendiilésének
koszonhetben,%?  iizleti tevékenységiik soran felhalmozott hatalmas fogyasztdi tranzakcids
adatokra tamaszkodva az e-kereskedelmi cégek elkezdtek hiteljelentéseket és mindsitéseket
késziteni felhasznaloikrol, amelyek lehetdvé teszik szamukra a miikodés optimalizalasat, a
platformtevékenységek szabalyozasat, a hitelalapt tranzakciok megkdnnyitését, és végil az
alapvetd pénziigyi szolgaltatisokba vald terjeszkedést. 83 2013 6ta a virdgzo online fogyasztdi
hitelezési platformok kiséretében tobb szaz big data hitel- és kockazatellendrzd cég jelent meg,
amelyek hitelelemzést kinalnak a fogyasztoi hitelezési tranzakciokhoz, és amelyeket nemcsak az

internetes hitelezési cégek, hanem a hagyomanyos bankok is hasznalnak. 84

Ilyen koriilmények kozott a kinai hatosagok az SCSP-kezdeményezések részeként végiil a
nem banki hiteliigynokségek szabalyozott piacanak hivatalos Iétrehozasaval 1éptek elére. 2013-ban
az Allamtanacs elfogadta a régota esedékes ®° rendeletet a hitelinforméciés 4gazatrél, amely
hivatalos szabalyozasi rendszert allapitott meg a hiteliigynokségek engedélyezésére, bejegyzésére
és mitkodésére vonatkozoan,® majd nem sokkal késébb a Kinai Népbank, Kina kdzponti bankja (a
tovabbiakban: PBOC) altal kiadott, a hiteliigynokségekre vonatkozd, konkrétabb iranyitasi
szabalyok kovetkeztek. 7 2015 6ta a kormany az egységes azonositdszamok 10j rendszereit is
bevezette, amelyeket mind az egyes allampolgarok, mind az {iizleti és tarsadalmi szervezetek
hitelprofiljaihoz kivannak hasznalni. 88

A hivatalos szabalyozasi keretrendszer bevezetésével a PBOC 2015-ben megtette az elsd
1épést a korabban sziirke fogyasztoi hitelpiac szerepldinek legitimalasa felé89 azaltal, hogy zold

utat adott a

82 Douglas W. Arner et. al., The Evolution of Fintech: A vdlsag utani vj paradigma? , 47 GEO. J. INT'L
L. 1271, 1298 (2016) (2009 6ta tobb mint 2000 P2P-hitelezési platform jelent meg).
8 Az Alibaba mar 2002-ben elkezdett harmadik fél altal ny(jtott tan(isitasi szolgaltatasokat nyujtani
B2B kontextusban, amikor még nagyon kis méretii volt. Hiteladatbazisa 2011-ben egymilli¢ fizetett
elofizetdt jelentett be. Liu Xinhai (XI|#1##), Zhengxin yu Da Shuju (fiEf5 5- K EHE) [CREDIT
INFORMATION SERVICE AND BIG DATA] (2016) 307-8. 0.). A vallalat el6szor 2010-ben tesztelte a vizet
az internetes finanszirozassal, amikor elinditott egy kisméretii hitelplatformot.
8 Zhang Yuzhe et al (574, Zhengsu Shuju Chanye Lian (&4 4%) [Policing the
Big Data Industry], Caixin Zhoukan (Ji1 3 &) [CAIXIN WEEKLY] (2017. augusztus 4.),
http://topics.caixin.com/zssjcyl/.
85 A rendelet harom tervezetét 2002-ben, 2009-ben és 2011-ben tették kdzzé nyilvanos észrevételek
benyujtasara.
8 Zhengxin Ye Guanli Tiaoli (fiE{5 /& FHZ5(5]) [A KORMANYZATI RENDELKEZESI SZABALYOZAS
HITELINFORMACIOS IPARAG] (2013).
87 Zhengxin Jigou Guanli Banfa (1IEfZ HL£)% B /34) [A HITELUGYINTEZETEK VEZETESI
SZABALYAI](2013).
88 Az egyének nemzeti személyazonositd szdmai azdta olyan egyedi azonositova alakultak at, amelyet
sokkal tobb tranzakcids 0sszefiiggésben kell majd hasznalni. Az iizleti és nonprofit szervezetek
esetében a kiilonb6z6 azonositokat, amelyeket korabban az egyes szabalyozo hatdsagoktol kaptak, egy
0j, egységes tarsadalmi hitelszam valtotta fel, amelyet minden szabalyozasi €s tranzakcios
Osszefliggésben hasznalni kell. Ldsd Faren he Qita Zuzhi Tongyi Xinyong Daima Zhidu Jianshe Zongti
Fangan (FE AR U — 12 (3 IS AL S 47 %), [ALTALANOS TERV A JOGI SZEMELYEK
ES EGYEB SZERVEZETEK EGYSEGES TARSADALMI HITELAZONOSITO RENDSZERENEK KIEPITESERE].
(2015); Guowuyuan Bangong Ting Guanyu Jiagiang Geren Chengxin Tixi Jianshe de Zhidao Yijian
(E SBEATRT IR NS ZE LAV S E ). [AZ ALLAMTANACS HIVATALANAK
IRANYMUTATO VELEMENYE AZ EGYENI TISZTESSEGES ES HITELRENDSZER MEGEROSITESEROL]. (2016).
89 Korabban volt egy sanghaji cég, amelyet a PBOC szponzoralt, 1999-ben hozték Iétre, és 2000-ben
kezdte meg az elsd kisérleti programot a fogyaszto6i hiteljelentésben. Yao Jia (k{¥), Geren Jinrong
Zhengxin de Falv Guizhi (1> A&:@IIE(S FTEAEHLH]) [AZ EGYENI PENZUGYI SZABALYZAS JOGI
SZABALYOZASA] (2011), 28. 0.).
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nyolc céget, hogy kisérleti jelleggel "felkésziiljenck a fogyasztoi hitelrendszerek miikodtetésére”.
% A nyolc cég kozott olyan meghatarozé internetes Oridsok lednyvillalatai vannak, mint az
Alibaba és a Tencent. °' A PBOC eredetileg igy tervezte, hogy hat honapos id8szak utan ad ki
hivatalos engedélyeket. A hivatalos engedélyek kiaddsat kdvetéen minden bizonnyal dramai
atrendezddésre lehet szamitani a piaci tdjképben, mivel a szabalyozott piac csak az engedéllyel
rendelkezd szereplok szamara lesz nyitott, mig a jelenleg jogbizonytalansagban miikodd tobbi
szerepld hivatalosan torvényen kiviil keriil. °2 4 piac strukturalis véltozasanak ilyen kilatasa élénk
spekulativ érdekldést valt ki. >3 A kisérleti programokat miikodtetd cégek is aktivan igyekeztek
kihasznalni a szabalyozasi kivaltsagaikat iizleti tevékenységiik bovitése érdekében. Az Alibabahoz

kapcsolodd Sesame Creditod

, a kisérleti programba bevélasztott legnevesebb cég, agresszivan
reklamozta magat azzal, hogy a hitelpontozasat ujszerii alkalmazasokra terjesztette ki, beleértve
annak meghatarozasat, hogy ki hagyhatja ki a pekingi nemzetkdzi repiil6tér biztonsagi
ellendrzését.

Varatlan fordulatot hozott azonban, hogy végiil a kisérleti programokat miikddtetd nyolc
egyéni cég kozill egyiknek sem adtak ki engedélyt. 2017 aprilisaban a PBOC egyik magas rangu
tisztviseldje utalt arra, hogy a nyolc kisérleti program egyike sem felelt meg a PBOC elvarasainak
a mindsités tisztességessége, az intézményi fliggetlenség, valamint az adatvédelem ¢és az
adatbiztonsag tekintetében. % Bar ezek minden bizonnyal valddi és fontos szabalyozasi aggalyok,
a kisérleti program kozeli megfigyel6i szamara furcsanak tlinhetett, hogy a szabalyozo6 hatésagok
nem azonositottdk a kapcsol6dd problémakat sokkal korabbi szakaszban aggalyosnak. Példaul a
fiiggetlenség €s az Osszeférhetetlenség kérdése, amelyet a PBOC nyiltan felvetett

% Zhongguo Renmin Yinhang Guanyu Zuohao Geren Zhengxin Yewu Zhunbei Gongzuo de Tongzhi
(PIELA BERIT R T D AES LS5 A& TARHEA]D [A Bank of China kozleményt tesz kizzé
az egyedi hitelbeszedés elékésziteserdl]. (2015).

o1 Egy masik cég, a Qianhai Credit, a Ping An Group nevii, mar befutott, teljes korti szolgaltatast
nyujt6 pénziigyi konglomeratumhoz kapcsolodik; a tobbi 6t cég viszonylag fliggetlenebb formaban
miikodik, de ennek ellenére szintén ugy tekintik, hogy bizonyos mértékben pénziigyi cégekhez
kotodik.

2 Wan Cunzhi: Wei Shenme Bajia Jigou Liangnian Duo Hai Mei Nadao Geren Zhengxin Paizhao (/7
AFR: 2 \NFHRI P 2518 5 2 FI A A EEREIR 2 ) [Wan Cunzhi arrol, hogy a nyole
iigynokség miért nem kapott engedélyt, mivel tobb mint két éve a kisérleti programban van], Peking
University Institute of Digital Finance (2017. majus 31.),
http://idf.pku.edu.cn/index/point/2017/0531/29490.html. (A PBOC tisztvisel6je megjegyzi, hogy
Kinéban tobb mint 500 000 olyan cég van, amely az iizleti adminisztracios hatosagoknal "hitel" mint
egyik tervezett miikodési teriiletet regisztralta, amelyek egyharmada a fogyasztoi hiteljelentésben, a
tobbick pedig a vallalati hiteljelentésben érdekeltek).

9 Lasd pl. Xinyong Zhongguo Shangxian Yunxing Gainian Gu Dazhang ("{5F#F [E ~_F£kigfr
WS KI5K) [Credit China Site Went Online Sparking Rise of Conceptually Related Stocks],
Fenghuang Caijing (XUEI£2) [IFENG FINANCE],
http://finance.ifeng.com/a/20150602/13748776_0.shtml (beszamolo arrol, hogy a PBOC a fogyasztoi
hiteljelentési piac megnyitasat jelzo 1épései részvényarfolyam-emelkedési hullamot inditottak el az
ilyen piacon potencialis versenyzdének tekintett vallalatoknal).

% A Sesame Credit egy magéan hitelpontozési rendszer, amelyet az Ant Financial Services Group
fejlesztett ki, egy olyan vallalat, amelyet altalaban a kinai e-kereskedelmi konglomeratum, az Alibaba
Group kapcsolt vallalkozasaként értelmeznek, tekintettel az Alipay Alibaba Groupbdl valo kivalasanak
meglehetdsen bonyolult térténetére és az ebbdl eredd nyereségmegosztasi megallapodasra.
Mindazonaltal az Alibaba Group hivatalos jogi struktiraja szerint az Alibaba Group nyilvanossagra
hozza, hogy az Ant Finance-ban nem rendelkezik részesedéssel, illetve nem ellendrzi azt. Ldsd példaul az
Alibaba Group Holding Limited 2017. marcius 31-én véget ért pénziigyi évrol sz6l6 éves jelentését,
Form 20-F, II. oldal,
https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1577552/000104746917004019/a2231121z20-f. htm.

% Hvistendahl, 14. 1abjegyzet. A Sesame és a repiildtér kozotti egylittmiikodést, amelyre 2015-ben
kertilt sor, késébb a PBOC utasitasara leallitottak. Lasd Zhima Xinyong Zheme Gaodiao Dan Haiyou
Jige Yiwen Nanyi Huida (ZJAG X 450, {HEH T/ EERIHMELLEZE) [Sesame Credit Went



http://idf.pku.edu.cn/index/point/2017/0531/29490.html
http://finance.ifeng.com/a/20150602/13748776_0.shtml
http://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1577552/000104746917004019/a2231121z20-f.htm
http://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1577552/000104746917004019/a2231121z20-f.htm

High-Profile But Facing Tough Questions], Huxiu (F&M&) [HUXIU] (Jun. 6, 2017),
https://www.huxiu.com/article/198462.html?rec=similar.
% Lasd a 92. labjegyzetet (a PBOC tisztviselSje, Wan Cunzhi megjegyezte, hogy a szabalyozok
szamara meglepd volt, hogy a nyolc cég messze nem felelt meg az elvarasoknak az adatvédelem, a
biztonsag ¢s a mikddési fliggetlenség teriiletén).
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olyan nagy szereplékkel szemben, mint a Sesame és a Tencent 2017-ben,”” bizonyara mar akkor is
1étezett, amikor ezek a cégek elGszor kaptak zold utat 2015-ben. A PBOC azonban még a mai
napig sem adott irdnymutatast arr6l, hogy milyen kritériumok alapjan hatarozza meg egy
hiteliigynokség miikodési fliggetlenségét. Valdjaban a szabdlyozasi kornyezet alapvetd
bizonytalansagai az évek soran varhatéan arra Gsztonozték a fogyasztéi hitelpiac egy részére
palyaz6 maganvallalkozasokat, hogy a termék- és szolgaltatasi kindlat fejlesztése helyett a
kormanyzati kapcsolatok kialakitasaval agresszivan versenyezzenek, ami viszont a szabalyozasi

rejtély forrasa lett ezen a teriileten.

Mindenesetre a kisérleti rendszerrel kapcsolatos tapasztalataik révén a hatésagok
nyilvanvaléan még nagyobb tétet lattak a kialakuldban 1év6 pénziigyi hitelinformacids piac
fejlddésében, mint amekkorat 6k maguk is éreztek. °® Ezenkiviil a fogyasztoi hiteliigynokségek
engedélyezése iranyaba torténd haladas lassuldsa gy is értelmezhetd, hogy az a kinai kormany
2016-ban ¢és 2017-ben tanusitott politikai allaspontjanak altalanos, magas szinti elmozdulasat
tilkkrozte az internetalaptl peer-to-peer hiteliigynokségek miikodésébdl eredd, egyre inkabb kitett
pénziigyi és tarsadalmi kockazatok Ovatosabb kezelése irdnyaba. °° Végiil 2017 vége és 2018 eleje
koriil vilagossa valt, hogy a kinai kormany elhatarozta, hogy a hiteljelentési és hitelmindsitési
piacot olyan modellben kivanja miikddtetni, amely sokkal nagyobb és kozvetlenebb ellendrzést
tesz lehetdvé szamara, mint amire pusztan egy engedélyezési rendszer alkalmas: Az els6 hivatalos
engedélyt a fogyasztdéi hitelezési tevékenység folytatdsara, amelyet végil a PBOC 2018
februarjaban adott ki, a "Baihang Credit Scoring" nevii vegyesvallalat kapta, amely jonnan
alakult, és amelynek legnagyobb részvényese a kormany altal tamogatott Kinai Nemzeti
Internetfinanszirozasi Szovetség volt, amely 36%-o0s részesedéssel rendelkezett, a nyolc kisérleti
cég pedig egyenként 8%-os részesedéssel rendelkezett. '°° Bar tovabbi miikodési részletek még
nem allnak rendelkezésre, ez a kormany 4altal ellendrzott hitelinformacios ligyndkség, mint a
teriilet dominans és egyetlen térvényes szerepldje, varhatéan az internetalapt hitelnyijto cégektol,
kis- és mikrohitelezé cégektdl és fogyasztoi finanszirozasi cégektdl fogja beszerezni az adatait,
amelyek mindegyike korabban kiviil esett a hagyomanyos, éllamilag ellen6rzott banki
hitelrendszer lefedettségén. '°' E sorok irasakor még mindig jelentds bizonytalansag 6vezi azt,
hogy a magéanvallalatok igy vagy gy tovabbra is miikddtetik-e kiilonallo rendszereiket,'?? vagy

tobbé-kevésbé az adatforrasok szerepére szorulnak-e vissza a

97 Egyesek szerint a PBOC taldn nem is gy értette, hogy a nyolc kdziil egyik sem elég fiiggetlen,
hanem egyszertien csak vonakodott nyilvanosan megnevezni a neveket (kiilondsen a Sesame, a
Tencent és a Qianhai nevét). Lasd Guo Yuhang (£35#fil), Bajia Zhengxin Jigou Bingfei Quan Dou Bu
Hege Ying Chengshu Yijia Shidian Yijia J\FAEENAIFAEREAEGHE, NEE—F I E—F)
[All Eight Firms Are Not Following Regulatory Requirements, and the Pilot Program Should Have Be
Rolled Out on Case-by- Case Basis], Shanghai Finance Institute (2017. majus 8.),
http://www.sfi.org.cn/plus/view.php?aid=1055.

%8 Lasd a 92. 1abjegyzetet (a PBOC tisztviseldje, Wan Cunzhi megjegyezte, hogy a kisérleti programok
szamos problémaja "varatlan" volt).

9 Lasd id. (A PBOC tisztvisel6je, Wan Cunzhi megjegyezte, hogy a PBOC nem szamitott arra, hogy
az internetalapu pénziigyi vallalkozasok elleni altalanos lecsapast nem sokkal azutan inditjak el,

hogy a kisérleti fogyasztoi hitelprogramok z6ld utat kaptak).

100 Shouzhang Geren Zhengxin Paizhao Zhengshi Xiafa Baihang Zhengxin Huo Pai (7 7K/ AJE( 8
HIEAT &K EAITAEE3R0E) [First Consumer Credit License Formally Issued to Baihang Credit
Reporting], http://www.xinhuanet.com/money/2018-02/24/c 129815794 .htm.

101 Sun Shuang (#)3%), Shouzhang Geren Zhengxin Paizhao Hualuo Baihang Zhengxin Zhe Jida Wenti
Daijie (5 5K NEAERBIETE TATALS, X LKIIRAH#R). [Az elsé fogyasztoi hiteljelentési
engedeélyt a Baihang Credit Scoringnak adtak ki, néhany fontos megvalaszolando kérdéssel], Yiling
Caijing (Feb. 22, 2018), http://mp.weixin.qq.com/s/HGtZy7B5SIXUFx9uAOROxTw.

1022018 februarjaban a Tencent bevezette sajat kisérleti fogyasztoi hitelpontozési rendszerét,
amelyhez az egyes felhasznalok okostelefonos alkalmazason keresztiil férhetnek hozza, de a
szabalyoz6 hatosagok allitolagos nyomasara gyorsan leallitotta azt, ami arra utal, hogy a szabalyozd



http://www.sfi.org.cn/plus/view.php?aid=1055
http://www.xinhuanet.com/money/2018-02/24/c_129815794.htm
http://mp.weixin.qq.com/s/HGtZy7B5IXUFx9uAOR0xTw

hatosagok a tovabbiakban nem engedhetik meg ezeknek a cégeknek, hogy a Baihangtol kiilonallo
rendszereket mikodtessenek. Ennek ellenére a Sesame Credit e cikk irasakor tovabbra is mitkodteti a
pontozasi rendszerét. Lucy Hornby, Sherry Fei Ju & Louise Lucas, China Cracks Down on Tech
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Baihang egységes hitelpontozasi rendszere. 1%

2. Specialis és altalanos informacios infrastruktura

Az SCSP szakpolitikai dokumentumai tobbszor is megjegyzik, hogy a kinai hirnévpiac
fejletlensége a hitelekkel kapcsolatos informaciok sulyos hidnyanak tudhat6 be. 1% Ez a vélt hiany
a kereslet és a kinalat mindkét oldalan tapasztalhaté dinamikabol ered. Egyrészt a bankok és mas
pénzintézetek a fokozodd versennyel szembenézve most arra torekszenek, hogy olyan
hitelfelvevokre terjesszék ki a hatdkoriiket, akiknek a kdzelmultig nem vagy alig volt hitelmultjuk,
beleértve a vidéki lakosokat, a fiatal varosi lakosokat, valamint a kis- és mikrovallalkozasokat. 19
Masrészt sokan gy vélik, hogy a kormdnyzati szervek nem tettek megfeleld eréfeszitéseket annak
érdekében, hogy az altaluk gyttt és felhalmozott kozszektorbeli adatokat hozzaférhetové
tegyék, nemhogy konnyen hasznalhaté formatumban, a maganhirnévrendszerek potencialis

felhasznalasa érdekében. 10

Az SCSP-n keresztiil a kinai kormany célja, hogy a kozszféra informécioit a piacra irdnyitsa,
hogy ezeket az informaciokat kozvetleniil felhasznalhassak, vagy tovabb feldolgozhassak a
maganszereplok dontéshozatali tevékenységeihez sziikséges hirnévinformacioként. Az ilyen
informaciok és adatok, amelyeket a kinai jogi €s hivatalos dokumentumokban gyakran "kozhiteles
informacidknak" neveznek, jellemzoen ugy vannak definialva, hogy tag értelemben magukban
foglalnak minden olyan informaciot és adatot, amelyet allami szervek gyijtottek vagy generaltak,
¢és amely felhasznalhaté annak értékelésére, hogy egy alany mennyire tartja be jogi és szerzodéses

kotelezettségeit. '°7 Az SCSP

Credit Scoring, FINANCIAL TIMES (2018. februar 4.), https://www.ft.com/content/f23e0cb2-07ec-
11e8- 9650-9c0ad2d7c5bs.

103 Sun Shuang (#3%), Shouzhang Geren Zhengxin Paizhao Hualuo Baihang Zhengxin Zhe Jida Wenti
Daijie (B 7KA AMIEAEIETETE HATALAS, X LKIFIBIHE). [Az els6 fogyasztoi hiteljelentési
engedelyt a Baihang Credit Scoringnak adtak ki, néhany fontos megvalaszolando kérdéssel], Yiling
Caijing (Feb. 22, 2018), http://mp.weixin.qq.com/s/HGtZy7BSIXUFx9uAOROxTw (megjegyezve,
hogy nem vilagos, hogy a Baihang létrehozasa azt jelenti-e, hogy a jovoben a Sesame Credit, mint 8%-
os részvényes, majd felajanlja az 6sszes fogyasztoi hiteladatat a Baihang szamara).

1042014 BLUEPRINT, 1.2. rész (megjegyezve, hogy nem alakult ki a teljes rendszert lefedd

hitelrendszer, ¢s Kindban sulyos hidny van a tarsadalmi tagok hitelnyilvantartasaban).

105 Shen, 80. labjegyzet.

106 Lasd pl. Zheng Lei & Gao Feng (A% & =F), Zhongguo Zhengfu Shuju Pingtai Yanjiu: Kuangjia
Xianzhuang yu Jianyi (41 EBUFEIE G070 HELR. FURSEIN) [Government Data Platforms
in China: Platforms, Current Status, and Reform Proposals], Dianzi Zhengwu (FE-F-F%%) [E-
GOVERNMENT], 7. sz, 2015, 11-12. o. (A kinai OGD-platformok hatékonysaganak értékelése Tim
Berners-Lee otcsillagos mérészamai alapjan, és megallapitotta, hogy a platformokon talalhato adatok
altalanos mindsége és gyakorlati értéke alacsony); Zheng Lei & Xiong Jiuyang Oif %% RE/AH),
Zhongguo Difang Zhengfu Kaifang Shuju Yanjiu: Jishu yu Falv Texing (F [E 3 5 BUR FF SR 78
: PR 5REME) [Study on Open Local Government Data in China: Technical and Legal
Characteristics], Gonggong Xingzheng Pinglun (244 7HE{F1£) [PUBLIC ADMINISTRATION
REVIEW], 2017. 1. sz. 57. o. (a helyi 6nkormanyzati OGD platformok hatékonysaganak hidnyossagait
allapitja meg).

197 Lasd pl. Shanghai Shi Shehui Xinyong Tiaoli (_F#i#E23{5 F 4:41) [SHANGHAI MUNICIPAL
REGULATION ON SOCIAL CREDIT] (a tovabbiakban: "SHANGHAI RENDELETE"), 2. szakasza (a
tarsadalmi hitelt gy hatdrozza meg, mint az informacios alany statuszat a jogi és szerzodéses
kotelezettségeinek teljesitése szempontjabol) és 8. szakasza (a "kozhiteles informacid" meghatarozasa,
mint a kdzhivatalok altal a kdzfeladatok ellatasa soran gyijtott hitelinformaciok). A helyi jogszabalyok
jellemzéen megkiilonboztetik a kdzhiteles és a maganhiteles informacidkat, amelyek koziil az utobbi
megfelel az e cikkben targyalt maganszektorbeli informacidoknak. Megjegyzendd azonban, hogy ezek a
fogalmak a helyi jogszabalyokban nem mindig pontosan meghatarozottak, mint a sanghaji rendeletben,
hanem néha miiszoszeriien hasznalhatok. A wuxi-i jogszabalyban példaul, mig a kozhiteles
informaciok kezdetben a kormanyzati tevékenységek soran keletkezd informacioként vannak
meghatarozva, egy késobbi szakasz kiterjeszti a fogalmat azokra az informaciokra, amelyeket a
kormanyzati szervek maganforrasokbol szerezhetnek be. Ldasd Wuxi Shi Gonggong Xinyong Xinxi



http://www.ft.com/content/f23e0cb2-07ec-11e8-
http://www.ft.com/content/f23e0cb2-07ec-11e8-
http://mp.weixin.qq.com/s/HGtZy7B5IXUFx9uAOR0xTw

Tiaoli (Fo85 T /A\HE(S F(S B 44f) [WUXI KOZHITELI INFORMACIOKROL SZOLO VAROSI
RENDELETE], 3. szakasz (a kozhiteles informaciok sziik meghatarozasa).
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kifejezetten a kormdnyzati informacids infrastruktira korszeriisitésére iranyuld allami
beruhazasok, amelyek sziikségesek az allami hitelinformaciok eldallitasahoz, feldolgozasahoz és

terjesztéséhez.

A nemzeti és helyi kormanyzati szervek egyarant beruhdznak a hitelinformacios adatbazisok,
adatplatformok és portalok108 létrehozasaba, amelyek Osszegyijtik és feldolgozzak a kiilonb6z6
agazati és regionalis hatdsagok altal korabban elkiilonitett rendszerekbdl szarmazé nyilvanos
hitelinformacidkat. Az ilyen infrastruktira minden bizonnyal tdmogatja a kormanyzat altal a
keres6fényszord stratégia alkalmazasat. Az SCSP-ben tervezett fontosabb felhasznaldsa azonban
az, hogy lehetdvé tegye az adatmegosztast a kormanyzati szereplék kozott az intézményesitési
programok belsd koordinacidja érdekében, példaul a I11.B.5. részben kés6bb ismertetett kiillonbdzo
tipust /SR-rendszerekbent09

A konkrétan meghatarozott kozhiteles informaciokkal kapcsolatos célzott infrastrukturalis
beruhdzasokon tulmenden az SCSP a kinai nyilt kormanyzati adatokra vonatkozé altalanos
gyakorlat altalanos fejlesztésére is felszolit. ''° 2012-t61 kezdddBen tobb mint egy tucatnyi
telepiilés, koztiik olyan fejlett varosok, mint Sanghaj, Peking, Foshan és Wuhan, hozott 1étre
OGD-portalokat, és 2015 ota a kdzponti korméanyzat politikai napirendjén is szerepel egy orszagos
OGD-platform terve.!'! A szokdsos korméanyzati informacios oldalakkal 6sszehasonlitva ezek az
OGD-portalok jellemzéen nagyobb mennyiségi és konnyebben haszndlhaté formatumu adatokat
kinalnak. A viszonylag kifinomultabb, felhdalapi szamitdstechnikai technologidkkal felépitett
koziilik az egyesiilt allamokbeli OGD-portalokhoz hasonld elemzési eszkdzoket és feliileteket is

kinalnak. 12

Jelenleg azonban tovabbra is bizonytalan, hogy a kelléen kifinomult, felhasznalobarat OGD-
infrastruktara széles korben elterjed-e ahhoz, hogy Kina hirnevének piacan nagymértékben
hasznot hozzon. A sanghaji kifinomult programtol eltekintve, amely figyelemre méltd kivételt
képez,'3 2 kozeli megfigyel6k ramutatnak, hogy a meglévd programok még mindig korlatozottak
hatokoriik és jellemzoik tekintetében. Kiilondosen az e programok altal lefedett adatok gyakran
nem hasznalhatok fel a leghatékonyabban, mivel azokat nem dolgoztak fel gépileg olvashato
formatumba, nem frissitik dket idében és gyakran, vagy a masodlagos felhaszndldsra vonatkozd

korlatozo feltételek vonatkoznak rajuk. '
3. Az adatszabalyozas kerete

A kinai allam egyik fo programja a magan- és kozszféra hirnevének rendszerébdl eredd
fenyegetd és potencialis problémak hatékony szabalyozasi keretének 1étrehozasa.

informaciod) és a 16. szakasz (a nyilvanos hitelinformacio fogalmanak kiterjesztése a
maganforrasokbol szarmazo informaciokra).

108 2014-ES TERVEZET, IV. RESZ.

1992014 BLUEPRINT, V. rész (megjegyezve, hogy egy atfogé hitelinformacios és adatrendszer 1étrehozasa
elofeltétele a mitk6do, hirnév alapti 6szt6nzo6 és szankcidés mechanizmusoknak).

1102014 BLUEPRINT VI.C. RESZ (a korményzati nyilt informaciés projekt leirdsa az SCSCP
kezdeményezés részeként).

1 Zheng & Gao, 106. labjegyzet, 8. pont.

"2 Lasd pl. Shanghai Shi Zhengfu Shuju Fuwu Wang (_#E T BUFESER 55 00) [Shanghai
Municipal Government Data Service Site], www.datashanghai.gov.cn.

113 A sanghaji program keretében a kormanyzati adatok egyre nagyobb mennyiségét és valtozatossagat
tették folyamatosan nyilvanossa gépi olvashatd formatumban, és a kormanyzat proaktivan tdmogatta a
kiils6 fejlesztok altali felhasznalasukat olyan helyszineken, mint példaul a kormany altal tamogatott
nyilt adatalkalmazasi verseny. Ldsd pl. Zheng Lei & Lv Wenzeng (A% F (1), Gonggong Shuju
Kaifang de Chanchu yu Xiaoguo Yanjiu: Yi Shanghai Kaifang Shuju Chuangxin Yingyong Dasai wei
Li (A 3EB I 7 5 RBORE LA i B a5 B K879 61) (4 Study on the
Productive Results of Government Open Data: The Case of Shanghai's Open Data Application
Contest], Dianzi Zhengwu (FETF%%) [E- GOVERNMENT], no.9, 2017.


http://www.datashanghai.gov.cn/
http://www.datashanghai.gov.cn/

114 Lasd a 106. labjegyzetet.
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az SCSP szdmara. Bar Kindban nem létezik a hitelinformacids vagy mas tipust hirnévrendszerekre
vonatkozd, FCRA-stilusu, legmagasabb szintii jogszabaly, a fent emlitett, a hitelinformacios
agazatrol szold 2013. évi rendelet, amely egy orszagos szintli kdzigazgatasi rendelet, alapvetd
adatvédelmi normakat allapitott meg a pénziigyi és banki piacot kiszolgald hiteliigynokségekre
vonatkozoéan. Ehhez kapcsoldodoan Kina az elmult években jelentds eldrelépést tett az altalanos
adatvédelmi jogszabalyok terén is, ideértve a biintetéjogi torvény modositasat, amely sulyos
biintet6jogi szankciokat ir eld a személyes adatokkal folytatott illegalis tranzakcidokkal szemben,
valamint az 0j kiberbiztonsagi torvényt, amely Kina elsé olyan nemzeti jogszabalya, amely

kifejezetten az adatvédelem és adatbiztonsag alapvetd jogi alapelveirdl rendelkezik. '3

Ezenkiviil szamos tartomanyi és alacsonyabb szintil hat6sag, tobbek kozott Hubei, Sanghaj és
Hangzhou, lépett elére a helyi SCSP-programok szabdlyozési rendszereinek hivatalos
megalkotasdban, amelyek tartalmazzdk az adatgylijtésre, -feldolgozasra, -tdroldsra és -
felhasznalasra vonatkoz6 adatvédelmi és biztonsagi normakat és szabvanyokat, valamint a
pontatlan és visszaélésszeriien felhasznalt informaciokbol eredd hirnévkarosodasok orvoslasara
szolgalé mechanizmusokat. ' Ezek a helyi térvények mind az éallami, mind a maganadat-
ellendrok magatartasara vonatkozoan feléllitanak néhany olyan gerinces normat, amelyek Kindban
sokaig hianyoztak. Példaul a 2017-ben hatalyba 1épett sanghaji helyi tarsadalmi hitelrdl sz6lo
jogszabalyban konnyen lathatunk olyan progressziv adatvédelmi normakat, mint tobbek kdzott a

kormanyzati tarsadalmi hiteladatrendszerbdl a hirnévvel érintettek "elfeledtetéshez valo joga", ' a

118

hitel helyreallitasahoz vald jog,''® valamint a kdzigazgatasi szervek altal a polgéarok tarsadalmi

hiteladataival kapcsolatos lekérdezésekre vonatkozo ésszertiségi kovetelmény. '1°

Ezek az intézményi fejlesztések - ahogyan azt néhanyan helyesen kritizaltdk - nem
megfeleloek a szabalyozasi kihivasok kezelésére, amelyekkel Kina a SCSP megvalodsitidsaval
szembesiil. 120 Altalanosabban sz6lva, a hirnév kormanyzati hasznalatabol eredd adatkockazatokat
természetiiknél fogva nehéz lehet szabalyozni. A
Az amerikai kontextusban, mivel az amerikai kormanyok az utobbi években szintén nagyszabasu
OGD-rendszereket folytatnak, a tudésok arra figyelmeztettek, hogy az ilyen programok tobb
rendszerszintli adatvédelmi kockazatot hordozhatnak, mint amennyit a jelenlegi FIP-c¢k, az
adatvédelmi torvény és az egyes szovetségi és allami torvényes adatvédelmi rendszerek
hatékonyan tudnak kezelni. 2! Es bar az Egyesiilt Allamokban a torvények és a tarsadalmi

hozzaallas egyarant korlatozza a

11529 INTELL. PROP. & TECH. L.J. 20, 21, 29 (2017) (a kinai kiberbiztonsagi térvény legfontosabb
rendelkezéseinek Osszefoglalasa).

116 . dsd pl. SHANGHAI RENDELETE, 34-38. szakasz; Hubei Sheng Shehui Xinyong Xinxi Guanli Tiaoli
(WAL A #2215 15 B8 BR451) [HUBEI SOCIAL CREDIT INFORMATION ADMINISTRATIVE RULES],
Sec. 32-38; Hangzhou Shi Gonggong Xinyong Xinxi Guanli Banfa (KM i A 3AE F1E B & HINE)
[HANGZHOU TARSADALMI HITEL INFORMACIOS ADMINISZTRATIV SZABALYOK], 16., 24-30.
szakasz.

117 SHANGHAI RENDELETE, 35. szakasz (a korményzati adatplatformon szerepld hitelinformaciok ot
évig lekérdezheték maradnak). Megjegyzendd, hogy a hitelinformacios tigyndkségekre vonatkozd
nemzeti rendelet hasonld szabalyokat tartalmaz, de ez a rendelet nem szabalyozza a kormanyzati
magatartast, mig a helyi rendeletek igen. Ldsd a HITELINFORMACIOS IRODALOMROL sz616 RENDELET
16. szakaszat.

18 Lasd a 38. szakaszt. Ldsd még Guowuyuan Bangongting Guanyu Jiagiang Geren Chengxin Tixi
Jianshe de Zhidao Yijian ([H /AT R TIIEN ABEEREENTESENL). [AZ
ALLAMTANACS HIVATALANAK IRANYMUTATASA AZ EGYENI BIZALMI ES HITELRENDSZER KIEPITESEVEL
KAPCSOLATOS MUNKA FOKOZASAROL]. (2016) (kifejezetten eldirja, hogy a hitel helyreallitasi
mechanizmusokat az SCSP részeként kell 1étrehozni).

119 SHANGHAI RENDELETE, 17. és 20. szakasz.

120 Chen és Cheung megvizsgalta a kinai nemzeti és helyi adatvédelmi és biztonsagi szabalyozas
jelenlegi helyzetét az SCSP-vel kapcsolatos adatvédelmi €s biztonsagi kérdésekben, €s arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kdzelmultban hatalyba 1épett szabalyozasi kdvetelmények a legjobb



gyakorlatokkal &sszehasonlitva még mindig nem megfeleléek az SCSP-programokban részt vevo
kormanyzati és maganszektorbeli adatgyakorlatok kockazatainak ellendrzésére. Ldsd Chen &
Cheung, 15. labjegyzet.
121 Ahogy Altman et al. felmérte, példaul az OGD-programok - példéul a Bostonban és Seattle-ben
jelenleg elfogadott programok - keretében a kozhiteles nyilvantartasok kiadasa azt eredményezheti, hogy
az érzékeny adatok 6sszekapcsolodnak bizonyos személyekkel, még akkor is, ha allitolagosan
azonositatlanok. Az olyan elterjedt adatvédelmi gyakorlatok, mint a
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a kormanynak a maganszemélyek megfigyelésére vonatkoz6 képességét, szdmos fontos kivétel és
joghézag lehetdvé teszi a hatdsagok szamadra a tomeges és ellentmondasos adatmegfigyelést. 12

Az Egyesiilt Allamokhoz képest Kinaban még gyengébb a kormanyzati adatkezelési

gyakorlatra vonatkozo hattérjogvédelem,'?

¢és a kormanyzati szerepl6k altal a polgarok adatainak
gyljtésére és felhasznalasara vonatkozd meglévd korlatozasok mar régdta hidnyoznak vagy csak
lazan érvényesiilnek. Amint azt a hiradasok az elmult években tdbbszor is feltartdk, szamos
korményzati adatplatform és rendszer is rendkiviil sériilékeny a hackertimadasokkal és a

biztonsagi résekkel szemben. 124

Réadasul a hatékony szabalyozas hosszli ideig tartd6 hidnyanak koszonhetéen a kinai
internetipar gyors ndvekedése a multban rendszerszintli adatkockazatok felhalmozddasahoz
vezetett. A maganszektor szerepldinek problémas adatszolgaltatasi gyakorlata régota mindennapos
volt Kindban, és a nagy adatszolgaltatd cégek mellett még az olyan magasan fejlett vallalatok,
mint az Alibaba is ki voltak téve annak, hogy idonként elesnek a kezdetleges adatszegések és

mulasztasok miatt. 1254

szinte ellendrizetlen adatgylijtés és a féktelen illegalis adatkereskedelem
az évek soran egy hatalmas méretii feketepiacot eredményezett, ahol a személyes adatok hatalmas
¢s még mindig ndvekvd mennyiségét folyamatosan megszerzik, Osszesitik, eladjak és
126 Az eoyik nagy

aggodalomra ad okot, hogy az ilyen illegalis forrasokbol szarmazé adatok egyre inkabb

megkérddjelezhetd vagy egyértelmlien illegalis modon hasznositjak.

elmosodhatnak, mivel azokat egyébként torvényes cégek hasznaljak fel az SCSP altal inspiralt
hirnévrendszerek, tobbek kozott a hiteljelentési és mindsitési rendszerek kifejlesztéséhez és
miikodtetéséhez. Amint az a nyilvanossagra keriilt informaciokbol kideriil, példaul szamos bank,
amely hitelprofilokat vasarol a nagy adatszolgaltatd cégektdl, gyakran tisztaban van az e cégek

altal felhasznalt adatok megkérddjelezhetd jogszeriiségével, de beleegyezik abba. 27

A szabalyozasi infrastruktura, amelyet Kina az SCSP-vel kapcsolatban eddig kiépitett, ezért
nyilvanvaléan messze nem megfeleld az altala felvetett kihivasok kezeléséhez. Ennek ellenére
néhany

az informaciok visszatartasa, szerkesztése és durvabba tétele a kozzététel eldtt nem biztos, hogy
megfeleld védelmet nyujt az ilyen érzékeny informaciok szamara, ezért kifinomultabb technikai
mechanizmusok tlinnek sziikségesnek az OGD-rendszerek altal okozott tovabbi adatvédelmi
kockazatok ellenérzéséhez. Lasd Altman et al., supra 59. 1abjegyzet, 2070. o.

122 Ezek kozé tartozhat tobbek kozott a harmadik fél doktrina, a szamos adatvédelmi jogszabalyban
szerepld biiniildozési célu kivételek, valamint a koz- és maganfeliigyeletre vonatkozo szabalyozasi
aszimmetria, amely lehetové teszi az olyan megallapodéasokat, mint az egyesiilési kdozpontok, ahol a
kiilonboz6 kozintézményekbdl szarmazo informaciokat tovabbi feldolgozas céljabol dsszesitik. Erin
Murphy, The Politics of Privacy in the Criminal Justice System: Information Disclosure, the Fourth
Amendment, and Statutory Law Enforcement Exemptions, 111 MICH. L. REV. 485, 487 & n.2 (2013);
Michaels, supra note 61 at 908-19 (2008).

123 Lasd Chen & Cheung, 15. 14bjegyzet.

124 Lasd pl. Shebao Xinxi Menhu Dakai Zhengfu Wangzhan Anquan Kanyou (#:£R15 81717 KFF:
BUR M 522 285888 [Social Security Information Portal Exposed to Severe Security Risks], Wangyi

Keji (5L [NETEASE TECH] (2015. majus 4.),
http://tech.163.com/15/0504/09/A00TLV4Q000915BF.html (beszamolo arrol, hogy szamos helyi
tarsadalombiztositasi ligyndkség adatrendszerét hackerrel vald feltorés veszélyének kitettnek talaltak);
Chuyu Fengkou de Zhengwu Yun Ruhe Yingdui Shuju Luoben Anquan Zhiyi (4bF X0 KBS =,
XS EAE CHRSR T R%E) [How Government Cloud System May Respond to Security Risks],
CSDN (Nov. 29, 2017), https://www.csdn.net/article/a/2017-11-29/15936119 (beszamolo arrél, hogy a
vizsgalatok feltartak, hogy szamos kormanyzati szervek altal hasznalt felh6rendszer jelentds
adatbiztonsagi kockazatoknak van kitéve).

125 Shazeda Ahmed & Adrian Fong, Cashless Society, Cached Data: A mobilfizetési rendszerek

vedik a kinai polgarok adatait? , THE CITIZEN LAB (2017. januar 20.),
https://citizenlab.ca/2017/01/cashless-society-cached-data-mobile-payment-systems-protecting-
chinese-citizens-data/.



http://tech.163.com/15/0504/09/AOOTLV4Q000915BF.html
http://www.csdn.net/article/a/2017-11-29/15936119

126 Lasd a 84. 1abjegyzetet.
4,
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Itt is sziikség van perspektivara. A nyugati kontextustol eltérden, ahol a magéanélet és a kozhatalom
kozotti vélt egyensulyt a kormanyzat digitalis hirnévvel vald felvértezésének veszélyeztetettsége
miatt aggoédnak, Kinaban a kormanyzati informacios gyakorlatokkal kapcsolatos adatvédelmi és
biztonsagi veszélyek koziil sok mar az SCSP elott is 1étezett és attol fliggetleniil 1étezik. A kinai
korményhatésagok példaul évtizedek ota vezetnek dossziékat és profilokat a varosi polgarokrol,
amelyek kiilonféle leird és értékeld személyes informaciokbol allnak. Az adatok pontossagaval,
id6szeriiségével és relevancidjaval kapcsolatos varhatdé hibak ellenére ezeket a dossziékat
mindenféle kdzigazgatasi osszefliggésben felhasznaltak. '2® Miel6tt az SCSP arra dszténdzné a
kormanyokat, hogy egyre tobb kdzpontositott adatbazist és platformot hozzanak 1étre, a korabban
leirt feketepiacon megszerzett és lebonyolitott adatok vezetd forrasai mar eddig is a kormanyzati
szervek és tisztviselOk altal folytatott féktelen illegalis adateladasok és a kormanyzati adatbazisok
biztonsagi rései voltak. > Emellett a kormanyzati szerepldk személyes adatok nem megfeleld
nyilvanossagra hozatalanak és felhasznaldsanak hirhedt esetei is sokkal inkébb az adatérzékenység
altalanos hianyaval fiiggnek 0ssze, mint az SCSP-kezdeményezésekre jellemz6 technologiai vagy
intézményi intézkedésekkel.

Ilyen hattérrel szemlélve az SCSP nem csak a kockazatok valdsziniisithetd novekedését,
hanem a kinai szabalyozasi rendszerek szamara jelentOs lehetdségeket is kindl a status quéhoz
képest. Az Gjonnan eldirt torvények és rendeletek mellett az SCSP végrehajtasaval parhuzamosan
a kulturdlis normak és a tarsadalmi attitidok is tovabb fejlédhetnek Kindban a szigorubb

130A szigorubb adatvédelmi és biztonsagi normakat timogatd

adatvédelmi szabalyozasok iranyaba.
szabalyozasi jelzések megfigyelhetéen a piaci szereplok részérdl is reakciokat valtanak ki az
adatkezelési gyakorlataik javitasara. '3! Bar ezek a fejlemények még egyiittesen is messze vannak
attol, hogy egy hatékony adatszabéalyozési rendszer 1étrehozasat indokoljak, mégis azt sugalljak,
hogy az SCSP pozitiv szerepet jatszhat azaltal, hogy Kinaban kiemelkedd fokuszpontot hoz Iétre a
vitdk kezdeményezésére és a korabban hianyzo6 politikai toke, intézményi erdfeszitések €s piaci

eréforrasok adatszabalyozasra valo iranyitasara. 132

B. Social Engineering a hirnévvel

Bér az infrastruktara kiépitésére irdnyuld erdéfeszitések még mindig folyamatban vannak és
kihivasokkal kiizdenek, az SCSP

128 I 4sd: HONG YUNG LEE, A FORRADALMI CADRATOKt6] a PART TECHNOKRATAKIG A
SZOCIALISTA KiNA 13. fejezetében (1990).

129 Lasd a 84. 1abjegyzetet.

130 Amint azt példaul a PBOC egyik tisztviseldje kifejezetten elismerte, az adatvédelmi kérdésekkel
kapcsolatos varatlanul erds nyilvanos reakcio volt az egyik oka annak, hogy a PBOC ugy dontétt, hogy
elhalasztja a fogyasztoi hiteligyndkségek hivatalos engedélyezését. Lasd a 92. 1abjegyzetet
(megjegyezve, hogy a tarsadalom egésze varatlanul nagyfoku aggodalmat fejezte ki az adatvédelmi
kérdésekkel kapcsolatban a nyolc kisérleti fogyasztdi hitelprogramot mitkddtetd tarsasaggal
kapcsolatban).

131 A kiberbiztonsagi térvény hatalyba 1épését kovetden a hatdsagok példatlanul sok ellendrzést
végeztek az internetes vallalatok altal hasznalt adatvédelmi feltételek tekintetében, ami a jelentések
szerint modositasok hullamat inditotta el. Weixin Taobao Deng Yinsi Tiaokuan Jieshou Kaohe
(PA5 8 E 2 RL S "B 14") [A WeChat és a Taobao adatvédelmi szabalyzatat hivatalos
ellendrzések ala helyezik], Xinhua C874E) [XINHUANET] (Aug. 24,2017),
http://news.xinhuanet.com/fortune/2017-08/24/c_1121537281.htm.

132 Vegyiik példaul a Baidu keres80rias vezérigazgatdja, Robin Li altal kivaltott sulyos visszhangot.
maga is nyilvanosan megjegyezte, hogy a kinai kozonség kevésbé érzékeny az adatvédelmi
kérdésekre, ¢és hajlandd az adatokat a kényelemért és a szolgaltatasért cserébe. Lasd Yangshi Nudui Li
Yanhong: CRMLARMZAEZ % Ul " E N EEHEAEER” 2) [CCTV blasts Robin Li: Who Says
Chinese People Are Willing To Trade Privacy For Convenience?],


http://news.xinhuanet.com/fortune/2017-08/24/c_1121537281.htm

http://www.ali213.net/news/html/2018-3/353329.html.
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mar elinditott egy sor figyelemfelkeltd tarsadalmi mérnoki kezdeményezést. Az amerikai
tapasztalatokat 6sszehasonlitasi pontként szem el6tt tartva, 6sszességében ezek az SCSP politikai
kezdeményezések a kinai allamnak a hirnévallamrél alkotott radikalisabb elképzeléseit tiikkrozik,
és olyan kérdéseket vetnek fel, amelyeket a meglévd jogi és kozpolitikai szakirodalomban még
nem vizsgaltak meg teljes mértékben.

1. Hirnév mindenért

A pénziigyeken tali digitalis hirnévrendszerek az elmult évtizedben virdgzasnak indultak a
kinai interneten. Az e-kereskedelmi platformokba 4dgyazottak mellett szamtalan hirnévrendszer is
1étrejott, amelyek a kozosségi oldalakkal és a fogyasztoi értékeld platformokkal kapcsolatban
mitkodnek. '3 A kinai allam az SCSP-n keresztiil szemérmetleniil kifejezte, hogy tdmogatja a
hirnévrendszerek 1étrehozasat a gazdasagi tranzakciok és a tarsadalmi interakcidk gyakorlatilag
minden szektoraban. '3* Az SCSP szakpolitikai dokumentumai példaul kifejezetten arra utasitjak
az Osszes iparagi szervezetet és szakmai szolgaltatd szovetséget, hogy az iparagi 6nszabalyozasi
funkciojuk gyakorlasa soran hozzanak létre a tagvallalatokra és maganszemélyekre vonatkozo
hirnévprofilokat és mindsitési rendszereket. '3° Ezek a javaslatok azt mutatjak, hogy a kinai allam
vonzonak tartja a hirnévrendszerek beillesztését a torvények €s rendeletek kiegészitésére ott, ahol
az utobbiak nem tlinnek elég hatékonynak a szabdlyozasi problémak kezelésében.

A kormény tdmogatd allaspontja altal nyilvanvaloan felbatorodva a nagy adatalapt
hitelrendszerek Kindban a kezdetektdl fogva nagyon lelkesen terjesztik ki alkalmazésaikat a
pénziigyeken tali forgatokonyvekre. A Sesame Credit példaul mar nagyon koran felkarolta a
"tarsadalmi hitel" kiterjesztett koncepcidjat, kiterjesztve a hitelpontszamok hasznalatat az utazasi
kivaltsagoktol az online randizasig terjedd forgatokonyvekre. 3¢ A Qianhai Credit, a PBOC
kisérleti programjaban részt vevé masik cég, a fogyasztéi hitelmodelljébe beépitette a
kerékparmegoszto szolgaltatasok rosszindulati hasznalataval kapcsolatos adatokat, amit a sanghaji
kormany példamutat6 tarsadalmi hitelkezelési kezdeményezésként méltatott, amely egy Gjonnan

felmertilt 6nkorméanyzati korméanyzati problémaval foglalkozik. '3’

Osszességében azonban kevés részletet kozoltek arrol, hogy az allam pontosan hogyan
tervezi, hogy konkrétan 6sztonozze, timogassa vagy akar kényszeritse a hirnévrendszereket, hogy
ténylegesen felallitsak és miikodtessék az emberek tarsadalmi és gazdasagi életének minél tobb
teriiletén, amennyire csak lehetséges. Ezen tilmenden kérdéses, hogy milyen mértékben sziikséges
¢és kivanatos a korményzat szerepe a hirnév eldmozditdsdban a piacokon. Egyrészt a hasznos
hirnévrendszerek létrehozasara és mikodtetésére iranyuld magandsztonzok boségesnek tiinnek,
mivel a piaci piacokon mikddd hirnévrendszerek, mint azt az altalanos tapasztalatok mutatjak,

milkédnek,

133 Hu Ling (#11%), Zaixian Shengyu Xitong Yanjin yu Wenti ({E£752 R45: ##t50]) [Online
Reputation System Evolution and Problems], in Lianjie zhi Hou Gonggong Kongjian Chongjian yu
Quanli Zai Fenpei GE#22 J5: A28 M EE SIS HED) [ONCE CONNECTED: RECONSTRUCTING
THE PUBLIC SPHERE AND REDISTRIBUTING POWER] (Huyong & Wang Junxiu (#i7k. T1EF5)
szerk., 2016) .

134 Meissner, Supra 15. 1abjegyzet, 5. o. (megjegyezve, hogy az SCSP a mez8gazdasagra, a
gépjarmiliparra, az épitdiparra, az e-

kereskedelem és megosztason alapuld gazdasag, energia, élelmiszer és gydgyszerek, egészségiigy,
biztositas, logisztika, média, sport, acél, turizmus, kdzlekedés).

135 2014-ES TERVEZET, I1.2. ES 3. RESZ.

136 Celia Hatton, China 'Social Credit': Beijing Sets Up Huge System, BBC News (2015. oktober
26.) http://www.bbc.com/news/world-asia-china-34592186.

137 Lanyong Danche Zhengxin jiang Liu Wu Huode Jinrong Fuwu deng Jiang Shouxian (7 Ff #4534
MEEHET FESFIRSEINZIR) [A fuvarmegoszté szolgdltatdsokkal valo visszaélés negativ


http://www.bbc.com/news/world-asia-china-34592186
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hitelnyilvantartast hagy maga utdn, és korlatozasoknak teszi ki Ot a pénziigyi szolgadltatdsok
igénybevételében], Dongfang Zaobao (JR775JK%) [EASTERN DAILY] (Nov. 17, 2016),
http://wap.eastday.com/node2/node3/n5/ulai702476 t72.html.

24


http://wap.eastday.com/node2/node3/n5/u1ai702476_t72.html

gyakran anélkiil jottek létre, hogy latszolag sziikség lett volna a kormdnyzat kiilondsebb
timogatasara. '3® Masrészt a jogalkotok és a szabalyozok vagy nem rendelkeznek megfeleld
ismeretekkel vagy nem érdekeltek abban, hogy kitalaljak a kiilonb6z6 piaci agazatokban a hirnév
iranti konkrét keresletet, vagy pedig a haszonszerzés miatt nem hatékony tdmogato politikakat és
iranyelveket fogadhatnak el.

A kinai kormany altal a piacon a nem pénziigyi hirnévrendszerek fejlesztéséhez nyujtott
tamogatas messzemenden ¢és eléggé jellemzé modon elsésorban a propagandagépezetébol
szarmazik. Az SCSP kidomboritja a propaganda és a tarsadalmi jelentésalkotds fontossagat, és
felszolitja a kormanyzati szerveket, hogy folytassanak promdcids programokat a "becsiiletesség és
megbizhatésig" mint egyetemes norma szalonképességének megteremtése érdekében. '3 A
propaganda onmagaban, barmilyen agressziv is, bizonyara nem garantalja a tarsadalmi értékek
vagy attitidok valtozasat. Az SCSP esetében ugy tiinik, hogy a kormanyzati propaganda annyit ért
el, hogy olyan fokuszpontot hozott létre, amelyet a piaci szereplok most mar lathatéan
kihasznalnak sajat termékeik fogyasztok felé torténd népszeriisitése soran. A Sesame Credit
példaul az elmult években tudatosan fektetett abba a kozvéleményben kialakitott képbe, hogy
hitelinforméacios termékei az SCSP kozérdekii céljait szolgaljak, azaz a tarsadalmi bizalom és
hitelképesség helyreallitasat. 140 Elképzelhetd, hogy az ilyen imazs dpolasaval a Sesame nemcsak a
fogyasztok korében érzékelt legitimitasat igyekszik javitani, hanem a kormanyzati szervekkel vald
tovabbi iizleti lehetdségekhez is utat kivan torni. Tekintettel pedig arra, hogy a kozelmultban a
szabalyozasi preferencidk altalanosan eltolodtak a maganiizemeltetésii pénziigyi hitelinformacios
szolgaltatasoktol, a Sesame szamadra stratégiai szempontbdl is sziikségesnek tlinik, hogy hirnevét
tovabbra is ugy pozicionalja, mint amely a pusztdin pénziigyeknél szélesebb korti SCSP-

forgatokonyvekre is alkalmazhato.
2. Searchlight feketelistakkal és pontszamokkal

Mig az SCSP még nem Osztdondzte az altalanos nyilt kormanyzati adatszolgaltatasi
gyakorlatok felé torténd jelentds eldrelépést, a kormanyzati szerepldket arra utasitotta, hogy
bizonyos tipusu hirnévvel kapcsolatos informaciokat allitsanak eld. Az ilyen kormdnyzati hirnevet
- a kereséfény-stratégia szellemében - gyakran mind altaldnosan nyilvanossagra hozzak, mind
pedig kifejezetten a pénziigyi intézmények, hiteliigyndkségek és mas célzott felhasznalok szamara

terjesztik. 14!

A kormanyzat altal generalt hirnévinformacidk legalapvetébb és leggyakoribb formai a
negativ hirnévvel rendelkez6 alanyok fekete listai, a jo hirnévvel rendelkez6 alanyok "piros listai
"142. ¢s néha mas szindi listak, amelyek a koztes értékeléseket jelolik. 143 Uttord szerepet jatszik az
ilyen keresési stratégia alkalmazasaban a Legfelsobb Népbirosag, amely mar koran igyekezett egy

orszagos szintil

138 Dellarocas, Supra 23. labjegyzet, 4. pont.

1392014 BLUEPRINT, III. rész.

140 Zhengfu Gongzuo Baogao Zai Ti Xinyong Jianshe Zhima Xinyong Shichang Qianxing (B T
W5 ER SHEE TERME TSI [4z Allamtandcs éves munkajelentése ismét megemliti az
SCSP-t és a Sesame Credit ismét eléretor a kapcsolédo piacon], NETEASE NEWS (W 5 B [H]) (Mar. 10,
2016), http://news.163.com/16/0310/14/BHQ8IBRP0O0014AED.html.

141 Ldsd a SHANGHAI RENDELET, Sec. 29; Zhonggong Zhongyang Bangong Ting Guowuyuan
BangongTing Guanyu Jiakuai Shixin Bei Zhixing Ren Xinyong Jiandu Jingshi he Chengjie Jizhi
Jianshe de Yijian

(PRFRGNT ~ BFBEDNTRT B AEHT AGHRE - EriEma L HE 1%y
B 1) [A KKP KOZPONTI BIZOTTSAGI IRODAJANAK ES AZ ALLAMTANACS IRODAJANAK VELEMENYE A
HITELFELUGYELET ALKALMAZASANAK FELGYORSITASAROL, FIGYELMEZTETES ES SZANKCIOK
ALKALMAZASA A BIZALOMVESZTO VEGREHAJTOKKAL SZEMBEN]. (2016) (IrdAnymutatas a kormanyzati
szervek, hitelligynokségek, pontozo és rangsorolo ligynokségek, pénziigyi intézmények €s tarsadalmi



http://news.163.com/16/0310/14/BHQ8JBRP00014AED.html

szervezetek kozotti informacidomegosztasi mechanizmusok 1étrehozasara).

142 A "piros" szin a kinai nyelvben jellemz6en pozitiv érzéseket vagy értékeléseket jelent, ami eltérhet

az amerikai kontextusban hasznalt jelentéstartalmatol.

143 Tlyen példaul a "sziirke" és a "fehér" lista, amely enyhén negativ, illetve semleges értékelést jelenthet.
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feketelista program a "bizalomvesztd végrehajtok" szamdara, amely azokra a maganszemélyekre és
cégekre vonatkozik, akik rosszhiszemiiségbdl nem tartjak be a hatalyos birdsagi hatarozatokat. A
feketelistara keriilt mulasztok, akiknek az adatait az ilyen program révén nyilvanossagra hoztak, a
hirek szerint széles korben szembesiiltek a bankok, iizleti partnerek ¢és fogyasztoi
hiteliigynokségek himév alapu szankcioival. '#* Szdmos telepiilésen altalanos nyilvanos
megszégyenitést is elszenvednek azéltal, hogy neviiket a vasttdllomdsokon vagy kozépiiletek
kiilsé falain nagy LED-képerny6kon jelenitik meg. Egyes helyi birosagok még a tavkozlési
szolgaltatokkal is partnerségre 1éptek, hogy a feketelistara keriilt személyek mobiltelefonjanak
csengOhangjat egyoldaltian kdzérdekli bejelentéssé valtoztassak, igy amikor az ilyen személyek
hivést kapnak, a telefon csorogni fog, hogy a kozelben tartézkoddk szamara bejelentse, hogy a

telefon tulajdonosa feketelistan van, mert rosszhiszemiien nem teljesitette a birosagi itéleteket. 43

A Dbirosagok feketelistds programja altal inspirdlva a kozigazgatdsi hatosagok az elmult
években szintén elkezdtek feketelistakat Osszeallitani és nyilvanossagra hozni a "szabalytalan"
vallalati miikodési statusztol, az adotorvények sulyos megsértésétdl, a kormanyzati kozbeszerzési
szerzOdések és szabalyok lényeges megsértésétdl a kozigazgatasi szankcidk altalanos
nyilvantartasaig terjedd tligyekben. 46 A bilincselekményeken alapuld feketelistakbol és mas
kormanyzati nyilvantartasokbol szarmazo informaciok Gsszesitésére épitve egyes helyi hatosagok
arra torekedtek, hogy a maganszektorbeli felhaszndlok szamara témaalapu hiteljelentéseket
készitsenek. Wuxi varos példaul 2011 6ta egy kozponti rendszer altal Osszesitett kozszektorbeli
informacidkat hasznal fel a helyi lzleti vallalkozasokrdl szolé "alapszintli hitelértékelési
jelentések" kiadasara. Az ilyen jelentéseket, bar leggyakrabban kormanyzati szervek kérik ki,

szamos kereskedelmi hitelezOnek is atadjak. '47

Az SCSP keresOprogramjai hatékonyan tajékoztatjdk-e a magan dontéshozokat a kinai

hirnévpiacon? A keres6fény-stratégia alkalmazasa soran az SCSP nyilvanvaléan sokkal nagyobb
hangsulyt fektetett arra, hogy a kormanyzati szereplok konkrét hirnévinformaciokat hozzanak 1étre
és hozzanak nyilvanossagra, szemben az altalanos nyilt kormanyzati adatrendszer jelentds
kiterjesztésével. Ugyanakkor, ahogyan masok egy kapcsolodd kontextusban érvelnek, a
kormanyzati szereplokhoz képest a maganszektor dontéshozdi jobb helyzetben lehetnek annak
kitalalasaban, hogyan lehet a legjobban hasznositani a nyers adatokat a hirnév érdekében.
148 Elképzelhetd, hogy a kormanyzati mindsitéseket és pontszamokat gyakran nem azok készitik,
akiknek megvan a megfeleld 0sztonzésiik arra, hogy megismerjék a piac informaciodigényét, és
ennek kovetkeztében nemcsak az adatfeldolgozasi eréfeszités lehet pazarld, hanem ami még
rosszabb, az ilyen kormanyzati hirnév potencialisan torzithatja a piaci jelzéseket. Egy befolyasos
empirikus tanulmanyban Daniel Ho példaul bemutatja, hogy az éttermek szamdara kiadott, a
nyilvanossag szamdra kotelezéen kdzzéteendd kormanyzati higiéniai osztalyzatok stilyos hibakkal
kiizdenek, és valosziniileg kevés hasznos informéciot nyujtanak, de a szabalyozasi kereteket
eltoljak.

144 Guanyu dui Shixin Bei Zhixing Ren Shishi Lianhe Chengjie de Hezuo Beiwanglu

CR RS HARIT NI & AT & 7E 5 T 5%) [MEMORANDUM A KOZOS SZANKCIOK
ALKALMAZASANAK VEGREHAJTASARA VONATKOZO JAVASLATOK VEGREHAJTASAROL] (2016). A
Sesame Credit egy konferencian nyilvanossagra hozza, hogy 2017 jaliusatol kezdve 740 000, a
feketelistan szerepld, itéletet nem teljesité személyt érintd szankciokat valtott ki a felhasznaloik altal a
SPC, és 50.000-en teljesitették kotelezettségeiket. Xinyong Chengshi Tansuo Anli

(15 F iR 5B 22451) [Explorative Case for Building Cities of Trust and Credit] (a tovdbbiakban:
Sesame Credit PR anyag), Ant Financial & Sesame Credit, (2017. juli.) (a szerzénél van).

145 Fayuan gei Laolai Shouji Dingzhi Cailing Shei Dou Neng Tingdao Ta Shixin (7AFt25E#iFHL ~
SEH] TR EFTEBEIR S 2(E) [A birdsag egyedi mobiltelefon csengbhangot készit a
mulasztéknak, hogy mindenki hallja, hogy megszegte a bizalmat], Tengxun Keji (J§IHFH%) [TENCENT
TECH] (Jun. 14, 2017), http://tech.qq.com/a/20170614/046644.htm.


http://tech.qq.com/a/20170614/046644.htm

146 Lasd az alabbi 111.B.5. részt.
47 Wuxi Danwei Xinyong Jizhun Pingjia Xitong (FE5mHBANIEREAEENZRL) [Wuxi
Municipal System for Evaluating Baseline Credit Level of Entities] (egy 2017. juliusi konferencian
kiosztva, a szerzénél van).
148 David Robinson et. al., Government Data and the Invisible Hand, 11 YALE J. L. & TECH. 160,
165- 66 (2009).
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er6forrasok mas értékes teriiletekrdl. 14°

Kina esetében a hatésidgok nyilvanvaloan arra szamitanak, hogy a keres6fény-stratégia
alkalmazasaval biztositanak maguknak magas szintli ellen6rzést a hirnévjelzések 1étrehozasa és
haszndlata felett a piacon. A magénszereplok szempontjabol azonban az ilyen informaciok nem
feltétlentil birnak gyakorlati értékkel. Az olyan feketelistak, mint példaul az itéletet nem
teljesitokrdl szolo listak, valoban érdekelhetik a maganszektor szerepldit. Mas listdk azonban,
amelyek manapsag egyre szaporodnak, tobbnyire csak zajnak tekinthetdk. Példaul a "becsiiletes és
megbizhaté" egyének és cégek vords listdjahoz képest, amelyeket a kormanyzati szereplok
dicsérni €s tdmogatni kivannak, a piac valdsziniileg sokkal hasznosabbnak taldlna, ha kozvetlen
hozzaférése lenne az ilyen értékelés alapjaul szolgdld tranzakcidés és viselkedési

nyilvantartasokhoz.

Ilyen értelemben az SCSP kereséprogramjai valoszinlileg nem optimalis médon timogatjak a
hirnévpiacot. Ugyanakkor, amint azt hamarosan targyalni fogjuk, a mostanra virdgz6é kormanyzati
feketelistak és voros listak gyakran a kormanyzati szereplok sajat hasznalatara is késziilnek, és
ezért az ilyen informaciok széles korben valé hozzaférhetové tétele nem jar jelentOs
hatarkoltséggel. Emellett a kormanyzati hatésagok eddig nem kényszeritették a maganszereploket
az ilyen, kormany altal Iétrehozott hirnév hasznalatdra, hanem a lehetdségeket nagyrészt a
maganszereplokre biztak. Ez csokkenti annak kockézatat, hogy a kormanyzati hirnév a piaci
jelzések jelentds torzulasat okozza.

Egy masik gyakran felvetett kérdés, hogy a feketelistakhoz hasonldé formaban torténd
megnevezés és megszégyenités nem jelent-e kettds és tulzott biintetést. '°! Hasonldan az Egyesiilt
Allamok Legfelsébb Birosaganak megkozelitéséhez, amikor azt magyarazta, hogy a Megan-
torvények miért nem alkotmanyellenesek, mivel utélagos térvények, 322 kinai jogaszok altalaban
azzal érvelnek, hogy a jogi nomenklatira szempontjabol a "kozzététel" megkiilonboztethetd a
"biintetéstdl".!>* De ez a formalista mandver aligha oldja meg a mogottes érdemi méltanyossagi
problémat. Egyfel6l a multbeli biincselekményekrél szolo feljegyzések kozzétételének bizonyos
biinteto hatasa elkeriilhetetlennek tiinik, sot, ésszertien elvarhatonak kellene lennie barki szamara,
aki valaha is fontolora veszi a torvény megszegését. >* Masrészt a korményzati feketelistak
nyilvanossagra hozatala minden bizonnyal azzal a kockazattal jar, hogy az informaciokat eredeti

kontextusukbol kiragadva visszaélnek veliik.

A méltanyossagi kérdés tehat itt kontextualis megfontolasokat igényel. Sokan valdsziniileg jo

149 Daniel E. Ho, Fudging the Nudge: 122 YALE L.J. 574 (2012)

130 Lasd Guowuyuan Guanyu Jianli Wanshan Shouxin Lianhe Jili he Shixin Lianhe Chengjie Zhidu

Jiakuai Shehui Chengxin Jianshe de Zhidao Yijian.

(E S hiss T RILEZ HE RSB IA I E TR I P SR E R RIS E )

[AZ ALLAMTANACS IRANYADO VELEMENYE A BECSULETES VISELKEDESERT JARO KOZOS

JUTALMAZASI MECHANIZMUS ES A BIZALOMRA VONATKOZO KOZOS SZANKCIONALASI MECHANIZMUS

MEGVALOSITASAROL-ES A BIZALOMVESZTO MAGATARTAS FELGYORSITASA]. (2016) (a tovabbiakban:

2016. évi IRANYVELEMENY) (amely eldirja, hogy az SCSP-n keresztiil a kormanyszervek a

becsiiletes piaci szereploket a jo teljesitményiik nyilvanossagra hozasaval timogassak).

151 Luo Peixin (2 15%3T), Shanzhi Xu Yong Liang Fa Shehui Xinyong Lifa Lun Lue (327420 K%
215 FISLIECER) [A o kormanyzashoz jo jog kell: General View on Social Credit Legislation],

Faxue (%) [LEGAL SCIENCE], 2016. 12. sz. 111. o.

152 Smith v. Doe, 538 U.S. 84 (2003) (hangstlyozva, hogy pusztan az informacio terjesztése nem

biintetés, sot a gyalazkodashoz tébbre van sziikség).

133 Lasd a 151. labjegyzet 111. pontjat.

154 Lasd pl. John Bronsteen et. al., Happiness and Punishment, 76 U. CHI. L. REV. 1037, 1049 (2009)

("[m]intha a bortonben toltott id6 a vartnal kevésbé egyenletesen karos, mert egyes jellemzoi

alkalmazkodast tesznek lehet6vé, a bortonben toltott id6 a vartnal karosabb lehet, mert a bortén utani

élet egyes rendkiviil negativ jellemzo6i ellendllnak az alkalmazkodéasnak").
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okkal tiltakozott példaul, amikor a kinai Allami Idegenforgalmi Hivatal 2015-ben olyan szabalyt
adott ki, amely a "civilizalatlan viselkedést" tanusito turistak feketelistdjanak kozzétételét célozta,

155 A nyilvanossagra hozatal mellett szolo

példaul a latnivaloknal torténd szemetelés és falfirkalas.
érvek azonban legalabb néhany mas helyzetben nagyobb sulyt kaphatnak. Tekintettel példaul arra,
hogy Kinaban a birdsagi hatarozatok nem kell6 mértékii végrehajtasaval kapcsolatos probléma
kozismerten megoldhatatlan, még egy kis nyilt nyilvanos megszégyenités sem lehet rossz otlet, ha

valoban ez az, ami az igazsagszolgaltatas tekintélyének ndveléséhez sziikséges.
3. A piacrol szarmazo hirnév-pontszamok beépitése

Bizonyéra nem forradalmi dolog, hogy Kina megkoveteli kormanyzati szerveitdl, hogy kiilsé
forrasokbol szarmazo informacidkat kérjenek és vegyenek figyelembe. Mig az SCSP megismétli
annak fontossagat, hogy a kormanyzati szereplok hasznaljak az informaciogytijtés hagyomanyos
eszkozeit, példaul a bejelenték Osztonzését,'>® tovabb hangsilyozza, hogy a kormanyzati
szereploknek a hirnévvel kapcsolatos informacidkat is meg kell vizsgalniuk, példaul feketelistak,
voros listak és hitelpontok formdjaban, amelyeket kozOsségi szervezetek, pénzintézetek,
hitelinforméacios irodak, hitelmindsitd intézetek, ipari szervezetek és kereskedelmi kamarak

hoznak 1étre. 157

A beépités utdobbi megkozelitésének egyik legreprezentativabb példaja Hangzhou varosaban
talalhatd, ahol 2017 januarjdban a varosi iizleti szabalyozd hatdsagok bejelentették, hogy
megallapodast kotottek a Sesame Credit-tel, amelynek révén a hatésagok a Sesame "kis- és
mikrovallalkozasokra" (kkv-k) vonatkozé hitelinformacidit kivanjak felhasznalni a regionalis
piacon, hogy javitsak a szabélyozasi er6forrasok elosztasat. '8 E rendszer értelmében, ha egy céget

" mindsit, a szabalyozd hatoésagok enneck megfeleléen fokozni

a Sesame "magas kockazatina
fogjak az ilyen cég ellendrzését, beleértve azt is, hogy gyakoribb megfelelési ellenérzéseknek vetik
ala. ' Bar a maganhirnév-pontszimok kormanyzati szervek altali kozvetlen felhasznalasara
vonatkozo azonos megallapodasrdl eddig mashol nem szamoltak be, a Hangzhou-n kiviili
telepiiléseken a kormanyok is egyiittmiikodtek a Sesame-mel, hogy elfogadjak a Sesame altal
ellendrzott személyes hitelesitési adatokat bizonyos kozigazgatasi tigyek - példaul a
nyugdijkifizetések elosztasa - feldolgozasa céljabol. 100

Sanghaj és Hubei altalanosabb modon arra 6sztonozte vagy kotelezte a kozhivatalokat, hogy
"kérdezzenek le hitelinformaciokat és hasznaljanak hiteltermékeket" a szabalyozasi jovahagyassal,
ellenérzéssel, szankciokkal, korméanyzati beszerzésekkel, palyazatokkal, projektfinanszirozassal,
foldtulajdon atruhdzasaval, lakasgazdalkodassal, koztisztviselok felvételével és eldléptetésével,
dijakkal valo elismeréssel és egyéb kozigazgatasi iigyekkel kapcsolatos dontések meghozatalakor.

161 Az ott emlitett "hitelinformacio" a kovetkez6kon kiviil a kdvetkezoket foglalja magaban

155 Guanyu Youke Bu Wenming Xingwei Jilu Guanli Zanxing Banfa
CRTIERASCIAFT HE BT T /M%) [RENDELKEZESI SZABALYZAT AZ UNCIVILIZALT
TURISZTUSI Viselkedés JEGYZETENEK KEZELESEROL] (2015).

156 2014 BLUEPRINT, 1I.2. rész;

1572016. évi IRANYMUTATAS, SUPRA MEGJEGYZES 150, 1V.19. rész.

158 Hangzhou Shi Shichang Jianguan Ju Lianshou Zhima Xinyong Gongzhu Xiaowei Qiye Chengxin
Ti (WM i i W5 R B T A FE 50 Nl (5 1) [Hangzhou Viarosi Szabélyozési
Hivatal egyesitette erdit a Sesame Credit-el a kis- és mikrovallalkozasok szocialis hitelrendszerének
kiépitésére], Zhejiang Administration for Industry & Commerce Official Website
(WA TpsA TS B R NG, http://www.zjaic.gov.cn/art/2017/1/13/art_1240583_506693 1.html.

159 1d.

160 I.dsd a Sesame Credit PR anyagat, 144. 1abjegyzet.

161 Idsd a SHANGHAI RENDELET 23. szakaszat (amely eldirja, hogy az dnkormanyzat 6sztonzi

szervezeti egységeit €s ligynokségeit arra, hogy kereskedelmi hitelinformaciokat és szolgaltatasokat

kérdezzenek le vagy vasaroljanak); a HUBEI SZABALYOK 24. szakasza (amely el&irja, hogy a

kormanyzati szervek és ligyndkségek lekérdezhetnek hitelinformaciokat, beleértve a kormanyzaton



http://www.zjaic.gov.cn/art/2017/1/13/art_1240583_5066931.html

kiviili forrasokbdl szarmazoakat is, és azokat a kdzigazgatasban a dontéshozatal alapjaul
hasznalhatjak).
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a kormany altal generalt hirnév, a piaci hirnévre vonatkoz6 informéciok is. A kdzelmultban arrél
is beszamoltak, hogy egyes helyi Onkormanyzatok pontosabban megkovetelnék, hogy

iigyndkségei harmadik fél hiteljelentését hasznaljak a napi szintli szabalyozas soran. '

Bar az intuicid mast sugallhatna, a kormanyzati szereplok szamdara valdjaban meglehetdsen
bonyolult vallalkozas a maganhirnévvel kapcsolatos informaciok beépitése a sajat dontéshozatali
folyamatukba. A beépitési stratégia kovetése soran a kormanyzati szereplok az ilyen informaciok
és adatok bizonytalan mindségével és megbizhatosagaval kapcsolatos megnovekedett kockazattal
szembesiilhetnek, ami ahelyett, hogy javitand a kormanyzati dontéseket, potencialisan karosithatja

azokat. 103

Jelenleg Kinaban néhadny nemzeti ¢és helyi szabalyozas alapvetd eljarasi
mechanizmusokat hatdroz meg az adathibakkal kapcsolatos kérdések kezelésére. Sanghajban és
Hubeiban a helyi jogszabalyok megkdvetelik, hogy a hirnévvel kapcsolatos informaciok piaci
forrasai széles kori garanciat adjanak az ilyen informaciok jogszertiségére és integritisara,'¢* ¢
eljarasi ¢és intézményi rendelkezéseket is eldirnak az adatintegritdsi kérdésekkel kapcsolatos

panaszok és vitak kezelésére. 16

Mig a helyi onkorméanyzatok mar létrehoztak kozpontositott informacidogylijtési és -
megosztasi mechanizmusokat, és arra 0sztonozték a piaci szereploket, hogy a hirnévvel
kapcsolatos adatokat és informaciokat ajanljanak fel a kormanyzatnak, jelenleg nem vilagos, hogy
a kormanyzati tarsadalmi hitelinformacios platformokon jelenleg Osszegyiijtott informaciok
val6jaban mennyi, a kormanyzaton kiviili forrasbol szarmaznak. 19 Mivel a korméanyzati bevonas
az érintett magén hirnévrendszer tdmogatasaként is miikodik, a cégeknek erds Osztonzdket kell
kapniuk arra, hogy lobbizzanak a hitel- és hirnévtermékeiknek az allami szektorban valo
hasznalataért. A Sesame Credit példaul tobb mint buzgoén hirdette, hogy hitelpontjaikat bizonyos
allami hat6sagok167 figyelembe veszik, annak érdekében, hogy rendszereik vonzobbnak tlinjenek
a felhasznalok szdmara. De a Hangzhou Onkormanyzataval kotott egylittmiikodési
megéllapodasokon kiviil, amely egyediilalloan szoros kapcsolatot apol az Alibaba

12 Henan Yongcheng Tuijin Di San Fang Xinyong Baogao (7] g 7K 3 :

e FIEE = 7 {Z FI#&) [Henan Yongcheng Pushes Forward Using Third Party Credit Report in
Governmental Affairs], Xinyong Zhongguo ({7 [E]) [CREDIT CHINA] (Sept. 26, 2017),
http://www.creditchina.gov.cn/newsdetail/31276.

163 Lasd pl. Tal Z. Zarsky, Governmental Data Mining and Its Alternatives, 116 PENN ST. L. REV. 285,
298 (2011) (az adatbanyaszati eljaras az, hogy hibakkal terhes. Ezek a hibak kiilonb6z6 formajuak
lehetnek, és a folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban jelentkeznek: eredhetnek a kiindulési adatok hibaibol,
az aggregacios folyamat hibaibol, a statisztikai modellezés és a szamitogépes programozas hibaibol, a
rendszer megvalositasanak hibaibol vagy a rendszer azon képességének hibaibol, hogy helyesen
hatarozza meg a kockazatokat ¢és illessze azokat a helyszini stratégiakhoz. )

164 I sd a SHANGHAI RENDELET 13. szakaszat; HUBEI SZABALYOK 14. és 15. szakaszat.

165 SANGHAI RENDELETE, 36. szakasz. A 2016-o0s évben Sanghaj arrol szamolt be, hogy rendszere
mintegy 300 adatpanaszos esetet dolgozott fel sikeresen, amelyek azonban nagy valdsziniiséggel
kormanyzati rendszerekbdl szarmazo6 adatokhoz kapcsolodnak. 2016 Nian Shanghai Shi Gonggong
Xinyong Xinxi Fuwu Pingtai Yunxing Qingkuang Baogao (2016

F BT AIE HIE BIRSEEBITH WIRE). [2016 Shanghai Report on Operations of Shanghai
Public Credit Information Service Platform] (2016) (a tovabbiakban: Shanghai jelentés), Shanghai
Chengxin [ _##ip{Z 4] (SHANGHAI CREDIT) (Apr. 30, 2017), 10. o.,
http://www.shcredit.gov.cn/cxw/yxbg/20171122/609.html.

166 Mig a varosi kormanyzat, példaul Sanghaj tajékoztaté jelentéseket tesz kozzé az adatok allapotarol.
az ilyen jelentés csak a kormanyzati szervektdl szarmazo6 adatokra vonatkozik, a kormanyzaton kiviili
adatokra nem. Ldsd pl. a 165. 1abjegyzetben emlitett sanghaji jelentést.

167 Beleértve néhany kinai nagykovetséget is, amelyek allitolag figyelembe vették a kérelmezdk
Szezam-pontszamat a vizumkérelmek elbiralasakor. Késdbb azonban arr6l szamoltak be, hogy a
Sesame hitelpontszamat, még ha néhany nagykovetség ténylegesen figyelembe is vette, nem biztos,
hogy nagymértékben figyelembe vették a vizumkérelmek elbiralasanal, és nem is konnyitették meg a
magas pontszdmmal rendelkezék helyzetét. Lasd pl. ArashiH, bejegyzés a Zhihu.com-on (2017. junius
9.), https://www.zhihu.com/question/31632462/answer/180236095.
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konglomeratum,'®® még egy olyan agressziv cég, mint a Sesame, a jelentések szerint nem sok
hasonl6 jellegli, figyelemre mélto iizletet kotott mashol. ' Ez arra utal, hogy a korményzati
szereplok altalaban véve nem talaltak ténylegesen hasznosnak a maganhirnévvel, kiilondsen a
feldolgozott formatumokkal valo konzultaciot a sajat dontéshozatalukhoz.

4. A hirnév és a normak kormanyzati megerdsitése

Az egyik figyelemre méltd kivétel a kormanyzati szereplok korlatozott érdeke aldl, hogy
kiils6 forrasokbol szarmazd hirnevet épitsenek be, bizonyos figyelemfelkelté helyi SCSP
programok. Bar ezek a programok magukban foglaljdk a beépitési stratégia alkalmazésat, jobban
felfoghatok gy, mint a kormanyzat kisérlete arra, hogy a szankcidk kiszabasara és az eldnydk
elosztasara vonatkozd kormanyzati hatalommal megerdsitse a helyi normakdzosségekbe mar

beagyazott hirnévmechanizmusokat.

Példaul a korabban ismertetett "Becsiiletes Qingzhen" program egyik része révén, amelyet
gyakran "Becsiiletes gazda" néven ismernek, a Guizhou tartomanybeli Qingzhen kormanya 2010
Ota arra torekszik, hogy 0sztondzze a vidéki lakosok "az igéretek betartdsdnak jo erkolesi
értékét".!70 A helyi hatosagok arra torekedtek, hogy a kormanyzati 6sztonzOket az egyes vidéki
lakosok és haztartasok értékeléséhez kossék, amelyeket a kdzosségi monitoring és a szakértdi
értékelési mechanizmusok révén hoznak létre. Az ilyen program korszerisitésére tett legutdbbi
erdfeszitések sordn a Qingzhen-i kormany azt is tervezte, hogy tovabb rendszerezi a miikddési
eljarast oly modon, hogy minden egyes faluban rendszeres szakértoi értékeld iiléseket tartanak,
hogy a nyilvanossagra hozott "falusi normak" alapjan pontozzak az egyes lakosok viselkedését, és
az igy kapott pontszamok azutan a helyi dnkormanyzat alapjaul szolgalnak a mezdgazdasagi

hitelek, tamogatasok és tobbféle helyi és lakossagi juttatas elosztasahoz. 17!

A "falusi normakat", mint ebben a kontextusban, névlegesen konszenzuson alapuld, 6nerébdl
torténo

168 A Sesame Credit komolyan részt vesz Hangzhou-ban, és a "bizalom varosanak" kiépitésében
jatszott szerepét hangoztatja Hangzhou-ban, ahol a kormany tdmogatja a hitelpontszamok hasznalatat
szamos kozszolgaltatasi forgatokdnyvben, példaul a tomegkdzlekedési eszk6zok és mas kormanyzati
Iétesitmények hasznalataért valo fizetésben. Lasd a Sesame Credit Promotion anyagat, 144.
labjegyzet.

199 A pekingi repiil6tér biztonséagi ellendrzését, mint korabban emlitettiik, kés6bb ledllitottak. Ldsd a fenti
[95.] megjegyzést. Nemrégiben, 2017 szeptemberében a Sesame stratégiai partnerségi megallapodast
kotott a Chongqinggel, amelynek értelmében a Sesame szerepet jatszik abban, hogy segitsen a
Chonggingnek és leanyvallalatainak a helyi dnkormanyzatoknak a tarsadalmi hiteladat-platformok
1étrehozasaban. Arra azonban nem érkezett konkrét jelzés, hogy a Sesame hitelpontszamat a
Chongqing kormanyzati szervei a kormanyzati iigyekben fogjak hasznalni. Chongqing Jiakuai
Xinyong Tixi Jianshe yu Hualong Xinyong Zhima Xinyong Qianshu Zhanlue Hezuo Xieyi (EFRHIHH-
EHRRER SERGEH. ZRMEHZEE RIS EYL ) [Chongging felgyorsitia a szocidlis
hitelrendszer kiépitését és stratégiai partnerségi megallapoddast kotott a Hualonggal és a Sesame
Credit-tel]l, HUALONG [{EJ[]] (CQNEWS. NET) (2017. szeptember 21.),
http://cq.cqnews.net/html/2017- 09/21/content_42957685.htm.

170 Amint azt Qingzhen kormanytisztvisel6i leirtdk, a gazdasagi fejlddés nem indult be a hatorszagban
Qingzhen orszagaban, mert a helyi gazdaknak nincs elég erkolcsi tartasuk a bizalomhoz, és gyakran
nem tartjak be a jo helyi normakat, példaul az igéretek betartasat. Wang Fuyu (& F), Chengxin
Yinlai Jin Fenghuang Guizhou Sheng Kaizhan Chengxin Nongmin Jianshe de Shijian yu Sikao (11
513k & RTINS RIS R R B S B %) (Bizalom és becsiiletesség vonzza a
szerencsét: Experience of Guizhou's Honest Farmer Project), Qiushi (3R /&) [SEEKING TRUTH] (2012.
februar 17.), http://www.bjgx.org.cn/qxweb/n44926¢391.aspx.

171 Zhili Keji Yinling Shidian Qiang Tuijin Liuxiang Xingdong Baozhang Shidian Chu Chengxiao
Qingzhen Shi Zuowei Shengji Shehui Xinyong Tixi Shifan Dian Chuxian Chengxiao ("G R “ 5]
U ARAEE “oNTAT S R R R R

IEETEN B RTE(E AR ARSI [Gov Tech Deployed to Produce Result in
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Qingzhen's SCSP as the Provincial Pilot Program], Qingzhen Shi Renmin Zhengfu (E4E T A REUT)
[Qingzhen Municipal Government Site] (aug. 2, 2017),
http://www.gzqz.gov.cn/ztzl/cxjs/201708/t20170802 2595283 html.
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a kinai vidéki kozosségekben évtizedek oOta 1étezé kormanyzasi eljarasokat. '’ Ezek a normdak a
formalis torvények és szabalyozasok hatokorén beliil és kiviil es ligyeket egyarant szabalyoznak.
Egyes falusi normak megismétlik a szerzddéses kotelezettségek betartdsara vonatkozd jogi
kovetelményeket, a csaladtervezési szabalyokat, az €pitési és kozlekedésbiztonsagi eldirasokat és
hasonldkat. Més normak ezzel szemben még Kindban sem tartoznak a tipikus korméanyzati gondok
k6zé, mint példaul a "csalddon beliilli harmoéniara", a "jo6 szomszédsagra", a "szorgalmas
munkamoralra" vagy az eskiivékre és temetésekre valo pazarlé koltekezés és a szemetelés ellen. 73
Bér az elmult évtizedekben az ilyen falusi normak korlatozo ereje a kinai vidéki korméanyzati
szervezetek politikai t6kéjének csokkenése miatt sokkal gyengébbé valt, a cingzseni hatdsagok
remélik, hogy nagyhatdsu 0sztonzékkel tamogatva Gjra életre tudjak kelteni ezeket a normadkat.
Qingzhenen tul a médiajelentésekben hasonld, a hirnévre vonatkozd informaciok eldallitasara
szolgalo, az erkolesi viselkedésre kifejezetten reflektald peer review mechanizmusokat figyeltek
meg mas vidéki telepiiléseken is. 174

Az Egyesiilt Allamokban valésziniileg nem 1éteznek ilyen jellegli beolvasztasi/megerdsitési
programok. De a lényegi logika itt hasonlit arra, amit a jog és a tarsadalmi normak irodalmaban
elméletileg szoktak megfogalmazni, ahol a "normativ kudarcot", vagyis azt, hogy az olyan érdemi
normak, amelyek tartalma a kozOsségi konszenzust tiikkrozi, nem eléggé érvényesiilnek, a
korményzat jogi kényszerrel torténd beavatkozassal kezeli. 75 Mindezek ellenére - 14¢575]ag egyszerti
logikajuk ellenére az olyan programok, amelyek célja az erkolcsi normak megerdsitése a kormany
altal el6irt hirnévszankciokkal és jutalmakkal, a gyakorlatban nagyon triikkkdsek lehetnek, mivel
egy sor nehéz mechanizmus van, amelyet egyenesbe kell hozni. Idealisztikusan fogalmazva, az
optimalis tervezés és végrehajtas érdekében egy ilyen jellegli programnak eldszor is helyesen kell
azonositania és megcéloznia azokat a "hibas" normakat, amelyeket valoban érdemes kormanyzati
0sztonzékkel tamogatni. Ellenkezé esetben az allami forrasokat konnyen olyan normak
tdmogatasara lehetne forditani, amelyek elavultak, nem hatékonyak vagy akar elnyomoak.
Masodszor, mivel a kormanyzati 0sztonzok célja az optimalis viselkedés 0sztonzése, azt is nehéz
biztositani, hogy az ilyen hozzaadott 6sztonzés megfeleld legyen ahhoz, hogy valtozast hozzon, és
hogy az 0sztonz6 hatasa ne legyen tulzott vagy akar perverz. Harmadszor, a viselkedési adatok
gyljtéséhez ¢és a megfeleld kozosségi feliilvizsgalati és visszajelzési mechanizmusok
mikddtetéséhez megvaldsithatd és konkrét logisztikdra van sziikség. Kiilonosen akkor, ha a
kormanyzati szereplék nagyobb mennyiségli kozforrast kivannak a helyi kozosségek mar
meglévd, durva szakértdi értékelési gyakorlatai altal generalt hirnévinformaciokhoz kotni, akkor
elég nagy lehet az elfogult és valotlan jelentések kockazata.

A jelenleg rendelkezésre all6 informaciok alapjan a helyi beolvasztasi/meger6sitési
programok egyike sem tudott eddig koherens megoldasokat kidolgozni ezekre a kérdésekre.
Qingzhenben

172 Zhonghua Renmin Gonghe Guo Cunmin Weiyuan Hui Zuzhi Fa

(e N BHEAER EZ A4 4H%) [a Kinai Népkoztarsasag falusi bizottsdgainak szervezeti
torvénye] (1998), Art. 20. Lasd még: Hou Meng ({%4%), Cungui Minyue de Sifa Shiyong

(R ZIHTE]£E ), Falv Shiyong (JE3E H) [JOGI FELUGYELET], 6. sz. 2010.

173 Lasd: Village Norms of Villages in Hongfenghu Township (41 f{#4#), Qingzhen City (kiadatlan
dokumentumok és terepmunka soran gytijtott adatok, a szerzonél).

174 Lasd pl. Jiejue Nongmin Daikuan Nan de Genben: Jianli Xinyong Tixi (ff R4 B BT AE AR A «
NS FASR), Dayue Wang (K H) [GD. QQ. coM] (Jun. 5, 2013),
http://gd.qq.com/a/20130605/010253.htm (beszamol6 a Guangdongban €16 falusiak hitelfelvételérdl);
http://news.163..com/17/0718/05/CPJRVOQC00018 AOP.html; Weihai Gedi Tuijin Chengxin Jianshe
Zhidu Hua Rang Chengxin Chixiang Shixin Chikui

(25 HUAE 1 (5 B A A LI B 12 & J{S 12 75) [Weihai elémozditja az SCSP-t, hogy a
megbizhatdaknak kedvezzen és a blindsdket megbiintesse.
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Trust-breakers], Wenming (3H]) [CIVILIZATION WEB] (2014. marcius 21.),

http://www.wenming.cn/syjswmq/zxjyzl/jj/201403/t20140321_1820557.shtml.

175 Robert Cooter, Normative Failure Theory of Law, 82 CORNELL L. REV. 947, 978-79 (1997).
31


http://www.wenming.cn/syjswmq/zxjyzl/jj/201403/t20140321_1820557.shtml
http://www.wenming.cn/syjswmq/zxjyzl/jj/201403/t20140321_1820557.shtml

esetben a helyi onkormanyzat fontolora vette a faluk6zosségek loT-érzékelokkel és blokklanc-
alapu adathalézatokkal valo felszerelését a "normaszegd" viselkedés megbizhatobb azonositasa,
ellendrzése és nyomon kovetése érdekében. Mivel a buniild6z6 hatdésagok egyre tobb kinai
varosban alkalmaznak arcfelismerd rendszereket, nyugodtan lehet arra szamitani, hogy ugyanez a
technolégia hamarosan az SCSP-programokban is alkalmazasra keriil. '’ Azonban még ha az
ilyen technoldgiai megoldasokat hatékonyan alkalmazzék is, ez leginkabb az adatgytijtés, -tarolas
és -kommunikacié problémait kezeli. A rendszertervezési kérdéseket ekdzben csak jo politikai
dontésekkel és kemény politikai itéletekkel lehet kezelni, szemben a pusztan technoldgiai

megoldéasokkal.

Egy éltalanosabb tendencidhoz kapcsolédik a kinai korméanynak az erkdlcsi normak
jogalkotasara tett kisérlete. 2013 6ta szamos tartomanyi és Onkormdnyzati kormanyzat vagy
elfogadta a ‘"civilizalt viselkedés elémozditasara" vonatkozd helyi rendeleteket, vagy
meglehetdsen kozel keriiltek azok elfogadasdhoz. 77 Az ilyen rendeletek formalisan elbirjak a
kiilonféle, meglehetdsen jelentéktelen mindennapi életbeli ligyekre vonatkozd normékat, példaul a
lift etikettjét és azt, hogy mit tesznek a romaiak, ha kiilfoldon turistaként tartdzkodnak. !’® Bar a
helyi 6nkormanyzatok megkdzelitései némileg eltérnek egymastol, az ilyen rendeletekben gyakran
nem hataroznak meg konkrét ellenérzési mechanizmusokat, és nem szabnak ki jelentds jogi vagy
kozigazgatasi szankciokat - ha egyaltalan alkalmaznak ilyeneket - a szabalyszegOkre. Ehelyett
ezek a rendeletek azt jelzik, hogy a jogsértésekkel kapcsolatos tippeket és bejelentéseket
batoritjak, hogy mas allampolgaroktol érkezzenek, és az ilyen informaciok valdszintlileg
feldolgozasra keriilnek bizonyos hirnévprofil-rendszerekben. '7° Ezek az "erkolcsi jogszabalyok"
tehat ugyanazt a tervezési logikat kovetik, mint az SCSP mads beépitési/megerdsitési programjai.
Az ilyen torvényhozasokbol adédo egyik nyilvanvald aggodalom az, hogy idénként jelentdsen
csokkenthetik az allampolgarok gyakorlati homalyat a normaszegéseikkel kapcsolatban. Az ilyen
hatas normativ értékelése azonban attol fiigg, hogy ki hogyan vélekedik arrdl, hogy mennyire

kivanatos a konformizmus szintjének ndvelése egy adott kontextusban. '8

176 Stanley Lubman az arcfelismerés alkalmazasanak kozelmultbeli tendenciajat az SCSP
szempontjabol relevansnak tekintette. Lasd Stanley Lubman, The Unprecedented Reach of China's
Surveillance State, The China File (2017. szeptember 15.), http://www.chinafile.com/reporting-
opinion/viewpoint/unprecedented-reach-of- chinas-surveillance-
state?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A-+chinafile%2FAll+%?28
ChinaFile%?29. Sét, egy ujabb jelentés szerint a biiniildoz6 hatosagok szamos telepiilésen mar
fontoléra vették, hogy a gyalogos kdzlekedési szabalysértéseket, amelyeket az arcfelismerd késziilék a
kozutakon rogzit, sszekapcesoljak az adott személy tarsadalmi hiteladataval. Ldsd Renlian Shibie
Xitong Luxu Jiuwei Chuang Hongdeng Jiang Naru Chengxin Zhidu (AR RS FES2RAL) .
[BLTIT RN ABE I E) [With Facial Recognition Systems Eventually in Place Jaywalking Will be
Entered into Credit Record], Souhu (##7I) [soHu. com] (2018. marcius 24.),
http://www.sohu.com/a/226282622 100111304.

177 Lasd pl. Guizhou Sheng Wenming Xingwei Cujin Tiaoli (5114 SCIT R ##5&41) [GuizHOU
PROVINCE CIVILIZED BEHAVIOR PROMOTION REGULATION] (2017); Urumgqi Shi Wenming Xingwei
Cujin Tiaoli (L& AR HHT AR #ESH) [Urumgi civilizalt viselkedést eldsegitd rendelet]
(2017); Qingdao Shi Wenming Xingwei Cujin Tiaoli (F & T CBATT R #ESH) [QINGDAO
CIVILIZED BEHAVIOR PROMOTION REGULATION] (2016); Hangzhou Wenming Xingwei Cujin Tiaoli (
B T SCRRAT{E35540]) [HANGZHOU CIVILIZED BEHAVIOR PROMOTION REGULATION] (2016);
Wuhan Shi Wenming Xingwei Cujin Tiaoli GG 17 SCHITT (B3 5%f]) [WUHAN CIVILIZED
BEHAVIOR PROMOTION REGULATION] (2015); Shenzhen Jingji Tequ Wenming Xingwei Cujin Tiaoli
RN 25 X SO BT {2 1745 0]] (SHENZHEN SPECIAL ECONOMIC ZONE CIVILIZED BEHAVIOR
PROMOTION REGULATION) (2013).

178Lasd pl. QINGDAO CIVILIZED BEHAVIOR PROMOTION REGULATION, 13. szakasz.

179  QINGDAO CIVILIZALT VISELKEDES ELOMOZDITASAROL SZOLO RENDELET, SEC. 33

(eldirja, hogy a szervezetek és maganszemélyek jelenthetik a hatosagoknak az altaluk észlelt
civilizalatlan viselkedést).
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130 Gondoljunk példaul arra, hogy normativ szempontbdl ugyanigy érezhetiink-¢ a kovetkezd, egy
falu helyi normaiban szerepld rendelkezésekkel kapcsolatban, amelyeket a Qingzhen-i helyi SCSP-
programon keresztiil kormanyzati 6sztonzokkel kivannak érvényesiteni: 1. Egyiittmikodés a falusi

kaderekkel; 2. Biztositson
32



5. A himév intézményesitése: "Egy helyen megtdrni a bizalmat, mindenhol korlatokkal
szembesiilni"

Az SCSP legambicidzusabb programja a szabalyozasi 4llam atalakitdsa a hirnév segitségével.
Ha megvizsgaljuk Kina intézményesitésre vonatkozé megkdzelitését, az egyes kormanyzati
szervek altal a szabalyozasi alanyokrdl altalaban gytijtott informacidkat mostantdl kezdve
atmindsitik, feldolgozzdk és 0Osszesitik hirnévinformacioként, amelyet tobb kormanyzati szerv
kozott megosztanak; és egy adott szabalyozasi alany korményzati rendszerben tarolt hirnévprofilja
alapjan, amely a jogi és szabalyozasi megfelelés terén elért korabbi teljesitményébdl all, az adott
alany a jovOben tovabbi szankciokkal vagy jutalmakkal fog szembesiilni a kormanyzati szervektol,
amelyekkel korabban nem biztos, hogy foglalkozott. Az SCSP tehat megprobalja megvaltoztatni a
szabalyozési gyakorlat logik4jat, hogy az szorosan hasonlitson a hirnévhez: Egy szabalyozési
alany egy hat6sagtol olyan jovObeni szabalyozasi elbanasban részesiil, amely figyelembe veszi
mas hatosagok vele kapcsolatos korabbi tapasztalatait.

Az atfog6 intézményesités ilyen megkozelitését képviselik a "k6zds szankcio- €s jutalmazasi”
rendszerek (a tovabbiakban: JSR-ek), amelyek a birdsagi rendszer altal mitkodtetett, kordbban
emlitett, az itéletet nem teljesiték feketelistdjanak programjabol erednek. '8! Egy tipikus JSR
keretében az egyik kormanyzati szerv altal egy szabalyozasi témaban létrehozott hirnevet
megosztjak az ugyanabban a JSR-ben részt vevd mas hatosagokkal; az utdbbiak - gyakran az
clébbiek kérésére - kotelesek Osszehangoltan fellépni ugyanabban a témaban. '8? Példaul az
orszagos feketelista-program keretében az SPC megosztja a feketelistan szereplokre vonatkozo
adatait tobb mint 40 masik kozponti kormanyzati szervvel, amelyek lényegében a piaci és
tarsadalmi ligyek minden szabalyozojat magukban foglaljak,'®® és ezek a szervek mind vallaljak,
hogy sajat hataskoriikon beliil szankcidkat szabnak ki a feketelistin szereplé személyekkel és
szervezetekkel szemben. Tobbek kozott a birdsagi itéleteket nem teljesité cégek korlatozasokkal
szembesiilnek a finanszirozds megszerzése vagy a pénziigyi szektorban valo lizleti tevékenység
terén, gyakoribb hatosagi ellendrzéseket kapnak, és kizarjak dket a kormanyzati tamogatasok vagy
egyéb segélyek igénybevételébdl; a maganszemélyeket eltiltjdk a pénziigyi szektorban és a
kormanyzatban val6 foglalkoztatastol, korlatozzak a bankhitelek felvételét, megtiltjdk a 1égi vagy
nagysebességii vonatokon vald utazast, a magas szinvonalu szalloddkban valo tartdzkodast vagy a
golfozast, és gyermekeiket nem irhatjak be draga maganiskolakba. '8

Mivel a kinai birosagok intézményi gyengesége jol ismert, a birosagok altal kezdeményezett
kozos kiilonleges képvisel6i megbizasokat nyilvanvaloan az igazsagszolgaltatds végrehajtasi
kapacitdsdnak megerdsitésére iranyuld igény vezérli. De az SCSP valgjdban a JSR-t
altalanossagban kivanatosnak tartja minden olyan kormanyzati szervezeti egység szamara,
amelynek szabalyai és szabalyozasa jelenleg nem eléggé harapdosak. Az itéletet nem teljesitOk
feketelistajan kiviil nemzeti szinten jelenleg négy masik orszagos JSR-program létezik, amelyek
az adocsalasok, a tézsdén jegyzett vallalatok vezetdinek helytelen magatartisa, a munka- és
termelésbiztonsagi szabalyok megsértése, valamint a kiilonboz6 tipusu altalanos kereskedelmi

piaci szabalyozasok be nem tartasa elleni érzékelt hidnyos végrehajtast célozzak. '8

Helyi szinten a tartomanyi és 6nkormanyzati kormanyok orszagszerte kiilonb6z6 intézkedéseket
hoztak.

az id6sek szamara otthon és a kiskort gyermekek fegyelmezése; 3. Nincs sztrajkorség az
épitkezéseken; 4. Nincs pazarlo bankett, kivéve eskiivok és temetések alkalmaval. Lasd Fengshan falu
normait, amelyeket a 2017. jiniusi terepmunka soran szereztek be (a szerz6nél van).

181 Lasd a 144. és 145. megjegyzéshez flizétt szdveget.

182 Egyes JSR-programokban az ilyen két ligynokséget "kezdeményezd ligynokség", illetve "valaszadd
tigynokség" néven lehet emliteni. Lasd a 165. labjegyzetben emlitett Shanghai-jelentést.

183 MEMORANDUM A BIZALOMSZEGES VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS KOZOS SZANKCIOK
VEGREHAJTASAROL, 144. LABJEGYZET.



184 I1d. 19. és 20. bekezdés.

185 Lasd a Nemzeti Hitelinformacios Megosztasi Platform informécios oldalat, NDRC,

http://services.ndrc.gov.cn:8080/ecdomain/portal/portlets/bjweb/newpage/difanggaigewei/xypt.jsp.
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a kozos referensek ¢€s hasonld intézményesitési rendszerek végrehajtasara vonatkozd
megkdzelitések. Egyes esetekben tobb helyi ligyndkség egyesiti erbit, hogy egy adott tipust
szabalyszegés ellen fellépjen. Példaul az Anhui tartomanybeli Huaibei varosban 2017-ben kilenc
korményzati {ligynokség kozosen létrehozott egy JSR-t, amely a munkavallalok fizetését
rosszhiszemiien nem teljesitdé munkaltatokat célozza. E rendszer keretében a késedelmes
munkaltatok feketelistara keriilnek, és tobb hatosdg 4ltal eldirt korlatozasokkal kell
szembenézniiik, amikor a jov6beni kormanyzati projektekre palyaznak vagy palyaznak. '8¢

Mas esetekben tobb szervezeti egység is létrehozhat olyan JSR-rendszert, amely tobb
szabalyozési kérdésre is kiterjed. Guangzhou varos Tianhe keriiletében példaul 19 piaci
szabalyoz6 hatosag vesz részt a helyi JSR-ben, amely tobb atfogd feketelistat tartalmaz a helyi
iizleti vallalkozasokrol, amelyek sulyosan megsértik az alkalmazandé szabalyozasi szabalyokat.
Egy helyi tisztviseld szerint egy feketelistara keriilt céget potencidlisan 56 féle szankcidval
stjthatnak a keriilet mind a 19 hatosaga. '37 Sanghajban az 6nkormanyzati atfogd JSR-rendszerben
24 ligynokség vesz részt, és minden egyes részt vevo ligynokség a sajat szabalyozo hatdsdgainak
végrehajtasa soran kérheti mas ligynokségek JSR-egyiittmi{ikodését egy adott témaban. A 2016-os
évben 134 olyan esetet jelentettek, amikor a ko6z0s szabalyozasi intézkedést egy részt vevd
igynokség kezdeményezte, és 171 olyan esetet, amikor egy iigyndkség mas {ligynokségek

kezdeményezésére valaszul intézkedett. 138

Még kisebb szamu esetben a helyi onkormanyzatok minden agazat informacios eréforrasait
mozgositjak, hogy atfogd mindsitési és pontozasi rendszereket hozzanak létre a szabalyozési
targyakra vonatkozoan, amelyek a JSR-rendszerek alapjat képezik. Amint azt korabban emlitettiik,
a Wuxi kormany hiteljelentései, amelyek a helyi iizleti cégek viselkedési nyilvantartasait és a
kormany altal kiadott hitelmindsitéseket is tartalmazzak, a helyi ligynokségek szabalyozasi
kontextusban hasznaljak. '3° A Jiangsu tartoméanybeli Suining megyében a 2010-ben indult és ezt
kovetden a nemzetkozi média figyelmét is kivaltd helyi tdrsadalmi hitelprogram egy pontokat és
rendfokozatokat egyarant tartalmazo tarsadalmi hitelmindsité rendszert vezetett be, amelynek
segitségével a megyei kormanyzat figyelemmel kiséri és értékeli az egyes lakosok hirnevét. 1904
"Becsiiletes Qingzhen", ahogyan azt korabban leirtuk, tartalmaz egy olyan komponenst is,
amelyben a kormdnyzat kidolgozza a magéanszemélyek és a gazdasagi egységek hirnevének
pontozasara vonatkozo szabalyrendszert,'”! amelyet az 4llitolag tobb mint 300 féle korméanyzati
forras elosztasanak alapjaul vesznek figyelembe. Legutobb 2018-ban Szucsou és a Jiangsu
tartomanybeli Suqgian hivatalosan is bemutatta az egyéni tarsadalmi kreditpontszamokra vonatkozo
korményzati programjat, amelynek értelmében a helyi allampolgarok megkapjak

186 Anhui Huaibei Chutai Shishang Zuiyan Qianxin Shixin Chengjie Banfa Bumen Lianhe Chengjie
(FRORILI & R B R (ST RANE) 01 19 AR [Anhui Huaibei Unveils Stringent
Sanctioning Rules Against Defaulters on Worker Compensations with Joint Sanctions Imposed by
Multiple Agencies], Xinyong Zhongguo ({5 H1[E]) [CREDIT CHINA] (Sept. 15, 2017),
http://www.creditchina.gov.cn/xinyongdongtai/difangdongtai/201709/t20170915_42909.html.

187 Guangdong Guangzhou Tianhe Qu Qiye Jiang Shoudao 19 Bumen Lianhe Chengjie (/75 K3
XA 22 19 35 1BESTER) [4z dizleti vallalkozasok 19 iigynokség dltal létrehozott JSR hatdlya ald
keriilnek], Xinyong Zhongguo (& HH[F) [Credit China] (szept. 15, 2017),
http://www.creditchina.gov.cn/gonggongwenjianjia/lianhejiangjie/lhjcgzdt/201709/t20170915_34183.h tml.
188 Sanghaji jelentés, 165. labjegyzet.

189 Lasd a 147. 1abjegyzetet.

190 Xinyong Pingjia Zhuyao Ying Zhili yu Chengjie Bushou Xinyong

(5 AT EBEN B THERARSHE ) [Credit Evaluation Shall Mainly Shall Used to Punish Trust
Breaking Behaviors], Sina.com (Jun. 22, 2014), http://news.sina.com.cn/pl/2014-06-
22/053930402006.shtml (a Suining program leirasa).

191 QINGZHEN VAROS RENDELKEZESEI A BECSULETES ES HITELINFORMACIOK ADMINISZTRACIOJAROL,
SUPRA MEGJEGYZES 3.



http://www.creditchina.gov.cn/xinyongdongtai/difangdongtai/201709/t20170915_42909.html
http://www.creditchina.gov.cn/gonggongwenjianjia/lianhejiangjie/lhjcgzdt/201709/t20170915_34183.h
http://news.sina.com.cn/pl/2014-06-22/053930402006.shtml
http://news.sina.com.cn/pl/2014-06-22/053930402006.shtml
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mind numerikus pontszamok, mind betlijeles osztdlyzatok, és ezek a hitelértékelések allitolag

mind piaci, mind korményzati kontextusban hasznalatosak. '

A kormanyzati adatkezelési gyakorlatokat szabalyozd szigori normak hidnya azt jelenti, hogy
e kozos kiilonleges képviseldi rendszerek tomeges bevezetése novelheti az adatkockazatokat a
kormanyok kapcsolédd aggregacids eréfeszitései révén, valamint azt a kockazatot, hogy a
korméanyzati hatosagok visszaélhetnek az Gjonnan megszerzett adatmegfigyelési képességeikkel. A
kozos killonleges ajanlattételekkel kapcsolatos nagyobb aggodalom azonban ugy tlinik, hogy a
1ényegi méltanyossaggal kapcsolatos. Az Egyesiilt Allamokban a kormanyzati adatbanyészatot és -
elemzést alkalmazo intézményesitési kezdeményezéseket gyakran aggasztja, hogy az allamot
tulsdgosan hatalmassa teszik az egyénekkel szemben, és ezzel potencidlisan megbontjak a két fél
kozotti egyensilyt, amelyet az Egyesiilt Allamok alkotmanya gyakran védelmez. '%° Példaul az
Egyesiilt Allamokban az E-Verify programmal szemben gyakran emelnek kifogast azzal az
indokkal, hogy a program lehetdvé teszi a DHS és az SSA szamara, hogy gépi algoritmusok
segitségével kibanyassza a korabban elszigetelt adatbazisokban tarolt adatokat, és igy
hatékonyabban azonositja a gyants egyéneket; ennek eredményeképpen a bevandorlasi torvény
szerinti munkavallalasi korlatozdsok potencidlisan sokkal szigorubban érvényesiilhetnek, mint
ahogy azt a tarsadalom egyébként elfogadna. 4

Pedig a kinai allam éppen az allam végrehajtasi kapacitasanak megerdsitését kivanja elérni a
JSR-rendszerekkel. E célbdl a JSR-rendszerek értelmében gy tlinik, hogy a szabalyoz6 alanyok
mostantdl azért szembesiilnek szankciokkal vagy jutalmakkal, hogy ki 6, nem pedig azért, hogy
mit tesz, és altalanos aggodalomra ad okot, hogy a szankciok kiilonGsen az aranytalansagok
elszabadulasat kockaztatjak. Emellett a méltanyossag egyik kapcsolédd problémaja az, hogy a
korményzati szereplok kisértésbe eshetnek, hogy a JSR-mechanizmusok révén elnyomd célokat
kovessenek, példaul arra hasznaljak dket, hogy bizonyos személyeket célozzanak meg, nem pedig
a magatartasukat. Ahogyan a Suiningban és Qingzhenben elfogadott atfogd hirnév-pontozasi
rendszerek is mutatjak, a kinai hatésagok kiilondsen Kinaban nem érezhetnek nagy visszatartd erét
abban, hogy a negativ hirnév-pontozast arra hasznaljak, hogy visszatartsak a helyi lakosokat az

online panaszok, peticiok vagy akar nyilvanos tiltakozasok soran a jogaik gyakorlasatol. 19

Az érdemi aggalyok mellett az eljarasi atlathatdosdggal kapcsolatos kérdések is gyakran
felmeriilnek ebben az Osszefiiggésben. Mivel az Egyesiilt Allamokban a korményzati
adatbanyaszat gyakran titkos vagy félig titkos programokon keresztiil zajlik, azzal érvelnek, hogy
jogos tarsadalmi érdek fiizédik ahhoz, hogy a kormdanyzati hirnév-alapti dontéseknek Kkitett

személyek megértsék és vitassak ezeket a dontéseket. 1%

192 Jiangsu Sugian Geren Xinyong Shishi Jifen Zhi L5 T AMS F LR 5% [Jiangsu Sugian
Implement Personal Credit Scoring System], Xinyong Zhongguo ({5 FH"#[E]) [CREDIT CHINA] (Mar.
27,2018),

https://www.creditchina.gov.cn/home/xinyongdongtaituijian/201803/t20180326 111629.html.

193 Orin S. Kerr, An Equilibrium-Adjustment Theory of the Fourth Amendment, 125 HARV. L. REV. 476
(2011); Paul Ohm, The Fourth Amendment in a World Without Privacy, 81 MISS. L.J. 1309, 1334-35
(2012) (azzal érvelve, hogy a maganélet eltlinésének vilagaban a negyedik modositasnak a kormany és az
emberek kdzotti hatalmi egyensulyra vonatkozo felfogasa megfelelébb, mint annak szigoruan a
maganélethez valo jogra vald korlatozasa).

194 Emellett az E-Verify és a hasonl6 programokat mas miikodési szempontokbdl is kritizaljak, ldsd Hu,
Supra 70. 1labjegyzet, 1780-81. o.

195 Guojia Hulian Wang Xinxi Bangong Shi Hulian Wang Gentie Pinglun Fuwu Guanli Guiding
(ALELNERMETEIC AR S5 B 5E) [NATIONAL INTERNET INFORMATION OFFICE ADMINISTRATIVE
RULES ON INTERNET COMMENTARY SERVICES], Sec. 9 (Eldirja, hogy a felhasznal6i kommentar
funkcidval rendelkez6 oldalakat tizemeltetd internetszolgaltatoknak felhasznaloi értékeld rendszert
kell 1étrehozniuk a felhasznaloi kommentek hitelességének értékelésére, feketelistat kell vezetniiik
azokrol, akik illegalis tartalmakat tesznek kozzé, és meg kell sziintetniiik a szolgaltatast azoknak a


http://www.creditchina.gov.cn/home/xinyongdongtaituijian/201803/t20180326_111629.html

felhasznaloknak, akik sulyos bizalomvesztd magatartast tantsitanak).
196 Zarsky, supra note 69, 1530-31. 0. (2013) (megjegyezve, hogy "[a] liberalis és demokratikus
korméany cselekedeteinek kategorikusan a lehetd legatlathatobbnak kell lenniiik™).
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Ennek ellenére, amint azt Tal Zarsky megvizsgalta, annak meghatarozasa, hogy a kormanyzati
adatbanyaszatban mennyire kivanatos az atlathatosag, szintén rendkiviil Osszetett ¢és
kontextusfiiggd, és bizonyos koriilmények kozott bizonyos szintli atlathatatlansagra lehet sziikség,
hogy az adatbanyaszat révén ne assak ala a legitim kormanyzati célokat. '7

Az eljarasok atlathatosaga viszonylag kevésbé aggaszté az SCSP intézményesitési programjai
esetében. A renddrségi és nemzetbiztonsagi rendszerekkel ellentétben, amelyek nyilvanvaléan
sokkal kifinomultabb algoritmusokat futtatnak szinte teljes titoktartas mellett, a JSR-ekben
hasznalt feketelistak, voros listdk, valamint a kormany altal kiadott mindsitések és pontszamok
jellemzden nyilvanossagra hozott szabalyok és képletek szerint jonnek létre, mivel a kormanyzati
szereplok ezekkel a szabalyokkal viselkedési OsztonzOket kivannak teremteni. Réaadasul e
programok végrehajtasaval parhuzamosan a helyi jogszabalyok mostanra mar kifejezett
atlathatosagi kovetelményeket is tartalmaznak a JSR-ek keretében a himévre vonatkozo
informaciok kormanyzati 0sztonzokhoz és szankcidkhoz vald kapcsolodasat meghatarozo
szabalyok kozzétételére vonatkozdan,'”® valamint az adatalanyok kordbban nem létezd eljarasi

jogait a korményzati hitelprofiljukban szerepld informaciok lekérdezésére és vitatasara. '

A normativ kérdésektdl eltekintve, az SCSP latszélag radikalis megkozelitése a hirnév
intézményesitésére jelentds végrehajtasi kihivasokkal néz szembe. A nemzeti és helyi kormanyzati
hatésagok Ondicsérd propaganddja ellenére nem késziilt olyan validicidés tanulmany, amely
rendszerszerlien alatdmasztand a JSR-rendszerek tényleges szabalyozasi hatasat. 2 Bar a
hatékonysag meggy6z8 bizonyitékainak hasonlé hianya az amerikai intelligens varosok
programjaira is vonatkozik, gyakorlatilag még konnyebb érzékelni az SCSP el6tt allo kihivasokat.
Kezdjiik azzal, hogy Kinaban a kormanyzati szervek kozott figyelemre méltd kollektiv cselekvési
problémak vannak, amelyek akadalyozhatjak mind az ligynokségek kozotti adatmegosztast, mind
az Osszehangolt végrehajtasi intézkedéseket. A kinai kormdnyhivatalok eddig egyértelmii
érdekeltséget mutattak sajat "sajat tulajdonu" adatforrasaik felhalmozasaban, mint abban, hogy
egymassal megosszak a tulajdonukat. Es nem meglep, hogy a kozos kiilonleges képviseld
masként hatna a nem megfeleld intézményi kapacitassal rendelkezd ligynokségekre, mint a
leleményes vagy legalabbis 6nellatd ligyndkségekre. Bizonyos helyi koriilmények kozott a kozos
kiilonleges képviseldi megallapodasok akéar szét is eshetnek az tligynokségek kozotti
konfliktusoknak koszonhetéen, olyan formaban, hogy egy szabalyozasi targyat az egyik

tligynokség feketelistara tesz, mig egy masik "piros listara". 20!

Raadasul a kormanyzati szervek is jelentds nehézségekkel szembesiilnek szabalyaik
kialakitdsakor és

197 Péld4ul a nemzetbiztonséagi, biiniilddzési és csalasellenes dsszefiiggésekben a kormanyzati célok és
kritériumok nagyfokll atlathatdosaga nyilvanvaldoan Onsorsrontd lehet, mivel lehetdvé teszi a
kormanyzati miivelet konnyli megkeriilését. Id. 1553-60. o. (a prediktiv algoritmusok kormanyzati
alkalmazasaval kapcsolatos atlathatosag elleni erds ellenérvek azonositasa, koztiik elsésorban az, hogy
az atlathatosag alaassa a kormanyzati célokat, és a megbélyegzéssel és sztereotipidkkal kapcsolatos
aggalyokat general).

198 Ldsd pl. SHANGHAI RENDELETE, SEC. 22

199 Lasd pl. ID.. AT SEC. 34.

200 Mig az SPC rendszeresen kozzéteszi az itéletet nem teljesitok feketelistijan szerepld személyek
Osszesitett szamat, azt, hogy hanyszor utasitottak el e feketelistan szereplok hitelkérelmét vagy utazasi
jogosultsagat, valamint azon feketelistan szereplok szamat, akik a feketelistara keriilésiik utdn 6nként
teljesitették az itéletet, nem adtak tovabbi 0sszefiiggéseket ahhoz, hogy ezeket a szamokat a JSR-nek
tulajdonithato hatas érdemi értékeléséhez felhasznalhassak. Az SPC legutobbi, az Orszagos Népi
Kongresszusnak készitett munkabeszamoldjaban kozzétették, hogy a birdsdgok eddig dsszesen 9,96
alkalommal hoztdk nyilvanossagra az itéletet nem teljesit6 személyek adatait, 12,1 millié alkalommal
vezettek be 1égi utazasi korlatozasokat, 12,1 millié alkalommal vezettek be nagysebességii vonatokkal
valo utazasi korlatozasokat...

3,9 milli6 alkalommal, és ezek az intézkedések allitolag 2,22 millio itéletet nem teljesitd személyt



0sztonoztek kotelezettségeik teljesitésére. Zuigao Renmin Fayuan Gongzuo Baogao
(e N BRIERE TAEIR25) [4z SPC munkajelentése], Xinhua (/B [XINHUANET] (2018.
marcius 25.), http://www.xinhuanet.com/politics/20181h/2018-03/25/c_1122587194.htm.
201 példaul egy céget az adohatdsagok "piros listara" helyezhetnek, mig a kornyezetvédelmi
iigynokségek vagy a munkavédelmi szabalyozo hatdsagok feketelistara helyezhetik.
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képletek a hirnévre vonatkoz6 informacidk generalasara és felhasznéldsara az intézményestiilési
kontextusokban. Ez kiilondsen igaz ott, ahol néhany ambiciézus helyi 6nkormanyzat, mint példaul
Suining, Qingzhen és Suqian, annyira felbatorodott, hogy a semmibdl megtervezte sajat atfogd
hirnév-pontozasi rendszerét. Ellentétben a szerényebb JSR-rendszerekkel, amelyek egyetlen vagy
korlatozott szamu szabalyozasi kérdésre iranyulnak, és amelyeket viszonylag konnyebb
megtervezni €és megvalositani, egy olyan atfogd kormdnyzati hirnév-pontozéasi rendszer
mikddtetése, amely nem pontokat oszt ki és nem nyilvanvaldéan durva és Onkényes modon
szamitja ki a pontszdmokat, gyakran meghaladja a helyi dnkormanyzatok kifinomultsagat és
kapacitasat. 22 A Qingzhen pontrendszerét példaként hasznalva, a tobb mint 1000 kritériumbdl allo
pontozési képletét nem hoztak létre szigortbb eljardssal, mint a kiilonboz6 4gazati osztalyok
javaslatainak Osszesitésével, amelyek mindegyike Osszeallit egy listit a szabalyozott
viselkedésekrdl, és meghatarozza, hogy hany pontot kell levonni vagy hozzaadni, ha ilyen
viselkedést taldlnak és bejegyzik a hivatalos nyilvantartasba. Nem lathaté példaul semmilyen
koherens logika abban, hogy az ilyen rendszerben hogyan osztanak pontokat a kiillonbdz6
magatartasokhoz, és valoszinlileg egyaltalan nem logikus, hogy 0t pontot vonnak le a
gyermekmunkas alkalmazasaért, mig 10 pontot a mindségi eldirasoknak nem megfeleld
széntermék értékesitéséért. Az ilyen rendszer tényleges hatasarol pedig nem késziiltek sem
tesztfuttatasok, sem validalasi tanulmanyok. Kovetkezésképpen, amint azt a helyszinen gytjtott
anekdotak is sugalljak, a pontozasi rendszert - durva és dnkényes jellege miatt - a helyi hatésagok
altalaban ad hoc alapon dolgoztak ki, és gyakran pragmatikusan probaltak eljarni; ez viszont azt is
eredményezi, hogy a helyi lakosok sokkal kevésbé veszik komolyan a pontozasi rendszert, mint
ahogy azt a kormanyzati propaganda allitja.

6. Kormanyzati belso ellenérzés a hirnévvel

A kinai hatoésagok a hirnevet nem csupan a piac és a tarsadalom szabdlyozasara alkalmazhatd
kormanyzati eszkoznek tekintik. Azt is elvarjak, hogy a himév fontos szerepet jatsszon a
korményzati szervek és tisztviselok viselkedésének -ellenérzésében. Kezdetben az SCSP
keres6fénye a tervek szerint nemcsak a maganszektor, hanem a korményzati szereplkre is
iranyul. 2% A tankonyvi kormanyzati atlathatosagi kovetelmények megismétlése mellett az SCSP-
ben szerepld néhany tjszerlibb kezdeményezés a kormanyzati iigynokségek ¢és tisztvisel6k
hitelképességérél szold kozszektorbeli informaciok létrehozasara és kozzétételére szolit fel,
kiilondsen azzal kapcsolatban, hogy mennyire jol teljesitik a finanszirozasi, kormanyzati
beszerzési, projektberuhdzasi és hasonld tranzakcids 0Osszefliggésekben vallalt szerzédéses
kotelezettségeiket. 294 A hirmédia arrdl szamolt be, hogy 2017 aprilisaban orszagszerte mintegy 470
helyi 6nkormanyzati szerv neve keriilt nyilvanossagra a SPC itéletet nem teljesitok feketelistajan.
205 Az SCSP politikajanak megfeleléen

202 A Qingzhenben végzett terepmunka sordn gytijtott informaciok alapjan a tobb mint 1000

kritériumot fel6leld pontrendszer képlete tigy jott 1étre, hogy egyszeriien Osszesitette a kiillonbozo

agazati osztalyok javaslatait, amelyek mindegyike listat készit az adott szabalyozas hatalya ala tartozo
magatartasokrol, és meghatarozza, hogy hany pontot kell levonni vagy hozzaadni, ha ilyen magatartast
talalnak és bejegyzik a hivatalos nyilvantartasba. Egy ilyen eljarassal létrehozott atfogd

pontrendszerrel nyilvanvaldan sok probléma van. Példaul nem latszik semmilyen koherens logika

abban, ahogyan a pontokat a kiilonb6z6 viselkedésekhez rendelik, és valoszintileg egyaltalan nem
logikus, hogy 5 pontot vonnak le a gyermekmunkds foglalkoztatasaért, mig 10 pontot a szabalyozasi
mindségi szabvanyoknak nem megfelel6 széntermék eladasaért. A rendszerhez nem késziilt tesztiizem,

¢és nem késziiltek fiiggetlen vagy megrendelt kutatdson keresztiil validalo tanulméanyok a tényleges
hatasrol.

203 A kormanyzati atlathatosagi kezdeményezések Kinaban megelézték az OGD-t. Mig sokan az OGD-t a
kormanyzati atlathatosag természetes kovetkezményének tekintik, masok Ggy vélik, hogy a ketté Kinaban
egymastol megkiilonboztethetd.

204 Guowu Yuan Guanyu Jiagiang Zhengwu Chengxin Jianshe de Zhidao Yijian



(E &P TR S EEiEaHs 5 = 1) [AZ ALLAM TANACS IRANYMUTATASA A

KORMANYUGYEKBEN A BIZALOM ES A HITEL NOVELES EROSITESEROL] (2016) (a tovabbiakban:

"2016 GOVERNMENT CREDIBILITY OPINION"), 11.4. rész.

205 Duodi Xian Zhengfu Bei Naru Quanguo Shixin Bei Zhixing Ren Mingdan (% i BB # 49 N 42)
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dokumentumokat, a kormanyok és tisztviselok ilyen "bizalomrombold nyilvantartasait" még
szisztematikusabb moddon kell nyilvanosan hozzaférhet6vé tenni, példaul olyan kormanyzati
hitelinformacios portalokon keresztiil, amelyek lehetévé teszik a nyilvanossag szamara az
altalanos keresést és lekérdezést. 2°° Ennek ellenére, mivel az SCSP keres6fényszoro stratégidja
ismét a konkrét hirnévre vonatkoz6 informdacidkra Osszpontosit a nyers adatok altalanos
kozzétételével szemben, az atlathatdsdg fokozéasara gyakorolt hihetd hatdsat korlatozhatja az a
tény, hogy a kormanyzat jelentés mozgasteret élvez az adatok szelektiv kozzétételében sajat

instrumentalis, nem pedig a nyilvanos elszamoltathatosag érdekében. 207

Néhany mas SCSP-politikai javaslat a kormanyzati szereplokre is alkalmazza az integracios
stratégiat. Ezek a javaslatok arra 0sztonzik, hogy a kormanyzati és hivatalos viselkedésre
vonatkozd hirnévinformaciokat a kiilsé hirnévpiacr6l hozzak 1étre. Amellett, hogy a kormanyzati
magatartas "tarsadalmi feliigyeletének" hagyomanyos mechanizmusainak megerdsitésére szolit
fel, példaul peticiok és bejelentések itjan, az SCSP minden szinten arra dsztonzi a kormanyokat,
hogy tdmogassak a kiilsé hitelmindsitd ligynokségeket és kutatdintézeteket a kormanyzati szervek
hirnévértékelésének és mindsitésének elkészitésében és kozzétételében. 2% Ezeket a harmadik
féltél szarmazé mindsitéseket, valamint a kormanyzati szervek és tisztviselok belsdleg
Osszeallitott hitelprofiljait a felsébb hatésagoknak figyelembe kell venniiik az aldrendelt szerveik
és tisztviseldik teljesitményének értékelésénél. 2% E sorok irdsakor azonban a helyi dnkorméanyzati
kotvénypiac sajatos kontextusan kiviil, ahol folyamatosan adnak ki mindsitéseket az allami
szektorbeli kibocsatokra,”!'® nem ismert, hogy léteznének ilyen, harmadik félt6l szarmazd
mindsitések a korméanyzati szervekrol és tisztvisel6krdl,2!! @k ellenére, hogy szamos korméanyzati
hat6sag bejelentette, hogy timogatja az ilyen kezdeményezést. 22 A konkrét elérelépés hidnya ezen
a téren ismét sokatmonddan mutatja, hogy a kinai kormanyzati szereplok csak a kovetkezokkel
rendelkeznek

[ JAZHINIT A ER) [Many County Governments Were Listed As Trust-Breaking

Enforcement Subjects], Zhongguo Wang (4 [E[[/) [CHINA. cOM](Apr. 4, 2017),
http://www.china.com.cn/cppcc/2017-04/04/content 40554222 htm.

206 2016 GOVERNMENT CREDIBILITY OPINTION, IV.2. rész (A kormanyzati szervekre és tisztviseldkre
vonatkoz6 hitelinformécidknak a Credit China weboldalan és mas platformokon keresztiil torténd
kozzétételérdl szo16 utasitas).

207 Ahogy Yu és Robinson helyesen megjegyzi, a "nyilt korményzat" és a "nyilt adatok" nem kell, hogy
ugyanaz a torekvés legyen, és az allam szelektiven kiadhat adatokat instrumentalis célokra, mikdzben
atlathatatlan és ezért kevésbé elszamoltathaté modon is miikddhet. Harlan Yu, David G. Robinson,
The New Ambiguity of "Open Government”, 59 UCLA L. REV. DISCOURSE 178, 181 (2012).

208 2016 GOVERNMENT CREDIBILITY OPINION, SUPRA NOTE 204, I11.3. rész (a kormanyzati
hitelteljesitményre vonatkoz6 harmadik fél altal végzett értékelési mechanizmusok 1étrehozasat
iranyozza el6 a kormanyzati szervek ¢és tisztviselok nagyobb tarsadalmi feliigyeletének lehetvé

tétele érdekében).

209 Id. a IV. rész 3. pontjaban (megjegyezve, hogy a bizalomvesztéssel érintett korméanyzati szerveknek
hivatalosan magyarazatot kell adniuk felettesiiknek a helyzetrdl, és az érintett szerveket és
tisztviseloket szamos belsd, negativ adminisztrativ kdvetkezménnyel kell majd sujtaniuk).

20 Lasd pl. China Opens Local Bond Ratings to Global Agencies, REUTERS (2017. julius

4.) https://www.reuters.com/article/china-bonds-ratings-idUSL3N1JV19E.

21 Megjegyzendd, hogy a varosok kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasagi és kormanyzati
teljesitményparaméterek szerinti rangsorai léteznek, amelyeket kormanyzati és tarsadalmi szervezetek
egyarant készitenek, de ezek nem pontosan azok, amelyekre az SCSP utal, amikor a "kormanyzati
becsiiletesség" mérésérdl beszél. A legkozelebbi rangsor a kormany altal iranyitott Nemzeti Varosi
Hitelfigyeld Platform altal miikodtetett rangsor, amely a varosokat aszerint rangsorolja, hogy hogyan
miikodtették a helyi szocialis hitelrendszeriiket. Ldsd Quanguo Chengshi Xinyong Zonghe Zhishu
Paiming Bejing Diyi (4 EIk {5 LR & Ha 84 ALtE—) [Beijing Ranked No. 1 on
Nationwide City Credit Composite Index], Xinyong Zhongguo (5] [E) [CREDIT CHINA] (2017.
szeptember 22.),

http://www.creditchina.gov.cn/xinyongdongtai/difangdongtai/201709/t20170922 45885.html.



http://www.china.com.cn/cppcc/2017-04/04/content_40554222.htm
http://www.china.com.cn/cppcc/2017-04/04/content_40554222.htm
http://www.reuters.com/article/china-bonds-ratings-idUSL3N1JV19E
http://www.creditchina.gov.cn/xinyongdongtai/difangdongtai/201709/t20170922_45885.html

212 Lasd pl. Shaanxi Sheng Renmin Zhengfu Guanyu Yinfa Sheng Shisan Wu Shehui Xinyong Tixi
Jianshe Guihua de Tongzhi (BEPEE NRBUNGTEIR). & "+=%H

" 2AE AR R IR Y] ) [SHAANXI TARTOMANYI TERV A TIZENHARMADIK OTEVES
TERVIDOSZAKBAN A SCSP-RE VONATKOZOAN], IV .4 (Kifejezetten timogatja a harmadik félként
miikddo iigynokségeket a kormanyzat hitelességének értékelésében és az eredmények nyilvanossagra

hozatalaban).
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korlatozottan érdekeltek abban, hogy a maganhirmevet sajat dontéshozatali tevékenységiikbe
beépitsék.

A keresOfény és a beépitési stratégidk alkalmazéasa mellett az SCSP arra is torekszik, hogy a
hirnevet intézményesitse a kormany belsé feliigyeleti és fegyelmi rendszereiben. A korabban
ismertetett JSR-ek koziil sokan a kormanyzati hatosagok szabalyozasi targyaira is alkalmazandok.
A legfontosabb, hogy a kormanyzati szervekrdl és az egyes tisztviselokr6l az SCSP révén
l1étrehozott hitelprofilokat a fels6bb hatdsdgok varhatéan felhaszndljadk a leanyvéllalatok
teljesitményének feliilvizsgalatakor, valamint a finanszirozasi, eléléptetési és egyéb hasonlo

dontések meghozatalakor. 213

Valojaban hasonlo feliigyeleti és humaneréforras-gazdalkodasi gyakorlatok mar joval az
SCSP el6tt is 1éteztek a kinai korméanyzati rendszerekben. A kdzelmultban, a kinai e-korményzati
projektek elérehaladdsanak részeként a helyi dnkormanyzatok a szamitogépes feliigyelet és az
0sztonzé  struktrdk kombinaciojat is elfogadtdk belsd iranyitasi célokra, amelyekrol
megallapitottak, hogy pozitiv hatast gyakorolnak a korrupcié csokkentésére €s a kormanyzati
hatékonysag novelésére. 2'* Amit most az SCSP célja, hogy ezeket a mar meglévd belsd
ellendrzési gyakorlatokat kiegészitse, azok az 1) tipust informaciok, amelyek a fegyelmi
0sztonzék még szélesebb skalajat valtjak ki az tigynokségek és a tisztviselok szamara. Bar a
maganfeleknél a mulasztokra kiszabott szankciok szamos tipusa nem alkalmazhaté a hasonléan
feketelistara kertilt kormanyzati mulasztokra, a feketelistara kerdilt egyes tisztvisel6knek most mar
nemcsak a biirokratikus rendszeren beliili kovetkezményekkel - példaul megrovassal, negativ
értékeléssel, kitlintetésekre és dijakra valo alkalmatlansaggal, lefokozassal és akar felmentéssel -,
hanem azon kiviil is, példaul utazasi és ingatlanvasarlasi korlatozasokkal kell szembenézniiik. 21
Ilyen médon az SCSP noveli az ligyndkségek és tisztviselok belso feliigyeletét és 6sztonzoit.

Ezeknek a hirnév alapt belsd ellenérzési kezdeményezéseknek a tényleges hatdsa még nem
lathato. Végiil is, bar a kinai kormany azt allitotta, hogy az elmult években folytatott agressziv
korrupcioellenes kampéanyanak 2'¢ lathato eredményei vannak, e folyamat soran nem igazan
tamaszkodott az SCSP-vel kapcsolatos tjszerli nyomon kovetési és ellenérzési intézkedésekre. Es
mivel a keres6fény és a beépitési stratégidk a kormanyon kiviili informaciés és végrehajtasi
er6forrasok jelentds mértékii felhasznalasat feltételezik, kétséges, hogy sok kormanyzati szerepld
megelégszik-e majd azzal, hogy ezekbdl a kiils6é inputokbol sok keriiljon be a belsé fegyelmi
folyamatba.

C. Osszefoglalo: A hirnévdllam kinai modellje

A meglévo szakirodalom nem vizsgalta szisztematikusan a kialakuldban 1év6 hirnévallamot
nyugati kontextusban. Ez a cikk a II. részben ramutatott egy hasznos irdnyra a szamos kapcsolodo
intézményi fejlemény megértése felé¢, amely a kormanyzati szereplok altal kdvethetd stratégidk
tobb alapvetd tipusat vizsgalja, amikor a hirnév felhasznalasat vizsgalja a jog és a kormanyzas

teriiletén.

2132014 BLUEPRINT, 1I.1. RESZ (a koztisztviseldk hitelprofiljanak létrehozéséara iranyuld terv, amely az
egyes tisztviselok értékelésének, eldléptetésének, szankcionalasanak €s jutalmazasanak alapjaul
szolgal majd).

214 JESPER SCHLAEGER, E-GOVERNMENT IN CHINA: TECHNOLOGY, POWER AND LOCAL GOVERNMENT
REFORM 67-75 (2013).

215 Wu Mengda et al. (I2%53A%) Toushi Quanguo Fayuan Yu Qianjian Guanyuan Shixin An de Beihou (
B ENEE T 7B RRE "R E) [Looking Through Over One Thousand Government
Trust Breaking Cases in Courts Nationwide], Xinhua (#7/E£) [XINHUANET. coM] (2016. november
20.), http://news.xinhuanet.com/legal/2016-11/20/c_1119949036.htm (beszamolo olyan helyi
esetekrdl, amelyekben egyes tisztviselok ellen a hirneviik alapjan szankciokat szabtak ki).

216 Kommentdr: Xinhuanet (2017. november 24.) http:/news.xinhuanet.com/english/2017-



http://news.xinhuanet.com/legal/2016-11/20/c_1119949036.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2017-11/24/c_136776870.htm

11/24/c _136776870.htm (megjegyezve, hogy Kina korrupcidellenes kampanyaban az elmult 6t évben
"figyelemre méltd eredményeket értek el").
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Ez a III. rész, mivel atfogo leirast ad Kina SCSP-jérol, tovabbi fényt vet egy j modellre, amelyben
a hirnévallam felemelkedése potencialisan megtorténhet. Kiilonosen az amerikai kormanyzati
szereplok altal elfogadott neoliberalis politikai megkdzelitéseket Osszehasonlitasi alapként
hasznalva vildgosan kivehetjiik a hirnévallam kinai modelljének szamos, az SCSP-ben
megtestesiilo jellegzetességét. El6szor is, az amerikai korményzati szereplok altalanosan reaktiv,
szabalyozas-orientalt megkozelitéséhez képest a kinai dllam sokkal hatarozottabb szerepet kivan
jatszani az orszag sziiletében 1év hirnévpiacanak fejlédési iranyitasaban. Masodszor, mig a

Az amerikai korményzati szereplok a kereséfény-stratégiak folytatasaban inkabb az altalanos
informacidémegosztas mechanizmusaira tdmaszkodnak, mint példaul a FOIA ¢és az OGD
rendszerek, Kina chelyett a kormanyzati szereploknek azt a feladatot adja, hogy konkrét
hirnévtipusokat hozzanak Iétre és terjesszenek, beleértve az olyan feldolgozott formakat is, mint a
pontszdmok ¢és mindsitések. Harmadszor, amikor a magéanhirnevet beépitik az allami
dontéshozatali folyamatba,

Az amerikai korméanyzati szereplék szlikebb értelemben az informdacidforrdsokra irdnyuld
feliigyelet kiterjesztésére Osszpontositanak, mig Kina az SCSP-n keresztiil nemcsak kiilsd
informaciokat kivan felhasznalni, hanem az allami kényszeritd hatalmat olyan teriiletekre is be
kivanja helyezni, amelyek hagyomanyosan kiviil esnek az allam gyakorlati hatokorén.
Negyedszer, az amerikai kormanyok altal a hivatalok kdzotti adatmegosztas, az adatbanyaszat és a
prediktiv analitika gyakran rejtett alkalmazésaval szemben a kinai hatdsdgok a hirnevet nyiltan
intézményesiteni kivanjak a szabalyozasi apparatusban a hatékonysag és a megfelelés atfogod
javitasa érdekében.

Osszességében a hirnévallam kinai modellje abban tér el a neoliberalis paradigmatol, hogy
sokkal nagyobb és kozvetlenebb allami szerepvallaldsra és ellendrzésre torekszik a tekintetben,
hogy a "hirnév" hogyan definidlhat6 konkrétan a kormanyzési kontextusban, és milyen konkrét
hatas elérése érdekében miikddjenek a hirnévmechanizmusok. Bar az SCSP hagyomanyos
szabalyozasi intézkedéseket is tartalmaz, amelyek a hirnévtarsadalmat tamogatjak, ezek az
intézkedések kozvetitd jellegliek, mivel végsé soron az allamnak a sajat formalis jog- és
kormanyzati intézményeinek megerdsitéséhez fiiz6do érdekét szolgaljak.

A hirnévéllam kinai modellje, ahogyan azt a nyugati megfigyel6k jellemzden biraltak,
valoéban felveti a maganélet, a méltanyossag és mas polgari szabadsagjogok ismert kérdéseit.
Kiilondsen sokan aggddtak amiatt is, hogy a kinai allam eredendé elnyom6 hajlama és a
kormanyzati hatalom hatékony intézményi korlatozasanak hidnya miatt nagyobb a visszaélések és
talkapasok kockazata, mivel a hatésdgok az SCSP-n keresztiil varhatéan egyre szélesebb korli

megfigyelési és ellendrzési technikakra tehetnek szert. 2!7

Ezen aggalyok ellenére e rész leird6 beszamoldja azt is feltarja, hogy az ambiciézusan
megfogalmazott SCSP hatékony végrehajtasa jelents kihivasokkal szembesiilt. A hatdsdgok
mindeddig képtelenek voltak koherens tervet kidolgozni arra vonatkozdan, hogy miként kezeljék
az orszag kialakuldban 1év6 hirnévpiacanak elémozditasaval és szabalyozasaval kapcsolatos egyre
Osszetettebb problémakat. Bar a kormanyzati szereplok szandéka szerint a feketelistak,
mindsitések és pontszamok markéans jelzéseket hordoznak és konkrét viselkedési hatast véaltanak
ki, az ilyen, kormany altal 1étrehozott hirnév tényleges hasznossaga a piaci szereplék szamara
kérdéses. Es bar a kinai korméanyzati hatosagok elég vallalkozé szellemiiek ahhoz, hogy a
beépitési és intézményesitési stratégiak radikalisabb formadit kovessék, nincs egyértelmil jelzés
arra vonatkozodan, hogy gyakorlati szempontbdl hogyan tudnék lekiizdeni a kiilénb6z6 tervezési és
végrehajtasi nehézségeket. Ezek a pragmatikus akadalyok valdjaban fontos irdnyt mutatnak az
SCSP, a kapcsolodo kérdések és a lehetséges kovetkezmények arnyaltabb megértéséhez.



27 Lasd példaul a 14. 14bjegyzetet.
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IV. A SZOCIALIS MERNOKI TEVEKENYSEG POLITIKAI GAZDASAGA

Mi a magyarazata annak, hogy Kina mostanaban a kormanyzasi stratégiak hirneve felé
fordul? Elképzelhetd, hogy egy olyan ambicidzus és sokrétii kormanyzati projekt, mint az SCSP, a
kiilonb6z6 érdekek és intézményi er6k hozzajarulasanak eredménye kell, hogy legyen. A III. rész
leird jellegli beszamoldja az Gt sordn megemlitett néhanyat ezek koziil az érdekek és erdk koziil.
Ez a IV. rész egy stilizalt elméleti beszamoldt mutat be, amely a kormanyzati és maganérdekek
négy altalanos csoportjara O0sszpontosit, amelyeket informalisan "fejlesztési", "tekintélyelvi",
"biirokratikus" és "lizleti" érdekeknek nevezek. A {6 megfigyelés itt az, hogy az SCSP politikai
kezdeményezéseinek megtervezését és végrehajtdsit a kormdnyzati és maganérdekek ezen
csoportjai iranyitjak, amelyek atfedik egymast és versenyeznek is egymassal. A politikai
gazdasagtan ilyen hattérdinamikéjanak megértése segit megvilagitani mind az SCSP ambicidzus

korvonalait, mind pedig a hirnévallam kinai modelljének kihivasait.
A. Fejlesztési Erdekeltségek

A kormanyzati szereplok "fejlesztési érdekeit" itt tagan értelmezziik igy, hogy az magaban
foglalja a kormanyzati szereplOk azon érdekeit, hogy politikai intézkedéseket hozzanak a
gazdasagi teljesitmény és a kozjolét javitasa érdekében a joghatosagukon beliil. Amint azt a III.
rész attekintette, az SCSP olyan politikai kezdeményezésekbdl all, amelyek a kinai uralkodo
rendszer jelenlegi fejlesztési érdekeit szolgaljak, mivel az orszag, amely az ugynevezett "kdzepes
jovedelemcsapda" elkeriilésére torekszik,>'® 3 utobbi években egyre nagyobb nyomdasnak van

kitéve piaci €s kormanyzati rendszerének reformja érdekében.
1. Erdeklédés a piaci reformok irant

Konnyen belathatod, hogy a kinai allamnak a piaci reformok iranti igénye az SCSP mogottes
motivacios tényezdje. Mivel az orszag gazdasagi ndvekedési iiteme 2012 ota jelentésen lelassult a
kiils6 kereslet lanyhuldsa miatt, a kozponti dontéshozok megértették, hogy a fenntarthato jovobeli
novekedésnek a strukturdlis piaci reformokra kell tdmaszkodnia a hazai beruhdzasokban és
fogyasztasban rejld lehetdségek kiaknazasa érdekében. 219 A kkv-k és a fogyasztok
finanszirozashoz val6 hozzaférésének bovitése igy természetes stratégianak tlinik, a hitelboviilés
viszont a funkciondlis hitelrendszerek piacanak tovabbi fejlodését feltételezi, amely a kormany
bankrendszer feletti szigoru ellenérzésének koszonhetéen hatékonyan képes kiszolgalni ezeket a
hagyomanyosan alulfinanszirozott feleket. *2° Ebben az értelemben, mig az SCSP hitel- és
finanszirozasi "piacteremtd" kezdeményezéseinek nagy része a PBOC tobb mint egy évtizeddel
ezel6tti befejezetlen ligyének tekinthetd, a kozelmultbeli lendiiletet 1atszdlag ez az 0j siirg6sség
hajtja, amely az allam gazdasagfejlesztési menetrendjének altalanos kiigazitasabol fakad.

A pénziigyeken talmenden a kinai fejlodo allamnak van egy intuitiv gazdasagi indoka is arra,
hogy a maganszektor hirnevet biztosité rendszereket elényben részesitse és tamogassa. Az SCSP
politikai dokumentumai kimondtdk, hogy a kinai kormany a hirnévrendszereket gazdasagilag
hasznos mechanizmusnak tekinti az aszimmetrikus informaciobol és az ebbdl eredd

hianyossagokbol ad6doé szamos piaci szabalytalansag enyhitésére.

218 Kina 2030: Egy modern, harmonikus és kreativ tdrsadalom épitése, WORLD BANK (2012.
februar 27.), http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/02/27/china-2030-executive-

summary.
219 Id
220 Shen, 80. labjegyzet.


http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/02/27/china-2030-executive-summary
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/02/27/china-2030-executive-summary
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/02/27/china-2030-executive-summary
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a tranzakcioban részt vevd felek kozotti bizalom. 22! Mivel diagnosztizalja, hogy a hirnév régota
alulellatott a piacon, az allam altalanos szandékat fejezte ki, hogy tamogatja a magan
hirnévrendszerek fejlesztését azaltal, hogy iranyitja azok hasznalatat, szabvanyokat allapit meg,
lefekteti az alapvetd szabalyozasi kereteket, €s a kozszféra tajékoztatdsaval és Osztonzokkel
tdimogatja. 2?2 Ezt a szandékot abban az értelemben hitelesnek kell tekinteni, hogy legalabbis
miel6tt barmilyen egységes, teljes mértékben allami ellenérzésii helyettesitd rendszer elérhetdvé
valik, az allam feltehetden iidvozli a lehetoséget, hogy tékét kovacsoljon a maganiizemeltetésii
hirnévrendszerek altal generalt hatékonysagnovekedésbol.

Itt érdemes kiemelni, hogy az adatvédelemmel kapcsolatos leglijabb jogi és szabalyozasi
fejleményeket a kinai kormany piaci reformprogramjanak részeként is figyelembe kell venni. Az
1980-as évek oOta bevett gyakorlat, hogy a kinai korméany "kiséré jogi és szabalyozasi
infrastruktarat épit", amikor Uj tipust piaci miiveleteket probal eldmozditani, és az ilyen
gyakorlatok abbol indulnak ki, hogy legaldabb néhany alapvetd szabaly sziikséges a fejlédéshez. 223
Bar a vita még korantsem dolt el arr6l, hogy mennyire szilard adatvédelmi rendszer az optimalis
Kina szamara, a hatosagok hivatalos allaspontként egyre inkabb elismerik, hogy a status quénal

erésebb alapszintii védelmet nytjté adatszabalyozasi rendszer elengedhetetlen. 224

Kiilonosen, ahogyan azt kordbban emlitettiik, maga a himnévpiac felemelkedése is
hozzajarulhatott a tarsadalmi attitiidok és preferencidk valtozdsahoz Kindban a hirnévvel
kapcsolatos adatgyakorlatok tekintetében. A kinai kdzvélemény hagyomanyosan fogékonyabb a
hirnévmindsitések ¢és rangsorok irdnt, mint nyugati tdrsaik, ami valdszinilileg egyrészt a
meritokracia225 iranti altalanos kulturalis hajlamnak, masrészt a kozelmultban kialakult, az
egyénekrdl sz616, széles korben elterjedt kormanyzati dossziék és értékelési rendszerek

ismeretének kdszonhetd. 22 Mindazonaltal néhany agresszivebb 1) tarsadalmi hitelezési rendszer

221 2014 BLUEPRINT, L.2. rész (megjegyezve, hogy az SCSP sziikségszerti, mivel a piacgazdasig
fejlodésének hatékonysagat és rendjét szolgalja).

2222014-ES TERVEZET, III. RESZ.

223 A kinai kormanyzés "legalizalasa" felé mutato altalanos fejlédési tendenciarol /dsd Randall
Peerenboom, More law, Less courts: in ADMINISZTRATIV JOG ES KORMANYZAS AZSIABAN:
OSSZEFOGO PERSPEKTIVEK 176-182 (Tom Ginsburg & Albert H.Y. Chen (szerk.), 2008).

2242014-ES TERVEZET, V.5. RESZ.

225 A meritokrécia kinai ideologiaja a kozfelfogas szerint a konfucianus tarsadalmi-politikai
filoz6fiabol ered, amely a tudast, a képességeket és az erényt tekinti az uralkodo osztaly tagjainak
kivalasztasa els6dleges kritériumanak. Az egyébként drokletes kinai csdszari dinasztidkban a hetedik
szazadtol kezdve a csaszari udvar altal az irodalmi klasszikusok témaibol rendezett versenyvizsga
hosszu ideig a "ratermett és erényes" egyének egyik f6 utja volt a magas beosztasokba valod
felemelkedéshez. A mai Kinaban az egyén teljesitménye mindenféle allamilag iranyitott vizsgan
tovabbra is meghatarozo, ha nem is kizarélagos meghatarozo tényezdje az iskolaztatasi és
munkalehetdségeknek. Lasd YE LU, HIGHER EDUCATION, MERITOCRACY AND INEQUALITY IN CHINA
(2016). Ilyen hattér mellett a kinaiak hajlamosabbak természetesnek venni, hogy valamiféle pontozas
és rangsorolas vonatkozhat az életiikkel kapcsolatos gondjaik szamos aspektusara. Es mind a kivaléan
teljesitok kitiintetése, mind a vizsgaztatasi folyamat atlathatosaganak demonstralasa céljabol a csaszari
idok oOta régota bevett gyakorlat, hogy a legtobb vizsga pontszamait az egész tarsadalom szamara
nyilvanossagra hozzak. A FERPA-tipusu adatvédelmi kérdéseket a 2000-es évek eleje Ota vitatjak az
altalanos és kozépiskolak hagyoményos gyakorlataval 6sszefiiggésben, miszerint a didkok
vizsgaeredményeit és rangsorat az egyetemen elhelyezett hirdet6tablakon teszik kozz¢é. Néhany
telepiilésen, példaul Sanghajban 2005 6ta tilos az ilyen gyakorlat, de orszagszerte nincs egységes
jogszabaly ebben a kérdésben. Ldsd Ding Wei

(‘T ff), Shanghai Shi Weichengnian Ren Baohu Tiaoli Lifa Touxi

(BT R MREIPSBITLEENT) [A kiskorvak védelmérdl sz616 sanghaji rendelet
perspektivai], Qingshaonian Fanzui Wenti (/4303 [n]) [JUVENILE DELINQUENCY ISSUES],
no.1, 2005, 6. o.

226 Lasd HONG YUNG LEE, A FORRADALMI CADRATOKTOL A PART TECHNOKRATAKIG A SZOCIALISTA
PARTOKBAN
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az olyan programok, mint a Szuining megyei és a szezdmi, madris jelentds vitakat valtottak ki,
mivel szemléletesen illusztraljak, hogy a rendszerszerii hirnév milyen veszélyeket jelenthet az
autondmidra és a méltanyossagra nézve. 22’ Mivel a kormany tudomaésul vette a kozvélemény e
kérdésekkel kapcsolatos tudatossiganak ilyen mértékii ndvekedését,??® 2 hirnévpiac negativ
externalidinak problémadira vald reagalashoz fliz6dé valodi fejlesztési érdek allhat a hatosagok
kozelmultbeli 1épései mogott, amelyek az adatvédelem és adatbiztonsag alapvetd szabalyainak
megéallapitasara iranyulnak.

2. FErdeklédés a korméanyzati reform irdnt

A kinai allamnak a kormanyzati reform ujszerli megkdzelitései irdnti igénye egy masik
fejlesztési érdek, amely az SCSP-t motivalja. A hatékony kozigazgatast és a jogrendet altalaban a
sikeres fejlédé allam kulcsanak tekintik. A belsé nézépontok, amelyek arrdl szolnak, hogy Kina
jelenlegi kormanyzati rendszere és gyakorlata mennyire nem hatékony, leggyakrabban két
hianyossagra dsszpontositanak. El6szor is, a kinai kormanyzati és jogi hatdosagokat ugy tekintik,
hogy nem hasznaljdk hatékonyan a "botjaikat". Bar tobb szazezer torvényt és rendeletet hoztak
Kina gazdasagi atalakulasanak kezdete, az 1970-es évek vége ota, sok olyan toérvény, amely
allitolag a tarsadalmilag koltséges vagy karos tevékenységeket hivatott korlatozni, a végrehajtas
lazasaga miatt nem tudott érdemi viselkedési korlatokat bevezetni. > A legreprezentativabb és
leghirhedtebb példa, mint mar emlitettiik, az igazsagszolgaltatasi rendszer birésagi hatarozatainak
végrehajtasat érinti; az igazsagszolgaltatas reformjara iranyuld erdfeszitések hullamai ellenére a
"végrehajtasi problémat" tovabbra is a kinai birdsagi rendszer eldtt allo egyik legfontosabb

kihivasként ismerik el. 23°

Masodszor, a kinai kormanyzati hatdésagok ugy latjak, hogy nem osztjak el hatékonyan a
birtokukban 1évé sok répat. A pozitiv 0sztonzok kormanyzati eréforrdsainak elosztasa soran -
legyen sz6 akdr készpénzosztasrol, dijakrol, politikai elényokrél és tamogatasokrol, akar a
kozigazgatasi engedélyezési és mindsitési dontések soran alkalmazott kedvezményes elbanasrol -

a nyers €s onkényes allokacios modszereket a kormanyzat nem alkalmazza.

PORCELAN, 13. FEJEZET (1990)

227 Az olyan kereskedelmi szocialis hitelrendszerek, mint a Sesame Credit, szintén egyre inkabb
szkeptikusak a mindsit6 algoritmusok esetleges torzitasai miatt.

28 Lasd a fenti [92.] labjegyzetet (a PBOC tisztviseldje, Wan Cunzhi megjegyezte az adatvédelem
fontossagat a fogyasztoi hitelinformacids szolgaltatasok piacanak fejlddésében).

229 Xi Jinping (>]#7F%), Guanyu Zhonggong Zhongyang Guanyu Quanmian Tuijin Yifa Zhiguo
Ruogan Zhongda Wenti de Shuoming

G T (RS T iR GERS T E AR ) ) (A KKP Kozponti
Bizottsaganak magyarazatai a jogallamisag atfogo elomozditasaval kapcsolatos szamos fontos
kérdésrol), Xinhua Wang (7/E[9) [Xinhuanet] (Oct. 28, 2014),
http://news.xinhuanet.com/politics/2014-10/28/c_1113015372_2.htm (megjegyezve, hogy Kina
jogallamisagi projektjével kapcsolatban a kulcsprobléma a jogalkotas hianyardl a mar meghozott
torvények nem megfeleld végrehajtasara helyez6dott at).

20 Lasd pl. Jiang Bixin (JL£43T), Lun Guojia Zhili Xiandaihua Beijing Xia Zhixing Nan Zhi Pojie
GEEZEHEMARA LR 8= NHLITUE 2 iR f#)[A végrehajtasi nehézségek problémajanak megolddsardl
az dllamiranyitds modernizaldsanak hatterében), Zhongguo Yingyong Faxue (1 [E N A5 [CHINA
REVIEW OF ADMINISTRATION OF JUSTICE], no.2, 2017, 1. o. (megallapitva, hogy 2017-ben a kinai
birésagok végrehajtasi problémainak helyzete javult, de tovabbra is jelentds kihivasok maradtak). Az
SPC f6biraja, Zhou Qiang 2016-0s, az Orszagos Népi Kongresszusnak készitett munkabeszamolojaban
bejelentette, hogy a birésagi rendszer célja, hogy "alapvetden megoldja" a végrehajtasi problémat "két-
harom éven beliil", kihasznalva tobbek kozott a birdsagi rendszerek javulo IKT-kapacitasat és a JSR-
mechanizmusok zokkendmentes "égig ér6 halojat". Lasd Wang Xiaomei (F//MfE), Fayuan Zhixing
Xinxihua Jianshe de Chengxiao Wenti: yi Renmin Fayuan Jiben Jiejue Zhixing Nan wei Beijing (725t
PAT(E BB AL R PANRGERE " AR R ATHE "y 5Y) [Eredmények és
problémak a birdsagi rendszer informatizalasi projektjében a népbirdsagok "a végrehajtasi probléma
alapvetd megoldasa" felé iranyuld torekvésének hatterében], Zhongguo Yingyong Faxue



http://news.xinhuanet.com/politics/2014-10/28/c_1113015372_2.htm

(P EIN A5 [CHINA REVIEW OF ADMINISTRATION OF JUSTICE], no.1, 2018, 8-9., 17-18. o.
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a dontéseket folyamatosan figyelemmel kisérik. A nemzeti kormany példaul az elmult években
hangsulyozta, hogy a kormanyzati forrasok elosztdsanak - kiilondsen olyan Osszefliggésekben,
mint a szegénység elleni segélyek és a mezdgazdasagi tdmogatasok elosztasa - "célzottnak és
pontosnak" (jing zhun) kell lennie. 2*! Mindazonaltal gyakorlati szempontbol a kézponti kormany

szdmara mar régota nehézséget jelent a pazarlas és a korrupcié helyszini ellenérzése. 232

A kinai jogi és szabdlyozasi apparatusban észlelt problémakat gyakran tartjak a kinai
tarsadalomban a "bizalom és becsiiletesség" széles korben észlelt hidnyanak egyik fontos okénak,
amely a kormanyiigyekben, az iizleti és piaci tranzakciokban, a birdsagi és igazsagszolgaltatasi
rendszerben, valamint a tarsadalmi interakciok mdas terliletein elterjedt csaldasokban,
jogsértésekben és korrupcidban nyilvanul meg. 233 Bar az SCSP szakpolitikai dokumentumai
ezeket a problémdkat nagyjadbol erkdlcsi szempontbol fogalmazzdk meg, a hatosagok
nyilvanvaléan nem csak a propagandara €s a tarsadalmi jelentésalkotasra szamitanak a problémak
megoldasa érdekében. Ehelyett a kinai kormany harom altalanos patoldgiat azonositott és
igyekezett kezelni, amelyek a kormanyzas és a szabalyozas e hibai mogott hizédnak meg.

El6szor is, bar a kormanyzati IKT-be torténé folyamatos beruhdzasok egyre tobb kinai
korményzati szervet lattak el kifinomultabb rendszerekkel és alkalmazasokkal, a kinai
kormanyzati informacids €s adatszolgaltatasi gyakorlatok miikodési hatékonysdga még mindig
jelentds mértékben javithatd. A mai napig nem csak a gazdasagi fejlettségi szinten jelentdsen
eltéré régiok és telepiilések korményzati szervei kozott van "digitalis szakadék",** hanem az
"informacids silok" tartés problémdja még mindig jelentds belsé tranzakcios koltségeket okoz a
korményzati rendszeren beliil, és a kdzszolgaltatdsok nyujtasa és a szakpolitikak igazgatdsa terén

eredménytelenséghez vezet. 23

231 Tények és szamok: China's Fight Against Poverty, XINHUANET (2017. majus 24.),
http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/24/c_136311122.htm (megjegyezve, hogy a kinai
hatésagok hangsulyozzék a célzott és pontos szegénységcsokkentd intézkedések alkalmazasat).

22 Li Bo & Zuo Ting (Z=1# /:455), Shei Shi Pinkun Hu? Jingzhun Fupin Zhong Jingzhun Shibie de
Guojia Luoji yu Xiangtu Kunjing (/2L ? #5AEK R Pl A R B EZ 2] S 2 +RI5) [Ki
mindsiilhet szegény haztartasnak? The Statist Logic and Rural Society's Conundrum in Precise and
Targeted Poverty Relief], Xibei Nongli Keji Daxue Xuebao (FHIbRMEIF KF . HEF20R)
[Northwestern A&F University Journal: Social Science Edition], no. 4, 2017, 1-7.

233 Lasd 2014 BLUEPRINT, I1.1. RESZ (megjegyezve, hogy a kormanyzat hatékonyséaga és hitelessége
kritikus fontossagu a

a bizalom és az Gszinteség javitidsa mas teriileteken).

24 Lasd pl. D. Wang, The Problem of the Digital Divide in the Development of E-Government and
Countermeasures, 851 ADVANCED MATERIALS RESEARCH 401-404 (2014).

235 A kinai kontextusban a problémat "elszigetelt informacios szigeteknek" is szoktak nevezni. Ldsd X.
Y. Yang és Q. Jiang, Eliminating the Information Isolated Island of EG System - A Case Study of CIQ,
263-266 Applied Mechanics and Materials 2708 (2013). Ldsd még Guowuyuan Bangongting Guanyu
Yinfa Zhengwu Xinxi Xitong Zhenghe Gongxiang Shishi Fangan de Tongzhi.

(S BE AT R TEIR S (5 B AR & LS 900 75 22098 4) [Az Allamtandcs kozleménye az
integracios és informacios terv kiaddsarol].Sharing Among Government Information Systems] (2017)
(megjegyezve, hogy 2017-ig nem sikertiilt hatékonyan megoldani a kormanyzati rendszeren beliili
informaciods silok problémajat).A kinai polgarok és cégek régota panaszkodnak példaul arra, hogy
milyen koltségekkel és gonddal jar, ha redundans és/vagy egymasnak ellentmondé adatgytijtési és
ellendrzési kovetelményeknek kell megfelelniiik, amikor tobb kormanyzati hatosaggal kell
kapcsolatba 1épniiik engedélyek, jovahagyasok, tantisitvanyok és kormanyzati szolgaltatasok
igénybevétele céljabol. Kozismerten, ldsd Zhengming Nima Shi Nima Cheng Xiaohua Pandian Naxie
Qipa Zhengming (UEH “RUSZRED “mEETE £ riBLL ~ 3 Ak,

B [Ridiculous Requirements for A Citizen to Verify Identity of Her Mother Being Her Mother],
Renmin Wang (A EW) [PEOPLE. CN] (2015. méjus 7.),
http://politics.people.com.cn/n/2015/0507/c1001- 26964483 .html (beszamold arrél, hogy a kiilonb6zo
kormanyzati szervek kozotti informacidomegosztas hidnya miatt a polgaroknak gyakran ismétlodo és
gyakran ésszeriitlen dokumentécios és adatgytijtési kovetelményeknek kell megfelelniiik, amikor
rutinszerti igyekben a kormanyzati szervekkel érintkeznek). Ekdzben sokan szamoltak be arrdl, hogy
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44

Elektronikusan elérhetd a kovetkezé cimen:
httne://eern rom/ahetrart=2A102K877



Masodszor, a technikai infrastruktardjuk ¢&s képességeik hianyossagai mellett szdmos
kormanyzati szerepld a szabalyozasi feladatai ellatasahoz sziikséges er6forrasok mas szempontbol
is korlatozottak. A torvények és rendeletek frontvonalbeli végrehajtasaért felelds egyes szervek,
mint példaul az izleti adminisztracid, a kornyezetvédelem, az élelmiszerbiztonsag és az
adohatésagok, valamint a vidéki falvakban ¢és megyékben mikodd helyi oOnkormanyzati
tisztviselok folyamatosan panaszkodnak arra, hogy nem rendelkeznek elegendd Iétszammal,
alulfinanszirozottak, vagy nem kapjak meg a kényszeritd erd alkalmazasahoz sziikséges
hataskoéroket. 236

Harmadszor, az, hogy Kindban a torvények és rendeletek nem mitkddnek a kivant modon, a
szokasos ligynok-ellendrzési problémakra is visszavezethetd, mint példaul a korrupcio, az 6nkény,
a kibujas vagy egyszerilien az alacsonyabb szintli kormanyzati szervek és tisztviseldik hozzd nem
értése. 27

Ezeket a patologidkat az alacsony és kozepes jovedelmii orszdgok jogi és kormanyzati
tanulmanyokat folytatd hallgatdinak 4ltalaban ismerniiik kell. 2*® Kina esetében az SCSP
nyilvanvaléan kozvetlen valaszokat tartalmaz ezekre a kérdésekre: A kormanyzati
informacidtechnologia ¢€s adatgyakorlatok hianyossagait jobb IKT-infrastrukturdba vald
beruhdzassal, kiils6 informacioforrdsok bevonasaval, valamint az T{ligynokségek kozotti
adatmegosztas eldmozditasaval és megkonnyitésével kezeli; a szabéalyozés alulvégrehajtasanak
problémajat a maganszankciok mozgositasaval és tobb allami iigyndkség erdforrasainak
egyesitésével egyarant kezeli; a kormanyzati integritas és kompetencia problémadit pedig bizonyos
adatvezérelt és automatizalt dontéshozatali technikdk beépitésével, valamint a korményzati
magatartas kiils6 és belso feliigyeletének megerdsitésével kdzeliti meg.

Ebben az értelemben az SCSP tiikrozi Kina folyamatos érdeklodését a "kormanyzasi
képességeinek" modernizalasara iranyuld plauzibilis technokrata megoldasok feltarasa irant. 23
Fontos azonban, hogy bar Kina fejlesztési megkdzelitése az SCSP révén nagyrészt technokrata,
sokak feltételezésével ellentétben nem pusztan az IKT bevezetésérdl szol, hanem magaban foglal

egy figyelemre mélto kisérletet intézményi er6forrasainak atrendezésére.
B. Autoritdrius Erdekek
A nyugati megfigyeldk leggyakrabban az SCSP motivacids elméletét valljak, amely a kinai

partallam érdekeit helyezi a politikai ellendrzés megszilarditasaban és a kinai kormanyzat

megfékezésében latja a kozéppontban.

az esetek azt is mutatjak, hogy az egyének kihasznaljak a kormanyhivatalok kozotti tigynokségek
kozotti megosztas hianyat, hogy csalasokat kovessenek el szamos allami juttatas és tamogatas
igénylése soran. Egy széls6séges esetben egy férfi négy kiilonboz6 helyszinen kiilonb6z6 ndkkel
kotott hazassagot, koszonhetéen annak, hogy a helyi kormanyzati adatbazisok kdzott nincs kapcesolat a
hazassagi nyilvantartasok kozott. Lu Chang (2:+#%), Chonghun Nan Qu Qu Si Qi Zhengfu Shuju
Pingtai Gai Ruhe Wanshan (FL45 522 BUNEIE V512010 583%) [Poligdm férfi négy feleséget
vett feleségiil: Hogyan kellene javitani a kormanyzati adatplatformokat? |, Zhongguancun Zaixian

(P ATFELL) [ZOL] (2016. aprilis 16.), http://bigdata.zol.com.cn/578/5783017.html. Ennek ellenére
meg kell jegyezni, hogy a hatékony {igynokségek kozotti kommunikacié az Egyesiilt Allamokban sem
tekinthetd magatol értetddonek. Az amerikai vita kdzéppontjaban az egészségiigyi agazat all. Lasd AR
Miller & C Tucker, Health Information Exchange, System Size and Information Silos, 33 J. HEALTH
ECON. 28 (2014).

6 Ldasd pl. Chen Baifeng ([fHl%), Jiceng Shehui de Tanxing Zhifa Ji Qi Houguo
(FEHEmmEHE R EGE)  [Rugalmas  jogérvényesités a  helyi  tarsadalmakban — és
kovetkezményei], Fazhi yu Shehui Fazhan (il 5-ft23% &) [LAW & SOCIAL DEVELOPMENT], no.


http://bigdata.zol.com.cn/578/5783017.html

5,2015
7 Lasd altaldban HOLDING cHINA TOGETHER (Barry J. Naughton & Dali L. Yang szerk., 2004).

28 Lasd: A KOZEPES JOVEDELMI ORSZAGOK JOGA ES FEJLODESE: AVOIDING THE MIDDLE-INCOME
TRAP (Randall Peerenboom & Tom Ginsburg szerk., 2014).
239 Lasd Creemers, Supra 15. labjegyzet, 2. pont.

45



ellenfelek és kihivok. 240 Ttt az ilyen motivaciora lazdn az uralkodd rezsim "tekintélyelvii
érdekeiként”" hivatkozom. Bar a tekintélyelvii érdekek jelenléte az SCSP kialakitasaban és
végrehajtasaban vitathatatlan, hasznos lenne némi tovabbi pontositas azzal kapcsolatban, hogy
ebben a konkrét kontextusban pontosan mit is jelentenek.

El6szor is, mivel a kinai allam altalanos és lathatd korlatozdsokat vezet be az egyéni
szabadsagjogok bizonyos teriiletein, és id6rdl idére nyiltan és hallgatolagosan is fellép a masként
gondolkodokkal szemben, nincs ok arra, hogy miért ne alkalmazna ugyanerre a célra a
megfigyelés, adatbanyaszat ¢és {ligynokségek kozotti koordindcid terén megndvekedett
képességeket, amelyeket az SCSP révén kivan megszerezni. Valdjaban a nyilvanos
hirnévrendszerek kialakitdsa soran egyes helyi 6nkormanyzatok, mint példaul a fent emlitett
Szuining megye, mar megkisérelték a hirnév-pontszamok felhasznalasat az egyének bizonyos
szabadsdg- ¢és autondmiaérdekeinek - tobbek kozott az online beszédhez és a nyilvanos
tiintetésekhez kapcsolodo érdekek - korlatozasanak szigoritasara. 24! Egy jabb példa szerint a
nemzeti internetes tartalomszabalyoz6 2017 augusztusaban 11j szabalyt bocsatott ki, amely eldirja
az online média iizemeltetdinek, hogy feketelistat hozzanak 1étre a "nem megfelel6" bejegyzéseket
szerz6 webfelhasznalok szamara. 24> Tovabba, az olyan beépitési/megerdsitési kezdeményezések
esetében, amelyek célja az erkdlcsi normdk tamogatasara irdnyuld kormanyzati 6sztonzok
beillesztése, a partvonal melletti ideologiai elkdtelezettségre vonatkozd, tdgan megfogalmazott
kovetelmények az "erkolesi" normak részévé valhatnak, és erdszakosan rakényszerithetok az
egyénekre. 24 Osszefoglalva, az allam szempontjabol a hirnévtechnikak egyértelmiien igéretes
eszkoznek kell, hogy tlinjenek az altala kifogasolhatonak tartott tevékenységek feletti ellendrzés és
az elleniik gyakorolt nyomas fokozasara.

Meg kell jegyezni, hogy az SCSP nemcsak a gyakorlati elrettenté mechanizmuson keresztiil
szolgalhatja a kinai allam autoritarius érdekeit, amely az allam fokozott megfigyelési képességein
€s nagy ereji 6sztonzdin alapul, hanem a kifejez6 mechanizmusokon keresztiil is. Mint emlitettiik,
a "hitel" (xin) sz6 a kinai nyelvben vastag erkdlcsi értéket hordoz, és az allam szandékosan
igyekszik enyhiteni a politikai ellendrzésrdl alkotott képet azaltal, hogy az ezzel az erkdlcsi
eszmével kapcsolatos, altalaban kedvezd kulturalis attitidokre apellal. Ez segit megmagyarazni,
hogy miért szorult bele az SCSP-be olyan sok jogi és szabalyozasi reformprogram, amely gyengén
kapcsolodik a hitel és a hirnév szitkebb meghatarozasdhoz. Ezen tilmenden, fliggetleniil attdl,
hogy az SCSP ténylegesen noveli-e az allam feliigyeleti és ellenérzési képességeit, az a latszat,
hogy az allam kifinomult tarsadalmi ellenérzési eszkozoket alkalmaz, példaul nagy mennyiségii
adatot és prediktiv analitikat, valosziniileg hozzajarul a "biztonsagi szinhdz" hatasanak

megteremtéséhez és bizonyos szintii szimbolikus elrettentés eléréséhez. 24

240 Lasd pl. Chin & Wong, 14. 1abjegyzet; Lubman, 176. labjegyzet. A kinai e-kormanyzati
fejlesztésekkel kapcsolatos 0sszefiiggésekben altalanosabban azt allitottak, hogy Kina lenini rendszere
a nyugati demokraciaktol gyokeresen eltéré modon alkalmazza a technoldgiakat. Ldsd SCHLAEGER,
SUPRANOTE 214., 26. pont.

241 Liu Weiwei & Xia Peng (X588 E fli%), Jiangsu Suining Gei 114 Wan Shimin Ding Xinyong
Dengji (CLAHMET S 114 5 i REE % 4%) [Jiangsu Suining Rates Credit Levels for 1.14 Million
Residents Whose Scores May Be Reduced For Making False or Unreasonable Petitions], Renmin
Wang (A XW) [PEOPLE. cOM. CN] (Jun. 20, 2014),
http://politics.people.com.cn/n/2014/0620/c1001- 25179077 .html.

2 Lisd a NATIONAL INTERNET INFORMATION OFFICE ADMINISZTRATIV SZABALYOK AZ INTERNETI

KOMMENTARSZOLGALTATASOKROL, fentebb 195. 1abjegyzet.

2432014 BLUEPRINT, I11.1. RESZ (Javasolja, hogy az SCSP részeként "erkdlesi forumot" hozzanak 1étre

¢s hasznaljanak fel a hivatalosan rogzitett erkdlcsi értékek elomozditasara). Jelen iras id6pontjaig nem

tortént olyan széles korben nyilvanossagra hozott eset, hogy a jogaik gyakorlasaért vagy a partvonaltol
val6 eltérésiikért a kormany altal timogatott hirnevet érint6 szankciokkal kellett volna szembenézniiik
az egyéneknek.



http://politics.people.com.cn/n/2014/0620/c1001-

244 Zarsky azt éllitja, hogy ritka esetekben a korményzat el6rejelzé modellezést vagy hasonlo
eszkozoket hasznalhat, hidba azonban, hogy a kozvéleményt tévesen elhitesse, hogy ezek hatékonyak.
Zarsky, Supra 69. labjegyzet, 1568. pont.
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A szkeptikusok megkérddjelezhetik, hogy ezek a kifejezd napirendek tilsagosan erdltetettnek
tlinnek-e. De gyakorlati értelemben ez az érdekl6dés valdban fontos hajtoerd lehetett. Valojaban
az SCSP tervezésének és végrehajtasanak egyik figyelemre méltd intézményi intézkedése
leginkabb azzal magyarazhato, ha az allamnak az ilyen kifejez6 ellen6rzési mechanizmushoz
fiz6d6 érdekére hivatkozunk: Mind orszagos, mind helyi szinten a gazdasagpolitikaért és
szabalyozasi ligyekért felelés NDRC-iigynokségek mellett a partpropaganda-osztalyok a masik
szerepld, amely erdteljesen részt vett az SCSP-programokkal kapcsolatos tervezési és végrehajtasi

munkéban. 245

Fontos, hogy a kinai partallam tekintélyelvii érdekeit nem szabad a fejlesztési érdekeitdl
teljesen kiilonallonak vagy eltéronek tekinteni. Ehelyett e két motivacié gyakran atfedésben van,
mivel a mai kinai rezsim legitimitdsi igénye altalaban a gazdasagi fejlédés és a jolét javitasanak
képességére épiil. 2% Ha az SCSP a piaci és kormanyzati reformok pozitiv el8idézésével
hatékonysagnovekedést hoz 1étre, akkor ez az eredmény jelentdsen megerdsiti a partdllam azon
allitasat, hogy a rezsim képes hatékonyan alkalmazkodni és reagélni az orszag fejlodo fejlédési és

kormanyzasi kihivasaira a politikai liberalizacioval szemben technokrata stratégiak révén.

Ennek ellenére a kinai allam tekintélyelvii érdeke bizonyara nem egyezik tokéletesen a
fejlesztési érdekeivel, és amikor a politikai szereploknek a kozjoléti raciondlis torekvések és a
hatalmi és ellendrzési érdekeik kozott kell prioritasokat felallitaniuk, akkor altalaban az utdébbiak
keriilnek el6térbe. Bar a kinai allam azt hirdeti, hogy minden kdvet megmozgat a hirnév
kormanyzasi és szabalyozasi célokra vald felhasznildsdnak minden hihetd el6nyére, implicit
feltételezés, hogy a hirnév altal az uralkodd rezsimnek okozott esetleges karok és zavarok
kezelhetdek.

Altalanosabban, az allam autoritarius érdekei arra késztették a hatosagokat, hogy a hirnév
mikddésének magas szintli ellendrzését és biztositasat ek sziikségesnek, mivel a himév
integralodik a kormanyzasi és szabalyozasi folyamatba. Ez megnehezitheti az SCSP kilatasait az
allam fejlesztési céljainak hatékony elérésében. Egy sokatmond6 példaban a PBOC egyik magas
rangu tisztviseldje nyiltan amellett érvelt, hogy a hiteliigynokségek fogyasztoi hitelmindsitd
rendszereinek kialakitasakor és miikodtetésekor biztositani kell a "politikai korrektséget". 247 A
"politikai korrektség" alatt ez a kinai tisztvisel0 az elosztasi egyenléség altalanos fogalmat értette,
mivel ugy érvelt, hogy elfogadhatatlanul diszkriminativ Iehet az egyének hitelképességének a
koltési szokasaik alapjan torténd értékelése. 248 Barmilyen zavarba ejt@en hangzik is, kiilondsen,
hogy ez olyasvalakitdl hangzik el, akinek ésszerii elképzelése kellene, hogy legyen arrdl, hogyan
miikddik a hitelezés, ez a megjegyzés konnyebben érthetd Uigy, hogy aggodalmakat fejez ki azzal
kapcsolatban, hogy a hirnévpiac ellentétes lehet mind a partallam meghirdetett egyenléségi

elkotelezettségével, mind a partallamnak a minimalisra csokkentéséhez fliz6d6 érdekével.

245 A Kozponti Propaganda Fosztaly és a Kozponti Civilizacios Hivatal egyaréant részese az SCSP
K6z6s Minisztériumi Konferencianak. A terepmunkank soran végzett megfigyelések is meger6sitik,
hogy ezek a propagandaiigyndkségek vezetd szerepet jatszanak az SCSP helyi megvalositasanak
munkafolyamataban.
24 Hongxing Yang & Dingxin Zhao, Performance Legitimacy, State Autonomy and China's Economic
tagabb torténelmi kontextusban torténd tovabbi targyalasat /asd Dingxin Zhao, The Mandate of
Heaven and Performance Legitimation in Historical and Contemporary China, 53 AM. BEHAV.
SCIENTIST 416 (2009).
247 Lasd a 92. labjegyzetet (a PBOC tisztviseldje, Wan Cunzhi hangsulyozta, hogy a
hiteljelentéseknek biztositaniuk kell a "politikai korrektséget" és a "tisztességességet és
igazsagossagot", ami alatt azt értette, hogy az embereket nem szabad tobb osztalyba sorolni az
alapjan, hogy kivel tarsulnak, hol élnek, mennyit koltenek fogyasztasi cikkekre stb.).
248 Id.
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a tarsadalmi instabilitas kockazata.

C. Biirokratikus Erdekek

Az SCSP a kinai kozponti kormdnyzati hatdsdgok altal készitett felsd szinti terveken alapul.
A Kkiilonbo6zo politikai kezdeményezések végrehajtasanak intézményi struktiraja azonban erésen
decentralizalt, és szinte minden kormanyzati szerv tobbé-kevésbé részt vesz a folyamatban a
kiilonbozd vertikalis és horizontalis hatdosdgok mentén. A decentralizacio elkeriilhetetleniil
megnyitja az utat a motivaciok és érdekek sokszinlibb halmaza el6tt, amelyek a kormanyhivatalok
és tisztviselok széles korének viselkedését mozgatjak és alakitjak, és amelyekre itt "biirokratikus

érdekek"-ként hivatkozom.

Elészor is hasznos megjegyezni, hogy mind a fejlesztési, mind a tekintélyelvii érdekeket
nemcsak az orszag legfelsobb vezet6i, hanem az agazati és helyi 6nkormanyzati szereplok is
képviselik, bar valosziniileg eltéré mértékben. Mas szoval, ha a helyi tisztviselok igéreteket latnak
az SCSP végrehajtasaban, akkor konnyen lehet, hogy a hirnév segithet nekik abban, hogy javitsak
a gazdasagi és szabalyozasi teljesitményt sajat joghatosaguk teriiletén, vagy erdsitsék a helyi
vélasztopolgarok feletti ellendrzést. Mindezek mellett vannak mdas tényezdk is, amelyek arra
Osztonzik az egyes kormanyzati szerepléket, hogy forrasokat forditsanak az SCSP égisze ala

tartozo projektekre, és a kdvetkezok kiilonosen fontosak.

El6szor is, a kormanyzati szereplok gyakran azért érdekeltek az SCSP szakpolitikai
kezdeményezések végrehajtasaban, mert a vonatkozd programok kiilonleges képesség- és
hatalomnovekedést eredményeznek e szereplok szdmara. Ilyen nyereség lehet példaul az, hogy egy-
egy ligynokség a fokozott felligyelet, valamint az tigynokségek kozotti kényszerii megosztas révén 1j
adat- és informacioforrasokhoz fér hozza. Ide tartozhat az is, hogy az ilyen ligynokség
megndvekedett kényszeritd erdvel rendelkezik sajat szabalyozasi célpontjaival szemben azaltal,
hogy képes mozgositani a maganhirnévvel kapcsolatos szankcidkat, vagy mas tigynokségek
végrehajtasi erejét igénybe venni. A birosagi rendszerek aktivizmusat az itéletet nem teljesitokre
vonatkozé JSR elémozditasaban egyértelmiien az intézményi kapacitas ilyen varhatoé novekedése
motivalja. Mas kormanyzati szerepl6k is arra szamitanak, hogy az SCSP révén bovithetik
joghatdsagi hataskoriiket. A PBOC-nak a maganhitelrendszerek piacanak fejlesztése és szabalyozésa
iranti érdeke minden bizonnyal ezt a logikat tiikr6zi. A helyi propaganda hatdsdgok aktiv részvétele
a helyi SCSP-programok érdemi tervezési és végrehajtasi folyamataban szintén ebbdl a szempontbol
érthetd.

Masodszor, a helyi tisztségviselok viszonylag konnyebbnek talalhatjak, hogy a SCSP-vel
kapcsolatos programokon valé munkaval kreditpontokat igényeljenek vagy pontokat szerezzenek
maguknak, kiilondsen a kemény gazdasagi ndvekedés 0Osztonzéséhez képest, mikozben az
altalanos és a legfelsébb szintii politika a ndvekedésrol a fenntarthatosagra helyezi at a hangsulyt.
249 Mivel a nemzeti SCSP-politikai dokumentumok megadjak az alaphangot, a helyi
Onkormdnyzati tisztviselok a "tdrsadalmi bizalom megteremtése" révén, kiillondsen a
legmodernebb technoldgiai megoldasokkal és az intézményi megallapodasok ujszerii tleteivel a
felettesek elott demonstralhatjak a feliilrdl lefelé iranyul6 iranyelveknek valé engedelmességiiket,

valamint a "szocialis korméanyzati innovacidban" valg Jértassiguka2s0

24 Eswar Prasad, The Path to Sustainable Growth in China, Brookings Institute, Testimony to the
U.S.-China Economic and Security Review Commission (2015. aprilis 22.),

https://www .brookings.edu/testimonies/the-path-to-sustainable-growth-in-china/.

250 Bz a kifejezés elég gyakran szerepelt az elmult években az Allamtanacsnak az NPC-hez benyuijtott


http://www.brookings.edu/testimonies/the-path-to-sustainable-growth-in-china/
http://www.brookings.edu/testimonies/the-path-to-sustainable-growth-in-china/

munkabeszamolojaban. Lasd:
pl. Zhengfu Gongzuo Baogao (B TVEf#45) [az ALLAM TANACS MUNKAMEGJELENTESE A NEMZETI
NEPKONGRESSZUSNAK] (2017).
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a GDP-ndvekedés objektivebb méredi¢vel2Sl g helyi onkormanyzatok sokkal konnyebben allithatjék,
hogy a SCSP-vel kapcsolatos munkajukban elért elérehaladast értek el, anélkiil, hogy gyakorlatilag
barmilyen bizonyitékot kellene felmutatniuk. Valdjaban, mivel a kdzponti hatdsagok elkezdték
értékelni az SCSP végrehajtasaban a korai 1épést tevd telepiiléseket, a nyilvanossagra hozott
értékelési kritériumok alacsonyra tették a mércét a megfeleléshez, anélkiil, hogy a helyi
tisztviseloknek validacios teszteket kellene végeznilik, vagy a hatds rendszerszintli bizonyitékat
kellene bemutatniuk; ehelyett ugy tlinik, mar az alapvetd technikai elrendezések atvételének

bemutatasa és néhany példaértékii alkalmazasi eset is elegend6nek tiinik. 232

Harmadszor, és ez még konnyebben érthetd, az SCSP politikai kezdeményezései 1j
beruhazasokat tesznek sziikségessé a kormanyzati IKT-infrastruktura korszer{isitésére, kiilondsen
a helyi onkorméanyzatok szintjén. Ez tovabbi kozkiaddsi hatalmat biztosit a helyi tisztviselok
szamara, akik kihasznalhatjak ezeket az 0j lehetéségeket arra, hogy befolyast gyakoroljanak a
maganszektorbeli technoldgiai cégekre, szivességeket tegyenek a hozzajuk kapcsoldodo partoknak,
¢és hasznot huzzanak bel6lik. Bar nincsenek statisztikdk az SCSP-vel kapcsolatos kormanyzati
technoldgiai projektekre forditott célzott kiaddsokrol, mivel a kinai kormanyzati informatizéacio
piaca az elérejelzések szerint tovabb fog ndvekedni, >3 szamos nagy és kis cég szamit arra, hogy
részesedést kap ebbdl a tortabol, és az SCSP végrehajtasa 0j helyszint teremt a kapcsolodo
haszonszerzési tevékenységeknek.

Ezek a biirokratikus érdekek magyarazatot adnak arra, hogy miért folyositottak jelentds
mennyiségli kormanyzati forrast az SCSP politikai kezdeményezésekre. Mivel azonban az egyes
kormanyzati szereplok érdeke a képességek és a hatalom SCSP-n keresztiili bovitése irant
parochialis jellegli, az ilyen érdekek felhalmozé magatartast idézhetnek eld, és hozzajarulhatnak a
kollektiv cselekvés problémaihoz, amelyek alaassak a nagyobb 1éptékil iligynokségek kozotti
egyiittmiikodést. Ekdzben az olyan szakpolitikdkat, mint a nyilt kormanyzati adatprogramok
kiterjesztése €és a kormanyzati szervek és tisztviselok kiilsé feliigyeletének felkinalasa, amelyek
valoszinlileg pozitiv hatassal vannak a piac és a kormanyzat hatékonysagara, a helyi szereplék
kevésbé lelkesen kovethetik, mivel ezek az intézkedések hatalmuk és ellenérzésiik gyengitésének
tlinnek.

Réadasul, mivel a helyi onkormdnyzatok hajlamosak a SCSP végrehajtasa terén elért
szalonképes, rovid tava "elérelépésekkel" reklamozni magukat, ennek kovetkeztében a
szilkségesnél kevesebb erdfeszitést fordithatnak a nehezebb tervezési kérdések, példaul az
optimalis vagy legalabbis ésszeriien hasznos pontozasi képlet kidolgozasara. Tovabba, mikdzben
az SCSP végrehajtdsa megfeleld és hatékony technoldgiai megoldasokat igényel, a haszonszerzés
dinamikaja az optimalisnal kevésbé optimalis megoldasok elfogadasdhoz is vezethet. Az SCSP
altal 6sztonzott U kormanyzati technoldgiai beruhazasi hullam igy potencialisan jelentés pazarlast
okozhat a kozkiadasokban. Mas szdval, a biirokratikus érdekek jelenléte valosziniileg szamos
gyakorlati kihivashoz hozzéjarul, amelyekkel az SCSP jelenleg szembesiil, bar bonyolult médon
maga a kormanyzati reform az SCSP egyik 6 célja.

251 A GDP-nek természetesen megvannak a maga jol ismert hibai a korményzasi teljesitmény mérésében.
252 Guojia Fagaiwei Bangong Ting Zhongguo Renmin Yinhang Bangong Ting Guanyu dui Bufen

Shehui Xinyong Tixi Jianshe Shifan Chuangjian Chengshi Kaizhan Disan Fang Pinggu de Tongzhi
(HZHEEBLEZDAT ~ PEARBRIT AT ST WE & E AR R R G ARz

%= 5 iE{EAYIEAD [AZ NDRC IRODA ES A PBOC IRODA KOZLEMENYE EGYES EPITES ALATT ALLO

SCSP MODELLVAROSOK HARMADIK FEL ALTALI ERTEKELESENEK MEGKEZDESEROL]. (2016. szept.) (az
értékeléshez sziikséges intézkedéseket hatarozta meg a fiiggelékében, amely arra dsszpontosit, hogy az



adott varos milyen SCSP-vel kapcsolatos intézkedéseket vezetett be, de nem a tényleges tarsadalmi és
gazdasagi hatdsok bizonyitasara dsszpontosit, amelyeket ezek a projektek eredményezhettek).
253 A piac mérete 2018-ban varhatdan 75,4 milliard lesz, a 2013 és 2018 kozotti 7,2%-0s CAGR-rel,
http://www.chyxx.com/industry/201701/486324 html.
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D. Magdnvdllalkozdsok Erdekeltségek

A fenti motivacios elméletek a kormanyzati szereplok nézdpontjabol indultak ki. Ahogy
Creemers érvelt, Kina egyre nagyobb befolyassal biré magan IKT-véllalatai is az SCSP kritikus
szerepldinek tekintenddk. 2°* 4 SCSP politikai kezdeményezéseinek - beleértve a hétkoznapibb és
a koncepcionalisan radikalisabb kezdeményezéseket is - végrehajtasahoz a kormanyzati szereplok
gyakran szamitanak arra, hogy mind a technikai infrastrukturara, mind a megoldasokra
tdmaszkodnak, amelyeknek a technologiai maganszektorbol kell szarmazniuk.

Tekintettel e cikk fokuszara, itt elsdsorban a kinai magéanvallalati érdekek szerepét vizsgalom
abbol a szempontbol, hogy azok hogyan befolyasoljak és alakitjak a kormanyzati magatartast. A
vilag legjelentésebb IKT-6riasainak otthont adé Kinaban az elmult években jelentésen megnott az

ilyen vallalatok politikai befolyasa. 2% 4

vallalkozdkat és a technolégusokat folyamatosan
meghivjak, hogy eldéadasokat tartsanak mind a nemzeti vezet6knek, mind a helyi kormanyzati
tisztviseloknek arr6l, hogy a szdmitastechnika és az adatechnologidk atvétele hogyan hozhat
atalakito valtozasokat a piac és az 4llam szamara. >°° Tekintettel arra, hogy Kina kdzponti
dontéshozdéi az 1980-as évek oOta nagyszabasi fejlesztési stratégidt fogalmaztak meg a
vilagszinvonal IK T-iparra, mint a hosszl tavli gazdasagi novekedés fenntartisanak gerincére,?’’
nem meglepd, hogy a maganszektor sikertorténetei és rozsas elképzelései eddig nagy vasarloerdt
kaptak a kinai kormanyzati hatosagoktol. Mara mar szinte faraszté latni a nemzeti és helyi
korméanyzati hatésagok szamtalan szakpolitikai dokumentumat, amelyek tele vannak olyan iparagi
divatszavakkal, mint a "big data", a "dolgok internete”, a "blokklanc" és a "mesterséges
intelligencia ">%8

Az SCSP-vel kapcsolatban a technologiai agazat hozzéjarulasa nyilvanvaldan alakitotta a
kormanyzati hatosagok altalanosan pozitiv kilatasait a hirnévkovetés €s az analitika kormanyzéasban
val6 felhasznalasaval kapcsolatban. Mivel az olyan odriasi kereskedelmi platformok, mint a Taobao, a
TMall és a JD.com Iényegében a hatalmas mennyiségii tranzakcié digitalizalt hirnév-
mechanizmusokkal torténd kezelése révén képesek hatékonysagot és rendet teremteni, a hatdsdgok
szemszdgébol nézve nincs elvi ok arra, hogy a kormanyzati szervek, a renddrség €s a birosagok
miért ne tehetnék ugyanezt. 23° S6t, egyes magasan jegyzett tech-vallalkozokrdl még az is elhangzott,
hogy a lényeget parafrazalva azt hirdetik, hogy az "dataismus" végsé soron a piaci rendszert

technologiailag felhatalmazott kdzponti tervezéssel vélthatja fel. 2°° Egy ilyen

234 Creemers, Supra 15. labjegyzet, 2-7. pont.

255 Id

256 Ma Yun Shouke Baifang Zhengfa Ganjing Shuju Shidai Shi Yuce Weilai de Shidai (& =% E /i
BUETE: FARHCEFNR KAL) [Jack Ma eléaddst tartott egymillié, az
igazsagszolgaltatasban dolgozo tisztviselonek, és azt mondta, hogy az adatok kora a joslas koral,
Zhongguo Ribao ([ H ) [CHINA DAILY] (Oct. 22, 2016),
http://www.chinadaily.com.cn/interface/yidian/1120781/2016-10- 22/cd_27141399.html.

257 Lasd altaldban HONG YU, NETWORKING CHINA: THE DIGITAL TRANSFORMATION OF THE CHINESE
ECONOMY (2017).

238 Lasd pl. Guowuyuan Xin Yin Yidai Rengong Zhineng Fazhan Guihua de Tongzhi

(E&PE (GFF—RA TR EHRIAYEHA) ) [ALLAM TANACS TUDOMANYA AZ UJ GENERACIOS
MUVES INTELLIGENCIA FEJLESZTESENEK TERVEZESEROL]. (2017); Guiyang Qukuailian Fazhan he
Yingyong Baipi Shu (S [HX 4% 4 BARIN F 3 K7 5) [GUIYANG WHITEPAPER ON DEVELOPING AND
APPLYING BLOCKCHAIN TECHNOLOGIES] (2016) (a tovabbiakban: GUIYANG WHITEPAPER).

29 Lasd a 258. labjegyzetet.

260 Ma Yun Weilai 30 Nian Jihua Jingji Hui Yuelai Yue Da (B2 KK 30 4 R3S HERHN) [Jack
Ma Said the Planned Economy Will Continue to Expand in the Next Thirty Years], Diyi Caijing.
(ZE—IF42) [YICAL com] (2016. november 20.), http://www.yicai.com/news/5162510.html (Az Alibaba



http://www.chinadaily.com.cn/interface/yidian/1120781/2016-10-
http://www.yicai.com/news/5162510.html

alapitoja, Jack Ma azt josolja, hogy a tervgazdasag az adatoknak kdszonhetden sokkal nagyobb 1éptékben
valik megvaldsithatova).
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vizija mély szinten egyszerre inspiralhatta és erdsithette meg a kozponti politikai dontéshozok
fejlesztési és tekintélyelvii érdekeit a hirnévallam technokrata és allamvallasi megkozelitésének

folytatasaban.

Emellett a technologiai cégek befolydsa azt is eredményezi, hogy a konkrét kormanyzati
szereplok nagymértékben szamitanak a piaci szereplok képességeire és szakértelmére az SCSP
végrehajtasi kihivasainak lekiizdésében. Egyrészt a helyi kormanyzati hatdésagokat id6rél idére
felbatoritjak a lobbizo cégek, hogy belevagjanak az SCSP-projektek megvaldsitasaba, amelyek
nyilvanvaldéan nagyobb technolodgiai infrastruktirat és kifinomultsdgot igényelnek, mint amivel
jelenleg rendelkeznek, és nagymértékben szamitanak a magéanszerepl6kre, hogy ujszerii
megoldasokkal hidaljak at a szakadékot. Masrészt, mivel a magancégek lobbiznak a kormanyzati
szereploknél, hogy fogadjak el technologiai ¢és adatmegoldasaikat, vagy tamogassak
hirnévrendszeriiket a kozszféra informacidival és Osztonzdivel, hajlamosak tulértékelni sajat
technologiaik hasznossagat is, ami a tisztviselok tovabbi érdeklédését szitja az adatvezérelt hirnév
irant. Raadasul, mivel a szisztematikus validacios tesztek nem voltak sziikségesek ahhoz, hogy a
kormanytisztvisel6k sikerre hivatkozhassanak, a koncepcionalisan legujszeriibb technoldgiakra
valé koltekezés, fliggetleniil azok gyakorlati hasznossagatol vagy alkalmassagatol, dnmagukért
felel meg a kormanytisztvisel6k azon érdekének, hogy progresszivnek és kifinomultnak mutassak

magukat mind a felsdbb vezetok, mind a valasztopolgarok elott.

Ebben az értelemben a kinai technologiai maganszereplok fontos szerepet jatszottak a kinai
allam és a kormanyzati szereplok fejlesztési, tekintélyelvii és biirokratikus érdekeinek
Osztonzésében és megerdsitésében az SCSP-ben. Cserébe a technologiai cégek nemcsak iizleti
lehetdségeket kaptak, hanem a kormanyzati napirend-meghatarozasi folyamathoz is
hozzaférhettek. A befolyas ugyanakkor nem egyiranytl, mivel a magancégek aktivan igyekeznek
sajat stratégidikat a kormanyzati érdekek érzékelésének megfelelden megfogalmazni és
kiigazitani. Példaul, bar a PBOC kezdetben az "internetalapu finanszirozas" és a big data
hitelértékelési iparag gyors fejlédésébol indult ki, amikor a kisérleti fogyasztoi hitelprogramok
létrehozasat fontolgatta, amint a PBOC jelezte, hogy érdeke, hogy a hiteliigynokségek
fiiggetlenebbek legyenek, mint a technolédgiai 6ridsokhoz kot6dd hiteliigynokségek, az utdbbiak
gyorsan elérébb Iéptek, hogy javaslatot tegyenek egy kozdsen befektetett "hitelszovetkezetre", ami

azonban soha nem keriilt volna szdba, ha a hatésdgok nem jelzik ezt a preferenciat.

Egy masik sokatmondo6 példa arra vonatkozik, ahogyan a blokklanc-technolégiakat mind az
SCSP, mind mas szabalyozasi és piaci kontextusban elfogadasra javasoljak. A maganszektorok
2016 6ta kezdték el a blokklancot Kindban a nemzeti ¢és helyi kormanyzati hatésagoknak ajanlani.
261 Mig a blokklanc-technologiak altaldban az elosztott adatstrukturdhoz tarsulnak, a fintech-
vallalkozok, ismerve a kinai hatdésagok nyilvanvalo centralizacios preferenciajat, a kormanyzati
hatdsagoknak sz6l6 pitchjiikben stratégiailag elsdsorban az adatok pontossaga, megbizhatosaga és
biztonsaga szempontjabdl emelik ki a blokklanc erényét, mikdzben jelentdsen lekicsinylik vagy

akar tagadjak a blokklanc eredend6 decentralizacios logikajaval kapcsolatos implikaciokat. 262

technoldgia); Liu Qiangdong Gongchan Zhuyi Jiang Zai N6k Zhedai Shixian Gongsi Quanbu

Guoyou Hua (XI58AR: H7 3 SCEAERATIXACSEI A w2E8EAT{b) [Richard Liu azt mondta,
hogy a kommunizmus a mi generdcionkban fog megvalosulni, és a vallalatat végiil allamositani

fogjdk], Xinlang Keji (BT{RF}IHL) [SINA TECH] (Aug. 2017. 19.), http:/tech.sina.com.cn/i/2017- 08-
19/doc-ifykecypg0328162.shtml (Richard Liu, a JD.com alapitdja azt allitja, hogy a kommunizmus
hihet6vé valik az adattechnologia fejlodésével).

26! Lasd pl. GUIYANG WHITEPAPER, SUPRA NOTE 258.

262 Guiyang blokklancrol szo16 fehér konyvében, amelyet hivatalosan a kormany adott ki, de nagyrészt
a kormannyal egyiittmik6d6 magancégek irtak, a legszembetindbb koncepcid a "szuverén blokklanc",
amely a nyugati technologusok szamara meglehetdsen oximoronként hangzik. Lasd id. Lasd még 2017
Shubo Hui Yantao Zhuquan Qu Kuai Lian Guanli yu Yingyong Chuangxin Fazhan (2017 £ {8 &—
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V. A HIRNEVALLAM UTJA ELORE: IGERETEK ES KIHIVASOK

Az SCSP nagy reményeket és mély aggodalmakat keltett. Bar a kinai kormany kifejezetten

azt a célt tlizte ki, hogy 2020-ig egy atfogd szocialis hitelrendszer f6bb részeit hozza 1étre,?%3

még
korai lenne meghatdrozni, hogy az SCSP végiil milyen potencidlis hatast gyakorolhat az orszag
tarsadalmi, gazdasagi és politikai szférajara. A jelenleg rendelkezésre alldé informaciok alapjan
azonban ennek ellenére meg kell probalnunk elképzelni néhany plauzibilis jovOképet a

hirnévallam kinai modelljére vonatkozoéan.

Amint azt mar korabban emlitettiik, a Kinan kiviili megfigyelék és kommentatorok eddig arra
Osszpontositottak, hogy kiemeljék az SCSP altal az emberi jogokra és a szabadsagra jelentett
fenyegetd veszélyeket. Ez az V. rész elsé gondolatokat fogalmaz meg az SCSP valdsziniisithetd
kovetkezményeir6l harom masik fontos, de nem kelléen feltart teriileten, amelyek nagy
vonalakban a kormanyzat Kkiterjesztésével ¢s hatékonysdgaval, a végrehajtas optimalis
megkdzelitésével és a kormanyon beliili ligynokségi ellendrzéssel kapcsolatosak. Mivel az alabbi
vita szamos kérdést nyitva hagy, az elsédleges cél itt az, hogy meghatiarozzuk ezeket a fontos
perspektivakat az SCSP-vel kapcsolatos jovobeli normativ gondolkodas, valamint a hirnévallam
globalis kontextusban valé felemelkedésének elémozditasa érdekében.

A. Kormanyzati terjeszkedés és hatékony kormanyzas

Lépjiink most egy 1épést hatra, és gondolkodjunk el absztrakt médon: van-e értelme az SCSP-
nek a hirnév allapotaval kapcsolatos megkozelitésének? A leirt gyakorlati kihivasokon tul, vajon a
hirnevet akar elméletben is hatékonyan hasznéalhatja-e az allam a koziranyitds eszkdzeként? Bar
kiilonb6z6 nézdpontok léteznek e kérdések atgondolasara, én itt egy olyat javaslok, amely a
kozkormanyzas és a maganrendezés kozotti altalanos kapcsolatrol szold elméleti vitara
tdmaszkodik.

A jogelméletek eddig a tarsadalmi rend forrasairdl szolod, nagyrészt kettésségen alapulod
modellt fogadtak el, és ez a modell az adott tdrsadalomban a korméanyzas két f6 maodjat allitja
szembe egymassal, nevezetesen az allam altal kdzpontositott jogi parancsok érvényesitését ¢s a
maganrendezés spontan, decentralizalt kialakuldsat, beleértve a tarsadalmi normak ¢és a
hirnévmechanizmusok altal eldsegitetteket is. 264 Bar az elméletalkotok normativ nézetei arrdl,
hogy a tarsadalmi rend e két forrdsa hogyan viszonyul egymashoz, az id6k soran fejlédtek, % a
paradigmatikus neoliberalis gondolkodas, ahogyan az a joggal és a tarsadalmi normakkal
foglalkoz6 jelentds irodalomban tiikrozddik, a maganrendezés hatékonysagi elényeit és annak
fontossagat hangstlyozta, hogy a formalis jogi intézmények elismerjék és tamogassak az ilyen
"térvény nélkiili rendet".?® E nézépontot képviselve Robert Cooter egyszer tigy érvelt, hogy az

egyre Osszetettebb gazdasigban

[2017 Data Expo: Deliberating on the Sovereign Management and Innovative Development of
Blockchain Technology), Souhu (#7I) [soHu. coM] (2017. méjus 3.),
http://www.sohu.com/a/137974087 _675950. Contra HANS-HERMANN HOPPE, DEMOCRACY: THE
GOD THAT FAILED (2001).

263 2014-ES TERVEZET, 1.3. RESZ.

264 De ldsd Barak D. Richman, Firms, Courts, and Reputation Mechanisms: Towards a Positive Theory
of Private Ordering, 104 COLUM. L. REV. 2328 (2004) (egy masik, szervezeti jellegili forrast targyalva).
Itt zarojelbe teszem a szervezeti/vallalati rendekrdl szo616 vitat, mivel a hangsily az allam formalis
intézményein beliili és kiviili er6k vizsgalatara helyezddik.

265 Lasd pl. Robert D. Cooter, Structural Adjudication and the New Law Merchant: A Model of
Decentralized Law, 14 Int'l Rev. L. & Econ. 215, 216 (1994) ("Sok értelmiségi ugy véli, hogy a
kozpontositott jog elkeriilhetetlen, ahogy egykor azt hitték, hogy a szocializmus elkeriilhetetlen.").

266 1 4SD ELLICKSON, 24. LABJEGYZET.
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a decentralizalt rend fontossadga folyamatosan novekedni fog, mivel az allam egyre kevésbé lesz
képes elegendd informacidt gylijteni vagy megfeleld motivacidt teremteni a kozponti iranyitas
révén. 27 Ennek megfeleléen azt javasolta, hogy az allamnak a tdrsadalom kormanyzési
problémainak megoldéasa soran tobbet kellene tennie a jogrend decentralizalt modjanak elésegitése
érdekében, példaul piacok létrehozésa és szokasok bevezetése révén. 268

Az ilyen iranyu tarsadalmi norma-6sztondijak jellemzden tobbre vonatkoznak, mint a hirnév
onmagdban, de a hirnév kormanyzasban betdltott szerepének neoliberalis perspektivaja gyakran
ugyanezt a szemléletet tiikkrozi. Az 0j technologidk altal eldsegitve a hirnév egyre inkabb a piacon
termel0dott, €s az Onkormanyzatisagot aldtdmasztdé uralkodd erdként funkciondlt. Ennek
megfelelden az allam altal kovethetd normativan kivanatos kormanyzasi minta lehet a "kevesebb
szabalyozas, tobb hirnév": Az allam elvarhatja, hogy tovabb takarékoskodjon formalis jogi és
szabalyozasi apparatusaval azaltal, hogy csokkenti a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységekbe vald
kozvetlen beavatkozast, és ehelyett szdmos szabdlyozasi térben tamogatja a himév alapt
maganrendezést. 2%

A kormanyzas hatékonysagara vonatkozo ilyen elméleti megértés fényében az egyik intuicid
az, hogy Kina hirnévallamanak modellje mar a kezdetektdl fogva kudarcra itélhetd. A papirokon
az SCSP tervezodit akar a hirnév altali fokozott Onirdnyitds potencialis hatékonysagi elényei is
inspirdlhattdk volna: Ahogy a 2014-es tervezet roviden, de egyértelmiien kijelentette, az SCSP
egyik célja, hogy a hiteliigynokségek és a hirnévrendszerek elémozditasaval "csokkentse a
gazdasagi ligyekbe vald kormanyzati beavatkozast". 27° De amit a kinai kormany dsszességében a
hirnévtdl var, az valdjaban a kormanyzat és a jog hatokorének kiterjesztését szolgald eszkdz. A
maganhimévre tdmaszkodva az éallam szamos, az allam szdmara korabban homaélyban maradt
tarsadalmi és gazdasagi teriiletet athatobb feliigyeleti képességekre, valamint a célzott és pontos
viselkedési 0sztonzék létrehozasara szolgald eszkozok szélesebb valasztékara tekint. Ezek a
megerdsitett képességek, ha az allam megszerzi 6ket, minden bizonnyal lehet6vé tehetik szamara,
hogy athagja a kdzkormanyzéas és a maganrendezés kozott meglévd hatarokat, és az utdbbiak
potencialisan az el6bbiek ald keriilnek. Ily mdédon a "tobb hirnév", ahogyan a kinai éallam
elképzeli, végiil is azt a célt szolgalja, hogy "tobb szabalyozassal", vagyis a hatalom kdzpontjabol
a tarsadalmi rendek rendezésének nagyobb képességeivel rendelkezzen.
miatt,”’!  kormanyzas hatékonysaga szempontjabol ez is csak egy ujabb példaja a hibas és irredlis
politikai gondolkodasnak, amely - ahogy Cooter mondta volna - figyelmen kiviil hagyja a
jogkdzpontusag és altalaban a tervgazdasag valdsziniitlenségét? 27> Mikdzben ez a cikk tobb
gyakorlati akadalyt is leirt Kina hirnévallamra valo torekvésének utjaban, tovabbi elméleti
megfontoldsra szorulna, hogy vajon Iétezik-e plauzibilis 0t a "tobb hirnévtél" a "tdbb
szabalyozasig". Emlékezziink vissza, hogy a neoliberalis perspektiva abbol a feltételezésbdl indul
ki, hogy az allam alapvetden korlatozott informacioval rendelkezik, és ennek kovetkeztében nem

képes hatékonyan ellendrizni szamos, a

267 Robert D. Cooter, Decentralizalt jog a komplex gazdasdgban: The Structural Approach to

Adjudicating the New Law Merchant, 23 U. PA. L. REV. 1643, 1644-46 (1993).

268 Id.

269 Lior Jacob Strahilevitz, Less Regulation, More Reputation, in THE REPUTATION SOCIETY, SUPRA
6. MEGJEGYZES AT 72.

270 2014 BLUEPRINT, 1.2. rész (megjegyezve, hogy az SCSP siirg6sen sziikséges a gazdasagi iigyekbe
val6 kormanyzati beavatkozas csokkentése érdekében).

2 Lasd a 14. 1abjegyzetet.

272 S6t, mint emlitettiik, a kozelmultban magas ranga kinai technolégiai vallalkozok még azt is
kijelentették, hogy - a 1ényeget idézve - az "adatizmus" valahogy megsziinteti a piac sziikségességét,
és a hatékonysagot a technologiaval felruhdzott kdzponti tervezéssel lehet elérni. Lasd a 260.



labjegyzetet.
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tarsadalmi-gazdasagi élet, hanem a maganhirmév kozvetitése. Ahogy azonban a maganhirnév
tovabb szaporodik és rendszerezddik, a hirnév dnmagaban is egyre nagyobb mennyiségii lesz, ami
az allamot a korabbinal is tajékozottabba teszi, és ez viszont - talan paradox modon - egyre
nagyobb mértékii intervenciot tehet lehetdvé. 273 Kiilondsen, ha az allamnak megvannak a
technikai eszkdzei nemcsak a maganhirmnév monitorozasara, hanem prediktiv analitika
alkalmazéséra is, hogy hatékonyan ¢és idében megértse, hogyan alakulnak a mogottes viselkedési
mintak, akkor egy dinamikus folyamat soran a "tobb hirnév" hihetének tlinik, hogy az allam
szamara lehetdvé teszi, hogy kozpontositott és hatékony mdodon "tdbb szabalyozast" tervezzen és
hajtson végre.

Elvontabban fogalmazva, a hatékony tarsadalmi rend koz- €és maganiranyitas kozotti
egyensuly gyakran eltolodik, és elméletileg a himév és a kapcsolodd technologiak
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az elmozdulas a neoliberalis elmélet altal megjosoltol és ajanlottol
eltéré iranyba torténjen. Valdjaban az elmult években ezt a lehetséget mar elére jelezték a
jogtudosok, akik megprébalnak elképzelni néhany radikalis kilatast a nagy adatelemzések
hasznalatabol eredd jogi fejleményekre. 274 Feltéve, hogy a torvényeket olyan formalis
intézmények hatésagai tervezik és hajtjak végre, amelyek alacsony koltségli hozzaféréssel
rendelkeznek az informacidhoz, a szamitastechnikai teljesitményhez és a kommunikacids
infrastruktarahoz, ahogyan ezek a tudosok kifejtik, a jogrendszer varhatoéan tagasabba valik, mivel
megszabadul a jelenleg nehezen megoldhaté kompromisszumok nagy részétdl, beleértve, de nem
kizarolagosan azokat, amelyek az Onkényes vonalvezetéssel, a post hoc diszkrécidokkal és a
kontextualis rugalmassag felaldozéasaval a formélis bizonyossagokért kapcsolatosak. 27°

Ezek az elméleti vitak azt sugalljak, hogy erételjes technologiai eszkdzokkel a jog mitkodési
mddja atalakulhat valami olyanna, ami nagyon is hasonlit a maganhirnévre, mivel a kézpontositott
jogrendszer most mar olyan modon is képes szabalyozni, amely tajékozottabb, érzékenyebb a
kontextusra és dinamikusabb, mint ahogyan azt eddig jellemzden érzékelték. Mas szoval, a hirnév
allapota, ahogyan az folyamatosan fejlodik, valdsziniileg a jog és a kormanyzas tényleges ttja lesz
a személyre szabottsag varhato jovoje felé. 27° Ha ez igaz, akkor a tarsadalmi rend nagyobb foka
kozpontositasa, ahogyan Kina a jelek szerint az SCSP-n keresztiil torekszik, hihetéen hatékony. Es
abban az esetben, ha a hasznos technoldgiai fejlesztések és a kedvezd politikai feltételek véletlentil
egybeesnek a jovoben, az SCSP elsd érvényesithetd felismeréseket nyujthat szdmunkra arrél, hogy
az allam valdban hatékonyan beavatkozhat-e €és milyen mértékben azokon a teriileteken,
amelyeket altalaban jobbnak tartanak a maganrendezés révén szabalyozni. Az allami kormanyzas
hatékony kiterjesztése mellett sz6l6 érveket az fogja alatamasztani, ha példaul a kormany altal
létrehozott hirnév jelentés részét a magan dontéshozok oOnkéntesen atveszik, vagy ha
szisztematikus bizonyitékok jelennek meg annak igazolasara, hogy a hirnév alapl, pontosan
célzott kormanyzati szankciok és 6sztonzok elényods viselkedésbeli valtozasokat idéznek eld.

Mindazonaltal nyilvanvalonak kell lennie, hogy még ha a kormanyzati szereplék szofisztikalt
technologiakat szereznek is be, és a piac és a tarsadalom minden szegletéb6l megismerhetik a rend
iranti konkrét igényt, nem mindig eléggé motivaltak ahhoz, hogy ezt az igényt a leghatékonyabban
szolgaljék ki.

213 5. PICCI, SUPRA MEGIEGYZES 12. pont, 180. pont.

274 Lasd pl. Omri Ben-Shahar & Ariel Porat, Personalizing Negligence Law, 91 NYU L. REV. 627
(2016); Anthony Casey & Anthony Niblett, The Death of Rules and Standards (Coase-Sandor Working
Paper Series in Law and Economics No. 738, 2015); John O. McGinnis & Steven Wasick, Law's
Algorithm, 66 FLA. L. REV. 991, 998 (2014); Ariel Porat & Lior Jacob Strahilevitz, Personalizing
Default Rules and Disclosure with Big Data, 112 MICH. L. REV. 1417, 1476 (2014) (atfogd
keretrendszer kidolgozasa a személyre szabott mulasztasi szabalyok végrehajtasa soran felmeriild

elméleti és gyakorlati kérdések megértéséhez).
275 Id.
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moddon. Mas széval, az 6sztonzés kérdése nem technikai, hanem strukturalis jellegii lehet, hacsak
nem keriil sor teljesen automatizalt iranyitas bevezetésére. Eppen ezért azt is megjosolhatjuk, hogy
még ha a kormanyzat szandékaban all is, hogy a maganhirnevet teljes mértékben felvaltja a
kozhirnév, a maganhirnév tovabbra is megjelenhet, mivel a dontéshozok megkeriilik vagy
megkeriilik azokat a kozhirnévrendszereket, amelyek nem szolgaljak a tarsadalom rend és
kormanyzas iranti igényeit. 2’ Raadasul a technolégidk nemcsak az allam terjeszkedését teszik
lehetdvé, hanem potencialisan arra is képessé teszik a maganhirnevet, hogy idérél idére
visszaszerezze komparativ eldnyeit a kdzkormanyzassal szemben. Az ilyen dinamika noveli a
bizonytalansagot azzal kapcsolatban, hogy hol taladlhatjuk meg ténylegesen a technologiai zavarok
kovetkeztében kialakuld 0j egyensulyt a joggal és a hirnévvel rendelkez6 hatékony kormanyzasi
paradigma szamara. Ebben az értelemben a kinai hirnévallam kilatasainak egyik potencialis
veszélye, hogy a kormanyzati szerepl6k til gyorsan haladnak a kormanyzati hirnév generalasaval,
ami tul sok zaj bedramlasdhoz, megrogzott érdekek kialakulasahoz és a magandsztonzok
kiszoritdsdhoz vezethet. Ennek kovetkeztében megakadalyozhat6, hogy egy erdteljesebb magéan
hirnévpiac valaha is kialakuljon. Ahhoz azonban, hogy egy hirnévallam Iétrej6jjon és hatékonyan
miikddjon, elengedhetetlentil sziikségesnek tiinik egy erds magan hirnévpiac: A hirnévpiac
tamogatja a kormanyzati hirnévrendszereket a sziikséges informacids inputokkal és hatékonysagi
ellendrzésekkel, még akkor is, ha a kormanyzati hirnév elméletileg lehetne

a jovébeni technologiai fejlesztések révén a jelenlegi formaiknal kifinomultabba valnak.

B. Evé és valasztas a oldalon.

Az SCSP célja, hogy a hirnevet felhasznalva megszoritsa a kinai kormanyokat a tdrvények ¢€s
rendeletek betartatdsa terén. De mennyire lehet ezt hatékonyan elérni? Még ha feltételezziik is,
hogy egy bizonyos szintii hatékonysag elérhetd, milyen mértékben kivanatos a kormanyzati
szerepldket olyan hirnév-eszkdzokkel felvértezni, amelyekkel nagyobb erejii 6sztonzoket tudnak
szabni szabalyoz6 alanyaikra, és ezaltal a torvények és rendeletek a korabbinal keményebben
harapnak?

A hatékonysag kérdése végsé soron empirikus jellegli, és konkrét politikai programok
keretében kell vizsgalni. Amint a korabbi vitak ramutattak, a hirnév alapt rendszerek, példaul a
kozos referenciarendszerek sikeres végrehajtisa nemcsak a szabalyozasi targyakra vonatkozo
hirnévre vonatkoz6 informaciok l1étrehozasanak és terjesztésének megfeleld technikai tervezésétol
fligg, hanem az {igynokségek kozotti koordinacid és egyiittmiikodés hatékony intézményi
intézkedéseitél is. A kozos kiilonleges képviselonek sokkal konnyebb lekiizdenie ezt a két
nehézséget, ha egyetlen kérdéssel foglalkozik, vagy ha korlatozott szami kolcsonds ligynokség
kozott miikddik. Ugyanakkor sokkal nagyobb technikai kifinomultsagot és politikai t6két igényel
az egyetemes tarsadalmi hitelpontok rendszerének hatékony megtervezése és megvalositasa az
egész kormanyzaton beliili vagy orszagos hasznalatra, akar egy telepiilésen beliil, akar orszagos
szinten. Az egyik eldrejelzés tehat az, hogy a kisebb 1éptékii, agazati, feketelistds JSR-ek fognak
dominélni a kozeljovében, mig az 4tfogdbb pontozasi és mindsitési rendszerek, még ha létre is
jonnek, nagyrészt lires, propagandisztikus projektek jellegét olthetik.

A nehezebb kérdés itt azonban az, hogy a kormanyzati szerepldk valdjaban mit kezdhetnek a

megndvekedett végrehajtasi képességeikkel a hirnév altal elésegitett intézményi

277 Qingzhenben példaul az anekdotikus beszamoldk arra utalnak, hogy a falusiak mindennapi életében
nem feltétleniil a kormanyzati SCSP-programtdl kapott hirnév pontszam a legfontosabb, hanem
inkabb a tarsaik korében kialakult informalis és nem rendszerezett hirnév, hogy megbizhatoéak-e vagy
sem, mivel ez utobbi az, ami ténylegesen meghatarozza, hogy kaphatnak-e segitséget szomszédaiktol



olyan sziikséghelyzetekben, mint az eskiivok és temetések megszervezése.
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megallapodasok. A szabalyoz6 alanyok még a kisebb JSR-ek esetében is szamithatnak a
korabbinal er6teljesebb Osztonzokre. Mint emlitettiik, a fejlddés szempontjabol valdszinileg
elény0s, ha a jog és a szabalyozas bizonyos teriileteken erésebben érvényesiil Kinaban, amely sok
mas alacsony és kdzepes jovedelmil orszaghoz hasonldoan még mindig kiizd a személy, a tulajdon
és a kornyezet hianyos jogi védelmének problémajaval. 278 Az azonban nyilyanvalonak kell lennie,
hogy a jogalkalmazas hianyos érvényesiilésének nem minden esete azonos a joléti
kovetkezményeit tekintve. 27° Kindban pedig kiilondsen kényes lehet a helyzet, mivel mind az
egyéneknek, mind az iizleti vallalkozasoknak régoéta sikeriil kihasznalniuk a hatésagok lazasagat a
formalis torvények és szabalyozasok betartatasaban, hogy lélegzetvételnyi teret nyerjenek az
egyéni szabadsagjogok gyakorlasara, praktikus iizleti megallapodasok megkdtésére, valamint a

piaci és technoldgiai innovaciok felfedezésére. 2%

Jol ismert példak: bar Kina hirhedt arrél, hogy drakoéi szabalyokat alkalmaz az online beszédre
vonatkozdan, a legtobb internetfelhasznalonak soha nem voltak komolyabb problémai281 amiatt,
hogy hozzajarult az altalanos, ¢élénk kozbeszédhez, amelynek nagy része azonban technikailag
szankcionalhatd a kormany szandékosan tul széles korli €s homalyosan megfogalmazott
szabalyozasi korlatozasaival szemben. A varosi lakaspiacon hatalmas lakokozosségek épiiltek a
technikailag korlatozo Ovezeti eldirasok megsértésével, a kormanyzati szabalyozok pedig eleve
nem hajtottak végre a tiltd szabalyokat, és csak utolag keresték a modjat annak, hogy a kapcsolodo
tulajdonosi érdekeket érvényesitsék. 282 A vallalati piacon, mig a kinai tarsasagi térvény korabban
egy sor nem hatékony kotelezd jogi tokekovetelményt irt eld, a cégek a gyakorlatban széles
koérben kijatszottak ezeket a torvényeket, és csak szorvanyos biintetdeljarasokkal szembesiiltek. 33
Tovabba a kinai internetes oriasok 1990-es évek végi és 2000-es évek eleji felemelkedése
vitathatatlanul annak tulajdonithato, hogy a szerzdi jogi torvényeket és szabalyozasokat akkoriban
nem érvényesitették veliik szemben szigoruan. 284

Mindezeknél a példaknal vegye figyelembe, hogy a vonatkozd torvények és rendeletek
végrehajtasanak lazasaga jellemzéen két tényezébdl fakad. Az egyik az illetékes hatdsagok

forrashianya és a miiszaki

278 Lasd pl. Benjamin van Rooij & Lesley K. McAllister, Environmental Challenges in Middle-Income
Countries: A Comparison of Enforcement in Brazil, China, Indonesia, and Mexico, in LAW AND
DEVELOPMENT OF MIDDLE INCOME COUNTRIES, SUPRA NOTE 238 AT 288 ("a végrehajtas az egyik
legfontosabb gyenge lancszem a lehetséges tarsadalmi, piaci és allami szabalyozo erék lancaban,
amelyek segithetnek a kornyezetszennyezés mérséklésében."); Erin Ryan, The Elaborate Paper Tiger:
Environmental Enforcement and the Rule of Law in China, 24 DUKE ENVTL. L. & POL'Y F. 183, 193
(2013) (a kornyezetszennyezokkel szemben a kornyezetvédelmi térvények betartatasaba vetett
kozbizalom kibontakoz6 valsaganak attekintése).

279 Frank Pasquale & Glyn Cashwell, Four Futures of Legal Automation, 63 UCLA L. REV.
DISCOURSE 26, 45 (2015) (A mesterséges intelligencia valosziniileg olyan lényeges szakpolitikai
kérdéseket is kihagy, amelyek iranyaddak lehetnek egy adott iigyben - példaul bizonyos
adminisztralhatosagi, hatékonysagi vagy méltanyossagi okokbdl a merev szabalyt nem kellene
alkalmazni egy adott tényallasra). Lasd még Michael L. Rich, Should We Make Crime Impossible?,
36 Harv. J.L. & Pub. Pol'y 795, 847 (2013) (bemutatja, hogy még az ittas vezetésre vonatkozd,
tokéletesen érvényesiild torvény is alkotmanyos, jogi és szakpolitikai kérdések gubancat vetheti fel).
280 Ethan S. Bernstein, The Transparency Paradox: A Role for Privacy in Organizational Learning and
Operational Control, 57 ADMIN. SCI. Q. 181, 202-04 (2012);

281 Azon a bosszusagon kiviil, hogy a kozosségi média lizemeltetdi eltavolitjak vitatott bejegyzéseiket,
vagy - viszonylag sulyosabb helyzetekben - bezarjak fiokjaikat.

282 Shitong Qiao, Az illegalis lakhatds kezelése: Mit tanulhat New York City Shenzhenbdl? , 43 FORDHAM
URBAN L. J. 743 (2017).

283 Sang Bengian (Z24%i4f), Falv Jingjixue Shiye Zhong de Gongsi Ziben Zhidu Gaige
(EHL T R Y A\ SR AR RIS ) [4 Law and Economics Perspective on the Reform of
Corporate Capitalization Rules], Zhongguo Falv Pinglun (*[EJEHE1TE1() [CHINA LAW REVIEW], n0.4,



2017.
24 Hu Ling (¥1¥%), Feifa Xingqi: Lijie Zhongguo Hulian Wang Yanjin de Yige Shijiao (JEiENéiE:
PR ] B LR S — L) [[llegdlisan felemelkedni: One Way to Understand the Evolution of
Internet in China], Wenhua Zongheng (3Z/b.Z\f%) [Beijing Cultural Review], no.5, 2016, 124-25.
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a megfeleld nyomon kdvetéshez és a megfeleld kényszeritd erdvel torténd beavatkozashoz
sziikséges képességek. 28> A masik, ahogyan azt az esettanulminyok bizonyitjak és érvelik,
bizonyos hatdsagok tudatos, politikai preferencidiknak megfeleld valasztasa. 2% E két tényez6 nem
zarja ki egymast, és egyidejiileg is jelen lehet egyazon esetben, ami aztan lehetdvé teszi a
hatésdgok szadmara, hogy ambivalens alldspontot foglaljanak el, és elmaszatoljanak egy
szabalyozasi feladatot. A hirnévkdvetésen €s a nagyobb teljesitményii 6sztonzékon alapuld 1j
végrehajtasi paradigma - kiilondsen, ha azt erdteljes technoldgiai megoldasok segitik - azt jelenti,
hogy az elsé tényezd sokkal kevésbé lesz akadalya a végrehajtdsnak. Ehelyett a hatosagok
stratégiai dontése arrdl, hogy a hirnevet tamogat6 szabalyozasi kapacitasokat hol vetik be, minden
eddiginél nagyobb jelentdséggel bir majd.

Az ilyen valasztasnak egyrészt fontos joléti kovetkezményei vannak. A jogszabalyok kdzel
tokéletes végrehajtdsa, még ha elérhetd is lenne, ritkdn lenne optimadlis, nemcsak a végrehajtasi
intézkedésekre forditott eréforrasok kozvetlen koltségei miatt,®” hanem azért is, mert a jogi
szabalyok joléti hatasa nem feltételezhetd statikusnak, és ezért gyakran sziikség van némi
mozgastérre, hogy a felforgatd, de kreativ valaszokat is figyelembe lehessen venni. 2% Réadasul
még a partatlan jogi hatdsdgok sem lennének képesek biztositani, hogy csak az optimalis
jogszabalyok maradjanak érvényben, ¢és a valésagban fennallhat annak a jelentés kockazata, hogy
az elfogult vagy onérdekii végrehajtok szelektiven a kozjoléti érdekkel ellentétes iranyba terelik a
végrehajtast. Ekozben az ilyen valasztas elosztasi aggalyokat is felvethet. Kiilondsen, bar az eseti
érdekérvényesités szempontjabol altaldban nem jo érv arra hivatkozva vitatni a torvény
végrehajtasat egy személyen, hogy azt masokon nem hajtottak végre, szisztematikus és hosszu
tava perspektivabol nézve egy adott agazatra vonatkozo6 gazdasagi szabalyozas, amely csak idével
valik egyre szigorubbd, segithet a korai szereplok bebetonozasaban, és csokkentheti az indulod
vallalkozasok és 0j belépdk lehetdségeit. 2%

Ebben az értelemben azt josolhatjuk, hogy az SCSP végrehajtasa rovid tdvon az agazati és
helyi hatosagok altal alkalmazott egyszeriisitett JSR-ek elterjedéséhez fog vezetni, mivel nem csak
az alacsonyabb szintli hatésdgok szandékozhatnak a megerdsitett végrehajtasi képességek
megszerzésére vagy akar visszaélhetnek azokkal, hanem szdmos piaci koérnyezetben a mar
meglévo szereplok is aktivan tamogathatjak vagy lobbizhatnak a helyi vagy agazati szabalyozokat
az ilyen hirnév alapt végrehajtasi képességek megszerzése és kihasznalasa érdekében. Ez a
fejlemény valosziniileg nem kivanatos. Rovid tdvon, ha a JSR-ek bdéviilése meghaladja a
korméanyzati rendszeren beliili tényleges végrehajtasi képességek novekedését, sok 1étrehozott JSR
feleslegessé valhat, ami az intézményi erdfeszitések nagymértékii pazarlasat eredményezheti.
Hosszll tdvon azonban nagyobb a veszélye a tulzott végrehajtasnak. Mindkét kérdés arra utal, hogy
a végrehajtasi képességek potencialis novekedése ravilagit arra, hogy a politikai dontéshozoknak
magasabb szinten kell kidolgozniuk az allami szabalyozasi prioritasokat. Ez azt sugallja, hogy az
SCSP tervezésének ¢€s végrehajtasanak intézményi struktirajara elkeriilhetetleniil nyomas

nehezedik majd a nagyobb foku kézpontositas iranyaba.

85 Lasd példaul a 283. 1abjegyzetet.

86 Lasd példaul a 284. 1abjegyzetet.

7 Lasd George J. Stigler, The Optimum Enforcement of Laws, 3 J. POL. ECON. 526 (1970); Gary S.
Becker & George J. Stigler, Law Enforcement, Malfeasance, and the Compensation of Enforcers, 3 .
LEGAL STUD. 1 (1974); A. Mitchell Polinsky & Steven Shavell, The Economic Theory of Public
Enforcement of Law, 38 J. ECON. LITERATURE 45 (2000).

288 /5. Julie E. Cohen, What Privacy Is for, 126 HARV. L. REV. 1904, 1918 (2013) (Az innovaciéhoz
a barkacsolashoz is sziikség van térre, és ezért olyan kdrnyezetben viragzik a legjobban, amely
értékeli és megorzi a barkacsolashoz sziikséges tereket. Egy olyan tarsadalom, amely lehet6vé teszi a
feliigyeleti infrastrukturak ellendrizetlen térnyerését, amelyek tompitjak és modulaljék a viselkedésbeli



valtozékonysagot, nem remélheti, hogy fenntartja a kulturalis €s technikai innovacié élénk

hagyomanyat).

289 A kinai internetpiac, mint korabban emlitettiik, jol illusztralja ezt a mintat. Ldasd a 284. labjegyzetet.
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C. Kormanyzati igynokségen beliili ellenorzés

A kinai nemzeti hatdésagok egyik célja az SCSP bevezetésével az, hogy megerdsitsék az
alacsonyabb szintli kormanyzati szervek és tisztviselok feletti ellendrzésiiket. Ezt a célt varhatdan
megkonnyiti, ha a kormanyzati rendszereken beliil és kiviil szisztematikusan nyomon kovetik az
utobbiak hirnevét, és korlatozzak a hatalomgyakorlasukat azaltal, hogy megkdvetelik a hirnév

felhasznalasat a dontéshozatali tevékenységiik soran.

Amint azt mar kordbban emlitettilk, az SCSP altal irdnyitott egyes tipusii nyilvanossagra
hozatalok, példaul a kormanyzati szereplok kiilonleges "bizalomrombold magatartasardl" szoloak,
a jelentések szerint jelentés nyomast gyakoroltak a helyi tisztviselékre. 2°° Am hacsak nem
siirgetjiik a jelenlegi nyilt informacidés rendszerben alkalmazottndl is altalanosabb nyilt
korményzati adatok terjesztését, az SCSP fokozatos hozzajaruldsa a kormanyzati atlathatosag
javitasahoz és a kormanyzati magatartasra vonatkozo kiils6 korlatok erdsitéséhez dnmagaban nem
biztos, hogy jelentos.

A kormanyzati atlathatosag javitdsa mellett a hirnév azonban az {igyndokségek ellendrzésének
eszkozeként is szolgalhat, mivel a felsObb hatdsdgok szdméra plauzibilis helyszint teremt arra,
hogy beavatkozzanak az alacsonyabb szintii ligynokok dontéseibe és tetteibe, és ellendrizzék
azokat. Feltéve, hogy a hirnév nagy mennyiségli viselkedési és koriilményes informaciod
Osszesitése ¢és elemzése alapjan jon létre, a legtobb esetben a hirnév kevésbé oOnkényes
dontéshozatali alap, mint mondjuk egy tisztviseld hirtelen itélete, 6nz6 érdeke vagy személyes és
csaladi kapcsolatokon alapuld kivételezése. A kinai korményzati szereplok, killéndsen a helyi
szinten tevékenykedo6 szereplok szamara eldirt kovetelmény, hogy a hirnévvel konzultaljanak, igy
hasznos korlatot jelenthet a hatalomgyakorlasukban, példaul annak meghatarozasaban, hogy a
helyi lakosok koziil ki juthat korméanyzati 6sztonzokhoz, szerzodéskotési lehetoségekhez vagy a
kozigazgatasi jovahagyasok gyorsitott feldolgozdsdhoz. Ebben az értelemben az SCSP 1ényegében
egy Gjabb fegyelmi réteget ad a kormanytisztviselok mérlegelési jogkoréhez. Es bar a jelenlegi
intézkedések gyakran meglehetdsen alacsony technoldgiai szinvonaliak maradnak, a kdzponti
dontéshozok egyértelmiien bizonyos szintli automatizalast képzelnek el a jov6ben a kormanyzati
dontéshozatali folyamat sordan a hirnév generalasira és felhasznalasara. 201 Amennyiben 3 hirpéy
automatikusan beépiil a helyi kormanyzati szerepldk dontéshozatali folyamatiba, jelentdsen
csokkenhet a helyi tisztvisel6k viselkedésében az onkény és a visszaélések tere, amire a kinai

kozvélemény régota panaszkodik.

A nyugati kontextusokkal ellentétben, ahol az automatizalt dontéshozatal elleni jogi
korlatozasok és tarsadalmi tiltakozasok néha a méltdsag, tisztesség és egyenldség értékeinek
érvényesitésére iranyulnak,”? realisan nézve nincs sok okunk azt gondolni, hogy a kinai
korméanyzati folyamatok progresszivebbek lennének, ha tovabbra is egy kevésbé nyomon kdvetett
és automatizalt lizemmodban mitkddnének. Valojaban, amint azt az e-kormanyzati projektekbol
szarmaz6 eldzetes bizonyitékok mutatjak, az ilyen iranyu eréfeszitések pozitiv hatast gyakorolnak

a hivatalos viselkedés rendfenntartasara. 2%3

2% Hu Jinwu & Qin Hong (#1410 Z&7), Liaowang Toushi Difang Zhengfu Shixin Beihou de
Nanyan zhi Tong (B2 BT BUT REE G R "WES 2 JE") [Perspectives on the Intricacies
Underlying the Trust-Breaking Behaviors of Local Government], Peng Pai (%) [THE PAPER]
(Apr. 10, 2017), http://www.thepaper.cn/newsDetail forward 1658701 (megjegyezve, hogy néhany
helyi tisztviseld panaszkodott arra, hogy feketelistara kertilt).

21 Lasd pl. az ALLAM TANACS TUDOMANYA AZ UJ GENERACIOS MUVES INTELLIGENCIA FEJLESZTESERE
VONATKOZO TERVEZESROL (2017).

292 Zarsky, Supra note 69, 1551-52; EUBANKS, SUPRA NOTE 71.



http://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_1658701

293 SCHLAEGER, 214. LABJEGYZET.
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Ennek ellenére nem nehéz észrevenni a kormanyzati reform és a hatékonyabb belsé ellendrzés
megvaldsitasara iranyuld, az SCSP technokrata megkozelitésében rejld korlatokat. El8szor is,
mivel a kinai hat6ésagok fontolora veszik, hogy a magan- vagy kozforrasokbol szarmazé hirnevet
bevonjak a dontéshozatali folyamatokba, nyilvanvalo kihivast jelent szdmukra, hogy hatékonyan
minimalizaljak a diszkrécié és a manipulacid lehetOségét az adatgyiijtés folyamatdban. Még a
szigorubb digitalizalt nyilvantartasi rendszerekkel rendelkezd ligyndkségeknél is, mint példaul a
rendérség, mivel a rendszerbe bekeriild adatokat most sokkal nehezebb megvaltoztatni vagy
tordlni, mint korabban, a politikai nyomas és a mandverek megfigyelhetden visszatolodtak az
adatbevitel eldtti pontra. SOt, ahogyan az anekdotikus bizonyitékok is mutatjak, a helyi
Onkormdnyzati hatosagoknak 1idorél iddre sikeriilt a birosagokra gyakorolt befolyasukat
felhasznalniuk annak érdekében, hogy megakadalyozzak, hogy a tisztvisel6ik adatai egyaltalan
bekeriiljenek az itéletet nem teljesitdk feketelistajara. 24 Es egyaltalan nem lenne meglepd, ha mas
kontextusokban is hasonlé gyakorlatot taldlndnk a feketelistdk létrehozasaval és haszndlataval
kapcsolatban. Altalanossdgban, mivel a kinai korméanyzati rendszer szamos aspektusat, kiilonosen
a legfelsdbb szinteken, szandékosan atlathatatlanul vagy titokban tartjak a nyilvanossag elétt, a
folyamatos mandverezés arrol, hogy mi keriil vagy nem keriil be a kormanyzati folyamat
digitalizaltabb és automatizaltabb részeibe, tovabbra is mélyen politikai, nem pedig technikai
jellegti.

Ekozben, mivel a hirnév egyre inkdbb pontszdmitasi képletekkel vagy algoritmusokkal
mikddik, a vonatkozo szabalyok megtervezése bizonyara jelentés mennyiségli emberi mérlegelést
és dontést igényel. 2%° Lattuk, hogy a kinai kormanyzati szerepl6k, mint példaul Suining és
Qingzhen, a jelenlegi szakaszban valdjaban nem képesek arra, hogy a tisztviselok preferenciain és
intuiciéin alapulé hirnévrendszerek szamara a nyers és onkényes pontozasi szabalyoknal tobbet
tervezzenek. De még ott is, ahol a kormanyzati szervek elég alazatosak ahhoz, hogy
tartozkodjanak az optimalis pontozasi algoritmusok Iétrehozdsanak szinte sziszifuszi
eréfeszitésétol, és ehelyett konzultaljanak a maganhirnévvel, €s azt beépitsék, még mindig fontos
dontéseket kell hozniuk arr6l, hogy mennyire megbizhatdak a magénszektorbeli
hirnévszolgaltatoik. 276 A helyi szintli kormanyzati szereplok ilyen itéletei kétségteleniil tovabbra is
diszkrecionalis jelleglick lehetnek, és potencidlisan maganérdekek, hibak és elfogultsagok is
befolyasolhatjak dket.

Megjegyzend6, hogy Kina esetében az alacsonyabb szintli kormanyzati tigynokok fent emlitett
mérlegelési mozgastere technologiai megoldasokkal tovabb csokkenthet. Példaul szigorubb
adatfeliigyeletet lehet alkalmazni az adatgeneralasi folyamatra arcfelismerd rendszerek és IoT-
érzékelok nagyszabasu telepitésével. 297 A blokklanc-technologidk altal lehetdvé tett tarolasi €s
hitelesitési funkciok egy részének az SCSP adatrendszeréhez vald adaptalasa potencialisan
csokkentheti az adatok manipuldlhatosagat és javithatja az adatok integritasat. 2°% A gépi tanulasi
algoritmusok és intelligens szerz8dések hasznalata - szemben a nagyrészt ember altal tervezett és
alkalmazott szabalyokkal - a hirnév generalasaban és a dontések meghozataldban részben szintén
csokkentheti az emberi elfogultsagok, hibdk és manipulaciok hatasat. Mivel a vonatkoz6 Gtleteket
és javaslatokat a technoldgiai cégek most terjesztik eld, a kormanyzati szereplok nagy vonalakban

jelezték, hogy érdeklddnek e technikai megoldasok atvétele irant. 2%

294 A terepmunka soran készitett interjikbol szarmazé anekdotak.

2% Lasd Citron & Pasquale, Supra 43. 1abjegyzet, 5. pont.

29 Brauneis & Goodman, 71. labjegyzet.

27 Lasd pl. Lubman, 176. 1abjegyzet (az arcfelismerd technologiak szélesebb alkalmazasi korének
tendencidja).

28 Digitalis Blockchain alapui azonositdsi és hirnév modellek, A BLOCKCHAIN: A GUIDE FOR

10GI ES UZLETI SZAKEMBEREK 6:2. §.



29 Lasd a 291. labjegyzetet.
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Mindazonaltal vilagosnak kell lennie annak, hogy ezek a technoldgiai megoldasok, még ha
mindegyiket hatékonyan alkalmazzak is, dGnmagukban nem oldjak meg azt az alapvetd politikai
dontést, amelyet itt meg kell hozni. E sorok irdsakor még nem sziiletett hivatalos és koherens
intézményi megallapodds az SCSP-re vonatkozdéan azzal kapcsolatban, hogy a hirnév
meghatarozasara, a hirnév Osztonzésére, valamint az adatok tarolasdnak és felhasznalasanak
ellendrzésére vonatkozd strukturalis hataskorok hogyan oszlanak meg a kozponti és a helyi
hatosagok kozott. Es mivel a kormanyzati szereplék minden aga és szintje a kezdetektdl fogva arra
kényszeriilt, hogy az SCSP-projektek végrehajtasa érdekében - a korabban leirtak szerint - elészor
€s gyorsan a sajat Utjukat jarjak, a kiillonbozé éagazati és helyi hirnévrendszerek kozotti
atjarhatdsag altalanos hianya nemcsak e rendszerek gyakorlati hasznossagét korlatozza, hanem
potencialisan félig-meddig fekete dobozokka is teszi 6ket, amelyek inkabb megnehezitik, mint

megkdnnyitik a fels6bb hatdsagok szamara leanyvallalataik ellendrzését.

Az SCSP tehat a jovOben varhatdan 0j csatatérként szolgalhat a kinai politikai rendszerben a
centrum és a periféria kozotti 6rokos hatalmi harcban. 3% A kdzponti kormanyzat ismételt, de
mindeddig eredménytelen siirgetései mellett, amelyek az 4gazati és regiondlis hataskorokon
ativeld, nagyobb mértékli ligyndkségek kozotti informacidomegosztasra iranyulnak, jelenleg nem
vilagos, hogy a nemzeti kormanyzat végiill hogyan lesz képes kozpontositani a hirnév
létrehozasanak és felhasznalasanak ellenérzését a leanyvallalati szinteken és a kirendeltségeken.
Bizonyos értelemben ez azt sugallja, hogy a kinai kdzponti hatdésagok szamara a hirnévnek a
kormanyon beliili ligynokségi ellenérzés megerdsitésére vald felhasznalasa soran lekiizdendd
legfontosabb akadaly valojaban maga az ligynokségi probléma.

VI. KOVETKEZTETES

Ez a cikk az els6 olyan tanulmanyt mutatja be, amely atfogoan vizsgalja a kinai SCSP-t, amely
a kozelmultban tortént és figyelemre méltd eset, amely jol illusztralja a hirnévmechanizmusok
korményzati szféraban vald alkalmazasanak széles korli tendenciajat. Azaltal, hogy a kormanyzati
szereploket magabiztosan az orszdg hirnévforradalmanak vezetéi székébe helyezi, az SCSP
egyediilallo lehet6séget kinal szamunkra, hogy megfigyeljiik a felemelkedd hirnévallam igéreteit
és kihivasait. Jelenlegi formajaban az SCSP-nek ésszer(i esélye van arra, hogy elésegitse a kinai
allam néhany fejlesztési céljat, példaul egy kiterjedtebb és miikodoképesebb hirnévpiac
kialakitasat és a kormanyzati adatszolgaltatasi gyakorlatok modernizalasat. A piaci €és kormanyzati
intézményi hatékonysagot érintd atalakitd valtozasokra vald torekvés azonban olyan kihivasokkal
néz szembe, amelyek nemcsak technikai megoldasokat, hanem nehéz szakpolitikai és politikai

dontéseket is igényelnek.

Az ora ketyeg, hogy a kinai kormany elérje a 2020-as mérfoldkdvet, amelyet maga elé tlizott,
amikor az SCSP-nek el kell érnie a hirnév alapu kormanyzds alapvetd infrastruktarajanak
kiépitését gyakorlatilag az Osszes koz-, tarsadalmi és gazdasagi szféraban. Fiiggetleniil attol, hogy
mit sikeriil ténylegesen Osszerakni kevesebb mint két év milva, még sokaig sokat tanulhatunk az
SCSP-bdl a hirnévallam gyakorlati folyamatardl és hatasarol. Azok szamara, akiket érdekel egy

gylimolcs6z0 kutatasi menetrend folytatasa ebben a témaban, tobb igéretes utvonal is kinalkozik

300 1.asd dltalaban ZHENG YONGNIAN, DE FACTO FEDERALISM IN CHINA: REFORMS AND
DYNAMICS OF CENTRAL-LOCAL RELATIONS (2007); Wang Shaoguang, The rise of the regions: fiscal
reform and the decline of central state capacity in China, in THE WANING OF THE COMMUNIST
STATE: ECONOMIC ORIGINS OF POLITICAL DECLINE IN CHINA AND HUNGARY (Andrew G. Walder
(szerk.), 1995). Contra Huang Yasheng, Central-Local Relations in China During the Reform Era:



The Economic and Institutional Dimensions, 24 WORLD DEVELOPMENT 655 (1996).
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a jovobeli tanulmanyok szdmadra itt lehet azonositani. El8szor is, az elérehaladas, az akadalyok és
az intézményi dinamika részletes dokumentalasat érdemes elvégezni, hogy tovabb gazdagitsuk az
SCSP politikai kezdeményezések megértését operativ szinten. Masodszor, a jovOben
megvalodsithatéva valhatnak az egyes SCSP-programok tényleges magatartasi és piaci hatasainak
szisztematikus empirikus vizsgalatai. Harmadszor, a hirnévallamra vonatkoz6 normativ elméletek
alaposabban kidolgozhatok, ahogy az SCSP tarsadalmi jolétre és elosztdsi igazsagossagra
gyakorolt tényleges hatasa egyre vilagosabban megmutatkozik. Negyedszer, 0Osszehasonlitd
tanulmanyok készithetok a hirnév alapii kormanyzasi technikak és paradigmak alkalmazasaval

kapcsolatos hasonl6 fejleményekrél tobb nyugati és fejlodd orszag esetében egyarant.
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