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Osszefoglalo:

Ez a fejezet Pierre Bourdieu szocioldgiai eszkozeire tdmaszkodva kdveti nyomon a jog

szerepét a
Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja a huszadik szdzad folyaman, bemutatva a sajat magukat és
igyfeleiket képviseld vallalati jogaszok altal vezetett igynevezett kiilpolitikai intézményrendszer
felemelkedését.
-- mikdzben az allam felépitésén és megtestesitésén is dolgozik. Bemutatja az elitcsoport
kihivésait és az 1970-es és 1980-as évekbeli valaszlépéseket. Az eredmény - némileg paradox
modon - az, hogy az elit sajatos befolydsa csokkent, de az altaluk kinalt jogi megkdzelitések
egyre inkabb meggydkeresedtek és onallobba valtak. A valtozasok segitenek magyarazatot
adni a "jog globalizacidjara", amelyet a fejezet az emberi jogok, a nemzetkozi kereskedelmi
valasztottbiraskodas és a kereskedelem teriiletén kovet nyomon.

A huszadik szdzad végén szdmos tudomanyag tudodsai figyeltek fel a
"normak" vagy akar "legalizalas" az amerikai kiilpolitikiban és altaldban a nemzetkozi
kapcsolatok gyakorlataban. A kiilkapcsolatok iranyitdsanak szabalyairdl sz616 jogi vitak és a
kivanatos torvények, példaul a népirtast vagy az etnikai tisztogatast tilto torvények
érvényesitésének kérdései a kovetkezok lettek
a nemzetkozi diplomacia kdzponti eleme. Még a "globalizacid" melletti és elleni vitdkban is
megjelentek a jogaszok, és a kereskedelmi vitdk kozéppontjaban olyan kérdések alltak, mint a
kornyezetvédelmi csoportok jogallasa a Kereskedelmi Vilagszervezet eldtti eljarasokban. Sok
tudds szamara ezek a

A fejlemények fontos €s kivanatos elmozdulast jelentettek a hatalomért €s befolyasért folytatott

"realista" harcoktol a nagyobb egylittmiikodés és a szabalyorientalt viselkedés felé. A



kiilpolitika napirendjét a miltban minden korabbinal jobban uraltdk a torvények és a
jogérvényesités kialakitasara és javitasara vonatkozo elképzelések.
Ez a fejezet torténeti és szociologiai megkdzelitéssel vizsgalja a legalizacio folyamatat (és

annak linneplését). A jelenlegi intézményi fejlemények nyomon kovetésével a genezisiikig egy



szazaddal ezel6tt, a fejezet azt allitja, hogy a nemzetkdzi kapcesolatok jelenlegi helyzete tiikrozi a
az "amerikanizalodas” relativ sikere kiilfoldon, ami szintén megerdsiti az ligyvédek és az altaluk

kiszolgalt tigyfelek hatalmat az Egyesiilt Allamokban. A jog és az tigyvédek kozponti szerepet

jatszottak abban, amit a
a huszadik szazad folyaman az Egyesiilt Allamok "birodalmi stratégiaiként" jellemezték, de a

jog és a jogaszok szerepe ezekben a stratégidkban az idok folyaman megvaltozott. Kiilondsen,

mi

vizsgalja meg azt a folyamatot, amelynek sordn az tigynevezett "kiilpolitikai intézmény" (FPE)
hatalma beagyazddott a torvény mitkddésébe. A hatalom egyre inkabb legalizalodott és egyre
autondmabba valt, ami egyben azt is jelentette, hogy az FPE konkrét hatalma csokkent.

Mivel szocioldgiai megkdzelitésiink még mindig kissé unortodox, kiemeliink néhany
rejtélyt és paradoxont, amelyekkel magyarazatot adhatunk a nemzetkodziesedésre és a jogra.
Elemzéslink megmagyarazza a jogi idealizmus és az instrumentalis pragmatizmus
kombinaciodjat, amelyet az amerikai kiilpolitikdban latunk (részben az ugynevezett realistak és
idealistak kozotti folyamatos vitaban tiikkrozddik), valamint azt, hogy mindkét oldal bajnokai
gyakran valtanak oldalt vagy kapnak segitséget valdsziniitlen partnerektdl (példaul a filantropbol
lett vallalati spekulansoktol - a kozelmultban Soros Gyorgy példdjaként). Ez megmagyarazza a
legalizalasi folyamat kozelmultbeli felgyorsulasanak egybeesését a jogi elit viszonylagos
hanyatlasaval egy id6ben, amely egykor kvazi monopoliumot élvezett az amerikai nemzetk6zi
politika felett. A folytonossagoknak €s a megszakitasoknak van néhany furcsa kombinacidja is,
amelyekre ez az elemzés ravilagit. Az emberi jogok teriilete, mint egy kiemelkedd példa, a
hideghédborus politikaba valé mély bedgyazottsagtol a hideghdbortt kritikusan szemléld

ellenfelek altal fegyverként val6 ujboli feltalalasig, majd az 0 ortodoxiaként valo



intézményesiilésig jutott. A kereskedelmi vitak legalizalasat ugyanakkor olyan multinacionalis
cégek, mint a Pfizer, és olyan vezetd globalizacidellenesek, mint Lori Wallach (a Public Citizen
munkatarsa) is tamogattak. Még a George Bush mogott 4116 neokonzervativok altal timogatott

terrorizmus elleni habortt is meg lehet érteni.



jobb nem a "multilateralizmus" és a jog elutasitasaként, hanem inkabb az amerikai jogot
eléallito és globalizalo csatarozasok folyamatos sorozatanak egyik epizodjaként.

Elemzésiink altalanossagban megmagyarazza, hogy a jog miért és hogyan tarthatja meg
kozponti helyét a politikai és gazdasagi hatalom csatatereként a kiilkapcsolatokban. Elismerjiik,
hogy az e csatarozasokbol szdrmaz6 térvények tartalma fontos, csakligy, mint a verseny -
beleértve a "realistak" és az "idealistak" kozotti versenyt is -, hogy az egyik vagy masik
politikai allaspontnak kedvezd torvények sziilessenek. Megjegyezziik tovabba, hogy az a tény,
hogy a jog az elmult évtizedekben autondmabba és intézményesebbé valt, szintén jelentds
hatassal van az egyének kiilpolitikai teriiletekkel kapcsolatos jogok érvényesitésének
képességére. Ebben az esszében azonban nem a térvények tartalmara vagy
kikényszerithetOségére dsszpontositunk. Hanem arra a folyamatra, amelynek révén az tigyvédek
egy bizonyos csoportjanak sikeriilt - és sikeriil is - a realizmus ¢€s idealizmus, a progressziv és
konzervativ politika egymast kovetd hullamait olyan kiilpolitikai apparatusba csatorndznia,
amely felhatalmazza ¢és lehetdvé teszi szamukra - a kiilonb6z6 kihivasok ellenére -, hogy a

folyamatot sajat maguk ¢és nagyvallalati ligyfeleik altalanos érdekében iranyitsak.

E fejezet egyik alaptézise az, hogy az amerikai jog nemzetkdzi hasznalatdnak
megértéséhez arra kell 6sszpontositanunk, hogyan, kik és milyen tarsadalmi kontextusban
allitjak el6 azt. Az amerikai jog tarsadalomtorténete, még ha az a kiilpolitikéara helyezi is a
hangsulyt, megkoveteli az amerikai jog termelési modjanak vizsgalatat. Ez a feladat megkdveteli
a jogi elit identitdsanak feltarasat, azokat az alapvetd eszkozoket, amelyekkel befolyasolja a jog
politikéjat - nevezetesen a jog termeldinek ellendrzését és a jog termelési modjanak uralmat -,
valamint az 4ltala alkalmazott er6forrasokat €s stratégiakat, amelyeket az egyéni és kollektiv

¢letrajzokon keresztiil talalunk meg. Ily médon megérthetjiik mind a jog sajatos amerikai
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termelési modjat -- és az ligyvédi irodakat --, mind pedig azt, hogy hogyan



ez a mod a huszadik szdzad folyaman atalakult. A valtozasok, mint latni fogjuk, mind az FPE-
ben megtestesiilo jogi elit kiilsé kihivasai, mind a jogi teriileten beliilrdl érkez6 kihivasok révén
zajlanak, amelyek 0j belépdkkel, fokozott versennyel, specializacioval és nagyobb
munkamegosztassal jarnak. A belsd valtozasok novelik a nyomast azokra a generalistakra, akik
egykor gy tehettek, mintha mindenbdl egy kicsit mindent csindlnanak - az allam vagy az tizleti
¢let "boleseiként", tanult jogaszként és idealista latnokként tevékenykedtek. A belsé valtozadsok
azon a folyamaton keresztiil mennek végbe és gyorsulnak fel, amelynek soran az allamhatalom
terliletén a csatakat a jog terepén és fegyvereivel vivjak.

A fejezet kiinduldpontja a felemelkedés, a relativ hanyatlas és a
az ugynevezett "kiilpolitikai intézményrendszer" késébbi felemelkedése, kihivasa, atalakulasa és
intézményesiilése. " A torténet nagy vonalakban igy abrazolhato, mint egy elhtizodo és aligha
elkertilhetetlen weberi elmozdulas a kormanyzastol — a kormanyzati napirend alakitasa ¢s
feliigyelete értelmében — az elit jogaszok "karizmaja" altali kormanyzastdl a biirokratikus
intézmények "rutinja" és a "kemény" és "puha jog" kombinacidja felé. " A nagy vonalak azonban
elfedik azokat a részleteket, amelyek meghatarozzak a korméanyzas mai' esetleges
"jatékszabalyainak" részleteit. Ebben a fejezetben kiilonosen azt igyeksziink bemutatni, hogy az
Egyesiilt Allamokban a "karizma" hogyan helyezkedett el a hatalomért folytatott vitatott
kiizdelmekben részt vevo személyek felismerhetd csoportjaban, és hogyan egy
a megkiilonboztetd "rutin” a kiilpolitika iranyitasara vonatkozo szabalyok és megkozelitések

vitatott halmazaként jelent meg. Emellett mindkét esetben a jog €s a jogaszok szerepét latjuk az

Egyesiilt Allamokban.
a "kvazi" allamhatalom tobbpolust mezdjének részeként - egy olyan hatalmi mezd, amelynek

nincs "magja", de harom {0 pillér - az Ivy League egyetemek, a Wall Street és Washington, D.C. -



koré épiil.

Az itt vizsgalt torténet egyik eredménye, mint mar emlitettiik, az volt, hogy az amerikai
torvények és az amerikai -

képzett jogaszok valtak a globalizacio és Amerika' viszonylag sikeres er6feszitései
kozéppontjaba.



az 1980-as és 1990-es években, hogy a globalizacidt a sajat céljai szerint hatarozzak meg és

alakitsak — a célokat az 1970-es években meghatarozova valt neoliberalis kdozgazdaszok
hataroztak meg. A Kereskedelmi Vilagszervezetek' jogi

rendszer példaul arra torekedett, hogy rogzitse és legalizalja az alapvetd szabadkereskedelmi
elveket és megkozelitéseket az amerikai kereskedelmi jog mintéjara. Ez a tobbnyire liberalis

kereskedelmi rendszer kiegészitette a valamivel korabbi

a "lex mercatoria” és a nemzetkozi kereskedelmi valasztottbiraskodas rendszerének kialakulésa,
amely az Egyesiilt Allamokba koltozott.

(és az angol) szerz0dési jog és az amerikai tipusu pereskedés a transznacionalis {izleti
kapcsolatok kdzéppontjaba. Az iizleti életben bekdvetkezett fejlemények mellett a nemzetkozi
emberi jogi mozgalom

az elmult negyedszazadban sikeriilt felemelni a jog €s az emberi jogok helyét —

¢s az amerikai sz€khelyli nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), mint példaul a New Y ork-i
sz€khelyli Human Rights Watch és alapitvanyok, mint példaul a Ford Alapitvany — a
nemzetkozi kapcsolatok terén. Végezetiil,

az emberi jogokat és az lizleti jogot a legitim kormanyzas receptjévé 6tvozve a "jogallamisag"
programok kozponti szerepet kaptak nemcsak az Egyesiilt Allamok, hanem a Vilagbank, a
Nemzetkdzi Valutaalap €s szdmos eurdpai orszag kiilfoldi segitségnytijtasaban is. Ezek és a
parhuzamos

a "globalizacid" elémozditasan dolgozott az amerikai tizleti élet és az azt kiszolgalo tudasipar
szamara épitett allamokon és gazdasagokon keresztiil.

beleértve kiilondsen a jogi szolgaltatokat, valamint a befektetési banki €s tizleti tandcsadoi
iparagakat, amelyek a vallalati iigyvédi irodak mintajara jottek 1étre.

Ez a legalizacio és globalizaci6 kihivasokkal néz szembe az Egyesiilt Allamokban és
9



kiilfoldon egyarant. A Bush-Cheney-kormanyzat kiilonosen a WTO-t kérddjelezte meg,
kiilondsen azaltal, hogy az acélipar védelmét allitotta (bar végiil kapituldlt); elutasitotta a
Nemzetkozi Biintetobirdsagot 1étrehozo, a ballisztikus rakétaelharitd rendszerek betiltasat és a
globalis felmelegedés szabalyozasat célzo szerzddésekhez valo csatlakozast, és a terrorizmus
elleni hdborut arra hasznalta fel, hogy csokkentse az emberi jogok ¢és a jogallamisagra iranyulo

tevékenységek jelentdségét és fontossagat. A folyamatos életképesség
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az emberi jogi rendszer egyidejiileg azonban elég nyilvanvalo, kiilondsen a kdvetkezd esetekben
valaszul a "terrorizmus elleni habort" részeként fogva tartott amerikai foglyok kinzasara

vonatkozo bizonyitékokra. "Valojaban, némileg paradox modon, a Bush-Cheney-

kormanyzat végiil is megalapozta a
masodik Obdl-haborit nagyrészt azon az elméleten alapult, hogy Szaddam Husszein' emberi jogi

jogsértései indokoljak a humanitarius beavatkozast, és jelentds forrasokat forditanak Irak

dokumentalasara.

haborus blinok. Bar meglehetdsen ellenall minden olyan torvényi szabalyozasnak, amely az
amerikai hatalom korlatozaséaval fenyeget, még a Bush-Cheney-kormanyzat is kihasznalja az
emberi jogi megfontolasok tartds legitimitasat, amikor az a céljait szolgélja.

Annak érdekében, hogy megértsiik a jog jelenlegi helyzetét a nemzetkozi
kapcsolatokban, ez a fejezet két, egymadssal szorosan 0sszefiiggd, de egymastol elvalaszthatd
torténetet vizsgal meg. Az els6é az emberek torténete lesz.
az ugynevezett "kiilpolitikai intézményt" (FPE) alkottak. Ok épitették fel a nagyhatalmu
poziciokat az amerikai allamban és annak kornyezetében a jogi legitimacio révén, de legalabb
annyira tamaszkodtak személyes kapcsolataik, tizleti kapcsolataik és tarsadalmi osztalyuk
tokéjére is. A jogi tekintély volt hatalmuk egyik legfontosabb alapja, de magaba a jogba valo
befektetésiik viszonylag csekély volt. Szerepiiket ugy vizsgalhatjuk meg, hogy megvizsgalunk
néhany koézponti figurat az FPE XIX. szazad végi kezdeteitdl az 1960-as évekbeli apotedzisaig.
Ezt kovetden a FPE-t érd kihivasok, amelyeket kiilondsen a vietnami hdboru és a gazdasagi

valsagok sorozata jelentett, keriilnek kiemelésre. A

a masodik torténet a torvénybe és a "legalizacioba" valo tényleges befektetés finomabb kérdésével
fog foglalkozni.

mar az els6 vilaghaboru el6tt is nyilvanvalo volt, de csak a masodik vilaghabort vége utan
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nyert jelentds jelentdséget — és sokkal nagyobb foku intézményesiilést (vagy autondmiat) —.
A nagyvallalatok kiszolgaloitdl az iigyvéd allamférfiakig: A kiilpolitikai
intézmény feltalalasa, mint eszkoz e szolgalat legitimalasara, értékesebbé tételére,

valamint sajat és iigyfeleik hosszu tavi érdekeinek védelmére.
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Az FPE alapitdinak tevékenységét csak a vasuthoz, a bankokhoz és az 0j ipari osztaly
XIX. szazad végi felemelkedésével Osszefiiggésben lehet megérteni.

a feltorekvd olajipar — amelynek kozpontja végiil New York City volt. A gazdasagi atalakulasok
lehetdségeket és kockazatokat egyarant jelentett az ligyvédek szamara. Az egyik kockazatot az
jelentette, ahogyan az ugynevezett rablobarok a jogi bérgyilkosokat eszkdzként hasznaltak
versenytarsaik legy6zésére. Az dket kiszolgalo ligyvédek azonosultak az altaluk kiszolgalt
vallalkozasokkal és iizleti taktikédkkal, és némileg beszennyezddtek azokkal. A
hagyomanyosabb, peres ligyekre 0sszpontosito ligyvédi kamaran beliil ellenéallas mutatkozott
ezekkel a szovetségekkel szemben, ami veszélyeztette a szervezddni és ontudatosabba valni
kezd6 szakma legitimitasat. Az amerikai jog folyamatos termelési mddja ennek a szakmai
legitimacios valsagnak a kezelésére vezethetd vissza.

A New York-i iigyvédi kamara felemelkedése a hagyomanyos stratégia egy valtozatat
alkalmazta, amely szerint az ligyfelektdl valo viszonylagos fiiggetlenséget épitettek ki annak
érdekében, hogy szaktuddsukat értékesebbé, sajat szerepiiket pedig legitimebbé tegyék.
Befektettek a szabalyozasi jogba, beleértve a trosztellenes jogot, és az allamba a politikan
keresztiil a progressziv korszakban és azon tul. Ez a befektetés helyi szinten tortént, beleértve az
Oonkormanyzati igazsagszolgaltatast és a jo kormanyzast, de megtalalhat6 volt abban az
erdfeszitésben is, hogy legitim, de aktiv kiilpolitikat alakitsanak ki, amely egybeesik iigyfeleik
azon érdekeivel, hogy bovitsék piacaikat, és ne veszitsenek teret, amikor mas hatalmak
kiterjesztik birodalmaikat.

A sikert jol mutatja, hogy az elit tigyvédek uraltak az FPE-t, és altalanosabban a vallalati
tigyvédnek mint "ligyvéd-allamférfinak" az a képessége, hogy megtestesitse a jogi szakma
elitjét, és alakitsa annak normait €s értékeit.
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A vallalkozasokat kiszolgalo ligyvédek e csoportjanak stratégidja a szakmai és a technikai
befektetések keveréke volt. Ez egytttal tanult stratégia is volt. A New York-i Cravath (ma
Cravath, Swaine, and Moore) cég altal vezetett vallalati tigyvédi irodak jelentds eréforrasokat

fektettek be a
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a jogi egyetemeken ¢és az akkoriban a Harvardon ttdré modon kifejlesztett esetmddszerrel
kialakitott tudomanyban. Azokat, akik az eseti modszerben jeleskedtek, meghivtak a vezetd
vallalati ligyvédi irodédkba. Az elit iigyvédi irodak értékelték és értéket szereztek a vezetd jogi
egyetemekhez fiiz6d6 szoros kapcsolataik révén, valamint azaltal, hogy igényt tartottak a legjobb
mozgositasa, hogy a rablobarokat filantrop mecéndsokka civilizaljak -- a Carnegie- és a
Rockefeller-alapitvanyok vezetésével. Illy modon a feltérekvo jogi elit felhasznalhatta
tgyfeleiket a kozélet, koztiik a kiiliigyek felviragoztatasara. Mindkettéhoz kozeli pozicidbol
kozvetithették az lizleti és az allami érdekeket.

Ez az ambicidzus stratégia, amely a kormanyzati intézményekben kdzponti szerepet
betoltd elit vallalati jogaszok egyediilallo csoportjat hozta 1étre, a szimbolikus toke kezdeti
felhalmozasat igényelte - a tarsadalmi osztély, az elit iskolai kapcsolatok, a meritokratikus
kritériumok, a politikai befektetések, az tigyvédi iroda mérete és a vallalkozoi szellem
kombinaciodjat. A professzionalis cégek képesek voltak kombindlni a jol nevelt kozmopolita elit
igértek, ha sikeresek lesznek tarsuloként. A Sullivan és Cromwell, amely még mindig a vilag
egyik legelitebb irodaja, tokéletes példat szolgaltatott erre: a Sullivan a régi csaladhoz valo
kotddést, a Cromwell pedig a kiviilallo vallalkozoi lendiiletét hozta magaval. A minta gyakran
megismétlddott, példaul azzal, hogy sokkal késobb ir és zsido peres ligyvédeket vettek fel a
vallalati jogi cégek.

A Wall Street-i ligyvédi iroda - amelyet gyakran Cravath-modellnek neveznek - e kettds
ligyndoki stratégia intézményesitése lett. Az tigyvédi irodak pufferként és keresztezddésként

szolgéltak a tudomanyos élet, az iizleti élet és az allam kozott. Ezt a kettds ligynoki
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tevékenységet tekinthetjiik intézményesitett skizofrénianak, amely szerint az tigyvédek felvaltva
keresték a modjat annak, hogy tligyfeleik elkeriiljék az 4llami szabalyozast, és felvaltva keresték
a modjat annak, hogy az allam szabdlyozza tigyfeleiket. Ennek gyakorlati eredménye az volt,
hogy az ligyvédek olyan szabalyokat tudtak alkotni, amelyek megvédték és racionalizaltak a

hatalmat a
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tigyfeleiknek, hogy sajat szakmai szolgéltatasaik iranti igényt épitsenek ki, és hogy némi
hatalmat szerezzenek az allamban ¢s a gazdasagban.

A vallalati tigyfelek kiszolgalasara alakult szakmai cégek egyre inkabb a tanult jogaszok
imazsat igyekeztek apolni. Kiillondsen az iddsebb korban igyekeztek nagyobb tiszteletet és
elismerést kivivni. Az elit Wall Street-i cégek a profitjukat egyfajta noblesse oblige-vel
egyensulyoztik ki. A vezetd cégek kozott nagyon kevés volt a verseny, és az ligyfelekkel vald
kapcsolatokat szinte csalddiasan szervezték. A csticson 1évo csoport viszonylag kicsi és
tarsadalmilag homogén volt, és a Harvard és a Yale altal vezetett elit intézményekben nevelt és
képzett regfiuk exkluziv kaderébol allt. A tarsasagi jog ily modon az Egyesiilt Allamok keleti
intézményrendszerének magjava valt. A jog az Egyesiilt Allamokban szorosan 6sszekapcsolodott
¢és azonosult az 4llam koré épiild intézményrendszer reprodukcidjaval, valamint a vallalati
vilagnak az allami forrasokhoz és partfogashoz szorosan kapcsolodo (és azoktol fliggd)
toredékével.

Az tigyvédek, az lizleti élet, az akadémia és az allam kozotti kapcsolatokat nyiltan
elismerték ¢és beépitették a rendszerbe, €s a rendszert mas intézmények, példaul a sajtd és a
filantrop alapitvanyok is bebetonoztak. A jo kapcsolatokkal rendelkezd és ambicidzus
egyetemistak konnyen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy - Kingman Brewster, a
Mayflowerrdl egyenes agi leszdrmazott, a Harvard jogi professzora és a Yale elndke szavaival
¢lve, az 1940-es éveket leirva - "a jogi egyetemre, nem azért, hogy iigyvéd legyen, hanem mert
ez tlint a legjobb modnak arra, hogy hidégetés nélkiil haladjunk elére".! Egy ilyen "nem-dontés"
feltételezte, hogy az egyik elérhetd bazis, az anyagi biztonsag forrasa, ha sziikséges, és a
hasonldan gondolkod6 baratok haldzata az elit vallalati igyvédi iroda. Amikor Cyrus Vance

példaul 1967-ben kilépett a Védelmi Minisztériumbol, a Simpson, Thatcherhez ment, mert "6t
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gyermeke kozeledett a foiskolas korhoz, €s miutan hat év utan kimeritette a megtakaritésait.
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masfél év kormanyzati szolgélatban, "egyszerlien vissza kellett mennem, hogy pénzt
keressek"."? A vallalati iigyvédi irodaban szerzett bazis pedig megkdnnyitette a kiilonbzé
tizleti és jotékonysagi testiiletekben valo szolgélatot, beleértve az elit egyetemek és jogi iskolak
feliigyeletét.

Elihu Root karrierje, aki 1899-ben, a spanyol-amerikai haboru idején lett
hadiigyminiszter McKinley alatt, j6l mutatja, hogyan alakult ki a jog és az ligyvédek
termelésének ez a modja, és hogyan vezetett a kiiliigyekbe valo befektetéshez. Root
kinevezésekor mar meglehetdsen ismert vallalati igyvéd volt. Ugyfelei kozé tartozott a hirhedt
Sugar Trust, amelynek segitett talélni a trosztellenes térvényekben megtestesiilé fenyegetést.
Nevet szerzett maganak azzal is, hogy a New York-i Republikdnus Parton keresztiil altaldban a
jo kormanyzasba fektetett be, beleértve a Theodore Roosevelthez fiiz6d6 szoros kapcsolatokat
is. A kozmopolita kapcsolatokkal és jo itéloképességérdl hires, altalanos tigyvédként Rootnak
volt értelme az 0 és problémas gyarmati vallalkozasok problémamegoldojaként. Az egyik
legfontosabb feladata az volt, hogy kezelje a Fiilop-szigeteken az amerikai megszallassal és
gyarmatositassal, valamint az Egyesiilt Allamokban az USA mint gyarmatosité hatalom
gondolatéval szembeni folyamatos ellenéllast. Root ugyanazt a megkdozelitést hozta a
kiiliigyekbe, mint New Yorkba.

City - tlgyfelei altalanos érdekeit szolgalja, és igyekszik legitimitast teremteni a vildg szadmara a
amelyeken mukodtek.

Rootnak meg kellett kiizdenie azzal a hagyomanyos amerikai elképzeléssel, hogy a
gyarmatositas nem egyeztethetd 0ssze az amerikai jogi €s erkdlcsi értékekkel. McKinley és
Root William Howard Taft birdt hivta segitségiil, hogy valaszoljon a kihivasra. Taft, aki
akkoriban a Hatodik Kertileti Fellebbviteli Birdsag elndke és a Cincinnati Egyetem jogi karanak
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dékanja volt, elfogadta a Fiilop-szigeteki eréfeszitésekért felelds poziciot. A Fiilop-szigeteken
egy Uj kormany felépitésére irdnyuld munkat, 6
kijelentette, "nemzeti kotelesség, sot 'szent kotelesség. ™ O "kormanyt hozna létre

a filippindk igényeihez igazodo, a filippinok dnrendelkezési képességének fejlesztését eldsegitd
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emberek. "> A Roots' elképzelésekkel 6sszhangban Taft vezette "az Egyesiilt Allamok azon
torekvését, hogy atiiltesse értékeit és intézményeit a Fiildp-szigetekre. "* Taft szerint: "A Fiilop-
||5

szigeteket a filippindk javara tartjuk.

Ezek az ligyvédek az amerikai gyarmatositast igyekeztek megvédeni ezen az erkolcsi
homlokzaton keresztiil,

egyrészt azért, hogy legitimebbé tegye — otthon és kiilfoldon egyarant —, mint az altala
felvaltott hagyomanyosabb spanyol gyarmatositds, masrészt pedig azért, hogy a jogi erkdlcsot
egyfajta polgari vallasként kinalja fel a konzervativ katolicizmus helyettesitésére, amely a
spanyol gyarmatositasi modell egyik kulcseleme volt. Természetesen valos gazdasagi érdekek
¢s aggodalmak alltak ennek az amerikai kiilfoldon valo érvényesiilésnek a hatterében, de az
iizleti aggodalmak olyan idealizmussal parosultak, amelyet ezek a vallalati jogaszok
batoritottak ¢és kifejeztek. A kiilfoldi szerepvallalas lehetdséget jelentett az altaluk képviselt
egyetemes amerikai értékek atiiltetésére.

A jognak ezt a szerepét némileg érzékeltetni lehet az egyik meghatarozo
“civilizatorok" a Fiilop-szigeteken. George Malcolm a Michigani Egyetem fiatal jogasz
végzettségli hallgatoja volt, aki azért ment a Fiilop-szigetekre, hogy "lassa, amint hazdm

kezdeményezi a Fiilop-szigetek egyre novekvd dnkormanyzatanak rendszerét ... [és] hogy allast

foglaljak a hatarozott
Amerika' forradalmi, gyarmatellenes politikajahoz valo ragaszkodas. "®Vallalkozo6i

kezdeményezése révén segitett 1étrehozni a Fiilop-szigeteki Egyetem Jogi Foiskolajat, és

1911,0 lett a
els6 dékan. A jogi karral az volt a célja, hogy "vezetOket képezzen az orszag szamara. A
diakokat nem csupén elvont jogi dogmakbdl oktattak; a kovetkezd elveket is beléjiik sulykoltak

demokracia. " Az 1913-ban végzettek egyike, aki "megalapozta az 0j iskola hirnevét azzal, hogy
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az iigyvédi vizsgan minden jeldltet feliilmult”, Manual Roxas "volt, aki a Fiilop-szigeteki

crer
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Amerikai ligyvédek. Az egyik az volt, hogy szovetkezzenek Fiilop-szigeteki kollégaikkal, sot,

segitsenek nekik a termelésben. A masodik az volt, hogy tdmogassanak egy olyan erkdlcsi €s jogi

homlokzatot, amely képes volt 6sszehangolni a gyarmati
az amerikai értékekkel - beleértve az eurdpai gyarmatositas megvetett vilagabol szarmazo
amerikai kivételesség eszméjét is - kockazatot vallalni.

Az amerikai vezetdk a Fiilop-szigeteki tapasztalataikat - és annak akkoriban igen magas
értékét az onéletrajzokban - arra hasznaltak fel, hogy érveiket az amerikai kiilpolitika hasonlo
megkozelitései mellett érveljenek altalaban véve. A gyarmatbirodalmakkal szembeni

ellenségességét kifejezve példaul Taft az Egyesiilt Allamok elndkeként

Allamok a "dollardiplomacia” egyik aspektusaként igyekeztek megnyitni a piacokat az amerikai
vallalkozasok el6tt — célja az volt, hogy

a katonai stratégiak hattérbe szoritasa, mikozben elésegiti az Egyesiilt Allamok jolétét -
inkabb kereskedelem ¢és befektetések, mint 0j gyarmati hoditasok révén. A dollardiplomacia
vezetett Woodrow Wilson politikajahoz, aki Taftot kovette elndkként. Ezeket a politikakat

gyakran tévesen ugy jellemzik, mint

"idealizmus" politik4jat, holott valojaban ugyanazt az érdekek és eszmék keverékét tiikkrozik, mint
a

a jogi elit képlete, amely egyesiti az tligyfeleket és a polgéri szolgélatot. Az eszmék dsszhangban
voltak egy olyan vilagnézettel, amelyben az ligyvédek ¢és tigyfeleik boldogulni fognak.

Henry Stimson az FPE masik legjelentdsebb tagja, aki szintén a Fiilop-szigeteki gyarmati
szolgélatot kombinalta a vallalati joggal és az otthoni kormanyzati szolgélattal. Az andoveri, a
yale-i és a harvardi jogi egyetem utdn Stimson 1890kihasznalta egy csaladi
baratsagot, hogy Elihu Rootnak dolgozhasson. Amikor Root lett McKinley'

1899-ben hadiigyminiszter lett, az tigyvédi irodat atadta két tarsanak, akik koziil az egyik Stimson
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volt. A Winthrop és Stimson tigyvédi iroda a trosztok képviseletével és a "nemzeti és egyre
inkabb a nemzetkozi lizletekre" vald szakosodassal virdgzott. " 8Stimson' személyes kapcsolatai
¢s szakmai tekintélye oda vezetett, hogy Taft 1912-ben hadiigyminiszterré nevezte ki.

Amikor Stimson visszatért az ligyvédi praxisba, a nagyvallalatok nevében is ujra
szolgélatot vallalt.
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vallalati érdekek. Kés6bb visszatért a kormanyba, mint a kormanyzé fokormanyzdja.
1927-ben a Fiilop-szigeteken, egy évvel késébb Herbert Hoover' kiiliigyminisztere, majd kés6bb
Roosevelt és Truman hadiigyminisztere (1940-45). A Stimsonhoz kozel allo személyek, akik
koziil sokan egylitt dolgoztak vele a masodik vilaghdboru alatt, koztiik Dean Acheson, William és
McGeorge Bundy, Cyrus Vance ¢és Elliot Richardson, még az 1970-es években is aktivak voltak.
Az elsé vilaghaborut és az Egyesiilt Allamok kudarcat kovetéen, amikor nem sikeriilt
csatlakoznia a Népszovetséghez, az elit jogaszok és masok egy csoportja megalakitotta a
Kiilkapcsolatok Tanacsat (Council on Foreign Relations, CFR), hogy életben tartsa az Egyesiilt
Allamok aktiv szerepvallalasat a nemzetkézi kozosségben. Szorosan egyiittmiikodtek eurdpai
tarsaikkal, akik a tarsadalmi, jogi és allami t6ke hasonld sszetételét képviselték. Amint azt
Elihu Root és John W. Davis korai vezetése is jelezte, ezek az aktivistak a kovetkezdk voltak
vezetd vallalati jogaszok. Davis maga is a J.P. Morgans' iigyvédje volt. O kombinalta a
a J.P. Morgan érdekeinek képviselete erds internacionalista portfolioval, beleértve a CFR-t,

amelyet tizenkét évig vezetett, és a Szent Jakab udvari nagykdveti szolgalatat.

John Foster Dulles, Eisenhower' késébbi kiiliigyminisztere ugyanerre a formara illett. Dulles
csatlakozott

Sullivan és Cromwell az elsd vilaghaboru eldtt, fiatalemberként szerepet jatszott a versailles-i
targyalasokon, majd karriert futott be a nagyvallalatok - koztiik a United Fruit - képviseletében,

és tamogatta az internacionalista kiilpolitikat. O irta az egyik cikket az elsé szamban a

Foreign Affairs, a CFR folyo6irata. Paul Cravath — a vallalati iigyvédi iroda egy masik pillére.

vilag — szintén a CFR igazgatdja és alelndke lett annak megalakuldsakor. Az ugynevezett
izolacionizmus korszakaban a Kiilkapcsolatok Tanacsa tovabbra is timogatta az érdekeket.

a nemzetkozi kapcsolatokban: "Az izolacionizmus ellenzése volt az Establishment'
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politikdjanak alapkove a vadonban........... to1tott évek alatt."

A masodik vilaghabort kellett azonban ahhoz, hogy a CFR-hez k6t6dé személyeket a
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a hatalom csucsan, és a hideghaboru kellett ahhoz, hogy ezt a poziciot fenntartsak és tovabb
¢épitsék. Regionalis

az Egyesiilt Allamokban az "American First nativizmus és az interdependenciapérti globalizmus"

kozotti megosztottsagot félretették. Ahogyan Silks megjegyezte: "Mindenekel6tt ott volt a
kommunista fenyegetés.
A kiilfoldi segélyezés humanitariusabb formaival szembeni ellenallas a készséges érv elott

adta at a helyét, miszerint ez az oroszok feltartoztatasara szolgal. Valdban, sok helyen ez volt

az egyetlen

érv, amely bevilt. " 1°John J. McCloy az 1950-es években jegyezte meg a CFR jelentSségét:
"Amikor sziikségiink volt egy emberre,... atlapoztuk a Tanacs tagjainak névsorat, és

felhivtuk New Yorkot. "!!

McCloy, mint az FPE emblematikus figuraja az 1940-es évektdl az 1960-as évekig,
megérdemli, hogy

kidolgozas. John Kenneth Galbraith McCloy-t az establishment "elnokének” nevezte. Kai Bird,
McCloy' életrajzirdja szerint,

"Torténete ... egy 0j nemzeti elit felemelkedését dleli fel, amely nagyrészt vallalati

jogaszokbol és befektetési bankarokbdl all, akik az amerikai nemzetbiztonsagi allam
iranyitoi lettek. Az 1920-as évektdl kezdédden ezek az emberek egy azonosithatd
establishmentet alkottak, egy olyan osztalyt.

olyan személyek, akik azonos tarsadalmi €s politikai értékeket vallottak, és a
kozbizalom 6rzdinek tekintették magukat. Ellentétben a brit Establishmenttel, amelytdl
a kifejezést kdlcsondzték, az amerikai Establishment nem a status quo megdérzésére

torekedett, hanem arra, hogy meggy6zze Amerikat, hogy vallalja birodalmi feleldsségét.
iy

McCloy kozvetleniil az els6 vilaghdbora utan kezdte palyafutasat a Cravath cégnél, és végiil
segitett a

létrehoz egy masik "fehér cipds” céget, a Milbank Tweedet, amely a Rockefellerek jogi
képviseletének eszkdze volt. Palyafutdsa soran tobbek kozott a megszallt Németorszagban a

masodik vilaghidboru utdn fébiztosként, a Vilagbank elndkeként, a Ford Alapitvany
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elnokeként és a Kiilkapcsolatok Tanacsanak elndkeként tevékenykedett, hogy csak néhanyat
emlitsiink.

Birds' szavai szerint "jogi tandcsaddja volt a 'Seven Sister 'olajtarsasdgoknak, igazgatotanacsi tag
volt egy tucatnyi amerikai' nagyvallalatnal, és a legtobb elnok nem hivatalos tanacsadoja volt az

Egyesiilt Allamokban".
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a huszadik szazadban. "'

Az FPE apoteozisa a Kennedy-kormanyzat idején kovetkezett be. A tarsadalmi profil,
Kennedy' cambridge-i "akcidértelmiségiek” szakmai palyafutasa és politikai nézetei az FPE-vel
valé folytonossagukra utalnak. Nem mindegyikiik volt véllalati jogasz. Osszehasonlithat6 karriert
lehetett befutni a jogi elit altal uralt kiilonb6z06 intézmények kozotti korforgassal, beleértve a
befektetési bankar rokon karrierjét is, de az FPE tagjai mind ugyanabbdl az 6ntéformabol voltak
kivagva. A Kennedy-kormanyzat kdzponti figurdja példaul McGeorge
Bundy, Kennedy' elitcsoportjanak f6 szervezdje, késébb az elnok kiiliigyi tanacsaddja.

Bundy egy hagyomanyos keleti WASP csalad kozvetlen leszarmazottja volt.

a Yale-en végzett, és Acheson dékéan veje - a kiilpolitikai intézmény egyik hires "bolcs embere”.
Bundy' kozmopolita karrierje magaban foglalta azt is, hogy egészen fiatalon

a Harvard College of Arts and Sciences dékénja, a Kiilkapcsolatok Tanadcsa, nemzetbiztonsagi
tandcsado, végiil a Ford Alapitvany vezetése, amelyet 1967-t61 1979-ig iranyitott. Apjaval,
Harvey Bundyval és batyjaval, William Bundyval ellentétben nem jart jogi egyetemre, de elég
kozel allt hozz4 a jog, hogy Felix Frankfurter felajanlotta neki a gyakornoki allast. Bundy
korményzati szolgalatat to1totte a védelmi minisztériumban (és akinek apafiguraja kozeli rokona,
John W. Davis volt); Kingman Brewster, a Yale elnoke 1964-t6l; Eliot Richardson, Nixon
kiiliigyminisztere €és egészségligyi oktatasi és joléti minisztere, valamint John Lindsay, New
York polgarmestere.

A jogaszok nevének €s befolyasanak rovid ismertetése az FPE-ben arrol tanuskodik,
hogy az amerikai kormanyzasban, kiilondsen a masodik vilaghabora utan, milyen fontos
szerepet kaptak a jogdszok ¢€s a jogi képzés. Mégis a hideghaboru alatti kiilpolitikarol szolo
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legtobb altalanos torténeti beszamolo szinte csak a

30



nem figyelnek magéra a jogra. A mulasztds nem mulasztas. Sem a piacok megnyitasa és a
befektetések védelme, sem a harmadik vilag fejlesztésére forditott figyelem, sem a
kommunizmus elleni kiilpolitikai mozgositas nem tdmaszkodott tilsagosan a jogra. A

tudomanyos

a politika mogott allo "realistak” voltak, akiket olyan tuddsok/politikai aktivistak képviseltek,
mint példaul

George Kennan, Hans Morgenthau, Reinhold Niebuhr és Arthur Schlesinger, Jr.

pozicidjukat a "wilsoni idealizmus" maradvanyainak timadasaval épitették fel - Kennan a
kiilpolitika "legalista-moralista megkozelitéseként" jellemezte dket. Kigunyoltdk azt az
elképzelést, hogy a nemzetkozi kapcsolatok a nemzetk6zi jogon és a jogi intézményeken
alapulhatnak. Acheson dékan példaul még 1968-ban is szidta az Amerikai Nemzetkozi Jogi
Tarsasag hallgatosagat, amiért a nemzetkdzi emberi jogokra hivatkozva dsszekeverik a jog
lényegét azzal, amit 6k szeretnének, hogy az legyen. A wilsoni idealizmussal szembeni retorikai
tartas azonban eltlozta a kiilonbségeket ezen személyek és az FPE elédei kozott.

A jognak ezt a viszonylag gyenge helyzetét az egész iddszakban nem nehéz
megmagyarazni. Az elit jogdszok, az igaz, elég fontosak voltak, mint az establishment
megtestesitdi. Valdjaban sok kozos vondsuk volt a mas orszagokban hasonld pozicidkat betdltd
jogasz diplomasokhoz.

Kiemelkedd példa erre a Brazilidban vagy Chilében az allamot ural6 jogasz diplomésok. Latin-
Amerikdhoz hasonldan a jogi elit emellett az lizleti élet tanacsaddjaként, maguk is tizleti
vezetOként, valamint értelmiségiként, professzorként és reformerekként szolgéltak a kormanyon
beliil és kiviil. Az biztos, hogy a jog termelésének modja kulcsfontossagu tekintetben

kiilonbozott Latin-Amerika és az Egyesiilt Allamok kozott, de mindkét esetben a jogi elit
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hatalmanak egyik 6 forrasa a tiszta jogba és jogi intézményekbe valod befektetés viszonylagos
hianya volt - vagy masképpen fogalmazva, a téke valtozatos, kiilonb6z6 iddpontokban igénybe
vehetd portfolidja. Ezek az ligyvédek a jogi szakma csucsan voltak annak ellenére, hogy olyan
tevékenységeket folytattak, amelyek viszonylag kevéssé tamaszkodtak a formalis jogra vagy jogi

intézményekre. Es 6k voltak
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a tarsadalmi és politikai struktira csticsan alltak, mert olyan tevékenységek €s kapcsolatok
kombinéciodja révén a jog vilagi vilaga fol¢ kertiltek. Viszonylag kevesen tudtak nagyszamu
hatalmi bazist elfoglalni és valtogatni.

Az FPE ugyanigy képes volt uralni szdmos kapcsolodo bazist, koztiik a
az elit egyetemek, amire példa MacGeorge Bundy' vezetd pozicidja a Harvardon (annak

ellenére, hogy csak BA diplomaja volt) és Kingman Brewsters' elnoksége a Yale-en; a

filantrop alapitvanyok,

beleértve Fordot és Rockefellert; a Kiiliigyminisztériumot; a médiat, kiilondsen a vezetd
ujsagokat, amelyek koziil kiemelkedik a New York Times; valamint a legnagyobb amerikai
vallalatok ¢és pénzintézetek képviseletét. Mindezek az egyének altalaban egységesek voltak a
hideghaboru céljait és taktikajat illetéen, amelyek természetesen teljesen 6sszhangban voltak az
elit ligyvédi irodak tigyfeleinek érdekeirdl alkotott elképzelésiikkel, amelyek a ragasztoanyagot
biztositottak, amely 6sszekototte a tobbi Erintettet.

intézmények. A "kétpartisag” a kiilpolitikaban megvédte az FPE és azok hatalmat, akiket 6k
képviseltette magat.

Ez 6sszhangban volt a kommunizmus elleni kiizdelemben az elitekkel valo
egyiittmiikddésre épiild kiilpolitikaval is. Ez a megkozelités a CIA altal vezetett kulturalis
hideghéboruban, valamint a Ford Alapitvany és masok altal tdmogatott szamos kapcsol6do
programban is megmutatkozik. A Ford Alapitvany szempontjabdl példaul szinte mindegy volt,
hogy milyen gazdasagot timogatott, amig a programok az Egyesiilt Allamoknak baratokat

szereztek (pl. Chile). Hasonloképpen,

a Fulop-szigeteken a politika az volt, hogy baratsagos vezetoket épitsenek — nagyrészt a
hagyomanyos

Fiilop-szigeteki elit — ahelyett, hogy valoban megreformalna az allamot vagy az allami politikat.
33



A "modernizacid"
elmélet az elitiskolak campusan tokéletesen illeszkedik ehhez a kiildetéshez egy tudomanyos
a "modernizal6 elitek" keresésének és tamogatasanak racionalizalasa. " Ez volt a stratégia itthon

is, ahol az FPE erdteljesen részt vett a reformista politikaban, amely egy viszonylag
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aktivista 4llam, amelyet nagy adag nemesi kotelességgel kormanyoznak.

Természetesen nem az iigyvédek voltak az egyetlen fontos csoport, amely dsszetartotta az
elitet.

Kiilondsen a valsag utan a kdzgazdasagtan egy masik fontos tudoméanyos otthonna valt, de a
mainstream kdzgazdasagtan nem volt 0sszeegyeztethetetlen a jogaszok modszereivel vagy
szemléletével. A oldalon beliil

a Kennedy-kormanyzat, példaul Walt Rostows' receptje a fejlesztési segélyezésre

"A gazdasagi novekedés szakaszai: Egy antikommunista kialtvany" tokéletesen illeszkedett a
hideghaborus stratégiahoz (és tigyvéd testvérének, Eugene Rostownak, a Yale jogi karanak
politikajahoz).

Dean, miel6tt belépett volna a kormanyba). Walt Rostows' egyik munkatarsa az MIT-n, Max

Millikan, aki szintén kozgazdasz volt, a CIA egyik legfontosabb vezetdje volt az 1950-es

években és azon tll. A tdbornok
A konszenzus nagyrészt azért maradt fenn, mert a hideghaboru elfedte ezeket és mas
fesziiltségeket és konfliktusokat. A jogi intézményrendszer kdnnyen elsajatitotta ezeket a
kihivasokat. Hasonloképpen, amennyiben a nem jogéaszok altal a wilsoni idealizmus ellen
intézett timadas a jog elleni tdmadas volt a nemzetk6zi kapcsolatok 11j teriiletének nevében az
Egyesiilt Allamokban, ezt is fel lehetett szivni, sot fel lehetett hasznalni a FPE-nek a jog felett
allo - és ezért viszonylag korlatlanul a hideghaborua részeként tamogathat6 taktikak
megerositésére.

Az altalanos feltételezés az, hogy az FPE hatalma jelentdsen csdkkent az Egyesiilt
Allamokban, tovabba, hogy az e hatalom szempontjabél oly fontos iigyvéd-allamférfiak is a
kihalas felé tartanak. Az ligyvédek és a jogaszprofesszorok szaporodnak a felhivasok, amelyek

igy vagy ugy, de tobb ilyen ligyvéd-allamtitkart kovetelnek. E panegyrikdk szama ¢€s sulya azt
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sugallja, hogy van valami az elemzésiikben, még akkor is, ha taktikailag arra is szolgél, hogy az
tigyvéd-allamférfi hagyomanyos erényeinek megtestesitésére iranyuld egyéni igényeket
tamogassa. Ennél is fontosabb azonban, hogy az allitélagos hanyatlas nem all ellentmondasban
azzal a ténnyel, hogy az ligyvéd-allamférfiakhoz kapcsolddo jogi projekt sok tekintetben

diadalmaskodott.
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A jog és a jogi megkozelitések sokkal fontosabbak a kiilpolitikdban, mint a multban
voltak. Ez a latszolagos paradoxon megmagyarazhatd, ha megvizsgaljuk a jogész allamférfiakat
¢s a kiilpolitikai intézményrendszert ért kihivasokat, amelyek az 1960-as években és azon tul
zajlottak. A kihivasok hatdsa az volt, hogy aldastak a jogasz allamférfiak azon képességét, hogy
tobb poziciot is betdltsenek, mikdzben atalakitottak és elmélyitették a jogba - és a jogasz
szerepébe, mint az Ivy League, New York és Washington, D.C. vélasztott kozvetitdjébe - torténd
intézményi befektetéseket.

Kihivasok és valaszok: A legalizalas az uralom ij munkamegosztasaban itthon és
kiilfoldon

A vietnami héboru ¢€s a hatvanas évek polgarjogi forradalma nyilvanvalo
megnyilvanulasa volt annak, hogy a jogi intézmény hatalma mélyrehatéan megkérddjelezodott.
Az 1960-as évek végére az FPE minden bizonnyal defenzivéaba keriilt, ami az 0j jobboldal
felemelkedéséhez, Richard Nixon és Ronald Reagan elndkségeihez, valamint a két Bush-
elnokhoz vezetett. Az olyan establishment republikanusok, mint John Lindsay ¢és Elliot
Richardson elvesztették helyiiket a Republikanus Partban. Altalanossagban, az osszes elnoki

adminisztracioban megfigyelhetd, hogy a relativ

liberalis és reformer — vagy "progressziv" — gondolkodést intézmény atadta a helyét egy sokkal
inkabb

konzervativ tarsadalmi és gazdasagi orientacio.
Ezt a valtozast gyakran ideologiai valtasként, az 1960-as és 1970-es évek viszonylag
progressziv politikai menetrendjének feladasa formajaban abrazoljak. Az ideologiai torténet

vonzo, mivel ez

azt sugallja, hogy egy Gjabb ideologiai "iranyvaltas" visszatérne a tarsadalmi
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progresszivizmus. Az ideoldgiai torténet elvonja a figyelmet az atalakuldsban érintett érdekekrdl
¢és azokrol, akik ezeket szolgaltak. Az dsszetettebb torténet nyomon kovethetd, ha az FPE
segitségével a politikai hatalom teriiletére 6sszpontositunk. Az ezen elemzés altal feltart
kihivasok és folytonossagok segitenek megmagyarazni a jog Osszetett szerepét a vallalati

hatalommal és a globalizacidval kapcsolatban.
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Az altalanos szocioldgiai és torténeti megkozelités, amely Bourdieus' reflexiv

amelyek a tobbé-kevésbé vagy kevésbé

kevésbé autonom teriiletek — beleértve kiillondsen az allamhatalom teriiletét. A leiras a

Az FPE vezetdi a huszadik szdzad folyaman az elit reprodukcidja (néhany viszonylag kevés
meritokratikus belépdvel kiegészitve, beleértve példaul McCloy-t), akik ugyanazokba az
elokészitd iskolakba és foiskolakba jartak, ugyanazokban az tigyvédi iroddkban dolgoztak,
ugyanazokat az ligyvédi irodékat képviselték.

tigyfelek, és nagyon jol ismerték egymast és 'egymas csaladjat. Tavolsagot épitettek a
tigyfelek, amelyek az Egyesiilt Allamokban lehetévé tették szamukra, hogy egy eurdpai
stilusu allam helyett szolgaljanak. A hideghdbori megnyerése, a belpolitikai zavargasok

megeldzése €s a sajat védelmiik érdekében

pozicidjukat, az altaluk iranyitott intézményeken keresztiil egy reformista dllam nevében
dolgoztak -

beleértve magat az allamot, a filantrop intézményeket és az elit egyetemeket. Megtestesitették
tigyfeleik érdekeinek realizmusat és azt a noblesse oblige/idealizmust, amely szintén arra szolgalt,
hogy jogasz-allamférfiakként meghatdrozzak oket.

A kiilonbo6z6 kihivasok egyik kulcseleme az FPE-t reprodukal6 rendszer bels6
ellentmondasan alapult. A keleti establishment reformista politik4ja, amelyet a masodik
vilaghéabort és a GI Bill felgyorsitott, hozzajarult az elit oktatasi intézmények megnyitasahoz,
ami eldsegitette az Ivy League viszonylagos autondmidjanak kialakulasat és tarsadalmi
toborzédsanak (ismét relativ értelemben vett) boviilését. Ez a boviilés hozzéjarult ahhoz, hogy az
intézmény hatalmi halézatai megnyiljanak az ijonnan érkezdk elétt, akik kevésbé voltak

hajlandodak elfogadni a hagyoményos hierarchidkat és ortodoxidkat. A demografiai elem all a
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hatvanas és hetvenes években az Egyesiilt Allamokban (és a vilg mas részein) az
intézményrendszerre nehezedd nyomas nagy részének hatterében.
A masodik kihivas a hideghaboru eszkalalodasa, miutan Castro Kubdban hatalomra

kertilt, az eszkalacioé problémai, amelyeket a vietndmi haboru jelentett, majd a
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a vietnami kudarc kovetkezményei. A habort elvalasztotta az FPE-t az egyetemektdl és az
idealistaktol, akik segitettek megerdsiteni a szerepiiket, és végiil a habori megosztotta magat az
FPE-t is. A kétparti konszenzus, amely az FPE-t egységben tartotta, nem tudott kitartani,
kiilondsen az uj szerepldk demografiai dsszetételével jardo nyomas miatt. Ezek az 01 szereplok
kétségbe vontdk az intézményt, amiért nem tartotta magat a vallott eszméihez, és sokkal tobbet
fektettek magaba a torvénybe, mivel nem rendelkeztek akkora tdrsadalmi tokével, mint az FPE.

Az 1j szereplok politikai sikra szalltak,

akadémiai és egyéb kihivasok, beleértve az FPE, a "hatalmi elit" és a "hatalmi elit"
"leleplezését”.

kapcsolatok példaul a CIA és szdmos neves akadémikus kozott. Az FPE partfogoltjai koziil
sokan szakitottak mentoraikkal, és aktivan dolgoztak a legy6zésiikért.

A harmadik kihivas gazdasagi jellegli volt. Nehezebb¢ valt a hideghéborus kiadasok, a
liberalis reformokhoz kapcsolodo szocidlpolitikak és a Bretton Woods-i kereskedelem

0sszekapcsolasa.

rendszer, ami aztan hatalmas amerikai deficithez vezetett — kiilondsen Japannal szemben. Az
olajvalsag volt1973 a

az utolso csepp a poharban, ami alapvetd kihivast jelentett az 1930-as évek depresszioja ota
uralkodd, viszonylag aktiv dllam szamara. A reformvarakozasokat itt is felerdsitette az 1960-as
évek demografiai folyamatai, amelyek felgyorsitottak a reformok irdnti igényeket, és ezaltal a
vallalkozésokra nehezedd nyomadst, hogy megtalaljak a modjat e kovetelések megfékezésének.
A jobb- ¢és baloldali szakirodalom a

id6 az "allam valsagarol" 6sszhangban volt ezzel az elemzéssel. A "liberalis

establishment", Brewster a Yale-en, Bundy a Ford Alapitvanynal és Lindsay New Yorkban

mindannyian ugy talaltak, hogy eszményeiknek nagymértékben keresztbe tett a szlikiilo forrasok
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problémaja. A gazdasagi valsag észlelése hozzajarult ahhoz, hogy a figyelem és a hitelesség a
keynesi kdzgazdasagtanrol a Chicagdi Egyetemhez kapcsolddo, kialakuldban 1€vé
neoliberalizmus iranyéaba tolodjon el. Nixon azt mondta, hogy "mindannyian keynesianusok
vagyunk”, de nem sokkal kés6bb a chicagdi kdzgazdaszok, az tizleti vezetdk és a Wall Street

Journal altal vezetett timogatd média szovetsége révén megvaltozott az ortodoxia.
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A negyedik kihivas, amely a huszadik szdzad folyaman kiilonb6z6é mértékben volt jelen,
de a gazdasagi valsagok és az egyetem demografiai atalakulasai éltal stilyosbitva, a jogasz
allamférfiak generalista szakértelmét érintette. A politikatudomany és a kozgazdasagtan altal
tamasztott kihivasokat mar emlitettiik. A kozgazdasadgtanhoz kapcsolddod akadémiai és szakmai
kihivasok koziil a legerdsebb a gazdasagi iskolak részérdl érkezett, amelyek a szazad folyaman
fokozatosan erdsodtek ¢és hitelesebbé valtak. Alacsony statuszi kereskedelmi iskolakbol magas
presztizsii intézményekké valtak, amelyek egy egymassal versengé (de egyben egymast
kiegészitd) elitcsoportot hoztak 1étre.

A jogon kiviilrdl érkez6 tudoményos kihivasok szintén a jogba mélyebben befektetdk altal

hasznalt forrasokka valtak.

E kihivasok mindegyike kiils6 kihivasnak tekinthetd, de ezeket olyan valsdgok
sulyosbitottak, amelyek a jogi elit termelési modjanak belsd valsagaiként fogalmazhatok meg.
Az FPE tagjai, mint emlitettiik, szdmos olyan szervezetbe fektettek be, amelyek egyiittesen
tamogattdk és meghataroztdk az intézményt. Oszténdzték példaul a jogi iskoldkhoz és az
alapitvanyokhoz kapcsolodo idealizmust és tudomanyossagot, és tamogattak azokat az
eréfeszitéseket, amelyek arra iranyultak, hogy vezetésiiket legitimebbé tegyék azaltal, hogy
nagyobb teret engedtek az 0j és érdemibb érkezdknek. A masodik vilaghdbora utdn ugyanis az
establishment vezetdinek egy csoportja - annak ellenére, hogy osztalyuk aruldjaként
feljelentették dket - azon dolgozott, hogy megnyissa és "modernizalja" az Ivy League-et és az

alapitvanyokat, amelyekkel a habortellenes és polgarjogi mozgalmak szembekertiltek.

A liberalis intézményrendszer vezetd személyiségei ezekben az atalakuldsokban egy kis
csoportot alkottak, akik igen kivaltsagos hattérrel és szoros személyes kapcsolatokkal

rendelkeztek, amelyekrdl nemrégiben egy Kingman Brewsterrdl és korérdl szolo konyvben -
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MacGeorge Bundy, John Lindsay, Paul Moore, Jr., Elliot Richardson és Cyrus Vance -

olvashatunk.'* A hat koziil négyen a Harvardon vagy a Yale-en szereztek jogi diplomat, és
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mind a négyen dolgoztak valamikor vallalati jogaszként. Modernizaloként valamilyen mértékben
mindannyian részt vettek abban, amit Kabaservice gy ir le, mint Brewster projektjét a Yale-en:
"Azzal, hogy csokkentette az 6roklés, a vagyon ¢€s a tarsadalmi rang stlyat a felvételinél,
Brewster hozzajarult a WASP elit hatalmanak zsugoritdsdhoz, mikozben arra jatszott, hogy
befolyasat mas, felemelkedd csoportok felé osztjak majd ujra." A Yale-en a "WASP elit
hatalma".!> A modernizatorok igyekeztek befogadni azokat, akik a WASP-elit tirsadalmi
tokéjének hianyaban sokkal erdteljesebben fektettek be az erkolcesi erényekbe, a tudomanyos
tokébe és magaba a jogba. Felismerték, hogy fel kell karolniuk és timogatniuk kell az 1960-as
évek polgarjogi és feminista forradalmait.

A demografiai valtozasokkal ezek a beruhdzasok tovabbi novekedést, szakosodast és a
befektetéseket folytattak, amelyeknek uttéroi €s iranyitdi olyan személyek voltak, akik maguk is
csak keveset fektettek be az intézmények egész soraba. Az 1j ellenfelek tigy hivtak ki egymast,
hogy ugyanazt a jogi eszkdz- és erkolcesi érvkészletet kolesonozték (és igy gazdagitottak),
amelyet az FPE ¢és szerepének legitimalasara hasznaltak. Sikeriilt ezeket az eszkozoket arra is
felhasznalniuk, hogy az FPE hatalmanak és politikajanak kihivoit és védelmezdit egyarant

képviseljék. A jogi csatatér a hatalomért folytatott kiizdelem kdzéppontjaba keriilt.

Végezetiil, ahogyan azt alabb részletesebben ismertetjiik, az FPE-nek az 1960-as és
1970-es évek valtozasra torekvd erdinek befogadasara tett eréfeszitései nemcsak gazdasagi,
hanem tarsadalmi kihivassal is szembesiiltek, ami végiil az Uj Jobboldal létrejottét
eredményezte. Az Uj Jobboldal, mint latni fogjuk, kifejezetten a "liberélis elitet”" timadta meg,
mint a "kozép-amerikaiakkal" nem érintkezo6t - mint kivaltsagos elitet, amely tarsadalmi

lazadast és engedékenységet szit.
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Az amerikai jog nemzetk6zivé valasanak torténete tehat kontrasztot és kontrasztot is
mutat.
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az uttorok altal 1étrehozott és a késdbbi generaciok altal racionalizalt és autonomma tett rendszer
folytonossaga. Definicid szerint a jog csak az egyik eréforrast jelentette az alapitod atydk

jogba valod befektetésiik viszonylag korlatozott is volt, elég sikeresnek bizonyult ahhoz, hogy
kovetdiket arra 6sztondzze, hogy azt tovabb erdltessék - és azon dolgozzanak, hogy a verseng6

tarsadalmi és gazdasagi érdekeket a jogi értelemben vett konfrontaciok felé tereljék.

Az allamban 1év0 sokféle allas €s intézmény megszaporodasa ¢€s ellendrzése,
parosulva a "bolcsek” azon allitasaval, hogy meg kell bizni benniik a hideghabort megvivasat,
jelentds autonomiat adott az FPE-nek a politikédk végrehajtasdban, amelyeken a
altalaban egyetértenek. A hatalmuk minden egyes forrasa — csaladi, vallalati-allami szovetségek,
az akadémiai legitimitas, a filantrop alapitvanyok, az allam és az episzkopalis egyhaz -
megkérdojelezddott.

A belso és kiilso kihivasok érthetd védekezd reakciokhoz vezettek.
A vélt valasz egyik szervezeti megtestesitdje az 1973-ban 1étrehozott Trilateralis Bizottsag volt.
A David Rockefeller altal vezetett és tobbek kozott a Ford Alapitvany altal megfeleléen
finanszirozott, korai dokumentumai gyakorlatilag az 6sszes fent emlitett tényezot felsoroljak. A
bizottsag a demokracia 1960-as években tapasztalt "tulkapéasainak" ellenszereként igyekezett
ujjaéleszteni az establishmentet. Nem minden siker nélkiil, a Trilateralis Bizottsag az atalakulas
torténetének részévé valt, amelyet ebben a fejezetben vizsgalunk.

A kihivas és a valasz torténete az Egyesiilt Allamok bel- és kiilpolitikdjanak szamos
teriiletén nyomon kovethetd. E fejezet kozéppontjaban a kiilpolitika all, ezért néhany
konkrét timadasra és valaszreakciora koncentralunk, amelyeket azért valasztottunk ki, hogy

szamot adjunk a kovetkezOkrdl
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a jogi szabalyok fontos részleteit — és egy altalanosabb legalizalast —, amely az 1980-as és 1990-

es évek kiilpolitikajara jellemzové valt. A kovetkezd szakaszok a felhalmozodasra

0sszpontositanak
a nemzetkozi emberi jogokba valo befektetés, a legalizalt kereskedelmi rendszer kialakitasa, és
végiil a nemzetkdzi kereskedelmi valasztottbiraskodas megjelenése, mint az lizleti vitak globalis
legalizalasanak eszkoze. A dokumentum a jogéallamisagot eldémozditéd iparag kialakulasat is
targyalja, mint
a "washingtoni konszenzus" intézményesitésének eszkdze; és a mozgalom, amely
lehetéve tette mas szolgaltatok — nevezetesen iizleti tanacsadok és befektetési bankarok —
szamara, hogy megosszak és részben alakitsak az lizleti/jogi tanacsadas teriiletét. Az itt leirt
folyamatok a jog szerepével kapcsolatos altaldnosabb kovetkeztetésekre utalnak, amelyek mas
kornyezetben is alkalmazhatok.
Nemzetkozi emberi jogok

A nemzetkdzi emberi jogi aggalyok és szervezetek nagyon kis szerepet jatszottak a
hideghéboru els6 két évtizedében. Az FPE jogasz allamférfijai sajat globalis halozataikra és a
kiilonboz6 hazai hatalmi kézpontokhoz val6 hozzaférésiikre tdmaszkodva fektettek be az emberi
jogokba, de ez a tevékenység elsdsorban a Demokratikus Jogaszok Nemzetkozi Szovetségének
(IADJ) szovjet tamogatasara adott valaszként jott 1étre, amely az 1950-es évek elején nagyon
kritikusan viszonyult a macarthyizmushoz. John
J. McCloy, aki akkoriban Németorszag fobiztosa volt, a hozza kozel allo politikai jogaszok
egy kis csoportjaval - koztiik Allen Dulles-szal, a Kiiliigyi Tanécs akkori elnokével -
kozosen megkérte a kiiliigyminisztert, hogy

Kapcsolatok ¢és a CIA igazgatohelyettese -, hogy valaszoljon az IADJ-nek. Attdl tartottak, hogy az
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"ellopta

a nagy szavak: béke, szabadsag, igazsagossag. "1® A CIA 4ltal biztositott finanszirozassal és

adminisztrativ timogatassal létrehoztdk a Nemzetkozi Jogasz Bizottsagot (ICJ), Genfben

helyezték el, és
a sajat képiikre formalt, neves személyekbdl allo csoport vezetésére bizta: "Az AFFJ (American

Fund for Free Jurists) igazgatdi a Council on Foreign Relations megkozelitését részesitették

elényben -- a

egy rendkiviil exkluziv elit szervezete, amelyet egy sziik belsd kor valaszt ki és iranyit. "'’
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Az ICJ a tudomanyos ¢s diplomaciai ¢életbdl ismert személyeket vett fel fotitkarnak. A
megbizottak kozott volt Norman S. Marsh, ligyvéd és az Oxfordi University College
Osztondijasa; Jean Flavien Lalive, kivalo svéjci jogasz, aki vezetd tisztségeket toltott be a
Nemzetkozi Voroskeresztnél, az ENSZ-ben és a hagai Birdsagon; Sir Leslie Munro, 0j-zélandi
nagykovet és az ENSZ Kozgytilésének elndke; 1963-ban pedig Sean McBride. McBride, az
Eurdpa Tandcs egyik alapitoja és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének alairdja, kiilondsen
aktiv volt egészen a halalaig.
elbocsatasa, amikor1967 a CIA' részvétele nyilvanossagra keriilt.

Ez az emberi jogi stratégia elvalaszthatatlan volt az FPE-hez kapcsol6do hideghaborus
stratégiatol, amelyet az amerikai allamban és annak kornyezetében 1évo Gsszes jelentOs
intézményben végrehajtottak. E tekintetben nem sok kiilonbség volt a Ford Alapitvany és a CIA
kozott. Mindkettét besoroztak egy olyan harcba, amelyet részben ugy szerveztek, hogy magas
presztizsli baratokat kerestek, akik harcolnak a kommunizmus ellen (és megerdsitik az Egyesiilt
Allamokban 16v6 tarsaik hatalmat). A jog akkoriban viszonylag jelentéktelen volt a
kiizdelemben. Az ICJ reaktiv volt, azért hozték létre, hogy az IADJ ellenpontja legyen. Annak
ellenére, hogy a jog viszonylag kevéssé volt fontos, kivéve azt a legitimitast és fedezetet,
amelyet politikai indittatasu tevékenységekhez nyujthatott, az ICJ valdjaban jogi szakértelmet és
az emberi jogok terliletén képzett személyek egy csoportjat fejlesztette ki, akik hajlandéak voltak
ezt a tanulast és tapasztalatot mas szervezetekbe fektetni, ahol szakértelmiiket értékelték volna,
¢s ahol karriert épithettek volna.

Az ICJ (és a kapcsolddo szervezetek) elmozdulasa az emberi jogok nagyobb mértékii
intézményesitése felé¢ szamos befektetés és koriilmény miatt kdvetkezett be. E16szor is ott volt

az egyének azon csoportja, akik megprobaltak komolyabban venni az ICJ latszélagos eszméit.
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Tobben példaul aktivan részt vettek az Amnesty International megalapitasaban 1961 Nagy-

Britanniaban.

51



Az Amnesty International alapitdi az ICJ egyes hidnyossagainak orvoslasara torekedtek, hogy
nagyobb befolyast szerezzenek az emberi jogi érveknek (és sajat szakértelmiiknek) egy olyan
tomegszervezeten keresztiil, amelyet kizarolag aktivistak finansziroznak, és amelyet a
semlegességgel vald kvazi megszallott azonosulas jellemez. Szisztematikusan igyekeztek a
média figyelmét kampanyaikra és tevékenységeikre iranyitani. Emellett els6bbséget adtak a
véleménynyilvanitasukért megbiintetett lelkiismereti foglyoknak, és kizartdk azokat, akik

elkovették vagy

er6szakos cselekményekre buzditott. A semlegesség megszallottsdga nem akadalyozott meg
sokakat abban, hogy azt gondoljak.

hogy az Amnesty baloldali szervezet volt, de az 1960-as években segitett legitimitast szerezni,
kiilondsen miutan az ICJ' CIA-val vald kapcsolatanak leleplezése védekezésbe kényszeritette. A
novekvo legitimitas segitett abban, hogy az Amnesty €s masok, akik névelték az emberi jogi
eszmékbe valo befektetéseiket, olyan helyzetbe keriiljenek, hogy kihasznalhassak az 1960-as
évek végén €s az 1970-es évek elején bekovetkezett események €s valsdgok sorat.

Bar akkoriban a hideghdboru radarképernydje alatt volt, a nemzetkdzi emberi jogok
pozitiv jogaba vald akadémiai befektetés is tortént. A haboru utani térekvés, hogy e teriileten
jogot alkossanak, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval kezd6dott, amelyet az ENSZ
Kozgytilése 1948-ban fogadott el az Eleanor Roosevelt altal elndkolt bizottsdg munkéja révén. A
hideghéboru kibontakozasaval azonban az e teriiletre iranyul6 beruhédzasok meglehetdsen
csekélyek voltak - viszonylag marginalisak a nemzetkozi jog és az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikaja szempontjabol. A jogi egyetemek 0sztondij-novelésének részeként néhany, az
emberi jogi kérdésekhez igy vagy ugy kotddo tudos kezdett befektetni ebbe a teriiletbe.

A nemzetkdzi emberi jogokkal foglalkozé elsé amerikai esetkonyvet 1973-ban adtak ki.
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A szerzOk két eurdpai sziiletésli tudos, Louis Sohn és Thomas Buergenthal voltak, mindketten

némiképp a
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a jogi mainstream.'® Kiterjedten tAmaszkodtak az eurdpai fejleményekre, és meglehetdsen
Ontudatosan huztdk 6ssze mindazt, ami hozzajarulhatott a jog épitéséhez. A masodik
esetkdnyv szerz6i, Richard Lillich és Frank Newman ugyanezt a stratégiat ’kdvették. A jogi
idealizmus és promdcié e miivei az 1970-es években kezdtek némi akadémiai tekintélyt
szerezni, de az er6feszités nem volt mindig konnyti. A teriilet egyik korai timogatoja azt
allitotta, hogy az Amerikai Nemzetkozi Jogi Téarsasag vezetdi - akik még mindig az FPE
befolyasa alatt alltak - azzal érveltek, hogy

"Az emberi jogok nem igazan jog. " Még rosszabb, hogy az FPE vezetdi szerint a gyakorlatlan

az idealizmus nem Iéphet tal a Tarsasagnak a jogra valo 6sszpontositasan.
kihivasat tiikkrozték. A kihivast a habortival kapcsolatos generacios és egyéb megosztottsag

jelentette, amelyet a chicagdi demokrata konvencio szimbolizalt, amely 1968, megosztott

a Demokrata Partot, és lehetdvé tette Nixon' megvalasztasat. A galambok a megosztottsag egyik
oldalan

dont6 szerepet jatszottak abban, hogy az emberi jogok teriiletén megndvekedett beruhazasokkal
reagaltak. Az emberi jogok kiilpolitikdban val6 figyelembevételére vonatkozo kongresszusi
felhatalmazast kiilondsen Donald Fraser minnesotai kongresszusi képviseld timogatta, aki
korabban Hubert Humphrey vezetd liberalis partfogoltja volt. A CIA Allende bukasaban jatszott
szerepének leleplezésére reagalva 6 ¢és a kongresszus néhany aktivista tagja csatlakozott az uttord

akadémikusokhoz, koztiik

Frank Newman, hogy "az orszagot az angyalok oldalara allitsa, az emberi jogok felhasznalasaval,
mint a

az amerikai kiilpolitika probakove. "Az Amnesty Internationalre és az id6kdzben ujjaéledt

Nemzetkdzi Jogaszbizottsagra is alaposan Z’tdmaszkodva a kongresszus munkatarsai
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elkészitették az "Emberi jogok és a vilagkozosség" cimii jelentést (1974), amely egy olyan
torvényhozashoz vezetett, amely az adllamot az emberi jogok védelmére szélitotta fel.
Minisztérium, hogy megtagadjon bizonyos tdmogatidsokat "az emberi jogok stlyos

megsértését elkdvetd orszagoktol”. "?!
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Az idealisték és a hatalmi harcok k6zott nyilvanvaléan Newman, a Kalifornia-Berkeley
Egyetem egykori dékanja (és késobbi kaliforniai legfelsébb birdsagi bird) volt a legfontosabb
kapocs. Az emberi jogok joga iranti érdeklédéséhez az 1960-as évek végén a genfi Nemzetkozi
Jogaszbizottsaggal vald ismeretség révén jutott el (ahova mas okokbol ment). Az 1970-es évek
elején a Nemzetkozi Birdsag Gorogorszag elleni tigyén dolgozott az ENSZ-ben, és ekozben
olyan anyagokat dolgozott ki, amelyek az 4ltala és Lillich altal készitett szoveg kdzponti
elemévé valtak. Newman volt allitélag az 1975-ben torvénybe iktatott jogszabaly tervezdje. E
tudosok idealista stratégiai a nemzetkozi jog peremén igy az amerikai palotahaborukba jatszottak
bele, segitve a
legitimalja a liberalis demokratak 'tdimadéasat az USA chilei beavatkozasa ellen.

Az Amnesty International' semlegességbe valo befektetése hasonloképpen kifizetddott a

Pinochet-et hatalomra juttatd puccs utin — az argentin katonai' "piszkos haboruval" egyiitt. A

folyamat

amely mindkét oldalon az emberi jogok hangsulyozasat eredményezte, megmutatta az FPE ¢és
tarsaik elleni tdimadésokra adott valaszt. Chilében a hatalombdl eltavolitott s Pinochet 4ltal
ildozott reformista elit olyan jogi érveket keresett, amelyek nemzetkdzi tamogatast nyerhetnek.
Ugy talaltak, hogy a nemzetkozi emberi jogokra valo hivatkozas hitelessé tette Sket a New York
Times és masok, koztiik a Ford Alapitvany chilei képviseldi elott, akik a Pinochet altal most
ildozottek koziil sokakat megbaratkoztak és tamogattak.

A Ford Alapitvéany irodaiban dolgoz6 idealistak felkeltett¢k MacGeorge Bundy
figyelmét, aki 1966 ota a Ford Alapitvany vezetdje volt, és meggydzték Ot arrdl, hogy az éltala
itthon tamogatott kozérdeki torvényt kiilfoldon is végre kell hajtani. A Ford az Egyesiilt

Allamokban és szamos més orszagban is folytatta e legalizalas tamogatasat célzo szervezetek
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finanszirozésat, és ehhez ugyanolyan kapcsolatokra volt sziikség az intézmények
igazgatotanacsaival ¢s a vallalati tigyvédi irodakkal, mint amilyeneket a Ford az Egyesiilt
Allamokban a kozérdekii jogi irodaktél kovetelt meg, hogy biztositsa azok tekintélyét. A Ford

Alapitvany
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az emberi jogi szervezetek vezetd pénzosztdjava valt, tovabb terjesztve ezzel a

mozgalmat.

Az Amnesty International' tagsaga és tevékenysége jelentésen ndtt. Az 1960-as években,
900

a foglyok alltak az Amnesty kampanyainak k6zéppontjaban, egy f6allast és egy részmunkaidds
alkalmazottal. A személyzet [étszama 1976-ban koriilbeliil 40 f6 volt. Az Amnesty tovabbi
hitelességet szerzett azzal, hogy elnyerte a Nobel-békedijat, ami nagyrészt az Argentindrél szolo,
az év marciusadban kozzétett jelentésen alapult1977,. 1981-re az Amnesty tAmogatta a
foglyok4000 kampanyait, volt 250,000
tagok, és 2 millié font kodltségvetésbdl, valamint személyil50 allomanybol gazdalkodott.

Az emberi jogok torténete része az FPE' tekintélye elleni timadasnak — amelyhez

tobb olyan személy is csatlakozott, akik korabban a konszenzus részesei voltak. A

l1étesitmény elleni tdmadas
a Humphrey-demokratdk (a "solymok"), koztiik Jeanne Kirkpatrick és mas "neokonzervativok”

szerepébdl, akik az akkoriban szervezddo 11j jobboldal tdborahoz csatlakoztak.

foként gazdasagi kérdések koriil. A jol finanszirozott agytrosztok 0j €s ujjaéledt csoportja -
American Enterprise Institute, Hoover Institute, Heritage Foundation, Cato Institute - ezt az 01j
gazdasagi €s agresszivebben antikommunista programot tAmogatta. Védték Latin-Amerika
autoriter allamait, amelyek a Chicagoban kdzpontositott neoliberalis kozgazdasagtant mutattak
be, és amelyet az Egyesiilt Allamokban az iizleti hatalom jjaépitésének és a szabalyozo allam
koriilirdsanak receptjeként hirdettek.

Ennek az ellenforradalomnak a stratégiaja, amely egyszerre volt tarsadalmi és ideologiai,
az volt, hogy

a "liberalis intézményrendszer" és az altaluk uralt intézmények altal példazott "liberalis
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monopoliummal a szellemi piacon” szemben. A jobboldali politikusok példaul elég vildgosan
megjegyezték, hogy a keleti establishment - amelyet Elliot Richardson és Archibald Cox
képviselt - volt az, amely ravette Nixon elnokot, hogy alavesse magat annak a jogi
tekintélynek, amely az 6

lemondas. Mikozben elitélték ennek a "szlik korii intézménynek” a halozatait, az jonnan érkez6k
a
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politika — €s masok, akik a hatalom teriiletén marginalizalva érezték magukat - ugyanazt a

mint példaul a Heritage
Alapitvany, megpecsételte ezt az j reakcios szovetséget, amely a Reagan-valasztassal gy6zott -
a médiat felhasznalva, a gazdasagi racionalitas €s az erkdlesi rend kettds regiszterére jatszva.
Ezeknek az 0j versenytarsaknak a sikere olyan valaszlépésekhez vezetett, amelyek a
jatékszabalyokat is megvaltoztattak. Mindegyik ellenfélnek novelnie kellett a politikai kutatasba
valo befektetését, mikozben a médiafigyelemre valo torekvést is eldnyben kellett részesiteniiik.
A tanulas eldallitasa kevésbé valt fontossa, mint annak csomagolasa - hogy megkonnyitsék a
szakértok kozotti 6sszecsapasok latvanyossagként valdo megszervezésével megbizott ujsagirok
feladatat.
Az 1) agytrosztok vonzottak a megosztott intézményrendszer egy részét, szovetségre
Iépve a konzervativ vallalkozasokkal ¢és azokkal, akiket zavartak az 1960-as évek kiilonb6z6
mozgalmai ¢és az intézményrendszer hozzajuk val6 viszonya. Ellenfeleik az intézmények teljes

egylittesébdl meritettek -

- hagyomanyos alapitvanyok, szakmai egyesiiletek, egyetemek, egyhazak, civil szervezetek -
ahol a

A pozicidk tovabbra is nagyon erdsek, és az eréforrasok tovabbra is félelmetesek. Ezeket a
poziciokat fel lehetett hasznalni arra, hogy ellentdmadast generaljanak az ultrakonzervativ (s6t
populista) offenzivaval szemben.

A nemzetkdzi emberi jogok terepe szamos taktikai elényt kinalt a feltorekvd jobboldallal
szemben felsorakozo egyéneknek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az emberi jogokba valo
befektetés csupan opportunizmusbol tértént volna. A dinamikat ismét ugy érthetjiilk meg

legjobban, ha visszatériink az emberi jogok szakmai mozgalmaba val6 ujboli befektetés
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folyamatdhoz. Ezutan megvizsgéalhatjuk, hogy egy nagyon sajatos tarsadalmi-politikai
konfiguracié hogyan jarult hozza azoknak az 1j struktirdknak a kialakitdsdhoz, amelyek koré az
emberi jogok védelmét szolgald intézmények ujjaépiiltek.

Jimmy Carter, a Trilateralis Bizottsag altal megerdsitve és irdnyitva, felvette az emberi
jogi kopenyt. Altalanosabb értelemben azonban arra torekedett, hogy 1j lendiiletet adjon a

nagyszerl tervnek, a
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nemzetkzi szovetség a neves személyiségek szamara. A Szovetség a haladasért és a szegénység
elleni hdbora mogott allo technokrata/reformista illizidk elvesztését kompenzalva az emberi
retorikédjaval, de a legalista fordulatot a gazdasagi valsag érzékelése is iddszerlivé tette. A
korabban emlitett kiillonb6z6 gazdasagi problémak aladdstak az 1960-as években hangot kapott
progressziv reformidedlokat. Ahogy Samuel Huntington, a Trilateralis Bizottsag egyik
kulcsgondolkodoja cinikusan megfogalmazta, ugy tiint, hogy a valsagok konjunkturaja
megkdveteli az alarendelt csoportok nagyobb egyenldségre, sot nagyobb jolétre iranyuld
torekvéseinek korlatozasat. Az ilyen torekvések ebbdl a szempontbol kormanyozhatatlanna

tették a demokraciakat. Az emberi jogok és az emberi

jogok - altalaban a "politikai és polgari jogokra" korlatozva - helyettesité ideologiat kinalt. Ez
nem volt

Osszeegyeztethetetlen az lizleti igények ) hangsulyozasaval €s a tarsadalmi mozgalmak
"bérleti dijra torekvo tevékenységként" valé diszkvalifikalasaval. "

Az 1j baloldal szdmadra, latva az emberi jogok hangsulyozasanak ezt az aspektusat, az
erényes

diskurzus nem volt més, mint "a hdromoldalusag erkolcsi maszkja". " **Ez az ij taktika azzal az
elénnyel jart, hogy a vietnami kudarcot és a katonai diktattrak tetteit elfelejthette, ugyanakkor
lehetévé tette az ellentamadast is a

agressziv hangok a harmadik vilagbol — akiket szintén nyomas alé lehetne helyezni, hogy
alkalmazkodjanak a demokratikus diktatumhoz. Ezzel parhuzamosan, klasszikusabb modon, ez
az emberi jogi stratégia a disszidensekkel és a szovjet zsidokkal vald banasmodra
0sszpontositva nyomast gyakorolhatna a szovjet kormanyra is.

a gazdasagi valsag altal meggyengitett kommunista blokk. Baloldali szempontbdl tehat ez a
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szimbolikus fegyver a hideghdbort nevében folytatta a hegemon véllalkozast.
Az emberi jogi stratégia baloldali kritikajaban volt igazsag. A stratégiai jatékban
bekovetkezett pozicidvaltas azonban utdlagosan ellentmond ennek a diagnoézisnak. Kiilondsen a

késobbi gydzelem
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az 1j jobboldal és a neoliberalis kozgazdasagtan, amely Reagan gydzelmében 61tott testet,
atalakitotta az emberi jogi stratégia jellegét. Az allamhatalom 11j, konzervativ birtokosai és egy
nagy koalici6 kdzéppontjaba keriilt, amely az establishment legliberalisabb frakciojat és a
polgarjogi mozgalombol (ACLU, NAACP) szarmazd baloldal egy részét egyesitette.

Ebbdl a szdvetségbdl sziiletett meg az emberi jogok védelmét szolgalé mozgalmak
harmadik generécioja, amelynek vezetd példdja a Human Rights Watch. Az Amnestyvel
ellentétben a szerepléknek és intézményeknek ez a harmadik generacioja hajlandé volt
nagyobb politikai ambiciokat és elitistabb profilt elfogadni. De nem arrol volt szo, hogy titkos
stratégiat kovettek volna az allam neves személyiségei kozott, mint tiz évvel kordbban. Eppen
ellenkezbleg, ezek a hivatasos notabilitasok ugy dontottek, hogy az emberi jogok terepére
fektetnek be, hogy megkérddjelezzEk egy 11j ultrakonzervativ jobboldal irdnyvonalait, amely a
szocialis allamban 1év6 intézményi bazisuk ellen kiizdott -- egy kommunistaellenes keresztes
hadjarat nevében. Es ebben a harcban, ahol a tét legalabb annyira belfoldi, mint nemzetkozi
volt, ez a potencialis 0j elit nagyon is kész volt arra, hogy mozgositsa a személyes
kapcsolatokbol szarmaz6 tarsadalmi tokéjét, valamint az altaluk ellendrzott szakmai
intézményeket.

A politikai konfiguracio valdjadban majdnem a forditottja volt az ICJ-nek. A szdvetséget
a vietnami haborut €s a hasonlé beavatkozasokat tdmogat6 s6lymokkal szembeni k6zos
ellenallas szilarditotta meg. Mégis, a noblesse oblige és a polgari meggy6z6dés mara mar
megszokott keveréke is arra késztette 6ket, hogy a kdzérdek szolgalataban mozgositsanak. Mar
nem a szovjet rezsim tlint azonban 6 ellenségnek. A célpont most mar a katonai
a hideghaborubol 6rokolt és a “chicagéi fitk" altal atalakitott diktatarak gj
a piac vallasa. A szimbolikus célpont Jeanne Kirkpatrick volt, és az 6 indoklasa Pinochet és az
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argentin tabornokok tdmogatasara - hogy 6k tekintélyelviiek, megkiilonboztetve a kommunista

totalitariusoktol.
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1982-ben a Ford Alapitvany és masok finanszirozasaval hivatalosan is megalakult a
Human Rights Watch, valamint egy 0j, Americas Watch nevii részleg. Az igazgatd Aryeh Neier,
az ACLU egykori prominens vezetdje volt, €s a korai igazgatotanacsban a vietnami haboru
ellenzékével azonositott jogaszok is helyet kaptak. Ahogy az egyik személy megjegyezte, a
hangsuly az otthoni 4llamra helyezddott, még akkor is, ha a vizsgalatokat kiilfoldon végezték:

"Akkoriban Washington felé orientalodtunk. "> Az emberi jogok 1j elitje...

amely olyan intézményekben virdgzott, mint a Human Rights Watch - megerdsitette a stratégiat,
hogy

"mediatizacio”, amelynek célja az 0j jobboldal altal alkalmazott taktika lekiizdése.
A professzionalizaci6 és a mediatizacid kolcsondsen erdsitették egymast. Ahhoz, hogy a

média figyelmét elnyerjék az ellenzéki politika j korszakaban, az informaciénak nemcsak a

hiteles, de egyben "szexi" is. A civil szervezetek szdmanak novekedésével a verseny is
fokozaodott.

a médidban ¢s a filantropia teriiletén. A verseny kiélez6dott, mivel a nem kormanyzati
szervezetek médidban vald megjelenésének sikere nagymértékben meghatarozta ismertségiiket,
toborzasi képességiiket, s6t végiil kdltségvetésiiket is. Az e vallalkozasoknak nyujtott egyéni
hozzajarulasok és bizonyos mértékig az alapitvanyoktdl kapott timogatas is szorosan
Osszefliggott a hirneviikkel. Ebben az 0j kontextusban az altaluk toborzott szakemberek
igyekeztek olyan célokkal és modszerekkel dolgozni, amelyek e médiaorientalt stratégia szerint
a leghatékonyabbnak tlintek.

Az aktivista nem kormanyzati szervezetek 0j fajtdja szintén a filantrép alapitvanyoktol
fliggatt.

Létezésiiket az aktivizmus szakemberei €s a filantropia menedzserei kdzotti szimbidzisnak

koszonhették. Az alapitvanyok Ggy hoztak meg dontéseiket, hogy mind a projektek
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kivalasztasakor, mind azok értékelésénél konzultaltak tarsaik, ebben az esetben a filantrop

aktivizmus szakembereinek és értelmiségijeinek kis halézataval. Emellett
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hozzajarult a szakemberek 1) generacidinak képzéséhez. A tevékenységek kozé tartozott az
emberi jogokrol sz6l6 szemindriumok finanszirozasa, az elit egyetemeken tartott tanfolyamok,
valamint gyakornoki 6sztondijak odaitélése olyan fiatal diplomasoknak, akik egy nem
korményzati szervezetnél szerettek volna gyakornoki allast szerezni - ezaltal helyi utakat
alakitottak ki a gyakran kapcsolddo transznacionalis nem kormanyzati szervezetek vezetdinek
kinevelése érdekében. Az alapitvanyok aktiv tdimogatasaval tehat az emberi jogok teriilete

sokkal szélesebb korben fejlodott.

A nemzetkdzi emberi jogok kialakuldban 1€v6 teriiletén, akarcsak mas teriileteken, a
verseny lehetové tette, hogy a gyakorlatnak ez a teriilete a szakpolitikai vallalkozok
Osztonzésére fejlodjon és professzionalizalodjon. Sok tekintetben - amint azt szdmos jsagiroi
beszamolo is sugallja - az emberi jogi teriilet viragzasa az 1980-as években - és a Reagan-
korményzat Chilével kapcsolatos megtérése - a Reagan-kormanyzat tisztviseldi, kiilondsen
Elliot Abrams, és az emberi jogok olyan szdsz616i, mint Aryeh Neier és Michael Posner kozatti,
sz¢les korben ismertetett vitdknak koszonhetd. E vitdk mindkét oldalanak médiasikere

biztositotta, hogy a

a New York Times egyik szerkesztdjének szavai szerint "az amerikai kozvélemény elég vildgossa

tette, hogy gy latja.

az emberi jogok mint abszolut jo - egy egyetemes torekvés, amelyet nmagaért kell kovetni...
"24 A vitak raadasul arra kényszeritették az emberi jogi mozgalmat, hogy "kiegyensulyozzak"
tudositasaikat a vizsgalt orszagok tekintetében, és hogy javitsak az elkészitett munkak
mindséget.

Végiil, és ez nem elhanyagolhato, az emberi jogok koré szervezddd, ellentmondésos

médiakampdany legitimitast és jelentdséget adott a jognak és a jogdszoknak a kiilpolitikai
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crer

A jogi intézményrendszer visszatérése kevésbé az ligyvéd allamférfiakrol szolt, mint
inkabb a kapcsolt szervezetekrdl, amelyek a jogot az intézményekhez viszonyitva allitottak eld

és autondmma tették.
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amelyeket az FPE ellendrzott €s szolgalt — az egyetemek, az alapitvanyok, az ligyvédi

irodak és a nem kormanyzati szervezetek, amelyek mindezekre a forrdsokra tdimaszkodnak.

A nemzetkdzi emberi jogi jog kozponti szerepet kapott az amerikai

kiilpolitika, és szorosan kapcsolddik az amerikai politikdhoz. A nemzetkozi napirend fliggdott
az Egyesiilt Allamokban hiteles kérdésekben — nék elleni erészak, valasztasok, kormanytol
mentes média. Az elit egyetemek, a végrehajtd hatalom és az amerikai média szovetségének e
termékei helyreallitottak a kiilpolitikdban az 1960-as években elveszett ideiglenes konszenzust.
Ezek szolgaltattak az USA koszovoi beavatkozéasanak és az iraki habort indoklasanak nagy
részet.

Az intézménynek ez a visszatérése a kiilpolitika szabalyrendszerének formajaban egy 1j
tgyfeélkort is tiikrozott, amely szivesen koltozott be az intézménybe. Kiilondsen egy 11j csoport, a
rendkiviil gazdag tizleti ligyfelek — az 1980-as évek "rablobaréi” — mindkettét keresték.
tekintélyt és legitimitast a deregulacio és a villamtoke mobilitasanak uj gazdasagi korszakaban.
Az FPE fenntartasat és ujjaélesztését segitd 1) energiat és eréforrdsokat Soros Gyorgy, a Human
Rights Watch vezet6 finanszirozdja és sajat nagyhatalmu Nyilt Tarsadalom Intézetének
létrehozodja vezette €s testesitette meg. De az 1990-es évek technologiai boomyja altal 1étrehozott
alapitvanyok szamos tevékenységében is megtalalhaté volt. Mivel az FPE mar nem volt képes
arra, hogy az allamiigyeket kizarolag generalista tudassal felvértezett jogasz allamférfiakkal
uralja, az 1970-es és 1980-as évek kihivasara az allam koré épitett intézményi apparatusara

tamaszkodva valaszolt.

"legalizalni" egy olyan allaspontot, amely 6sszhangban van mind a jog és az ligyvédek erds
allaspontjaval, mind a globalis

azon ligyfeleik érdekeit, akik az Gjonnan privatizalt gazdasaguk mellett olyan helyeken

szeretnének befektetni, ahol a kormanyok legitimek.
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Kereskedelem és a Kereskedelmi Vilagszervezet

A 20", szazad elején a "dollardiplomacia” és a wilsoni idealizmus egyik alapelve volt.
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az a hit volt, hogy a szabad kereskedelem gazdasagi novekedéshez és vilagbékéhez vezet. Az
eurdpai tipusu birodalommal szembeni hosszas amerikai ellenségeskedés dsszhangban volt a
gyarmati kizsdkmanyolas rendszereinek ellenallasaval, amelyek nem mellékesen elzartak a
piacokat az amerikai export el6tt. Ezt az eszményt gyakran hangoztattk, de a gyakorlatban
nehézségekbe iitkdztek. A szdzad elsd felében a magas vamok jellemezték az amerikai
politikat, mivel az lizleti élet sajatos érdekei feliilkerekedtek az FPE altalanos érzelmein.

A torténet a Kiiliigyminisztérium koriil forog — az FPE' hagyomanyos rezervatumaban a
Végrehajto hatalom - a masodik vilaghaborut kovetd idoszakban. Az allam régota a
szabadkereskedelemmel azonosult, és ez az allaspont vezetett a haboru utan a javasolt
Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet - a harom javasolt Bretton Woods-i intézmény egyike, a
Nemzetkdzi Valutaalappal és a Vilagbankkal egyiitt - tamogatasahoz. Az FPE altal hirdetett
hideghdborus alapelvek szintén hajlamosak voltak a nyitottabb kereskedelempolitikat tdmogatni,
mint a piacok amerikai aruk eldtti megnyitasanak €s a kommunizmus elleni kereskedelmi
szovetségek kiépitésének modjat, de sem a nyitottabb piacokra vagyo vallalkozasok, sem az
allami kereskedelmi idealistak nem tdmogattak a mozgalmat. Ahogy a multban is tortént, a
nyitottabb piacok iranti aggodalmak nem kaptak elsébbséget. Truman és Acheson nem volt
hajland6 harcolni érte, és megelégedtek az Altalanos Kereskedelmi és Vamegyezmény (GATT)
l1étrehozasaval a javasolt szervezeti struktira nélkiil.

Az 1950-es években a Kiiliigyminisztérium altal tdimogatott politikdk gyakran ellentétben
alltak az lizleti érdekekkel. Az eltérés részben a kiilligyminisztériumban érvényesitett tarsadalmi
poziciobdl fakadt. John Heinz, a Heinz élelmiszeripari vallalat vezetdje arrdl szamolt be, hogy a
személyzet a

egy allami eligazitas "ugy kezelte 6t, mint egy masodéves didkot, ahelyett, hogy egy nagy cég
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vezetdje lett volna, akinek

a vilag altalanos viszonyainak és kiilondsen a kereskedelemnek a széles korti ismerete. 2> A
hideghabora emellett indokolta, hogy az allam eltiirje a politikai szovetségesek "kereskedelmi

blineit". Sem a
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sem a szélesebb piacokat keresd vallalkozasok konkrét céljai, sem a szabad kereskedelem
melletti altalanos elkotelezettség nem volt nagy hatassal a gyakorlatban a
Kiiliigyminisztériumra. A szabadkereskedelem csak egy volt az FPE altal elvben tamogatott
szamos allaspont koziil, és ez nem zavarta a hideghaborthoz €s a neves személyiségek
szovetségéhez kotddo személyesebb diplomacia gyakorlatat.

A kereskedelmi kérdésekkel kapcsolatos kezdeményezés kiilondsen a Kennedy-
korményzat idején kezdddott.

Kennedy' kereskedelmi allamtitkar-helyettese George Ball volt, a Cleary Gottlieb egyik régi

oszlopos tagja, Jean Monnet tanacsadoja, az Eurdpai Kozosség ligyvédje és lobbistaja, késobb

crer

cgy
a szabad kereskedelembe vetett erds hitet, amely "a hideghaborus vilagra aktualizalt valtozata

annak a régi, XIX. szdzadi teologianak, amely szerint a szabad kereskedelem békéhez vezet.

"261961-ben, a GATT-tarifa-targyaldsok soran

az ugynevezett Dillon-fordul6 keretében Ball meggy6zte Kennedyt, hogy az Eurdpai
Ko6zosségnek engedélyezze piacainak védelmét az amerikai mezOdgazdasaggal szemben. Az 6
szemsz0Ogeébol ismét az EK-val valoé kapcsolatok voltak fontosabbak, mint a kereskedelmi
kérdések részletei. A kereskedelmi minisztérium, amely sokkal kozelebb allt az tizleti élethez,

panaszkodott a dontésbe valo bevonas hidnyara, és a 1ényegi

javasolt politikat, de Kennedy, ahogy az varhato volt, a Ballshoz' kozeli kereskedelmi
torvényjavaslatot terjesztett eld.

politikai orientacio, amelyet Ball és masok beszédeivel, valamint a New York Times erdteljes
médiatamogatédsaval inditottak Utjara. A torvényjavaslatot végiil 1962-ben elfogadtak, de a

novekvd tizleti ellenségeskedés az dllammal szemben arra késztette Kennedyt, hogy egy
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kulcsfontossagu engedményt tegyen. Kinevezne egy kiilonleges kereskedelmi képvisel6t a
kiiliigyon kiviil, aki a tovabbi kereskedelmi kérdésekrdl targyalna. Mivel Kennedy ezt az
engedményt inkabb szimbolikusnak tekintette, mint arra vonatkoz6 felhatalmazasnak, hogy a
kereskedelmi kérdéseket az FPE-n kiviilre helyezze, felajanlotta a poziciét John J. McCloy-
nak, de McCloy visszautasitotta azt. Az FPE-n beliili tovabbi konzultaciokat kovetden

Kennedy Christian Hertert nevezte ki a poziciora.

Herter az "id6sebb allamférfi" klasszikus profiljaval rendelkezett. "Egy német szarmazasu
német kiraly unokéja volt.
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bevandorld, aki nagyon sikeres épitészi karriert futott be New Yorkban. 1895-ben sziiletett
Périzsban, mindkét sziil6je festd volt. A Harvardon végzett, diplomaciai szolgalatba I1épett, és a
kiiliigyminisztériumba keriilt. A John D. Rockefeller egyik munkatarsanak unokéjaval kotott
hazassaga enyhitette az anyagi gondokat, és lehetdvé tette szamara, hogy meghosszabbitsa
kozmopolita tanuloévei idejét, amely tekintélyes, de rosszul fizetett volt. Az asszisztense lett
Herbert Hoover a kozép-europai segélymissziokra. Ezek utan "ifjikori kalandjai" utan

igazi karriert kezdett massachusettsi politikusként, ahol bostoni brahmin baratai timogatasaval
valasztottak meg. A reformista €s internacionalista elit altal nagyra becsiilt, McCloy-val barati
viszonyban 416 Eisenhower allamtitkarnak, majd kiiliigyminiszternek nevezte ki. O volt
kiilonosen jol felkésziilt az "id6sebb allamférfi" megtiszteld funkcidira a kovetkezdk révén is
a Szovetség a Haladasért és az Atlanti Szovetség szamos kvazi-kormanyzati bizottsagaban
szerzett tapasztalat.

Az allamtol valo formalis elvalasztas ellenére tehat a kereskedelem tovabbra is az FPE
elitjének hataskorében maradt. A State és a kereskedelmi képviseld kozotti szoros kapesolat
Johnson elnokké valasa utan is folytatddott, bar a kereskedelmi képviseld egyre inkabb az
amerikai szovetségesekre, kiillondsen az Eurdpai K6zosségre gyakorolt nyomast timogatd
allaspontot kezdett képviselni (Acheson és MacGeorge Bundy enyhitésre iranyulé nyomasa
ellenére).

A gazdasagi nehézségek, az FPE hatalmanak erodalodésa és az egyre erdsebb japan
gazdasaggal folytatott kereskedelem egyensulyhidnyanak ndvekvo tudatossdga megkérddjelezte
a kereskedelmi kérdések meglévd allamkozponta megkozelitését. Nixon elkezdett jobban
odafigyelni az iizleti aggalyokra és fokozni a szovetségesekre gyakorolt nyomast. Az FPE - a

Trilateralis Szervezet atalakitasa
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A Bizottsag részben valaszul Nixon' protekcionizmus felé valo latszolagos elmozdulasara -
tovabbra is

az allam altal régdta tamogatott liberalizmushoz hasonl6 liberalizmust szorgalmazott, és David
Rockefeller, az egyik legfontosabb
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alapitoi mar akkor elkezdtek lobbizni a piacok megnyitasa érdekében, de végiil a John Connally
pénziigyminiszter altal vezetett Nixon-kormany volt az, amely konfrontativabba valt. William
Eberle, a Harvardon diplomazott és MBA diplomaval rendelkezd, korabbi iizleti vezetd
vezetésével a Kereskedelmi Képviseld Hivatalat azzal az elképzeléssel alakitottak at, hogy
aktivan timogassak a kereskedelem liberalizaciojat az Egyesiilt Allamokon kiviil, és ne csak a
vamesokkentést tdimogassak az 1) GATT-fordulokon keresztiil. Az Eberle és Harold Malmgren,
az egyik vezetdje altal felhozott érvelés

képviseldk, hogy a gazdasagi és pénziigyi kérdések "kezdik felvaltani a hagyomanyos diplomaciai

kérdéseket a kiilpolitika f6 anyagaként. ">’A Gerald Ford 1974,4ltal alairt kereskedelmi torvény

crer

A kereskedelmi torvény a 301. szakasz szerinti jogorvoslati lehetdséget is biztositotta
azon amerikai vallalkozasok szamara, amelyek azt allitjak, hogy tisztességteleniil zarjak ki
Oket a kiilfoldi piacokrol. Mostantol az amerikai vallalkozéasok a végrehajto hatalom
joindulatatol fiiggetleniil is el6adhattak érveiket. Ez és mas agresszivebb és vallalkozaspartibb
kereskedelmi allaspontok lehetdséget teremtettek a jogi véallalkozok szamara, hogy
eltavolodjanak a neves személyek kozotti targyalasok teriiletérdl. Ahogy Dryden megjegyzi,

"Sok USTR diplomaval rendelkezdk talaltak allando allast kiilfoldi kormanyok és

vallalatok szdmara... [a] kiilkereskedelem az 1970-es ¢s  1980-asévekben egyre
nagyobb szerepet kezdett jatszani az amerikai gazdasagban 1974,

az amerikai lizleti élet képviseldi kiilonosen sikeresek voltak a dompingtorvények és
mas kereskedelmi szabalyozasok olyan modositasainak kidolgozasaban, amelyek
gyakorlatilag arra kotelezték a kiilfoldi vallalatokat és kormanyokat, hogy washingtoni

szakértok kis seregeit alkalmazzak. "8

A kereskedelmi gyakorlatban mindkét fél szamara adodtak lehetdségek. Azok, akik
hagyomanyosan ellenalltak

az amerikai piacok megnyitasa a kiilfoldi verseny elétt a "domping elleni kiizdelem" doktrinajaval

érvelhet, mig az 01j generdcios vallalkozasok - beleértve az 0j pénziigyi szolgaltatasi dgazatokat
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-- agresszivan keresnek 01j piacokat és befektetési helyszineket, felhasznalhatjak a 301.
szakaszt. A kontradiktorius kereskedelmi gyakorlat viragzasnak indult, ami hozzajarult a

hagyomanyos FPE-iranyultsadg fenntartdsdhoz, a tobb
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a szabad kereskedelem, amelyet most mar igényesebb ligyfelekkel erdsitettek meg, de olyan jogi

doktrindkat is adtak, amelyekre a hagyoményosan orientéaltabb vallalkozasok hivatkozhattak.

Amint azt a kereskedelmi jog egyik régi résztvevdje megjegyezte, a "kereskedelmi bar
elég kicsi volt

egészen ... a 70-es évek kozepéig. "A »Steptoe and Johnson, egy prominens washingtoni cég,
ugy tlinik, az egyik uttoérd volt, Monroe Leigh vezetésével, aki a nemzetkdzi kdzjog ismert
alakja, a Kiiliigyminisztérium korabbi jogi tanacsadoja, és hosszl ideig (1988-ig) a
kereskedelmi jog tandra volt a Virginiai Egyetem jogi karan. Richard Cunningham, aki
szintén a Steptoe-nal dolgozott, szintén a gyakorlati teriilet egyik dékanja volt. Azok, akik
elhagytak az USTR irodat, az FPE mintajat kdvették abban, hogy a korményzati szférabol
visszatértek az ligyfélszolgalathoz, de ebben az esetben egy specidlis szakteriilet mellett
kotelezték el magukat:

"a tokioi forduld végén [az 1970-es évek végén az USTR o6regdidkjai] mindannyian
nagyon jol jartak. Partnerségeket kaptak, és az igazi fellendiilés, a boom a 80-as években
indult be igazan. A 80-as évek eleje nagyszerii idészak volt a kereskedelmi gyakorlatban
valo részvételre, mert drasztikusan megnétt az import, és a reaganistak... magas

dollartartalmu politik4ja miatt nagymértékben béviilt az import. "*°
Egy masik szerint,

Ugy vélem, hogy a legfontosabb valtozast a tokidi GATT-targyalasok és a
Kereskedelmil979 Megallapodasokrol szolo torvény jelentette. Ez a gyakorlatot
nagymértékben birdsagi ttra terelte.

A kereskedelmi jog gyakorlatanak kilencven szazaléka dosmping és kiegyenlités.... Es igy
valtozott at ebbdl a vadul informalis eljarasbol, ahol soha nem lattuk a masik fél tényeit,
¢s az aktdk sz6 szerint ilyen vastagok voltak, oda, hogy mindenki latta mindenki mas
tényeit. Az aktdk most mar végtelenek. Es ezt meg is tudom szamszeriisiteni. A Steptoe
& Johnson-nal voltam. Mi képviseltiik a British Steelt 1978-ban egy 6, egymassal
osszefliggd dompingellenes ligybol 4116 sorozatban. En voltam az egyik tigyvédjeldlt.
Harom ¢és fél tigyvéd dolgozott rajta. Aztan ... az ligyek rendezddtek, és a torvényt
megvaltoztattak. '79.Ugyanazokat az tigyeket vitték be, gy 1980.értem, sz6 szerint
azonos, azonos iigyeket, és 10 és fél igyvédre volt sziikség.’!

A kereskedelmi gyakorlat két alapvetd modon folyt. A washingtoni kereskedelmi
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kamara egyik vezet6je szerint: "Es ezek meglehetdsen elkiiloniilnek egymastol. Az egyik a
dompingellenes és kiegyenlité vamokkal kapcsolatos pereskedés, amely egyfajta magasan
specializalt forma vagy kozigazgatasi pereskedés, amelybe az ligyvédi irodak igazan az 1980-as

években kezdtek bele, amikor az acélra vonatkozé dompingiigyek indultak. Es igy a legtobb
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a nagy washingtoni {igyvédi iroddknak lesz démpingellenes gyakorlata. "2

A masik, ugyanezen forras szerint, "olyasmi, mint a kereskedelempolitika”, de ennek erds
jogi vonatkozasa van.
"Ugy gondolom, hogy a kereskedelmi jog mindig is egyediilallé volt, mert a GATT

valddi jogrendszert adott. Mindig 'is folyt ez a vita arrdl, hogy ... a nemzetkozi

szabalyok vagy nemzetk6zi normak [valoban] jognak mindsiilnek. Es ami a GATT-ban
tortént, az az, hogy a vitarendezési eljaras soran szankciot kaptunk, ez beepiilt a GATT

23. cikkébe - a kartéritéslehetdségét Esaztan azt latjuk, hogy a folyamat sokkal
kidolgozottabba és jogszerlibbé valt.

a késobbi 1980-as években... [A] hatarozatok sokkal hosszabbak lettek, a doktrina
megfogalmazasara tett eréfeszitések egyre bonyolultabbd valtak. A folyamat egyre

inkabb legalisztikusabba valik. "33
Két amerikai professzort, John Jacksont és Robert Hudecet idézve, mint a legalizalési folyamatot
befolyasold személyeket, az interjualany megjegyezte, hogy a GATT-ot "inkabb jogi eszkozként
értelmezték, mint, tudja, egyfajta politikai/diplomaciai eszkdzként". " Az **érdekérvényesités
azonban némileg visszafogott volt. "A GATT a diplomacidban gyokerezik, és emiatt sokkal
inkabb egy civil férum, igy...
A New York-i iigyvédek' nem igazan illeszkednek be. " 3°Ez a fajta kereskedelmi jog, amely

most a WTO-ra 0sszpontosit, szintén tekintélyesebbnek tlinik. Inkdbb, mint a verseny

korlatozasara iranyul6 szigortian iizleti torekvések,
a WTO a "politika", a "diplomacia” és a szabadkereskedelem elvei melletti hossza
elkotelezettségének részese.

A WTO, amely végiil az Uruguayi Fordul6 utan és a Clinton-korméanyzat tamogatasaval
jott 1étre, megvédte az amerikai kereskedelmi gyakorlat kulcsfontossagu elemeit, beleértve a
dompingellenes intézkedéseket, és természetes forumot biztositott az amerikai kereskedelmi
jogaszok szamara, hogy tovabb nyomuljanak a legalizalas iranyaba. Ezenkiviil a "tudasiparban"

nagymértékben érdekelt amerikai vallalkozasok - gyogyszergyartok, szoftvercégek, filmipar -
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crer

tulajdon védelme tekintetében eldszor a 301. szakasz szerinti jogorvoslatot tegyék elérhetdve,

majd a szellemi tulajdon védelmének kulcsfontossagu forumat athelyezzék a
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Szellemi Tulajdon Vilagszervezetét a WTO-ba, ezzel megszilarditva és legalizalva az USA-

nak és néhany mas orszadgnak kedvezd szabalyokat. A WTO-megallapodas egyik targyaloja,

altalanossagban megjegyezte, hogy "altalanos volt az altalanos tamogatas a hatékonyabb
vitarendezés irant", amely

t.° Es annak ellenére, hogy szinte

megsziintetné a GATT-ban talalhat6 allami vétoeljaras
mindenki ellenezte az amerikai tipusu dompingellenes torvényeket, amelyeket régota
protekcionistanak tartanak, az USA azt az allaspontot képviselte, hogy a targyalofelek szamara

politikailag lehetetlen olyan rendelkezést elfogadni, amely korlatoznd a dompingellenes

torvények hatalyat. Az eredmény a legalizalas tovabbi novekedése lett.

az amerikai tipusu szabadkereskedelem, ¢s ennek egyik eredménye az, hogy a tobbi fél -
beleértve Europat és most mar még a

egyes fejlodo orszagok, mint példaul India és Brazilia, maguk épitik ki a jogi hitelességet és a
kontradiktorius strukturat, kihasznalva a jogi struktura nyujtotta stratégiai lehetoségeket.
Tovabba, még a globalizaci6 ellenzdi is kvazi jogi forumként kezelték a WTO-t, kritizalva azt az
atlathatdsag hianya, a fiiggetlen fellebbviteli feliilvizsgalat hidnya, és mindenekel6tt a
kornyezetvédelmi csoportok jogallasat biztosit6 mechanizmusok hidnya miatt. Az eredmény az,
hogy a nemzetkdzi kereskedelmi jog teriiletén nagyon erds lendiiletet kapott mind a

pedig a

Az Egyesiilt Allamok megkézelitései — az amerikai politikan keresztiil — annak meghatérozasa
felé, hogy hogyan lehet ezeket a politikakat érvényesiteni és

a nemzetkozi verseny altal karositott fontos vallalkozasok szdmara kiutakat biztositanak. A
kereskedelmi jogban és gyakorlatban jartas, a teriilet tovabbi fejlesztésére torekvd, aktivan

tevékenykedd szakértdi testiilet alakult ki.
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A gazdasagi kihivasok, az FPE gyengesége az 1970-es években, a kiilfoldi piacok
megnyitasa iranti erételjesebb iizleti elkotelezettség, a kereskedelembe befektetd jogaszok és
akadémikusok 0j generacidja, valamint a ndvekvo ellenséges lehetdségek ismét kihivas elé
allitottak az FPE-t, és intézményi valaszokat kényszeritettek ki. A valaszok legalizaltdk és némi

autonomiat biztositottak a kordbban kezelt ligyek szamara.
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a neves személyek személyes kapcsolatai révén. A tobb portfolidval rendelkezd generalistak
tartomanya foként a magasan specializalodott tigyvédi kamarahoz keriilt. Ugyanakkor az

atalakulas tovabbra is

¢s még fokozta is a jog €s a jogaszok képességét, hogy a kereskedelem teriilete felett ellendrzést
gyakoroljanak —

még akkor is, ha az lizleti aggalyok nagyon stilyosan befolyasoltak a bevezetett szabalyokat.
Nemzetkozi Kereskedelmi Valasztottbirosag

A valasztottbirdskodas a tekintélyes személyek vagy allamférfiak nemzetkozi
szovetségével valt nagykorava. Elihu Root, az FPE nagyapja az Egyesiilt Allamokban, részben
azért kapta meg a Nobel-békedijat, mert az elsé vilaghabort el6tt szerepet jatszott a Hagai
Nemzetkozi Valasztottbirdsag létrehozasaban. Az elsé vilaghaboru utan ugyanaz a személyi kor,
amely a Kiilkapcsolatok Tanacsa mogott allt, segitett eldémozditani a Nemzetk6zi Kereskedelmi
Kamarat, amelyet a szovetséges orszagok iizleti vezetdi hoztak 1étre 1919-ben Parizsban a
kereskedelem és a nyitott piacok 0sztonzése érdekében. Az ICC Nemzetkozi Valasztottbirdsagot
rogton 1923-ban hoztak Iétre, hogy 6sztondzze a kereskedelmi valasztottbiraskodas fejlodését a
transznacionalis tlizleti vitdk megoldasara. A nemzetkozi valasztottbiraskodas, egészen
egyszeriien, azon az elképzelésen alapul, hogy ha més eszkdzokkel nem sikeriil megoldani egy
vitat, akkor a vitat a nemzetk6zi k6zosség altal ismert bolcs allamférfiak jozan itéloképességére
lehet bizni.

A valasztottbiraskodas viszonylag lassan kezd6dott, ami 6sszhangban allt a személyes
kapcsolatokra valo hagyatkozassal, miel6tt a vitat egy vagy tobb, valasztottbiroként eljaro neves
személyiségre biztak volna. Az ICC-nek 1923 ¢és 1976 kozott mintegy 3000 valasztottbirdsagi

kérelem érkezett, majd az iizletmenet dramaian megnott, és a kdvetkezo tizenegy évben 3000
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valasztottbirosagi eljarasra keriilt sor. A kereskedelmi valasztottbiraskodas kdzéppontjaban
francia és svajci professzorok alltak, de fontos kapcsolatok fiizték az Egyesiilt Allamokban
mitkoddé FPE-hez is. A masodik vildghaborut kovetd idoszak két vezetd svajci valasztottbirdja

volt példaul Pierre Lalive és Jean-Flavian Lalive a
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Genfben, utdbbi a Nemzetkdzi Jogaszbizottsag egyik korai vezetdje is volt. Franciaorszag
vezetd személyisége ebben az idészakban Pierre Bellet volt, aki szintén szoros kapcsolatban allt
az amerikai diplomaciai kozosséggel.

A legtdobb, azonban, nemzetkozi kereskedelmi valasztottbirdsagi volt egy viszonylag

az 1980-as évekig marginalis — még ha elit — tevékenység volt. Ez az el6kel6 "amatérok”
tevékenysége volt.

szamos mas tevékenységben is részt vett — ahogyan az FPE esetében is. Voltak tudomanyos
befektetések a teriileten, de a szellemi €s tarsadalmi toke széles korti keveréke volt az, amely
tekintélyt adott a valasztottbirdk viszonylag kis 1étszamt csoportjanak. Ugyanakkor azonban a
valasztottbiraskodas presztizse - allami és iizleti vitak esetében - azt jelentette, hogy
valasztottbirosagi zadradékok kertiltek be a kiilonb6z6 eréforras-kitermelési megallapodasokba,
amelyek jellemezték példaul a Seven Sister olajtarsasagok €és azon orszagok kozotti
kapcsolatokat, ahol iizleti tevékenységiiket folytattak.

Mindazondltal a nagy multinacionalis vallalatok a gyakorlatban kevéssé hasznaltdk a
valasztottbiraskodast, ezért az ICC és néhany versenytarsanak ligyforgalma meglehetdsen
kicsi maradt. A vitakat hosszu idén at tartd személyes kapcsolatokon keresztiil kezelték. A
Seven Sisters tigyvédje példaul John J. McCloy volt, és nincs bizonyiték arra, hogy McCloy
barmilyen szerepet jatszott volna a vallalatok és orszagok kozotti vitak kezelésében. Ehelyett
segitett megvédeni a Seven Sisters-t az Egyesiilt Allamokban a trosztellenes problémaktol.

A 1I. vilaghabora utani idészakban egyre gyakrabban eléforduld olajallamositasokat
elsésorban allami nyomassal €s személyes kapcsolatokkal oldottak meg, de lehetdséget nytjtottak

a valasztottbirdsagi k6zosség szdmara is, hogy nemzetkozi iizleti hirnevét kiépitse és megmutassa,

hogy
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elkotelezettségét egy olyan maganjog — az igynevezett "lex mercatoria” — mellett, amely

megvédi az tizleti életet.

allami intézkedések elleni beruhazasok. Ez a marketing a fejlett vilagban, valamint szamos
olyan jogasz ¢és vallalkozd, akik segitettek meggydzni a harmadik vilag orszagait a

jogorvoslatok hasznossagarol.
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jogi befektetések, és segitett elterjeszteni a valasztottbirdsagi zaradékokat, kiilonosen azokat,
amelyek az ICC-t nevezik meg elnokld hatosagként. Az ICC vezette a New York-i Egyezmény
l1étrehozasat €s elfogadésat is, 1958amely a valasztottbirosagi itéleteket a birdsagi pereskedésnél

jobban végrehajthatova tette.

A valasztottbiraskodas teriilete - mint dilettansok kis "klubja" — a kovetkezd szervezetek
égisze alatt viragzott fel

az ICC és a lex mercatoria az 1960-as években. A vitdkat a szocialis €s a szocialis
toke és jogi toke, inkabb a mai' kozvetités, mint a valasztottbiraskodashoz kapcsolddo
peres eljarasok.

A kis vilagot megrazta az OPEC megalakulasa, az 1973-as olajvalsag és a petrodollarok
ezt kovetd, nagy infrastrukturalis projektekbe torténd visszaforgatasa, ami az amerikai és mas
multinacionalis vallalatokat és a harmadik vilag orszagait érintd valasztottbirosagi zaradékok
elszaporodasat jelentette. A kikotések elszaporodasa azonban még mindig nem jelentette azt,
hogy azokat sziikségszerlien alkalmazni is fogjak. Még mindig 1éteztek hosszli személyes
kapcsolatok, amelyeket fel lehetett hasznélni a vitdk mérséklésére és a nézeteltérések
megosztasara, amikor a projektek az eredetileg tervezettnél tobbe kertiltek.

Az ligyvéd allamférfi szerepe, amint azt McCloy tevékenysége is sugallja, az volt, hogy
tanacsot adjon a vallalatvezetdknek, segitsen nekik adott esetben targyalni a kormanyzati
szervekkel, és hasznalja fel vallalati kapcsolatait arra, hogy megerdsitse képességét a magan- és
kozéletben betdltott szamos mas pozicid betdltésére. Az Egyesiilt Allamokon beliilrél érkezd,
korabban emlitett kihivasok a kiils6 valtozasokkal egyiittesen alakitottadk at a
valasztottbirdskodas vilagat. Szamos ilyen valtozas mar felsorolasra keriilt, de a nemzetkozi

kereskedelmi vélasztottbiraskodéassal kapcsolatban érdemes kiemelni 6ket. El68szor is, az MBA-
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k egyre nagyobb hatalomra tettek szert az iizleti tanacsadas €s a vallalatok vezetése terén, és
képzésiik ¢és a tarsadalmi toke viszonylagos hianya arra késztette dket, hogy a szerzédések
konkrét feltételeit és azok teljesitését a személyes kapcsolatokkal szemben hangstlyozzak. Az
1970-es évek végén és az 1980-as években a valasztottbirdsagi eljarasok szamanak

novekedésének egyik oka tehat az volt, hogy az iizleti vezetés 1) generacidja
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masképp értékelte a szerzddéses és személyes kapcsolatokat, mint elddei - akiknek a

bizott abban, hogy a dolgok mindenki' megelégedésére fognak alakulni. Egy masik ok lehet,
hogy a fejlédé orszagokban a "harmadik vilagiassag" aldasta a multinacionalis vallalatok és a
"fogadd” orszagok elitje kozotti személyes kapcsolatok egy részét is.

A gazdasagi valsag €s a petrodollar-bdség azt is jelentette, hogy az MBA-k kiprobalhattak
pénziigyi eszkozeiket, és részt vehettek fuzidokban €s felvasarlasokban, ami két szempontbodl is
aldasta az ligyvédi tanacsado szerepét. Az egyik az, hogy az ligyvédek nem rendelkeztek a vezetd
szerep betdltéséhez sziikséges pénziigyi eszkozokkel, a masik pedig az, hogy a fizidk és
felvasarlasok hulldma alaasta a régéta fennallo tigyvéd-iigyfél kapcsolatokat. Az 1j helyzet
lehetdséget adott az eliten kiviili igyvédek szamara is, hogy kitalaljadk, hogyan lehet a jogi
szakértelmet az {lizleti igények szolgalataba allitani. Kiilondsen a Skadden Arps és a Wachtell
Lipton - amelyek most mar a New York-i elit tagjai - ttor6 szerepet jatszottak az agressziv
pereskedésben, amely egy uj tizleti stratégia része volt mind az altalanos verseny, mind pedig az

alabbiak megeldzése vagy eldsegitése érdekében.

flziok és felvasarlasok. Hamarosan az FPE régi "fehér cipds” cégeinek is le kellett masolniuk a
stratégiat.

¢s novelni a peres ligyvédek statuszat, akik sokaig a vallalati tanacsadok elitjének voltak
alarendelve.

A nemzetkozi kereskedelmi valasztottbirdskodas teriiletén az esetek szdma az 1980-as
években kezdett dramaian ndvekedni. Mivel a sajat helyi jogi eréforrasaikat hasznélva jelentds
hatranyban talaltdk magukat, emellett szdmos harmadik vilagbeli orszag amerikai iigyvédi
irodakat kezdett alkalmazni, kiilondsen azokat, amelyek Parizsban mitkddtek és a Nemzetkozi
Kereskedelmi Kamara elit vilagaba szocializalodtak. A Sonnetrach, az algériai olaj- és gazipari

vallalat példaul a Shearman and Sterlinget bizta meg valasztottbirosagi eljarasaihoz. Ahogy a
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teriilet béviilt, és a kereskedelmi peres iigyek kezdtek felkapaszkodni az Egyesiilt Allamokban, a
pereskeddk és taktikaik a nemzetkozi kereskedelmi valasztottbiraskoddsban is megjelentek. A
lex mercatoria jogi doktrinaja alapjan lefolytatott Giriemberi eljarasok helyett keresztkérdések,

kiterjedt felfedezési erdfeszitések, inditvanyok, és mindenekeldtt
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dokumentumok hegyei.
A valasztottbiraskodas "nagy oregjei” ellenalltak ennek az invazidnak, és sajnalkoztak a

valasztottbiraskodas "proceduralizicioja” és "biirokratizalodasa” miatt, ami ezzel a

megndvekedett esetszammal €s kontradiktorius megkdzelitéssel jart. Tovabbra is viragoztak

hirneviik és tarsadalmi megitélésiik miatt.
tke, de a kovetkez6 generacid ontudatos “technokratainak” egy 0j csoportja vezette az dtmenetet
a lex mercatoria és a tarsadalmi téke — a csoport normai szerint az tigyvéd allamférfiak altal
végzett valasztottbiraskodas — a "offshore pereskedés” felé, amely felvaltotta a homélyos
lex mercatoria a New York-i vagy az angliai kereskedelmi joggal. Az amerikai tigyvédi irodak
hozzajarultak a valasztottbirosagi kozpontok szamanak megsokszorozddasahoz is, versenyt €s
nyomast gyakorolva minden orszagra, hogy csatlakozzon a nemzetkozi kereskedelmi
valasztottbiraskodas féaramahoz. A teriilet tovabbra is virdgzik, és egy teljes jogrendszer
legitimitasat hozza a normakhoz, amelyeket az allamférfiak a globalis iizlet védelmére
hasznaltak.

A tobbi példaval kapcsolatban lathatjuk, hogy a személyes kapcsolatok vilaga,
amely informalisan garantalta a magantulajdonhoz valé jogokat ¢és a befektetések
feltételeit, az FPE virdgzott, és sziikség esetén tamaszkodhatott eurdpai tarsaira és

egylittmikodhetett veliik.

elsdsorban az ICC koré szervezodott, amely maga is az ugynevezett wilsoni idealizmus terméke.
A

az MBA-k kihivésa, a megnovekedett {izleti tevékenység, a harmadik vilag, és a kapcsolodd
fejlodés a

a pereskedés — amely a vallalati cégeknél sokaig az iizletkotésnek és az iizleti tanacsadasnak

volt alarendelve — mint iizleti fegyver, veszélyeztette a nagy oregek vilagat, mikdzben egy
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olyan off-shore pereskedést hozott létre, amely egy specialis jogi szintéren intézményesitette
azt, amit korabban informalisan az FPE-vel azonos formabdl kivagott generalistak kezeltek. A
kereskedelemhez hasonldan ez a 1épés kdzpontibb helyet biztositott az {izleti érdekeknek és az
tizleti hatalomnak, de megvédte - sot, felerdsitette - a jog €s az ligyvédek szerepét az lizleti

tigyek intézésének intézményes szinterei felett vald elndklésben.
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vitak.
Egy uj generacio

A hérom példa mindegyike az FPE mint olyan tarsadalmi csoport hanyatlasat mutatja,
amely a jog koré szervezddott, és képes volt elfoglalni az lizleti élet, a jog, az akadémia és az
mez0, sokkal inkébb intézményesitett szerepmegosztassal. Ugyanakkor azonban még mindig
meglehetdsen nagy a mobilitas és a multipozicionalitas, amely a kompetenciak és a tdrsadalmi
toke sajatos keverékeihez igazithato, amelyek a jogban ¢és a jog koré csoportosuld, egymast
atfed6 szereplok rendelkezésére allnak. Az FPE-t kovetd generacid képviseldinek harom
példaja - egy-egy az esettanulmanyok harom témakorébdl - szemléltetheti a korabbi
generaciotdl valo eltérést. Michael Posner a Human Rights First (kordbban Lawyers Committee
for Human Rights) szervezethez csatlakozott a O 1978 kapta meg a
1975-ben a Kaliforniai Egyetem Berkeley jogi karan (Boalt Hall) szerzett jogi doktori cimet. A
jogi egyetem alatt mentora, a Berkeley-i Kaliforniai Egyetem dékéanja, Frank Newman - az
emberi jogok egyik amerikai uttérdje, késobb a Kaliforniai Legfelsébb Birosag biraja - révén a
Nemzetkozi Jogaszbizottsag egyik "gyakornoka" lett. Mivel a diploma megszerzése idején az
emberi jogok teriiletén kevés vagy egyaltalan nem volt jogi allés, a chicagdi Sonnenschein, Nath
& Rosenthal cégnél vallalt munkat. Szerencséjére megalakult az Ugyvédek Bizottsaga az
Emberi Jogokért, és 6 lett az iigyvezetd igazgato -- miutdn Newman tdmogatta. Ugyvezetd
igazgatoként rengeteg eldadast tartott elit jogi egyetemeken, tobbek kozott a Yale-en és a
Columbian. Nagyon jo kapcsolatai vannak a New York-i véllalati tigyvédi iroddk vilagaban, és
valdban, ezek a cégek alapvetd erdforrast jelentettek a Human Rights First munkajaban. A HRF-

et tamogato kiilonbozd testiiletek és tanacsok az Egyesiilt Allamok jogi szakmaéjanak elitjét
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képviselik az akadémidn és a nagy vallalati tigyvédi irodakban. A HRF élen jar a kovetkezékben
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a polgari szabadsagjogokat korlatozo és a bevandorlast a nemzetbiztonsag nevében imitald
Bush-programokra adott felvilagosult jogi valasz koordinalésa.

Gary N. Horlick a Wilmer, Cutler and Pickering vezetd washingtoni tigyvédi iroda
partnere. A Dartmouth College-ban, a Cambridge-i Egyetemen (ahol B.A.-t és diplomat szerzett
nemzetkozi jogbol) és a Yale jogi karan (1973) szerzett diplomat. A diploma megszerzése utan
néhany évig a Ford Alapitvanynak dolgozott Dél-Amerikaban, majd a washingtoni Steptoe and
Johnson iigyvédi irodaban dolgozott, ahol Monroe Leigh, a Kiiliigyminisztérium egykori jogi
tanacsadodja és a kereskedelmi jog egyik uttordje révén nemzetkdzi munkdba kezdett, amelyet a
Virginiai Egyetemen tanitott. A Steptoe volt az egyik els6 cég, amely kereskedelmi joggal
foglalkozott. Horlick véletleniil belecsoppent néhany korai kereskedelmi tigybe, és hamar
szakértéveé valt, ami aztan az amerikai szenatus pénziigyi bizottsaganak nemzetkozi
helyettes kereskedelmi miniszterhelyettes, majd 1983-ban tavozott a korméanytol. Mindkét
pozicidban nagy hangsulyt fektetett a kereskedelmi jog feltorekvd teriiletére. Tanitott tobbek
kozott a Yale Law Schoolon és a Georgetown Law Centerben, és tagja volt a Nemzetkozi Jogi
Tarsasag amerikai részlegének végrehajto tanacsanak. Tagja a Kiilkapcsolatok Tandcsanak is.
Gyakran tart el6addsokat a kereskedelmi jogrol és politikarol.

James Carter a Sullivan and Cromwell New York-i partnere. A Yale College-ba jart,
egyéves Fulbright-6sztondijjal, majd 1969-ben végzett a Yale jogi karan. Nemzetkdzi
érdeklodése miatt csatlakozott a Sullivan and Cromwellhez. Mentoraval, John Stevensonnal, a
Kiiliigyminisztérium egy masik korabbi jogi tandcsaddjaval egyiitt dolgozva Carter az 1970-es
évek elején tobb vezetd olajkisajatitasi ligyben is részt vett. Az olajvalasztottbirdsagi iigyek

vezették be a nemzetkdzi kereskedelmi véalasztottbiraskodas vilagaba, és azota is
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valasztottbirosagi szakértoként dolgozik. Az ABA-ban is aktivan tevékenykedett, ahol sok mas

mellett

99



tevékenységei soran a nemzetko6zi joggal foglalkozo szekcio elndke volt, az Amerikai
Nemzetkozi Jogi Tarsasagban, amelynek e sorok irdsakor az elndke, valamint az Amerikai
Valasztottbirdsagi Szovetségben, amelynek végrehajtd bizottsagat vezeti. Tagja a
Kiilkapcsolatok Tandcsanak is.

Mindharom vezetd nemzetkdzi jogasz aktivan tevékenykedik az akadémian, az tigyvédi
kamaréaban és a gyakorlatban, de sokkal inkabb specializalodtak, mint az el6z6 generacio, sot,
még sajat mentoraiknal - Frank Newman, Monroe Leigh ¢és John Stevenson - is, akiknek
palyafutasa tobb pozicidt és tobb valtakozast jelentett a kormanyzat, az akadémia és a
maganpraxis kozott. Nem arrol van szo6, hogy az FPE utani generacio e vezetdi elhanyagoljak a
kozszolgalatot vagy az akadémiat. Szamos tevékenységet kihaszndlnak és 6tvoznek, de
mindegyikiiknek van egy olyan alapvetd szakteriilete, amely szakmai palyafutasuk és
gyakorlatuk kozponti eleme. Emellett megerdsitik azt az "iireges" hatalmi mezdt, amely lehetdvé
tette az FPE viragzasat. A hatalom az iizleti és pénziigyi szférat képvisel6 New York, az dllamot
képviseld Washington D.C. és a legitim ¢és legitimal6 tudast képviseld Ivy League
tagjaval, ugy tlinik, hogy mindannyian kozéposztalybeli hattérrel rendelkeznek, és hianyzik az
elédeik szamara oly fontos el6készitd iskolai végzettség.

Kovetkeztetés

Az FPE hatalmanak kiilsé €s bels6 kihivasai a Kennedy-adminisztracioban bekdvetkezett
apoteozisa alatt és utdn minden esetben - kiilpolitikai, kereskedelmi és nemzetkozi
kereskedelmi vélasztottbiraskodas — az FPE hatalmanak gyengiiléséhez. Az FPE mogott allo
jogi és egyéb toke lehetové tette, hogy az allam és a gazdasag iranyitdsaban altaldban véve
atvészelje a vihart, de ennek ara az volt, hogy az ellenérzést atruhazta a szakosodottabb és
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legalizaltabb csoportokra.

intézmények - a klasszikus szociologia kifejezésével élve munkamegosztas vagy
biirokratizalodas. A készlet
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a fejlemények megtartottak, s6t fokoztak maganak a jognak a szerepét mindharom teriileten,
amelyek most mar

kolesonosen erdsitd intézményekbe dgyazodva — kiilondsen az elit jogi akadémia mint a
tehetségek ¢s a legitimacios doktrina forrasa; a vezetd vallalati jogi iroddk New Yorkban és
Washingtonban; az elit nem kormanyzati szervezetek, amelyek védik és tdmadjak példaul az
amerikai kiilpolitika vagy a WTO kiilonb6z6 intézményeit és gyakorlatat; az elit alapitvanyok,
amelyek hidat képeznek az tigyvédi irodak, a jogi akadémia és a nem korményzati szervezetek
vilaga kozott; és az intézmények, koztiik a Vilagbank, az IMF és a WTO,

és kiilonboz6 valasztottbirdsagi kozpontok — amelyek mind az Egyesiilt Allamoktél varjak a
legitimitast.

Ugyanakkor a névekvé munkamegosztas ellenére a jogi egyetemek tovabbra is vonzzédk az
idealistakat, akiket arra neveltek, hogy karrierjliket egy nagyvallalati igyvédi irodédban vald
elhelyezkedéssel kell kezdenitik.

Az ezekbdl a kapcsolatokbdl kialakuld szabalyok raadésul sziikségszertien olyanok
lesznek, amelyek az amerikai iizleti berendezkedés érdekeinek és gyakorlatanak kedveznek,
amely most a tizenkilencedik szdzadi rablobarok 1980-as évekbeli valtozatait foglalja magaba,
valamint azoknak, akik ezt a berendezkedést szolgaljak, beleértve az ligyvédi irodékat is. Ezek

az ligyfelek kombinéciojanak aktualizalt és legalizalt valtozatai.

érdekek és ligyvédi eszmék, amelyeket az FPE életének korai szakaszdban hoztak 1étre — és
hasonloan a jog elémozditasaval

¢s az ligyvédek, legitimalva szerepiiket a nemesi kotelesség vagy jogi idealizmus befektetésével
¢és csatorndzasaval, ugyanakkor ligyfeleik altalanos érdekeit szolgdlva. Az amerikai jogi
fegyverek — a felperzselt fold pereskedés, az amerikai média kijatszasa — nagy jelentéséggel

birnak ezekben a helyzetekben.
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Ezek a normdk és gyakorlatok egy olyan erdteljes erdfeszités kezdetét jelentik, amely az USA
globalis piaci dominancidjanak legitimaldsara irdnyul. Az ezeket a gyakorlati teriileteket
tartalmaz6 transznaciondlis jogi teriiletek egyre inkabb amerikai anyagbol allnak 6ssze. A
targyalt példak mellett ramutathatunk a neoliberalis kdzgazdasagtanra adott jogi valaszra is,
amely a kiilfoldi segélyek, valamint a Vilagbank és az IMF politikdjanak alapjat képezi. A

jogészok asszimilaltak a timadast, €s sikeriilt
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a "jogallamisag" a fejlesztési tiamogatas kulcsfontossagu elemévé valik, amelyet gyakorlatilag a
teriilet 0sszes szerepldje tamogat — beleértve a befektetési bankokat és az iizleti tanacsadokat is,
akik ugyanolyan keményen dolgoznak a jatékszabalyok USA-barat valtozatanak globalizalasan.

A teriilet szerinti elemzésiink feltarja az ellentéteket és a folytonossdgokat az FPE nagy
neves személyiségei és az altaluk létrehozott jogi vallalkozéasok és technologidk kozott: a
hatalmas tigyvédi irodaktdl a jog legitimalasaért versengd jogi iskoldkon at a jogi
szakteriiletekig, amelyek egy-egy szakteriilet és annak iranyultsagénak letéteményeseiként
szolgalnak. Valdjadban a masodik rész valamennyi esettanulmanya tokéletesen illusztralja az
intézményesiilés és az autondmia folyamatat. Meglehetdsen lasst indulast latunk gyakran
kétértelmii kontextusokban és kétes stratégidkban (példaul az emberi jogok retorikajanak
mozgositasa a hideghaborus politikdban vagy iligyvédek bevonasa az olajvitdkba), majd hirtelen
felgyorsulast, amikor a tarsadalmi, politikai vagy gazdasagi verseny becsatornazodik ezekbe a
kiilonb6z6 jogi szinterekbe, hogy hozzdjaruljon azok intézményesiiléséhez. A kereskedelmi
szintéren példaul a kereskedelmi vitak legalizalédnak és "szabalyalapibba" véalnak, drdmai
ellentétben egy korabbi idészakkal, amikor a kereskedelmi kérdéseket nem tekintették "valodi
jognak". A harom torténet kdzotti hasonlosagok valdban ugyanazt a professzionalizalodasi
folyamatot mutatjak, amely 0j teriileteken jelentkezik.

A jog sikerének egy masik modja, ha a jogdszok azon képességére gondolunk, hogy az
allam vezetd intézményein beliil és azok kozott fennallo kiilsé konfliktusokat azaltal kezeljék,
hogy azokat jogga alakitjak. A valasztottbirdskodasban, a kereskedelemben és az emberi
jogokban a "start idészak" az, amikor a versengd csoportok egy tjonnan kialakul6 teriiletet
csatatérként haszndlnak, ami ahhoz vezet, hogy a jogaszok azzal gyarapodnak, hogy mindkét

félnek eladjak a fegyvereiket. A jogi mezd az dllam meghatarozasaért és ellendrzéséért kiizdo,
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egymassal versengd frakciok kozotti csere irdnyitasaval és megkonnyitésével jar sikerrel. Az
egyes részteriileteken beliili intézményeknek sikeriil megismételni és menedzselni - és igy

"képviselni" a kiviilrél hdborazo frakcidkat.
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A legalizalas ara bizonyos foku autondmia, még akkor is, ha a szabalyok ¢és a gyakorlatok
inkabb az USA-nak kedveznek.

a rendszer legitimitasa. A Bush-korméanyzat' reakcidja szamos teriileten az, hogy mint a legtobb
er6s nemzet, nem szabad veszitenie. Ennek megfelelden lathatjuk a globalis felmelegedéssel, a
Nemzetkdzi Biintetobirdsaggal, a ballisztikus rakétak elleni szerzodéssel, valamint az acéllal és
a WTO-val kapcsolatos kezdeti, de késébb megvaltoztatott allaspontot. Az iraki hadborut is
valoszintileg lehetett volna valamilyen mdodon igazolni, hasonléan a koszovéi haboruhoz, de a
Bush-kormanyzat ugy dontott, hogy mas indokok alapjan jar el. A korméany az emberi jogokra
hivatkozott, €s ez tovabbra is a legszélesebb korben tdmogatott indoklés, de a megkozelités
nagyon kiilonbozott Clinton elndkétél. Nem meglepd, hogy kiilondsen Soros Gyorgy vezeti a
kampéanyt.

Bush ellen, pontosan azért, mert Bush' aladssa a vilag kapitalista rendszerét, amit Soros és
masok olyan keményen dolgoztak, hogy felépitsék és torvényesitsék. A jog és az ligyvédek
szerepét ezért még mindig vitatjak azok, akik az 1980-as években a jobboldalrdl a
berendezkedés ellen a legnagyobb kihivast jelentették.

Az ebben a fejezetben targyalt dtalakuldsok a jog helyzetének fennmaradésara és
megerdsddésére utalnak az Egyesiilt Allamokban a szazad folyaman. A jogi szakméban a
legmagasabb statusz még mindig azoké, akik a nagyvallalati igyfelek és a nemes kotelesség
kombindciojat testesitik meg, amely segit megteremteni a legitim jatékteret ezen iigyfelek
szamara. A General Electric fétanacsadoja példaul az tigyvéd-allamférfi szerepének
megerdsitését szorgalmazta, amely szerinte a legjobban a hdzon beliili tandcsadokkal, nem pedig
az ligyvédi iroddkkal boldogulhat.’” A jogalkalmazas sikere azonban az FPE hatalmanak

koriilhatarolasara irdnyuld minta része is. A kiszolgélésa.
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szinte viszonylag autondm és reformista "allamként" a II. vilaghaborut kovetd idészakban, hala

kiilondsen a hideghaboruban, talélték a tamadast, de csak ugy, hogy a torvényt bebetonoztak és
elvesztettek néhany

107



a cselekvési szabadsagukbol — beleértve a szabadsaguk egy részét, hogy "a torvény felett"

cselekedjenek. "

Végiil fontos megjegyezni, hogy ezek nem az amerikai kivételesség példai. Hasonld
folyamatok mas orszagokban is zajlanak, de mas id6zitéssel. Eppen a jog és a jogaszok termelési
moddjanak megfeleld eltérd ritmusokat és eltéréd mintakat kell figyelembe venni mas
orszagokban. A jog helyét tekintve kiilonb6z6 orszagok kozott zajlo import- és
exportfolyamatok kozponti szerepet jatszanak a nemzetkozi jog teriiletén folyamatosan
végbemend atalakulasok megértésében.

Bibliografiai esszé

Ez a fejezet nagymértékben tdmaszkodik a kozosen publikalt munkéinkra. Elsd
konyviink, a Dealing in Virtue: International Commercial Arbitration and the Construction of a
Transnational Legal Order (University of Chicago Press 1996) a nemzetkozi kereskedelmi
valasztottbiraskodas fejlodését vizsgalta a masodik vildghaborut kovetd idészakban. A masodik,
The Internationalization of Palace Wars: Lawyers. Economists, and the Contest to Transform
Latin American States (University of Chicago Press 2002), az amerikai allam atalakulasat
vizsgalta az 1960-as évek 6ta, valamint a globalizacios folyamatok atalakuldsat, amelyek az
amerikai székhelyli
technologidk és megkozelitések — beleértve a jogi megkozelitéseket is. A nagy ligyvédi irodak
szerepének targyalésa kiilonosen a "The Confrontation Between the Big Five and Big Law:
Turf Battles and Ethical Debates as Contests for Professional Credibility", 29 Law & Social
Inquiry 615-38.

(2004).

A fejezet egy folyamatban 1évé munkan is alapul, amely konkrétabban a kiilpolitikai
intézményrendszer felemelkedésére és a jog szerepére 0sszpontosit az amerikai gyarmati
vallalkozasokban, kiilondsen a Fiilop-szigeteken. Ezekben a kiilonbozd kutatasi projektekben
kozos az a megkozelités, amely 0sszekapcsolja a belpolitikai és gazdasagi fejleményeket a
nemzetkozi szinten zajlé fejleményekkel. A nemzeti allam feletti ellendrzésért folytatott
"palotahaboruk" gyakran nemzetkozi terepen zajlanak. A kiilpolitikai intézményrendszer
felemelkedésének, hanyatlasanak és 0jja¢ledésének feltardsa megmutatja, hogyan hasznaltdk fel
kiiliigyi szakértelmiiket és kapcsolataikat az Egyesiilt Allamokon beliili pozicioik kiépitésére.

Az ebben a fejezetben alkalmazott megkdzelités a néhai Pierre Bourdieu szocioldgidjabol
szarmazik, amelyet tomoren kifejtett Pierre Bourdieu és Loic Wacquant, An Invitation to
Reflexive Sociology (University of Chicago Press 1992) cimii konyvében. Nem a motivumokra
¢s ideologidkra dsszpontosit, hanem inkdbb egyes csoportok stratégidira, leginkabb a kiilpolitikai
intézményrendszerre. Ennek megfelelen a "stratégia" a "gyakorlat mez6i" altal formalt
tevékenységekre utal, és nem feltétlentil 6ntudatos
tevékenységek barmilyen konkrét instrumentalis céllal — mint példaul egy birodalom kiépitése
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vagy e

lgﬁ%golﬁi},kai intézmény. A megkozelités azt is hangstlyozza, hogy a jog szerepe az Egyesiilt
Allamokban

Az allamokban és masutt mindig is a hatalom egymassal versengd formai - beleértve mas
diszciplinaris megkozelitéseket, példaul a kézgazdasagtant is - vitatjak. Ezt a fajta megkozelitést
dolgozza ki Christopher L. Tomlins is, "Law's Disciplinary Encounters: A Historical Narrative,
Law 34&
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Society Review (2000)911.

Az e fejezet alapjaul szolgal6 szakirodalom négy nagy kategoriaba sorolhat6. Az elso a
19, szazad végére és a 20", szazad elejére és az FPE-vé valt jogaszok korai torténetére
Osszpontosit. Ennek a fejlédésnek a kornyezetét Swen Beckert: The Monied Metropolis: New
York City and the Consolidation of the American Bourgeoisie (Cambridge University Press,
2001), amely az ligyvédek és az iizleti €let vilagat mutatja be. A korabeli ligyvédi hivatasrol
sz016 munka nagymértékben adés Robert Gordonnak, aki kidolgozza az elit iigyvédi
"skizofrénia" fogalmat. Az 6 megkdzelitését dolgozza ki a "The Ideal and the Actual in the Law:
Fantasies and Practices of New York City Lawyers, 1870-1910" cimii konyvében, Gerald Gawalt
szerk. The New High Priests: Lawyers in Post-Civil War America (Greenwood Press 1984). Mi
hasznaljuk a kifejezést, de hajlamosak vagyunk mind az tigyfelek szolgalatat, mind a
kozszolgalatot egyetlen stratégia részének tekinteni, amely az ligyvédeket ¢és az ligyfeleket
egyarant szolgélja. Az ligyvédi kamara mésik hasznos vizsgalata a szdzadforduléon Michael J.
Powell, From Patrician to Professional Elite: The Transformation of the New York City Bar
Association (Russell Sage Foundation 1988). A tevékenységek keveredése jol lathatdé Nancy
Lisagor és Frank Lipsius. A Law Unto Itself : The Untold Story of the Law Firm Sullivan &
Cromwell (Morrow 1988). A Fiilop-szigeteken teljes erdvel megjelend kiilpolitikat abrazolja
Stanley Karnow, In Our Image: America's Empire in the Philippines (Ballantine Books 1989).
Az idealizmus ¢€s a realizmus keveredését elméletileg Martin Sklar, The United States as a
Developing Country (Cambridge University Press 1992), gyakorlati szempontbdl pedig George
A. Malcolm, American Colonial Careerist (Christopher Publishing House 1957) cimli memoarja
mutatja be.

A masodik az ebben az idében létrehozott intézményekre és a szazad folyaman végzett
tevékenységiikre 0sszpontosit - kiilondsen a filantrop alapitvanyokra és a Kiilkapcsolatok
Tanacsara (CFR), valamint az olyan kapcsolodo szervezetekre, mint az Amerikai Nemzetkdzi
Jogi Tarsasag ¢s az Amerikai Jogi Intézet. A CFR torténetét altalanossagban ismerteti Peter
Grose: Continuing the Inquiry : The Council on Foreign Relations from 1921 to 1996 (A
Kiilkapcsolatok Tanacsa 1921-tol 1996-ig) cimii konyvében. Council of Foreign Relations Press
(Kiilkapcsolatok Tandcsa, 1996). Ezen intézményekrdl és a kiilpolitikai intézményrendszer
szerepérol és az azokban betoltott szerepérdl hasznos vizsgalatokat tartalmaz Harold Berman,
The Ideology of Philanthropy: The Influence of the Carnegie, Ford, and Rockefeller Foundations
on American Foreign Policy. (Syracuse University of New York Press 1983); Ellen Condliffe
Legemann, The Politics of Knowledge: The Carnegie Corporation, Philanthropy, and Public
Policy (University of Chicago Press 1989); Leonard Silk és Mark Silk, The American
Establishment (Basic Books 1980); Judith Sklar, szerk. megj., Trilateralism, the Trilateral
Commission, and Elite Planning for World Management (South End Press 1980).

A harmadik szakirodalom életrajzi jellegii, és vagy egyénekre, vagy olyan sziik
csoportokra dsszpontosit, amelyek tevékenysége évtizedeket dlel fel. Kiilondsen érdekes Kai
Bird, The Chairman : John J. McCloy, the Making of the American Establishment (Simon and
Schuster 1992); Kai Bird, The Color of Truth: McGeorge Bundy and William Bundy, Brothers
in Arms (Simon & Schuster 1998) William H. Harbaugh, Lawyers' Lawyer: John W. Davis
élete (University Press of Virginia 1990). Geoffrey Hodgson, Az ezredes: Henry Stimson élete
és haborui (Alfred
A. Knopf 1990); Walter Isaacson és Evan Thomas, The Wise Men: Six Friends and the World
They Made (Simon and Schuster 1986). Geoffrey Kabaservice, Kingman Brewster, His Circle,
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and the Rise of the Liberal Establishment (Henry Holt and Co. 2004); Ralph Eldin Minger,
William Howard Taft and United States Foreign Policy: The Apprenticeship Years 1900-1908
(University of Ilinois Press 1975). Warren Zimmerman, First Great Triumph: How Five Great

Five
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Az amerikaiak vilaghatalomma tették orszagukat (Farrar, Strauss, and Giroux 2002).

A negyedik szakirodalom az emberi jogok és a kereskedelmi jog fejlodésének kronikaja.
Az emberi jogi szakirodalom kiilondsen gazdag, tobbek kdzott Ann Marie Clark, Diplomacy of
Conscience: Amnesty International and Changing Human Rights Norms (Princeton University
Press 2001); William Korey, NGOs and the Universal Declaration of Human Rights: A Curious
Grapevine (St. Martin's Press 1998); William Korey The Promises We Keep: Human Rights, the
Helsinki Process, and American Foreign Policy (St. Martin's Press 1993); Jonathan Power, Like
Water on Stone: The Story of Amnesty International (Northeastern University Press 2001);
Howard Tolley, Jr.,The International Commission of Jurists: Global Advocates for Human
Rights (University of Pennsylvania Press 1994). A f6bb résztvevok ¢életrajzai is nagyon
hasznosak, tobbek kozott Jeri Laber, The Courage of Strangers: Coming of Age with the Human
Rights Movement (New York: Public Affairs 2002) és Aryeh Neier, Taking Liberties: Four
Decades in the Struggle for Rights (Public Affairs 2003). Az emberi jogok intézményesiilésének
jO targyalasa Tamar Jacoby, "The Reagan Turnaround in Human Rights", Foreign Affairs
64:1071-72 (1986). A kereskedelemmel kapcsolatos kérdésekben nagymértékben tdmaszkodtunk
Steve Dryden, The Trade Warriers: USTR and the American Crusade for Free Trade (Oxford
University Press 1995). 4 kereskedelmi jog leglijabb fejleményeit meggy6z6en mutatja be Peter
Drahos ¢s John Braithwaite, Information Feudalism: Who Owns the Knowledge Economy? (The
New Press 2002).

A szdvegben kiilon nem hivatkozott idézeteket az alabbiakban kozoljik: Az elso
idézetek, amelyek William Howard Taft Fiilop-szigeteki kiildetését irjak le, Minger 2. oldalarol
szarmaznak, mig a Fiilop-szigetek amerikai képére valo felépitésérol és a Fiilop-szigeteknek a
filippinok javara torténd megtartasardl szol6 idézetek Karnow 197. oldalardl. A CFR-rdl és
annak az izolacionizmus elleni tdimadasarol sz616 idézet Hodgsontol szarmazik, 385. o. Az idézet
az antikommunista fenyegetésrdl, mint az establishment hatalmanak forrasarol a Selyem, 200. o.
ciml konyvbdl szarmazik. McCloy kijelentése a CFR-bdl valo toborzasrél ugyanebbdl a
forrasbol szarmazik, 202. o. Bird kijelentése McCloyrol és az amerikai establishmentrdl Bird
McCloy-¢€letrajzabol szarmazik, 18. 0. McCloy allaspontjainak leirdsa ugyanebbdl a forrasbol
szarmazik, 18-20. oldal. Kabaservice megjegyzése Brewster Yale-i projektjérdl a Kabaservice-
ben talalhato,

p. 289. A Nemzetkozi Jogészbizottsag alapitdinak azon kijelentése, miszerint attol tartottak, hogy
a hideghaboruban a masik ¢l "ellopta a nagy szavakat", Tolley-t6l szarmazik, 29. o., az ICJ uj
megkozelitésérdl szolo idézet pedig ugyanebbdl a forrasbol szdrmazik, 51. o.. Az idézet,
miszerint az emberi jogok a trilateralizmus "erkolcsi alarca" voltak, Sklar-t6l szarmazik, p.
Dryden29., p. k6zli37, a Heinz-t0l szarmaz6 idézetet a kiiliigyminisztérium altali rossz
banasmodjarol. George Ball megkdzelitésének leirasa Drydenbdl, 42. o., William Eberle és
Harold Malmgren véleménye pedig szintén Drydenbdl, 165. o. szarmazik. Dryden, 344. o., az
oregdidkok szamara a boom leirasat adja a

Az Egyesiilt Allamok kereskedelmi képvisel6jének hivatala.

!Geoffrey Kabaservice, Kingman Brewster, His Circle, and the Rise of the Liberal
Establishment (Henry Holt and Co. 2004) 99. o.
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PInterju a kongresszus akkori tagjaval.

2IKiilfoldi segitségnyujtasrol szolo torvény szakasz1973,a 32.

22Judith Sklar, szerk., Trilateralism, the Trilateral Commission, and Elite Planning for
World Management (South End Press 1980), 29. o.

2Interji a Human Rights Watch korai vezetéjével.

24Tamar Jacoby, :The Reagan Turnaround in Human Rights," Foreign Affairs 64:1071-72
(1986).

113



A kereskedelmi harcosok: USTR és az amerikai keresztes hadjarat a
2Steve szabadkereskedelemért
Dryden,
(Oxford University Press 1995) p. 37.
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