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Absztrakt

A tanulmédny Hanns Ullrich érvelésére tamaszkodik, amely szerint a szellemi tulajdonjogok
kereskedelmi vonatkozasairdl szoldo megallapodas (TRIPS) legitimacidés hidnyossadgokkal
kiizd. Ez a rés az allamok piaci innovacio feletti szuverenitdsanak kiilsé feltételrendszerét
jelenti. A tanulmany szerint a TRIPS-nek van egy kevésbé targyalt és némileg sotétebb
legitimacios hézaga is. Ez a rés az USA nemzetbiztonsagi allamahoz (NSS) és a szellemi
tulajdonnak a  fegyverrendszerek innovaciojanak  globdlis  szabalyozédsara  valo
felhasznalasdhoz kapcsolodik. A tanulmany a masodik vildghdborutol napjainkig koveti
nyomon az NSS, a szellemi tulajdon ¢és a fegyverinnovacio kozotti kapcsolatokat. A TRIPS
védelem szempontjabol érzékeny teriileteken, példaul az 5G technoldgidban. A tanulmany
Carl Schmitt munkéassagdra tdmaszkodva az NSS legitimitasrol alkotott nézetének
fenomenoldgiai olvasatat kindlja. A tanulméany Schmitt barat-ellenség megkiilonboztetésének
a szellemi tulajdon jovéjére és az USA-Kina kapcsolatra vonatkoz6 kovetkezményeinek
vizsgalataval zarul.
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Carl Schmitt, Kina, szellemi tulajdon, legitimitas, katonai innovacio, nemzetbiztonsagi allam, TRIPS,
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1. Bevezetés

1.1 A TRIPS politikai legitimdcios hianya

1993. december 15-én Peter Sutherland, az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény féigazgatoja
egy fakalapaccsal az asztalra koppintott, ¢és kijelentette: "Az Uruguayi Forduld lezarultnak
tekintheté".! Az uruguayi forduld hét évvel kordbban, szeptemberben kezdédott Punta Del Este-ben.
Az aprilisban Marrakeshben a részt vevé allamoknak alairasra bemutatott végleges megallapodasok
kozott1986.  szerepelt1 51994 a  szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairél szo6lo
megallapodas (TRIPS). Az USA vilagossa tette, hogy a szellemi tulajdonrol szolé megallapodas
kozponti helyet foglal el a targyalasi napirendjében. Ha nincs szellemi tulajdon, nincs forduld, ez volt
a kovetkezetes lizenete.

A Hanns2016, Ullrich cimii folyodiratban megjelent fejezetben Hanns Ullrich a TRIPS politikai alapjait
vizsgalja feliil. Szavai szerint a TRIPS "a felek altal vallalt jogi kotelezettségek mogott legitimacids
rést hagyott".? Roviden fogalmazva, ez a legitimacios rés az innovacid tulajdonjogainak
meghatarozasa feletti allami szuverenitds csokkenése miatt keletkezett. A legitimacios rés két
szempontbol is mély. El6szor is, a nemzetkdzi kereskedelemhez valé hozzaférés érdekében az
allamoknak "el kell fogadniuk a tulajdonjogok olyan rendszerét, amelynek céljait és mukodését,
hatérait és hatasait kiviilrél és kiilfoldi érdekek hatdrozzak meg".’

Masodszor, és ami még aggasztobb, a komparativ elonydk dinamikaja veszélybe keriil, ha a piaci
szabalyozas feletti allami szuverenitas csorbul. Lényegében az allamoknak a piacok szervezése felett
ugy kell gondolkodniuk, mint egyfajta épitészeti vagyonkezel6i jogkorrel. Az allam tarsadalmi
szerzOdéses szemlélete szerint az allamnak a tulajdonjogokat ugy kellene szabalyoznia, hogy az
Osszhangban legyen a komparativ elényével. Egy egyszerii, de a Iényeget jol érzékeltetd példaval élve:
ha egy allam gazdalkod6i komparativ elénnyel rendelkeznek a banantermelésben, az allamnak
kotelessége biztositani azokat a banantermeléshez sziikséges kdzjavakat, amelyeket a szabad piac nem
tud biztositani.

A dolgok sokkal bonyolultabba valnak, amikor olyan példdkra kezdiink gondolni, amelyekben a
komparativ elényok eltavolodnak a klasszikus ricardianus gyokerektdl a természetes termelési
tényezOkben, és egy olyan globalis piacgazdasagba keriilnek, amelyben a nemzeti termelési elényok
sokkal inkabb a human téke koncentracidjatol és a tudas felhasznalasatol fiiggenek. A komparativ
elény sokkal mobilabba valik. A banantermesztésben a géntechnologia révén elonyoket lehet szerezni.
Az allamoknak a tarsadalmi szerz6dés alapjan tovabbra is kotelességiik, hogy a tulajdonjogokat a
komparativ elonyokkel 6sszhangban 1évé modon szabalyozzak. De a komparativ elénydknek a human
tokébe ¢és a tudashalozatokba vald befektetésen alapuldo 1) formaira vald Aattérésre vagy azok
létrehozasara valo képességiik a TRIPS-ben - ahogy Ullrich fogalmaz - "a tagok belf6ldi piacainak a
nemzetkozi kereskedelemhez vald rendszerszintii kondicionalasaval" szembesiil.* Ezt a rendszerszinti
kondicionalast nem az allamok valasztottdk, hanem inkabb a TRIPS-ért felelds kis létszamu, de
politikailag erés halozat eréfeszitéseinek eredménye.’

! Roger Cohen, "A vilagkereskedelmi megallapodas: New York Times (New York, 161993. december) D. szakasz, 1.

2 Hanns Ullrich, "The Political Foundations of TRIPS Revisited" in Hanns Ullrich, Reto M. Hilty, Matthias Lamping, Josef
Drexl (szerk.), TRIPS plus 20: From Trade Rules to Market Principles (Springer, 2016). 98

3 Hanns Ullrich, "The Political Foundations of TRIPS Revisited" in Hanns Ullrich, Reto M. Hilty, Matthias Lamping, Josef
Drexl (szerk.), TRIPS plus 20: From Trade Rules to Market Principles (Springer, 2016). 98

4 Hanns Ullrich, "The Political Foundations of TRIPS Revisited" in Hanns Ullrich, Reto M. Hilty, Matthias Lamping, Josef
Drexl (szerk.), TRIPS plus 20: From Trade Rules to Market Principles (Springer, 2016). 99

5 Lasd példaul Peter Drahos, "Globalis tulajdonjogok az informacidban: (1995) 13 Prometheus 6; Susan.K. Sell, "Intellectual
property protection and antitrust in the developing world: crisis, coercion, and choice" (1995) 49 International
Organization 315; Michael Ryan, Knowledge Diplomacy: Global Competition and the Politics of Intellectual Property
(The Brookings Institution 1998); Peter Drahos with John Braithwaite, Information



Szerzé

A Hanns Ullrich altal azonositott legitimacios rés valos. Amint azt bemutatja, az évek soran szamos
szakirodalom sziiletett arr6l, hogyan lehetne a TRIPS-szerz6dés rendelkezéseit értelmezni, illetve
hogyan lehetne azt megreforméalni a legitimicids szakadék megsziintetése érdekében.® Ezeket
"uralkod6i" megkozelitésekként jellemezhetjiik. E megkozelitések mogott az a remény all, hogy a
TRIPS legitimitasi szakadék azért fog bezarulni, mert a megfeleléen kialakitott 11j szabalyok és
értelmezések illeszkednek a jogallamisagon alapuld legitimitasfelfogashoz. Mint ismeretes, Max
Weber azt javasolta, hogy a racionalisan létrehozott szabalyok alkalmazasa legitimalhatja az egyik fél
masok feletti parancsuralmat.’

A fejezet hatralévo részében érvet vazolok fel arra vonatkozodan, hogy miért nem valdszinti, hogy a
TRIPS legitimaciés szakadék megoldodik, barmennyire is hivatkozunk a jogaszok uralkododi
muvészetére, és miért valdszinii, hogy a szakadék tovabb fog néni. Hanns Ullrichhoz hasonldan én is a
TRIPS politikai alapjainak feliilvizsgalatat javaslom, de toéle eltérden negativabb iizenetet kell
kozvetitenem azzal kapcsolatban, hogy mit rejtenek ezek az alapok az innovacié szabalyozasa
szempontjabol. Amint az irds végére kideriil, remélem, hogy Hanns Ullrichnak igaza van, és én
tévedek, mivel az én nézetem kovetkezményei minden bizonnyal s6tétebbek, mint az 6véié.

1.2 Bleak TRIPS

A TRIPS-nek van egy tagabb Osszefiiggése, amelyre nem forditottak tul sok figyelmet. Ez az
elhanyagolt 0sszefiiggés egy olyan intézményhez kapcsolodik, amely mar régota Iétezik, €s amelynek
az innovacio iranti érdeklédése valosziniileg paratlan, nevezetesen a hadsereghez.

Kiilonosen az amerikai nemzetbiztonsagi allam (NSS) érdekel. A TRIPS-szel kapcsolatos legtobb
figyelmet normativ, maganjogi, kereskedelmi jogi vagy innovacios szempontbdl forditottak ra. A
TRIPS elemzésébdl nagyrészt kimaradtak azok a rendszerek, halozatok és funkciok, amelyek
egylittesen biztositjak az allambiztonsdgot. A TRIPS fejlédésének beagyazasa az NSS tagabb
kontextusaba segit abban, hogy legaldbb néhany, a TRIPS-t kovetd eseményt jobban megértsiik, olyan
eseményeket, mint példaul az Obama-kormanyzat altal az iizleti titkok védelmének fokozott
hangsulyozasa, vagy Trump Kina elleni kereskedelmi habordja. Amint a TRIPS-targyalasok kortili
szakirodalombol kideriil, az Egyesiilt Allamok és az amerikai multinacionalis vallalatok az uruguayi
forduld soran hatalmas 0sszegeket fektettek be egy szellemi tulajdonjogi megallapodas, valamint egy
valodi jogérvényesitd erével rendelkezé vitarendezési eljards létrehozdsdba.® A TRIPS-t kovetd
években az USA mégis a kétoldalt megallapodasokra helyezte at a hangsulyt, és az Obama-
kormanyzat megkezdte a WTO vitarendezési eljarasanak megnyomoritasat.

Ahhoz, hogy teljesen megértsiik ezt az oriasi valtast, meg kell érteniink egy masik TRIPS-jogszertiségi
szakadékot, amely az amerikai NSS szemében létezik. Az NSS szdmara a TRIPS nem sokat tett Kina
tudomanyos és innovacids hatalomként valo felemelkedésének lassitasa érdekében. Szemléletesen
fogalmazva, az USA szdmara a TRIPS-nek most nincs legitimitésa.

Az egyik azonnali ellenvetés az ellen, hogy ezt legitimacios érvként jellemezziik, az a kérdés, hogy
milyen legitimaciorol van sz6. A TRIPS egy nemzetk6zi megallapodas. Az alaird allamok 1994-ben,
Marrakeshben de jure szuverenitassal kototték meg. Legitimitasainak forrasa az autonom
szerz6déskotés €s végsod soron a nemzetkozi jog szabalya. Raadasul a megallapodas lényege nem az,
hogy lelassitsa egy orszag tudomanyos és innovacios képességének novekedését, hanem inkabb az,
hogy 0sztondzze azt. Bar a kozgazdaszok ésszerlien nem értenek egyet abban, hogy a szellemi
tulajdonjogok mennyire hasznosak az innovacid 6sztonzésében, abban nem lehet vita, hogy ez kell,
hogy indokolja ezeket a jogokat.

Feudalizmus: Kié a tudasalapu gazdasag? (Earthscan 2002); Duncan Matthews, Globalising Intellectual Property
Rights: The TRIPs Agreement (Routledge 2002).

6 Lasd Hanns Ullrich: "The Political Foundations of TRIPS Revisited" (A TRIPS politikai alapjai feliilvizsgalva), in Hanns
Ullrich, Reto M. Hilty, Matthias Lamping, Josef Drexl (szerk.), TRIPS plus 20: From Trade Rules to Market Principles
(Springer, 2016) 103-107.

7 Max Weber, "A politika mint hivatas" in: Max Weber: Essays in Sociology (el6szor megjelent: H1919,. H. Gerth és C.
Wright Mills, szerk. és trs, OUP 1946) 77.

8 Lasd a fenti 5. labjegyzetet.
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Az USA természetesen nem ellenezheti egy olyan megallapodas legitimitasat, amely megfelelden a
nemzetkdzi jog tekintélyére tadmaszkodik. Nem tulajdonithat a TRIPS-nek olyan célt sem, amely
nyilvanvaldan ellentétes a szellemi tulajdonjogok elfogadott kozpolitikai indoklasaval, nevezetesen
azzal, hogy a szellemi tulajdonjogok az innovaci6 sztdonzésére szolgalnak.

A fejezet hatralévo részében nem azt fogom allitani, hogy ezek az ellenvetések tévesek, hanem azt,
hogy egyszerlien nem értik a 1ényeget, amikor a vildg megértésérdl van sz6. Az USA ugy véli, hogy
legitiméacios stilusu érvekkel tudja alatamasztani allaspontjat. Nem gondolom, hogy ez meggy6zo, de
tapasztalatainak fenomenologiai olvasata alapjan a "belsO igazolas" egy formajaként ragaszkodik
magyarazatot ad a multbeli eseményekre, és talan jobban megismerhetjilk a varhaté jovobeli
eseményeket.

2. Az amerikai nemzetbiztonsagi allam és a katonai innovacio eredete

2.1 Origins

Daniel Yergin szerint az amerikai nemzetbiztonsagi allam eredete a Roosevelt, Sztalin és Churchill
altal 1945-ben Jaltdban kotott nagy szdvetség felbomldsiban keresendd.'® Két honappal a jaltai
talalkozo utan Roosevelt meghalt. Alig tobb mint két honappal a haldla utan Churchill elvesztette a
parlamenti valasztdsokat a Munkasparttal szemben. Az USA és a szovjet kapcsolatok kezdtek
elhidegiilni, és gyorsan beléptek abba a veszélyes, hosszii idészakba, amelyet hideghabortnak
neveznek. Ahogy Yergin dokumentumelemzése mutatja, a "nemzetbiztonsag" kifejezés, amelyet 1940
el6tt nemigen hasznaltak, az 1940-es évek végén mar sokak szajan szerepelt az amerikai védelmi
politikai kdrokben.

Sokkal fontosabb, mint a kifejezés elkantalasa, az altala kivaltott szervezeti szemlélet volt. Rendkiviil
rugalmas keretezési koncepciova valt, amely képes volt szinte barmilyen kérdést "nemzetbiztonsagi"
kérdésként elnyelni és atkeretezni. A nemzetbiztonsag szemiivegén keresztiil a meglévé fenyegetések
felnagyitottak és szamos 1j fenyegetést lattak, olyan kontinenseken, mint példaul Afrika, amelyekrol
azok, akik az USA elszigetelddésében lattak az erényt, kordbban azt gondoltak, hogy tul tavoliak
ahhoz, hogy fenyegetést jelentsenek. A nemzetbiztonsagi mentalitast mély szervezeti valasz kisérte.
Az USA [épéseket kezdett tenni annak érdekében, hogy allando haborus készenlétbe helyezze magat.
A nemzetbiztonsagi allam a katonailag felkésziilt allam lenne. Ez egyben az allanddan katonailag
innovativ allam is lenne. Az allam "innovacids vallalkozassa valna, amely a tudomany és technologia

iranti nemzeti feleldsséget 6sszpontositja"."'

2.2 Az innovdcio szervezése a fegyverek terén

2.2.1 A K+F pénzszivattyu

A masodik vilaghaboru egyik vildgos tanulsaga az volt, hogy a gydzelem valosziniiségét nagyban
befolyasoljak a fegyverek felfedezése, feltalalasa és innovacioja. A haboru soran a harcol6 allamok az
innovacié hullamait hoztak létre, a szintetikus gumitdl kezdve, amelyre az USA-nak sziiksége volt,
miutan a japanok elfoglaltak a természetes gumigyartas kulcsfontossagu délkelet-azsiai kozpontjait,
egészen az akkoriban valaha gyartott legerésebb fegyverig, az atombombaig. A fegyverek terén az
allamok innovacids versenybe keriiltek. A naci Németorszag egészen az utolsé napjaiig folytatta a
sugarhajtomiivek és iizemanyagok fejlesztését.'? A V-kategorias repiilégépek kifejlesztése

% Weber kifejezése. Lasd Max Weber, "A politika mint hivatas" in: From Max Weber: Essays in Sociology (eldszoér megjelent: Max
Weber Weber: Essays in Sociology). 1919,
H. H. Gerth és C. Wright Mills, szerk. és trs, OUP 1946). 77.

19 Daniel Yergin, Megtort béke: The Origins of the Cold War and the National Security State (Andre Deutsch, 1978).
' Linda Weiss, America Inc.? Innovation and Enterprise in the National Security State (Cornell University Press, 2014)

12 Hermione Giffard, "A kétségbeesés motorjai: (2013): "Jet Engines, Production and New Weapons in the Third Reich: Jet Engines,



Production and New Weapons in the Third Reich" (2013) 48
Kortars torténelmi folyoirat 821.
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Szerzé

2 rakéta megmutatta, hogy a jovoben nem lesz biztonsagban az ellenféltél valo tavolsag. A Manhattan-
projekt maga is demonstralta, hogy mi minden lehetséges, ha egy allam egyesiti az akadémiai
tudomanyt, a vallalati szektort és a kormanyzati forrasokat. Nem csak a Manhattan-projekt volt az,
ahol ez megmutatkozott. A petrolkémiai ipar vallalatai, mint példaul a Dow Chemical és a Du Pont
olyan 10j vegyi fegyvereket szallitottak, mint a napalm.” A védelmi tervezék szdméra egyértelmii volt
az iizenet: a radikalis és a fokozatos technoldgiai innovacié egyarant kulcsfontossagu volt az allam
biztonsaga szempontjabol. Ha az USA az ¢élen akart maradni a fegyverinnovacios versenyben, akkor
katonai, ipari és tudomanyos szervezeti strukturainak sokkal integraltabba, sokkal jobban halozatba
szervezetté kellett valniuk.

Konnyii megfeledkezni arrol, hogy ez a hadiipari atszervezés milyen mértékben és sebességgel zajlott
le az Egyesiilt Allamokban az 1940-es évek masodik felében. A K+F-be vald beruhazas az amerikai
biztonsagi tervezés kozéppontjaba keriilt. A masodik vilaghaboru eldtt az amerikai hadsereg nagyrészt
sajat K+F-et folytatott olyan létesitményeken keresztiil, mint a Haditengerészeti Kutatasi
Laboratorium, a haditengerészeti hajogyarak vagy az amerikai hadsereg fegyverfejlesztési igényeit
kiszolgalo gyarto arzenalok rendszere.'* A I1. vilaghabort utan ezt a hazon beliili megkdzelitést a K+F
kiszervezése valtotta fel. Ez a kiszervezés sajatos megkdzelitést jelentett. A civil szektor tudomanyat
és K+F-jét beolvasztottak az amerikai fegyverrendszer-fejlesztés innovacios és termelési haldzataba.

Az amerikai katonai innovacid halozati megkozelitésének egyik f6 tervezdje Vannevar Bush volt. A
Tudomanyos Kutatasi és Fejlesztési Hivatal haborts igazgatdjaként latta, hogy milyen elénydkkel jar,
ha nagy 0Osszegli kutatas-fejlesztést osztanak szét a polgari laboratoriumoknak és tudoésoknak olyan
attorést jelent6 innovaciok formajaban, mint az atombomba, a mikrohullamt radar és a radids
kozelségi gyujtézsinor.'> Az is vilagos volt, hogy az 1j repiilégépek és atom-tengeralattjarok
kifejlesztése, valamint a legjabb elektronika alkalmazéasa az 0j fegyverrendszerekben az ipar €s az
egyetemek szoros részvételét igényli.'® A masodik vilaghabori utdn az amerikai hadsereg kiilonbdzo
agai, a hadsereg, a haditengerészet és a légierd testiileteket és bizottsagokat alakitottak ki a K+F-
kiadasok feliigyeletére. A kutatas-fejlesztés a fegyveres erék egyik kdzponti funkciojava valt, és a
maganszektorbol szarmazo tudoésok a biztonsagi intézmény legmagasabb szintjein - példaul a Fehér
Hézban és a védelmi miniszter hivatalaban - mitk6do kulcsfontossagu tanacsado testiiletekben iiltek,
segitve a fegyverkezési projektek tervezését.'” A kutatasi és fejlesztési szerzddéseket futdszalagon
osztottak ki az iparnak. Ezek a szerzédések nem csak az alkalmazott kutatasra vonatkoztak, hanem a
fegyveres erék szamara potenciadlisan hosszu tdvon érdekes alapkutatasokra is. Az olyan specialis
hivatalok, mint a Haditengerészeti Kutatasi Hivatal és a Légi Kutatasi Hivatal nyomon kovették és
biztositottdk a maganszektorban folyo kutatisokat.'® A repiildgépgyartd iparra azért forditottak
kiilonds figyelmet, mert a nuklearis fegyverek szallitasara alkalmas nagy hatdtavolsagi bombazokat a
Szovjetuni6 terjeszkedési torekvéseinek elrettentése szempontjabol kulcsfontossagunak tekintették. Az
ipar katonai K+F-finanszirozasa és az ipar termékeinek a hadsereg altali vasarlasa - amely 1958
€s1948 1958 kozott az ipar értékesitésének mintegy 75%-at tette ki - kombinacidja végil a
repiilgépipart repiilégépiparra alakitotta at.'’

13 Thomas L. Ilgen, ""Jobb élet a kémia révén": A vegyipar a vilaggazdasagban" (1983) 37
Nemzetkozi szervezet 647,653.

14 Thomas C. Lassman, Sources of Weapons Systems Innovation in the Department of Defense: The Role of In-House
Research and Development 1945-2000 (Center of Military History, United States Army 2008) 2.

15 Thomas C. Lassman, Sources of Weapons Systems Innovation in the Department of Defense: The Role of In-House
Research and Development 1945-2000 (Center of Military History, United States Army 2008) 3.

16 Thomas C. Lassman, Sources of Weapons Systems Innovation in the Department of Defense: The Role of In-House
Research and Development 1945-2000 (Center of Military History, United States Army 2008) 2.

17 Elliot V. Converse II, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 12.

'8 Thomas C. Lassman, Sources of Weapons Systems Innovation in the Department of Defense: The Role of In-House
Research and Development 1945-2000 (Center of Military History, United States Army 2008) 69.

19 Elliot V. Converse III, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 261.
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Az amerikai allam, a hadsereg, a vallalatok és az egyetemek az 1940-es években kezdték meg a
halézatos egymasrautaltsag hosszl 1tjat, amely a mai napig tart. Eisenhower, elndksége vége felg,
talan fenntartdsai tamadtak azzal kapcsolatban, hogy az altala hires modon '"katonai-ipari
komplexumnak" nevezett szervezet egyre jobban ndvekedett. De azt is felismerte, hogy az USA-nak -
ahogy 6 fogalmazott - "olyan katonai alakulatokra kell alapoznia biztonsagat, amelyek a tudomany és
a technolégia maximalis felhasznalasaval a lehetd legkevesebb emberrel rendelkeznek". >

Eisenhower utan minden amerikai elnok megértette ezt az alapelvet. A tudomany és a technologia
biztositja az USA szdmara azt az innovaciot, amelyre globalis katonai folényének kivetitése épiil. A
haditechnikai innovacio6 nélkiil az olyan doktrinak, mint a "sokk és félelem" nem lennének hitelesek. A
csaszar idonként 0j ruha nélkiil is megjelenhet, anélkiil, hogy ez tl nagy kovetkezményekkel jarna, de
a hadserege nem kockaztathatja meg, hogy 0j pancél nélkiil jelenjen meg.

2.2.2 A nyilt forrask6di pragmatizmus és annak katonai diktatora

Az amerikai NSS szervezésének els6 két évtizedében az amerikai hadsereg a szellemi tulajdonjogokat
ugy kezelte, hogy az innovacidos ¢és termelési céloknak megfeleljen. A szabadalmak privat
dominiumanak - teljesen meglepé modon - nem engedték, hogy veszélyeztessen egy sokkal fontosabb
célt, az amerikai birodalom biztonsagat. A fegyvertechnologia feletti szabadalmi jogok tulajdonjoga az
amerikai hadsereg és a fegyverrendszerek gyartasara szerz6dott amerikai cégek kozotti kemény
targyalasok targya volt. A hadsereg erdsebb helyzetben volt ezekben a targyalasokban, mivel a
maganipar rendkiviil nagymértékben fliggdtt az amerikai hadseregtdl mint megrendel6tol. Még ha egy
maganvallalkozonak megengedték is, hogy megtartson bizonyos szabadalmi jogokat, a hadsereg
mindig gondoskodott arrdl, hogy az egyik cég altal tervezett fegyverrendszer gyartasat egy masik
cégre ruhdzza at.>' A gyartas ipari szereplSk kozotti athelyezése egyben a hadsereg altal megkdvetelt
gyorsasagii és mindségi szintli gyartashoz sziikséges technikai know-how atadasat is jelentette.
Lényegében az amerikai hadsereg egy nagyon nagy ipari halozat szellemi tulajdonat kezelte. Az 1950-
es évek kozepére példaul tobb mint 50 000 cég vett részt a légierd fegyverrendszerének fejlesztésével
kapcsolatos szerzédéses és alvallalkozoi megallapodasokban.”? Az amerikai hadsereg azzal a céllal
iranyitotta ezeket a nagy haldzatokat, hogy a miiszaki tudast a hal6zat tagjai kozott terjessze, €s ezaltal
novelje a tagvallalatok innovacids képességének alapszintjét. Ez lehetdvé tette a szerzodéses
fegyverrendszerek gyartasanak gyors méretnovelését is. A védelmi beszerzési jatékban a
bennfenteseknek valdjaban nyilt forraskodi szabalyok szerint kellett jatszaniuk, amikor a miiszaki
tudas megosztasardl volt szo, egy katonai diktatorral, aki ugymond érvényesitette ezt a nyilt
forraskodu megkozelitést.

A fegyverinnovacios haldzatok, amelyekre a hadsereg tamaszkodott, tilsdgosan fontosak voltak
ahhoz, hogy egyetlen szerepld szabadalmakkal és know-how-val feltartoztassa ezeket a halozatokat.
Hasonloképpen, a hadsereg nem akarta, hogy egy cég a kulcsfontossagt szabadalmak és know-how
ellenérzése révén novelje targyalasi befolyasat. gy példaul, bar a Boeing kezdte a B-47-es bombazo
szallitasat, a 1égierd a koreai haboru kitorése el6tt1950, a Lockheed és a Douglas cégeknek adott ki
szerzédéseket a B-47-es bombazok épitésére.”® A Boeingnek technikai segitséget kellett nytjtania a
Lockheednek és a Douglasnak, az egyetlen vitathatd kérdés az volt, hogy a Boeing mekkora
kompenzacidt kapjon a technikai tudasanak megosztasaért.

20 Elliot V. Converse 11, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 8.

21 Elliot V. Converse 111, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 264.

22 Elliot V. Converse 111, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 265.

2 Elliot V. Converse 11, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 283.
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Az atomtechnologiara vonatkozd amerikai szabadalmi kérelmek nem zavarhattdk a Manhattan-
projektben részt vevd tuddésok munkdjat, az ilyen kérelmeket titoktartasi végzésekkel
felfliggesztették.”* A hideghabort elsd évtizedeiben egyszeriien til sok minden forgott kockan ahhoz,
hogy az amerikai védelmi beszerzési folyamatban részt vevo cégek szellemi tulajdonaval kapcsolatban
barmi mas, mint az instrumentalista és pragmatikus megkozelités érvényesiiljon. A Szputnyik a
I,maga kevesebb mint centiméteres60 atmérdjével ugyan kis mithold volt, de a Szovjetunio 1957
oktoberében végrehajtott sikeres inditasa hatalmas lokéshullamokat keltett az amerikai védelmi
intézmények koreiben. A fegyverkezési verseny, ez mindenki szamara vilagos volt, valodi verseny
volt. Az USA megduplazta az lrtechnoldgiai innovacio koré szervezddd erdfeszitéseit, mivel az
hatassal volt a ballisztikus rakétavédelemre. 1958-ban megalakult az Advanced Research Projects
Agency és a National Aeronautics and Space Agency.”

3. Az NSS és az amerikai multinacionalis vallalatok: a globalis partnerség évei

Az évtizedek soran a hadsereget, a haditengerészetet és a légier6t kiszolgalé amerikai cégek és
iparagak az atszervezés és a konszolidacid szakaszain mentek keresztiil. Ahogy az varhato volt, az
évtizedek soran sok cég jott és ment, de masoknak oriasi hasznot hozott a vilag legnagyobb védelmi
beszerzési piacan vald részvétel. Az 1940-es és 50-es években olyan cégek, mint a Boeing, a General
Electric, a Honeywell, az IBM, a Lockheed és a Westinghouse tobb ezer mas céggel egyiitt az
amerikai védelmi beszerzési piacon versenyzé haldzatok részei voltak. Ezek és mas cégek mérete
egyre nott, és valdodi multinacionalis vallalatokka valtak, amelyek amellett, hogy segitettek a
hadseregnek uj technologiak kifejlesztésében, exportpiacokat hoditottak meg, és globalis ellatasi
lancokat alakitottak ki, amelyek koziil sok végiil a kinai gyarak futészalagjain kotédott dssze.?® Az
amerikai védelmi beszerzések tovabbra is létfontossdgu piac maradtak e cégek szdmara. Az USA
pénziigyi évében példaul1990, a fent emlitett cégek mindegyike a 20védelmi beszallitok kozott az elsd
helyen allt, és 2000-ben a Boeing, a General Electric, a Honeywell és a Lockheed tovabbra is az elsé
helyen allt. 20.”

Az 1970-es évekre az Egyesiilt Allamok védelmi beszerzési piacara gyartott technologiak koziil
soknak az exportpiaca is megn6tt. Az USA katonai ipari halozatai a fegyverek uralmara valo torekvés
soran figyelemre méltd innovacios teljesitményt mutattak fel. Robert MacNeil példaul az amerikai
katonai innovacios eredmények rovid listajan felsorolja "az internetet, a modern szamitogépet, a
mobiltelefonokat, a globalis helymeghatarozo rendszereket, a félvezetket, a sugarhajtomiiveket, a
radart, a szonart, a miholdakat, az iddjaras-eldrejelzd technoldgiat, a litium-ion akkumulatorokat, a
nukledris technologiat, a szintetikus anyagok széles korét, a mesterséges intelligenciat, valamint a
modern robotika, a vegyipar és a repiilés megalapozd fejlesztését".”® Amint azt kordbban
megjegyeztem, az amerikai hadsereg a masodik vilaghabort utan elkotelezte magat az ipar és az
egyetemi szektor hosszu tavu kutatasainak finanszirozasa mellett. E technoldgiak koziil sok - példaul a
szamitogép - kettds felhasznalasu volt, és hatalmas kereskedelmi értékkel birt az amerikai belfoldi
piacon, valamint az exportpiacokon.

A fegyverrendszerek szempontjabol alapvetd fontossagli szamitogépek esete jol szemlélteti, hogy az
amerikai multinacionalis vallalatok és az amerikai allam milyen 6sztonzéket kapnak arra, hogy
partnerekké valjanak a szellemi tulajdon szabalyainak globalis atalakitasaban. A masodik vilaghaborut
kovetd els6 harom évtizedben az IBM uralta a nagyszamitogép-ipart, valdsziniileg ugy, ahogyan
egyetlen méas cég sem tette ezt soha. Ezt a dominanciat az 1960-as években a System 360
szamitogépcsalad bevezetésével szilarditotta meg, amelyet ugy terveztek, hogy a felhasznalok szamara
sokkal nagyobb rugalmassagot és kompatibilitast biztositson. Az 1960-as és 1970-es években azonban
egyre tobb kisérletet tettek arra is, hogy

2% Az elézményekrol 1asd Alex Wellerstein: "Inside the atomic patent office" (2008) Bulletin64 of the Atomic Scientist. 27.

25 Thomas C. Lassman, Sources of Weapons Systems Innovation in the Department of Defense: The Role of In-House
Research and Development 1945-2000 (Center of Military History, United States Army 2008) 93.

A globalis ellatasi lancokrol és Kinardl lasd Richard Baldwin, The Great Convergence. Information Technology and the
New Globalization (Belknap Press of Harvard University Press 2016).

2 Rodrigo Carril és Mark Duggan, "The Impact of Industry Consolidation on Government Procurement: Evidence from
Department of Defense Contracting” (oktober2018 ) NBER Working Paper No. 34-3525160.



28 Robert MacNeil, "Between innovation and industrial policy: how Washington succeeds and fails at renewable energy"
(2016) 34 Prometheus 183.
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elkezdték tdmogatni a nemzeti bajnokokat (példaul Németorszag a Siemens-t, Franciaorszag a
Compagnie internationale pour l'informatique-t, az Egyesiilt Kiralysag az International Computers
Limited-et), allami tamogatasi programokat dolgoztak ki (példaul a francia Plan Calculs (1967-71,
1971-1975) és a német First ¢s Second Data Processing Program (1967-69 és 1969-70), valamint a
védelmi beszerzéseket hasznaltiak a nemzeti bajnokok tamogatasara.” Japan elinditotta a "Szuper nagy
teljesitményli szamitogép projektet". Tobbek kozott az IBM szabadalmainak hasznalatat is el tudta érni
a piacra jutas feltételeként.*® Es nem csak az IBM latta a versenyt és a szellemi tulajdonat fenyegetd
veszélyeket az exportpiacokon. Az olyan nagy amerikai gyogyszeripari vallalatok, mint a Pfizer, az
indiai generikus vallalatokban egy feltorekvo rivalis erdt lattak.

Az uruguayi forduld idejére a csucstechnologiai agazatokban miikodé amerikai multinacionalis
vallalatok tobbsége egyetértett abban, hogy az amerikai szellemi tulajdon erdsebb védelmére és
érvényesitésére van szilikség, kiilondsen az olyan stratégiai technologiak esetében, mint a szoftverek és
a félvezetok. Ezzel a konszenzusos allasponttal szembesiilve az amerikai allam a lehetd legjobb
szellemi tulajdonjogi megallapodasra torekedett.

Fontos hangstlyozni, hogy a TRIPS-t6l kezdve az amerikai szellemi tulajdon védelme az
exportpiacokon egyre inkabb az amerikai nemzeti biztonsagi szolgalat prioritasava valik. Az amerikai
multinacionalis vallalatok szellemi tulajdonanak védelme az exportpiacokon legalabb kétféleképpen
tulajdonjogok exportpiacokon torténd kiterjesztése és megerdsitése révén az amerikai multinacionalis
vallalatoknak nagyobb lehetéségiik nyilik arra, hogy gazdasagi hasznot huzzanak ki technologiajuk
értékesitésébol, ezaltal novelve a versenytarsak K+F versenyben valdo megeldzésére vald
képességiiket. Ez hozzéjarul annak biztositdsdhoz, hogy az USA katonai innovéciés K+F bazisa
dinamikus maradjon. Masodszor, a szellemi tulajdonjogok az innovacids piacokra vald belépés
akadalyéat jelentik, amelynek lekiizdése magas szintli jogi képességeket igényel. A szellemi
tulajdonjogi szabalyok globalizacidja révén az amerikai allam és az amerikai cégek sokkal tobb jogi
buktatot allitottak mas orszagok innovatorai elé.

Azzal, hogy az USA a fegyverfejlesztésben az élen jar, az egyes orszdgok szamara, amelyek a
"legjobb" katonai technologiat keresik, Osztonzést teremt arra, hogy az amerikai vallalatoktol
vasaroljanak. Az amerikai fegyverek vasarléi idovel a szellemi tulajdonra vonatkozo
licencmegallapodasok bonyolult halojanak részeként talaljak magukat, amelybdl valo kiszabadulas
nagyon koltséges. Es természetesen a védelmi beszerzésben dolgozé amerikai multinacionalis
vallalatok a markaimazsukon is dolgoznak. "Senkit sem ragnak ki, ha IBM-et vasarol" - ez a mondas
régen gyakran elhangzott technologiai kdrokben.

Ha valaki a katonai innovaciés versenyben élen jar, ahogyan az amerikai nemzetbiztonsagi allam sok
évtizede, akkor viszonylag egyszeri megitélni, hogy hol all a szellemi tulajdon kérdésében. Mindent el
lehet nyerni abbodl, ha ragaszkodunk katonai innovacidink egyre erdsebb és erdsebb
monopolvédelméhez. A szellemi tulajdon nem volt az egyetlen eszkdz az amerikai katonai technologia
védelmére. A masodik vilaghabora utan az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag segitségével az USA
létrehozta a Multilateralis Exportellendrzési  1949Koordinacios Bizottsdgot (CoCom), hogy
megakadalyozza a stratégiailag fontos katonai és kettds felhasznalasu ipari technologidk kommunista
orszagokba torténé exportjat.>' A szovjet blokk felbomlasival a CoCom 1993-ban megsziint. Ezt
kovette egy masik informalis rendszer 1étrehozasa a hagyomanyos fegyverek és kettds felhasznalasa
termékek és technologidk exportellendrzésérol szoldé Wassenaari Megallapodas formajaban, a
Wassenaari Megallapodasban. 1996.%

» Timothy F. Bresnahan és Franco Malerba, "Industrial Dynamics and the Evolution of Firms' and Nations' Competitive
Capabilities in the World Computer Industry” in David C. Mowery és Richard R. Nelson (szerk.), Sources of Industrial
Leadership: Studies of Seven Industries (Cambridge University Press 1999) 79, 101.

30 Timothy F. Bresnahan és Franco Malerba, "Industrial Dynamics and the Evolution of Firms' and Nations' Competitive
Capabilities in the World Computer Industry” in David C. Mowery és Richard R. Nelson (szerk.), Sources of Industrial
Leadership: Studies of Seven Industries (Cambridge University Press 1999) 79, 103.

Az elézményekrdl lasd: Stuart Macdonald, Technology and the Tyranny of Export Controls: Whisper Who Dares
(Macmillan 1990).



32 Lasd https://www.wassenaar.org/about-us/.
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Az USA kétoldali megallapodasokat is kotott a védelmi szempontbol érzékeny iparagak védelmére.
Az 1980-as években a japan félvezetd chipipar komolyan betort az amerikai belfoldi piacra, és a japan
berendezésgyartd ipar az amerikai piacon elért részesedését szazalékrol 39szazalékral8 novelte.*® Az
Egyesiilt Allamok a félvezetd chipipardnak tamogatasaval kereskedelmi torvényeinek felhasznalasaval
kereskedelmi fenyegetésekkel valaszolt. Ezek arnyékaban targyalt Japannal az 1986-os félvezeto-
kereskedelmi megallapodasrél.** A japan arukra 1987-ben vamokat vetettek ki, mert az USA
szemében Japan nem tartotta be a megallapodast.

Ugyanebben az évben az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuma amerikai félvezetogyarto
vallalatokkal kutatasi konzorciumot hozott létre. Szdmos példa van arra, hogy az amerikai
allamkapitalizmus a beszerzési hatalman keresztiil hogyan 1ép a technoldgiai attorések aktiv
iranyitasaba. Ezek kozé tartozik a nagyon nagy sebességili integralt aramkor és a nagyon nagy méreti
integralt aramkor program az 1970-es években, valamint a kisvallalkoz6i innovacios kutatasi program,
amelynek keretében 1982-t61 30 éven keresztiil tobb mint 30 milliard dollart fektettek be kiilonb6zo
amerikai védelmi ligynokségek a beszerzési tevékenységekbe. >

A szellemi tulajdon mindig is része volt az amerikai nemzetbiztonsagi allam iranyitasi stratégiainak.
Ami az id6k soran valtozott, azok maguk a stratégiak, amelyek az uj geopolitikai kontextusokra €s a
technoldgiai innovacid atalakuldsara reagaltak. Azt allitom, hogy a szellemi tulajdon védelme egyre
fontosabba valt az USA nemzetbiztonsaga szempontjabol. A preferencidlis kereskedelmi
megallapodasoknak az Egyesiilt Allamok altal a szellemi tulajdon védelmének szigoritasara valo
felhasznalasa - ez az irdnyitasi stratégia mar tobb mint két évtizede teljes lendiilettel miikodik - arra
utal, hogy az Egyesiilt Allamok erésen hisz a szellemi tulajdon stratégiai fontossagaban.*® Az amerikai
kormanyok az utdbbi idoben a nemzetbiztonsag és a szellemi tulajdon kozotti kapcsolatot sokkal
nyilvanvalobba tették, kiilondsen az USA ¢és Kina kozotti kapcsolatok Osszefliggésében. Erre a
kovetkezd szakaszban tériink ki.

4. Az amerikai nemzetbiztonsagi allam és Kina

Az amerikai biztonsagi allamon beliil mindenhol megkongatjdk a vészharangokat Kina azon
képességével kapcsolatban, hogy amerikai technologidkat szerezzen meg, €s hogy ez mit jelent az

amerikai katonai hatalom szamara:’’

Kina hosszu tavra jatszik, megtaldlja a gyenge pontjainkat, és minden lehetséges eszkozt felhasznal - legalis és
illegalis -.

- hogy ellopjak az adatainkat, terveinket és technologiainkat. Cselekvés nélkiil, ami most van a

kutatasban és fejlesztésben, amit most lopnak el... az az, amivel a szolgalat tagjaink elkeriilhetetleniil
szembesiilni fognak a harctéren.

A Trump-kormanyzat vezet6 személyiségei Kina innovacios torekvésében egzisztencialis fenyegetést
latnak az USA technoldgiai dominancidjara és biztonsagara nézve, amint azt a kinai modszerek alabbi
leirasa vildgossa teszi:

Sajnos ez magaban foglalja az ipari kémkedést, a technologia és a szellemi tulajdon ellopasat,
valamint a kényszeri technoldgiaatadast, a ragadozé arképzést, a kinai kozvetlen kiilfoldi
befektetések kihasznalasat és a célpiacokon alkalmazott erdskezii értékesitési taktikakat, beleértve a
korrupciot is.

33 National Research Council, Maximizing U.S. Interests in Science and Technology Relations with Japan (Nemzeti Kutatasi
Tanacs, Maximizing U.S. Interests in Science and Technology Relations with Japan) (National Academy Press 1997). 95.

A megallapodas hatasait 1lasd Douglas A. Irwin, "The U.S.-Japan Semiconductor Trade Conflict" in Anne O. Krueger
(szerk.), The Political Economy of Trade Protection (University of Chicago Press 1996) 5. o.

35 Ezekr8l és mas esetekr8l lasd Linda Weiss, America Inc.?: Innovation and Enterprise in the National Security State
(Cornell University Press, 2014).

3 A szellemi tulajdonjogok védelmére vonatkozd globalis racsniszabalyozasrdl lasd Peter Drahos, "BITS and BIPS:
Bilateralism in Intellectual Property" (2001) Journal4 of World Intellectual Property 791.

37 Kari Bingen, a védelmi minisztérium hirszerzésért felelds helyettes allamtitkara, idézi: (2020) 9(1), Access (Official



Magazine of the
DefenseCounterintelligenceandSecurity Agency
6 https://www.
dcsa.mil/Portals/91/Documents/about/err/DCSA_ACCESS_v9il_webl.pdf> hozzaférve majus 20. 2020.
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Félreértés ne essék - Kina jelenlegi technoldgiai torekvései példatlan kihivast jelentenek az Egyestilt
Allamok szamara.’®

Az amerikai védelmi tigynokségek jelentései az elmult években rendiiletleniil azt allitottak, hogy az
USA csak akkor maradhat a csatatéren az élen, ha az innovécidban is az élen jar. *° Eszerint a szellemi
tulajdon kinai ellopasa nem absztrakt freeriding-probléma vagy a tudas terjesztésének pozitiv
externalis hozadéka. Sokkal inkabb nemzetbiztonsagi probléma, mivel ez lehetévé teszi Kina szamara,
hogy alacsonyabb koltséggel szerezzen védelmi képességeket.

2017-ben a Trump-adminisztracié 301. szakasz szerinti vizsgalatot inditott Kina szellemi tulajdonjogi
és technologiadtadasi gyakorlataval kapcsolatban.*” Ez a vizsgélat végiil abban csucsosodott ki, hogy
az Egyesiilt Allamok vamokat vetett ki a kinai arukra, ami az USA ¢és Kina kozott a vamok egymas
elleni emelésének spiraljaba vezetett. Az USA 2018 juniusdban inditotta el a vamemelések els6
részletét, Kina pedig azonnal megtorlasképpen megemelte az amerikai eredetii arukra kivetett
vamokat.*! A kovetkezd masfél évtizedben az USA és Kina a globalis piacokat egyfajta hullamvasutra
vitte, mivel mindkét fél novelte a vamokat, tovabbi emelésekkel fenyeget6zott, cselekedett e
fenyegetések alapjan, felfiiggesztette a vamokat a megallapodasrdl szolo targyalasok céljabol, majd a
targyalasok meghitisulasaval ismét a fenyegetések és a vamok ujabb ciklusaba lépett. Majusban
2019Trump elndk elrendelte a vamok altal még nem érintett 300 millié dollar érték{i kinai arura
kivetett 25%-o0s vam kivetéséhez sziikséges listak elkészitését. A vamemelések azonban mindkét fél
szamara fokoztak a kereskedelmi immissziot is. 2020 januarjaban az USA ¢és Kina alairta az USTR
egyik adatlapjan "els6 fazisu" kereskedelmi megallapodasnak nevezett megéallapodast.*?

Ezt a kereskedelmi haborut ugy lehet értelmezni - és valoszintileg a Trump-korményzat is igy szeretné
értelmezni -, hogy ez a Trump-kormanyzat egyediilalldban kemény kereskedelmi és szellemi
tulajdonjogi allaspontjanak bizonyitéka. Kész volt arra, amit mas amerikai kormanyok nem tettek meg.
Ez az értelmezési iranyvonal figyelmen kiviil hagyja, hogy az egymast koveté amerikai kormanyok az
évtizedek sordn hogyan emelték fel a szellemi tulajdon jelentéségét az innovacidban. A Reagan-
kormanyzatig visszamendleg minden egyes amerikai kormanyzat kereskedelmi nyomasgyakorlassal és
kétoldali targyalasokon keresztiil arra kotelezte Kinat, hogy egyre tobbet tegyen a szellemi
tulajdonjogok terén. Ha példaul megnézziik az Egyesiilt Allamok kereskedelmi képviselGje altal
végzett kiilonleges 301-es feliilvizsgalatok torténetét, Kina volt a f0 végrehajtasi prioritas. Ezek a
feliilvizsgalatok az 1980-as évekre nyulnak vissza.*® 2000 utan a szellemi tulajdon és a
nemzetbiztonsag kozotti kapcsolat egyre nagyobb nyilvanossagot kapott az amerikai kormanyok
részérél. ™

Az igazi probléma szerintem nem az, hogy Kina nem tartja tiszteletben a szellemi tulajdont,
hanem az, hogy képes alkalmazkodni a szellemi tulajdon USA altal vezetett
globalizacidjdhoz. Egy figyelemre méltdé modon

38 William P. Barr igazsagiigyi miniszter, "Az Igazsagiligyi Minisztérium kinai kezdeményezéssel kapcsolatos
konferencidjanak f6 beszédében", februar 6,2020, https://www.justice.gov/opa/speech/attorney-general-william-p-
barr-delivers-keynote-address-department-
justices-china hozzaférés majus 202020.

3 vedelmi Biztonsagi Szolgalat, Az amerikai technologiak célpontjai: A védelmi ipar jelentéseinek trendelemzése 2012
(Védelmi Biztonsagi Szolgalat 2012) 67.

40 A szakasz vizsgalatanak301 kezdeményezése; meghallgatas; és nyilvanos észrevételek bekérése: Kina tdrvényei, politikai
¢és gyakorlata a technoldgiadtadassal, a szellemi tulajdonjogokkal és az innovacioval kapcsolatban", Federal Register
August 82,163,242017,40213.

Kongresszusi Kutatoszolgalat, Az amerikai kereskedelmi térvények betartatasa: (201926,. jinius)
https://fas.org/sgp/crs/row/IF10708.pdf hozzaférve majus 202020.

41

42 Gazdasagi és kereskedelmi megallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozott, januar
2020,FactSheet 15,
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%200ne%20agreement/US_China_Agreement_Fact_Sheet.pdf
Hozzaférés majus 20. 2020.

BA jelentések a <https://ustr.gov/issue-areas/intellectual-property/special-301/previous-special-301-reports> cimen érhetdk el.
Hozzaférés majus 20. 2020

* Debora Halbert, "Szellemi tulajdon lopasa és a nemzetbiztonsag: (2016) 32 The Information Society (Az informacios
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https://www.justice.gov/opa/speech/attorney-general-william-p-barr-delivers-keynote-address-department-justices-china
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tarsadalom). 256.
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Szerzé

rovid id6 alatt Kina felépitette a vildg legnagyobb szabadalmi hivatalat.*> Ugyanilyen
lenylig6z6 volt a kinai cégek képessége a nemzetkdzi szabadalmi rendszer hasznélatira. A
ZTE és a Huawei 2016-ban a digitalis technoldgia teriiletén a Szabadalmi Egyiittmiikddési
Szerz6dés két elsé két bejelentdje lett. A Szellemi Tulajdon Vildgszervezete rendkiviili
eredménynek mindsitette ezt az eredményt, tekintve, hogy mindkét vallalat csak koriilbeliil
egy évtizede kezdte el hasznalni a rendszert.** A szabadalmak az innovaci6 tokéletlen
helyettesitéi, de az a képesség, hogy olyan sokezres szabadalmi portf6liot tudnak
Osszeallitani, amelyben olyan szereplok versenyeznek, mint az amerikai multinacionalis
Qualcomm, elarul valamit e kinai cégek képességeirdl. Lehet, hogy a volt Szovjetunio
elinditotta a Szputnyikot, de a multinacionalis vallalatokat soha nem inditotta el a globalis
kapitalista térben.

Végiil, és ami az amerikai NSS szamara a legaggasztobb, Kina bizonyitottan képes
technologiai vezetd szerepet betdlteni a globalis infrastrukturalis jelent6ségli agazatokban. A
legegyértelmtibb eset a Huawei 5G technologia fejlesztése volt. Kina vezetd szerepe az 5G
technologidban meghatarozova valt a kinai technologiai fejlddésrél és annak az USA
biztonsagara gyakorolt hatdsairdl sz616 amerikai gondolkodasban:

Kina vezetd szerepet tolt be az 5G teriiletén, és a globalis 5G infrastruktira piac 40 szazalékat
foglalja el. A torténelem soran elészor fordul el, hogy nem az Egyesiilt Allamok vezeti a kovetkezd
technolégiai korszakot. 47

Az amerikai NSS szamara az 5G egy sokkal nagyobb technologiai verseny részét képezi, amelyben
nem engedheti meg maganak, hogy atengedje a dominanciat Kindnak, ha a katonai innovacios
versenyben az ¢élen akar maradni. Az USA exportellendrzési rendszerének kozelmultbeli
reformjavaslatai bepillantast engednek azokba a technolégiai teriiletekbe, amelyekrdl ugy gondoljak,
hogy fontosak a XXI. szdzad fegyverzete szempontjabol. A neurobioldgia, a neurotechnologia, az
ideghalozatok, az evolucids és genetikai szamitasok, a mesterséges intelligencia felh6technologiai, a
mikroprocesszor-technoldgia, a fejlett szamitastechnika, valamint a kvantuminformacios és -érzékelési
technoldgia mind olyan 0j vagy alapvetd technoldgiak, amelyek az amerikai exportellendrzés
fokuszaba keriilnek.*

Itt érkeztiink el a bevezetdmben jelzett legitimacios szakadék 1ényegéhez. Ez a hianyossadg a TRIPS-
nek mint a nemzetbiztonsdg védelmének dinamikus eszkdzének kudarcaban rejlik. A TRIPS, mint a
jog minden alkotoja, a kontextus - bar globalis kontextus - alkotdja volt. Az uruguayi fordul6 idején
egyre tObb amerikai multinaciondlis vallalat - amelyek koziil sokan az amerikai védelmi beszerzések
jelentOs szerepldi is voltak - hasznositotta szellemi tulajdonat az exportpiacokon. Az amerikai allam is
sokkal tobb szovetségi finanszirozasu szellemi tulajdont engedett ki az amerikai piacra, lehetové téve a
maganszektor szamara, hogy birtokba vegye azt. Az atadasi stratégia mogott allé gondolkodasmod
roviden ugy hangzott, hogy "hagyjuk, hogy az 6vék legyen, és 0k fogjak fejleszteni". A gyorsabb
fejlesztés gyorsabb hozzaférést jelentett a hadsereg szdmara a csucstechnologidhoz. 1980-t6l kezdve
olyan torvényeket fogadtak el, mint a Stevenson-Wyndler technoldgiai innovacios torvény, amelyek
lehetové tették a katonai laboratoriumoknak, példaul a Haditengerészeti Kutatd Laboratoriumnak,
hogy egyiittmiikddjenek a szellemi tulajdonjogokkal, és azokat atadjak a maganvallalatoknak vagy
egyetemeknek.*’

45 Wenting Cheng és Peter Drahos, "How China Built the World's Biggest Patent Office: The Pressure Driving Mechanism"
(2018), International 49Review of Intellectual Property and Competition Law (Szellemi tulajdon és versenyjog
nemzetkozi feliilvizsgadlata). 5.

46 Szellemi Tulajdon Vilagszervezet, Szabadalmi Egyiittmiikodési Szerzddés feliilvizsgalata (201 7WIPO 2017) 19.

47 William P. Barr igazsagiigyi miniszter, "F6 beszéd az Igazsagligyi Minisztérium kinai kezdeményezésii konferenciajan”,
februar 6,2020,https://www justice.gov/opa/speech/attorney-general-william-p-barr-delivers-keynote-address-
department-
justices-china hozzaférés majus 202020.

8 Lasd az Egyesiilt Allamok Ipari és Biztonsagi Hivatalanak (United States Bureau of Industry and Security, Department of
Commerce) kozleményét: "Review of controls for certain technologies", Federal Register, 83. kotet, 223. szam, 2018.
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november 19., 58201. Lasd még az exportellendrzés reformjarol szolo tdrvényt. 2018.

49 A vitat lasd Mark L. Montroll, "The Transition Dilemma: Research and Development in the 1990s" (Az atmenet
dilemmaja: kutatas és fejlesztés az 1990-es években), in Shannon A. Brown (szerk.), Providing the Means of War:
Historical Perspectives on Defense Acquisition, 1945-2000 (United States Army Center of Military History and Industrial
College of the Armed Forces 2005). 339.
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Az 1980-as ¢és 1990-es években fontos ¢s sziikséges 1€pés volt az USA szellemi tulajdonanak védelme
egy globalis kereskedelmi alapu platform létrehozasanak szorgalmazasa révén, a TRIPS formajaban.
Egy angol mondas szerint azonban "az egerek és emberek legjobban megtervezett tervei gyakran balul
stilnek el".

A TRIPS esetében a dolgok idovel félresiklottak. A HIV-AIDS-jarvany, amely az 1990-es évek végére
kozel 19 millio ember™® halalat okozta, vilagszerte mély erkolcsi legitimitasi kérdéseket vetett fel a
kozvéleményben egy olyan megallapodassal kapcsolatban, amely megerdsitette az amerikai
multinacionalis gyogyszeripari vallalatok monopolhelyzetét az alapvetd gyogyszerek terén. Maga a
TRIPS Iétrejotte, a globalis elithez vald kotédésével, amely a vilag szamara torvényt alkotott,
hozzajarult ahhoz, hogy a globalizaci6 egyre inkabb megkérddjelez0djon a nyilvanossagban. A
TRIPS, jobban, mint barmely mas WTO-megéllapodas, bizonyitékot szolgaltatott a globalizacionak a
polgarok jolétére gyakorolt veszélyeirl. A szélesebb értelemben vett globalizacidellenes kritika az
utcan is életre kelt, mivel a nyilvanos tiintetések egyre gyakrabban kisérték a WTO miniszteri
talalkozokat, amelyek koziil a legnagyobb és legerdszakosabb az 1999-es "Seattle-i csata" volt. A
TRIPS nem hozott meg mindent, amit az USA nemzetbiztonsagi 4allama remélt Kina
technologiaszerzési torekvéseinek lassitasa tekintetében. Kina alkalmazkodott a TRIPS-eldirasokhoz.
Ha valami, akkor a TRIPS talan segitett Kinanak abban az értelemben, hogy a WTO-ba valo
bekeriilése arra késztette Kinat, hogy prioritasként kezelje a szellemi tulajdonjogok elsajatitasat. Kina
az USA-val a WTO-hoz val6 csatlakozasarol folytatott hosszl targyaldsokat kdvetden annak tudataban
1épett be a WTO kereskedelmi rendszerébe, hogy exportérként vald tilélési képessége attol fligg, hogy
képes-e alkalmazni a TRIPS szabalyait.

Végiil, de egyaltalan nem utolsosorban az NSS szamara vilagossa valt, hogy a TRIPS-eldirasok egyre
kevésbé relevansak a technoldgiai piacokat, koztiik a fegyvertechnologiadt mozgatd digitalis
dinamizmus szempontjabol. A fejlodé orszagok, miutan engedtek az USA-nak a TRIPS-
szabvanyokbol, nem voltak felkésziilve arra, hogy a TRIPS-tanacs olyan féorumma valjon, ahol az
USA még tobb elonyt szerezhet a szellemi tulajdonjogok terén. Ez Iényegében azt jelentette, hogy a
TRIPS-szabvanyokat nem lehetett a valtozo technoldgiai kdrnyezethez igazitani. A TRIPS-t végiil is
az 1980-as években targyaltdk meg, joval az olyan kulcsfontossagu generacios technologiai valtozasok
el6tt, mint a felhdalapti szamitastechnika, a big data és a gépi tanulds. Tobbek kozott az iizleti titok
védelme, amely mindig is fontos volt, még fontosabba valt egy olyan vilagban, ahol a fegyverek
fejlesztése ¢és szallitaisa a matematikai fiiggvényektdl fiigg, amelyek inkabb kodifikalt, mint
hallgat6lagos formaban vannak.

Az lzleti titok védelme kiilondsen fontos az algoritmus teljesitményének finomhangolasa
szempontjabol, annak a funkcidnak a védelmében, amelyre azt tervezték. Az olyan cégek, mint a
Google ¢és a Facebook rendszeresen nyujtanak be szabadalmat az algoritmusokra. Itt azonban nagyon
fontos megjegyezni, hogy a matematika nem csupan egy eredmény vagy termék (példaul egy
bizonyitdas bemutatasa), hanem egy folyamat is (példaul a bizonyitasokhoz vagy elegansabb
bizonyitasokhoz valé eljutas folyamata). Az algoritmikus finomitasi folyamatok alapvet6 fontossaguak
a szoftverek teljesitményének javitdsaban. A nagymértékben hasznalt algoritmusok, példaul a Google
keresGalgoritmusai napi vagy heti rendszerességgel finomodnak az optimalizalas véget nem érd
folyamatai soran. A fegyverrendszerek fejlesztése esetében valdszinilileg az iranyado egyenletek és a
beallitasi folyamatok felett a titoktartas fliggonyének elhtizasa a leghatékonyabb védelmi forma. Bar a
TRIPS 39. cikke meghatarozza az tizleti titok védelmére vonatkozd szabvanyt, ez egy nagyon nyitott
szabvany, amely lehetdvé teszi az allamok szamara, hogy kiilonb6z6é megkozelitéseket alkalmazzanak
az lizleti titok védelmének kialakitasaban és érvényesitésében.

Az Egyesiilt Allamok kezdeményezéseiben sokkal nagyobb hangsulyt fektetnek a kereskedelmi
titoktartas hatokorének kiterjesztésére. Az Obama-kormanyzat példaul egy 2013-as dokumentumban
felvazolta a kereskedelmi titkok védelmére vonatkozd stratégiat, amely magaban foglalta a
kereskedelmi titkok védelmének célba vételét a kiilonleges 301-es eljaras soran, valamint a
kereskedelmi megallapodasokban a kereskedelmi titokra vonatkoz6 10j rendelkezések keresését,
osszekapcsolva ezt a stratégiat a nemzetbiztonsagi aggalyokkal.”' Az amerikai hirszerzd {igynokségek
szerint a digitalisan koédolt kereskedelmi titkok ellopasara szolgalo6 kibertechnikak alkalmazasa komoly
fenyegetéssé valt, és e technikak f6 alkalmazoi az USA ellen Kina és Oroszorszag. Kina ¢és az Egyesiilt
Allamok a Xi Jinping és Barak



30 UNAIDS, Jelentés a globalis HIV/AIDS-jarvanyrol (2000. jinius) <
http://data.unaids.org/pub/report/2000/2000_gr en.pdf> hozzaférés: majus 20. 2020.

U Administration Strategy on Mitigating the Mitigating the The Theft of U.S. Trade Secrets of U.S. (2013. februar) <
https://www justice.gov/criminal- ccips/file/938321/download> hozzaférés: majus. 202020.
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Szerzé

Obama szeptemberben megallapodast 2015,kotott a kiberbiztonsagrol. Mindketten megallapodtak
abban, hogy egyik orszag sem fog "szellemi tulajdon kiberalapu lopasat elkdvetni vagy tudatosan
tamogatni".>> Néhany évvel késobb egy jelentés, amely az amerikai NSS hirszerzési halojat alkoto
szamos ligynokség hozzajarulasan alapult, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar a Kinabol érkezo, az
amerikai kereskedelmi titkokat célzd kiberforgalom mennyisége kisebb, mint 2015 elétt, de nem
alacsony, és nagy része az amerikai védelmi beszerzésekben részt vevd cégek ellen iranyul.”

A TRIPS régi technologianak bizonyul, ha megnézzik az USA, Mexiké és Kanada kozotti
megallapodas tervezetének kereskedelmi titokra vonatkozoé rendelkezéseit. Ezek nem annyira TRIPS
plusz, mint inkdbb TRIPS kvantum, ilyen nagy ugras az iizleti titok védelmének részletessége és
terjedelme.>* Egy nyolc cikkbdl 4ll6 szakasz (I. szakasz) foglalkozik az iizleti titok védelmével. E
normak figyelemre mélto jellemz6i kozé tartozik az iizleti titok jogosultjainak az allami tulajdonban
1évé vallalatokkal szembeni jogainak kifejezett emlitése, valamint a felek azon kdotelezettsége, hogy
biintetdjogi szankciokat irjanak el az iizleti titok eltulajdonitisa esetén.”® A titokvédelem a digitalis
kereskedelemrdl szolo fejezetben is megtalalhatod, ahol a felek nem tehetik az adott fél teriiletén
folytatott kereskedelem feltételévé a kiils6 személy tulajdondban [év6 forraskodhoz vagy
algoritmusokhoz vald hozzaférést.”® Ez a rendelkezés az olyan orszagokat célozza, mint Kina és
Oroszorszag, amelyek a piacukon értékesitett kiilfoldi informaciotechnologiai  termékek
forraskodjanak feliilvizsgalatat kovetelik.”’

5. Legitimitas a nemzetbiztonsagi allam szemében

5.1 Carl Schmitt és néhdny fenntartds

Az irés utolso részében szeretném felvazolni a TRIPS-szel kapcsolatos masik politikai legitimacios
szakadékot, amely az amerikai nemzetbiztonsagi allam szemében létezik. Ehhez a huszadik szazad
egyik legvitatottabb jogasz-filozofus gondolkodoja, Carl Schmitt altal kidolgozott politikai elemzésre
tamaszkodom.

A Schmitt munkassagaval foglalkozé szamos konyvben és cikkben az egyik legkorabbi tény, amellyel
az ember szembesiil, az 1933-as néci parttagsaga. Schmittre szamos jelz6t zuditottak, a huszadik
szazad legkifinomultabb facizmus képviseldjétol kezdve a "weberi vilagnézet egyik legbriliansabb
kritikusdig".*® Elméleteinek elemzése ma mér a jog- és politikaelméletre, Gjabban pedig a nemzetkozi
kapcsolatok elméletére is kiterjed.”” Ahogyan az ellentmondasos gondolkodok esetében lenni szokott,
Schmitt miivei koré exegetikai falakat épitettek. Nyilvanvalé, hogy az én célom itt nem az, hogy
tovabbi értelmezd téglakat rakjak ezekhez a falakhoz. Inkdbb Schmitt egyik legismertebb analitikus
allitdsara tamaszkodva, miszerint a politika Iényege a barat és az ellenség azonositasaban rejlik, egy
olyan beszamoldt kinalok, amelybdl kideriil, hogy az NSS hogyan értelmezheti a legitimitast.
Erdekl8désem arra iranyul, hogy megprobaljam

52

FactSheet:PresidentXiJinping'sStateVisitotheUnitedStates,szeptember252015,https://obamawhitehouse.archives.gov/the
-press-office/2015/09/25/fact-sheet-president-xi-jinpings-state-visit-united-
,elérhet6k majus20ban. 2020.

https://www.dni.gov/files/NCSC/documents/news/20180724-economic-espionage-pub.pdf hozzaférés majus 202020.

% Az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Mexikoi Egyesiilt Allamok és Kanada kozotti megallapodas a harom fél altal aldirt
jegyzbkonyv révén az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megéllapodas helyébe 1ép, amely jilius 1-jén 1ép hatalyba.
2020.

33 Lasd a cikket és20.69 a cikket 20.71.

36 Lasd a cikket 19.16.1.
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h2018,ttps://www.dni.gov/files/NCSC/documents/news/20180724-economic-espionage-pub.pdf, 13-14.

58 Lasd John P. McCormick, Carl Schmitt's Critique of Liberalism: Against Politics as Technology (Cambridge University
Press 1997) 11-15, 314.

3% A nemzetkdzi kapcsolatokrol 1asd Louiza Odysseos és Fabio Petito (szerk.), The International Political Thought of Carl
Schmitt: Terror, liberalis haboru és a globalis rend valsaga (Routledge 2007).
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jellemzi az NSS operativ gondolkodasmddjat vagy legitimacids mentalitasat. Schmitt barat-ellenség
megkiilonboztetése fenomenologiai szinten megragad valamit a legitimitas belsd életébol, amikor az
allam nemzetbiztonsagi allamma alakul at, amelyben a katonai dominancia és az innovacio valik a
legfébb prioritassa. Nem allitom, hogy ez a politikai legitimitas normativan védhetd elemzése. Azért
vizsgalom a politikai legitimitasnak ezt a Schmitte-féle leirasat, mert segit megmagyarazni, hogy az
Egyesiilt Allamok, miutan olyan sokat fektetett a TRIPS és a WTO létrehozasaba, latszolag miért
hagyta el azokat. Azt is segit megmagyarazni, hogy az USA miért 1épett fel olyan kozvetleniil és
agresszivan Kinaval szemben a szellemi tulajdonjogok kérdésében.

5.2 Schmitt koncepcidja a politikarol

A Politikai fogalma cimii esszéjében Schmitt azt keresi, mi kiilonbozteti meg a politikat mas
rendszerektSl.*’ Sok huszadik szazad eleji kontinentalis gondolkodéhoz hasonléan az 6 modszere is a
rendszerek antitéziseinek és antindomidinak azonositasara a hegeli dialektikus moddszer arnyékaban
marad. Schmitt szdmara a politikai a barat és az ellenség antitézisébdl meriti természetét. A politikai
szféra vagy egység az, amely végso itéletet hoz az asszociaciorol és az egységrol az asszociacioval €s
a széttagoltsaggal szemben. Ezek a dontések alkotjadk a "mindent atfogd politikai egységet, az
allamot".®" Schmitt ragaszkodik az antitézis autondmidjahoz. Nem vezetheté le a jo vagy rossz
megitélésébdl, és nem tévesztendd Ossze a gazdasagi versenytarsak kozotti viszonyokkal. A barat-
ellenség kritérium empirikus valosag, szervezeti igazsag arrol, hogyan alakul ki a politikai rendszerek
identitasa. Schmitt nem azt allitja, hogy a habort a politika célja, vagy hogy a habort kivanatos,
hanem azt, hogy ez egy "mindig jelenlévd lehetdség".”? Ennek az allanddan jelenlévd lehetéségnek a
kezelése a politikai rendszer feladata. Bar Schmitt a barat-ellenség csoportositasrol szo6lo
fejtegetéseinek nagy része a kontinentdlis filozofiaban gyakran eléfordulo elvont, olykor homalyos
megfogalmazasokba burkolozik, viszonylag vilagosan latszik, hogy az allam szuverenitdsa azokban
rejlik, akik képesek megtenni a habort dont6é 1épését az ellenséggel szemben. Az, hogy valaki képes
haborut vallalni, egy olyan politikai egység létezésének bizonyitéka, amelyrél elmondhato, hogy
szuverén.

Schmitt a Politikai koncepcioban nem foglalkozik a legitimitassal, és szinte semmit sem mond a
katonai rendszerr6l. Célja a politika tiszta koncepcioja. Mas miivében azonban kiilonbséget tesz a
legalitas és a legitimitas kozott, és megkérddjelezi az egyik weberi pillért, amelyen a legitimitas
allitolag nyugszik, a racionalis jogot.®> Engem itt nem érdekel, hogy Schmitt elemzésének a legitimitas
e weberi formajara vonatkozd kovetkezményeit kovessem. Ehelyett arra a kérdésre kivanok
Osszpontositani, hogy egy Schmitt barat-ellenség csoportositdsa altal animalt nemzetbiztonsagi allam
hogyan érzékelheti a multilateralis intézmények politikai legitimitasat.

5.3 A barat-ellenség kiilonbségtétel és az NSS

Kezdjiik két bevezetd ponttal. Az elsé az, hogy az NSS az 1940-es évekbeli kezdetektdl fogva, ahogy
Daniel Yergin torténete mutatja, mindig is a barat-ellenség csoportositas erds érzékével miikodott. A
masodik pont a katonai rendszerrel kapcsolatos. Schmitt kevés figyelmet szentel neki, instrumentalis
statuszt tulajdonitva neki. De ha megnézziik az NSS torténetét, akkor azt latjuk, hogy a katonasagbol a
politikai és ipari rendszerbe aramlik a személyzet. Hires tabornokok, mint példaul Colin Powell,
donthetnek ugy, hogy nem Iépnek be a politikdba, de ezek az egyedi esetek nem szabad, hogy
elvakitsanak minket a rendszerintegracioval kapcsolatban.

60 Carl Schmitt, 4 politika fogalma (Elso kiadas Georg1932,. Schwab tr, bovitett kiadas, University of Chicago Press 2007).

o1 Carl Schmitt, 4 politika fogalma (Els6 kiadas Georg1932,. Schwab tr, bovitett kiadas, University of Chicago Press 2007)
32.

62 Carl Schmitt, 4 politika fogalma (Els6 kiadas Georg1932,. Schwab tr, bévitett kiadas, University of Chicago Press 2007)
34.

63 L4sd kiiléndsen Carl Schmitt, Legality and Legitimacy (El8szor megjelent Jeffrey1932, Seitzer, tr és szerk, Duke
University Press 2004).
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az NSS-t alkotd katonai, politikai €s ipari halozatok. Példaul a hadseregtél a Boeinghez hasonlo nagy
védelmi vallalkozokhoz, példaul a Boeinghez, 1959-re a nyugallomanyt tisztek mozgéasa folyamatos
folyamatta valt, és néhany volt 750tiszt a maganvallalkozok bérlistajan szerepelt.** Az 1980-as évekre
az aramlasokat tobb ezer tisztben lehetett mérni. Ily modon a politikai barat-ellenség mentalitas
kiszélesedett, és az NSS-halozatokban dolgozok szamara az elemzés és a tapasztalatok latszdlag
természetes kategoriajava valt.

Az NSS szamara axiéma, hogy a biztonsag attol fiigg, hogy az amerikai fegyverinnovacios
piac tovabbra is a legdinamikusabb marad-e a vilagon. A szellemi tulajdonjogok rendkiviil
fontos eszkozz¢ valtak ennek érdekében. Az amerikai 4llam szamara stratégidkat kindlnak a
beavatkozasra és szabalyozasra a potencidlis katonai alkalmazast technologidk gyakran
globalis innovacios héalozataiban. A tulajdon, az allam legalapvetébb intézménye, a tudasra és
a technoldgiara vald alkalmazésa révén elvélaszthatatlanul Osszefonodik a politikaval. A
tulajdonnal kapcsolatos dontések tobbé nem korlatozodhatnak a kozgazdasidgtan vagy az
erkoles antindmidira. Schmitt szerint a kiilonb6z6 nemzetkézi szellemi tulajdonjogi
megallapodasok politikai legitimitasa nem vezethetd le e megéllapodasok jogszerliségébdl. A
jogszerlis€g nem lehet a legitimitas magja, mert ez azt a politikai egységet veszélyeztetné,
amely donto feleldsséget visel a barat-ellenség megkiilonboztetés megvonasaért és az alapjan
valo cselekvésért. Az 11j ismereteken 1j, talan forradalmi anyagi képességek nyugszanak, és az
anyagi képességeken nyugszik a politika azon képessége, hogy a "valddi" vagy "abszolut"
ellenség megitélése alapjan cselekedjen.®> A tulajdon legitimitdsa egy olyan vilagban,
amelyben a tulajdon a gyors fegyverinnovacidé egyik f6 szabalyozasi eszkdze, csak a
politikatol szarmazhat.

Schmitt szerint az dllamnak arra kell torekednie, hogy megteremtse a normalis helyzetet, azaz
a békét. A normadlis helyzetben érvényes jogi normdk léteznek, ¢és igy értelemszeriien a
legitim hatalomrdl is lehet itéleteket hozni. De a politika egyben a végsé dontdbird is, hogy
"jogéban all-e megkdvetelni sajat tagjaitol a halalra valé készséget és az ellenség habozas
nélkiili megolését".®® A legitimitds végsé soron nem a jogi normdakbol szarmaztathato.
Amennyiben a szélsOséges eset (haboru) egzisztencidlis sikjan beszélhetiink legitimitasrol,
egyértelmii, hogy a politika dont. A politika hatarozza meg a barat-ellenség megkiilonboztetés
alkalmazasat. A nemzetkdzi jogrend nem korlatozhatja az emberek azon képességét, hogy a
barat-ellenség megkiilonboztetés alapjan cselekedjenek. Az, hogy egy nép nem képes ezt a
megkiilonboztetést megtenni vagy az alapjan cselekedni, Schmitt szdmara azt jelenti, hogy
nincs politikai Iéte.®’

Ha a politikai legitimitasnak ez a Schmitte-féle leirdsa megragadja azt, ahogyan az amerikai
NSS a legitimitast latja, akkor milyen kovetkezményekkel jarhat a nemzetkozi szellemi
tulajdonjogi szabalyokra nézve? Az egyik egyértelmli kdvetkezmény az, hogy maga a
szellemi tulajdon egyre inkdbb instrumentélisan fiiggdvé valik, és egyre tavolabb keriil az
igazolds gazdasagi és erkdlcsi elméleteitél. Ami szamit, az az, hogy a szellemi tulajdonjog
hogyan szolgélja a biztonsagi allamot a katonai innovéacioban. A szellemi tulajdonjog egyre
inkabb ugy mikodik, mint egy fegyverrendszer, amelyben a szabalyokat ujra kell irni, hogy
megfeleljenek az 1j fenyegetettségi kontextusoknak, és 0j védelmi rendszereket kell
kidolgozni.

A TRIPS-rendszer ugyszolvan régi technologia, amely finomitasra és innovéciora szorul egy
olyan vilag szamara, amelyben példaul az adatok, a felhdalapu szadmitdstechnika, a gépi
tanulas és a robotika mind-mind

% Elliot V. Converse III, Rearming For The Cold War 1945-1960 (Historical Office, Office of the Secretary of Defence
2012) 292.

65 A valodi és abszolut ellenség kozotti kiilonbségtétel Schmitt masik jol ismert megkiilonboztetése. Valodi ellenséggel meg
lehet allapodni, de abszolut ellenséggel nem. Lasd a Carl Schmitt, 4 partizan elmélete ciml esszét. Koztes kommentdr a
politika fogalmahoz (Elséként megjelent G1963,. L. Ulmen tr, Telos Press Kiado 2007) 85-95.

% Carl Schmitt, 4 politika fogalma (Els6 kiadas Georgl1932,. Schwab tr, bévitett kiadas, University of Chicago Press 2007)
46.

87 Carl Schmitt, 4 politika fogalma (Els6 kiadas Georgl1932,. Schwab tr, bévitett kiadas, University of Chicago Press 2007)
49.
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nyaktoré sebességgel kozelednek egymashoz. A TRIPS-hez valo kinai csatlakozas és annak
végrehajtasa, amely a WTO-csatlakozas feltétele volt, sokkal kisebb sulyt képvisel egy olyan
vilagban, ahol az innovacié az 1980-as évekhez képest, amikor a TRIPS szabalyait
megfogalmaztak, nagyon sokat valtozott. Az amerikai NSS szdmara minden az innovaciorol
szol. A szellemi tulajdonjogok érvényesitésére €s szabalyaira vonatkozd innovacio az allando
katonai innovacio nagyobb vallalkozasanak részévé valik. Az USA azért allt at a kétoldala
megallapodasokra a szellemi tulajdonjogi normak kialakitasdban, mert a WTO mint
multilateralis forum biztonsagi szempontbol a fejlesztési és emberi jogok kérdéseibe
keveredik, ami veszélyezteti az amerikai allam azon képességét, hogy a szellemi
tulajdonjogokat a biztonsag eszkozeként hasznalja. Es azaltal, hogy az USA NSS-ét fenyegeti,
a multilateralis rend elvesziti legitimitasat. Kevés okunk van tamogatni egy olyan rendet,
amely latszolag keveset tesz annak érdekében, hogy megakadalyozza az ellenséget abban,
hogy innovéciora tegyen szert, és fejlessze a sajatjat, megelézve - mint az 5G technoldgia
esetében - az USA-t a technologia egyik alapvetd teriiletén.

Talan az USA WTO-val kapcsolatos magatartasat, példaul a WTO Fellebbviteli Testiiletébe®®
valo kinevezések megakadalyozdsat a Hudec-féle "indokolt engedetlenség" esetének
tekinthetnénk, amelynek célja a kereskedelmi rend reformjanak elérése.”” Ezen lehet
vitatkozni, de az én véleményem az, hogy a magyardzat valdszintileg kozelebb all ahhoz,
hogy meg kell védeni a politika elsébbségét az USA biztonsagaval szemben, mint ahhoz,
hogy kozérdekti reformokat akarnak végrehajtani a nemzetkdzi kereskedelmi rendszerben.

A Schmitte-féle elemzésnek van még egy ésszerlien egyértelmli kovetkezménye. Kina szinte
semmit sem fog tudni tenni, hogy kielégitse az Egyesiilt Allamokat a szellemi tulajdonjogok
terén. A szellemi tulajdon tulsdgosan kotddik az NSS biztonsagi kiildetéséhez. Ez maga is egy
fegyverrendszer (amelynek célja a kinai piac kondiciondldsa, Hanns Ullrich terminologiajat
rendszer. Az USA kovetelései, hogy Kina egyre tobbet és tobbet tegyen a szellemi
tulajdonjogok terén, olyanok, mint egy emelkedd dagéaly, amely soha nem hatral meg. Minél
sikeresebb Kina az innovacio terén, annal tobb igény fog jelentkezni.

6. Kovetkeztetés

A TRIPS egyik legkorabbi és legatfogobb elemzésében Hanns Ullrich Ggy jellemzi a megallapodast,
mint egy "félelem és agresszid" sziilte megallapodast.”” Miikodése o6ta a jogaszok - a szellemi
tulajdonra vonatkozd elvek ¢és a nemzetkdzi kozjog szélesebb korébe vald integralasaval -
hatastalanitottdk az emberi jogokat korlatozo potencialjanak egy részét az olyan kulcsfontossagu
teriileteken, mint a szabadalmak és a kényszerengedélyezés.”' Nem csak a TRIPS, hanem a szellemi
tulajdon globalizacidjanak elemzésébdl is hianyzik az amerikai NSS szerepe. A szellemi tulajdon és az
USA biztonsaga kozotti kapcsolat mindig is 1étezett. Ott volt, amikor az amerikai hadsereg az amerikai
védelmi beszerzések soran a vallalkozok szellemi tulajdonat kezelte, ott volt a kulcsfontossagu
pillanatokban, mint példaul a félvezetd chiptechnologia esetében, amikor az USA vezetd szerepe az
innovacioban veszélybe keriilt, ott volt a TRIPS kovacsolasakor, és ott van most is, most mar nyiltan
lathatoan, Kina szellemi tulajdonra vonatkozo6 fegyelmezésében.

8 Az USA megakadalyozta a WTO vitarendezési testiiletének fellebbviteli testiiletébe torténd kinevezéseket. Az ezzel
kapcsolatos érveket részletesen ismerteti az Egyesiilt Allamok kereskedelmi képviseléje, Report on the Appellate Body of
the World Trade Organization, (2020. februar), elérhetd: https://geneva.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/290/AB-
Report_02.11.20.pdf, elérheté majus20
2020.

69 Lasd Robert E. Hudec, "Thinking about the New Section 301: Beyond Good and Evil", in Robert E. Hudec, Essays on the
Nature of International Trade Law (Cameron May 1999) 153.

7 Hanns Ullrich, "TRIPS: Adequate Protection, Inadequate Trade, Adequate Competition Policy" (1995) Pac4. Rim L &
Pol’y J. 153, 207.

" E munka nagy részének gylimolcse megtalalhatdo Matthias Lamping et al, "Declaration on Patent Protection - Regulatory
Sovereignty under TRIPS" (2014) International 45Review of Intellectual Property & Competition Law, 679.


https://geneva.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/290/AB-Report_02.11.20.pdf
https://geneva.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/290/AB-Report_02.11.20.pdf
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Amint e fejezet elején jeleztem, a TRIPS politikai legitimitasdra vonatkozd elemzésem borulatd. A
TRIPS 1) legitimacios alapjainak keresése kilatastalan vallalkozds. A TRIPS egy multilateralis
fogaskerék a globalis szellemi tulajdonjog-szabalyozasban, de az amerikai NSS szamara ennél nem
sokkal tobb. Mintegy 25 évvel a TRIPS utin az innovacié még inkabb globalisan haldzatba
szervezodott. Azok az idok, amikor az amerikai hadsereg az amerikai védelmi vallalkozéi halozatokon
beliil nyilt forraskodu belsé miveletet folytathatott, és joggal szamithatott arra, hogy a legjobb
fegyvereket kapja meg, mar régen elmultak. Az uttéré innovacié a globalis halézatokon beliil
barhonnan szarmazhat. Az innovacidval kapcsolatos nagyon kiilonb6z6 diskurzusok és értékek - amint
azt a szabad szoftver mozgalom esete is mutatja - globalisan keringenek. Az Egyesiilt Allamok
Kereskedelmi Minisztériuma felteheti a Huaweit a jogalanyok listdjara, de nem tudja megakadalyozni,
hogy a Huawei tobb ezer szoftvermérndke felhasznalja a Linux kernelt vagy mas szabad algoritmikus
tudast.

Az amerikai NSS szdmara a szellemi tulajdon kizérolagossaga tovabbra is rendkiviil erés eszkoz a
szabad algoritmikus tudasért kiizd6 mozgalmakkal szemben. De természetesen a kizarolagossag
szabalyait az 0j technologiai 0sszefiiggésekhez kell igazitani. A TRIPS, ahogyan azt mar kifejtettem,
nagyrészt tegnapi technoldgia. Az amerikai politikai elit szdmara a szellemi tulajdonjogi
megallapodasok legitimitasa abban a szolgélatban rejlik, amelyet az amerikai katonai innovacionak
tesznek, mivel a fegyverinnovacio kizarolagossagara tették fel a kdztarsasag jovobeli biztonsagat.
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