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A politika biraskodasa vagy az
igazsagszolgaltatas politizalasa?
Megfontolasok

a kozelmultbeli thaifoldi eseményekbol

Bjo™ rn Dressel

Osszefoglalva: a birdsagok egyre fontosabb szerepldi a délkelet-azsiai politikai
¢letnek. Ez a tanulmény ennek az 0j tendencianak az okait és kdvetkezményeit
kivanja megvizsgalni, kiilonds tekintettel Thaifoldre. Tanulmanyunk elsésorban
a thaifoldi alkotmanybirésag 2006-2008-as politikai valsdg idején tanusitott
magatartasat elemzi; az eredmények azt sugalljak, hogy a kozelmultbeli biroi
aktivizmus és a politikai ligyekben vald asszertivitas, bar részben maguknak a
biraknak az érdekeivel és a tevékenységiiket iranyitd alkotmanyos szabalyokkal
magyarazhat6, leginkdbb ~a  monarchia  beavatkozasanak  kozvetlen
kovetkezményeként értelmezhetd, amelyhez az igazsagszolgaltatas
hagyomanyosan szorosan kotédik. Ennek megfeleléen a thaif6ldi eset nemcsak 1j
bizonyitékkal szolgal arra vonatkozdéan, hogy mi mozgathatja az 0j biraskodasi
tendenciat, hanem felhivja a figyelmet ennek a tendencianak a problematikus
kovetkezményeire is, nevezetesen a thaifoldi igazsagszolgaltatas fokozatos
jogallamisaggal valo felvaltasara. Eredményeink ravilagithatnak néhany nagyobb
kérdésre is a politika és a birésagok metszéspontjaban az egész térségben, oly
modon, hogy mindkettd elméleti megértését eldmozditjak.

Kulesszavak  Thaifold; igazsagszolgaltatas; alkotménybirésag; monarchia;
demokracia; jogallamisag.

A birésagok Délkelet-Azsia politikai életének fontos szerepldivé
valnak. A Fiilop-szigeteki Legfels6bb Birdsag rendszeres beavatkozasa
az orszag holtpontra jutott politikajaba sokaig kivételnek szamitott a
térségben, de ma mar messze nincs egyediil. Indonézidban az
Alkotmanybirdsag megerdsitette fliggetlenségérdl és birdi onérvényesitd
képességérol szerzett hirnevét, amikor
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A malajziai Legfelsobb Birdsag ekozben2009. az Allah név
hasznalatarol szo6lo, politikai tolteti ligybe keveredett, amely a
tobbnemzetiségli allam alapjait kérddjelezheti meg, és egy masik vihar is
ki¢lez6dik az ellenzéki vezetd, Anwar Ibrahim masodik pere miatt.

Vitathatéan azonban Thaifoldon alakult at a legjelentdsebb mértékben
az igazsagszolgaltatas. A thaifoldi birak legutébb a Thaksin Shi- nawatra
miniszterelndk 2006-os megbuktatasa Ota az orszagot sujté valsag idején
keriiltek be a politikai csatarozasokba, és nemcsak Thaif6ldon, hanem
egész Délkelet-Azsiaban példatlan modon avatkoztak be a politikaba. A
thaifoldi  legfelsébb  birésdgok  szoros  koordinacidjaval, az
Alkotmanybirdsag dontései alapjan az igazsagszolgaltatas feloszlatta a
fobb politikai partokat, eltiltotta vezetd vezetdiket a politikatol,
megbuktatott két miniszterelnokot, és kozvetleniil tamadta meg a fobb
kormanyzati politikdkat. Dontéseik igy drasztikusan megvaltoztattak a
thaifoldi politikai tajképet. A demokratikus korményzasra gyakorolt
kovetkezmények messzemendek voltak.

Ezek az esetek a "politika birésagi jogalkalmazasa" felé mutatd
altalanos tendencia részének tekinthetdk, amelyet Hirschl (2006: 721)
ugy jellemez, mint "a birdsagok és a birdsagi eszkdzok egyre gyorsuld
igénybevételét az alapvetd erkdlcsi nehézségek, kozpolitikai kérdések és
politikai vitdk kezelésében". Ezt a tendenciat az Egyesiilt Allamok,
Eurodpa és Latin-Amerika esetében jol dokumentaltak (Sieder, Schjolden
és Angell 2005; Stone Sweet 2000; Tate 1994), Délkelet-Azsiaban azonban
ritkan vizsgaltdk az okait és kovetkezményeit. Valdjaban alig néhany
évvel 15ezeldtt egy vezetd tudos még azt hirdette, hogy "a délkelet-azsiai
orszagok  tobbsége nem  valdszintsitheté  jelolt a  politika
igazsagszolgaltatasra vald atallasdhoz" (Tate 1994: 188), mivel a
térségben oly sok rezsim nem demokratikus és nem alkotmanyos. Az
1990-es években azonban demokratizaldédasi hullam érte el a régiot, és
az ottani allamok tébbsége ugy moddositotta alkotmanyat, hogy nagyobb
figyelmet szenteljen a jogallamisag, az elszamoltathatosag és a jogok
kérdéseinek. Ennek hatasara a birésagok megerésodtek.

Thaifold jol illusztralja ezt a tendenciat. Az 1990-es évek elejének
fokozatos demo- kratikus nyitasa utan a thaif6ldi demokracia
mikodésével kapcsolatos csalddottsdg egyre nétt (lasd Pasuk  és
Sungsidh 1996: 57-107; Pasuk és Baker 2002: 418-30). Thaifold varosi
liberalis elitje ekkor mélyrehatd intézményi reformokat szorgalmazott -
ez a folyamat az 1997-es "népi alkotmanyban" csucsosodott ki.! Bar ez a
dokumentum lényegében egy Ujabb elitprojekt volt, sok megfigyeld a
reformok széleskoriisége ¢€s mélysége miatt vizvalasztdé eseménynek
tekintette Thaifold rovid életi alkotmanyok hossza torténetében (lasd
Connors 2002; Harding 2001; Pinai 2002). A varosi kdzéposztaly azon
meggy6z0dését tikkrozve, hogy lehetséges a demokracia, a jo
kormanyzas és a jogallamisag "megtervezése", az 0j alkotméany nemcsak
azt tette lehetévé, hogy a vidéki szegények valasztasi befolyast
gyakorolhassanak, hanem eldszor vezetett be alkotmanybirosagot, azt
birdi feliilvizsgalati jogkorrel ruhazta fel, és kiegészitette a kozigazgatasi
birdésagok rendszerével. Mindkett6
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a kozhivatalnokokkal szembeni jogorvoslat tekintetében jelentds
hianyossagot hivatottak potolni, ugyanakkor az 1j alkotmany altal
létrehozott fékek és ellensulyok rendszerét is megerdsitették. Az
Alkotmanybirosag szerepe kezdetben, bar fontos volt, némileg
visszafogott volt, de idével és néhany markans valtozassal az
Alkotmanybirésag kiilonosen fontos politikai szereplévé valt - sét, az
Osszes birosag koziil a politikailag leglatvanyosabba. Nemcsak a Thaksin
Shinawatra miniszterelndk elleni katonai puccsot megel6z6 események
soran, hanem azo6ta is fontos szerepet jatszott a politikai folyamat
iranyitasaban.

Mi vezetett a birdi magatartas jelentds valtozasahoz? Es milyen hatassal
volt ez a thaif6ldi politikara és a jogallamisagra? A kérdés azért valt
aktudlissa, mert a 2007-es thaifoldi alkotmany Zkifejezetten arra dsztondzte a
birésagokat, hogy politikai szerepet vallaljanak, ami messze meghaladja
mindazt, ami korabban egyaltalan elképzelhetd volt.

A Thaifolddel foglalkozé jelenlegi tudoméanyos kutatdsok azonban
még nem forditottak nagy figyelmet erre a jelenségre. A thaifoldi
alkotmany- és kozigazgatasi birdsagokrdl szold legujabb tanulmanyok
(Leyland 2009; Harding 2010) példaul nagyrészt az intézményi
berendezkedésrél sz6l6 beszamoldk és a joggyakorlat szlik jogi
szemszogbol torténd elemzése. Nem tettek kisérletet arra, hogy a
birésagok viselkedését a tagabb tarsadalmi-politikai kontextusban helyezzék
el, vagy hogy a birésagok politikai ligyekbe valé egyre novekvd bevonasat
elemezzék (figyelemre méltod kivételként lasd Ginsburg 2009; egy tagabb
regionalis perspektivat lasd Dowdle 2009). A thaifoldi szakemberek, bar
gyorsan ramutatnak a parlamenti szuverenitas csokkenésére, amelyet az
1997-es alkotmany altal létrehozott, nem elszamoltathato feliigyeleti
szervek iranti tisztelet okozott (Connors 1999; McCargo 2003), kevés
figyelmet szenteltek annak, hogy ez a folyamat valdjaban hogyan
befolyasolta a birak és maguknak a birésdgoknak a szerepét. Igaz, egyes
tudosok "aktivista" Alkotmanybirdsagrol beszéltek (Ockey 2009: 327), sét,
felvetették a "biraskodas" szélesebb korti tendencidjanak Ilehetéségét
(McCargo 2008: 335-6), de mindezt anélkiil tették, hogy ténylegesen
megvizsgaltak volna, mit is csinalnak a birdsagok. Roviden, annak ellenére,
hogy a tudomanyos irodalomban egyre inkabb elismerik az
igazsagszolgaltatas szerepét a thaifoldi politikdban (lasd Connors 2009;
Hewison 2010a, b), ezek a tanulmanyok még nem készitettek politikai
tanulmanyt a birdsagokrol, illetve nem eclemezték alaposan a thaif6ldi
igazsagiigyi tendencia okait és kdvetkezményeit.

A birésdgokkal kapcsolatos korlatozott kiilsé tudomanyos figyelem
kiilonosen érdekes, figyelembe véve a Thaif6ldon belilli nyilvanos és
tudomanyos figyelmet, amelyet az "igazsagszolgaltatas" kifejezés korabbi
népszerusitését kovetéen Thi- rayuth Boonmee vezeté akadémikus és
kozértelmiségi  altal, aki majusban felvetette, hogy2006 az
igazsagszolgaltatas segithet megoldani a politikai reform néhany
problémajat (Matichon, 12006. junius). Azéta a kifejezés rendszeresen
megjelenik a médidban, és a témat politikai (lasd példaul Chaturon 2009:
79-86) és tudomanyos (lasd Piyabutr 2008; Suchit 2009; Worachet 2009)
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korokben is vitatjak. A kérdés természetesen nem keriilte el a
puccsot2006 kovetdéen katonai égisze alatt kidolgozott 2007-es

alkotmany szovegezdinek figyelmét sem (Borwornsak 2009: 42-3;
Dressel 2009:

311, 315).
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Nyilvanvalo, hogy nem csak a tény, hanem a birdsagi eljaras is tobb
figyelmet érdemel. Ez a cikk ezért nyomon koveti a thaifoldi
igazsagszolgaltatas tevékenységét, kiilonds tekintettel a thaifoldi
alkotmanybirdsag kiilonb6zé permutacioira a 2006-2008-as politikai
valsag idején. Az Alkotmanybirdsag, bar gyakran Thaifold két masik
legfelsObb birdsagaval (azaz a Legfels6bb Birosaggal és a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosaggal) szorosan egyiittmiikodve tevékenykedik,
kiilondsen érdekes betekintést nyujt a birdsagi jogalkalmazas trendjébe,
nemcsak azért, mert a vizsgalt idészakban vezetd szerepet vallalt, hanem
még inkabb azért, mert dontései politikai visszhangot valtottak ki.

A kritikus birdsagi itéleteket politikai szempontbo6l elemezve ez a
tanulmany azt sugallja, hogy a ndvekvo biroi aktivizmus és asszertivitas a
politikai jelentdségli vitatott teriileteken Thaif6ldon, bar részben az
intézményi megallapodasok és maguknak a biraknak az érdekei vezérlik,
leginkabb ugy értelmezhetd, mint a szélesebb korti eliten beliili
kiizdelmek kozvetlen eredménye, valamint az igazsagszolgaltatas
felhasznalasa Thaifold hagyomanyos monarchikus haldzatai altal a politikai
ellendrzésért folytatott harcban. Ebben az elemzésben nem keriilhetjiik meg,
hogy ne csak az igazsagszolgaltatas-ositas tendenciajat vizsgaljuk, hanem
azt is, hogy ez hova latszik vezetni: azon intézmények novekvo
politizalodasahoz, amelyeknek a jogallamisag Sreinek kellene lenniiik, és
meg kellene védeniiik azt a politika beavatkozasatol. A thaifoldi eset igy
reflektorfénybe helyezi az igazsagiigyi kozpontositds moégott hizodo
arnyékokat, és vilagossa teszi, hogy az igazsagiigyi kdzpontositas csak
egy pont egy olyan spektrumon, amely végs6 soron a hagyomanyosan
értelmezett jogallamisag sulyos torzulasahoz vezethet. Azzal kezdjiik,
hogy leirjuk, hogyan alakitottak és alakitottak Gjra a thaifoldi
alkotmanybirosagot és1997 annak intézményi kdrnyezetét, majd
értékeljiik a kritikus itéletek politikai kontextusat a €s2006 kozott A
2008.tanulmanyt azzal a gondolattal zarjuk, hogy az igazsagszolgaltatas
megvaltozott szerepe mit jelent nemcsak a thaif6ldi politikara, hanem
altalaban véve is.2007

a régio politikajanak igazsagszolgaltatasra valo atallasa.

A politika biraskodasa vagy az igazsagszolgaltatas politizalasa?

Vitathatatlanul kevés jogi intézmény kapott annyi figyelmet ¢és
vizsgalatot a nagykozonség részérdl, vagy kapcsolddik olyan szorosan a
politika  altalanos  igazsagszolgaltatasdhoz, mint a  thaifoldi
Alkotmanybirésag, amelynek viharos els6 évtizede  elOszor
feloszlatasahoz, majd ujraalakitasdhoz vezetett. Az 1997-es alkotmannyal
1998-ban létrehozott birosdgot mar koran széles korben biraltdk a Thaksin
Shinawatra miniszterelndk (2001-2006) kormanya alatt tanusitott, sokak
altal visszafogottnak tartott birdi magatartasaért. A 2006. szeptember 19-i
(2006-0s) puccs utan a Dbirdosagot a katondk altal kinevezett
Alkotmanybirdsag valtotta fel. Egy évvel késébb a 2007-es alkotmany
ujjaalakitotta a birdésagot, modositott strukturaval, hataskorrel és birdi
karral. Ahogy a politikai fesziiltség egyre nétt a puccs tamogatdi és a
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lek6szont miniszterelnok hivei kozott, ez a birésag allt az élére a
birosagok erételjes beavatkozasanak a politikdba, még akkor is, amikor az
orszag egyre inkabb holtpontra jutott, miutan a Thakszin-tdbor a katonak
¢és sokak meglepetésére megnyerte a kovetkezd valasztasokat (lasd Nelson
2007)2006,. A széles korben elterjedt
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Az Alkotmanybirésag dontései mélyrehatoan megvaltoztattak a thaifoldi
politikai életet, mivel az Ujonnan felfedezett aktivizmusat - ha nem is
nyiltan politikai elfogultsagot - kritizaltak. Mivel a Legfelsébb és a
Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag kovette a példajat, bar gyakran kevésbé
nyiltan, a birésag ugy tinik, hogy egy olyan tendenciat inditott el, amely
megallithatatlannak t{inik.

A fordulatot aligha lehetett volna elére latni. Az 1997-ben 1étrehozott
Alkotmanybirosag szerves része volt a thaifoldi varosi liberalis elit
politikai reformprojektjének, amely a politikai instabilitds és a korrupciod
tartosan fennall6 thaifoldi problémaival kivant foglalkozni (Iasd Connors,
2009).

1999; McCargo2003 ; Ockey 1997). A francia Conseil d'Fat és a francia

a német szovetségi alkotmanybirdsag mintdjara az 1997-es alkotmany
tervezOi ugy képzelték el a birdsagot, mint az 0j liberalis alkotmanyos
struktara Orét és a thaifoldi szabalyalapt kormanyzas megerdsitését célzo
uj feliigyeleti szervek halozatanak kozpontjat (Leyland 2008; Harding
2010).

Létrehozasa, akarcsak a kozigazgatdsi birdsdgi rendszeré, merész
ujitas  volt. Figyelemre méltdo, hogy az alkotmanyos é&s birdsagi
feliilvizsgalattal megbizott fiiggetlen testiiletre nem volt precedens a 18
alkotmany egyikében sem, amely a thaifSldi politikat szabalyozta, miutan
Thaifold 1932-ben alkotmanyos monarchiava valt (Chai Anan 2002: 106);
az 1945 wutani (azaz 1991-es1949,1952,1968,1974,1978,) thaifoldi
alkotmanyok némelyikében megjelené ad hoc alkotmanybirdsag egészen
mas volt, mivel 1991-ig megosztotta a parlamenttel a birdsagi
feliilvizsgalati jogkort, és a megbizatasi ideje is a parlamentéhez
kapcsolodott (lasd Banjerd 1998: 22-8). Raadasul kozvetlen kihivast
jelentett Thaifold régota fennallé "biirokratikus politikajaval" szemben,
amelyben az eliteck maguknak tartottdk fenn a jogértelmezés ¢és az
alkotmanyos szabalyok megvaltoztatasanak jogat. igy nem meglepd,
hogy az Alkotmanybirdsag otlete heves vitak targyat képezte az
alkotmany 1997 kidolgozasakor. A birdsagot végiil csak azutan iktattak be
az alkotményba, hogy engedményeket tettek a hozzaférés, a hataskorok
és a birdi testiilet Osszetétele tekintetében - a LegfelsObb Birdsag vezetd
birai kiilonosen hangosan ellenezték a kozpontositott birdi feliilvizsgalat
gondolatat (Klein 2003: 37).

Néhany elkeriilhetetlen kompromisszum ellenére az 1997-es alkotmany
viszonylag széles joghatosagot €s szilard garanciakat biztositott a birésagnak
a fliggetlenségére. A birosag a kiraly altal a szenatus tandcsara kilencéves,
egyszeri, nem megujithatd id6tartamra kinevezett birakboll5 allt, akiket
¢életkoruknal fogva kotelezden nyugdijaztak (VIII. 70fejezet, 260255,.
cikk). A birak koziil hetet a hivatasos birdi karbol (6tot a Legfelsébb
Bir6sagrol és kettét a Kozigazgatasi Birdsagrol) belsé valasztasok utjan
valasztottak ki; a tobbi nyolcbdl 6t jogi és harom politikatudoményi
szakértd volt, akiket egy kiilon kivalasztasi bizottsag jelolt, és a szenatus
erOsitett meg. A Dbirésdg garantalt koltségvetési autondmiaval
rendelkezett, és titkarsdgként egy filiggetlen igazgatasi egység miikodott.
A birésaghoz valdé hozzaférést a parlament, a végrehajtdo hatalom, az
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alsobb szintli birosagok és mas ellendrzé szervek szamara biztositottak,
de az egyes allampolgarok szamara nem.
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Joghatésaga  nemzetkdzi  viszonylatban — széleskori  volt: Az

alkotmanyértelmezéssel kapcsolatos valamennyi kérdésben végsé
hataskorrel rendelkezett, igy joghatdsaga kiterjedt a torvények és
rendeletek alkotmanyossagara, az alsébb fok(l birdsagoktol érkezd
beadvanyok eclbiralasara, valamint az allami szervek hataskorével
kapcsolatos vitakra (VIII. fejezet, 255-70. cikk; az Alkotmanybirdsag
eljarasi szabalyzata),
B.E. 2546 (2003)). A korabbi kompromisszumokat tiikrozve azonban a
stirgdsségi rendeletektdl (a Kozigazgatasi Birdsag eldjoga) eltérd
végrehajtasi  intézkedések  és  hatarozatok  mentesiiltek; az
Alkotmanybirésag nem vizsgalhatta a hivatali korrupcioval kapcsolatos
biintetéiigyeket, és nem biralhatta feliill a Legfelsobb Birosag jogerds
itéleteit sem. E korlatozasokat azonban ellenstlyoztak a tisztségviselOk
felel6sségre vonasaval és a tisztség betoltésére vonatkozd képesitések
értékelésével kapcsolatos messzemend kiegészité hataskorok, valamint a
valasztasok és a valasztdsi eredmények jogszertiségével, illetve a politikai
partok feloszlatasaval vagy egyesiilésével kapcsolatos konkrét vitak,
amelyeket a politikai partokrol sz616 B.E. 2541 (1998) torvény (kiilondsen
a 72-317,27,. szakaszok) szabalyozott.

Az Alkotmanybirosag hamar hirnevet szerzett a viszonylagos
fliiggetlenségérél és hatékonysagarol. Aprilis és1998 december kozott 560
beadvanybol 417 igyet fogadtak el, és a 2004,birak itéletet hoztak az
tigyekben.398 Tobbségiik a torvények alkotmanyossagaval foglalkozott
(54%), ezt kovették a partok feloszlatasaval kapcsolatos ligyek (16%), az
allami szervek kozotti vitak (11%), valamint a tisztségviselok vagyon- és
feleldsségi nyilatkozatai (7%) (Office of the Constit- tutional Court 2005:
72-3). E hatarozatok tobbsége, néhany prominens politikusokat érintd
dontéstol eltekintve (pl. Sanan Ka- chornprasat miniszterelnok-helyettes.
31/2543. sz. hatarozat: 102000. augusztus) nem tamadtak meg.

- bar nem észrevétleniil.

Egyes megfigyelok gyorsan a birdi visszafogottsdg mintajat
allapitottak meg, kiilondsen az emberi jogok teriiletén, ahol az egyéni
peticidos jog hidnya erdsen korlatozta a birdsag szerepét, valamint a
torvények feliilvizsgalataban, ahol a birdsag rendszeresen a kormany
mellé allt (Klein 2003: 13). Masok az itélétablan beliili kiilonbségekre
mutattak ra, kiilondsen a hivatasos birdk sziik jogi formalizmusa és a
politologusok tagabb értelmezései kozott. Ha ugy tlint, hogy az utdbbiak
ko6ziil néhanyan rendszeresen a korméannyal szavaznak, az azért lehetett,
mert kinevezésiik a hivatasos birakéhoz képest politikaiasabb volt. Az is
lehet, hogy az egész biroi testiilet hajlamos volt az allam elsébbségét az
allampolgarok jogaival szemben értékelni (lasd Klein 2003: 66; Pasuk és
Baker 2004: 175). Altalanos volt azonban az egyetértés abban, hogy a
birésag sokat tett a politikai atmenet megszilarditasaért, kiilonésen mivel a
Thaifoldi Valasztasi Bizottsag (ECT) tdAmogatasara hozott szamos korai
dontése  donté  fontossagunak bizonyult a  valasztdsi folyamat
stabilizalasaban, kiilonésen a parlamenti2001 valasztasok el6tt (Klein
2003: 46-53).

A birésagrol alkotott kozvélemény megitélése azonban hamarosan
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dramaian megvaltozott. 2001-ben a Nemzeti Korrupciéellenes Bizottsag
(NCCC) megvadolta Thaksin Shinawatra akkori miniszterelnokot azzal,
hogy 1997-1998-ban,  rovid  ideig  miniszterelnok-helyettesként
tevékenykedett, vagyon eltitkolasaval vadolta meg (allitdlag
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hogy a vagyontargyakat a hazvezeténd, a szobalany, a sofdr, a biztonsagi
Or és az iizleti munkatars nevére jegyezték be). Egy ellene hozott itélet a
politikatol vald otéves eltiltast vonna maga utan, kézvetleniil a (thaifoldi
viszonylatban) elsdpré gydzelme utan, amelyet miniszterelnokként aratott.
A Dbirésag a vadirat ellen "becsiiletes gondatlansagra" hivatkozva
fellebbezett, és egy szoros, 8:7 ardnyu hatdrozatban Thakszinnak adott
igazat (20/2544. sz. hatarozat: 32001. augusztus).

A varva vart itéletet, amelyet a vadlott és tamogat6i példatlan
nyilvdnos mozgosité kampanya soran hirdettek ki, széles korben ugy
értelmezték, hogy az itéletet az igazsagszolgaltatasra gyakorolt politikai
nyomas eredményeként hoztak meg. Az NCCC 18 iigyében ez volt az
els6 alkalom, hogy a birosag nem hagyta jova a bizottsag megallapitasait.
A birak plamegfontolasokrol sz616 megjegyzései (az Alkotmanybirdsag
Chumphol na Songkhla birdjat széles kérben idézték, amint azt mondta:
"Kik vagyunk mi, hogy megitéljiilk, hogy Thakszin biinds? Millio
16thaifoldi valasztotta meg"), valamint a politikai beavatkozasra ¢és
megfélemlitésre tett kisérletek erdsitették azt a képzetet, hogy a birdsag
nem volt részrehajlé, bar az 1200 oldalas itélet alapos olvasasa azt
sugallja, hogy az itéletet kevésbé az a kovetkeztetés vezérelte, hogy
Thakszin artatlan - erre a kérdésre a birésag nem adott valaszt -, mint
inkdbb a szokatlan belsé szavazasi szabalyok, amelyek a kisebbségi
véleményeket ténylegesen tobbségi dontéssé alakitottak (a Thakszin-ligy
eljarasi bonyolultsdganak alapos targyalasat 1asd Klein 2003: 73-6).

Az eljarasi részletektdl eltekintve aligha kétséges, hogy a hatarozat
sulyosan rontotta a birésag hirnevét. Valojaban Thakszin egyre
hatarozottabb vezetdi stilusat és az emberi jogok, a sajtdészabadsag és az
alkotmanyos gyakorlat teriiletén vald durva beavatkozasat tekintve a
koézvélemény szamara nem volt ésszerltlen az a kovetkeztetés, hogy a
birdsag és a tobbi fliggetlen feliigyeleti szerv nem tud hatékony fékeket és
ellenstlyokat biztositani a végrehajtdé hatalom visszaéléseivel szemben,
kiilonésen mivel a kormany egyre inkabb befolyasolta az emlitett szervek
kinevezéseit a szenatus feletti fokozatos ellenérzése révén, amely annak
ellenére, hogy politikamentes szervnek tervezték, gyorsan a kormany
befolyasa ala keriilt (Pasuk és Baker 2004: 175-6). 2003-ban a nyugdijba
vonuld birdk helyére kinevezett négy biré kinevezése valdban aggalyokat
vetett fel a mindséggel és a fliggetlenséggel kapcsolatban - haromrol
tudtak, hogy szoros kapcsolatban allt a miniszterelndkkel; a méasiknak nem
volt semmilyen alkotmanyjogi képzettsége.

- ez azonban nem jelentette azt, hogy minden dontés a kormany javara dolt
el.

Ekozben a Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag tekintélye egyre nott.
Széles korben ugy tekintettek ra, mint amely professzionalisabb és a
végrehajtd hatalom beavatkozasatél jobban elszigetelt, mint az
Alkotmanybirosag, kiilondsen miutan 2005-ben a kormany ellen dontott a
Thaif6ldi Villamosenergia-termelé Hatosag (Egat) vitatott privatizacioja
iigyében (5/2549. sz. iigy, 2006).3

Ez a hattér segit megmagyardzni a 2007-es alkotmany szdmos olyan
modositast, amelyet a 2007-es alkotmany a birdsag intézményi rendszerében
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eszk6zolt. Az alkotmanyt minddssze hat honap alatt dolgoztak ki a katonai
junta Tanacsanak égisze alatt.
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A szigoruan ellendrzott szovegezési gyakorlatbol hidnyzott az elddjéhez
hasonl6 inkluzivitas, és azt egy rendkiviil ellentmondéasos népszavazason
fogadtak el. Az uj alkotmany (206. cikk) 15-r61 minddssze kilencre
csOkkentette a birdk szamat, akik koziil 6t6t most mar a hivatalban 1év6
birdak koziil neveznek ki (harmat a Legfelsobb Birosagrol, kettot a
Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsagrol). A masik négy koziil kettének
jogi, kettének pedig politikatudomanyi, kozigazgatasi vagy mas
tarsadalomtudomanyi végzettséggel kell rendelkeznie, és mindannyiuknak
tapasztalattal kell rendelkezniiik az allamiigyekben. E birak szenatusi
kivalasztasi eljarasat depolitizaltak, ¢és emelték a képesitési
kovetelményeket; a jogaszoknak mostantél legalabb tobbéves30
folyamatos tapasztalattal kell rendelkezniiik (2053. cikk). Elészor
engedélyezték maganszemélyek altal a birésaghoz benyujtott kérelmeket,
ami a korabbi szabalyozas jelentds hidnyossagat potolta (212. cikk).*
Ezek a valtoztatasok egyiittesen tiikkrozhették a tervezet készitdinek azon
szandékat.

- sokan kozilik jogaszok -, hogy megszigoritsak a birdsag Osszetételét,
megerdsitsék hataskorét, és kevésbé tegyék alkalmassa a politikai
beavatkozasra. Sajnalatos moédon azonban a 2007-es alkotmany
kifejezetten megerdsitette a birosdg és altalaban az igazsagszolgaltatas
politikai szerepét. Példaul a legfels6bb birésagok elndkei most mar részt
vesznek a szenatorok és a fliggetlen {igynokségek jeloltjeinek
kivalasztasaban (lasd a 256113,243,246,252,. cikkelyt). A birésagok
torvényjavaslatokat és torvényeket is javasolhatnak koézvetleniil a
képviselohaznak (139. cikk (3) bekezdés és 142. cikk (3) bekezdés). A
legvitatottabb, hogy az Alkotmanybirosagot felhatalmaztak egy politikai
part feloszlatasara, ha annak egyik vezetd tagjat valasztasi csalasban talaljak
blinésnek (23. cikk). Mindezek a valtozasok egyiittesen jelent&sen
megvaltoztattak az igazsagszolgaltatds és a tobbi hatalmi ag kozotti
hatalmi egyensulyt, és megalapoztdk a thaifoldi politika novekvd

mapAtEvalo attérését.

Igazsagiigyi politika, 2006-2008

A 2006 és 2008 kozotti merész birdsagi beavatkozasok sorozata jol
szemlélteti, hogy az Alkotmanybirdsag egyre fontosabb szerepet tolt be a
thaifoldi politikai életben, €s utat mutatott mas thaiféldi birosagoknak,
hogy beavatkozzanak alapvetd politikai ligyekbe. Ezek a beavatkozasok
nemcsak a birdi szerepvallalds korabbi hatokorét bovitették ki, hanem
komolyan politizaltik is a joggyakorlatot. igy aggalyokat vetnek fel a
birésagoknak a thaif6ldi politikai rendszerben betoltott - legitim vagy
nem legitim - szerepével kapcsolatban.

Az dltalanos2006 valasztasok megsemmisitése

Az 1j birdi hatarozottsag els6 megnyilvanulasa az Alkotmanybirosag 2006.
majusi dontése volt, amellyel megsemmisitette az aprilisi altalanos
valasztasokat. A Thakszin-kormany ellentmondasos modon gy dontott,
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hogy a monarchidhoz vald hiitlenség, a korrupcio és az 6sszeférhetetlenség
novekvd vadjait (kiilondsen Thakszin Shin Corp vallalatanak adomentes
eladasat kovetden egy kiilfoldi befektetonek) elérehozott valasztasok
kiirasaval ellensulyozza aprilisban 2006- sdt, a valasztasokat is elérehozta.
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noha alig egy évvel kordbban elsopré valasztasi gydzelmet aratott, és a
parlamentnek még harom évet kellett volna szolgalnia. Miutan a nagyobb
ellenzéki partok nem tudtak meggy6zni a kormanyt, hogy halasszak el a
vélasztasokat addig, amig nem sziiletik megallapodas egy kotelezd
politikai reformprogramroél, tUgy dontdttek, hogy bojkottaljak a
valasztasokat, azt kovetelve, hogy el6szér a miniszterelnoknek kell
lemondania, tekintettel a tetteinek esectleges parlamenti és birdsagi
ellenérzésére. A bojkott valodi oka azonban az lehetett, hogy felismerték,
hogy val6szintileg nem nyerik meg a kozelgd valasztasokat, és politikai
szamitasaik szerint a bojkott eldnyeit is szamitasba vették (Nelson 2006:
9). Barmi is volt az ok, a nyilvanos tiltakozasok kiszélesedésével és a
parlamenten  kiviili ellenzék 4ltal mozgositott kirdlyi ideologia
tamogatasaval (lasd Connors 2008) a bojkott egyértelmiien alkotmanyos
valsagba sodorta az orszagot, mivel egy olyan valasztas, amelyen csak
egy nagy part indult, Thaksin Thai Rak Thai (TRT) partja, egyértelmiien
megkérddjelezte annak legitimitdsat. (Az a néhany kisebb part, amely
részt vett a valasztason, mind a TRT-hez csatlakozott.) Es amikor a
valasztasra sor keriilt, olyan sok parlamenti képviselé nem kapta meg a
bejutashoz sziikséges 20%-0s szavazati aranyt, hogy a parlament nem
tudott 6sszeiilni (l4sd a 2006-0s Nelson események részletes hatterét).

Bar siirgdsen sziikség volt valamilyen megoldasra a valasztasi
patthelyzetben, az Alkotmanybirosag 8:6 aranyu dontése (9/2549 (2006)
sz.) a valasztasok érvénytelenitésér6l tobb okbol is figyelemre mélto
volt. Példaul a le- gal indoklasa szokatlanul széleskorii volt: Egyrészt a
birdk azzal érveltek, hogy a Haz feloszlatasa és a valasztas napja kozotti
37 napos iddszak - bar technikailag nem sértette az alkotméanyt - elég
sulyos politikai problémakhoz vezetett ahhoz, hogy a valasztast
érvénytelenitsék. Egy masik indoklas szerint a szavazournak elhelyezése
sértette a szavazas titkossagat. A birosag végiil megallapitotta, hogy "A
valasztas tisztességtelen és nem demokratikus, és ezért alkotmanyellenes
eredményt hozott, mivel a valasztdsi folyamat kezdetétdl, azaz a
valasztasok kitizésétol, a jeldltek jelentkezésétol, a szavazolapoktol és a
valasztasi eredmények kihirdetését6l kezdve nem volt 6sszhangban a 2.
és 3. cikkel, a 104. cikk (3) bekezdésével és a 114. cikkel" (9/2549 (2006)
szamu hatarozat, nem hivatalos forditas). Ezt az allaspontot a kozigazgatasi
birdsag azonnal megerdsitette (607-608/2549 (2006) szam hatarozat).

Mindkét értelmezés kozvetleniil ellentmondott a thaiféldi valasztasi
bizottsag véleményének. Raadasul ugy tiint, hogy a kiilonb6z6 birdsagok
kozott szokatlan mértékli volt az egyeztetés: a Kozigazgatasi Birdsag
aprilisban ugy dontott, hogy torli a megismételt valasztasokat a
kivalasztott valasztokeriiletekben, az Alkotmanybirésdg majusban
megsemmisitette az altalanos valasztasokat, a Biintetébirdsag pedig
juliusban keresetet inditott a valasztasi biztosok ellen (lasd alabb).

Sok megfigyeld meg volt gy6zddve arrél, hogy e dontések alapja a
nagyrabecsiilt Bhumipol Adulyadej (IX. Rama) kirdly 4altal a
kozigazgatasi €és a legfelsébb birdsag biraihoz intézett beszédekben rejlik
(Montesano 2007: 315). Az els6ben, a Kozigazgatasi Bir6sag tagjaihoz
intézett beszédében a kiraly igy szolt:
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Most a valasztasokrol fogok beszélni. A birdsagnak maganak is
joga van megyvitatni a valasztast, kiilonosen azokat a jelolteket, akik
a szavazatok kevesebb mint egy20 szazalékat kaptak.

Ez a kérdés fontos az On szdméra? Valojaban annak kellene lennie. Az
egyediili jeldltek valasztasanak kérdése azért fontos, mert soha nem
fogjak teljesiteni a hatarozatképességet. Ha a képviselohazat nem toltik
be valasztott jeloltek, a demokracia nem miikodhet. Ha ez a helyzet,
akkor az eskiitételek, amelyeket most tettek, érvénytelenek lennének.
Ondk arra eskiidtek fel, hogy a demokracidért dolgoznak. Ha ezt nem
tudjak- nem tudjdk megtenni, akkor lehet, hogy le kell mondaniuk.
Meg kell talalnia a probléma megoldasanak modjat. . . .

Meg kell semmisiteni a valasztast? Onnek joga van megmondani,
hogy mi a helyes és mi nem. Ha nem megfeleld, akkor nem azt kell
mondani, hogy a kormany nem jo. De ami engem illet, az egyparti
valasztas nem normalis. Az egyparti helyzet nem demokratikus.’

Hasonloképpen a Legfelsobb Birdosaghoz intézett beszédében is
hangsulyozta a birdk beavatkozasdnak sziikségességét. A kiradly
elutasitotta a kozvetlen kiralyi beavatkozasra vonatkozd koveteléseket
(ahogyan az a multban tortént), és azzal érvelt, hogy a kozvélemény "a
bir6sagokba helyezi reményét", és azt kovetelte, hogy a birésagoknak
"mérlegelniiik kell, hogyan lehet ezt megoldani".

Hogy a kiralyi iizenet eljutott, azt néhany nappal késobb a Legfels6bb
Birosag fobirdja mutatta meg, amikor Osszehivta a kozigazgatasi, a
legfelsObb és az alkotmanybirosag vezetdinek talalkozojat. A talalkozot
nemcsak az Alkotmanybirésagnak az A4prilis 2-i valasztasok
érvénytelenitésérol szolo dontése kovette, hanem az is, hogy a harom
birdsag vezetdi lemondasra szoélitottak fel a valasztasi biztosokat, esetleg
indokolatlan nyomadst gyakorolva rajuk.® Amikor ezt nem tették meg,
juliusban a birosagok kozotti példatlan 6sszehangolt fellépés keretében
el6szor kizarattak 6ket2006,, majd négy évre bortonbe zartdk oket
hivatali visszaélés miatt (lasd a meglehetésen rendkiviili eseménysorozat
részletes bemutatasat: Nelson 2006).

A Thai Rak Thai feloszlatdsa

2007 majusaban az Alkotmanybirdsag ugy dontott, hogy Thakszin TRT
partjat fel kell oszlatni, és 111 vezetd tisztségviseldjét 6t évre eltiltotta a
kozhivatalok gyakorlasatol (3-5/2550 (2007) szamua hatarozat, 2007.
majus 30.). Ez volt az els6 ligy, amelyet a kilenctagti birdésag targyalt,
amelyet a szeptemberi puccs vezetdi hoztak 1étre, miutan feloszlattdk az
Alkotmanybirdsagot. A birdsag tagjai koziil sokan ismertek voltak arrol,
hogy  kritikusan viszonyultak a Thaksin-kormanyhoz; Thanit
Kesawapitak példaul azt javasolta, hogy a birdésag fontolja meg a part
feloszlatasat, Nurak Marpraneet pedig tagja volt a hadsereg altal
kinevezett alkotmanytervezeti kozgytlésnek. Vadat emeltek a TRT, a
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(DP) és tobb kisebb partot a 2006. aprilisi altalanos valasztasok soran
elkovetett allitolagos szabalytalansagok miatt, és az tligyet a birak
partatlansaganak foprobajanak tekintették - kiillondsen, mivel az ideiglenes
alkotmany szerint a biraknak mérlegelési jogkoriikkben feloszlathatnak egy
politikai partot, ha annak egyetlen vezet6jét is bundsnek talaljak
valasztasi csalasban (lasd a CDR 27. szamu kozleményének 3.
cikkelyét).

A 6:3 aranyu dontés ismét rendkiviili volt: a bir6sag blindsnek talalta a
TRT-t és szOvetségeseit, a Pattana Chartot és a Chart Thai-t a
kozigazgatasi hatalom torvénytelen eszkozokkel torténd megszerzésére
iranyulé Osszeeskiivésben. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a TRT
vezetdi a valasztasok soran pénzeszkozoket juttattak kisebb partoknak, a
kisebb partok vezetdi pedig manipulaltak a parttagsagi nyilvantartasokat.

Az itéletre minddssze néhany nappal a kozigazgatasi birdsag tagjai
el6tt tartott Gjabb kirdlyi beszéd utan keriilt sor, amelyben a kiraly
siirgette az igazsagszolgaltatast, hogy tovabbra is dolgozzon a politikai
valsag megoldasara (tobbek kozott azt mondta: "A szivemben van a valasz,
de nincs jogom kimondani"). Politikai szempontbol gyakorlatilag lefejezték
Thaifold legnagyobb és legnépszeriibb politikai partjat, amely thaifoldi
mércével mérve atiitdé gydzelmeket aratott a kovetkezd években: és
20012005.Valdjaban nemcsak a rendkiviil népszeri Thaskin Shinawatra
nem volt jogosult indulni a valasztasokon, hanem gyakorlatilag mindenki
mas is, aki vezetd pozicidt toltott be a partjaban vagy a kabinetben.

Az, hogy ugyanebben az itéletben egyhangtlag elutasitottak az Gsszes
vadat a katonak altal tamogatott DP ellen (annak ellenére, hogy legalabb
néhany bizonyiték van arra, hogy a DP tagjai hasonlo illegalis
tevékenységekben vettek részt, nem is beszélve arrdl, hogy szandékos
er6feszitéseket tettek a TRT part bemartasara), majd a katonasag altal
kinevezett vagyonvizsgalati bizottsag a Thaksin csalad kozel 1,7 milliard
dollar értékti vagyonanak lefoglalasarol dontott, minden bizonnyal
megerdsitette azt az aggodalmat, hogy a birdk a decemberi valasztasok
2007kozeledtével a junta politikai programjat tamogatjak.

A tényleges hatarozatban foglaltak kevéssé oszlatjdk el ezt a
benyomast. A szokatlanul hosszadalmas itélet felolvasasa tobb mint 11
orat vett igénybe. Ugy tiinik, hogy a birdk nagyon igyekeztek
megindokolni az itéletiiket, és a védelem azon érveinek a
visszautasitasaval, hogy az tigy vitathato, mivel a valasztist mar
megsemmisitették. Thaksin csapata komoly eljarasi aggalyokat vetett fel,
mivel a part feloszlatasanak jogalapja gyakorlatilag olyan cselekményt
tett biintethetové, amely elkdvetésekor nem volt blincselekmény. A
birdsag erre igy valaszolt:

A visszamenbleges hatalya, az egyénekre nézve hatranyos
jogérvényesités tilalmanak elve a "torvény nélkiil nincs biintetés"
elvébdl ered; ez az elv azonban csak a blincselekményekre vonatkozik
... a valasztdjog visszavonasa nem biintetdjogi szankcid, hanem olyan
jogi intézkedés, amely az ilyen partok feloszlatasara felhatalmazo
torvényekbdl kovetkezik.”
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a korrupcié és a cimborasag révén veszélyt jelent a demokraciara. Ez
mindenképpen arra utalt, hogy a birdésdg a politikai cél érdekében
elferditette a jogi szabalyokat.

A Samak-iigy és a PPP felbomldsa

Végezetiil, a 2008 végén az Ujjaalakult Alkotmanybirdsag altal eldontott
két tigy azt sugallja, hogy a valasztasi politikaba torténd korabbi birosagi
beavatkozasok nem rendhagyoak voltak, hanem a birésagi dontéshozatal
folyamatos mintajanak részei. Az elsdben Samak Sundaravej
miniszterelnokot blindsnek talaltdk Osszeférhetetlenségben, amiért egy
népszerl f6zOmisort vezetett a televizioban; a masodikban feloszlattak a
Neépi Er6é Partjat (PPP), a TRT politikai utodjat. Mindkettének ismét
meélyrehato politikai kovetkezményei voltak.

A junta 2007 decemberében altalanos valasztasokat szervezett. A junta €s
masok mélységes megdobbenésére a PPP néven ujjaalakult TRT ismét
elsépré gydzelmet aratott (a PPP a 480 mandatumbol 233-at szerzett, a
DP pedig csak a maéasodik helyen 164végzett). Ez megddbbentette
Thaifold varosi elitjét. Mikdzben a PAD tamogatoi és a PPP vezette
kormany kozott heves patthelyzet alakult ki, az Alkotmanybirésag - 1j
biroi karral és az alkotmany2007 altal biztositott 0j hataskorokkel - ismét
beugrott a harcba.

Nem sok remény volt a biréi Onmérsékletre, illetve annak
valoszintiségére. A kormanyt ért figyelmeztetd 16vésnek tekintették,
amikor 2008 majusaban az Alkotmanybirosag mar alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta, hogy a kormany alairt egy kozods kozleményt, amelyben
tamogatta Kambodzsa kérelmét a Prehar Vihear templomkomplexum
vilagorokségi elismerésére, amelynek Thaifold kordbban tulajdonjogat
kovetelte (3-5. sz. ligy, (25502007), 20078,. julius). Ez megnyitotta az
ajtot Noppadon Pattama kiilligyminiszter és a mar amugy is szorongatott
Samak-kormany mas tagjainak lehetséges felel6sségre vonasa elétt. Az
altalunk targyalt ligyben azonban a Szenatus és az ECT azzal a vaddal
fordult az Alkotmanybirdsaghoz, hogy a miniszterelnok megsértette az
alkotmanyos 0Osszeférhetetlenségi rendelkezéseket azzal, hogy félpolitikai
fézOémiisoranak héazigazdaja volt. Az egyhanga, 9:0 aranyu itélet (12-
13/2551 (2008) szamu ligy, 2008. szeptember9) Samak ellen nem csak
merész politikai kdvetkezményei miatt volt figyelemre mélté - a
miniszterelnokot arra kényszeritették, hogy jra alairja a sokak altal kisebb
hatalommal vald visszaélésnek tartott iigyet -, hanem ismét csak a jogi
érvelés miatt. A birdsag ugy itélte meg, hogy Samaknak a misorban
kifejtett tevékenysége "alkalmazott" munkéja volt, ami az alkotmany
szerint sziikséges a blindsség megallapitasahoz, mivel az Alkotmany
cikke tiltja267, hogy barmely koézhivatalnok "barmilyen pozicidt toltsdn
be ... lizleti tevékenységet folytatd szervezetben ... vagy barki alkalmazottja
legyen". Ezt csak gy tudta megtenni, hogy eltért a Thaifold polgari
torvénykonyvében és a munkaiigyi torvényekben szereplé tényleges
meghatarozasoktol, ehelyett sajat ad- misszidja révén egy egyszerl szotar
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hasznalatara 3¢ REEGH. O egyik birdé késébb "birdi kreativitasnak"
nevezte, hogy a birdsag igy lemondasra kényszeritette az els6, az
alkotmany2007 alapjan megvalasztott miniszterelnokot.
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Mivel a Samak-ligy mar Gj mércét allitott fel a birdsagi beavatkozas
tekintetében, a nyilvanossdgot nem lepte meg, amikor az
Alkotmanybirosag 2008 decemberében 9:0 aranyban (20/2551(2008)
szamu hatarozat, 2008. december 2.) a PPP és két politikai szovetségesének
feloszlatasar6l dontott, miutdn a Legfelsobb Birdsag elitélte a PPP
vezetdjét, Yongyut Tiyapairatot szavazatvasarlasért a decemberi
altalanos2007 valasztasokon. A Somchai Wongsawat miniszterelnok
kormanya és a nemzetkozi repiil6teret elfoglalo PAD tamogatéi kozotti
fesziilt szembenallas csucspontjan hozott itélet hatékonyan véget vetett a
PPP vezette korménynak az alkotmany olyan modon torténd
modositasara iranyuld torekvéseinek, amely megfosztotta volna az
Alkotmanybirésagot 0 hataskoreinek egy részétdél. Az itélet egyben a
végsd csapast is mérte a meggyengiilt korméanyra, lemondasra kényszeritve
Samak utdédjat, Somchai miniszterelnokot, és megnyitva az utat a DP
vezette koalicios kormany el6tt.

Az, ahogyan a birdsag az ligyet kezelte, ismét csak kevéssé oszlatta el
azt a benyomast, hogy az itélet politikai indittatasd volt. A jogi
megfigyeldket példaul megdobbentette, amikor a birak hirtelen véget
vetettek a védelem tanuinak vallomasanak - majd o6rakkal késébb
visszatértek egy kevesebb mint harom oldalas itélettel, amely figyelmen
kiviil hagyta azokat a mélyrehatd kérdéseket, hogy a szavazatvasarlas
hogyan illeszkedik a politikai partokrol szol6 torvény (91. és 98. cikkely)
altal megkovetelt antidemokratikus magatartasba, vagy hogy hogyan
lehet egyensulyt teremteni egy part feloszlatdsa ¢és a partalapitas
alkotmanyosan garantalt szabadsaga kozott.

A nagy hordereju alkotmanybirdsagi hatarozatok sorozata egyiittesen a
thaifoldi politika igazsagszolgaltatdsanak gyors tltem{i atalakuldsat
mutatja. A birésdg merész beavatkozadsa a valasztasi politikdba
alapvetéen megvaltoztatta Thaifold kormanyzati tajképét: gyakorlatilag
lefejezte Thaifold legnagyobb és legsikeresebb politikai partjat, amely 10
éven at volt a legnagyobb ¢és legsikeresebb, és vezetdit évekre eltiltotta a
politikatél. Két miniszterelnok lemondasara kényszeritve - és nyomast
gyakorolva a még mindig népszeri Thaksin Shinawatra-ra, aki tovabbra is
szamlizetésben ¢l - az Alkotmanybirdésag mas birosagok segitségével
gyakorlatilag megforditotta a valasztasokat, hogy a politikai egyensulyt a
DP vezette kormany fel¢ billentse. Ennek eredményeként Thaifold
politikai rendszere kevésbé versenyképessé és kevésbé reprezentativva
valt, ami az orszag hagyomanyos varosi elitjének javara valt.

Bar igaz lehet, hogy az itt leirt id0szak szokatlan volt a politikai valsag
sulyossagat tekintve, amely nélkill az igazsagszolgaltatds valdsziniileg
nem lépett volna fel, valoszinilileg az is igaz, hogy a birésag dontései
sulyosbitottak a valsagot. El6szor fordult eld, hogy a birdk - és nem a
kirdly vagy a hadsereg - hatarozottan beavatkoztak Thaifold politikai
lgyeibe.

A tendencia az elemzett ligyeken tul is folytatodott, és mas birésagok is
kovetik az Alkotmanybirosag példajat. Példaul 2009 szeptemberében a
Legtelsébb Kozigazgatasi Birdsag megddbbentette Abhisit
miniszterelnok DP-vezette kormanyat, amikor a kibontakozo globalis
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Phut ipari parkban (592/2552(2009) birosagi végzés). A birdsag
gyakorlatilag veszélybe sodorta a GDP mintegy szazalékat4.5 kitevo
koltségvetési Osztonzést, €s a kormanyt kitette a novekvd befektetdi
aggodalmaknak (Phatra Securities 2009).

2010 elején pedig a Legfelsébb Birdsag politikai tisztségviselokkel
foglalkozo6 részlege meghozta a varva vart itéletét Thaksin 76 milliard Bt
(2,3 milliard USD) vagyonanak befagyasztasardl (1/2553 (2010) szamu
igy). A hatarozat 1ényege - a vagyon mintegy felének lefoglalasa, mivel az a
miniszterelndki idészakhoz kapcsolddik - bizonyos szempontbol kevésbé
tnik figyelemre méltonak, mint a birésag példatlan hatarozottsaga a
kozvetleniil politikai {igyekben, de a hatasok ugyantgy politikaiak voltak
(Pavin 2010). Végiil aprilisban, a Thaskin tamogatoi és Abhisit
miniszterelndk kormanya kozotti véres Osszecsapasokat kovetden,
amelyekben emberek 21lhaltak meg és még tobben megsebesiiltek, a
valasztasi bizottsag bejelentette, hogy a valasztasok sordn a politikai
partokrol szolé térvény megsértése miatt a DP feloszlatasat fogja
kérni2005, és ezt az ligyet a foligyészség tovabb vizsgalja, mieldtt az
Alkotmanybirosaghoz keriilne, ahol a feloszlatas megallapitasa 6t évre
kizarhatja Abhisit jelenlegi miniszterelnokot a politikabol. Igy a birdsagi
eljaras egyre szélesebb korben terjed a birdsdgi rendszerben. A még
megvalaszolando kérdés a kovetkezd: Hogyan Ilehet elszamolni az
Alkotmanybirosag intézkedéseivel, hiszen ez 2000katalizalta a
tendenciat?

A bir6i magatartas magyarazata

Az Alkotmanybirdsag 2006-2008 kozotti magatartasanak elemzésébdl tobb
olyan tényezd is kideriil, amely alatadmasztotta a thaif6ldi birésagok bir6i
aktivizmusat és magabiztossagat az alapvet6 politikai vitakban.

Egyrészt, a bir6ésagnak biztositott intézményi hataskoroknek

nyilvanvaldan van jelentdsége. Miel6tt a birdsagok tesztelhetik és esetleg
kiterjeszthetik alkotmanyos korlataikat, el6szor a rajuk ruhazott
hataskorokre tamaszkodnak. A thaifoldi birésagok hagyomanyosan biroi
visszafogottsagot gyakoroltak politikai tigyekben. Az j birdi aktivizmus
ezeken a teriileteken az 1j - sokszor jarulékos - hataskorokbdl fakad.
- a biraknak el6szor az ideiglenes, majd a 2007-es alkotmany alapjan
biztositott jogkorokkel (lasd az alkotmanybirésagok kiegészitd
jogkorokkel vald ellatasanak vilagszerte novekvo tendencidjat targyald
Ginsburg és Elkins 2009). Hasonloképpen, azaltal, hogy a biraknak
szerepet biztositottak olyan politikai dontéshozatali teriileteken, mint a
szenatorok kinevezése és a torvényhozas bevezetésének képessége, az
alkotmany2007 valdjaban csokkentette a hatalmi agak szétvalasztasat, és
olyan mértéki politikai aktivitasra hivta fel 6ket, hogy a jelek szerint sok
biré maga is egyre inkabb aggodik a politikai beavatkozas miatt.

Az alkotmanybirak kinevezésének modja szintén tényezd. A hivatasos
és nem hivatasos birak vegyes Osszetétele a birdi székben minden
bizonnyal teret engedett néhany nem jogasz bironak az aktivistabb
megkozelitésre. Az a tény, hogy az Alkotmanybirdsag birait egyetlen,



B. Dressel: Dressel: A kézelmult thaifoldi eseményeinek

nem megjithGSE tHYAIFANIIY nevezik ki, és az életkoruk is korlatozza
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paradox hatas. Mig a szabaly elvileg arra szolgél, hogy a birak kozott a
megbizatasuk meghosszabbitdsaval kapcsolatos politikai szdmitasokat
megakadalyozza, ehelyett aladshatta az intézményi folytonossagot, és
ezaltal nagyobb befolyast engedett a végrehajtdo hatalomnak a birdsag
felett. Valgjaban a bir6sag megalakuldsa 6ta egyetlen bird sem toltotte ki a
teljes kilencéves megbizatasat. A  birdsagot feloszlaté puccs
természetesen szerepet jatszott ebben, de a kotelezé nyugdijkorhatar és
az onkéntes lemondasok mar megtizedelték az eredeti birdi testiiletet, igy
mar csak négyen maradtak hivatalban. gy a birésagbol hianyzott mind a
kovetkezetes itélkezési csoport, mind a hosszu ideje hivatalban 1évo
birdsagi elnok altal vezetett erés bels6 vezetés.

Es mi a helyzet maguknak a biraknak a személyes motivacidival? A
thaifoldi birak hagyomanyaik és képzésiik miatt hajlanak a formalis
legalizmusra és a birdi visszafogottsdgra, ami korabban vonakodott a
politikai jelentéségli kérdésekkel valo foglalkozastol (lasd a thaifoldi
birdéi rendszer és tanterv joO attekintését: Institute of Developing
Economies 2001). De kiilondsen a legfelsébb birésagokon nyilvanvaléva
valt, hogy egyes biraknak személyes nézeteik vannak olyan teriiletekkel
kapcsolatban, mint az igazsagszolgaltatas aktivista szerepe vagy
Thakszin volt minisztereln6k hivatali ideje - ezt a problémat a birdk
kinevezésének 0j eljarasa csak fokozza. Példaul, amint azt a katonak altal
kinevezett alkotmanybirésag biroi testiiletének Osszetétele vilagossa
tette, tobb birot nem csak szakmai képzettségiikk, hanem a volt
miniszterelnokkel és kormanyaval kapcsolatos ismert allaspontjuk
alapjan valasztottak ki. Ami a 2008-ban felallitott Alkotmanybirésagot
illeti, az 0j birak koziil néhanyan, mint példaul Jarun Pukditanakul, jol
ismert Thaksin-kritikusok és a hatarozottabb igazsagszolgaltatas
szokimondo szd6szo6l6i. Ez arra utal, hogy a biraskodas folyamatat
legalabbis részben maguk a birdk irdnyitjak. Erre reagalva talan sok
hivatasos biré vonakodik elfoglalni egy helyet az Alkotmanybirosagban,
mert azt tilsdgosan politikai jellegiinek tartjak.?

Végezetill nézziikk meg a tagabb strukturdlis Osszefiiggéseket. Aligha
kétséges, hogy a monarchia beavatkozasa valtotta ki a politikai iigyekben
tanusitott birdi asz- szertivitas nagy részét. Ez nem meglepd. Nemcsak az
a ritka, hogy a kiraly hatalmat megkérddjelezik, hanem az is, hogy a
monarchia ¢és a thaifoldi igazsagszolgaltatas kozotti  kapcsolat
hagyomanyosan szoros. A birdi kar gyokerei a 18. szdzadban a Chakri-
dinasztia alatti modernizacios reformokra vezethetdk vissza, és a thai
birdk kinevezésiikkor még mindig kifejezett hiliségeskiit tesznek a
monarchidnak. Maga a kirdly is nagy érdeklédést mutat az
igazsagszolgaltatds irant, mivel korabban jogot tanult; unokija,
Bajrakitiyabha hercegndé is jogi tanulmanyokat folytatott; doktori
diplomat szerzett a Cornell Egyetemen, és 2006-ban iigyvédként
csatlakozott a Legfobb Ugyészséghez. Mivel a kiralyi csaladban a jog
iranti csodalat meglehetésen erds, talan nem meglepd, hogy az elmult
évtizedben szamos vezetd bird toltott be pozicidt a Privy Councilban - az
egyébként informalis monarchikus halézati struktira idegkézpontjaban.
Ez tovabb mélyitette az udvar és a biroi kar kozotti kapcesolatot (amit Mc-
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Cargo "haloZ46HSHAIAFANTKY nevezett; lasd McCargo 2005). A thaifoldi
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politikai kultura miatt a birdk aligha keriilhetik el, hogy ne legyenek
fogékonyak a Thaifold informalis, de de facto hatalmi kdzpontja altal
kiildott finom jelzésekre.

A monarchia beavatkozasa a politikai valsag idején azonban csak egy
aspektusa a mai eliten beliili harcoknak, amelyek a varosi kdzéposztaly
altal tdmogatott hagyomanyos katonai és kiralyi halozatokat allitjak
szembe Thakszinnal €s belsd koreivel, akiknek modern polgari érdekei -
dontd népi valasztoi tamogatassal tamogatva - kozvetlenill tdmadtak a
régi hatalmi rendszereket (Pasuk és Baker 2005). Valojaban ma, a
fenyegetd kirdlyi szukcesszids valsadg, a thaifoldi marginalizéltak
mozgositasa és az, hogy a hadseregnek nem sikeriilt nagy nyilvanos
tamogatast szereznie a puccsahoz, miatt Thaiféld hagyomanyos elitje a
régi rend megolrzése érdekében az alkotmanyos reform felé fordult,
amely felhatalmazza az igazsagszolgaltatasi és kvazi igazsagszolgaltatasi
szereploket  (Dressel  2009; Hewison 2007). A  thaifoldi
igazsagszolgaltatas aktivizmusa igy a politikai hegemodniaért folytatott
nagyobb kiizdelem kozvetitjének tekinthetd. A birak kulcsfontossaguva
valtak a puccs utani politikai rend megszilarditasara iranyulo elitprojekt
szempontjabdl. Sajnos a folyamat sordn a birdésdgok kozvetleniil
politizalédtak. Ez viszont aldasta a jogallamisagot, és helyébe a birak
altal gyakorolt hatalom Iépett. Végsdé soron ez a hatds nemcsak a
birésagok, hanem Thaifold egészének kormanyzasa tekintetében is
sulyosbitotta a legitimitas altalanosabb valsagat (1asd Dressel 2010).

Kovetkeztetés

Ez a tanulmany az Alkotmanybirdsag kiillonbozé permutacidiban eléforduld
igyek sorozatat hasznalta fel arra, hogy megvizsgalja a politika
igazsagszolgaltatassa valasanak tendenciajat Thaifoldon - egy olyan
tendenciat, amely tobb tudomanyos figyelmet érdemel, mint amennyit eddig
kapott, és amely minden bizonnyal még nem futott be. Bizonyitékot
szolgaltatunk a birésagok novekvo szerepvallalasara olyan alapvetd politikai
iigyekben, mint a valasztasi vitak, a végrehajtdé hatalom intézkedései és a
szélesebb kori kozpolitikai dontések. Ez a tanulmany azt mutatja, hogy az
) tendencidt nagymértékben a birdsagnak biztositott 1j hatdskorok,
maguknak a birdknak az érdekei, valamint a ndvekvé eliten beliili
fesziiltségek kombinacidja vezérli, amelyek arra késztették Thaifold
hagyomanyos kiralyi halozatait, hogy sok liberalis ur- ban elit tamogatasaval
az igazsagszolgaltatast a thaifoldi politikai hatalomért folytatott
kiizdelemben kozvetitéként hasznaljak.

A thaifoldi  helyzet érdekes Dbetekintést nyOjt a  politika
igazsagszolgaltatasra valo atallasardl szolo altalanos elméleti vitaba (lasd a
j6 attekintést: Hirschl 2008). Hagyomanyosan sok tudos a ju- dicializacid
iranyaba mutat6 tendenciat olyan makrofolyamatokban rogzitette, mint a
demokratizalédas, a modernizacido vagy a jogtudat elterjedése, de az
utdbbi idében a figyelem a politikai meghatarozé tényezdkre terelddott
(e burjanzo6 irodalombdl valogatast 1d: Clayton és Gillman 1999; Ginsburg
2003; Graber 1993; Lovell 2003; Whittington 2007). A thaifoldi eset
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aspektusait PefGAAF95¥ Mefragadja Ran Hirschl munkéaja (Hirschl 2004,
2006, 2008), amely megkérddjelezte a globalis jogok kiterjesztése iranti
legujabb tudomanyos lelkesedést. O
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azzal érvel, hogy az alkotmanyreform és az igazsagszolgaltatas ezzel
kapcsolatos felhatalmazasa énmagaban nem annyira progressziv, mint
inkdbb a status quo fenntartasara irdnyuld elit torekvéseit tiikrézi. A
"hegemonia megdrzésének tézise" kiillondsen igaznak tiinik a thaifoldi
politikai elit azon erdfeszitéseire, hogy 1997-ben és még inkabb 2007-ben
alkotmanyos  intézkedésekkel enyhitse a  valasztasi folyamat
bizonytalansagait. Ezzel csokkentették a képviseleti intézmények
befolyasat és korlatoztak a demokratikus politika miikodését (Connors
2002; Ginsburg 2009; Hewison 2007).

Talan Thaif6ld azonban arnyaltabb szemléletet érdemel. Bizonyéara
egyedi kontextudlis tényez&k jatszanak szerepet, amelyek koézil a
legnyilvanvalobb a monarchia ¢&s haldzatainak befolydsa. Ami
Thaifoldon kiillondsen egyértelm{i, az a birosagi folyamat gyakran
figyelmen kiviil hagyott hatuliitéje, mégpedig az, hogy milyen hatéssal
van az igazsagszolgaltatas politizalodasara. Thaifoldon szamos jelentds
politikai itéletet nehéz Osszeegyeztetni az eljarasi igazsagszolgaltatas
elfogadott normaival. Valdjaban csabité lehet azt allitani, hogy az
Alkotmanybirdsag az igazsagszolgaltatason tul olyan teriiletekre 1épett at,
amelyek az igazsagszolgaltatassal valo visszaélésre vagy a "jogallamisaggal
val6 visszaélésre" utalnak. Ez a tevékenység talan annak egyik aspektusa
lehet, amit Connors (2009) nemrégiben - Carl Schmitt német
jogelméletirdtdl kolesondzve - a thaifoldi politika "dontési fazisanak"
nevezett, amikor bizonyos politikai szerepl6k kivételes allapotot hirdetnek,
hogy felfiiggesszék a fennalldé rendet, és magukra vallaljak a
szuverenitast. Thaifold valoban hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatas
és a jogallamisag nem feltétleniil jarnak kéz a kézben. Mas, gyakran
alkotmanyon kiviili tényez6k (mint példaul a monarchia szerepe
Thaif6ldén) messzemend hatassal lehetnek a folyamatra. Ami az utobbi
idoben a thaifoldi birosagokon tortént, az egyszerlien "az alkotmanyos
rend torékenységét és a katonasag és a palota tekintélyelviiségének
fennmaradasat" (Connors 2009: 366) tarta fel.

A thaif6ldi igazsagszolgaltatasi trendeket mozgatd kdzponti tényezok
azonban relevansak a régid6 mas allamaiban  tapasztalhat6
igazsagszolgaltatasi szerepvallalas valtozo jellegére nézve, amelyek koziil
sokan a gazdasagi és politikai liberalizaci6é részeként nagyobb hatalmat
adtak a bir6ésagoknak. A Thaif6ldon zajloé események arra emlékeztetnek,
hogy a vildg mas részeibdl szarmazo jogi ¢és igazsagiigyi atiiltetéseket,
példaul az alkotmanyos és kozigazgatasi birosagokat, gondosan elemezni
kell az elfogadas elétt. Egy 0j tarsadalmi-strukturalis kontextusban ezek
az intézmények valdsziniileg nagyon masképp fognak miikddni, mint
ahogyan az eredeti kornyezetiikkben miikddnek. Sziikség van egy kutatasi
menetrendre az azsiai politika igazsagszolgaltatasra valo atallasarol - ez
mar régo6ta esedékes, de a régidban a kozelmultban végbement
fejlemények miatt most még inkabb sziikséges.

Koszonetnyilvanitas

A szerz6 koszonetét fejezi ki Henning Glasernek, Michael Nelsonnak,
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Haig Patap8if$aR7A4e¢ardd" Pelizzonak és két rendkiviil figyelmes
névtelen biralonak a cikk javitasdhoz hozzajaruld észrevételeikért.
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A cikkhez kapcsolodd kutatast az Ausztral Kutatdsi Tanacs (ARC)
Rendészeti és Biztonsagi Kivaldsagi Kézpontja (CEPS) tamogatta.

Megjegyzések

1

2

A Thaif6ldi Kiralysag Alkotmanya (Kr. e. 2540), amint az a kormanykozlony
114,55a. kotetében megjelent, Kr. e. oktober 11-én (25401997).

A Thaifoldi Kiralysag Alkotmanya (2550. évi B.E.), kozzétéve a Kormanyzati
Ko6z16ny, Vol. rész124,. 27 ,augusztusban (2420072550. évi B.E.).

Ennek, valamint az iTV ¢és a Shin Corp hasonléan politikai tolteti ligyeinek
megvitatasat 20041asd 2006,McCargo ¢és Pathmanand (2005: 47-53).

Lasd a 2007. évi alkotmany 212. cikkét. Ez azonban, bar kozvetleniil a német
alkotmanyjog alapjan késziilt, ugy tinik, hogy a német alkotmanyjogban
Normenkontrolle (azaz az egyes alkotményos normak alkotmanyossaganak
vizsgalata) és az indviduelle Verfassungsbeschwerde (azaz a felperes altal az
alkotmanyos jogok megsértése miatt benyujtott kereset) kinos keveréke.

A kiraly kozigazgatasi birésaghoz intézett beszédének nem hivatalos forditasa,
idézi a The Nation, aprilis,27 idézi a The Nation, aprilis. 2007

A Legfelsébb Birosag biraja, Pairote Navanuch, a Legfelsobb Birdosag titkara,
Virat Chinvinijkul és egy magas rangi kormanytisztviseld kozotti, a
valasztasi2006 bizottsag elbocsatasanak eldestéjén folytatott beszélgetés nem
hivatalos leiratat lasd: Asian Legal Resource Centre (2007).

Idézet az angol forditasbodl in: Borwonsak (2009: 36)

Boonsong Kulbupha alkotmanybird athelyezési kérelmét széles korben ugy
értelmezték, hogy azt a birdsag novekvd politizaldodasa indokolta, lasd
"Constitution Court judge 'wants out', Bangkok Post, 2008. julius 24.
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