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1992. februér 7. A Maastrichti Szerzédés létrehozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat
(KKBP), és meghatarozza az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével (NATO)
val6 kapcsolatat.

december 4. 1998. A Saint Malo-i francia-brit csucstalalkoz6t altalaban az eurdpai védelem
december 4. valodi kiindulopontjanak tekintik, de ez a bemutatés kétértelmiiségen alapul.

21 a 27 EU-tagallam kozil ma mar aNATO tagja is.
Franciaorszag visszatér a NATO integralt katonai parancsnokséagaba.

1" 2007. januar Horvatorszag és Albania NATO-tagga valik.

2009 A Lisszaboni Szerzédés 1j fogalmat hasznal: a kozds biztonsag- és
védelempolitika (KBVP).

december 12009 22 a 28 EU-tagéllam koziil ma méar aNATO tagja is.
Libiaval kapcsolatban 2011-t61, majd 2013-ban a mali beavatkozgssal, 2013

jalius 12013. decemberétdl a Kozép-afrikai Koztarsasagban, valamint a 2011 marciusaban
kezdodott | sziriai habort kérdésében az EU-tagok kiizdenek a

o megoldasert.

jalius 1. kozos politikak kidolgozasa.

2011-2014

A hideﬁhébom veége (199_02 ota a NATO ¢és az Eurgpai Unid bdvitése nem zérodsszegii
jatek. A 13 0] tagallam integracioja részben modositja az Eurdpai Unidt és a NATO-hoz
f1z0do kapcsolatat. Franciaorszag ujradefinialja a

Az els6 lépés az Egyesiilt Allamok NATO-n beliili &llaspontjanak ismertetése, abban a
reményben, hogy az eurdpai védelmi rendszer kialakulasanak fékjét el lehet tavolitani. Ezt
kovetden jellemezni kell az Egyesiilt Allamok és a kozép- és kelet-europai orszagok

kozotti kapcsolatot. Ezaltal ) ) ) o .
A kérdés, hogy Franciaorszag visszatér-e a NATO integralt parancsnoksagaba, teljes

mértékben értelmet NYEIT. Emellett érdemes feltenni a kérdést, hogy a Lisszaboni Szerzédés
képes-e megalapozni gy hatékonyabb és eredményesebb

egy erds Europa.

1. Az eurdpai védelem terve és annak elsd konkrétumai

El6szor az eurdpai védelmi politika datumai, majd a ko6zds kul- és biztonsagpolitikat
(KKBP) és az eurdpai biztonsagi és védelmi politikat (EBVP) keretbe foglald kdzdsségi
szOvegek. Végezetiil az EU f6bb katonai miiveleteit vizsgaljuk meg.
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A. Egy tobb mint fél évszazada felvetett kérdés szakaszai

Az eurdpai védelem kiépitése nem egy "hosszl, csendes folyd". Nézziink meg néhany
kulcsmomentumot.
1954; Az Eurépai Védelmi Kozdsség (EDC) kudarca a kommunistak és a gaullistaok
francia ellenédllasa miatt. Kiilfoldrél nézve Franciaorszag viseli a “felel6sséget" az
europai védelem eme elsé kudarcéért.
1957: A Romai Szerzédés létrehozza az Eurdopai Gazdasagi Kozosséget (EGK), a
védelemre val6 hivatkozés nélkul.
1970: Az eurodpai politikai egyiittmikodés kezdete az EGK hat alapitd orszaganak
kulligyminiszterei k6zott.
1991. janius: A jugoszlav haboruk ravilagitanak az eurdpaiak képtelenségére, hogy
megoldjak a hataraikon beliili konfliktust.
1992. februar 7.: A Maastrichti Szerzédés meghatarozza a kozos kil- és
biztonsagpolitikat (KKBP), és felveti a kdzds védelem lehetdségét.
1992. janius 19.: A Nyugat-europai Unio (WEU) keretében a Petersbergi Nyilatkozat
meghatarozza a szervezet altal végrehajtani kivant katonai miiveleteket. Ezek a
kovetkezok: humanitarius és evakualasi missziok; békefenntartd missziok; valsagkezelésre
irAnyul6 harci er6k misszioi, beleértve a béketeremtést is.
janius 16-17.: Az Amszterdami Szerz6dés a Petersberg-feladatokat beépiti a KKBP-
be. Az Europai Tandcsnak erfsebb iranyitd szerepet biztosit, kiilondsen a biztonsag és a
védelem teriiletén.
1998. december 4.: A Saint-Mal6ban tartott francia-brit csucstalalkozot &ltaldban az
euroépai védelem igazi kiindulopontjanak tekintik, valosziniileg azért, mert a brit
részvétel reményt ad arra, hogy a britek bizonyos fok( autonémiat kapnak
Washingtonnal szemben. Az Eurdpai Unidnak most "6nall6 cselekvési képességet kell
szereznie, amelyet hiteles katonai erékkel kell timogatnia, hogy reagalni tudjon a
nemzetkdzi véalsdgokra.
allampolgarok-.
1999. janius 4-5.: Az Eurdpai Tanacs Kdlnben agy dont, hogy létrehozza az eurdpai
biztonsagi és védelmi politikat (EBVP). Javier Solana volt NATO-f6titkart nevezik ki
a KKBP f6titkarava/foképvisel6jévé.
1999. december 11-12.: Az Eurdpai Tanacs helsinki tGlésén gy hataroz, hogy 2003-
ra autondm védelmi képességet alakit ki, amelynek célja 60 000 katona 60 napon
beliili, legalabb egyéves missziora torténé bevetése. Brisszelben &llandé politikai-
katonai struktirakat hoznak létre: a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot, a Katonai
Bizottsagot és az EU Katonai Torzsét.
2000: A WEU besziinteti operativ tevékenységét.
2000. janius 19-20.: A Feirai Eurdpai Tanacs megéllapodott a valsagkezelés polgari
szempontjaival  foglalkoz6  bizottsdg  létrehozasarol, valamint arrél a
kotelezettségvallalasrol, hogy 2003-ig 5000 rendért bocsatanak a nemzetk6zi misszidk
rendelkezésére.
december 7-9.: Az Eurdpai Tanacs nizzai Ulésén elfogadja az Unid politikai és katonai
struktdrait meghatarozé szOvegeket, valamint az Eurépai Unié feladatainak
végrehajtasahoz szlikséges eszkdzoket meghatarozd képességkataldgust.
2001. februar 26.: A Nizzai Szerz6dés létrehozza az eurdpai biztonsagi és védelmi
politikat (EBVP).
2001. december 15.: Az Eurdpai Tanécs laekeni Ulése az EBVP-t miikodéképessé
nyilvanitja.
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2002. janius 21-22.: Az Eurdpai Tanacs sevillai tlesén a 2001. szeptember 11-i
tamadasokat kovetéen nyilatkozatot fogadott el az EBVP-nek a terrorizmus elleni
kiizdelemhez val6 hozzajarulasarol.

-2002. december 16.: Az EU-NATO stratégiai partnerségi megéallapodas alairasa, az un.
A Berlin plusz" célja, hogy biztositsa az EU szamara a NATO er6forrasaihoz és
parancsnoki struktdraihoz val6 hozzaférést, valamint a NATO katonai tervezeési

képességeinek hasznéalatat.
és parancsnoki struktirak.
2003. januar 30. és februar 5.: A NATO és/vagy az EU tag- és tagjel6lt orszagai a "Nyolc
eurdpai orszag levele az Irak € leni egységes frontért" és a “Vilniusi orszagcsoport

nyilatkozata "' cimi dolmentumtan kifejezik tamogatasukat az USA iraki stratégiaja mellett -
ez Franciaorszag és Németorszag ellenallasanak hattérbe szoritasat jelenti.

Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Unié "megtort.

- december 12-13.: Az Eurdpai Tanacs elfogadja az eurdpai biztonsagi stratégiat, és
Iétrehozza az EU polgari-katonai sejtjét és miiveleti kézpontjat.

- 2004. februér 18.: Franciaorszag, Németorszag és az Egyesult Kiralysag javaslatot tesz
a kovetkezd 1étrehozasara
harci csoportok.

- 2004. jalius 12.: Briisszelben létrehozzak az Eurdpai Védelmi Ugynokséget, abban a

reményben, hogy
koordinalja a tagorszagok ipari projektjeit. Ez az eurdpai védelem potencialisan fontos
eleme, mivel a stratégia, a képességek meghatarozasa és az ipari megvalésitas kozotti
kapcsolddasi pontként mikodik. Koltségvetése azonban tovabbra is korlatozott.
2007. januar :: Romania és Bulgaria csatlakozasat kovetéen az EU 27 tagjabdl 21 a
NATO tagjais.
december 13.: A Lisszaboni Szerz6dés - amely 2009. december wjen 1ep hatalyba - az
EBVP-t kdz0s hiztonsag- és védelempolitikava (KBVP) nevezi at.
2008. 4prilis 3.: Nicolas Sarkozy francia elndk azt fontolgatja, hogy Franciaorszag
visszatér a NATO integralt parancsnoksagaba, abban a reményben, hogy igy elharulnak az
eurdpai védelem fejlesztése el6tt alld akadalyok.
2008 decembere: Az eurdpai biztonsagi stratégia aktualizalasa.
- marcius 17.: Franciaorszag Ujra csatlakozik a NATO integralt katonai parancsnoksagahoz.
- 2014: Az Eurdpai Védelem 2003-as els6 bosznia-hercegovinai polgari misszidja 6ta
az Europai Védelem 27 polgari és katonai miiveletet hajtott végre harom kontinensen.
Mivel az eurépai védelem alapjata KKBP és az EBVP képezi, helyénvald, hogy
a probléma természetének elemzése.

8. A KKBP és a NATO kozotti kapcsolatok
Az 1990-es évek dta a francia kozbeszéd egy része megprobalta elhitetni az emberekkel, hogy
a KKBP és az EBVP a NATO-val versengd eszkézként hasznalhatd. Az Europai Uniorol
sz010 szerz0dés olvasata cafolja ezt a retorikat.
A Nizzai Szerz6déssel modositott Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSz.) 17. cikke
kimondja, hogy
Ez korlatozza a lehetéségek korét. Az (1) bekezdés a kovetkezoképpen kezdddik: “A k6zds
kil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Unid biztonsagaval kapcsolatos valamennyi
Eé{g}lést,"blelleértve a kdzos védelmi politika fokozatos kialakitasat, amennyiben a Tanacs ugy
atéroz".

1. 2003. januar 30.: "Nyolc eurdpai orszag levele az Irak elleni egységfrontért"; 2003. februar 5:

"A vilniusi orszagcsoport nyilatkozata. A dokumentumok teljes terjedelmiikben, valamint Jacques
Chirac nyilatkozata a kovetkez6 cimen érhet6 el: http://www.diploweb.com/ue/crise2003.htm.


http://www.diploweb.com/ue/crise2003.htm
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ebben az esetben azt ajanlja, hogy a tagallamok fogadjanak el erre vonatkozo hatarozatot a
sajat alkotmanyos kovetelményeikkel osszhangban.

Ugyanez a bekezdés szab hatarokat: Az Unid e cikk szerinti politikaja nem sértheti egyes
tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak sajatos jellegét; tiszteletben tartja az Eszak-
atlanti Szerzédésbdl eredd kotelezettségeket azon tagéllamok szdmara, amelyek ugy vélik,
hogy kozos védelmiket a
Ez osszhangban van az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével (NATO) és az annak
keretében létrehozott kdzds biztonsagi és védelmi politikaval.

Mas szoval a KKBP _soha nem lehet -0sszeegyeztethetetlen-a NATO érdekeivel. Ugyanez
Pyllvanvaloan igaz az EBVP-re is. Bar ezek az intézmények a habori befejezése utan jottek
étre
A hideghaboriban a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés a KKBP-t és az
EBVP-t szoros kapcsolatha helyezi a NATO-val. Ha ezt e(_B/ abran akarnank kifejezni, akkor
a Nato e?y negyzetként jelenne’meg, amelyen belill a KKBP egy sokszdg alakjat venné fel. A
poligon fel-le, balrdl jobbra mozgathatd, és madosithato.

a tertiletet, de nem veheti ki a dobozbdl.

Rendezé: P. Verluise.

1. dbra: NATO/KKBP kapcsolatok

A Lisszaboni SzerzO6dés, mint késébb latni fogjuk, megerdsiti ezt a kapcsolatot a
KBVP és a NATO kozott.

Az EU els6 katonai miiveletei, amelyek konkrét forméat adnak az EBVP-nek, a NATO-
val vald egylittmiikodési kapcsolat kezdetét jelzik.

C. EU katonai miiveletek

2003 és 2013 kozott az EU olyan katonai miiveleteket hajt végre, amelyek f6bb jellemz6i a
kovetkezok.
Az EUFOR Concordia 2003 marciusatol decemberéig atveszi a NATO feladatat a volt
Jugoszlaviaban.
Ez a -Berlin plusz: megallapodasok részét képezi, és célja egy politikai megallapodas
végrehajtasa egy stabil orszag felépitése érdekeében. Ez az Eurdpai Unio elsé katonai miivelete
a Petersberg-miiveletek keretében. Ebben 26 nemzet 400 férfija vesz részt, akik kozil 14
nem EU-tagallam. Kildetés teljesitve.
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Az EUFORArtemis 2003 jl]niusétél szeptemberéig a Kong6i Demokratikus
Koztarsasagban az EU elsé 6nallé katonai miivelete. A vizsgalatot az Egyesiult Nemzetek
Szervezetének kérésére végezték el,

2000 embert kotelez. Kiildetés teljesitve.
Az EUFOR Althea 2004 decembere 6ta Bosznia-Hercegovinaban a "Berlin Plus
keretében veszi at @ NATO-t0l a feladatokat. A stabilizacios/Gjjaépitési miivelet célja, ho

felkészitse az orszagot az EU-hoz valg esetleges csatlakozasra. Az Althea kezdetben 7000
katonat vont be, amelyet 2007-ben 2200-ra csokkentettek, és 2009-re tervezték a kivonulast.

2012 els6 felében azonban a 1étszam még mindig 1 200 f6 volt.
katondk a terepen. 2014-ben ez a kiildetés, bar megszlintnek mutattdk be, tovabbra is
folytatodik.

Az EUFOR RD Congo, az EU masodik 6nallo katonai mivelete szintén az ENSZ
kérésére zajlott 2006 juliusatol 2006 novemberéig. A cel a

Az elndkvalasztas megfi%elésére 800 katonat vontak be. Kiildetés teljesitve.
Az EUFOR Tchad/RCA 2008. januar 28-an indult el Kelet-Csadban és a Kozép-afrikai

Koztarsasdg északkeleti részén, és 3250 katonaja dolgozik @ konfliktus hatasainak
korlatozasan.

Déarfarban, a nemzetkdzi kozosseg és az Afrikai Unid (AU) egyetértésével. Ez az EU
legnagyobb katonai misszidja az eurdpai kontinensen kivil, NATO-segitség nélkil. A
mivelet 2009. marcius 13-4an ért véget.

A Tanécs 2008. december 8-an EUNAVFORAtalanta néven hatarozatot hozott az
Eurdpai Uniodnak a kaloztdmadasoktol és fe%yveres rablasoktol valo elrettentéshez, azok
megel6zéséhez ¢és visszaszoritasahoz vald hozzajarulas céljabol az alabbi teriileteken
folytatott katonai miivelet meginditasarol )

S,zo,méliaxartjainél. Az Atalanta feladata t6bbek kozétt az Elelmezési Vilagprogram hajoinak
kisérése. A muvelet kezdeti idétartama egy év, de a
Az Eurdpai Unid Tanacsa ezutan ugy dont, hogy a miiveletet 2014-ig meghosszabbitja.

Az érintett hajok szdma id6rdl idore valtozik.

Atalanta, az elsé EBVP tengeri miivelet

Az Atalanta-miivelet jol szemlélteti a NATO és az EU kozgtti kapcsolatokat. Val6ban, a Nato
az Indiai-6ceanon a kalézkodas elleni kiizdelem Erde eben, amikor a telepitése

befejezédik.

ﬁ?@%@ﬁd&gé@ﬁﬁ b E8BY |34 SRR IS TRl A NBI s AR Rt kezik.

Véleményem ez egy er6s jel"- mondja Admiral de Lasticl- Technikai szinten a
ﬁ,r' tvevd hajok tobbnyire NATO-eljarasokat alkalmaznak. Ez megkonnyiti

Taktikai szinten nincs kilonbség kozottuk. Akar Franciaorszag, akéar

egy ilyen katonai miivelet eredetének nagy része is tilkrozi a fejlédését a

Périzs és a NATO kdz6tti kapcsolatok. Franciaorszag tartotta az Atalanta parancsnoksagat, amig
2012 augusztusanak elején a stafétabotot atadtak Olaszorszagnak. Hat év alatt a miivelet

visszaveti
—tobb mint 20 tamadas hajok ellen.

1. Admiral de Lastic, "Az Atalanta az elsé tengeri mivelet az EBVP keretében, de az europai
haditengerészetek kozott sok az egylittmitkodés”, 2008. december 22., http://www. ceuropeens.org.
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A 2010 aprilisaban indult szomaliai EUTM Somalia célja a szomaliai biztonsagi erék
képzése. Ez egy koz0s milvelet Ugandaval, az Afrikai Unidval, az ENSZ-szel és az Egyesult
Allamokkal. 2012 oktdberében aszemélyzetlétszama 143 £6 volt. Az EUFOR Libia
kildnleges eset. Ez egy olyan kiildetés, amelyet még soha nem hajtottak végre, csak
elméletben. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2011. aprilis elején a libiai valsaghelyzetre valaszul
dontott a missziorol, de az ENSZ soha nem adott z6ld utat a misszionak.

Ezt a meg nem valosult miiveletet 201 1. november kdzepén befejezettnek nyilvanitottak.

A 2013 aprilisdban inditott EUTM Mali célja, hogy a térvényes polgari hatdsagok
ellendrzése alatt tandcsot adjon a mali fegyveres erfknek. A kezdetben 15 hdénapos
id6tartamra tervezett miivelet a reguldris hadsereg kiképzését és tanacsadast fogja végezni
annak érdekében, hogy az képes legyen helyreallitani Mali terileti integritasat és biztonsagat.
Nem végezhet harci feladatokat. A (francia) Lecointre tdbornok parancsnoksaga alatt allé
50 fos személyzet, 250 kiképz6, valamint 250 tdmogatd és védo katona all. Franciaorszag a
keretorszag, igy a f6 pénziigyi tamogato.

Az EU els6 katonai miiveleteinek elemzése® elészor is azt mutatja, hogy ezeket a
miiveleteket leggyakrabban az ENSZ-szel vagy a NATO-val kombinaljak, ami az erével
kapcsolatos ellendrzott megkozelitést tikrozi, az EUFOR-Libia (2011) esetében egészen az
impotenciaig. Masodszor, ezek a miiveletek tobb nemzetiséget érintenek. Az EUFOR Tchad-
RCA 14 tagorszagot foglal magaban a helyszinen, és 21 orszag van jelen a franciaorszagi
Mont Valerienben 1év6 miiveleti parancsnoksagon. Az érintett csapatok szdma valtozo, de
messze elmarad a helsinki Eurdpai Tanacs altal eldiranyzott 60 000 f6t6l. Egyszertibben
fogalmazva, a missziok altalaban sziikdsek az emberi és technikai eréforrasokban. Végul
a flelkaltalaban egyes EU-tagok multjara és/vagy a csatlakozasra "hivatott" teriiletekre
utalnak: Afrika és a Balkan.

Igy a KKBP létrejétte 6ta folyamatos a kapcsolat az EU és a NATO kodzétt. 2007 majusaig
Franciaorszag NATO-hoz vald viszonya nagyban befolyasolta az EU tobbi tagjanak
gondolkodasat, ami magyarazatot adhat a vallalt katonai miiveletek szerény méretére. 2007
majusa Ota ugy tinik, hogy az Elysée eltdkélte, hogy megvaltoztatja Franciaorszdg NATO-val
szembeni allaspontjat, abban a reményben, hogy "Eurdpa védelmét a foldre juttatja". A
gazdasagi valsag koltségvetési hatasai azonban csokkentik a varhatd eldnyodket.

Ez a megkozelités elismeri az Egyesiilt Allamok meghatarozé szerepét @Eurdépai Uni6
védelmében. Miutan a hideghaborl idején hozzajarult Eurépa biztonsagahoz, Washington
stratégiaja arra torekszik, hogy maximalizalja a kozelmultbeli kozép- és kelet-eurdpai
jelenlétét.

2. Az Egyesiilt Allamok és a kozép- és kelet-eurépai orszagok

A vasfiiggony leomlasat kovetden az Egyesiilt Allamok gyorsan kihasznalta elényét a
NATO harom bdvitésével, amelyet a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok (KKE orszagok)
prioritasként kezelnek, mivel ez garantalja biztonsagukat, miutan négy évtizede
megsértették szuverenitasukat. Az USA mégis néha kétértelmiien viselkedik az EU-val
szemben. Ez felveti a kérdést: az USA gyenge vagy erds Eurdpat akar?

1. Pierre Bourlot, "Les operations de la PESD", Defense nationale, 2008. jalius, 72-79. o.
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A. NATO-bévitések

1949-ben hozték létre, hogy az Egyesiilt Allamokat bevonjak Nyugat-Eurdpa védelmébe a

A szovjet fenyegetéssel szemben a Nato a hideghéborl (1947-1990) tiszta terméke. 1990-ben
cgy . |

A hideghéabora végén sok szakérté megkérddjelezte annak tartossagat. Kiillonbozo okok miatt
most Washingtonban, de Parizsban és Moszkvaban is vannak, akik az eltlinését
szorgalmazzék. Mikdzben azonban a Varsdi Szerzédés megsziint, a NATO talélte a
hideghaborut, s6t, Eurdpaban jelentds terjeszkedésbe kezdett.

El6szor is, Németorszagot 1990. oktober 3-an a Szovjetuni¢ kivansagaval ellentétben a
NATO keretein belil Ujraegyesitették, ami a Szovjetunio és az EU vereséget is jelentette.

sance 1945-ben gy6zedelmeskedett. A kommunizmus kirakatanak szamit6 Német
Demokratikus Koztarsasag (NDK) megsziinése ennek az ideoldgianak a megsziinését
szimbolizalja. Elére jelezte a Szovjetunidé 1991. december 8-i VEgét.

1999. marcius 12-én egy elképzelhetetlen esemény tortént, tizenét évvel kordbban.
Oroszorszag heves ellenallasa ellenére a keleti blokk harom orszaga csatlakozott ahhoz a
katonai szovetséghez, amely a Szovjetunio ellensége volt: a NATO-hoz. Ezek
Lengyelorszdg, Magyarorszdg és a Cseh Koztarsasag, amely Csehszlovakia 1993-as
felosztdsa utdn jott létre. Az a tény, hogy Moszkva nem tudta megakadalyozni ezen
orszagok NATO-csatlakozasat, az eréviszonyok jelentds valtozasat mutatja.

Ot évvel késdbb, 2004. marcius 29-én a NATO megnyitotta kapun hét, korabban nem

1étezd tagallam eldtt.

Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovéakia, Romania, Bulgéria és Szlovénia.

Szlovénia, amely a volt Jugoszlaviabol valt ki (1991). igy az Egyesiilt Allamoknak nemcsak
azt sikerult elernie, hogy a volt szovjet szatelliteket™ integralja az altala uralt katonai
szOvetségbe, hanem azt is, hogy az Eurdpai Unidba is bevezesse 6ket.

A balti allamok, a harom volt szovjet koztarsasag is bekerilt. Ez egy igazi geopolitikai
forradalom. Ennek eredményeképpen a Balti-tengeren fekvé Kalinyingrad orosz enklavét két
NATO-tagorszag, Lengyelorszag délen és Litvania északon veszi korll. Catherine Durandin

megjegyzi: "A Nato ideje egyre gyorsabban telik, és megel6zi Eur6pa [Kdzdsség] idejét.
Az Egyesiilt Allamok logikaja a kelet- és délkelet-europai térség ellenérzésének
szlikségességére reagal, a bolgar és roman szdvetségesekkel egyiitt, egy olyan stratégiaban,
amelynek célja a Iégtér és a bdzisok megszerzése a jovobeli iraki, afganisztani és
i kdzel-keleti miiveletekhez.

Kozel-Kelet, valamint hidként a Kaszpi-tenger és Kzép-Azsia felé.:

2003 ota AZ iraki haborG ive az Egyesult Allamok vonzerejének Gjbdli
demonstralasara adott alkalmat. A NATO és/vagy az EU tag- és tagjel6lt orszagai 2003.

januar 30-an a "Nyolc eurdpai orszag levele az Irak elleni e yseges frontért "2 , valamint
a , "Nyilatkozat az Europai Unié orszagai részérél" cimii dokumentumban fejezték Ki

tAmogatasukat washington stratégiaja irant.
Vilnius "3, 2003. februar 5.

1. Catherine Durandin, Les Etats-Unis, grande puissance europienne, Paris, Armand Colin, 2004, 214. o.
2. Az alairok a kovetkezdk: Vaclav Havel (Cseh Koztarsasag), Jose Maria Aznar (Spanyolorszag),
Jose-Ma nuel Duro Barroso (Portugélia), Silvio Berlusconi (Olaszorszag), Tony Blair (Egyesult
Kiralysag), Peter Medgyessy (Magyarorszag), Leszek Miller (Lengyelorszag), Anders Fogh



Rasmussen (Dania).
3. Albéania, Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Maceddnia, Horvatorszag,
Lettorszag, Macedonia, Romania, Szlovakia és Szlovénia kiligyminisztereinek nyilatkozata.
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2009-ben a hideghaboru utani harmadik NATO-bévitésre keriilt sor Horvatorszag
(EU-tagjel6lt orszag) és Albania (az EU-hoz valé csatlakozasra "hivatott” orszag)
csatlakozasaval. Ez azt jelenti, hogy Horvatorszag 2013. julius 1 unids csatlakozasa éta
az EU-nak 22 NATO-tagorszaga van. Kétségtelen, hogy Washingtonnak stratégiaja van a
NATO bévitésére. Sikere azonban az érintett orszagok hajlanddsagan és szamitasain is
mulik, amelyek mindegyike hivatalos kérelmet nyujtott be a NATO-tagsagra.

8. A KKE-orszagok amerikai allaspontok tamogatasanak motivacioi

A balti, kdzép- és kelet-eurdpai orszagok 1999-es, illetve 2004-es NATO-csatlakozasa
szimbolikusan az Egyesiilt Allamok meghatarozé helyét jelzi Eurépaban. Fontos azonban
felismerni, hogy az USA kozép- és kelet-eurdpai térnyerése nem csak Washington akaratatol
fligg. A korabban Moszkva uralma alatt allé orszagok elvarasain is alapul. Az érintett
tarsadalmak hozzaallasa megkonnyiti Washington jatékat.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogy a k6zép- és kelet-eurdpai kormanyok miért tdmogatjak az
Az els6é ok azon az érven alapul, hogy az USA kozeli, megérté és megbizhatd barat. Az
érvelés igazolasara hasznalt f6 példa az amerikaiak szerepe a volt kommunista allamok
NATO-ba valé felvételében. A masodik ok az amerikai kival6sag megitélése szinte minden
teriileten (strukturalis hatalom), beleértve a demokracia és a szabadsag elémozditasat is. Mas
szoval, az Egyesiilt Allamok egyediilall6 és nagylelkii szuperhatalom lenne.

Az amerikai maganegyetemek vonzasa a kdzép- és kelet-europai orszagokban alatamasztja
ezt a felfogast. Az amerikaiak tamogatadsdnak harmadik oka az antikommunizmus. A
szovjet uralom idején csak az Egyesiilt Allamok maradt volna mozgdsithato, hogy

a Moszkvabol érkez6é kommunista propaganda ellenstilyozasara. A negyedik ok az
Oroszorszagtol valo félelem. Ez az ok azonban nem minden kozép- és kelet-eurdpai
orszagban egyforméan fontos. A foldrajzi kozelség, a kulturalis kapcsolatok és a tobbé-
kevésbé konfliktusos torténelem lehetdvé teszi, hogy megkiilonboztessiik azokat a
nemzeteket, amelyek félnek Oroszorszagtol, és azokat, amelyek csak kis mértékben érzik
magukat érintettnek. A baltiak, a lengyelek vagy a romanok tovéabbra is félnek
Oroszorszagtdl; a bolgarok [...] inkdbb ambivalensek, mig a magyarok, a szlovakok vagy a
csehek, anélkiil, hogy lelkes tamogatoi lennének Oroszorszagnak, nem érzik magukat annyira
érintettnek. Végul az 6todik ok az USA allaspontjahoz vald igazodashol szarmazé gazdasagi
és pénzligyi hozam reménye. HosszU tavon az amerikai tAmaszpontokat fogadd orszagok,
mint Bulgaria, Lengyelorszag, Romania és Kisebb mértékben Magyarorszag, mindannyian azt
remélik, hogy gazdasagi hasznot hiznak nemcsak az Uj katonai és polgéri infrastrukturaba
torténd beruhazasokbol, hanem az ott 4llomasozé amerikai katonak koltségeibol is.

Ez ut6bbival kapcsolatban az amerikai atcsoportositas szerény pénziligyi hatasa kritikéat
valt ki, kiilébnésen Romaniaban és Bulgariaban. Egyesek nem latjak, hogy a Pentagonbdl
omlik a pénz, hanem azt tapasztaljak, hogy kormanyaiknak a nemzeti koltségvetésbol
kell fizetnilik a bazisok korszer(isitését. Masrészt Lengyelorszagban van,

a Cseh Koztarsasdghoz hasonldan a rendszer elemeinek végrehajtasaval szembenllé ellenfelek

1. Ronald Hatto, "Strategy and Interests: US Relations with Central and Eastern European Countries",
2008. majus 1., http://www.diploweb.com/Strategies-et-interets-les.html.
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az Egyesillt Allamok altal tervezett rakétavédelmi rendszer. Az emlitett 6t ok mellett nem
szabad megfeledkezni a diaszpordk szerepérdl sem! ezen orszagok Egyesiilt Allamokban
letelepedett diaszpérai jatszanak szerepet, ahol kapcsolatot teremtenek szarmazasi
orszagukkal.

Globalis hatalomként hogyan tekint az Egyesiilt Allamok az Eurépai Kozosségre a
vilagrendszerben?

C. Az USA gyenge vagy erbés EU-t akar?

Gyakran olvashatjuk, hogy "Washington egy gyenge, nagy piacra korlatozodé Europat
akarr, de_l'lﬁf( tinik, hogy az Egyestilt Allamok afganisztani és iraki nehézségei egy "uj"
Eurodpa kialakulasanak oKai.

A 2006 és 2008 kozotti idészakban valtozas tortént a diskurzusok szintjén.

Egy transzatlanti unio felé?

A 2008-as évben megerésodott az amerikai hatésagok képességeirdl szolé diskurzus.

az Eurdpai Unio védelmét, amint azt az alabbi februar 25-i nyilatkozat is bizonyitja

2008-ban az USA NATO-nagykdvete, Victoria Nuland: "[...] csodalattal tolt ei a

Azért vagyok ma itt, hogy elmondjam, hogy az Egyesiilt Allamoknak, az Egyesiilt
Kiradlysagnak, a NATO-nak és a demokratikus vilagnak erésebb és erésebb eurdpai védelmi
képességekre van sziiksége. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP), amely csak a
puha hatalomrol sz6l, nem elegends. [...] Erésebb EU-ra van szikségink, erésebb

Erésebb NATO-ra van sziikségiink, és ha Afganisztan megtanitott minket valamire, akkor az
8zohosaty ésalibAnTietesyBh Rapksédiitdkra van szikség kozottik. Még tovabb megyek: ha
ASYAGRAti-6cean mindkét partjan valéban a biztonsag globalis megkdzelitését vizsgaljuk,
amely egyesiti erénk legjavat, mind a kemény, mind a lagy erdket, sziikségiink van a
Egye%@%mm ahol tervezhetiink és gyakorolhatunk ilyen kildetésekre, példaul egy
NATO-EU csaléd. [... ] Az én generaciém készen all dl'l'd, hogy elkezdjen dolgozni az

é tdli{énelem legnagyobb partnerségét, a Transzatlanti Uniét épitjik, hogy szembenézziink
a%fz onsagunkat és szabadsagunkat érinté legtjabb kihivasokkal.?

Igy az USA tébbé nem ellenezné az eurdpai védelem kialakitasat. Ez nem maradhat
hatas nélkll Franciaorszag, a vilag egyik kevés orszaganak, a francia kormanynak a
magatartasara.
az Eurépai Uni6 dZ Egyesiilt Kiralysaggal kozdsen tegyen valddi erbfeszitéseket az alabbiak
terén
védekezés.

3. Franciaorszag visszatérése az integralt NATO-
parancsnoksagba

Stratégiai dogma 1966 6ta, Franciaorszag kilépése az integralt katonai parancsnoksagbél

A NATO szerepe megk érddjelezodott, eldszor az 1989 dta Eurdpaban bekovetkezett
geopolitikai valtozasok, majd Nicolas Sarkozy francia kdztarsasagi elnokké valasztasa miatt.

c;aise, 2007. méjus 6. Jelentds fejlemény, amelyrdl nem sok nyilvanos vita folyt.

1. Vé. Gerard-Frans:ois Dumont, Dimographie politique: Les lois de la giopolitique des populations, Paris,
Ellipses, 2007, IX. fejezet.
2. Victoria Nuland, “Beszéd d London School of Economics-on", 2008. februar 25. Elérheté a weboldalon
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A. Eurdpa geopolitikai mutacidinak masodlagos kévetkezménye

2007. szeptember 11-én Herve Morin védelmi miniszter nyilvanosan kezdeményezte, hogy
Franciaorszag visszatérjen a NATO integralt katonai struktirajaba. Ez a de Gaulle
tdbornok 1966 marciusdban hozott dontésének visszavonasat jelentené. A NATO
integralt katonai struktdrajabol vald kilépéssel Franciaorszdg a nemzeti parancsnokség
elvét kivanta érvényesiteni hader6i felett, amig konfliktus esetén a NATO
parancsnoksaga ala nem keriilnek. De Gaulle tabornok igy meg akarta akadalyozni, hogy
a francia er6k el6zetes nemzeti politikai dontés nélkil automatikusan bevetésre keriiljenek.
Hogyan jutottak el a francia hatésdgok a NATO-val kapcsolatos allaspontjuk
megvaltoztatasanak gondolatahoz?

Franciaorszag, az egyetlen NATO-tagallam, amely 1966 6ta nem vett részt az integrélt
katonai strukturaban, az 1990-es évek elején gy véltel , hogy ez mar nem indokolt, mivel a
potencialis keleti ellenség megsziint. Masrészt Franciaorszag el kivanja ismerni
Oroszorszagot az 0j eurdpai biztonsagi struktura jelentds szerepljeként. Ez nem elégitette ki
a Szovjetunié egykori szatellitjeit, akiknek "biztonsdgvagya'a NATO kezére jatszott, amely
bliszke volt a hideghdbor( végén aratott gyézelmére és az orosz fenyegetéssel szembeni
kdzvetlen biztonsag garanciajara.

Ezen tilmenden a Maastrichti Szerzédés (1992) megakadalyozza, hogy a kozds kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) 6sszeegyeztethetetlen legyen a NATO érdekeivel (17. cikk).
Mas szoval, a francia remény, hogy az Eurdpai Kozosség élére allva kiszabadul a NATO-
keretb8l, megvaldsithatatlan. Parizsban a szakért6k fokozatosan kezdenek erre rajonni.
Az elsd kozeledési kisérletre 1995-ben kerllt sor, de mindkét fél kiilonboz6é hibai miatt
kudarcot vallott.

A NATO fentebb ismertetett harom bdvitése 6ta - 1999-ben, 2004-ben és 2009-ben -
Washingtonnak szamos lehetésége volt arra, hogy befolyasolja az europai védelmi
intézmények miitkodését és iranyat. Bizonyos értelemben a 2004 masodik felében az eurdpai
alkotmanyt 1étrehozo szerzO6dés tervezetében a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a
NATO kozotti kapcsolat végsé kormanyzati kiigazitasai is ezt illusztraljdk. A tagallamok
kormanyai kozotti legutdbbi egyeztetések a NATO-t a NATO-tagallamok, azaz az EU-tagok
tulnyomé tobbsége kollektiv védelmének megvalositasara szolgalé -alapitvanynak:" és
“forumnak- tekintik. A 2005. majus 29-i francia népszavazas negativ eredménye - és a széveg
blokkolasa - semmit sem valtoztat ezen a politikai hajlamon. Ez a megfogalmazas késébb a
2009-t61 hatalyos Lisszaboni Szerz6désben (2007) is megtalalhato.

Mivel az 1966-t61 6rokolt francia allaspont anakronisztikusnak, sét kontraproduktivnak
tlinik, Parizs kénytelen feliilrol lefelé dtgondolni a NATO-hoz val6 hozzaallasat.

B. "Az Atlanti Szovetség a mi szovetségiink "2
2007. majus 6-an Nicolas Sarkozy francia koztarsasagi elnokké valasztasa gyorsito szerepet
jatszott Franciaorszag NATO-ban elfoglalt helyének alakulasaban.

Mindossze két honappal késébb, 2007. jalius 19-én a szenatus killigyi bizottsdganak
jelentése a véleményvaltozasrdl tanlUskodik. "Jov6beni fejlesztések

1. Tyen példaul Périzs egyik leghefolyasosabb stratégaja, Lucien Poirier tdbornok.
2. Nicolas Sarkozy, 2008. aprilis 3.
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Franciaorszagnak ugyanugy koézvetlen érdeke fliz6dik a NATO tevékenységeihez, mint a
tobbi szOvetségesnek. Ezért Franciaorszagnak érdekében allna, hogy vildgosabban
meghatarozza, milyen szerepet szan a Szovetségnek az elkovetkezd években. Ebben a
tekintetben az eurdpai biztonsadg- és védelempolitika megerésitésének szolgalataban 4llo
francia voluntarizmus nem zérhatja ki a sziikséges realizmust, figyelembe véve partnereink
elképzeléseit és ambicidinak szintjét, valamint a NATO helyét biztonsagpolitikdjukban.
Annak érdekében, hogy jobban meghallgassak a NATO-ban, Franciaorszagnak nem
kellene eloszlatnia egyes allaspontjainak kétértelmiiségét, és tisztaznia a katonai
kotelezettségvallalasai jelentds részének keretéiil szolgalo szervezetre vonatkozo tervét

2007. szeptember 11-én Herve Morin védelmi miniszter a korabbi kérdé megfogalmazast
megerositéssé alakitotta at: "Véleményem szerint soha nem fogunk eldrelépni az eurdpai
védelem terén, ha nem tisztazzuk a NATO-ban elfoglalt poziciénkat. Ez a legmélyebb
meggy6z6désem. Mert miért akarna, hogy partnereink elveszitsék a bizalmukat egy olyan
rendszerben, amely 6tven éven &t biztositotta a békét egy olyan rendszer [eurdpai védelem]
érdekében, amely még nem is létezik? 2

2008. marcius 11-én Bernard Kouch ner kil- és Eur6pa-ugyi miniszter az Eurépai
Unio és a NATO kapcsolatardl sz6l6 kozos elképzeléssel szembesit:
"A két struktdra kdzott nincs verseny, hanem inkabb kiegésziti egymast.
Hogyan is lehetne ez masképp, amikor a 26 NATO-sz6vetségesbdl 21 az Unid tagja, és a
27 unios partnerbdl 21 aNATO tagja? [ ]
Az EU és a NATO miiveleteinek egyik f6 tamogatojaként Franciaorszdgnak masoknal
nagyobb érdeke fiizédik ahhoz, hogy a két szervezet jobban egyiittm{ik6djon.3

2008. aprilis 3-a4n, a bukaresti NATO-csucs alkalmaval Nicolas Sar kozy elndk
megerdsitette a francia politika 1) irdnyvonalat: "Az Atlanti Szdvetség a mi
szovetségiink: Franciaorszag az egyik alapito tagja és az egyik f6 tAmogatéja. [ ] NATO-ra
és eurdpai védelemre van szlkségunk. Van

Franciaorszagnak sziiksége van az Egyesiilt Allamokra, az Egyesiilt Allamoj(nak pedig erds
szovetségesekre. Ez megnyitja az utat Franciaorszag el6tt a NATO-val valé kapcsolatainak

erdteljes felujitasa €1Ott

Mikdzben Franciaorszdg a NATO integralt parancsnoksagdhoz vald tényleges
visszatérésre var, igéreteket tesz. N. Sarkozy bejelentette, hogy tovabbi zaszloaljat
kuldenek keletre

1:Afganisztan és Franciaorszag pragmatikus részvétele a rakétavédelemben, hogy a

Az Egyesiilt Allamok a Cseh Koztarsasagban és Lengyelorszagban, illetve Litvaniaban
tervezett bazisokon keresztll kivan Eurépaban telepiteni. Egy olyan program, amellyel
kapcsolatban Péarizs kordbban fenntartasait fejezte ki.

1. Jean-Frarn;ois Poncet, Jean-Guy Branger és Andre Rouviere, "Les enjeux de I'évolution de
I'OTAN" , Rapport d'information fait au nom de la commission des affaires etrangeres du Senat, n-
405 (2006-2007), 2007. jalius 19-én.

2. Herve Morin, "Beszéd d Toulouse-i Védelmi Egyetemen~, 2007. szeptember 11., www.

defense.gouv.fr

Bernard Kouchner, "Pour une défense europeenne®, Le Monde, 2008. marcius 11.

4. Nicolas Sarkozy, "Intervention de M. le president de la Republique, sommet de I'Otan, Bucarest,
jeudi 3 avril 2008, www.elysee.fr.
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C. Milyen vitadk?

Mig a de Gaulle tdbornokt6l 6rokolt magatartds a francia identitds egyik alapjanak tiint,
Franciaorszagnak a NATO integralt parancsnoksagaba valo visszatérésének hipotézise nem
valtott ki nagyobb vitat. Természetesen szamos magas rangu katonai személy visszavonul, és
ezt nyilvanossagra is hozza, néha alnéven irva ala cikkeket, de a kdzvélemény nem kelti azt a
benyomast, hogy ez érdekelné dket. Néhany francia szakértd maganemberként még sajnalja
is, azzal érvelve, hogy ha az Ugy tul gyorsan lezarulni latszik, Parizs nem lesz kedvez6
helyzetben a pozicidvaltasrdl sz616 targyalasok soran.

Van azonban két példa ellentmondasos kijelentésekre, amelyek meglehetésen jellemzéek a
francia stratégiai terlletre. 2008 februarjaban Pierre Ma gnuszewski tartalékos alezredes a
Defense nationale cimii folyoiratban ugy érvelt, hogy "az integracio 2008-ban is tébbé-
kevésbé egyet jelent az idegen hatalomnak [az Egyesilt Allamoknak] valo
alarendeltséggel, akarcsak 1966-ban. Hogyan valdsithatd meg egy autoném eurodpai
védelmi politika, ha minden

a katonai erdk a Saceurl operativ parancsnoksaga (Opcom) ala tartoznak ? [... ] Talzas lenne
gy tenni, mintha a NATO-ba visszatéré Franciaorszag Canossaba menne,

de siirgds, hogy ne kapkodjunk, és jol gondolkodjunk. 2

2008. aprilis 11-én Nicole Bacharan politolégus a Le Figaro cimii folyoiratban cikket

jelentetett meg
"Franciaorszag "visszatérése" a NATO-ba a képmutatas végét jelzi. A szerzé a kovetkezOket
allapitja meg: "Lassuk be: a védelem Eurdpajanak hianyaban, amelyet siirgdsen meg
kellene wvaldsitani, az egyetlen redlis lehetdség Franciaorszag szamara egy
kiegyensulyozott atlantizmus Kiépitése, amelyben Eurdpa - Franciaorszaggal az élen - a nagy
demokréaciak, koztilk az Egyesiilt Allamok megbizhat és aktiv partnerének szerepét tolti
be. Véget kell vetniink egy masik korszak matamori p6zainak és ennek a képmutatd
Amerika-ellenességnek. Franciaorszagnak nem szabad Ugy tennie, mintha elhatérol6dna a
NATO-t0l. Egyik vezet6jévé kell vélnia, és bizonyara nagyobb befolyasa lesz, ha belil
van:

Mindenesetre a védelempolitikardl sz616 fehér kdnyv (2008), akarcsak a
A francia kormany a francia kil- és Eurdpa-politikarol szolé fehér konyvében (Quillet 2008)
Franciaorszag teljes korii részvételét szorgalmazza a NATO struktiraiban.

Mi lesz az eredmény? 2007 szeptemberében Laurent Zecchini a kovetkezéket irta:
"Parizs maéris két fontos feltételt szab. Franciaorszag visszatérése az [atlanti] szévetség
integralt katonai strukturajaba csak az eurdpai védelem terén elért jelentds
elorelépésekkel parhuzamosan képzelhetd el. Masodszor, a NATO-nak mélyrehatd
megujulasra kell vallalkoznia, ami 0j stratégiai koncepcidt igényel. [Az érvelés a kovetkezd:
ha Franciaorszdg megsziinik nehéz partner lenni, akkor eurépai partnerei a
A szovetség nem akadalyozhatja tovabb az eurdpai védelem terén elért haladast.
Juniusban
2008-ban ugyanez a szerz6 megjegyzi: "Az eurdpai védelem elérehaladasa, amelyet az elmilt

honapokban Franciaorszag visszatérésének feltételének tekintettek, mar nem tinik
lehetségesnek.
eléfeltételkénts Ami a NATO reformjat illeti, ez egy hosszl és 6sszetett folyamat,

1. SACEUR: Legfelsébb Szévetséges Parancsnok Eurdpaban.

2. Pierre Magnuszewski, "Europa - és az EBVP - vagy a NATO?
100. és 103. 0.

3. Nicole Bacharan, “Le 'retour' de la France clansan signe la fin des hypocrisies”, Le Figaro, 2008.
aprilis 11.

4. Laurent Zecchini, "La France envisage un retour complet dans 'OTAN", Le Monde, 2007.
szeptember 13.



5. Laurent Zecchini, "Nicolas Sarkozy megvédi Franciaorszag visszatérését a NATO katonai 4k,
Le Monde, 2008. jlnius 18.
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Nehéz donteni, micldtt az 0j amerikai elnok beiktatna magat a Fehér Hazba. Egy volt
kiligyminiszter, Hubert Vedrine azt szerette volna, ha a tagorszagok megallapodnénak a
NATO mikddésérdl, szerepérdl és kiildetéseir6l, miel6tt Franciaorszag megerdsiti
afganisztani jelenlététl vagy akar visszatér az integralt parancsnoksaghoz2.

Az elméleti megkozelités és egy ilyen kényes dosszié gyakorlati kezelése kozott
azonban szakadék tatong. Valosziniileg id6be telik majd, amig Franciaorszag és az Europai
Unié szamara is meglesznek a sziikséges elemek a megkezdett folyamat eredményeinek
értékeléséhez... L
és a Nato. Igaz, hogy Parizs és Washington a libiai csapasok |dejen latszélag egy fazisban
volt. a libiai csapasok alkalméaval
(2011), a Maliban a dzsihadistdk f&varosba vald bevonuldsanak megallitasara iranyuld
beavatkozas
Bamako (2013), és annak sziikségességét, hogy "megbiintessék" a sziriai vezet6t, Bashar Al

Aszadot, hogy veqyi fegyvereket vetett be néﬁe ellen (2013). Mésrészt az Eurdpai Unio
minden alkalommal tétovanak, s6t megosztottnak tiinik.

A Szocialista Part elsd titkdra ellenzi a kormanyt a NATO-ugyben... majd

Hollande elndk tudomasul veszi a dolgot

2008. aprilis 8-a4n a Szocialista Part bizalmatlanségi inditvanyt nyuijtott be a Nemzetgyiilésben,
hogy kifogasolja Franciaorszag NATO-val SZEIMBDENI magatartasanak alakulasat. A
javaslat 227 szavazatot kapott, mig A tobbséghez szilkséges kiiszob 288 szavazat. Az

Ors,zég%F]yulés,ben fennallo eréviszonyok alapjlén ez az eredmény elére lathatd volt, de valésziniileg
a varatlanul erkezés kockazataval Kellett volna idépontot egyeztetni.

A Szocialista Part elsé fjtkara, Franc:;:ois Hollande a Nemzetgyilésben Kkijelentette: "Miért
kellene ma véget vetni egy 1966-ban eldontdtt stratégiai dontésnek, amelyet az 1966-o0s
de Gaulle tabornok és a koztarsasag 6sszes elndke altal fenntartott? Milyen nemzetkdzi kontextus
kényszerit arra, hogy ilyen sietve megtorjon egy belsé konszenzust és egy

nemzetkozi sajatossag? Mi az oka annak, hogy ennyire bizunk a NATO alakulasaban, az
amerikai politikdban, amikor Bush elnék mandatuménak vége felé jar, és senki sem tudja,
hogy utddja milyen iranyt fog kévetni?

Azt mondjak nekiink, hogy mindez a NATO eurdpai pillérének elfogadaséért cserébe térténne,
anélkil, hogy erre béarmilyen bizonyitékot szolgéltatnanak, kivéve néhany szét egy
kozleményben.

EzadOntés egyszerre megvalto és idészeriitlen. Elészér is, sajnélatos, hogy a
Franciaorszdg nemzetkdzi politikajat jelzi, hogy az Egyesilt Allamok egyediilallo
szovetségese. Az 6nok védelmi minisztere a visszatérés minimalizalasa érdekében egy
puszta "szimbolikus" dontést idéz fel, azzal az Girliggyel, hogy Franciaorszag ma jelen van a
Kettd kivételével az 6sszes parancsolatot, és a 3. legnagyobb pénzigyi befizetd. Ez

elfelejtjiik, hogy vannak szimbdélumok, amelyek alatdmasztjak a politikat, és tekintélyt adnak neki.
Es hogy nem a__nnzira az a kérdés, hogy még egy bizottsagban részt vegyiink, mint inkabb az,
hogy megérizzik Franciaorszag sajatossagait.

a nemzetkoézi szintéren. Nemcsak Franciaorszagban, hanem Eur6paban is.

Ha ugyanis hazank ily médon lemond a Sz6vetségen belili 6nallé itélkezési jogardl, akkor

Egész Eurdpa az Egyesiilt Allamokhoz igazodé helyzetben talalja magét. [] Ez

A NATO-hoz valé visszatérés nemcsak érdekeinkkel eIIentétes, hanem ellentmondéasos is.

Lasd Hubert Vedrine, "11 faut d'abord preciser le réle de I'Otan~, Le Figaro, 2008. aprilis 2.
Lasd Hubert Vedrine, Jelentés Franciaorszagrol és a globalizaciorol, 2007. szeptember 4. Online a
www.elysee.fr weboldalon.

N e


http://www.elysee.fr/
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a vilag stabilitasaval. A kdztarsasagi elndk dontése ugyanis egy olyan idészakban
szliletett, amikor a NATO megvaltoztatja identitasat. Ebben az értelemben iddszeriitlen.!
Miutan 2012 méjuséaban kdztarsasagi elndkké valt, Frarn; ois Hollande azonban nem vizsgalta
felul Franciaorszag jelenlétét az integralt katonai parancsnoksagban.

NATO. Hubert Vedrine - diploméciai tanacsad6, majd titkar - gyamfiguraja

General de I'Elysee Frarn;ois Mitterrand idején - 2012 novemberében indokolta ezt a statuszt.
2 E7 adltal készitett jelentés eredménye, amely nem javasolja a kiadasat. Természetesen,
Hubert Vedrine készit egy bi

Srek@adsidgyissiahegsegyNfsbD kidpasinemngihsncksébgabzvegyestvidhae elmult
SairmdeRite meg sem az Egyesiilt Alamokban, sem Eurépaban, és nem adna

E% 1 Elé%%?g%g &7 Uj befolyasolasi eszkdz. Franciaorszagnak vissza kell szereznie
léﬁ’/g@ ASHG é'}n%\%» nehogy a hatranyai MIAtt visszatérien a
s parancsa végll érvényesiil. Végill, ez a befolyaspolitika megkénnyiti Franciaorszag

eréfeszitéseit a védelmi Europa érdekében, reméli, hogy felélénkiti a
Nicolas Sarkozy elndk néhany motivaciojaval.

4. Egy erésebb Eurépa felé?

Ha a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épne, milyen eldrelépések és korlatok lennének a
védelem terén? Miutan ezekre a kérdésekre valaszt kaptunk, meg kell vizsgalni az EU és
a NATO kozotti kapcsolat jellegét.

A. Az Eurdpai Kozosség hatalma a Lisszaboni Szerzédés altal
kiélezett .

Pierre Saucede3 szerint, aki a Lisszaboni Szerzddés geopolitikai megkozelitését
javasolja, ez utdbbi bizonyos mértékig megerdsitett hatalmi eszkdzoket biztosit. El6szor is, 0j
cselekvési képessegekkel a nemzetkdzi szintéren, sajat jogi személyiséggel, az Eurdpai
Tanacs stabil elnokével és az Eurdpai Unid kilpolitikdjanak személyre szabésaval. A
kiltigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t a Bizottsdg, a Tandcs es a tagallamok
tisztviselibol allo Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tdmogatja. Ez a szolgaltatas a kovetkezokre
tamaszkodhat
az unio6s kiildottségek haldzata a vilagban. Ezek a megallapodasok lehetdséget biztositanak
arra, hogy az EU teljes értékl globalis szereplévé valjon a vilagjatékban.

Masodszor, a Lisszaboni Szerzédés az unios intézményeket - a Miniszterek Tanacsat,
a Bizottsagot és a Parlamentet - egyre filiggetlenebbé teszi a tagallamoktol.

1. Frarn;ois Hollande beszéde a nemzetgytilésben, bizalmatlansagi inditvany, 2008. aprilis 8., kedd.
http://discours.parti-socialiste.fr/2008/04/08/intervention-de-francois-hollande-motion-de-cen sure-
mardi-8-avril-2008

2. Hubert Vedrine, "Jelentés Franciaorszdg NATO-ba vald visszatérésének kovetkezményeirdl, a
transzatlanti kapcsolatokrol és az eurdpai védelemr6lr, 2012. november.

3. Saucede, Pierre, "Qyels peuvent etre les effets du traite de Lisbonne sur la puissance de I'Union
europeenne ?+,2008. mércius, 32 p. Geopolitikai szakdolgozat a College interarmees de de
A jelentés Pierre Verluise irdnyitasaval késziilt. Tekintettel a dokumentum megirdsanak idépontjara,
nem tartalmazza a Dublinban tett engedményeket, amelyek lehetévé teszik a masodik népszavazas
megtartasat. 2009-ben jelent meg a www.diploweb.com weboldalon.


http://discours.parti-socialiste.fr/2008/04/08/intervention-de-francois-hollande-motion-de-cen
http://www.diploweb.com/
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A Miniszterek Tanacsara azonban 2014 oktoberéig tovabbra is a Nizzai Szerzédés
szabalyait kell alkalmazni, és az a la carte" meghosszabbitas lehetésége 2017 marciusaig
fennall. A Lisszaboni Szerzodésben eldirt kettds tobbségi rendszerl allitélag hatékonyabb,
mint a nizzai, mivel megkonnyiti a tdbbségi szavazatok kialakuldsat, és ezaltal a
dontéshozatalt. A dontéshozatali mechanizmus hatékonysaganak névelésén talmenden a
mindsitett tobbségi szavazas 1j teriileteken. Pierre Saucede megjegyzi, hogy "a Tanacs jellege
alapvet6éen megvaltozna ezekkel az 0j rendelkezésekkel. A szavazissal

Mindsitett tobbséggel a Tanacs egyre keveshé lesz kormanykdzi és egyre inkabb nemzetek
feletti. Eurépa védelme azonban tovabbra is a tagallamok hataskdrébe tartozNa.

Ezaltal minden allamnak marad egyfajta "vét6jog".

Tovébbéa az Uj Eurdpai Bizottsdgnak 2014-t61 kezdve szigoribbnak kell lennie, hogy
hatékonyabbd valjon, de ez a kiigazitasok fliggvénye, kiilondsen az ir vonakodas lekiizdése
érdekében. Végezetiil, az Europai Parlament jogalkotasi, koltségvetési és politikai ellendrzési
hataskorét jelentdsen megnovelték.

Anélkiil, hogy egyelére nemzetek feletti eurdpai allamrdl beszélhetnénk, a Lisszaboni
Szerz8dés Eurdpai Unidja noveli a kozdsségi szervek hatalmat, de vajon ez elég ahhoz,

hogy egy erésebb EU-t eredményezzen?

De szintén korlatozott
A valasz erre a kérdésre tovabbra is bizonytalan, mivel a Lisszaboni Szerzgdés nem tolti ki az

Eurdpai Uni6 jelentéshianyat, amely tovabbra is egy meghatarozasra VAlrO hatalmi projekt
marad. Ez a szerzdés

nem hatarozza meg, hogy mi az EU és mik a stratégiai célkitlizései, bar megerdsiti az
EU-NATO kapcsolatokat.

A szovegbOl nem deriil ki egyértelmiien, hogy az EU regionalis szervezet vagy

konfdderéacio,
nemzetallamok szdvetsége, szuperallam vagy egy sui generis koztes struktira. Az
alapvet6 meghatarozatlansadg megmarad. A célkitlizések a maguk részérdl tovabbra is
nagyon altalanosan vannak meghatarozva. A hatalmi stratégia meghatarozasa nélkil - de
vajon itt a helye? - a szerz8dés az egyetemes értékek katalogusat allitja ssze: szocialis
piacgazdasag, az ellene val6 kiizdelem
Az EU hossz multra tekint vissza a tarsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés elleni
kiizdelem, a tarsadalmi igazsadgossdg, a generaciok kozotti szolidaritas, a gyermekek
jogainak védelme, a teriileti kohézid, a tudomanyos és technikai fejlédés elémozditasa...
Az EU alapvetéen normativ hatalomként jelenik meg, azaz olyan hatalomként, amely
befolyasanak normdk, nem pedig erdszak utjan torténd kiterjesztését részesiti eldnyben.

Ami az EU hatarait illeti, a Lisszaboni Szerz6dés nem szab foldrajzi vagy civilizacios
hatarokat, csupan emlékeztet arra az elvre, hogy minden csatlakozni kivanonak tiszteletben kell
tartania az EU értékeit, valamint a harom "koppenhagai kritériumra- (1993)2 .

Az eurdpai védelemterlletén aLisszaboni Szerz6dés valtozasokat hoz ..
mikdzben az eredeti keretet megszigoritia. Az EP D - most mar KBVP - feladatai
kibéviilnek. A tagallamok kozotti szolidaritasi zaradék, valamint a kolcsonds
segitségnyujtasi és segitségnyujtasi kotelezettség bevezetése hozzajarulhatna az eurdpai
szolidaritas fejlesztéséhez. A védelemmel kapcsolatban Daniel Keohane megjegyzi: "A
legfontosabb valtozds az, hogy a szerz6dés megkonnyiti az eurdpai orszagok kozotti
szorosabb egyiittmiikodést katonai {ligyekben, az ugynevezett "egyiittmikodés"
elnevezésli eljaras alkalmazasaval.

1. Lasd Alexandre Duchesne és Veronique Meraud, "Un enjeu pour I'Union europeenne:



comment les questions demographiques interferent-elles clans les debats europeens-, Population et
Avenir, No 689, 2008. szeptember-oktéber.
2. Lasd az 5. fejezetet.
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allandd struktdra”. Azok a tagallamok, amelyek megfelelnek egy sor kapacitasalapu
kritériumnak, szorosabb egyiittmiikodés mellett donthetnek : 2014-ben ez az eljaras tovabbra
is alulhasznositott.

P. Saucede azonban arra a kovetkeztetésre jut, hogy "az EBVP tovabbra is velesziiletetten

korlatozott. A oldalon.
A NATO tovabbra is az eurOpai védelem referenciakerete marad. A Maastrichti Szerz6dés
rendelkezéseit tehat a Lisszaboni Szerz6dés is atveszi: az EBVP-nek tiszteletben kell
tartania az Eszak-atlanti Szerz6désbdl eredd kotelezettségeket, amely az abban részes
allamok szaméra tovabbra is "kollektiv védelmik alapja és végrehajtasi foruma "2 . a
EBVP keretében vallalt kotelezettségek és a NATO keretében vallalt kotelezettségek
kozotti megfelelési kotelezettség oximoronnak tiinik. Ezért joggal meriilhet fel a kérdés,
hogy ez a rendelkezés milyen mértékben fligg az EBVP-t61. Ez egy kulcsfontossaghi pont.
Az Eurdpai Uni6 valddi hatalomnak tekinti magat a vilag szinpadan, vagy csupan egy
blokknak az euroatlanti egyittesben? [...] Ez utébbi periférikus statuszban maradna, anélkiil,
hogy valéban megkérddjelezné az Egyesiilt Allamok altal az euroatlanti blokkban elfoglalt
kdzponti poziciot.

Ebben az 0sszefliggésben az EU-NATO kapcsolatok alakuldsdnak nyomon kovetése

fontosabb, mint valaha.

C. EU-NATO: verseny vagy komplementaritas?

A védelmi képességek fejlesztése szempontjdbél az EU-t és a NATO-t gyakran
vetélytarsként mutattdk be, killondsen Franciaorszagban. Azonban mar 2008 marciusaban az
olasz hadsereg egyik parancsnoka, Michele Melchionna gy nyilatkozott, hogy a két
szervezet "a komplementaritas felé halad". 11 irja: "Ne felejtsik el, hogy az EU atfogo
biztonsagi koncepciot dolgozott ki, amely magéban foglalja a békefenntart6 miiveletek
polgari vonatkozasait is. Az EU-nak ez a hozzaadott értéke a NATO tulnyomérészt
katonai jellegéhez képest azt mutatja, hogy a két szervezet kdzotti versengés retorikaja
nem jo dolog.
szervezetek félrevezetéek. Az EBVP, az Eurdpai Uni0 és az Europai Unié kozotti
munkamegosztasra vald nivatkozas nem igaz.
Ebben az értelemben az EU békefenntartashan betoltott szerepe és a NATO
békekényszeritéshen betoltott szerepe is kiszorulna. Missiroli Ur [a brisszeli Eurépai Politikai
Kdzpont tanulmanyi igazgatdja] szerint "a verseny hidnyanak gondolata tovabbra is fennall,
mivel az EU nem csak katonai miiveleteket hajt végre, hanem fel tudja ajanlani ezt a polgari-
katonai kapcsolatot, amint azt az elmadlt évek konfliktus utani tevékenységének
irdnyitasaban szerzett tapasztalatai is bizonyitjak:.2

Pierre Conesa, egy volt magas rangti francia koztisztvisel6 viszont masként vélekedik a Le
Monde diplomatique-ban: ~Természetesen az Egyesiilt Allamok nem fenyegetést, hanem
kockazatot jelent! Franciaorszagnak és Eurdpanak fel kell tennie maganak a kérdést, hogy
milyen diploméaciai terv &ll @ NATO erésebb szerepének erésitésére iranyuld felhivas mogott.
[... ] Hogy betdlthesse szerepét, Eurdpa [com .
kozosségnek] meg kell killénboztetnie magat [. ] Es hogy "jelentds valtozasra szolitson
fel a

1. Daniel Keohane, "2008: létfontossagu év az EU védelme szempontjahol-, La revue internationale et
strategique, 69. szdm, 2008 tavasz, 130. o.

2. Michel Fennebresque tdbornok 2007. november 27-én a kovetkezéket mondta: "Ezek az utols6
szavak, amelyeket
Ezek a rendelkezések, amelyeket a 2004. évi kormanykozi konferencian az alkotmanyszerz6dés
tervezetébe illesztettek, nagyon korlatozoak, mert sz6 szerint véve megtiltanak minden eurépai



kezdeményezést a védelmi lgyekben, minden 6nall6 uni6s fellépést ezen a teriileten. Defense

nationale, 2008. februér, 71. o.

. Michele Melchionna, "EBVP-NATO: milyen kapcsolatok a jovében?", College interarmees de
défense, 2008. marcius, 3-34. o. Pierre Verluise iranyitasaval irt emlékirat.

. Pierre Conesa, "Az Egyesiilt Allamok fenyegetést jelent-e Eurépéara?”, Le Monde diplomatique,

2008. aprilis.
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A jelentés egy "valsagértékelési rendszer- 1étrehozésara is felszolit.

Benoit d'Aboville, Franciaorszag korabbi NATO-képvisel6je (2001-2005) ezzel
szemben azt allitja, hogy "mindenféle nyilvanvalé okok szélnak amellett, hogy a NATO
és az EU egyiitt és egymast kiegészitve Iépjen fel, tiszteletben tartva a masik szervezet
sajatossagait és autonomiajat. A f6 nehézségek nem operativ, hanem - ismétlem - politikai
jellegliek: az EU és a NATO kozotti nyugodt kapcsolat feltétele tovabbra is az EU egyenld
felelosségének ¢és statuszanak megvaldsitdsa a transzatlanti kapcsolatok irdnyitaséban,
beleértve a védelem és a biztonsag tertiletét is. Az EU ma mar nemzetkozi birodalomkeént
létezik, és ezért elvarja, hogy az USA - "a vilag egyik hatalma" - targyal6partnerként
ismerje el, anélkil, hogy a NATO-nak attdl kellene tartania, hogy atveszi a hatalmat. Az Uj
haromoldalid NATO/EU/USA kapcsolatban a szovetség nem allithatja, hogy ez utdbbi
csucsan all, és hogy kizarolagos befolyasa van a biztonsagi dimenzidra. Az EU a maga
részérdl nem véalhat a NATO-nak aldrendelt "civil ligyndkség" megfeleldjévé, amely igény
szerint pénzeszkdzoket és Kilépési stratégiakat biztosit - egyfajta forditott "Berlin plusz",
ahogyan azt néha javasoljak. Képesnek kell lennie arra, hogy sajat déntéseket hozzon és sajat
hozzajarulasait kezelje: milyen mas alapon egyezhetne bele, hogy forrasokat és politikai
tokét fektessen be egy olyan szinhazba, ahol a szerepét alarendeltként hatdrozzak meg?

2008 juniuséban a védelemrdl szolo fehér konyv Kizarta az eltéréseket, és ledllitotta a
Uj francia doktrina az EU-NATO kapcsolatokrol. "A NATO és az Eur6pai Unid kozott
nincs versengés, hanem egymast kiegészitd jelleggel: mindkettére szilkség van a
fenyegetésekkel és valsagokkal vald szembenézéshez. Ebben az 0Osszefiiggésben az EU
hatalménak fejlesztése csak egy megujult transzatlanti kapcsolat keretében valdsulhat
meg.

Mig 2008 o6ta - Victoria Nuland hangjan keresztil - az amerikai hatésagok az Eurdpai

Uni6 védelmi képességeinek tamogatasat bizonygatjak, 5 évvel késébb, mint a
Mi tortént? A pénziigyi valsag - amely az Egyesult Allamokb0l indult ki - athaladt az Egyesiilt
Allamokon.
Emellett az allami pénziigyi forrasok szitkGssége is hozzajarult ahhoz, hogy a legtobb
tagallam kevésbé hajlandd védelmi kotelezettségeket vallalni az EU-n keresztiil. Az allami
pénziigyi forrasok szitkGsségét tetézte az is, hogy a legtdbb tagallam kevésbé volt hajlandé
védelmi kotelezettségeket vallalni az EU-n keresztil. Ebben az 6sszefliggésben a
Franciaorszag altal a NATO integralt katonai parancsnoksagaba vald visszatéréstol vart
eldnyok tovabbra is nagyon korlatozottak.

Javasolt témak

Az Egyesiilt Allamok eurépai orszag? A védelem

<—Etrrepa§a—es—a—NATO mi a kapcsolat? A védelem
1. Benait d'Aboville, "Les soixante ans de I'Otan : un point de vue europeen-, Politique itrangere,
Errgpala; mi ga- eredmeny”?
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