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Szerzok

John Antén Sanchez. Doktori fokozatot szerzett tarsadalomtudomanyokbol
(Flacso, Ecuador); a Kolumbiai Nemzeti Egyetem kulturdlis szocioldgiabol
szerzett mesterdiplomét; a kolumbiai Choco-1 Technolégiai Egyetem
kozosségfejlesztés szakiranyan. A KdmbiiNemzeti Egyetem antropologusa.
Etnikai, 6slakos €s afro-amerikai kérdésekkel, interkulturalitdssal, faji és
diszkrimindcioval, valamint a latin-amerikai faji és  etnikai
egyenl6tlenségekre vonatkozo statisztikdkkal foglalkoz6d kutatd. Szamos
antropologiai és szociologial konyvet és cikket irt az afrikai diaszporarol,
a szegénységrbl, az emberi jogokrol és az afro-amerikai leszdrmazottak
tarsadalmi  mozgalmairdl. 2010-ben és 2011-ben az Unesco
Tarsadalomtudoményi Szektordnak az Andok régidért felel6s vezet6je
volt, székhelye Quito. Az Instituto de Altos Estudios Nacio- nales IAEN)
kutatoprofesszora, valamint a Flacso Ecuador dllampolgarsdg és rasszizmus
és afro-latin tanulmédnyok professzora. Az afro-amerikai tarsadalmi
mozgalom aktivistadja.

Maria Helena Carbonell Yanez. Jogdsz, a Pontificia Universidad
Catolica del Ecuadorban szerzett diplomat; az Universidad del Rosario
(Kolumbia) emberi jogi és kozpolitikai diplomdja; a Genfi Nemzetkozi
Humanitarius Jogi és Emberi Jogi Akadémia nemzetkézi humanitarius jog és
emberi jogok mesterképzése. Az Instituto de Altos Estudios Nacionales
(TAEN) professzora és kutatdja volt. Az Universidad Andina Simoén Bolivar
egyetemen tanit, ahol a kovetkez® tdrgyakat oktatja: A nemzetkozi
jogtudominy elemzése; Az emberi jogok védelmének nemzetkozi
rendszerei; Globalizdcid €s emberi jogok; Nemzetkozi biintetdjog;
Igazsdgszolgdltatds és nemzetkozi emberi jogi jog. Allami intézmények és
civil szervezetek tandcsaddja volt.

Patl Cisneros. Téarsadalomtudoményi doktordtus, politikai tanulményok
szakirdnyon, az ecuadori Flacsoban. Latin-Amerika kornyezetvédelmi
kozpolitikdit kutatja, és a jComo se construye la sustentabilidad ambiental?
cimii konyv szerz8je. Az ecuadori banyaipar konfliktusos tapasztalatainak elemzése.
Vendégprofesszor volt az ecuadori Flacséban és a Pontificia Universidad
Catolica del Ecuadorban. Jelenleg az Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN) fé4llasa professzora.



Ricardo Restrepo Echavarria. Az (1j-zélandi Canterbury Egyetemen szerezte
filozofia doktori fokozatat. Olyan folyoiratokban publikélt, mint a Minds and
Machines, az Open Journal of Philosophy és a Journal of Mind and Behavior. 2011
ota az Institute for Advanced National Studies (IAEN) tudoményos
munkatdrsa, ahol a demokrdcia, a jogok, az igazsdgossig ¢és a
véleménynyilvanitds szabadsdgdnak elméletét kutatja. Az e teriiletek 4altal
lefedett témdkon  beliil nemrégiben publikdlta a  "Demokratikus
véleménynyilvanitas szabadsdga" cim{ cikket és az El derecho al arte en
Ecuador cim( konyvet, amelyek hozzdjarulnak egy olyan dllam felépitéséhez,
amely garantdlja a valodi véleménynyilvanitds szabadsdgit egy jelentOs
demokracidban.

Miguel Ruiz Acosta. Az Universidad Central del Ecuador professzora,
mesterdiplomdt szerzett latin-amerikai tanulmanyokbodl az Universidad
Andina Simén Bolivar egyetemen. Ugyanezen a teriileten doktori
tanulmdnyokat folytat az UNAM-on. Mexikd és Ecuador kiilonbozo
egyetemein oktatott és kutatott, valamint mindkét orszdgban civil
szervezetek tandcsaddja volt.

Antonio Salamanca. A Ponti- cia Universidad Catélica del Ecuador, Ibarra
(PUCE-SI) jogi kardnak professzora és kutatdsi igazgatdja. Ph.D. a
bolcsészettudoményok teriiletén (politikai filozoéfia), Universidad Autd- noma
Metropolitana, México D. F.; Ph.D. a jogtudoményok teriiletén, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), Madrid; Ph.D. a teoldgia
teriiletén (mo- tikai teoldgia), Universidad Autd- noma Metropolitana,
Meéxico D. F.; Ph. D. teoldgidbodl (erkolcsteoldgia), Universidad Pontificia
Comillas, Madrid; LLM emberi jogokbol, London School of Economics and
Political Science (LSE), London, Egyesiilt Kirdlysdg; LLM nemzetkozi
kereskedelmi jogbol, University of Westminster (UW), London, Egyesiilt
Kirdlysdg. Publikdcioi kozé tartozik: La Sociedad Socialista de Conocimientos
(Quito: TAEN, 2013); Teoria Socialista del Derecho, 2 kotet. (Quito: Editorial
Juridica del Ecuador, 2011); Filosofia de la Revolucion. Filosofia para el
Socialismo en el siglo XXI (Mexiko: UASLP, 2008); Politica de la Revolucion. Politica
para el Socialismo en el siglo XXI (Mexiko: UASLP, 2008); El Derecho a la
Revolucion (Mexiko: UASLP, 2006); Fundamento de los Dere- chos Humanos
(Madrid: Nueva Utopia, 2003).

Natally Xiomara Soria Moya. Nemzetkozi kapcsolatokbol diplomdzott a
Tecnoldgico de Monterreyben, az Estado de México-México egyetemen
és az Uni- versidad San Francisco de Quito-Ecuadorban. A Palermo-
Argentinal Egyetem politologus szakos hallgatdja, valamint az Instituto de
Altos Estudios Na- cionales (IAEN) nemzetkozi kapcsolatok és
diplomédcia mesterszakos hallgatdja. Valasztdsi politikai kérdésekkel
foglalkoz6 kutatd, a valasztdsi multilateralizmus keretében, az Ecuadori
Nemzeti Valasztdsi Tandcs Demokricia Intézetének munkatarsa.



Bevezetés

Maria Helena Carbonell Yanez
Ricardo Restrepo Echavarria

Ez a konyv annak a szakért6i véleménynek az eredménye, amelyet a
Fels6bb Nemzeti Tanulmanyok Intézetének (Instituto de Altos
Estudios Nacionales) akadémikusai nyujtottak be az Amerika-kozi
Emberi Jogi Birésdgnak (a tovabbiakban: JACHR) a "Quintana Coello
et al. kontra Ecuador Allam" tigyben. Ez az iigy a Legfels6bb Birésag 27
birdjanak és 4 birotarsanak 2004. december 8-1 6nkényes elbocsatdsara
vonatkozik, amelyet a Lucio Gutiérrez akkori elnok ellenzéki partja dltal
vezetett 0 partkoalicid dltal tdmogatott parlamenti hatdrozat hozott. A
végrehajtd és a torvényhozo hatalmat pillanatnyilag ellenérzé
parthatalmak beavatkozdsaval az dllam legfels6bb birosagat atalakitottak.

Nem ez volt az els6 eset, hogy az ecuadori birdosdgokat a kelld
hatalomra jutd érdekeknek megfeleléen alakitottdk 4at. A birosdgi
dtrendez6dések torténetében, amelyet orokké ezuttal is hiriil adtak, olyan
véaltozatos eszkozoket hasznédltak, mint a harckocsik, a zart ajtok mogott
zajlo targyaldsok, a népszavazasok és az alkotmanymodositasok. Ecuador
2004-ben azonban egy rendszerszintl vélsdg szemében volt, amelynek
legnyilvanvalobb tiinetei 1997-ben, Abdald Bucaram akkori elnok, az
ecuadori Roldosista Part vezet6jének vddemelésével keriiltek elGtérbe.
2004 decemberére, amikor a legfels6bb birdsdg birdit elbocsatottik, az
ecuadoriak nemrégiben két elnokot buktattak meg, egy harmadikat éppen
elbocsatani késziiltek, és alig élték tal a gazdasdgi valsdgot, amelyet
maguk az uralkodd elit okozott. A hatalommal vald Gjabb visszaéléssel
szembesiilve a polgdrok a "torvényen kiviiliek" néven ismert népfelkelés
keretében tiltakoztak Gutiérrez ellen - ez a kifejezés a Gutiérrez 4ltal
haszndlt kifejezés, amelyet maga Gutiérrez haszndlt az ellene
felszolalokra. Az elégedetlenség azonban mélyebb volt az egyszeri
alkalomnal, és gyakran hallatszott a tiintet6k kozott:

"Engedjétek el 6ket!



10Maria Helena Carbonell - Ricardo Restrepo Echavarria

A "torvényen kiviiliek" végiil a Montecristiben kovécsolt Gj allami
és tdrsadalmi paktum alkotéelemévé vdltak, amely a 2008-as
alkotmanyban kristdlyosodott ki. Ez az Alkotmany kifejezte és kifejezi
ezt a szakitdst a malttal, és Gj objektiv horizontot teremt az dllam és az
ecuadori tarsadalom szdmadra, amely a jo élet keresésén alapul, a jogok és
az 1gazsdgossag demokratikus, plurinaciondlis dllaméaban.

Ot évvel az 1j alkotmidnyos keret elméleti és gyakorlati
kidolgozdsdnak kezdete utdn ismét el6térbe keriil Hugo Quintana és a
tobbi elbocsatott birdnak az Amerika-kozi Emberi Jogi Birdsaghoz
benyuajtott keresete. Hogyan ne utasithatnink el azt a visszaélést, amely e
birdk elbocsatdsat jelentette? Hogyan védhetd az allam anélkiil, hogy
figyelmen kiviil hagynank a visszaéléseket? Védhet6-e az dllam, amikor
az intézményes dllami szerepl6k egyértelmlen a jogok megsértésére
hasznaltdk a hatalmukat? Megalapozottak-e az dllitdlagos dldozatok 4ltal
benyujtott kovetelések, €s az, amit az Amerika-kozi Emberi Jogi Bizottsdg
jovatételi intézkedésként kér?

Ezeket a kérdéseket tett€ék fel maguknak a konyv szerz6i, amikor az
Allami F8iigyészség az dllam védelmez6ijeként az Amerika-k6zi Emberi
Jogi Birosdg el6tt felkérte az IAEN néhdny akadémikusat, hogy
szakért6ként vegyenek részt ebben a perben. A szakért6i jelentések célja
az volt, hogy lehet6vé tegyék az TACHR Birosdg birdi szdmadra, hogy
megértsék mindazokat az elemeket, amelyek a jogok megjelenésének
értékeléséhez sziikségesek abban a torténelmi, politikai és gazdasigi
pillanatban, amelyben a kozhivatalnokok akkori cselekedetei torténtek; Az
akkor 1étez6 allamtipus; a szerepldk, akik hasznot haztak €s versenyeztek;
az emberek, akikre a koltségek hdrultak; a paraméterck, amelyek alapjan
meg lehetett télni, hogy létezett-e kordbban a biréi fiiggetlenség; és hogy
a Legfels6bb Birosdg birdi hol helyezkedtek el ebben a kontextusban. A
kutatds tovabbd létfontossdglnak tartotta megjegyezni az ecuadori dllam
altal fenntartott és elmélyitett status quo-val vald szakitdst, valamint a
jogok és az 1gazsdgossag 1j, demokratikus és plurinaciondlis alkotméanyos
dllapotdnak kialakuldsat, amely a 2008-as alkotmdny 4&ltal ldtens és
felhatalmazott. Létfontossdagl volt figyelembe venni, hogy Ecuadorban
egy Gjjasziiletdé dllam van, amely nem azonos azzal, amely a Legfels6bb
Birosdg birdi ellen elkovetett jogsértéseket kovette el, és hogy ezért a
felel6sség kimonddsdnak és a felel6sség megéllapitdsanak figyelembe
kell vennie ezt a valosdgot. !

1 A Fé6uigyészség csoportjat Dr. Alonso Fon- seca vezette. Az IAEN oktatéi koziil Marcelo
Bonilla dékén, Alejandra Cardenas és Monica Rodriguez professzorok, Dr. Daniel Kersffeld
és Miguel Ruiz professzor kozvetlen hozzéjaruldasat dolgozta fel a SzamvevOszEk.



Bevezetésl

A Quintana et al. kontra Ecuador iigy megértéséhez meg kell érteni az
Emberi Jogok Amerikai-kozi Védelmi Rendszerének (SIPDH) jogi és
intézményl panoraméjat. Ezért az aldbbiakban Attekintjik ezt a
panoramadt, amelybe az tigyet beillesztjiik. Kozvetleniil ezutdn keriil sor a
felek allaspontjainak bels6 tartalmédnak feliilvizsgdlatdra. Végiil a konyv
fejezeteinek tartalma keriil dttekintésre.

Erdemes megjegyezni, hogy bar ebben a bevezetdben fontosnak tiinik
szamunkra, hogy meghatdrozzuk azt az eredetet és kontextust, amelyben
ez a konyv kezddédik, hozzdjaruldsa nem fiigg a fent emlitett
szakértelemt6l, mivel tgy véljiik, hogy ez a kezdeti 1épés lehetdvé tette a
szerzOk szdmdra, hogy egy szélesebb érdekl6désre szdmot tartd kutatdsi
ttra 1épjenek. Ugy véljikk, hogy az itt kozzétett kutatdsi eredmények
hozzédjarulnak az ecuadori dllam jellegének megértéséhez, ahhoz, hogy
milyen jellege van, és remélhet6leg hozzdjirulnak ahhoz is, hogy
javaslatot tegyiink arra, hogy milyen jellege ne legyen, és hogy milyen
legyen az dllam, mind tudoményos szempontbdl, mind pedig a kozszolgak
és 4ltalaban az emberek szélesebb érdekl6désére szamot tartd
szempontbol.

Az Amerika-kozi emberi jogi rendszer

A nemzetkozi emberi jogi jogban az dllamok a joghatdsdguk ald tartozod
személyek jogainak fé garancidi, mindenféle megkiilonboztetés nélkiil.
Az Ecuadori Koztarsasdg Alkotmanydnak 3. cikke szerint az éallam
els6dleges feladata, mindenféle megkiilonboztetés nélkiil, hogy
"mindenféle megkiilonboztetés nélkiil garantdlja az Alkotmanyban és a
nemzetkozi okményokban meghatdrozott jogok tényleges gyakorldsat,
ititsh & oktatds, az egészségiigy, az €lelmezés, az élelmez€s, a szocidlis
biztonsdg és a vizellatds teriiletén a lakossdg szamadra". Ez azt jelenti,
hogy az allamapparitus feladata az alkotminyban és az Ecuadorban
hatdlyos nemzetkozi okmédnyokban elismert jogok teljes kord
gyakorldsdnak biztositasa.

Ennek kozvetlen kovetkezménye, hogy a nemzetkozi
1gazsdgszolgéltatds, amelynek célja a jogok védelme jogsértések esetén,
szubszididrius jellegi. Konkrétan példdul az dllamnak kotelessége
kivizsgalni €s megbiintetni a felel6soket, ami a teljes jovatétel alapvet6
eleme. Ha az allam erre sajat birésdgain keresztiil nem képes, akkor a
nemzetkozi emberi jogi védelmi szervek specidlis eljarasaikon keresztiil
tehetnek igy. Az emberi jogok védelmét szolgdld mechanizmusok
fellépése kivételes folyamattd vélik, amely azonban végeredményben
kideriil, hogy
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Bizonyos esetekben az dldozatok utolsd esélye, hogy teljes kartéritést
kapjanak az emberi jogok megsértése miatt.

A SIPDH egyike volt azoknak a szerveknek, amelyeket a mésodik
vildghabora alatt tapasztalt emberi jogi jogsértésekre valaszul hoztak 1étre.
A hébort utdni id6szakban vildgszerte politikai szdndék alakult ki, hogy
megakadalyozzdk a hdborts évekhez hasonld emberi jogi jogsértések
megismétl6dését. A nemzetkozi kozosség erbfeszitéseinek eredményeként
1945-ben 1étrejott az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, és 1948-ban
egyhangilag elfogadtdk az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt. A
regiondlis kontextusban az amerikai kontinens orszdgainak az emberi
jogok helyzete irdnti aggodalma a SIPDH létrehozadsaban csticsosodott ki.
Eredetileg az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsagdbol JACHR) allt,
és az évek sordn fokozatosan 0j jogvédelmi intézmények jottek 1étre, mint
példaul az Amerika-kozi Birosdg és a tematikus el6adok. Ennek az
osszetett rendszernek a feladatait a hatdskorét megalapozo jogi eszkozok
hatdrozzdk meg, de dltalanossdgban elmondhatd, hogy ezek mindegyike
az emberi jogok tiszteletben tartdsianak €s védelmének el6mozditdsat
célozza a régidban.

Az TACHR az TASPHR kvézi birosdgi szerve. A kiiliigyminiszterek
otodik konzultacios tilésén 1959-ben elfogadott hatdrozat hozta létre. Az
Amerikai Egyestilt Allamokban, Washington D.C.-ben alapitottdk. Hét
tagbol 4all, akiket személyes minOségiikben vélasztanak meg, de nem
annak az dllamnak a képvisel6iként, amelynek dllampolgédrai. Az IACHR
kijelentette, hogy az eljardsi szabadlyzatdnak 9. cikkében eredetileg
meghatdrozott feladatai tdlsdgosan korldtozottak ahhoz, hogy teljes
mértékben megvédje az emberi jogokat a régidban. Igy elémozditotta az
eljarasi szabdlyzat reformjanak folyamatdt. Ezt 1965-ben részben
jovahagytdk. Sajat hatdskorének széles korl értelmezése arra késztette az
TIACHR-t, hogy még jobban kiszélesitse hatdskorét. Ez az eljards alapvetd
fontossdgl volt az egyéni peticiok és az in loco észrevételek elbirdldsdra
vonatkozd hataskorok tekintetében. Az IACHR most egy tovdbbi
mechanizmussal rendelkezik a tematikus el6adok formédjdban. Hét
tematikus el6adoi csoport foglalkozik a nék jogaival, a migrans
munkavallalokkal és csalddtagjaikkal, az Oslakosokkal, a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel, az afro-amerikai szdrmazédstakkal és a
megkiilonboztetés elleni  kiizdelemmel, a gyermekekkel és a
véleménynyilvanitas szabadsagaval.

A SIPDH egyik sarokkove, ahogyan azt Cancado Trinidade a "Castillo
Petruzzi" tigyben elfogadott egybehangzd véleményében elismeri, az
évtizedben
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az 1990-es években a maginszemélyek hozzaférési lehet6sége a
rendszerhez. Ez a lehetOség szakitdst jelentett a nemzetkozi kozjog
alanyainak a malt szdzad els6é felében uralkodd felfogdsdval. Igy az
egyének az IICHR-t akkor hivhatjak segitségiil, ha a hazai jog nem tudott
jogorvoslatot nydQjtani a joghatdbsdga alatt tortént emberi jogi jogsértések
miatt. Az egyéni beadvanyokat az IACHR vizsgalja feliil.

Az TACHR munkédjat a kozelmultban a tagdllamok részérél némi
kritika érte. Ezek a lehetséges politizdlodds és az altala feldolgozott tigyek
kezelése sordn nyuajtott teljesitménye koriil forognak. Ebben a kérdésben
szamos kezdeményezést tdmogattak a reformjara, és Ecuador hatdrozottan
tdmogatta ezeket. Az Amerikai Allamok Szervezete (OAS) azonban 2013
marciusdban, amikor nyilatkozatot tett az igmy nem hozott tényleges
valtoztatdsokat, még a tematikus el6adok milikodésével kapcsolatban sem.

Az Amerika-kozi rendszeren beliili 1gazsdgszolgaltatdsi szerv az
Amerika-kozi Emberi Jogi Birosdg. A testiilet székhelye a Costa Rica-1
San Joséban taldlhatd, és hét, személyes mindségiikben megvalasztott
birébol 4all. A Birésagnak az emberi jogokrdl sz6ld6 amerikai
egyezménybdl (a tovdbbiakban: emberi jogi egyezmény) eredd két
hatdskore van: egy vitds és egy tandcsadoi. Ez utébbi végs6 soron az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold egyezményben
foglalt jogok hatdlyat és az dllamokkal szemben fenndlld
kotelezettségeket i1gyekszik tisztdzni. A Birdsdg vitatott joghatdsdga
alapjan az emberi jogokrdl sz0lo egyezmény részes dllamainak
joghatosdga ala tartozo allamok teriiletén elkovetett esetleges emberi jogi
jogsértésekkel kapcsolatos tigyeket targyalhat. Itt kell megjegyezni, hogy
az OAS egyes tagillamai nem szerz6d6 felei az emberi jogi
egyezménynek, és ezért a Birosdg joghatosdga nem terjed ki azokra az
emberi jogi jogsértésekre, amelyekért allitdlagosan felel6sek.

Sem az emberi jogokrol szold egyezmény, sem mdas nemzetkozi
emberi jogi eszkozok nem hatdrozzdk meg, hogy a kiilonbozo6 eljardsi
szakaszokban milyen tipust bizonyitékokat lehet benytjtani a rendszer
kiilonboz6 szervei el6tt. Az informacidgyUjtés forméi valtozatosak, és az
igyektdl], valamint az eljardsban részt vevo felek szempontjabol relevéans
ligyektd] fiiggben viltoznak. Az Emberi Jogok Amerikakozi Birosdga
eljardsi szabdlyzata (a tovdbbiakban: eljardsi szabdlyzat) 27. cikkének (8)
bekezdése és 58. cikkének a) pontja értelmében az EJEB akar hivatalbol
1s kérhet informacidkat, azaz a felek dltal benyajtott informacidokon feliil
tovabbi informdciokat. A SzdmvevOszék példdul tovabbi szakért6i
véleményt kért a kovetkez6 esetekben

"Fairén Garbi és Solis Corrales" kontra Honduras, 1989.
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A Birosidg tobbek kozott a szakért6i vélemények segitségével gylijti
ossze az informdacidkat, hogy a tények alapjin digtudjon. Az Emberi Jogok
Amerikakozi Birdsdga eljardsi szabalyzatdnak 2. cikkének 23. pontja
szerint a szakérté "olyan személy, aki bizonyos tudomanyos, mivészeti,
muiszaki vagy gyakorlati ismeretekkel vagy tapasztalatokkal
rendelkezik, és kiilonleges ismereteil vagy tapasztalata alapjin tdjékoztatja
a birdt a vitds kérdésekrol". Az eljirdsban részt vevo felek javasoljik az
dltaluk megfelelének {t€lt szakértOket érveik alatdmasztisara. Az
eljarasi szabdlyzat lehet@séget biztosit arra is, hogy a Birdsdg tovabbi
szakértbket nevezzen ki (27. cikk 8. §), hogy azok egy adott teriileten
szerzett 1ismereteik alapjan véleményt nyilvanithassanak egy adott iigy
vitds pontjardl. Ugyanez a joganyag rogziti, hogy a szakért6i
bizonyitékok befogaddsara vonatkozo eljarasnak hasonlonak kell lennie a
feltételezett sértettek vallomasdra vonatkozo eljarashoz.

Meg kell jegyezni, hogy a szakértdi vélemény jellegéb6l adoddan (az
hwasddrdnatapartatlansdg jellemzi), amint azt az JACHR Birosdg eljarési
szabdlyzatdnak 48. cikke megéllapitja, a szakért6 megtdmaddsihoz az
érdekelt félnek bizonyitania kell, hogy a személy az emlitett szabalyban
meghatédrozott okok barmelyike miatt nem pértatlan.

Hozzé kell tenni, hogy az eljarasban akdr dllitdlagos dldozatként, aiés
szakért6ként, képviselOként vagy jogi tandcsadoként részt vevo
személyek jogainak védelme érdekében az dllamok nem indithatnak
birosdgi vagy kozigazgatdsi eljardst az IASHR el6tt targyalt tigyben valo
részvételik miatt, amint azt az Amerika-kozi Bir6sdg eljarasi
szabdlyzatdanak 53. cikke elismeri. Ez lehet6vé teszi, hogy a nemzetkozi
emberi jogi védelmi eljardsokban részt vevd szakértéket ne lehessen
nemezeti szinten szankciondlni, és az egyének szabadon részt vehessenek
az allami intézmények megtorlasatol valo félelem nélkiil.

A Quintana-iigy

2004 decemberében Lucio Gutiérrez elnok az akkor hatdlyos politikai
alkotmédnyban foglalt hatdskorok gyakorldsa keretében Osszehivta a
Nemzeti Kongresszus rendkiviili tilését. A Nemzeti Kongresszus a 2004.
december 8-1 R-25-181. szama hatdrozatdval az 1998-as alkotmdny 25.
atmeneti rendelkezése alapjan felmentette a Legfels6bb Birdsdg birdit. Ez
a rendelkezés megallapitotta, hogy "[a]z Orszdgos Kongresszus altal
kinevezett tisztviselOket €s testiiletek tagjait, valamint a kinevezett dllam
fészamvevGjét, kinevezésiik id6pontjatdl kezdve, el kell tdvolitani
tisztségiikbo6l.
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1998. augusztus 10-én négyéves idOtartamra, az Alkotmany rendelkezései
értelmében 2003 januarjdig maradnak hdlmA birdkat 2004. december 9-én
a biztonsagi erék tagjai kilakoltattak.

E hatdrozatra tekintettel a peticid benyajtolr 2004. december 30-dn
beadvanyt nydjtottak be az Emberi Jogok Amerikakozi Rendszeréhez,
amelyben az ACHR-ben foglalt jogok tiszteletben tartdsdra és
garantdldsdra vonatkozo kotelezettséggel Osszefiiggésben a  birdl
garancidkhoz valo jog, a torvényesség elve, a Hivédelem, a torvény eldtti
egyenlGség €s a politikai jogok allitdlagos megsértését kifogdsoltdk. A
2011. maércius 31-1 65/11. sz. érdemi jelentésében az EJEB meger6sitette
az ecuadori dllam felel6sségét a birdi garancidkhoz, a torvény el6tti
egyenlGséghez és a birdi védelemhez vald jog megsértéséért a peticio
benyujtoival szemben. Az IACHR 4ltal kiadott ajanldsok a kovetkezOk
voltak: 1) az 4ldozatokat, ha kivanjidk, vissza kell helyezni az
1gazsdgszolgdltatdsba, az dltaluk betsltott pozicidhoz hasonld pozicidban,
minden olyan jogi juttatdssal, amelyet meg kellett volna kapniuk (meg kell
jegyezni, hogy az IACHR nyitva hagyta annak lehet6ségét, hogy ez a
visszahelyezés nem lehetséges, és méltdnyos Kkartéritést biztosit
szamukra); 2) ki kell fizetni az dldozatoknak az elmaradt osszegeket; és 3)
intézkedéseket kell hozni a megismétlédés megakaddlyozasara, beleértve
a torvények nemzetkozi normdakkal vald osszhangba hozatalat.

A SIPDH-ban el6irt eljardasnak megfeleléen az JACHR megkiildte ezt
a jelentést az dllamnak, amelynek eleget kell tennie a kiadott
ajanldsoknak. Ecuadorban az Igazsdgiigyi, Emberi Jogi és Imadsédgiigyi
Minisztérium az a szerv, amely az dallam nemzetk6zi emberi jogi
kotelezettségeinek betartdsaért felelés. Annak ellenére, lgyafent emlitett
ajanlasoknak valo megfelelés érdekében az dldozatokkal valo kozeledési
folyamatot kezdeményeztek, az TACHR ugy itélte meg, hogy az elért
haladds nem volt elegendd a teljes megfelelés eléréséhez. Ezért 2011.
augusztus 2-an kelt levelében az IJACHR az tigyet az IACHR Birosaga elé

terjesztette, hogy az targyalja azt.

A fejezetek

Az els6 essz€é, "Los poderes del Estado ecuatoriano en pugna, andlisis
desde 1979", John Antén Sanchez és Natally Soria Moya, a végrehajto és
a torvényhozo hatalom kozotti konfliktus természetét elemzi Ecuadorban
az alkotmdnyos rend 1979-es visszadllitdsatdl napjainkig. Ez a két
kormanyzati 4g kozotti konfliktus egyfajta pugna
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a hataskorok. Azt allitjak, hogy bar a konfliktusok a tobbparti demokratikus
rendszer, valamint a hatalommegosztds elméletén alapuld vélasztdsi €s
partrendszer velejaréi, ezek kialakuldsa Ecuadorban intézményi
blokkoldst, kormdnyzati destabilizdcidét, korméanyozhatatlansdgot és
politikai valsdgot eredményezett. Ez veszélyezteti a politikai rendszer és
kiilonosen a kormany intézményi erejét, ami egyfajta demokratikus
valsdgot eredményez. A cikk azt 4llitja, hogy a hatalmi harc
forgatokonyve Ecuador torténelmében visszatéré volt. Eredete 1830-ra
vezethetd vissza, amikor a koztdrsasdgot a demokratikus elnoki modell
alapjan alapitottdk, és az 0j demokratikus €let utolsd évtizedeiben jelentds
erbre kapott. A cikk az dik és tobbpartrendszer latin-amerikai
beilleszkedését mutatja be, az amerikai politikai rendszer bizonyos
tikorképeként. Latin-Amerikdban azonban ez a rendszer sokkal kevésbé
bizonyult stabilnak, €s a cikk attekinti azokat a f6ébb epizdodokat,
amelyekben az ecuadori demokricia, a hatalmon 1év6é kormany és a
politikai rendszer sakkba keriilt. A cikk részletesen bemutatja a
torvényhozds partellen6rzésének alakuldsat, kiemelve a mozgalmak
elszaporoddsit, a mozgalmak tagjainak megszervezésének  és
egyesitésének nehézségeit, a szovetségeket, valamint a
kormédnyozhatésdghoz sziikséges, a végrehajtd hatalommal vald
koordindcio hidnyat. A szerzO figyelmeztet az igazsdgszolgaltatds
autondémidjanak hidnydra a hatalmi harcok olyan éles kontextusdban, mint
amilyen Ecuadorban tapasztalhatd. A szerz6 intézményi-kulturdlis vizidja
a kovetkez6képpen zarul:

[...] megallapithatd, hogy az okok, amelyek miatt ezek a kiizdelmek
gyakoriva vilnak az ecuadori politikai rendszerben, az orszdgban a
gyarmati id6k ota kialakult politikai kultGra sui generis kontextusdban
rejlenek. Az dllandd politikai konliktusnak azonban két strukturdlis oka
van: az egyik az imént emlitett, az elnoki demokratikus modell, amely
Ggy van kialakitva, hogy a hatalom kozponti szerepét a végrehajtd
hatalomban teremtse meg, de amely viszont igényli a torvényhozds
tdmogatdsdt, hogy korményzasi javaslatit ne akaddlyozza, vagy viszont
torvényhozoi hatiaskoroket kell dtvennie ahhoz, hogy annak timogatdsa
nélkiil 1s korméanyozni tudjon. Masodszor, a hatalmi harc gyodkerei a
parlamenti kultura egyfajta hidnyaban (Pacha- no) rejlenck, ami a politikai
kultara hidnyat jelenti, amely kifejezi az uralkodok és a politikai vezet6k
képtelenségét arra, hogy nézeteltéréseiket megegyezés, tandcskozds és
konszenzus Gtjan oldjdk meg. A politikai szokdsok inkdbb eljutottak arra
a szintre, hogy az dllamhatalmak kozotti politikai nézeteltéréseket
konfrontacioval, tigyféltargyaldsokkal, destabilizacios kisérletekkel, s6t a
kongresszus bezdrdsival vald fenyegetéssel és allamcsinyekkel oldjak
meg.
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A masodik essz€, "A hegemonia valsdga és az ecuadori dllami paktum
Gjrakomponadldsa, 1990-2008", a Miguel Ruiz és Padl Cisneros dltal az
Emberi Jogok Amerika-kozi Birdsdga el6tt készitett szakért6i vélemény
tovabbfejlesztett viltozata. Ebben az esszében a szerzOk a hegemonia
gramscidnus fogalméanak meghatarozasaval kezdik, amely elengedhetetlen a
demokratikus rendszerhez sziikséges hozzdjirulds megszerzéséhez.
Ugyanakkor azzal érvelnek, hogy az 1990-es években az ecuadori dllami
rendszer hegemonidja szerves vdalsdgba keriilt, és nyilvdnvalova valt a
nagy tobbség egyetértésének hidnya az uralkodo6 elittel szemben. Ruiz és
Cisneros a valsdgot taplalo tényezOket a tdrsadalmi kirekeszté€s gazdasédgi-
strukturdlis aspektusdra és az organikus valsdg politikai-intézményi
aspektusara osztja. A gazdasagi-strukturdlis szempontot a f6 neoliberalis
gazdasagpolitikdk €és torvények alkotjak, amelyek meghataroztik a
lakossdg kirekesztését az er6forrdsok élvezetébll. A politikai-intézményi
aspektus az €letkoriilmények romldsara utal, ami annak koszonhetd, hogy
a lakossdg nagymértékben helytelenitette a kiemelt int€zményeket, mint
példdul a Legfels6bb Birosdgot és a hagyomdnyos partok &ltal
mlkodtetett képviseleti kormanyzati rendszert, ami megakadalyozta az
elnokok instabilitasat.

A cikk a Rafael Correa vezette Movimiento Pais hatalomra jutdsat irja
le, amely a lakossdg elégedetlenségét fejezte ki az uralkodd osztillyal
szemben, azzal vadolva azt, hogy az egy partokracia; elutasitotta az USA
katonai bazisdt Mantdban, a neoliberdlis politikdt; €s alkotmanyozod
gyllést javasolt egy 1] tdrsadalmi és dllami paktum kilikélére. Ruiz és
Cisneros az dllami cselekvés nyilvdnos horizontjanak helyredllitdsan
keresztiil szdmszerlisiti a régi tarsadalmi rend egyenl6tlenségi
tendencidjanak megforduldsat és a szocidlis teriiletekre, kiilonosen az
oktatdsra és az egészségiigyre forditott kiaddsok jelentds novekedését. A
szerz6k kovetkeztetése:

[IIn 2006-ban megkezd6dott az allamrend Aatalakitdsdnak folyamata,
amely két f6 pilléren nyugodott: a) a népi rétegek legkdzvetlenebb
gazdasdgi és tarsadalmi érdekeinek figyelembevétele, amelyet els6sorban
az édllami beruhdzdsok novelése tdmogatott; és b) egy politikai-
intézményi reform, amely kiszoritotta a nemzeti szintérrél azokat a
domindns partokat és frakciokat, amelyek az el6z6 évtized neoliberdlis
(dez)rendjét fenntartottdk. Ez az Gj projekt elkotelezett amellett, hogy az
aldrendelt szerepl6k érdekeit Gj jogok - példdul a részvétel - gyakorldsan
keresztiil érvényesitse, a tarsadalmi adossdg megfizetésének keretein
beliil, amely - bar nem problémamentesen €s ellentmonddsmentesen -
helyredllitja a kormanyzok és a kormanyzottak kozotti kapcsolatot [...].
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A konyv harmadik esszéje, amelyet Antonio Salamanca irt, "A birdk
kivédlasztdsi rendszere Eurépidban (Németorszdg, Spanyolorszag,
Olaszorszag és Portugdlia): néhany kritikai fogadtatds Latin-Amerikdban"
cimet viseli, &s célja, hogy ravildgitson a birdk kivalasztasi
rendszerének fontossdgdra, mint a birol fiiggetlenség biztositasdnak
kulcsfontossdgt  strukturdlis elemére. A szerz6 roviden attekinti az
eurdpal népek torténelmi tapasztalatainak sikereit és kudarcait a legjobb
rendszer megtaldlasaban, megjegyezve, hogy az eurdpai rendszerekben a
birdk kiilonboz6 szabdlyok és szereplék - koztiik a végrehajtd és a téynd
hatalom - alapjidn sziilettek, aminek eredményeként a birdk &ltaldban a
valasztoik javdra dontenek, és a kooptacids rendszer, amelyben a birdl kar
maga valasztja ki a birdkat, és amely "a vallalati cimborasdg felé
hajlik, egy zart szakmai endogiamia keretében, amely nem nagyon nyitott
a tarsadalmi nels friss levegBjére, és gyakran ellendll a kozosség
érdekeinek, és el6nyben részesiti a vallalati érdekeket vagy egyes
(torvényhozo vagy végrehajtd) hatalmak érdekeit, amelyek ezt
instrumentalizaljak".

Részletesebben tanulmanyozzuk a birdk kivalasztdsdnak rendszerét
négy orszdgban, amelyek koziil néhdny a fasiszta diktatGrdkra adott
reakcioként jott létre: Németorszdgban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban és Portugdlidban. Részletesen bemutatja az oktatdsi és
értékelési folyamat teljes luxusdt, amely lehet6vé teszi az emberek
szamdra, hogy biréi palydra 1épjenek, és amely birdi kinevezésiikhoz
vezet ezekben az orszdgokban. Ezek a tapasztalatok az érdemi és
versenyvizsgdk, valamint az igazsdgszolgdltatds igazgatdsi és irdnyitd
szerveinek fontossdgdnak felismeréséhez vezettek. A tanulmany végén
néhdny utaldst tesziink e tapasztalatok latin-amerikai fogadtatdsara.
Részletesen bemutatja a Legfels6bb Birosdg birdinak kivdlasztdsara
szolgédlo rendszer dkiitamelynek fliggetlenségét a torvényhozastol vald
fiiggés és a konzervativ korporatizmus szisztematikusan veszélyeztette.
A rendszer idO6vel torténd folyamatos reformjai alapjan a Salamanca arra
a kovetkeztetésre jut, hogy:

[...] az 1998-as alkotmédny sokkal zartabb rendszert tartalmaz, mint az
1979-es alkotmdny, a 2008-as alkotmany azonban a Nemzeti Birdsdg
(amely a Legfelsébb Birosdgot véltotta fel) fiiggetlenségére tesz
fogaddst. E célbol megdllapitja, hogy a Nemzeti Birdsdg birdjeloltjeit
maguk a polgarok terjesztik €l6, és az Igazsdgszolgaltatasi Tandcs nevezi
ki Oket. A kovetelmény legalabb 10 éves tapasztalat, minimadlis életkor
nem sziikséges. A SzdmvevOszék vdlasztott tagjainak szdma 21. A
tagokat kilenc évre valasztjak, hdromévente egyharmados meguajitassal,
Gjravélasztasuk nem lehetséges. A  megiiresedett helyeket az
Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs tolti be. A birdk kivélasztdsdnak ez a
rendszere el6relépést jelent a kovetkezOkben
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A nemzeti birésdgok birdinak kinevezésére vonatkozod eurdpai rendszer
tovabbra is fenntart egy olyan rendszert, amelyben mas kormanyzati dgak
1s részt vesznek.

A "Birosdgi fiiggetlenség €és demokrdcia Ecuadorban" cimi esszéjében
Ricar- do Restrepo Echavarria a birosdgi fliggetlenség problematikdjdnak
és ddtitknéhany elemét alkalmazza Ecuador esetére a demokricidhoz valod
1979-es visszatérés Ota. A szerz6 a Wfiiggetlenség elméletét dolgozza ki,
amely azon az elképzelésen alapul, hogy a birdi mikodés akkor
fiiggetlen, ha a felek kozotti hatalmi viszonyoktodl fiiggetleniil képes
garantdlni a jogokat a birdil szférdban. Ezeken a feltételeken beliil van
helye a politikai hatalomnak, kiilonosen akkor, ha egy demokratikusabb
dllamba valo dtmenet torténik, valamint a piacok bizonyos tipusainak és
fokainak, amelyek nem teszik lehet6vé példaul az itéletek €s bizonyitékok
megvésarlasat, hanem a birojeloltek versenyében, az érdemeken alapulo
versenyvizsgdkon. Részletezi tovabbd, hogy az 1igazsdgszolgéltatisi
rendszer igazgatdsdra sziikség van egy Igazsdgszolgdltatdsi Tandcsra,
amely a rendszert alkotd6 birdk szdmdra autondémidt biztosit més
hatalmaktol, beleértve a gazdasdgi, partpolitikai és biztonsdgi hatalmakat
is. Hasonloképpen, a birdk megfeleld képzését garantdlo oktatdsi rendszer
a biroi fliggetlenség egyik dont6 tényez6jeként van meghatirozva; ebben
az esetben a tudatlansagtol vald filiggetlenség, amely elére ldthatdan
negativ kovetkezményekkel jir az igazsdg €s az 1gazsdgszolgdltatds
kezelésére a jogok garantdlasaban.

E keretnek megfeleléen a cikk részletezi, hogy Ecuador kortars
demokratikus torténelmét a minimalis neoliberdlis demokricia 1981-es
bevezetése jellemzi, amikor Osvaldo Hurtado keriilt hatalomra. Ez a
demokricia, amely a lakossdg tobbségének érdekeit és jogait minimalisan
beépitette az allam miikodésébe, 1997-ben vélsdgba keriilt, amikor az
emberek elkezdt€k egyértelmlen elutasitani az dllamrend teljes
berendezkedését, annak politikai, jogi €s gazdasdgi szereplOivel és
intézményeivel egyiitt. Részletesen bemutatja azon mutatok alakulasat,
amelyek azt bizonyitjik, hogy a lakossdg nem ért egyet é€s nem ellendrzi
az alkotményos dllamot, véltoznak az alkotminyok, a birésdgok és a
partok, novekszik az er6szak, a tomeges migracid €s az akkor hatilyos
dllamnak a polgarok éaltal meghatdrozott kritériumok alapjan torténé
hatdrozott elutasitdsa. Ezzel az dllam demokratizdlodd valtozasdnak
legitimitdsat varjak el, amely alol az 1gazsdgszolgaltatds sem mentesiil. Az
ecuadori megfelelé birdi fiiggetlenség keresésének néhdny elemét
részletezziik ebben az osszefliggésben, anélkiil, hogy megprobalnink a
maltbéli birdkat privilegizdlni, akiket vissza akarnak helyezni a
melegellenes pozicidikba, vagy akiket az dllam jelent6s Gsszeggel honordl
a cselekedeteikért.
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a kordbbi rezsim tisztvisel6i. Ebben az Osszefiiggésben kiemelik a
megismétléshez vald jog gyakorldsdnak fontossdgat, amely szerint az dllam
felel6sségre  vonhatja azokat a személyeket, akik kozszerepl6i
pozicibjukban jogokat sértettek. Ez egyfajta igazsdgossdgot jelent a
neoliberdlis torekvéssel szemben, hogy a magiankoltségeket a kozszféra
tobbségére haritsak.



Az ecuadori allamhatalom ellentmondasban
van egymassal

John Antén Sanchez
Natally Soria Moya

1. Bevezetés

Ez az esszé megkisérli megmagyardzni az ecuadori hatalmi harc
természetét, €s az ecuadori  politikai  kultira  jellemzO6inek
tanulmanyozdsdn alapuld szociologiai magyardzatot javasol. Ezt az
jellemzi, hogy nem szakit teljesen a gyarmati 6rokséggel, aiy anemzet
tarsadalmi szerkezetébe bedgyazott bizonyos kormanyzasi stilusokat és
szokdsokat, amelyek a caudillismo, a hatalom koncentricidja €s a hatalom
karizmatikus vezet6ben vald per- sonalizdldsa alapjan mukodnek. Az
ilyen jellemzOk fennmaraddsa hozzdjarul a demokratikus intézményesség
rovaséara. Ez a jelenség nem csak Ecuadorra jellemz6, hanem tgy tlnik,
hogy t6bb latin-amerikai tdrsadalomban is elfogadott. Ha ez a helyzet, akkor
ez megmagyardzhatja, hogy a régid orszdgal miért valasztottak a tobbparti,
elnoki demokratikus modellt, amely sok elemz6 szerint a hatalomért
folytatott 4llandod kiizdelem és a politikai rendszer ebbdl kovetkezd
gyengiilése taptalaja, ami a demokratikus modellt a kormanyozhatatlansag
atveszt6jévé teszi.

A szoveg 6 célja az ecuadori hatalmi harc okainak magyarazata négy
pont alapjan: a) attekintés késziil arrdl, hogy a hatalmi harcok miként
valtak a latin-amerikai politikai rendszer és politikai kultGra szerves
részévé; b) a hatalmi harcok egyes torténelmi el6zményein keresztiil
visszatekintés torténik az ecuadori hatalmi harcok azon fébb epizddjaira
vagy konfliktusaira, amelyek az ecuadori demokrdcidt, a hatalmon 1év6
korméanyt és a politikai rendszert sakkban tartottdk; c) a torvényhozo és
végrehajtd hatalom kozotti konfliktus jellege Ecuadorban 1979 6ta; d) a
torvényhozo és végrehajtdé hatalom kozotti konfliktus jellege 1979 6ta; e) a
torvényhozo és végrehajtd hatalom kozotti konfliktus jellege Ecuadorban
1979 o6ta; f) a torvényhozd és végrehajtd hatalom kozotti konfliktus jellege
1979 o6ta; g) a torvényhozo és végrehajto hatalom kozotti konfliktus jellege
Ecuadorban 1979 6ta; ¢) a torvényhozo €s vaphthi Agak kozotti konfliktus
jellege Ecuadorban 1979 6ta; d) végiil az ecuadori hatalmi harc okainak és
eredetének szocioldgiai és politikai értelmezése; e) a torvényhozd és



végrehajtd hatalmi dgak kozotti konfliktus jellege Ecuadorban 1979 6ta; f)
a hatalmi harc okainak és eredetének szociologiai és politikai értelmezése
Ecuadorban 1979 6ta.

21
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Ecuador és Latin-Amerika, a latin-amerikai elnoki és tobbparti
korméanyzati modellre osszpontositva (beleértve Ecuadorét is), mivel ez
termékeny talaj a végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozotti ilyen
konfliktusoknak.

2. A megosztottsag és a hatalomért folytatott kiizdelem a
latin-amerikai politikai kulturaban

Ez a fejezet a torvényhozds és a végrehajtd hatalom kozotti hatalmi
harcok jelenségével foglalkozik Ecuadorban az 1997 és 2007 kozotti
id6szakban. Elemzése megkoveteli, hogy a problémét abba az altaldnos
kontextusba helyezziik, amely a végrehajtd és a torvényhozd hatalom
kozotti konfliktusos politikai kapcsolatokat jellemzi Latin-Amerikdban
legaldbb az elmualt 34 évben. E tekintetben Alcdntara és Sdnchez (2001), a
Salamancai Egyetem munkatdrsai a régid torvényhozé hatalméanak
viselkedésérél szold kutatdsa arra figyelmeztet, hogy bar a Latin-
Amerikdra és Ecuadorra jellemz6 elnoki kormédnyok fellépése kolcsonos
egylittmkodést és tarsfelel6sséget kovetel meg a torvényhozo €s a
végrehajtd hatalom kozott, a domindns tényez6 a felek kozotti negativ
légkor volt, ami politikai valsdgok sorozatihoz vezetett mind a
kormédnyzati szférdban, mind a politikai rendszerben. Szdmos latin-
amerikai orszdgban a tarsfelel6sséget €s a hatdskorok megosztdsat a
talsdgosan er6s végrehajtdé hatalommal szemben a torvényhozas
gyengeségének relativizdlt képe, vagy forditva. E jelenség megértése
érdekében egyes szerzOk olyan kifejezéseket alkottak, mint az "dditalsaly"”
(Lambert, 1973); vagy a "delegativ demokrdcia" (O'Donnell, 1992), hogy
megprobaljak megkiilonboztetni az amerikai elnoki rendszert a latin-
amerikai elnoki rendszert6l, vagy értelmezni a korményzati vezetés 0]
formdit, amelyek a nyolcvanas és kilencvenes években tekintélyelvl
felnangokat kaptak. Igy ezekben az évtizedekben szdmos latin-amerikai
elnoki rendszer egyfajta politikai instabilitdsba keriilt, ami azt okozta, amit
Juan Linz (1987) "demokratikus cs6dnek" nevezett, és ezzel vita indult
arrdl, hogy mennyire lenne célszerli Latin-Amerikdnak az elnoki
modellhez ragaszkodnia, szemben a parlamentéris rendszerrel, amely taldn
sokkal stabilabb és egészségesebb lenne azokkal az 4llando
ingadozdsokkal szemben, amelyeket a jelenlegi modell tapasztal a
régidban (Alcantara és Sanchez, 2001: 54).

A régido kormanyzati rendszereir6l szold tanulmanyok nemcsak az

elnoki ™%l foolalkoztak, hanem a valsdggal vagy a hatalomért folytatott
kiizdelemmel is.

1 Alcantara és Sanchez (2001) esszéje bemutatja a latin-amerikai elnokiség elemzésének
eddigi legfontosabb irdnyzatait: Serrafero (1998); Linz (2001); Linz (2001); valamint
Alcédntara és Sanchez (2001) esszéje.
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A modell akkor jon l1étre, amikor megprobalja osszekapcsolni a végrehajtd
és a torvényhozo hatalmat. Ezek a vitdk a malt szazad utolso évtizedeiben
voltak relevansak, és a parlamentek/kozgyllések, mint olyan dllamhatalmi
szervek feladatdra osszpontositottak, amelyek a jogalkotison tal a
végrehajtd  hatalom ellen6rz6 szervei. Masrészt elemezték a
torvényhozas szerepét a politikai rendszeren beliilli hatalmi
viszonyokban, valamint a jogalkotds kiilonb6z6 szintjeit, hatékonysdgat
és eredményességét. Alcantara és Sanchez (2001: 60) szerint ez egy olyan
elemzés, amely elmélyiti "a politikai dontéshozatali folyamatra vonatkozo
ismereteket, amelyet a parlamenteknek a torvényalkotdsi és dontéshozatali
folyamatokban betoltott szerepeként értelmeznek”. A  szervezéssel, a
politikai partokkal vald kapcsolattal és a politikai elit tdmogatdjaként
betoltott szerepével kapcsolatos szempontok megértése mellett.

A kérdés tehat az, hogy milyen tényez6k hatdrozzak meg a végrehajtd
és a torvényhozo hatalom kozotti kiizdelmet? A szocio- logikai és
politikatudomanyi elemzések gondos olvasdsa utdn azt mondhatjuk, hogy
a hatalmak kozotti konfliktusok az elnoki demokratikus rendszerek és a
tobbparti  politikai  partrendszerek anatomidjinak részét képezik,
kiilonosen Latin-Amerikdban. El6szor is, a végrehajtd hatalom
személyeskedO alakja, amely az dllam teljes hatalmédnak koncentrdldsara
torekszik. Mdsodszor, 1étezik egy tobbparti partstruktira és egy vélasztdsi
rendszer, amely lehet6vé teszi szamos politikal szervezet elterjedését és
képviseletét. Ezek a konfliktusok a végrehajtd és a torvényhozo hatalom
kozott taldn elkeriilhetetlenek, mivel az &dllamhatalom megosztasanak
elméletébd] fakadnak, mivel a demokrdcia megkoveteli a fékek és
ellenstlyok meglétét.

Sartori (1994) szerint a latin-amerikai politikai rendszer intézményi
felépitése, amely egy elnoki modellen? alapul, és amelyet a hatalmi dgak
szétvdlasztdsdnak és megosztdsdnak elvei, az elnok és a képviselGk
fiiggetlen megvdlasztdsa, valamint az intézményl autondémia tdmogat,
bizonyos elényoket biztosit a parlamentek ellen6rzési és feliigyeleti
szerepének. Ez a szerep meger6sodik, ha a parlamentek gyakoroljdk a
végrehajtd hatalom és miniszterei elleni szankciondlds, 0sszpontositds és
akar a felel6sségre vonds aktivdldsa szerepét. Ugyanakkor ugyanez az
elnoki konstrukcid lehet6vé teszi a végrehajtd hatalom szdméra a
torvényhozds megvétdzasat, vagyis az elnoknek jogalkotdsi funkcidkat
biztosit a rendeletek és torvények meghozataldra, valamint a parlamenti
tobbség nélkiilli kormdnyzasra, amihez a végrehajté hatalomnak
esetenként nem sziikséges, hogy a koalicids vagy parlamenti tombje
legyen a tobbségi tomb.

és Valenzuela (1997); Nohlen (1991); Nohlen és Fernandez (1998); Shugart és
Mainwaring (1995; 1997).

2 Az elnoki rendszert az jellemzi, hogy az elnokot kozvetleniil a polgdrok valasztjak
(Sartori, 1994).
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Amint lathatjuk, a hatalommegosztds elve lehet6vé teszi, hogy a
torvényhozds bizonyos foka fiiggetlenséget és kiemelkedd szerepet kapjon a
végrehajtd hatalommal szemben. Montesquieu és mas gondolkodok a hatalmi
dgak szétvdlasztdsdnak és megosztidsdnak el6nyeit egyardnt figyelembe
vették. 1748-ban, amikor Montes- quieu megirta hires mivét, 4 térvények
szellemet, arra figyelmeztetett, hogy a hatalmi dgak megosztdsdra azért van
szilkkség, hogy elkeriiljfk a tiszteletlenséget, a konfrontdciot és a
nézeteltéréseket az dllamhatalmat megosztd intézmények kozott. Montesquieu
a hatalomnak az allamkormanyzat szakosodott szervel kozotti megosztisat
elméletileg Ggy hatdrozta meg, hogy tokéletes egyensilyt teremtsen
kozottiik, elkeriilve a valos er6k mindennapos konfrontdcidjanak terepét. A
hatalmi 4dgak szétvdlasztdsdara a hatalommal vald visszaélés és a
szabadsdgjogok korlatozdsidnak megakaddlyozdsa érdekében lenne sziikség,
maga a francia filozofus:

[...] amikor a torvényhozo6 és a végrehajtd hatalom egy €s ugyanazon
személyben vagy tdrsasdgban egyesiil, akkor nincs szabadsdg, mert
varhato, hogy az uralkodd vagy a szendtus zsarnoki torvényeket hoz,
hogy azokat ugyantgy hajtsa végre. Ez a helyzet akkor is, ha a birdi
hatalom nincs elvélasztva a torvényhozo és a végrehajté hatalomtol. Ha
az el6bbivel egyesiilne, a polgdrok élete és szabadsdga feletti uralom
onkényes lenne, mivel a bird €s a toérvényhozd egy és ugyanaz lenne, ha
pedig az utdébbival egyesiilne, zsarnoki lenne, mivel a biré ugyanazt az
er6t élvezné, mint egy agresszor (Montes- quieu, 1972 [1748]: 151).

Maga Tocqueville (1805-1859) 1835-ben 1irt hires mivében, «
Democracy in America cimii mvében amellett érvelt, hogy az amerikai
kormanyzati modell elnoki rendszerre épiil6é intézményi felépitése hatalmi
harcot generdlhat és annak véget is vethet. Ez azért van igy, mert az elnoki
rendszer egyfajta hatalom-kozpontGsagot hoz 1étre, ami megkoveteli a
politikai rendszert6l, hogy az elnok személye inkdbb személyessé tegye a
korményzasit, és inkdbb gitolja a politikai cselekvést, mintsem a maga
javéra rendezze azt. A torvényhozas erre a végrehajté hatalom korldtozasa
érdekében a végrehajtdo hatalom blokkolasaval valaszolhat.

Amerikdban az amerikai politikai rendszer volt az egyik els6, amely
megprobdlta a hatalommegosztds elméletét a gyakorlatba atiiltetni. Az
1786-0s alkotmdnya alapjan az uniés dllamot a végrehajto, a torvényhozo
és a birdl hatalom hdrmas felosztdsdara tervezték, amelyet a fékek és
ellensilyok rendszere tdmaszt ald. Ez a rendszer biztositotta az Egyesiilt
Allamok hossz tdvi demokratikus stabilitdsat, kivéve a polgdrhaborit,
amely Abraham Lincoln 1860-as elnckségével kezd6dott. A kormanyzati
dgak felosztasarol és a fékek és ellenstulyok rendszerérél John Adams
1814. aprilis 15-én a kovetkezOket irta John Taylornak:
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Van-e a torténelemben olyan alkotmdny, amely bonyolultabb
egyensilyokkal rendelkezik, mint a miénk? El6szor is, 18 allam €és
néhany teriilet ellenstlyozza a nemzeti kormdnyt; madasodszor, a
képvisel6hdz ellenstlyozza a szendtust, a végrehajtdé hatalmat és az
dllami  kormdnyokat; harmadszor, a végrehajtdé hatalom bizonyos
mértékig ellenstlyozza a torvényhozd hatalmat; negyedszer, az
igazsdgszolgaltatds ellensilyozza a képvisel6hdzat, a szendtust, a
végrehajtdé hatalmat és az dllami kormdnyokat; ©6todszor, a szendtus
ellenstlyozza az elnokot minden kozhivatali kinevezésben €s minden
szerzO6désben; hatodszor, a szendtus ellenstlyozza az elnckét minden
kozhivatali kinevezésben és minden szerz6désben; hatodszor, a szendtus
ellenstlyozza az elnokot minden kozhivatali kinevezésben €s minden
szerzOdésben; o6todszor, a szendtus ellenstlyozza az elnokot minden
kozhivatali kinevezésben és minden szerz6désben; hatodszor, a kétévente
esedékes valasztdsok révén a nép egyensulyt tart sajat képviselGivel
szemben; hetedszer, a hatévente esedékes valasztdsok révén a kiilonboz6
dllamok torvényhozoi ellenstlyozzdk a szendtust; nyolcadszor, a
véalasztok ellenstlyozzdk a népet az elnok kinevezésében (Adams (1856
[1814]) idézi Jiménez de Parga és Cabrera, 1962: 390).

John Adams ugyanezen aggdlyok nyomén megértette a hatalommegosztis
vildgos megdllapitdsdnak fontossdgat, felismerve annak redlis lehetGségét,
hogy az dllam intézményi felépitésébdl adodoan osszelitkozésre keriilhet sor
a hatalmak kozott. gy irta a Kormdnyzati eszmék cimii m{vében:

Ha a torvényhozo hatalom teljes egészében egy gy(lésben, a végrehajtd
hatalom pedig egy masikban vagy egy személyben Osszpontosul, akkor
ez a két hatalom addig fog egymaissal szemben dllni és egymdsba
iitkozni, amig a kiizdelem héabortiba nem torkollik, és az er6sebb nem
bitorol minden hatalmat, a torvényhozo és a végrehajtoé hatalmat egyardnt
[...] Ilyen esetben a biréi hatalom nem lesz képes kozvetiteni vagy
fenntartani az egyensilyt a két egymdssal verseng6 hatalom kozott, mert
a torvényhozo hatalom alddsnd azt. E buktatok elkeriilése érdekében a
torvényhozds két szElsGséges dga, a népet képviseldé és a végrehajtd
hatalommal felruhdzott dg kozott kozvetitOként egy masik kozgyllést
kell 1étrehozni (Nailez, 1985: 56).

Az alapito atydk dltal kialakitott, a hatalommegosztdson €s a fékek és
ellensulyok rendszerén alapul6é amerikai politikai rendszer sikere tovabbra is
példaként szolgalt a régio kormanyzasara. Igy fogadtdk Hamilton, Madison és
Jay hires mlvét, 4 féderalista cimiit. Hamarosan dgsivalt, hogy a hatalmi
dgak szétvdlasztdsa és ellendrzése a végrehajtd hatalomban a monarchikus
abszolutizmust, a torvényhozdsban pedig a tobbségi diktattrit igyekezett
elkertilni. A modell végiil akkor érte el a csticspontjat, amikor a birdi karra
ruhdztik az alkotmdnyos dont6bird szerepét akut, megoldatlan konfliktusok
esetén.

Mivel ez egy stabil politikai rendszer példdja volt, a fiiggetlenség
megszlinése utdn a sziileté latin-amerikai nemzetek létrehoztdk sajat
politikai rendszeriiket.



26John Anton Sanchez - Natally Soria Moya

Az amerikal politikal rendszer tapasztalatainak bizonyos szempontjait
figyelembe vevd kormdnymodell nem volt elég erés ahhoz, hogy
egyenstlyt teremtsen €s semlegesitse a hatalmak kozotti kiizdelmet.
Valami azonban rosszul siilt el, mert a gyakorlatban a hatalmak kozotti
konfliktusmegoldds modellje nem volt elég er6s ahhoz, hogy egyensilyt
teremtsen és semlegesitse a hatalmak kozotti harcot. Ezt bizonyitja a latin-
amerikai politikai rendszerek autondémidjinak tapasztalata, amely 1804 6ta
l1étezik, amikor Haiti 1étrehozta az els6 fiiggetlen koztarsasdgot a gyarmati
rabszolgarendszerb6l. Azota a latin-amerikai politikai torténelem politikai
instabilitdsbol, 4dllamcsinyekbdl, diktatarakbol, eynd @ alkotményos
valtozasokbdl, regionalis, etnikai és osztalyalapt  politikai
konfliktusokbol, s6t polgarhdbortkbol és invaziokbol dll. Mindezek a
tényezOk lehet6vé tették, hogy a latin-amerikai demokratikus rendszert
torténelmileg dllandoé politikai valsagok, a politikai rendszerek nagyfoka
instabilitdsa, valamint az alacsony kormianyzds €s a kormanyozhatdsiag
ingadozdsa jellemezze. Legalabbis ezt mutatja Bradford Burns (1990) The
Poverty of Progress cimii miive, amely bemutatja, hogy a latin-amerikai
tarsadalmi €s politikai konfliktusok a latin-amerikai torténelem egyfajta
megoldatlan nagy kulturdlis konfliktusdabol erednek.

Burns szdméra a ek dllamok a 19. szdzadi megalakuldsuk oOta
kulturalis konfliktusok maétrixdra épliltek, amelyeket az uralkodo elitek
nem tudtak megoldani, mivel nem szdmoltak azzal, hogy ez a konfliktus
végilil a megalapitott korményzati rendszer politikai stabilitdsdt és
korméanyozhatosdgdt fogja alddsni. Burns tézisét mds elemz6k is
tamogatjak, akik tgy vélik, hogy a latin-amerikai korményokat jellemz6
és a kormdnyzast befolydsold instabilitds koriilményei osszefiiggésben
vannak a térség dllandd tdrsadalmi konfliktusaival. Maéskiilonben
lehetetlen lenne megérteni az osztilyok kozotti, s6t az uralkodd dgazatok
kozotti konfliktusok oly sok epizodjat, a hatalom hegemonidjira torekvo
helyi burzsodzidk vagy a gyakran caudillista projektekhez vagy
személyeskedd érdekekhez kot6d6 uralmi szférdk kozotti vitdkat. E
szerzOk koziil kiemelkedik Jorge Sédnchez-Par- ga (1998), aki rdmutat
arra, hogy a latin-amerikai tdrsadalom torténelme sordn a tdrsadalmi és
politikai konliktust identitdsdnak egyik legjellemz6bb vondsaként tartotta
fenn. Ecuador esetében ezt a konliktust a kovetkez6képpen irjak le:

Az ecuadori politikai rendszer (a politikai er6k rendszere,
partrendszere és vélasztdsi rendszere) egymdssal verseng6 politikai
hatalmakat hoz 1étre, amelyek egy szabdlyozottan €s szinte
elkeriilhetetleniil parlamenti kisebbséggel alkotott végrehajtd hatalom
formédjdban jelennek meg, amely kormanyzati gyakorlata sordn még azt a
parlamenti hatalmat is elvesziti, amelyre eredetileg a Kongresszusban
szamithatott volna (San- chez-Parga, 1998: 55).
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Sdnchez-Parga szdmdra a konfliktusok, azok gyokereinek és
hatdsainak megértése egyfajta hOmérének szamit a latin-amerikai
tarsadalmak  politikai stabilitdst  és  kormdanyzasi szintjének
diagnosztizaldsdhoz (Sdnchez-Parga, 1998; 2006; 2008).

Osszefoglalva, Latin-Amerikdban, bar az elfogadott elncki modell
megvalositotta a hatalmi dgak szétvalasztdsat, mds tényezOk, mint példaul
az 4dllammodell, a caudillismo, a partok gyengesége, a tobbpartisidg, a
valtozékonysdg €s a hatalmi ellen6rz6 mechanizmusok struktrdi nem
tették lehet6vé, hogy a hatalmi &dgak kivant szétvdlasztdsa a
kormédnyozhatosdg szempontjabdl maximalis hatékonysdgot érjen el.
Ezért Sartori tgy érvelt, hogy "a latin-amerikai elnoki rendszer
probléméja végs6 soron a hatalom megosztidsaban rejlik, amely az elnokot
a hatalommal vald visszaélés és annak hidnya kozotti dllando és instabil
ingadozasban tartja" (Sarto- r1 1994: 110, 1dézi Alcantara és Sanchez 2001:
63). Ezt a jelenséget mi hatalmi harcnak nevezziik, ami Ecuador szdmara
sem volt €s ma sem idegen.

3. A hatalom éles konfliktusai

Az €l6z06 részben ramutattunk, hogy a hatalomért folytatott kiizdelem a
demokratikus modell és a latin-amerikai nemzetekre jellemz& tobbparti
elnoki rendszer torténelmi jellemz6je. Az ecuadori dllam sem menekiilt
meg ezektd] a kiizdelmektSl. Nafiez szerint "Ecuador esetében ez a fajta
politikai  konfliktus a koztarsasdgi torténelem sordn tobbszor 1s
megnyilvanult, kiilénboz6é eredményekkel" (Nafiez, 1985: 75). A szerz6
szamdra a hatalmak 6sszecsapdsa "az dllam két legpolitizltabb funkcioja,
a végrehajtdé és a torvényhozo hatalom gyakori és néha katasztrofélis
osszecsapasa" (Nafiez, 1985: 76). Ez a latin-amerikai, és kiilondsen az
ecuadori politikai rendszer egyik alapvet6 jellemz6je. Ez egy olyan elem,
amely athatja a politikai instabilitds szelét, és a kormanyozhatatlansag és a
rossz kormanyzds légkorét teremti meg a régid amigy 1s torékeny
demokratikus rendszereiben.

Masrészt Sanchez-Parga (2005: 41) szerint az ecuadori dmddsrendszer
két, a szavazds legitimitdsdn alapuld jellemz&vel rendelkezik: az
elnokiséggel és a tobbpartisiggal, amelyek a politikai kultara
gyakorlatdban egyittal maganak a rendszernek a versenyképesség és az
instabilitds elemei is, mivel Ecuador esetében a kormédnyzasi séma egy
olyan valasztasi rendszerre épiil, amely:

[...] partok sokasdgat, kibékithetetlen parlamenti szétszorodast €s a
kongresszusban a kormany tobbségi ellenzékét sztonzi.
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Mindezek a tényezOk, amelyek magdval a tdrsadalommal szemben is
megfordulhatnak, szélsGségesebbé téve annak belsé pozicidit és
felerGsitve a konfrontdcidkat, kihatnak a végrehajto hatalom korméanyzati
képességére, hogy slirglsebb és felelGsségteljesebb dontéseket hozzon és
cselekedjen (Sdnchez-Parga, 1998: 43).

Sénchez-Parga szerint Ecuador valasztdsi rendszere - legaldbbis a
demokricidhoz vald visszatérés els6é 25 évében - inkdbb attbbparti és
elnoki modellt erGsitette, amely nem tette lehet6vé, hogy az elndk a
parlamenti tobbség tdmogatasaval kormanyozzon. Ez az 4llitds, amelyet
Sénchez-Parga az ecuadori esetre vonatkozodan tesz, empirikus adatokon
alapul, hiszen érvelése szerint: "A demokrdcia 20 éves fennallasanak ot
korménya alatt csak két kormanynak, Roldos és Borja kormédnyanak volt

parlamenti tobbsége az elsé kétéves ciklusban" (Sanchez-Parga, 1998).

A fentiek alapjdn azt mondhatjuk, hogy az ecuadori politikai
rendszerr6l az orszdg 1979-es demokratikus visszatérése oOta késziilt
elemzések tobbsége egyetért abban, hogy Ecuador politikai kultGrajit a
befejezetlen demokracia, a gyenge kormanyzds és az alacsony intézményi
teljesitmény hatdrozta meg. Ezt az allitdst Santiago Basabe, Andrés Mejia
és Simon Pachano (2010: 65) is aldtamasztja, akik szerint
"A régi caudillista gyakorlatok, a torvénysértés és a klientelizmus még
mindig alapvetd jellemz6i az ecuadori politikai életnek”. Ez a politikai
jelenség a demokracia alkotmédnyos €és tdrsadalmi dimenzidjinak salyos
hidnyossdgaival jar, amit a szerzOk demokratikus deficitként magyardaznak.
A modell kidolgozatlansdgdt és a politikai rendszer hidnyossdgait a
kovetkez6 meghatdrozo tényezOk magyardzzak: a) az ideologiai programok
és a lojalis valasztok koré tomoriild part- €s valasztdsi rendszer hidnya; és
b) a polgdrok jogainak védelme, a hatalmi egyensaly, valamint a politikai
megdllapoddsok megszegbinek igazsdgos €s idOben torténé megbiintetése
tekintetében hidnyos intézményi keret (Basa- be, Mejia és Pachano, 2010:
66). Az ecuadori demokratikus modell ilyen tipust intézményi
egyensilyhidnydnak kovetkezményeként az orszdg 30 év alatt hdrom
alkotmanyt fogadott el (1978, 1998, 2008), hdrom elntkot buktatott meg
(1997, 2000 és 2005), és két katonai beavatkozdsra keriilt sor (2000 és
2005); emellett a végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozott dllando
konfliktusok vagy hatalmi harcok zajlanak, amelyek
korméanyozhatatlansdgot €s allando tdrsadalmi és politikai konfliktusokat
eredményeznek az orszdgban. Az aldbbiakban a latin-amerikai politikai
kultarara jellemz6 politikai konfliktusok, hatalmi harcok és vitdk
empirikus bemutatdsa kovetkezik az ecuadori eset kapcsan.
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Ecuador politikai torténelmének attekintése az allamhatalmak kozotti
politikai konfliktusokat tarja fel az dllam alapitdsatol, 1830-t6l kezdve,
amikor az els6 alkotmanyt elfogadtik. A koztidrsasagi életnek ebben az
els6 évtizedében mar volt jele egy olyan konfliktusnak, amely majdnem
véget vetett az ecuadori politikai autondémia folyamatdnak. Jorge Nuifez
szerint:

1834-1835-ben az uralkodo foldbirtokos osztdlyon beliili politikai harc
komoly 6sszecsapast idézett el6 a hatalmak kozott, ami polgdrhaborahoz
vezetett, és arra késztette a Nemzeti Konventet, hogy kimondja az
ecuadori dllam felbomlasét és teriiletének a szomszédos Uj-Granaddhoz
val6 csatolasat (Nanez, 1985: 76).

Az ilyen tipusd konfliktusos epizodok a 19. szdzad folyaman
megismétlédtek, bar kevésbé stlyos kovetkezményekkel az orszédg
politikai stabilitdsdra nézve. Erdemes azonban megemliteni, hogy a 19.
szdzad végén a tarsadalmi osztdlyok kozotti politikai hatalomért és
korményzasért folytatott kiizdelem a liberdlis forradalomhoz (1895)
vezetett, amelyet Eloy Alfaro Delgado tdbornok vezetett. Igy a 19. szdzad
végén Ecuadorban politikai botranyok, kézzelfoghatd korrupcid és a
hegyvidéki és a tengerparti oligarchdk kozotti 0Osszecsapasok altal
megrizott konfliktus zajlott. A polgdri liberdlisok és konzervativok,
valamint az egyhdz kozotti ideoldgiai polarizdcid elérte a legnagyobb
konfliktus pontjat. Luis Cordero Crespo cuencai elntk bizonytalansiga
mésodik  ciklusdban3 nyilvanvalovd  valt, amikor megprobélta
lecsillapitani az er6szakos indulatokat. Lemonddsa népfelkeléshez vezetett
Gua- yaquilban. A polgarhdbora ekkor elkertilhetetlen volt. A liberalisok
diadala 4tiité volt, és a szamUzetésben €l6 Eloy Alfarot a koztdrsasdg
legf6bb vezetdiének kidltottak ki. Igy 1895. jalius 5-én Alfaro gy6zott
liberalis lazadasdval egy instabil helyzet kozepette, mert - Enrique Ayala
(1986) szerint - két kiilonboz6 politikai projekt taldlkozott: a burzsodzia
és a népi osztalyoké, amelyek egybeestek abban, hogy véget kell vetni a
19. szdzadban uralkodd oligarchikus foldbirtokos dllamnak.

A 20. szazadban a politikai konfliktusok sokkal élesebbé véltak, mint

példdul a politikai dgazatok kozotti hatalmi harcok, kiilondsen azok
kozott, amelyek

3 Luis Cordero Crespo elntk két id6szakban kormanyozta Ecuadort: az els6 1883-ban, a
masodik 1892 és 1895 kozott. Luis Cordero a Progressziv Part, egy liberdlis katolikus
part tagja volt. Az 1870-es években az orszdg Ignacio de Veintimilla tdbornok diktattirdja
alatt 4llt. 1882-ben mozgositds indult a diktattra ellen és a kormdany visszadllitdsaért,
amelynek Cordero is tagja volt. 1883-ban Veintimilldit megbuktattdk, és megalakult a
"pentavirato” nevl kormany, amelynek Cordero is tagja volt, aki igy csak abban az évben
lehetett a koztdrsasdg elnoke. Késébb 1892 és 1895 kozott ismét elnokké valasztottak.
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A torvényhozo és a végrehajtd hatalom egyardnt hatalmon volt. Jorge
Nuafez torténész e tekintetben az 1932 és 1961 kozotti hatalmi harcok
fébb epizddjait meséli el:

A 20. szdzadban ez a fajta konfrontdcid vezetett a véres Négynapos haboru
kitoréséhez 1932-ben, Juan de Dios Martinez Mera elnok megbuktatdsihoz
1933-ban, Juan de Dios Martinez Mera elnck megbuktatdsdhoz 1933-ban,
Velasco Ibarra elnok megbuktatdsdhoz 1935-ben5 és hivatalabdl valo
eltdvolitdsdhoz, miutdn 1935-ben hidbavalo kisérletet tett a Kongresszus
feloszlatasara: % Mosquera Narvaez elnok feloszlatta a kongresszust: 1946-
ban az Alkotmédnyozd Nemzetgyllés feloszlatdsdhoz és Velasco Ibarra
diktatérikus hatalmdnak bevezetéséhez vezetett; 1961-ben az ellenzéki
torvényhozok bebortonzéséhez, és végiil Velasco Ibarra alkotményos
levaltasahoz Carlos Julio Arosemena altal (Naiez, 1985).

A 20. szézad els6 felének végén a hatalmi harc nem ért véget, sot,
inkdbb fokozodott. Ez az oligarchikus vagy elitvita, amelyet politikai
partok és mozgalmak képviseltek, és amely a végrehajtd és a torvényhozo
hatalomban keriilt szembe egymadssal, Carlos Julio Arosemena elnok
korménydban érte el cstcspontjit, aki 1961. november 7-t61 1963-ig volt
hatalmon, amikor egy négy tisztb6l 4116 katonai junta megbuktatta, amely
Liisa North szerint "kifejezetten tekintélyelvl volt" (North, 2006: 89). A
hadsereg valéban fontos szerepet jitszott az ecuadori politikai
rendszerben. Szerepe dont6 volt azokban az id&szakokban, amikor a
politikai konfliktus a civil szereplék kozott elfogadhatatlan szintet ért el.
A 20. szdzadban a katonai beavatkozds a kovetkezO epizdodokra volt
jellemz6: Alberto Enriquez Gallo tdbornok rendszere (1937. oktober-
1938. augusztus); a katonai junta (1937. oktdober-1938. augusztus); €s a
katonai kormény (1937. oktdber-1938. augusztus).

4 Juan de Dios Martinez Mera 1932. december 5. és 1933. oktober 19. kozott volt
alkotményos elnck. A Kongresszus kemény ellendlldsdba iitkozott, ami valodi hatalmi
harchoz vezetett. A torvényhozds folyamatosan kizarta Martinez elnok minisztereit,
megakaddlyozva ezzel a kozpolitikdk végrehajtasat.

5 José Maria Velasco Ibarra 6tszor volt Ecuador elntke. Korményat stalyos politikai
konfliktusok jellemezték, amelyek tobbszords bukédshoz, szdmiizetéshez és onmaga
diktatorrd nyilvanitdsdhoz etk Csak egy id6szakot sikeriilt sikeresen befejeznie. Az
elnoki id6szakok a kovetkezOk voltak: a) 1934. szeptember 1-jét61 1935. augusztus 21-ig,
b) 1944. augusztus 10-t61 1946. marcius 30-ig, ¢) 1952. szeptember 1-jét6l 1956.
augusztus 31-ig, d) 1960. szeptember 1-jét61 1961. november 7-ig, €) 1968. szeptember
1-jét61 1970. janius 21-ig.

6 Aurelio Mosquera Narvdez 1938. december 2-t61 1939. november 17-ig volt elnok.
Korményat rendkiviil fesziilt politikai légkor jellemezte, amelyet bortonrendeletek,
szamUlzések, a Kozponti Egyetem és az iskoldk bezdrdsa jellemzett, mindezek a
végrehajto hatalom 4ltal kiadott parancsok voltak.
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(1963. jalius-1966. marcius); Guillermo Rodriguez Lara tdbornok
rendszere (1972. februar-1976. janudr); és az utolsd rendszer a katonai
triumvirdtusé volt (1976-1979) (North, 2006).

Az ecuadori hatalmi harc elemzésének masodik pillanata az
alkotményos rend 1978-as visszadllitdsaval kezd6dott. A demokracidhoz
vald visszatérés Ota az ecuadori politikai szinteret a demokratikus
intézményesség hidnya és az importhelyettesitd iparositds néven ismert
gazdasdgl és tarsadalmi modell érvényessége jellemezte, amely nem
sokkal a visszatérés utdn vdlsdgba keriilt, hozzdjarulva a nagyobb
nemzeti instabilitdshoz. A gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi kornyezet
fokozta a bizonytalansdgot. Sanchez-Parga szerint ez a Jelenség a
konfliktus €és az er@szak globalis dinamikédja kozepette jott 1étre, amely
"lokéshullamként szabadult el minden i és gyakorlaton" (Sanchez-
Parga, 1998). Az ecuadori hatalmi harc ekkor élez6dott ki. Az 1. tablazat
id6rendi sorrendben mutatja be a hatalmi harcok f6bb dllomésait az 1979-
es Roldos-kormany o6ta.

7 Sanchez-Pargédnak a témdban irt egyéb, naprakészebb munkdira (2005, 2006, 2008) az
irodalomjegyzékben taldlhatok hivatkozasok.
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1. tablazat

Az ecuadori hatalmi harc kronologiaja 1979 6ta

Jaime Roldos Aguilera
(1979. augusztus 10. -

1981. majus 24.)

Osvaldo Hurtado
(1981. majus 24-
1984. augusztus 10.)

Esemén
ek

Roldos elnok kormanya 42%-os parlamenti
tobbséggel indult, mig az ellenzék (az Ecuadori
Konzervativ Part és a Demokratikus Baloldal) a
képvisel6k 36%-at adta. 1980-ra az Assad Bucaram
vezette Concentracion de Fuerzas Popu- lares (CFP)
part, amely a képvisel6k 15%-aval rendelkezett,
visszavonta Roldos tdmogatasat, és csatlakozott az
ellenzéki blokkhoz, ami az els6 nagy hatalmi harcot
eredményezte a torvényhozds és a végrehajtoé hatalom
kozott. A demokracidhoz valo visszatérést kovetd
els6 kormdnyzati id6szak hatalmi harcai kihatdssal
voltak a politikai rendszer stabilitasdra. E16szor is, a
korménynak jelent6sen csokkent a kongresszusi
partbazis vagy politikai timogatottsdga (a Népi
Erok Szovetsége, a Népi Demokracia és a
Kereszténydemokrata Unid); masodszor, a Ledn
Febres Cordero vezette hgarigobboldal, amely az
1978-as alkotmanyozo gytlési valasztdsokon
meggyenglilt, megerdsodott és a £6 ellenzéki
partként bebetonozodott, és egyértelmi esélye volt
arra, hogy az 1984-es vélasztasokon hatalmat
szerezzen.

Jaime Roldos haldla utdén Osvaldo Hurtado alelnok
kovette O6t, aki partja, a Democracia Popular (DP)
kilenc képvisel6jével kezdte meg kormanyat, akik a
torvényhozds 13%-at képviselték. Ezzel szemben az
ellenzék széttoredezett volt, és nem volt part, amely
koordindlta volna. A hatalmi harc azonban
folytatodott. A legfontosabb pont itt a végrehajtd
hatalom azon szdndéka volt, hogy politikailag
manipuldlja a torvényhozdst, hogy semlegesitse a
jobboldali ellenzék destabilizdlo kisérleteit. A két
hatalom kozotti valsdg oddig mélyiilt, hogy a
torvényhozés a rezsim két miniszterét elmarasztalta.
Mind Roldésnak, mind Hurtadénak nem sikeriilt
partkoaliciot nyernie a kormédnyzasuk tdmogatdsara.
A torvényhozoi tobbség elvesztése arra késztette a
végrehajtdo hatalmat, hogy kiilénboz6 stratégidkat
dolgozzon ki egyik vagy masik képvisel6 kegyeinek
elnyerésére. A hivatalos szivességekért cserébe
torténé  tdmogatds megvasarlasaval kapcsolatos
vadak nem sokdig varattak magukra. NGfiez szerint
"ez a politikai transzfiizié rendszerét inditotta el,
amelyet a nép - egy fwhasonlattal élve - "cambio de
camiseta"-nak (mezvaltas) keresztelt el" (Nanez, 1985:
194). (Nanez, 1985: 75-80).
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Ledn Febres Cordero
(1984. augusztus 10. -
1988. augusztus 10.)

1984. augusztus 10. és 1988. augusztus 10. kozott a
jobboldali érzelml Leoén Febres Cordero volt az
elnok. Ezt az id6szakot nagyfoka politikai konliktus
jellemezte, kiilonosen a torvényhozds és a végrehajtod
hatalom kozotti markdns hatalmi harc, amelynek
egyik oka az igazsdgszolgdltatds volt. Az els6 két
évében Febres Cordero a torvényhozds 12%-aval
rendelkezett, ellenzékben pedig a képvisel6k 32%-a
volt. A madsodik kétéves ciklusban a végrehajtd
hatalom a térvényhozas 18%-at timogatta, és 23,9%-at
ellenezte.

Az ecuadori politikai konliktusok légkore elérte azt a
pontot, hogy

1984 és 1988 kozott. A vitatott politikai szereplék
egyrészt a végrehajtd hatalom, amelyet a jobboldali
parlamenti koalicidé (Nemzeti Ujjaépitési Front) és a
Progressziv Blokkba tomoriilt parlamenti tobbség
(amelyet tobbek kozott a Demokratikus Baloldal, a
Széles Baloldali Front, a Szocialista Front, a Népi
Demokratikus Mozgalom, a Demokrata Part és a
Népi Demokriacia kisebb mozgalmak alkottak)
képviselt.

1984. augusztus 10-én, ugyanazon a napon, amikor
Leon Febres Cordero atvette a koztarsasdgi elnoki
tisztséget, a szocidldemokrata Ratl Baca Carbo lett
a kongresszus elncke. Akkor a két vezet6 vilagossa
tette a neoliberdlis és az ellen-neoliberdlis
megkozelitésen alapuld ideologiai kiillonbségeket. A
két hatdskor kozotti ellentmondds akkor csticsosodott
ki, amikor a Legfels6bb Birosdg @j birdit a
Kongresszus nevezte ki. Ezt a vilasztdst a
koztarsasdgi elnok azonnal nwfiveh és az elnok
jovdhagydsdval ellentétben megtagadta az Gj birdk
kinevezésér6l szolo  torvényhozdsi  hatdrozat
hivatalos kozzétételét. Febres Cor- dero emellett
elrendelte, hogy a rend6rség szdllja meg a
Legfelsébb Birosdgot, hogy megvédje a régi
birdkat és megakaddlyozza az tujak hivatalba
1épését. A vita a felek kozotti egyezséggel zarult,
amely mindkét hatalom szdmédra megfelelé 0j biroi
névjegyzéket alkotott.

Ebben az id6szakban a korméanyzas, a hatalmi harc a
A Febres Cordero-rezsimre jellemz6 tekintélyelviiség
a végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozotti
nagyfoki konfrontdcidhoz vezetett. A  Febres
Cordero-rezsimre  jellemz6  tekintélyelvliség a
végrehajtdé hatalom sajiatos ldzaddsdhoz vezetett a
kozhatalom minden olyan szerve ellen, amely nem
allt politikai ellendrzése alatt (Nafiez, 1985). Ennek
eredményeként az elnokot 1987 janudrjaban a Taura
légibazison (Guayas) Kkatonai személyzet egy
csoportja fogva tartotta, akik arra kényszeritették,
hogy eleget tegyen bizonyos politikai
rendelkezéseknek, amelyek mds  orszdgokbol
szdrmaztak.

az dllam hataskorét.
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Rodrigo Borja

(1988. augusztus 10. -
1988. augusztus 10. -
1988. augusztus 10.)
1992. augusztus 10.)

Sixto Durdn Ballén
(1992. augusztus 10. -

1996. augusztus 10.)

Abdald Bucaram Ortiz
(1996. augusztus 10. -

1997. februdr 6.)

Rosalia Arteaga
Serrano (1997. februdr
7-

1997. februar 11.)

Fabidan Alarcon Rivera
(1997. februdr 11-

1998. augusztus 10.)

Febres Cordero hivatali idejének lejarta utdn
megkezd6dott Rodrigo Borja elnoki ciklusa (1988-
1992), aki a torvényhozds 42%-daval és az ellenzék
11%-aval (PSC és PRE) érkezett. A masodik kétéves
ciklusban azonban Borja elveszitette torvényhozoi
erejének felét, 19,7 szdzalékra esett vissza. Az
ellenzék  viszont megdupldzta erejét. Az
eréviszonyok véltozdsa azt mutatja, hogy a hatalmi
harc ugyanolyan intenziv maradt, mint a kordbbi
id6szakokban.

Korménya a parlamentben kisebbségi er6vel (14%)
indult. Ezzel szemben az ellenzéki PSC és a PRE
egy olyan blokkot hozott 1étre, amely a torvényhozés
27,2, illetve 18 szédzalékdt ellendrizte. A mésodik
kétéves ciklusra a végrehajtd bizottsdgnak alig két
képvisel6je volt. Az id6kozi valasztdsok ismét
destabilizdltdk a korményt.

Itt a hatalmi harc elérte az elviselhetetlenség hatarat.
A politikai konliktivitds elérte a tarsadalmi
konliktivitds hatdrait. Bucaram kormanyét korrupcio
és tiltott meggazdagodds miatt feljelentették. A
Nemzeti Kongresszus februdr 7-én a koztarsasagi
alkotmany 100. cikkét alkalmazva mentette fel az
elnokot a korményzésra valo mentalis
alkalmatlansdg miatt.

Ecuador 39. elnoke volt, rekordidészakban, 1997.
februdr 6-tol 1997. februar 11-ig.

Bucaram tdvozdsa utdn, néhdny napos teljes
korményozhatatlansdg, politikai bizonytalansdg €és
demokratikus deficit utdn, 1997. februar 11-én a
kongresszus Fabidn Alarcon Riverdt nevezte ki
ideiglenes elncknek (6 volt akkor a kongresszus
elnoke). Ez a kinevezés a politikai vélsdg lekiizdése
helyett tovdbbi intézményi kdoszhoz vezetett. A
tarsadalmi konfliktusok széls6séges szintet értek el.
Ismét felmeriilt az adminisztrativ korrupcié vadja.
Ez a valsagforgatokonyv 1998. augusztus 10-én ért
véget.
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Jamil Mahuad Witt
(1998. augusztus 10. -

janudr 21.)

Gustavo José Joaquin
Noboa Bejarano
(2000. januér 21. -
2003. janudr 15.)

Lucio Gutierrez

(2003. janudr 15. -
2003. janudr 15. - 2003.
janudr 15.)

2005. aprilis 20.)

Alarcon mandatuménak lejarta utdn Ja- mil Mahuad
Witt keriilt hatalomra. A politikai rendszer ismét
kritikus szintre jutott, és a hatalmi harcok tovdbb
folytatodtak. 2000. januar 21-én  Mahuadot
dllamcsiny keretében az Gslakos mozgalom egyes
csoportjai és a kozépszintll katonatisztekkel kotott
szovetségek megdontotték. A puccsot  Lucio
Gutiérrez ezredes vezette, aki Antonio Vargas
Gslakossal és Carlos Solorzano iigyvéddel egyiitt
megalakitotta a Nemzeti Megmentési Juntdt. Ez a
junta azonnal elnoki hatalmat adott Gustavo
Nobodnak, aki Mahuad elnokjeloltje volt.

Viszonylagos politikai nyugalom uralkodott, bar
Noboa amnesztidt adott a Mahuad elleni puccsot
végrehajto katonatiszteknek.

2003. janudar 15-én Lucio Gutiérrez Borbaa volt
katonatiszt lett az elnck az 0j Hazafias Tarsadalom
Part szineiben. Tekintettel Gutiérrez hétterére,
korméanya oOridsi vérakozasokat keltett a
kozvéleményben. A politikai reformok ambicidzus
csomagjanak  igérete  j0  kormdnyt  jelentett.
Viltozasokat igértek a birdsdgok depolitizdldsara,
egy negyedik dllami ellen6érz6 és elszdmoltathatosagi
funkci6 létrehozdsdra, a képvisel6k szdmdnak
csokkentésére, a vdlasztdsi torvény reformjira és a
biirokratikus appardtus modernizaldsara. De a dolgok
nem Ggy alakultak, ahogyan vartak. Az igéretek negativ
forgatokonyvvel taldlkoztak a kongresszusban, mivel
Gutiérrez a 100 képvisel6i helybdl mindossze 13-at
szerzett meg Hazafias Tarsadalom Partjanak. Ezzel
szemben az ellenzéki partok - Social Cristiano (PSC),
PRE és Izquierda Democritica - a kongresszusi
mandédtumok tobbségét szerezték meg.

A hatalmi harc nem vdratott sokdig magdra. Gutiérrez
néhdny nappal a kormédnyzdsa utdn maris hadiizenetet
adott ki azzal a lakonikus hirdetéssel, hogy "vagy
megvaltoztatjuk  Ecuadort, vagy meghalunk, ha
megprobaljuk”. Az elnck az akkori kongresszusi
képvisel6 és volt elnok, Leon Febres Cordero
személyében a leghevesebb ellenzékre taldlt. Gutiérrez
paktumot kotott a Partido Roldosis- ta Ecuatoriano
(PRE) parttal a Panamaba szam{izott vezetdjiik, Abdala
Buca- ram visszatérése érdekében, de csak azutdn, hogy
megprobadlta ellenérzése ald vonni a Legfels6bb
Birosdgot, amelyet tjjdalakitottak. Ilyen kortilmények
kozott a politikai vihar elérte a hurrikan szintjét, és az
orszdg kormdnyozhatosdga osszeomlott. A tarsadalmi
és  politikai  Osszeférhetetlenség  egyiittesen  a
demokratikus deficit tatongo lyukdt okozta. A hadsereg
ismét  vélasztottbiroként lépett a szinre, hogy
kozvetitsen a gyengélked6 elnoki rendszerben. Lucio
Gutiérrezt 2005. dprilis 20-an levéltottak hivatalabol.
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. Az 0j hatalmi harcban a kongresszus volt a
Alfredo/Paki.mo fészerepld, és Alfredo Palacio alelnokot
(2005. aprilis 20. - nevezte ki elnoknek, aki 2007. janudr 14-ig
2005. aprilis 20. - 2005.  kormanyzott.

dprilis 20.)

2007. janudr 14.)

A 2006. oktober 15-1 valasztdsokon Rafael
Correa az Alianza Pais (Patria Altiva y
Soberana) politikai mozgalom
elnokjelsltjeként indult a Frente Amplio
szocialista parttal szovetségben. Correa az elsé
forduloban 22,84%-ot szerzett, a masodik
forduléban pedig 56,6%-kal nyerte meg az
elnokséget, legyb6zve Alvaro Noboa jeloltet.
Fontos megjegyezni, hogy Correa €s politikai
mozgalma, az Alianza Pais nem 4llitott
jelolteket a kongresszusba. Correa elnok
azonban 2007-re alkotmanyozo gytlést hivott
ossze, ahol jelolteket Aallitott, é€s a 130
képvisel6bd] 80 képviseldi helyet szerzett. A
2009-es nemzetgyUlési valasztasokra Correa
elnok politikai mozgalma &llitott jelolteket,
és a 124 parlamenti helybdl 59-et szerzett
meg. Correa elnok Gjabb politikai gy6zelmet
aratott a 2013-as parlamenti valasztdsokon,
ahol politikai mozgalma a 137 képvisel6i

Rafae} C(;_rrea Delgado helyb6l 100-at szerzett meg. Figyelembe
(Janudr 15.) _ véve, hogy Correa 2006-ban, 2009-ben és
2007-t61 napjainkig) 2013-ban is megnyerte az elnokséget, a

végrehajtd hatalom ellenGrzése a
torvényhozds felett a 2013-as vdlasztdsokon
teljes mértékben megvaldsult, amikor az
Alianza Pais a szavazatok 73 szdzalékat szerezte
meg a Képvisel6hdzban, a tobbi képviselbvel
kotott  szovetségeket €s koalicidkat nem
szamitva. A 2009-2013 kozotti idészakban a
végrehajtd6  hatalom nem  rendelkezett
tobbséggel a torvényhozédsban, de jelentGs
tombtel rendelkezett, ami bizonyos
mozgésteret biztositott szdmdra a napirend
irdnyitasdhoz. Ebben az id6szakban, 2010.
szeptember 30-4n a rendOrség  tagjai
puccskisérletet hajtottak végre Correa elndk
ellen. Ezt Ggy értelmezték, mint a régi part-
demokrdcia és a média egyes csoportjaival,
gazdasagi csoportokkal, valamint a rend6rség
és a hadsereg tagjaival nem nyilvdnvald
szovetségben 4llo régi part-demokracia és a
Rafael Correa 4ltal alapitott Gj kormanyzati és
politikai hatalmi rend kozotti intenziv hatalmi
harc eredményét.

Forras: Sajit kidolgozés, kiilonosen kiilonboz6 szévegek alapjan: Espinosa, 2000; Mendoza,
1997.
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4. A torvényhozas és a végrehajto hatalom kozotti
konfliktus jellege Ecuadorban 1979 éta

Az el6z6 részben kronologiat adtunk az ecuadori politikai konfliktusok és
hatalmi harcok kiilonboz6 epizoddjairdl. Azt allitjuk, hogy ezek a
konfliktusok a regiondlis elitek, gazdasdgi hatalmak és oligarchikus
osztalyok kozotti vitdk részét képezik, amelyek Pierre Bourdieu (2000)
kifejezésével élve a politika teriiletén kolcsonhatdsban dllnak egyméssal,
és a hatalom tallépésében és atorokitésében érdekeltek. Gramsci
kifejezéssel €lve (Gramsci, 2006) azt mondandnk, hogy a tarsadalmi és
politikai szerepl6k az dllam politikai hatalmat vitatd torténelmi hegemon
blokkokon beliil cselekszenek, nagyfokG instabilitdst generdlva a
rendszerben, de tisztdban vannak a rendszerben az osztalyuralom (burzsoa
és/vagy oligarchikus) fennmaraddsa érdekében elért elényeikkel. Bar
ugyanebben a konyvben Ruiz és Cisneros (2013) elemzést készit arrdl,
hogy ez a hegemdn blokk Correa el6tt szerves vélsdgban volt,
véleménylink szerint ez a Maapolitikai rendszer intézményi valsdganak
tartdssagat tiikkrozi, bar elméletben a torténelmi hegemoén blokkokat a
stabilitds tendencidiként értelmezik.

Ebbobl a szempontbol most az érdekel benniinket, hogy konkrétabban
vizsgdljuk meg a hatalmi harcok jelenségének természetét Ecuadorban.
Arra a kérdésre keressiik a vdlaszt, hogy miért van konfronticid a
végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozott Ecuadorban, legaldbbis a
demokratikus élet elmult 30 évében. A vdlaszt négy szempontbol
elemezziik: a) a parlamenti szétszortsdg és az er6s politikai blokkok
kialakitdsdnak nehézségel; b) a partrendszer és a valasztdsi rendszer; ¢) az
ardnyos képviselet és az intézményes blokkolds; valamint d) a parlamenti
valtozékonysag.

4.1 A parlamenti szétszortsag és az erés
politikai blokkok kialakitasanak
nehézségei

Induljunk ki abboél a hipotézisb6l, hogy a Kongresszus és a végrehajtd
hatalom kozotti politikai konfrontdcid a torvényhozd hatalmat alkotd
politikai er6k korrelaciojabol ered, amelyek a Kongresszusban maguk
képviselik a végrehajtdé hatalmat és ellenhatalmat. Mindez a valasztési
statGtumokban és a partrendszerben gyokerezik, de abban az dl-caudillista
perilben is, amellyel tobb elnck is feloltozteti végrehajtd funkcidjit.
Simén Pachano (2002; 2006) szerint az ecuadori valasztdsi rendszer
alapvetd jellemz&je a tobbpartisdg. Ez egy olyan parlamenti szétszorodas,
amely képtelen arra, hogy a kongresszuson beliil szildrd és &llandod
blokkok kialakitdsdval kibékiiljon, legyen szo akar a kovetkez6krol
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ellenzék vagy hivatalnokok. Pachano szerint az elnoki rendszer, a
tobbpartrendszer és a parlamenti képviselet a Kongresszusban olyan
elemek kombinacidjit hozza létre, amelyek befolydsoljak a végrehajto
hatalom korményzési képességét. A sok parlamenti pért, némelyik sok
képvisel6vel, méasok kevesebbel, s6t, még az Ugynevezett fiiggetlen
képvisel6k is, egyfajta konliktust generdlnak, ami kihat a végrehajtd
hatalom kormanyzasi képességére, megakaddlyozva a torvényhozdst
abban, hogy méltanyos moédon hozzon dontéseket, és ami még rosszabb,
egyfajta kormanyzasi deficitet okoz, ami végiil instabilitdst generdl magara
a politikai rendszerre és az uralkodd demokratikus modellre nézve. A 2.
tabldzat a torvényhozas osszetételét mutatja 1979 és 2013 kozott, az egyes
politikai szervezetek altal megszerzett mandatumok szdma szerint.

A 2. tdbldzat azt is bemutatja, hogyan alakultak azok a fébb partok
vagy mozgalmak, amelyek tartdsan meg6rizték a mandatumok
tobbségét vagy nagyobb szdmat. Megfigyelhetd a torvényhozdsban kpi
partok, mozgalmak és politikai er6k sokfélesége is, ami jO6l mutatja a
tobbpartrendszert és az ezzel jard kockdzatokat, amikor a végrehajtod
hatalom megprobal fenntartani egy politikai er6t vagy tombot, amely
tdmogatja a kormanyzasat.

Végiil a 2. tdbldzat azonositja az ecuadori hatalmi harc vagy politikai
konliktus egyik kulcstényezG6jét: a politikai rendszer képtelensége arra,
hogy a Kongresszusban tartds parlamenti tobbség legyen a végrehajtd
hatalom mellett vagy ellen. Mivel ennyi part van, és ezért ennyi
parlamenti képviseld, a politikai er6k a végrehajté hatalomhoz fiz6d6
érdekeltségi viszonyuk szerint szervezO6dnek at. A lomsstehdt a szerepl6k
egy csoportjabol all, akik az aktudlis helyzethez képest mozognak. Ezért
van 4llando fluktudcio, széttagoltsdg, a blokkok szervezOdése €s
atszervezése, s6t, még az is el6fordul, hogy egy parlamenti képvisel6 atall
az egyik oldalrél a masikra. Sanchez-Parga (1998) elemzései szerint 1980
és 1996 kozott mintegy 123 képviseld valtott partot (a "camisetazo" néven
ismert jelenség), és 149 képviseld fiiggetlenitette magat attdl a parttol,
amelyre szavazott. Ez a jelenség legaldbb a 2013 elején lezdrult utolsd
jogalkotdsi id6szakig fennallhatott. Jelenleg az Alianza Pais, a kormanyzo
mozgalom, a 137 képvisel6i helyb6l 100-at szerzett meg a
Képvisel6hédzban, a szovetségeket €s koalicidkat nem szamitva.
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2. tablazat

Az ecuadori torvényhozas Osszetétele 1979-t61 2013-ig

PARTY

Népi er6k
koncentréacioja
(CFP)

o]
—_
—_
—_

Demokratikus
paloldal (ID) 30 3
Ecuadori Konzervativ
Part (PCE)

Ecuadori Radikélis
Liberdlis Part 1 1
(PLRE)

Keresztényszocidlis
Pért (PSC) & 202 2L g
Népi Demokratikus
Mozgalom (MPD)

Széles Baloldali
Front (FADI)

Alpharista
Radikdlis
Front (FRA)
Népi demokréacia 5 5
(PD)

Roldosista part
Ecuadori (PRE) 8 1 1

Ecuadori Szocialista
Pért (PSE)

Republikédnus
Egységpért (PUR)

Egyéb 1 8

Demokratikus
Baloldal -
Demokratikus és
Etikus
Demokratikus
Halozat

Tobbnemzetiségli

Egység Mozgalom

Pachakutik Uj 8 1
Orszdg (MUPP-NP)

Népi Forradalmi
Ecuadori Forradalmi 1
Akci6 (APRE)
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1984
1986
1988
1990
1992
1994
1998
2002
2006
2007
O)
2009
2013

oo}

AKciopart (PRIAN)

Hazafias

25 5

Térsadalom Part

Egyéb mérkézések 8

és fliggetlen

Onkorményzati
mozgalom a 5
feddhetetlenségé

rt

Nemzeti (MMIN)

Mozgalom

(CREO)

Lehet6ségek és

szovetségek
1étrehozdsa

PSC-Wood
of Warrior

Alianza Pais (AP)

80 59 100

és szovetségek
MPD-MUPP

Avanza Party 5

Egyéb mérk6zések

2013 (**)
Egyéb felek

és fiiggetlen (*)

(OSSZESEN

69 71 70 71 82 170 100 100 130 124

Forras: Observatorio de poder legislativo en América Latina (www.americo.usal.es, hozzaférés:

™

2013. janius) és Gaceta de Andlisis Politico Electoral Opinion Electoral del Instituto
de la Democracia, n.? 1, 2013. janius-jalius.

Egyéb partok 2009-es vilasztdsok: Accion Regional por la Equidad-Alianza
Popular La- tinoamericana; Conciencia Ciudadana; Movimiento Concertacion
Nacional Demo- cratica; Movimiento Autondémico Regional; Movimiento
Independiente Obras son Amores; Movimiento Independiente Unidos por Pastaza;
Movimiento Politico Inde- pendente Amauta Yuyai; Movimiento Social
Conservador. Mindegyiknek volt egy-egy tagja.

(**) Egyéb 2013-as partok: ARE, IDC, MPCG, SUMA, egy-egy kozgytlési taggal.

(1) Orszdgos Alkotményozo Gyfilés 2007-2008.
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4.2. Partrendszer és valasztasi rendszer

Két {6 tényez6 jarul hozzd kozvetleniil az  &dllamhatalom
konfigurdcidjahoz: a partrendszer és a vdlasztdsi rendszer. Mindkett6t
viszont kolcsonosen egy tobbpartrendszer alakitja ki, amely a tarsadalmi
er6k strukturdlis heterogenitdsdnak (Sunkel, 1978) eredménye, amely egy
olyan tdrsadalmi-gazdasdgi struktOrdra jellemz6, mint az ecuadori, €s
amely szoros Osszhangban van az ardnyos képviselet altal szabalyozott
vélasztdsi modellel (Quade, 1991). Igy az ecuadori demokricidban két,
nagyobb instabilitdst és konliktust okozo tényez6t dllapitottak meg:
"kisebbségi elnokok és megosztott tébbség" (Sartori, 1994).

Ebben az esszében mar végig elmondtuk: az ecuadori politikai
rendszert elnoki rendszerként jellemezziik, de sziikséges tobbparti
rendszerként 1s emliteni. Taldn ebben rejlik a jogalkotd és a végrehajtd
hatalom kozotti konfliktus természete is. A végrehajtd és a torvényhozo
hatalom kozotti konfliktus hosszt hagyomanyat Ecuadorban stlyosbitotta
a tobbpartrendszer, amely annyira torz és megosztott, hogy 1978 és 1986
kozott egyetlen part sem tudta megszerezni a parlamenti helyek tobb mint
40 szédzalékdt a parlamenti valasztdsokon (Conaghan, 1994).

A 3. tdbldzat a parlamenti tobbséghez jutott fébb partok listdjat
mutatja be 1996 és 2013 kozott. A tdbldzat szerint a Szocidlkeresztény
Part 1996-ban, 1998-ban és 2002-ben 1s magasan jelen volt a
kongresszusban, ahol a phmet 32,9, 23, illetve 24 szdzalékdt ellenOrizte;
képviseleti ereje 2006-t6l kezdve zuhant, €s 2013-ban kevesebb mint 2
szdzalékkal zért. A Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) a maga részérol
1996-ban érte el a legmagasabb képviseletét a kongresszusban, amikor
23,2 széazalékot ellen6rzott, majd 1998-ban 19,8 szdzalékot, 2002-ben
pedig 15 szdzalékot tudott elérni. Képviseleti ereje azonban drasztikusan
csokkenni kezdett, 2013-ban mar csak egy képvisel6t tudott. Egy masik
part, amely figyelemre méltdan emelkedett és csokkent, az Izquierda
Democritica, amely 1998-ban és 2002-ben 13,2%-os, illetve 13%-0s
képviseletet ért el a Kongresszusban. 2013-t6l ez a part gyakorlatilag
eltlnt.

2002-t61 kezdve két part jelent meg a szinen, amelyek felemelkedtek
és elbuktak. Egyrészt a Partido de Renovacién Institucio- nal y Accidén
Nacional (PRIAN), amely 2002-ben a kongresszus 10%-at, 2006-ban a
manddtumok 28%-at, 2009-ben 5,6%-dt szerezte meg, majd 2013-ban
gyakorlatilag eltlint. Egy masik jelenség a Hazafias Tarsadalom Péart, amely
2006-ban a kongresszus 25 szazalékat, 2009-ben 15,3 szdzalékat, 2013-ban
pedig csak 4,4 szazalékat érte el.
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Szintén elemzés targydt képezi a jelenlegi hivatalos politikai
mozgalom, az Alianza Pais jelensége, amely 2006-ban nem vett részt a
kongresszusi  vdlasztdsokon, de a 2007-es alkotmdnyozd gytlési
valasztasokon a helyek 61,5%-dt szerezte meg; majd a 2009-es
nemzetgytlési vilasztisokon a helyek 47,6%-at, a 2013-as parlamenti
valasztdsokon pedig a helyek 72,9%-at szerezte meg; valamennyi
valasztast természetes vezetGje, Rafael Correa elnock keze dltal nyerték
meg.

3. tablazat
A fébb politikai partok és mozgalmak 1996-t61 2013-ig

A torvényhozasban elfoglalt helyek szama

. 1998 | 2002 | 2006 | 2007 | 2009 | 2013
5 8

Politikai
szervezetek

Az alapitas

PSC és szovetségek 1951

Azonositds és 1970 0
szovetségek

PRE 1982 1

MUPP és 1995 8 5
szovetségek

PSP 2002 25 5
PRIAN 2002 8 0
flianza Pals o 2006 80 59 100
Egyéb

Osszesen 82 100 100 130 124

Sajat kidolgozas kiilonb6zé forrasok alapjan: Diario Expreso de Guayaquil. 2013. februar
20. 2. o.; Tribunal Supremo Electoral, Consejo Nacional Electoral és Instituto de la
Democracia.

A statisztikdk azt mutatjadk, hogy 1996 és 2006 kozott egyetlen
politikai pdrt vagy mozgalom sem szerzett hegemonidt vagy jelentds
tobbséget a Parlamentben. 2007 6ta a dolgok megvaltoztak Rafael Correa
elnok Alianza Pais mozgalminak megjelenésével, amely azota
alkotmanyozo tobbséggel rendelkezik (130 képvisel6i helybdl 80); majd a
2009-es nemzetgytlési vdlasztdsokon, bar Correa politikai mozgalma a
124 képviseldi helyb6l csak 59-et szerzett, a 2013-as vilasztdsokon
ugyanez a mozgalom a 137 képvisel6i helyb6l 100-at tudott megszerezni
a nemzetgylésben.



Az ecuadori dllam egymdssal verseng6 hatskoreid3

Kozgytlési tagok. Ezen eredmények alapjdn megerGsitést nyert az
ecuadori politikai rendszer tobbparti jellege, de az is kideriilt, hogy az
Alianza Paisnak a legutdobbi vdlasztdsokon sikeriilt megszildrdulnia a
torvényhozdsban domindns erdként, bar a torvényhozdsban képviselt
politikai szervezetek szama tovabbra 1s mérsékelten magas.

Végiil a 3. tdbldzat azt mutatja, hogy ledtmegy olyan rendszer 1étezett,
amelyet ardnyos képviseleti formuldk segitségével alakitottak ki, és
amely hajlamos volt biztositani, hogy egyetlen part se rendelkezzen a
kongresszusi helyek tobbségével. Igy a szovetségi politika mind a
hivatalos er6k, mind az ellenzék szdmara kulcsfontossdgl elemmé valt.
Ennek fényében megallapithatd, hogy a valasztdsi rendszerek eszkozként
szolgdlhatnak a képviselet kiegyensulyozasdra, és a koncentracid révén
el6segithetik a jobb kormanyzést és a rendszer stabilitdsat.

4.3. Aranyos képviselet és intézményi patthelyzet

Bar egy olyan heterogén tirsadalom, mint Ecuadoré, nem kindlja az
intézményi valtozas politikai feltételeit valasztasi rendszerében és
tobbparti politikai rendszerében, léteznek mas koztes alkotmanyos
konstrukcios lehet6ségek, amelyek a partok és politikai er6k szdménak
csokkentése nélkiil fenntarthatjak parlamenti képviseletiiket, el6segithetik
a vdalasztasi és parlamenti politikai szovetségek 1étrejottét, nagyobb
parlamenti mérlegelést biztosithatnak a végrehajtd hatalom szdmara,
garantdlva vagy legaldbbis megkonnyitve a torvényhozds tobbségét, és
nagyobb parlamenti mérlegelést biztosithatnak a végrehajtdé hatalom
szamdra, garantdlva vagy legaldbbis megkénnyitve a torvényhozas
tobbségét, fenntarthatjak parlamenti képviseletiiket, el6segithetik a
valasztasi és parlamenti politikai szovetségeket, nagyobb parlamenti
bizalmat biztosithatnak a végrehajtdé hatalomnak, garantdlva vagy
legaldbbis megkonnyitve a torvényhozdsban valo tobbséget, és igy
enyhithetik kiizdelmiiket, kedvezve a kaiiyak(Sanchez-Parga, 1998: 44). Az
egyik ilyen vdlasztdsi technika lehet a D'Hondt-modszer a manddtumok
elosztdséra.

Minden ardnyos képviseleten alapuld valasztdsi rendszer hajlamos a
tobbpdrtisagra, még inkabb, ha a rendszer elnoki rendszer.

8 Ecuadorban a Nemzeti Vilasztdsi Tandcs a demokrdciakodex 164. cikkén alapuld
manddtumkiosztdsi modszert alkalmaz, amely kétféle kiosztdsi modszert hatdroz meg: a
Webster- vagy pératlan osztok modszerét a nemzetgyUlési képvisel6k 15 helyének
kiosztdsara, valamint a D'Hondt- vagy folyamatos osztok modszerét a fennmaradd helyek
kiosztdsara a nemzetgy(lés és az andoki parlamenti képvisel6k szamara. Az Emberi Jogok
Amerika-kozi Intézete szerint a D'Hondt-modszer egy olyan szamitdsi eljards, amellyel a
szavazatokat mandatumokka alakitjak at. Nevét feltaldlojarol, Victor D'Hondt (1841-1901)
belga polgari jogi professzorrol kapta. A D'Hondt-modszer az Ggynevezett oszto eljarasok
egyike. Az egyes politikai partok éltal kapott szavazatok osztoszdmokkal vald elosztdsaval
kapjuk meg a kvotakat (szdmokat). A helyek elosztdsa a legmagasabb kvotdk alapjan torténik
(ezért ezt a szamitdsi modot magas szamjegyU eljarasnak is nevezik). A D'Hondt-modszer
osztoinak  sorozata a természetes szdmok  sorozata: egy, kett6, harom = stb.,
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/  docs/red_diccionario/dhondt.htm  (lasd


http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/

Nohlen, 1998; és Rae, 1971).
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és masodik vélasztdsi fordulot tartanak az elnok megvdlasztidsara (ha az
els6 forduloban nem sikeriil a szavazatok tobb mint 50 szdzalékat
megszerezni). Ezek a tényezOk egylittesen korldtozzak a partok kozotti
valasztasi szovetségeket, akaddlyozzdk a parlamenti szovetségeket, €s
lehet6vé teszik, sOt gyakorivd teszik, hogy a végrehajtdé hatalom
torvényhozasi kisebbséggel kormanyozzon, mivel nincs garancia arra, hogy
a vdlasztdsok els6é forduldjiban megalakult tobbségi part ugyanaz a part
lesz, amely a madsodik forduléban megvalasztott elnokot tdmogatja
(Sanchez-Parga, 1998: 45), amint az a 4. tablazatbol is lathato.

4. tablazat
Tobbségképzddés az 1978-2013-as elndkvalasztasokon

elsé
elsd

szavazatok

Misodik

Gydoztes jelolt

forduléban

g fordulo
<58
1978/79 J. Roldos (CFP) 27,7 23,9 38 68,5
1984 L. Febres Cordero (PSC) 28,7 27,2 1,5 51,5 9
1988 R. Borja (ID) 24,5 17,6 6,9 54,0
1992 S. Durdn Ballén (PUR) 31,9 25,0 6,9 57,3
A. Bucaram (PRE) 27,2 26,3 0,9 54,5
1998 J. Mahuad (DP) 34,9 26,6 8,3 51,2
2002 L. Gutiérrez (PSP) 20,6 17,4 32 54,8
2006 R. Correa (AP) 26,8 22,8 40 56,7
2009 R. Correa (AP) 51,9 28,2 23,7 Nem 8
alkalmaz
hato
2013 R. Correa (AP) 57,7 22,6 35,1 Nem 8
alkalmaz
hato

Megjegyzés: NC = a jeloltek szdma.
A kiemelt szamok azt mutatjak, hogy a gy6ztes jelolt az elsé forduloban a masodik
legttbb szavazatot kapta.

Forr4ds: Nohlen és Pachano: 2005; www.tse.gov.ec; valamint a Consejo Nacional Electoral és az
Instituto de la Democracia alapjan frissitve.

Amint lathat6, a demokracia 20 évének elsé 6t kormanya (1979-1997)
alatt csak Borja és Roldos rendelkezett parlamenti tobbséggel az els6
kétéves ciklusban. Mivel a tartomdnyi képvisel6k (félidés) vilasztdsa
dltaldban megvdltoztatja a parlamenti er6k viszonyat, ez az eszkoz
egyarant hasznalhatd6 a kormdnyzati politika szankciondldsdra és a
végrehajtd hatalommal szemben 4ll6 alternativ kormany megtervezésére
és el6készitésére. 2007 ota Rafael Correa alkotmanyozd tobbségre tett
szert a
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2007-2008-ban (61,5%), a 2009-es kozgyllésben tobbségben (47,6%), a
2013-as kozgytlésben pedig abszolit tobbségben (72,9%).

Ez azt mutatja, hogy bar igaz, hogy az elnoki rendszer bizonyos
esetekben bizonyos stabilitdst adott a demokratikus kormédnyoknak az df#m
tekintetében, mivel ez az elnoki rendszer lehet6vé teszi szamukra, hogy a
parlament  tdmogatdsa  nélkiil  kormdanyozzanak (ellentétben a
parlamentarizmussal), a stlyos konfliktusok és destabilizdlo vdlsdgok és ez az
allando hatalmi harc a korméanyozhatosdg vélsigdt idézte el6, mivel az
intézményi blokkoldssal szemben a torvényjavaslatok mikodOképessége
elégtelen. Ezért van sziikség olyan helymegosztasi modszerekre, amelyek
segitenek nagyobb ardnyossdgot biztositani a rendszerben, €s ellenstlyozzdk
a végrehajtd és a jogalkotd kozotti blokddot, hogy a végrehajtd hatalom
mikodOképessé tehesse a jo életmodra vonatkozd nemzeti tervét, és
dinamikusabbd tehesse kormanyat.

4.4. Parlamenti volatilitas

Mivel a politikai instabilitdist és a rossz kormdnyzast nagyban
befolyasolhatja a kongresszusi tagok politikai véaltozékonysdga, elemezni
kell, hogy ez hogyan jarul hozza a hatalmi harcokhoz és hogyan 6szténzi
azokat. Mint mar emlitettiik, 1980 és 1996 kozott 123 képviseld valtott
péartot, amit Ggy hivnak, hogy

A "camisetazo", és 149-nél is tobben nyilvanitottdk magukat
fiiggetlennek egyes parlamenti akciokban (belsé szavazdsok), ami a
torvényhozason beliili dllandd ingadozast bizonyitja. "A partok csak a
vdlasztdsi mezOn jelentenek valodi egységet, de a parlamenti szintéren
elveszitik egységiiket" (Sdnchez, 1998: 51). A vilasztasi torvény is
hozzajarul ehhez, mivel a demokriciakodex 94. cikke szerint egy politikai
szervezet olyan személyt is jelolhet jeloltként, aki nem feltétleniil tagja
vagy hive, ami novelheti annak kockézatét, hogy a part gy6zelme esetén
a torvényhozasban nem egységesek a part dllaspontjai. Az 5. tdblazat a
torvényhozdsban képviselt partok heterogén 6sszetételét, valamint erejiik
és a torvényhozok szdmanak ingadozdsit mutatja be.

Az 5. tablazatbol megtudhatjuk példdul, hogy Roldos-Hurtado (1979)
els6 demokratikus kormédnya a végrehajtd hatalmat tdmogatd parlamenti
frakcioval indult, amely a torvényhozo er6k 42%-at képviselte (29
képviseld), és két ellenzéki parttal, a PCE-vel és az ID-vel, amelyek a
torvényhozo erdk 36%-at (25 képvisel6t) képviselték. Ezek voltak az els6
olyan valasztdsok, ahol a D'Hondt-modszert alkalmaztdk.
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5. tablazat
Az elngk partjanak helyzete a Kongresszusban

Uléhely
. Elnsk Part vagy koalicio ek Y-
ban

J. Roldos CFP (1), DP 42,0
1982  O. Hurtado DP 5 7,2
1984 L. Febres Cordero (I)  M.T.C. (2), PCE, 21,1
PLRE
1986 L. Febres Cordero (II)* M.T.C. (2), PCE, 25,4
PLRE
1988  R. Borja (I) ID (1), DP 54,9
1990  R. Borja (II)* 1D (2) 19,4
1992  S. Durdn Ballén (I) PUR (3), PCE 23,4
1994  S. Durén Ballén (II)* PUR, PCE 11,7
A. Bucaram PRE (2) 23,2
1998  J. Mahuad DP (1) 26,7
2003 L. Gutiérrez PSP, MUPP-NP 18,0
2006 R. Correab AP 00,0
2007  R. Correa AP 80 61,5
2009 R. Correa AP 59 47,6
2013  R. Correa AP 100 72,9

Megjegyzés: A zarojelben 16v6 szamok a part parlamenti tobbséghez viszonyitott pozicidjat
jelzik; példaul a CFP volt az els6 (1) tobbség az 1979-es kongresszuson. * A masodik
szakasz (II) a kormdny parlamenti tdmogatottsdgdnak valtozdsat irja le az 1d6kozi
vélasztdsok utdn. ®Rafael Correa esete kiilonleges. A 2006-0s elnokvalasztiasra Correa
mozgalma nem allitott jelolteket a kongresszusba; de miutdn népszavazést irtak ki
az 0j AdriedGylés megvélasztasara, az ] gy(lésben egyértelm( tobbséget szerzett,
és elbocsatotta a 2006-ban megvélasztott kongresszust, az elndknek elegend6
parlamenti tdmogatds dllt rendelkezésére bizonyos torvénykezdeményezésekhez és
széamos koztisztvisel6 kinevezéséhez.

Forrés: Nohlen és Pachano, 2005; www.tse.gov.ec.

Az elemzésbll az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az ecuadori elnoki
politikai rendszer (a politikai er6k rendszere, a vdlasztdsi rendszer és a
partrendszer) a végrehajtdé és a torvényhozd hatalom konfliktusdval
korreldl, ami egy szabdlytalanul Osszetett végrehajtdé hatalmat
eredményez, amely a parlamenti kisebbség irdnydba mutat; Ez egy
szabdlytalanul osszedllitott, parlamenti kisebbségre hajlamos végrehajtd
hatalmat jelent, amely a torvényhozdsban a képvisel6k folyamatos
haldlozadsa miatt hivatali ideje alatt elveszitheti azt a parlamenti hatalmat,
amellyel manddtumat kezdte. A valasztasi rendszer azonban adhat olyan
inputokat, amelyekkel elkeriilhet6 ez az int€zményi blokkolds, és ezdltal a
kormanyozhatatlanség.


http://www.tse.gov.ec/
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5. A hatalmi harc mint a latin-amerikai demokratikus
modell jellemzdje

A politikai konfliktusok vagy hatalmi harcok a politikai rendszerekben az
orszdg demokratikus modelljének megszilarduldsdhoz hozzatartoznak. E
konfliktusok hatterében dllhatnak strukturalis okok, amelyek tarsadalmunk
politikai kultdrdjanak velejardi, vagy alkotmédnyos tényezOk, amelyek a
korményzati rendszereket jellemz6 intézményi felépitéshez kapcsolodnak.
Az alabbiakban elemezziik a hatalmi harcok természetének és a
demokratikus rendszerrel vald kapcsolatdnak megértéséhez sziikséges
néhany szempontot.

5.1. A latin-amerikai republikanizmus és annak allandé valsagai

Sdnchez-Parga (1998) a latin-amerikai demokratikus modellt jellemz6
politikai  konfliktusok kialakuldsanak politikatudomanyi elemzésében
harom tényez6t taldl: a) a fenndlld intézményi rendet; b) a gyakorlatba
iiltetett politikai rendszer tipusat; és ¢) az elncki kormanyzas modelljét. A
szerzO szerint az emlitett hdrom elem a politikai konfliktusok esetében
konvergdl, amelyek Latin-Amerika sui generis politikai kulturajat
jellemzik, és amelyek - annyi eseményt figyelembe véve - lehet6vé teszik
egy sajatos kormdnyzdsi mod  kifejez6dését. Mi  tehdt a
korméanyzoképesség meghatdrozd tényezOje, amely Latin-Amerika
politikai kultardjat jellemzi? A huszadik és a huszonegyedik szdzad elején
a latin-amerikai demokratikus rezsimek dltal a huszadik és a
huszonegyedik szdzad elején bemutatott &dllandd politikai konfliktus
eseményeivel szemben elfogadottnak tlnik, hogy a régid dllamainak
korméanyzasa egyfajta nehézségekbe titlkikApolitikatudomanyi tanulmanyok
alapjan azt gondolhatnank, hogy bar a demokracia a leginkdbb elfogadott,
bevezetett és altalanossd valt kormdnyzati forma, ez a modell egyéltaldn
nem muiksdik jol, vagy hogy a latin-amerikai polgarok a jelek szerint nem
teljesen elégedettek az eredményeivel és a mikodésével (Flores Andrade,
2005: 2). Az ilyen szkepticizmus oka a latin-amerikai demokrécia
térképén - legaldbbis a szdzad elején - sokféle probléméardl (pl. Mexiko,
Honduras, Kolumbia, Venezuela, Ecuador, Argentina, Peru, Paraguay,
Bolivia) szarmaz6 empirikus adatok mennyiségében rejlik. Ez a versenyek
és konfliktusok 0Osszetett forgatokonyve, amelyben szamos szereplO,
intézmény, érdek és folyamat taldlkozik. Es ahogyan Flo- res Andrade, az
Université du Québec Amerikai Obszervatoriumanak munkatirsa helyesen
allapitotta meg:

Tal azon a vitdn, hogy ezek valodi demokrécidk-e vagy sem, az a
megfigyelhetd tény, hogy a formalisan demokratikus latin-amerikai
rezsimek a kovetkezOkkel rendelkeznek
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stlyos hidnyossdgok a politikai és tdrsadalmi stabilitds terén. A mai
napig tartd megalakuldsa ota a korrupcio, a politikai elégedetlenség, a
gazdasagi egyenlGtlenség €s a tarsadalmi széttagoltsdg szamos problémadja,
amelyek az 0j demokratikus élet kezdetén 1s léteztek, nemcsak
folytatodtak, hanem tovabb erésodtek és stlyosbodtak, komoly veszélybe
sodorva a hatalmon 1év6 kormanyok talélését (Flores Andrade; 2005: 2).

A latin-amerikai  demokratikus  rendszer  torékenységét  olyan
szakirodalom elemzi, amely a demokratikus modellt olyan jelzOkkel illeti,
mint a homlokzat, vagy a demokricidk bizonytalan, konszolidacios folyamatban
levo, de-legitimalodo és torékeny (Mainwaring, 1999).

A sziilet6é latin-amerikai dllamokban kiprobalt koztarsasdgi modell a
spanyol, portugdl és francia gyarmati orokségre épiilt. A nemzeti dllamok
tehdt gyarmati gyokereken alapulnak, amelyek nem tudtak teljesen
lemondani a korona igazgatdsabol szarmazo politikai kon- liktivitasrol. E
kon- gurdcid kozepette a nemzeti koztirsasdgok demokratikus rendszert
hirdettek, de a kordbbi politikai rendszer utdhatdsaival. Olyan
gyarmatositd jelenségeket adtak 4t, mint a regiondlis rivalizdlds, az
oligarchikus verseny, a polgdrok, példdul a rabszolgdk, az Oslakosok, az
irdstudatlanok, az alkoholistdk és a n6k kirekesztése, de kiilondsen a
caudillon, a karizmatikus vezetén alapuld hatalmi hierarchia, amely a
hatalmat és az uralom kozponti szerepét tatp kézben. Ezen orokségek alapjan
az 0j kormany szabdlyozési elvei, a hatalommegosztés, a fiiggetlenség és a
kapcsolatok modja keriil bevezetésre.

A fiiggetlenség elnyerésekor a ldmséltal inspiralt regiondlis elitek agy
dontottek, hogy megalapitjak sziileté dllamaikat, €s vélasztaniuk kellett a
monarchia vagy a koztarsasdg €s a demokratikus rendszer kozott. Maga
Simén Bolivar 1815. szeptember 6-dn Kingstonban irt jamaicai levelében
aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a sziiletd nemzeteknek
milyen kormanyzati modellt kellene elfogadniuk, amely a monarchidk és a
koztarsasagok kozott helyezkedik el. Ami a republikanizmust illeti, ez
lehetett egy foderalis, a hatalmak megosztdsidval és egy nagy nemzet
teriileti egysége alatt, bar azt gondolhatniank, hogy Bolivar szdmara ez az
eszmény a gyakorlatban aligha valésulhatott meg.

5.2. Az elndki tisztség mint a hatalmi harcok forrasa

Amint mar emlitettilk, a latin-amerikai republikanizmust az amerikai
demokratikus modell és annak a hatalommegosztdson alapuld politikai
rendszere is inspirdlta. Az elnoki demokratikus rendszer tehdt még az
eurdpai parlamenti rendszer el6tt kialakult. Es a
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Miért az elnoki modell? Részben azzal lehet érvelni, hogy a helyi elit
szdmdra ennek a modellnek az elfogaddsa, amely a hatalomnak az
uralkodd személyében vald megszemélyesitését jelentette, a caudillaje
gyarmati orokségének legkényelmesebb adapticidja volt, amely a politikai
hatalmat a karizmatikus vezetd, a forradalom f6parancsnoka vagy a
fiiggetlenség tdbornoka személyében kozpontositotta. Mind Ecuador, mind
Nagy-Kolumbia torténelme arra emlékeztet, hogy a hatalmat koncentrald
caudillok sora van, magétdl Simon Bolivartdl kezdve Maris- cal Sucre-n,
Juan José Flores elnokon, José Urbina tdbornokon, Gabriel de la Gran
Colombia és a kolumbiai forradalom elnokein keresztiil, és Gabriel Garcia
Moreno, Eloy Alfaro Delgado, Velasco Ibarra, Leon Febres Cordero, Abdala
Bucardn és végiil Rafael Correa Delgado elnokok, hogy csak néhdnyat
emlitsiink az ecuadori elnoki politikai rendszer torténetének kozponti
alakjai koziil.

Az elnoki kormdnyzati rendszer a hatalom és a tekintély
koncentracidjahoz vezet az elnok (vagy Niccolo Machiavellivel szolva: a
fejedelem) személyében. Ez az elnok egyszerre tolti be a kormanyfoi és
az allamf6i tisztséget, azzal az indokkal, hogy a nemzet és a kormény
vezetéséhez egyarant Mdmerds tekintélyre van sziikség. Hasonloképpen, az
elnoki rendszerben a végrehajtd hatalom a torvényhozds funkcidit sellatja,
kiilonosen hdrom teriileten: a) az elnoki vétd; b) a torvények szankciondlésa;
és ¢) a rendeleti torvények kihirdetése.

Az elnoki rendszerben azt gondolhatndnk, hogy az elnok személye
hatalmas, és a tobbi hatalmi dg folott dllhat. Ez azonban nem lenne
annyira igaz, ha figyelembe vennénk, hogy a hatalmi dgak sédsikelmélete,
mikozben fiiggetlenséget kovetel az egyes hatalmak szdmara, korlatozott
funkciokat és koordinaciot is biztosit kozottiik, kiilonodsen a torvényhozo
és a végrehajt6 hatalom kozott. Bar a végrehajtd hatalom a nép
legitimacidjit élvezi az ©ndlld kormanyzashoz, bizonyos kozpolitikdkhoz
szilksége van a torvényhozds tdmogatdsdra. Es ahhoz, hogy ezt a
tdmogatdst megkapja, a végrehajtd hatalomnak sziiksége van a parlamenti
tobbségre, sziiksége van a szovetséges képvisel6k tombjére, és pontosan
ez az a pont, amely az ellen6rzés és a hatalmi harcok sziikségességét
eredményezi.

Egy madsik fontos szempont, amit szem el6tt kell tartani, hogy az
elnoki rendszer egyfajta hatalom irdnti szenvedélyt fejez ki, és azt az
1gényt, hogy mindent az elnck koré osszpontositsanak. Ez a szenvedély
nem csupan a hatalom gyakorldsanak stilusat jelenti, hanem magat a
hatalom cselekvését, azt, hogy mindent az elnocki kozpont felé akar
vonzani. Ennek érdekében a végrehajtd hatalom arra torekszik, hogy
megkettézze vezetd szerepét, meger6sitse karizmdjat, megsokszorozza
népképviseleti befolydsit, és a demokratikus szinpadon népi vezetOként
érvényesiiljon, aki folyamatosan élvezi a kozvélemény lelkesedését. A
értelmezése
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Max Weber (1972) szavaival élve azt mondhatnank, hogy az elnoki tisztség
igy a magisztrdlis hatalom egyfajta fantdzidjavd, politikai hivatdssa, a
tiszta és legitim uralom idedltipusdva valik. Es éppen ez a kockazat, mert
az elnok konnyen belebukhat a populizmusba, a demagbdgidba és az
onigazoldsba, és ezzel egyiitt a konfliktusok ki€lez6désébe és a hatalmi
harcok kialakuldsaba.

Az elnoki demokricia azdltal, hogy a hatalmat az elnok személyében
kozpontositja, lehet6vé teszi, hogy ugyanaz az uralkodd megprobélja
monopolizdlni az egész politikai rendszert. Ez a végrehajtdé €s a
torvényhozo hatalom kozotti politikal konfliktushoz vezet, amely allando
hatalmi harcban nyilvanul meg, és vesz€lyezteti a stabilitdst és a
demokratikus intézményességet. A végrehajtd hatalom a maga részér6l a
parlamenti tobbség kiépitésével igyekszik ellen6rizni a parlamentet, de
alkotmanyos funkciokat is felhasznél a parlament feletti jogalkotasra: népi
konzultacid, elnoki vétd és rendeleti torvények. Ekozben a torvényhozas
ellenhatalomként reagdl: megprobdlja fenntartani az ellenzéki blokkot,
megkisérli az dllamminiszterek elmarasztaldsat, és végiil az elnok
személyének meggyengitése érdekében vademeléssel fenyeget6zik. ° A
demokratikus elnoki rendszerben tehdt a politikai konliktus a napirenden
van. Ez a konliktivitds hatalmi harcokban jut kifejezésre, és a
korményozhatosdg valsdgdban végzOdik.

5.3. A birdi fiiggetlenség egy elnoki demokraciaban

Az elnoki demokricia hangstlyozza a hatalom megosztasat a torvényhozo,
a végrehaptd és a birdl hatalom kozott. Az allamszervezet klasszikus
elméletében a koztirsasdg j6 korményzédsa érdekében hdrom hatalomroél
beszélnek (Arisztotelész, A politika). Ezt a harom alkotmanyos jogkort meg
kell osztani, amennyiben ez a felosztds a torvényhozas, a végrehajtd és az
igazsdgszolgdltatdas kozotti sziikséges rendre és koordindcidra utal. A
politikai elmélet szerint tehdt nem annyira hirom hatalom, hanem
egyetlen dllamhatalom harom dgra osztott és korldtozott hatalma oszlik
meg. A hatdskoroknek ezt a korldtozdsat az Alkotmany hatdrozza meg, az
eljardsokat pedig demokratikus torvények és rendeletek rogzitik, a
jogszerliség €s a legitimitds pedig minden egyes hataskor vezérfonala.

9 Ecuador 2008-as alkotményédnak 120. cikke tobbek kozott a kovetkez6 feladatokat ruhdzza
a nemzetgylésre: 1) Felesketi az Orszdgos Vélasztasi Tandcs altal kikidltott koztarsasagi
elnokot és alelnokot [...]; 2) Kimondja a koztdrsasagi elnoki tisztség gyakorldsdra kizard
testi vagy szellemi alkalmatlansdgot [...]; 9) Feliigyeli a végrehajtd funkcio aktusait [...]; 10)
A tagok kétharmadanak szavazatdval engedélyezi az elnok vagy alelnok vagy alelnok
biintet6jogi felel6sségre vonasit.
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A demokricia elnoki modellj€ben a végrehajtd, a torvényhozo és az
igazsdgszolgéltatds megosztott hatalom. Mindegyiknek megvan a maga
természete és funkcidja. Mindegyiknek megvan a szerepe a fékek és
ellensilyok rendszerében. Ha azonban a rendszer politikai kultirdja nem
teszi egyértelmlvé a szerepeket és a koordindcids eljardsokat, akkor
éppen akkor alakulnak ki hatalmi harcok. Ennek a kiizdelemnek a hatalmi
dgak szétvdlasztdsanak intézményes keretein beliil kell zajlania, ami az
elnoki demokratikus rendszerre jellemz6.

Sanchez-Parga részérol:

A hatalmak konfrontdcidja nem mds, mint reakcid arra a lehetOségre
vagy tendencidra, hogy az egyik hatalom (a végrehajtdé hatalom) a
torvényhozastol elszakadt hatalomként (ab-soluto) 1ép fel (Sanchez-Parga,
1998: 31).

A korlatozott hatalom elve megakaddlyozza, hogy ez a hatalom az
dllam tobbi hatalmétol elkiiloniilten jarjon el. Ezt mar Montesquieu 1s
megdllapitotta A torvények szelleme ciml miivében: "Minden hatalom,
amelyet sajit erejének engednek A4t, hajlamos a visszaélésekre" (1dézi
Sédnchez-Parga 1998: 31). A hatalommegosztds a korlatozott kormédnyzas
koncepciojara utal. Ez jol miikodik a parlamentaris demokracidban, ahol
az 1gazsdgszolgdltatds a végrehajtd €s a torvényhozo hatalom hatdrait
szabdlyoz6 testiiletként mukodik. Az elndki demokrdcidkban a
megosztottsdgot inkdbb hatalommegosztisként értelmezik, ami azt jelenti,
hogy mindkét hatalmi dg (a torvényhozd és a végrehajtd), tdvolrél sem
korlatozza az igazsdgszolgaltatdst, hanem igyekszik azt leigdzni, mivel azt
a kozigazgatds, az igazsdgszolgdltatds, a torvények és az alkotminyos
ellen6rzés gyakorldsanak kulcsfontossdgi szempontjanak tekinti.

Folytatva Sanchez-Pargéval:

Ezért a kiilondllo hatdskorok konfliktusa a torvényhozo és a végrehajtd
hatalomrol atvihet6 a birdi hatalomra, amely - bar az dllam 0©sszes
hatalma koziil nagyobb fiiggetlenséggel és kevesebb korlatozassal
kellene, hogy eljarjon - a legkorldtozottabb, mind a hatalomként vald
megalakuldsdban (birdk kinevezése), mind a hatdskor gyakorldsdban és
muikodésében (Sanchez-Parga, 1998).

Az ecuadori esetben a végrehajtd és a torvényhozo hatalmi harc
kozepén az igazsdgszolgadltatds dll. Mind az 1978-as, mind az 1998-as
ecuadori alkotmany rendelkezései szerint az a mod, ahogyan a végrehajtd
és a torvényhozo hatalom a Legfels6bb Birdsdg, a Valasztasi Birosdg és
az Alkotmanybirosdg kinevezésér6l dontott, lehet6vé tette, hogy az
1gazsdgszolgéltatds egyfajta célpontjava valjon ennek a kiizdelemnek.
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A kongresszusbol kiindulva a partpolitikai er6k korreldcidja a tobbi
korméanyzati dgra is hatdssal volt. Kiilondsen a kongresszusi parttémbok
megoszlasa befolydsolta a birosagi birdk, illetve tobbségiik kinevezésének
modjit. Az er6viszonyok, tdrgyaldsok, paktumok, cserék, kvotdk stb.
eredményeként az igazsagiigyl szervek aldvetettek, leigdztak, €s nem
rendelkeztek autondémidval az igazsdgligyi feladataik ellatdsdhoz.
Bizonyos értelemben az igazsdgszolgdltatds a hatalmi harc kialakuldsara
és eredményére maradt.

6. Kovetkeztetések

A hatalmi 4dgak Osszelitkozése azokra az dllandd konfliktusokra és
fesziiltségekre utal, amelyek a két hiindg - a végrehajtd és a torvényhozo
hatalom - kozotti kapcsolatokat jellemzik vagy jellemezték. Ez egy olyan
jelenség, amely az elnoki politikai rendszerekben fordul eld, ahol a hatalmi
dgak kozotti fékek €s ellenstlyok intézményi rendje dltal meghatarozott
intézményi struktarat alakitanak ki annak érdekében, hogy elkeriiljék a
hatalom, az irdnyitds és a hatalomgyakorlds egyetlen szerepl6nél torténo
koncentriloddsat.

Meg kell azonban érteni, hogy a végrehajté és a toérvényhozo hatalom
kozotti konfliktus a latin-amerikai dllamok politikai rendszereiben rejlé
tarsadalmi és politikai konliktus kifejez6dése is. Ez a konliktivitds viszont
a kulturalis konliktivitds matrixdnak része, amely a 19. szdzad folyaman a
nemzeti allamok megalapitdsa o6ta a régidban kialakult tdrsadalmi és
politikai struktarat jellemezte. Ez a jelenség tehat jelen van a latin-
amerikai politikai kultGrdban és annak liberdlis demokracidiban, ami
dllandod politikai valsdgokhoz vezetett. Jorge Nuafiez ecuadori torténész
szerint e politikai vélsdgok gyokere talan abban gyokerezik, ahogyan a
demokratikus intézmények lehorgonyzodtak, amelyek tervel
aszimmetrikusak voltak, kevés és irredlis koordindcios szereppel.

Ennek fényében a latin-amerikai hatalmi harc abbdl fakad, hogy a
kialakuloban 1év6 latin-amerikai burzsodzidk vagy elitek képtelenek
lekiizdeni 1ideologiai  kiilonbségeiket, hatalomvagyukat €és hegemodn
tendencidikat, hogy a politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi uralmat az 0j
nemzetallamokon beliil osszpontositsak. A liberdlis teoretikusok, mint
példaul John Adams, mar akkoriban is amellett érveltek, hogy a hatalmi
harcok valdsdgosak és a dnddesallamok felépitésének szerves részét
képezik, de karosak a miikodésiikre nézve. Ezért van sziikség olyan
alkotményos irdanymutatdsokra, amelyek legaldbb a hataskorok kozotti
osszetitkozéseket elkeriilnék. Ezért az 0 koztarsasagok
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A latin-amerikai orszdgoknak olyan intézményi horgonyokat kell
tesztelnitik, amelyek lehet6vé teszik a hatalmi dgak kozotti konfliktusok
békés megoldasit olyan vildgos jatékszabdlyok alapjan, amelyek
garantdljak a politikai rendszer stabilitdsat, a hatalmi dgak megosztasat, a
hatalom legitimitdsat, a hatalmi dgak kozotti koordindciot, valamint a
nagyfoka széttagoltsag és a parlamentéris ingadozas elkertilését.

Ecuador esetében lathattuk, hogy 1979 és 2006 kozott a végrehajtd
és a torvényhozo hatalom kozotti Osszecsapdsok dlltak a kozvélemény
figyelmének kozéppontjaban. Ezek a kiizdelmek kiilonboz6
id6szakokban drdmai epizodokka véltak, amelyek egyértelmien
meggyengitették az ecuadori politikai rendszert. Egybeesik a
C. Conaghan szerint ezek a kiizdelmek kétségteleniil veszélyesen kozel
hoztdk a demokratikus rendszert az osszeomldshoz (1994: 263). Igy,
ahogy Sanchez-Parga rdmutat, az ecuadori politikai rendszer tipuséat
tekintve, amelyet az elnoki rendszer, a tobbpartrendszer, az ardnyos
parlamenti képviselet, valamint a végrehajtd és a torvényhozo hatalom
népszavazasi legitimécidja jellemez, a hatalmi harcok elkeriilhetetlennek
tlnnek (Sanchez-Parga, 1998: 129).

Ezzel megéllapithatd, hogy az ecuadori politikai rendszerben a
konfliktusok gyakorivd véaldsdnak okai az orszdgban a gyarmati id6k oOta
kialakult politikai kultara sui generis Osszefiiggésében keresend6k. Az
allando politikai konfliktusnak azonban két strukturdlis oka van: az els6 a
fent emlitett elncki demokratikus modell, amely gy van kialakitva, hogy
a hatalom kozponti szerepét a végrehajtd hatalomban teremtse meg, de
amely viszont 1gényli a torvényhozas tdmogatasat, hogy kormanyjavaslata
ne akadédlyozza, vagy viszont torvényhozoi hatdskoroket kell dtvennie
ahhoz, hogy annak tdmogatdsa nélkiil is kormédnyozni tudjon. Masodszor,
a hatalmi harc gyokerei egyfajta "parlamenti kulttra deficitjében" (Pa-
chano) rejlenek, ami a politikai kulttra deficitjét jelenti, amely kifejezi az
uralkodok és a politikai vezetOk képtelenségét arra, hogy nézeteltéréseiket
megegyez€s, tandcskozds és konszenzus Gtjan oldjdk meg. A politikai
szokdsok inkdbb eljutottak arra a szintre, hogy az dllamhatalmak kozotti
politikai nézeteltéréseket  konfrontdcioval, tigyféltargyaldsokkal,
destabilizdcios kisérletekkel, s6t a kongresszus bezdrdsdval valo
fenyegetéssel és dllamcsinyekkel oldjik meg.

A politikatudomédny szemszogéb6l azonban méds okokat s
taldlhatndnk a hatalmi harcok természetének megértéséhez, amelyek mar
mélyen gyokereznek az ecuadori politikai kultdrdban. A tanulményok
alapjdn tobb ok-okozati Osszefliggést lehetett azonositani: a) a
karizmatikus vezetés fetisizmusanak gyarmati oroksége, illetve a politikai
hatalmat kozpontositdé caudillo tekintélyelvlisége; b) a hatalom
megszemélyesitésének tobbé-kevésbé plebiszitdrius preferencidja; c¢) a
hatalom megszemélyesitésének tobbé-kevésbé plebiszitarius
preferencidja; d) a hatalom megszemélyesitésének tobbé-kevésbé
plebiszitarius preferencidja; e¢) a hatalom megszemélyesitésének tobbé-
kevésbé plebiszitarius preferenciaja.
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hatalom, a politikai intézmények rovasara; c¢) a tdrsadalom tdrsadalmi és
gazdasdgi korilményei, amelyek hajlamosabbd teszik Oket a
klientelizmusra és a politikai populizmusra; és d) a latin-amerikai
orszdgok kormanyozhatatlansdgiaba vetett tévhit, amely igazolja egy er6s
és néha tekintélyelvl végrehajtd vezetd sziikségességét, aki képes
semlegesiteni a politikai rendszerben tapasztalhatd rendellenességeket.

Ecuador politikai rendszere és annak 0OsszetevOi (pdrtrendszer és
valasztdsi rendszer) a tobbi latin-amerikai orszdghoz lgm az egyik
legOsszetettebb rendszerré teszik. Ez az osszetettség lehet6vé tette, hogy a
tobbparti elnoki politikai rendszer strukttrdja hatalmi harcokat generdljon
a végrehajtoé hatalom, a torvényhozas és kozvetve az igazsdgszolgaltatas
kozott. Ecuador politikai torténelme azt mutatja, hogy a kormdanyédgak
kozotti nagyfokt konliktus két cstcstaldlkozot eredményez. Ha a
végrehajtd hatalom nem szerez torvényhozoi tobbséget, akar egyediil,
akar szovetségben, az ellenzéknek lehet6sége van arra, hogy
megakaddlyozza a hivatalban 16v6 elnok barmilyen torvényjavaslatat,
hogy destabilizdlja a kormdnyat €s korldtozza a hatalmat. Ezzel a
forgatokonyvvel szembesiilve az elnoki rendszerben az alkotmény
lehet6vé teszi szdmadra, hogy a torvényhozés nélkiil kormanyozzon, akar
vétoval, akdr Ggy, hogy népszavazason keresztiil térvényjavaslatot terjeszt
a nyilvanossig elé jovdhagydsra. Mas szoval, a hatalmi harcban vagy a
hatalmon 1év6 kormany gyengiil meg, vagy a végrehajto hatalom dtveszi a
torvényhozds hatdskorét, hogy elkeriilje a patthelyzetet.

Bar a végrehajto hatalom intézkedéseit tdmogatd parlamenti tobbség
hidnya néha a korményrendszer instabilitdsdnak tényezOihez vezet, a
stabilitds érdekében a legkényelmesebb lenne egy olyan végrehajtd
hatalom, amely rendelkezik torvényhozoi tobbséggel. Ez alatt nem azt
értjik, hogy az idedlis az lenne, ha a végrehajtd hatalom irdnyitand a
torvényhozast; amit mi védelmeziink, az a hatalommegosztds elve, mint a
demokricidban sziikséges dolog, de a végrehajtdé hatalom és a
torvényhozds kozotti szoros koordinacioval, és ez olyan mértékben
valosul meg, amilyen mértékben a végrehajtdé hatalom a Parlament
tdmogatdsat vagy tobbségét élvezi. Kétségteleniil sziikséges azonban,
hogy a torvényhoz6 hatalom egyenrangl legyen a végrehajtd hatalommal,
még akkor is, ha maga a végrehajtdé hatalom rendelkezik parlamenti
tobbséggel. A 2008-as ecuadori alkotmdny létrehozza a végrehajtod
hatalom irdnyitdsanak desgtmechanizmusokat a Kozgytlés szamadra, de
ugyanez az alkotmany lehet6vé teszi az dllampolgdri ellen6rzést is,
mint a kozigazgatés felligyeletének és ellen6rzésének mechanizmusat.

Ebben az esszében a torvényhozo és a végrehajtd hatalmi dgak kozotti
kiizdelmek jelenségét elemeztiik. Bar ezek a kiizdelmek a demokratikus
korményzds szdmos forméja esetében el6fordulnak, rdmutattunk arra,
hogy ezek az elndki modellb6él erednek, amelyet a sziiletd nemzetek
elfogadtak.
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Latin-amerikai orszagok, amelyek megalakuldsukkor Ggy dontottek, hogy
intézményi felépitésiikben atveszik az amerikai fékek és ellenstlyok
rendszerét. Latin-Amerika azonban j6 példa arra, hogy a modellek azt
irjak le, aminek lennie kellene, €s nem azt, ami valdjiban van. A hatalmi
harcok tehat mindaddig napirenden vannak, amig az allam intézményi
felépitése nem hagyja el a mult politikai szokdsait. A hatalmi harcok
mindaddig fennmaradnak, amig a polgdrok és a vdlasztok ellendllnak
annak, hogy elszakadjanak a 19. szdzadi republikdnus caudillismotol, a
tekintélyelvliségt6] és a populizmustdl. Bar bizonyos esetek, mint példaul
a jelenlegi ecuadori politikai helyzet Rafael Correa elnokkel, aki hdrom
valasztast nyert meg, €s jelenleg tobbséget €lvez a parlamentben, lehetévé
teszik szdmunkra, hogy megértsiik, hogy ha a politikai intelligenciat a
politikai ellen6rzés €s a valasztdsi szimpdtia stratégidira alkalmazzék,
akkor lehetséges a hatalmi harcok csokkentése. Hangstulyozzuk: a hatalmi
harcok mindaddig fennmaradnak, amig a végrehajtd és a torvényhozo
hatalom nem taldlja meg a regiondlis politikai kultdrdban a koordinacio,
az egylittmlkodés, a stuly és az ellensaly koherens vonalait. A
demokricidt modernizald politikai rendszer fsd w9 bar a tobbparti
politikai részvétel fontos, osztonozni kell a jogalkotdsi vitdt, fegyelemre
kell torekedni, és kiizdeni kell a parlamenti illékonysdg ellen. Mindezt
harmonikusan kell kombindlni egy szabdlyozott elnoki rendszerrel,
mindenhatd vagy caudillista hatalom nélkiil. A demokracia érdekében
torténd szerves, koherens, harmonikus és szabdlyozott tervezésr6l van
Sz0.
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A hegemonia valsaga és az ecuadori allami
paktum ujrakompozicioja, 1990-2008

Miguel Arnulfo Ruiz Acosta
Paul Cisneros

1. Bevezetés

Ahhoz, hogy megértsik az ecuadori allamépités jelenlegi torténelmi
pillanatdnak sajatossdgait, a képviseleti rendszerben és az ecuadoriak
politikai kultarajaban bekovetkezett valtozdsokat, azonositani kell azokat
a toréseket, amelyeket 2006 ota kiséreltek meg a kordbbi tdrsadalmi
rendhez képest. Ez a torténelmi pillanat a demokracidhoz valdo 1979-es
visszatéréssel kezd6dott, és az 1990-es években kezdett valsdgba keriilni,
az 1980-as évek kozepétdl alkalmazott, gazdasdgi €s szocidlis
szempontbol rendkiviil kizdrolagos neoliberalis politikdk feler6scdésével.

Ez a tanulmany azoknak a toréseknek a megértéséhez kivan
hozzdjarulni, amelyek az ecuadori tdrsadalmi formdcid jelenlegi
torténelmi pillanatdt eredményezik, kiilonos tekintettel az 4dllamrend
alakuldsdra. Gramscianus szempontbdl vizsgaljuk meg azt az organikus vagy
hegemon valsdgot, amely az 1990-es évek sordn alakult ki, és amely a 21.
szézad els6 évtizedének kozepén kezdte megtaldlni a megoldds jeleit, egy
0j dllami projekt megjelenésével, amely az ecuadori szubaltern osztdlyok
érdekeinek elismerésére szolgdld tereket igyekszik kiterjeszteni egy 10j
alkotmédnyos rend és olyan gazdasdgi és szocidlis politikdk révén,
amelyek tallépnek a neoliberdlis (dez)renden, amely az elmalt
évtizedekben jellemezte az orszagot.

A felvazolt cél elérése érdekében a dokumentum f6 része harom
részre tagolodik: az els6é rész néhdny fogalmat mutat be, amelyek
segitenek értelmezni a vizsgdlt folyamatot; a masodik rész az 1990-es
évekt6l 2005-ig tarto dllamvalsdg alakuldsat mutatja be; a harmadik rész
azt mutatja be, hogy az 1990-es évek vidlsdgdhoz vezetd tényez6k
kombinécidja hogyan vezetett a 2005-6s valsdghoz; a harmadik rész
pedig azt mutatja be, hogy az 1990-es évek vidlsdgdhoz vezetd
tényezOk kombindcidja hogyan vezetett a 2005-6s valsdghoz.
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A tarsadalmi-politikai helyzet lehet6vé tette, hogy az utdbbi id6pontban
egy 0j allami projekt alakuljon ki, amely a 2008-as Montecristi

sy

alkotményban strlisodott ossze.

2. Alapvet6 fogalmak

Antonio Gramsci rdnk hagyott néhdny kulcsot az Ggynevezett modern
demokratikus allamok kialakuldsdnak és felbomldsanak értelmezéséhez.
Gramsci abbol a megfigyelésbol indult ki, hogy ez az allamtipus olyan
tarsadalmakra jellemz0, amelyekben az egyének formalisan egyenléek a
torvény el6tt, de a tulajdon és az ennek megfeleld tdrsadalmi termelési
viszonyok tekintetében érdemben egyenl6tlenek. De ellentétben a 19.
szdzad legtobb nemzetdllamdval, ahol az Aallampolgarsdg rendkiviil
korlatozott volt, a 20. szdzadban az dllampolgéarsdg fokozatosan kibOviilt
a feln6tt lakossdg nagy részével, ami a munkdsosztidlyokat vagy -
gramscianus nyelven - a szubaltern osztdlyokat is magaban foglalta.

Kordnak tarsadalmat kozelr6l megfigyelve Gramscinak sikeriilt
felfognia, hogy az dllamok a torvény dltal szentesitett erén kiviil egy
olyan erdfajtat is kifejlesztettek, amely nem egyszerlien kényszerité jellegi:
a konszenzust, Ennek az 0j elemnek az volt az alapvetdé funkcidja, hogy
"onként" bevonja az alantasokat az dllami életbe: csak az er6 €s a
konszenzus egyiittes artikuldcioja adhatott bizonyos stabilitdst az allami
rendnek. A kozelmault torténelme ugyanis azt mutatta, hogy a kizdrdlag
er6re tdmaszkodo dllamok dltaldban nagyon instabilak, mert az
aldrendeltek dllandd ldzadasai miatt, amelyeket a kirekesztettség érzése
taplalt, amelyet a garancidk hidnya okozott, akdr az anyagi
reprodukciojukat, akdr a méltosdgukat illetéen. A munkdsosztdlyok jobb
életkoriilményekért és a politikai szférdban vald nagyobb részvételért
folytatott kiizdelmei modositottdk az dllamrendet, €s egyre bonyolultabba
tetté€k az allamvezetést.

Az édllam feladata most mar nem korldtozodhat a politikai munkéra,
hanem ki kell egésziilnie a konszenzus allandd keresésével. Gramsci
(1999) a két korményzati stratégia kombinaciojit hegemonianak nevezte.
Ahhoz, hogy tartos legyen, a tarsadalmi élet minden aspektusdra ki kellett
terjednie; figyelembe kellett vennie az alarendelt csoportok érdekeit, mind
az anyagi reprodukcio, mind a politika és a kulttra teriiletén. !

1 "A hegemonia ténye kétségteleniil feltételezi, hogy figyelembe veszik azoknak a
csoportoknak az érdekeit és tendencidit, amelyek felett a hegemonidt gyakorolni
kivanjdk, hogy kialakul egy bizonyos kompromisszumos egyenstly" (Gramsci, 1999:
42).



A hegemonia valsaga és az ecuadori allami paktum vujrakompondlasa63

Ha a tarsadalmi er6k egy csoportja képes megszervezni az allami €élet
mindezen dimenzidit, akkor beszélhetiink hegemoniarol. EllenkezOleg,
amikor sem a gazdasdgi strukttra, sem az uralkodd osztilyok akarata nem
képes garantdlni az aldrendelt csoportok befogaddsdnak minimalis szintjét,
szerves valsagok, hegemoniavalsagok vagy dallamvalsdagok kovetkeznek be,
amelyek altaldban hosszd ideig tartanak. A hegemoniavalsdgok azt jelentik,
hogy az uralkodd csoportok elveszitik képességiiket arra, hogy a tdrsadalom
tobbi részét - alapvetben a konszenzus és a tomegek aktiv részvételének
mechanizmusain keresztiil - irdnyitsak, igy az elnyomés eleme egyre inkdbb
jelen van.

A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy Ecuador tdrsadalmi fimignk
osszetettsége a huszadik szdzad végén és a huszonegyedik szdzad elején
hogyan nyilvanult meg egy elhtzo6do dllami valsdg formajiban. Ecuador
sajitos esetében az elsOdleges termékek exportjatol vald torténelmi
fligg6sége, amely egy er6sen polarizdlt tarsadalmi struktGrdhoz
kapcsolodik, és amelyet a bels6 gyarmatositis és a néptomegek
tarsadalmi-politikai kirekesztése tdmogatott, erds korldtot jelentett a stabil
politikai rend kialakuldsanak. Ezek a koriilmények 2006-ban kezdtek
megvaltozni, amikor egy Gj dllamrend kezdett kialakulni.

3. Az allamvalsag kiillonb6z6 aspektusai az
1990-es évek és 2005 kozott

Az 1990-es évek kozepét6l 2005-ig Ecuadorban a politikai instabilitds az
élet velejardja volt. Nyolc év alatt, 1997 és 2005 kozott hdrom elnokot
tavolitottak el vagy buktattak meg: Abdald Bu- caramot 1997 janudrjdban
a  Kongresszus  elmozditotta  hivatalabol, miutdn  mentdlisan
alkalmatlannak nyilvanitottdk a feladatai elldtdsara. 2000 janudrjiban, a
levaltasdat koveteld6 napokig tartd népi mozgositist kovetGen Ja- mil
Mahuad elmenekiilt az orszdgbdl, véget vetve a masfél évig tarto,
rendkiviil instabil kormdnyzdsnak. Néhdny évvel késébb, 2005
dprilisdban Lucio Gutiérrez Mahuadéhoz hasonlé sorsra jutott, amikor a
Kongresszus elbocsétotta. Mds szoval 1996 és 2007 kozott egyetlen
ecuadori elnock sem tudta kitolteni négyéves alkotmanyos mandatumaét.
Ugyanebben az id6szakban dsszesen kilenc elnok keriilt hatalomra, ami
egyértelmlen a hegemoénia vélsdgdnak korszakdra utal egy é&llitdlag
demokratikus dllamban. 2

2 A hdrom vélasztott elnck mellett két de facto elnok, egy ideiglenes elnok és harom
alelnok van, akik az alkotmanyos jogutodlas révén az elnoki tisztséget is betoltotték.
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Ezek az események ravildgitottak az ecuadori politikai rend
torékenységére, intézményeinek gyengeségére, valamint arra, hogy az
uralkodd csoportok nem képesek az orszdg problémadinak alkotményos
csatorndkon keresztiil tortén6 becsatorndzdsdra €s megolddsara. Ez a
fejezet az allamrend e hosszti ideje tartd szerves vélsigdnak két f6
dimenzidjaval foglalkozik: a tdrsadalmi kirekesztés gazdasdgi-strukturdlis
dimenzidjaval és az instabilitds politikai-intézményi dimenzidjival, azzal
a felfogdssal, hogy az egyik és a masik egymaést taplalja.

3.1. A tarsadalmi Kirekesztés gazdasagi-strukturalis aspektusa

Az 1990-es évek a tOke reprodukcids mintdzatdnak ke (Osorio, 2004)
stlyos kovetkezményeinek orokose volt, amely az olajexport és a magas
kiils6 eladdsodas kombindciojan alapult, valamint az ecuadori oligarchia
altal hozott intézkedések sorozatin, amelyekkel az adossdgvilsdg és a
banki kockdzatok terheit a dolgozd osztdlyokra héritotta. Valojadban az
1990-es évek bizonyos mértékig az 1980-as években megkezdett
tgynevezett strukturdlis kiigazitdsi politikdk folytatdsit jelentették: az
allami véallalatok privatizacioja, az allamadossdg Gjratirgyaldsa, amely
els6sorban a hitelez6knek kedvezett, a pénziigyi dereguldcid, a
bérkovetelések visszafogdsa stb.

Sixto Durdn-Ballén (1992-1996) korméanya alatt az ecuadori
oligarchidnak sikeriilt mélyrehatdé jogi €és intézményi valtozdsokat
bevezetnie, amelyek kettds célt szolgdltak: garantdltdk, hogy az orszdg
tovabbra is id6ben fizesse az adossdgdt, ugyanakkor megerdsitették a
feltételeket, hogy az uralkodd csoportok (els6sorban a pénziigyi és
agrarexportOr csoportok) tovabbra is gazdagodhassanak. A Duran-Ballén-
korméany és utddai kiilonboz6 intézkedéseket hoztak ennek érdekében.
Durédn-Ballén "modernizdcios" projektje volt az élharcosa annak, hogy az
dllam kezében maradt stratégiai dgazatokbol azt a keveset is lebontsdk,
valamint a munka- és foldpiac reformjain és a munkaiigyi torvényhozason
keresztiil a munkdsosztily kizsakményolasanak és leigdzdsdnak magasabb
szintjét érjék el. Az Ecuadori Villamos Miivek (NECEL) és az Allami
Tavkozlési Tarsasdg (EMETEL) privatizdldsdra tett kisérletek tiltakozasi
hulldmot valtottak ki, és a kormdny kénytelen volt népszavazdst kiirni,
hogy az ecuadoriak Kkifejezhessék véleményiiket e reformokrol; az
eredmény az volt, hogy az ecuadori nép hatdrozottan elutasitotta ezeket az
intézkedéseket.

Ugyanakkor a Durdn-Ballén kormény az agrérfejlesztési torvényt is
tdmogatta, azzal a céllal, hogy véget vessen az agrarreformnak; azonban a
kezdeményezés ellen inditott 6slakossdgi mozgositasok
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Sikeriilt elérniiik, hogy a torvény el6szor ismerje el az 6slakos kollektivak
6si birtoklasat, és kotelezték az dllamot, hogy a Nemzeti Agrarfejlesztési
Intézet (INDA) révén foldtulajdonjogot adjon (Cisneros, 2007).

Masrészt az 1990-es évek elejének pénziigyi liberalizdcioja a kiilfoldi
maganadossdg ardnytalan novekedését eredményezte, amelyet az
oligopolisztikus csoportok védelmét szandékosan szolgdld kormanyzati
politikdk kisértek, amelyek a bankjaik altal a kapcsolodo véllalkozdsok
tdmogatasdra vagy az adossidgok garantdldsara nydjtott hitelek orgidjat
inditottdk el, ami az orszdg f6 bankintézményeinek dekapitalizdcidjit
eredményezte (Acosta, 2012). *

A tOke kidramlédsa az évtized els6 felében 1996-ban, Abdald Bucaram
gy6zelmével az akkori elnokvélasztdson felgyorsult. * Bucaram elnokségét
(1996 augusztusa €s 1997 februdrja kozott) a guayaquilei uralkodd osztaly
Bucaramhoz kozel allo, kialakuloban 1év6 pénziigyi frakciojanak heves
kisérletei jellemezték, hogy gyorsan és torvényteleniil kisajatitsa az
orszdg vagyondt. Ahogy Romero rdmutat, a bukaramato idején "a
kiilonboz6 korményzati szerveket egyszerlien politikai zsdkmanynak etk
és a korrupcid és a kozpénzekkel vald rossz gazdidlkodds széles korben
elterjedt" (Romero, 1998: 9). Amk éi ly Bucaram egy olyan parthoz
tartozott, amelynek diskurzusa kozel 4allt a népi igényekhez, nem
késlekedett a kereskedelmi nyitottsag €s a sz€ls6séges liberalizdcio mellett
kidllni. A valutakonvertibilitdis mellett tovabbi céljai kozé tartozott a
munkaerd liberalizdcidja és a privatizdcio, amely a kozeli munkatarsai egy
nagyon szik csoportjanak javat szolgdlta. Néhdny kordbbi kormédnyhoz
hasonldan Bucaram kormdnya is megemelte a kozszolgéltatdsok, a benzin
és a gdzolaj drat; megsziintette a hdztartdsi gdz tdmogatdsat, és dijakat
vezetett be a kozkorhdzakban, ami Bucaram korméanyédnak fél éve alatt
széles kord népi mozgositasokat valtott ki, példdul a Polgdri Gytléseket,
amelyek az elnokot megbuktatd tdrsadalmi mozgositds egyik szervezeti
magjit képezték, amint azt a kovetkez6 fejezetben ldtni fogjuk (Ortiz,
1997).

3 A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy 1995 folyamén egy sor tobbé-kevésbé elére nem
lathato tényez0 bonyolitotta a képet: a mexikoi valsdgbol eredd "tequila" hatds, a Peruval
valo hdboras konfliktus, a koztarsasdgi alelnok lemondasat kivaltd korrupcids botranyok
és az 1995 utols6 négy honapjanak energiavalsdga mind olyan tényezOk voltak, amelyek
jelentOs t6kemenekiilést idéztek eld.

4 A becslések szerint ebben az id6szakban 531 millio USD (a GDP 2,8%-a) rovid tava
t6kekidramlas tortént (Medina, 2001).
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Valdjiban a bankszektor reformjaibol eredé pénziigyi dereguldcid €s
a széles kord korrupcid, amely a Bucaram-kormédny idején még inkabb
ki€lez6dott, hamarosan a bankok massziv dllami ment6akcidjihoz
vezetett: "1998-t01 a teljes dollarral vald fizetés 2000. janudri bevezetéséig
Ecuador a teljes gazdasdgi rendszer vélsdgat élte at: bankvalsdg,
arfolyamvalsag, koltségvetési valsdg és gazdasdgl valsdg" (Gastambide,
2010: 221).

Jamil Mahuad 1998. augusztusi koztdrsasdgi elnoki székbe
keriilésével olyan kormédny alakult, amelyet bankokracianak vagy a
bankarok kormanydnak neveztek (Vallejo, 1999), mivel az ecuadori bankok
tagjai vagy képviseldi kozvetleniil részt vettek az dllamapparatus
legfontosabb tertiletein. °

Ugyanakkor a bankbetétekkel valo rossz gazdalkodds €s a bankarok
talzottan kotott hitelel miatt az ecuadori pénziigyi rendszer az 6sszeomlds
szélére keriilt. A Mahuad-kormdny a valsdgra banksziinettel és
betétbefagyasztassal reagélt. A vélsdg sokrétli volt: az inflacid az egekbe
szokott, a valuta leértékelédott, és a banki és kereskedelmi spekuldcio
folyamatdt szabadjira engedték. A vilsdg kovetkezményei sokrétlick
voltak: a maganbankrendszer mintegy haromnegyedének csédje és annak
tomeges atruhdzdsa az dllamra; a tarsadalmi polarizdcid és a szegénység
hirtelen novekedése, ami az ecuadoriak tomeges kiilfoldre vandorldsahoz
vezetett:

A bérek vasdrloerejének elvesztése er6szakos volt. Igy mig 1998
augusztusdban az alapfizetés és a torvényben meghatdrozott juttatisok
143,27 dollarnak feleltek meg, 1999 decemberében ez 60,15 dollarra,
2000 janudrjdban pedig 44,37 dollarra csokkent (69%-os csokkenés) [...] A
szegénység a lakossdg 45%-at érintette 1998-ban, 1999-ben pedig 69%-ot. A
szegénység 17%-r6l 34%-ra emelkedett, ami egy év alatt megdupldzodott
[...] A jovedelemkoncentracio is nétt. Igy mig 1990-ben a leggazdagabb
10% a nemzeti jovedelem 35,4%-dt szerezte meg, 2000-ben ez az ardny
45,3%-ra emelkedett. Ugyanakkor a madsik végletben a lakossdg
legszegényebb 10%-a a nemzeti jovedelem 1990-es 1,8%-arol 2000-re
1,1%-ra csokkent (Salgado, 2004: 26-27).

A vilsdg kozvetlen kovetkezményeként 1999 decemberére 1,3 millid
ecuadori hagyta el az orszdgot, a mintegy 1,3 millios lakossagbol.

5 Mahuad jelolése partja, a (Sierra pénziigyi t0kéjéhez erésen kot6dd) Népi Demokracia
és a Szocidlkeresztény Part, a partvidék meghatdrozo (pénziigyi és agrarexportdld)
frakcidinak szerves partja kozotti megallapodéds eredménye volt.
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13 millio, azaz a teljes osszeg 10 szdzaléka. Az Europabol és az Egyesiilt
Allamokbal kiildstt pénzatutaldsok révén a kivandorld népesség ebben és
az azt kovetd években az ecuadori gazdasdg hivatalos dollarra valdsanak
egyik alappillérévé valt, amelyet a kovetkez6 korméany ratifikalt.

Mahuad utddja, Gustavo Noboa nem habozott folytatni a neoliberdlis
projektet, és a projektet aldtdmasztd jogi valtozdsok sordt tdmogatta,
példaul az Ecuador gazdasdgi atalakuldsarol szolo torvényt ("Trole 1"),
amely a munka liberalizdldsdnak mechanizmusait vezette be, és ezzel
megzavart néhany bevett jogot. A tarsadalmi elnyomds és a vdalsdg
elmélyiilése, amelyet a Noboa dltal bevezetett dollarositds valtott ki, Gjabb
tiltakozdsokat valtott ki 2001 elején, amikor az 6slakosok mozgalma a
2000. janudr 21-1 népfelkelés ota eltelt egy évet iinnepelte, amely
Mahuad levaltdsdhoz vezetett. Sierra kozponti részén utlezardsokrol
szamoltak be, amelyeket a katonasag elfojtott.

2003-ban megvélasztottdk a Mahuad nehkEn részt vevé egyik
személyiséget: Lucio Gutiérrezt. A remények, hogy a neoliberilis
politikaval szemben jelent8s valtozast fog elérni, gyorsan szertefoszlottak,
amikor bejelentették, hogy neoliberdlis kozgazdaszokat neveztek ki a
kulcsfontossdgt gazdasdgi tarcdkba, és Gj szandéknyilatkozatot irtak ala
az IMF-fel, valamint strukturdlis reformprogramot a Vildgbankkal,
amelyek mindegyike a szocidlis beruhdzdsok drasztikus csokkentését
célozta (Acosta 2012). Els6 kampédnybeszédével ellentétben Gutiérrez egy
gazdasagl rendezési és humdnfejlesztési programot hajtott végre, amely
tizemanyagar-emeléseket, a kozszféra béreinek befagyasztidsat és az
dllami kiaddsok csokkentését tartalmazta. Nem sokkal kés6bb felvetette
az Egyesiilt Allamokkal kotend6 szabadkereskedelmi megallapodédsrol st
fiodick lehetGségét, ami szintén az ellene irdnyulo tdrsadalmi mozgositds
egyik tényezG6je volt, amint azt alabb latni fogjuk.

3.2. A szervezeti valsag politikai-intézményi aspektusa

A lakossdg tobbségének Eletkoriilményeinek romldsa a vizsgalt
idO6szakban egyiitt jart az dllami intézmények legitimitdsdval és
hitelességével, valamint a hagyomanyos politikai aktusokkal szembeni
elégedetlenséggel. Ezt tetézte az uralkodd korrupciorol —alkotott
kozfelfogds, amelyet - amellett, hogy szildrd alapokon nyugodott - a
kiilonboz6 politikai csoportosuldsok kozotti nyilvdnos csatdrozdsok is
tdplaltak, amelyek rendszeresen megszell6ztették politikai partnereik
korrupt cselekedeteit.
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A viélsdgnak ezt a dimenzidjit meger6siti az ecuadori politikai
rendszer két alapvetd intézményébe - a politikai partokba és a Legfels6bb
Birosdgba - vetett alacsony szintl dllampolgdri bizalom. Amint azt az 1.
dbra mutatja, a bizalom alakuldsa mindkét intézmény irdnt 2006-ban
érte el mélypontjat, majd onnan kezdett helyredllni, és jelenleg joval
magasabb szintet ér el, mint az évtized els6 felében.

1. dbra
Az ecuadoriak bizalma a CSJ és a politikai partok
irant (2001-2010)
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*#2010-ben a CSJ-t mar Nemzeti Birosdgnak (CNJ) hivtak.

Forras: Sajit feldolgozds a Vanderbilt Egyetem LOPOP programjinak Democracy Audit és
Political Culture cimii jelentéseib6l szarmazo adatokkal. Letolthet6 a kovetkezd cimen:
http://www. vanderbilt.edu/lapop/ecuador.php.

A képviseleti rendszerbe vetett alacsony bizalom a hagyomanyos
politikai partok - a Keresztényszocidlis Part (PSC), a Demokratikus Baloldal
(D), a Népi Demokricia (DP) és az Ecuadori Roldosista Part (PRE) -
valasztol tdmogatottsdganak csokkenését eredményezte. Az 1. tdblazat azt
mutatja, hogy 1998-t6]l kezd6dben e négy part szavazatainak ardnya
zuhanni kezdett, és a 2006-os parlamenti vélasztdsokon érte el a
mélypontot, amikor a kongresszusi mandatumok mindossze 22%-at
szerezték meg. Néhany évvel latlm 1998-ban ezek a partok a mandatumok
alig tobb mint 80 szdzalékat birtokoltak.


http://www.vanderbilt.edu/lapop/ecuador.php
http://www.vanderbilt.edu/lapop/ecuador.php
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1. tablazat

Az ecuadori kongresszusban a hagyomédnyos
partok iltal elfoglalt helyek szdzalékos ardnya,

1990-2006*.
I
gsszesen

1990 25,0 18,3 10,0 18,3 71,6
1992% 27,3 10,4 7.8 18,2 63,7
1994 35,4 9,2 1,1 154 67,7

30,0 4,3 15,7 25,7 75,7
1998* 21,5 12,4 26,4 19,8 80,1
2003 24,0 13,0 4,0 15,0 46,0
2006 13,0 1,0 2,0 6,0 22,0

Forras: Nemzetgytlési Archivum.
Kidolgozas: Paredes (2011).
* Ezekben az években orszagos és tartomanyi képvisel6ket vélasztottak.

Valojdban a partok legitimitdsvesztése, vagy - Gramscival szolva - az
alul 1év6k kozotti komszenzus szinte teljes hidnya a politikai elit
kormédnyzdsdnak modjit illetéen azt jelentette, hogy a tdrsadalmi
kovetelések egyre inkdbb kozvetlentil a népi mozgodsitdson keresztiil
jutottak el a tdrsadalomhoz, egyes szerzOk (Sudrez, Alibrahim és Ruiz,
2013) - Tarrow (2004) nyomén - az antinoliberalis jellegii tiltakozds hiteles
ciklusakent fogalmaztdk meg, amely valtozo intenzitissal az 1990-es évek
eleje és koriilbeliil 2006 kozott zajlott. ¢ * 2. dbra ennek a tiltakozasi
ciklusnak az els6 részét mutatja be:

6 "Az Andok Népi Akciok Kozpontja (CAAP) dltal készitett tanulmény szerint a "tdrsadalmi
konfliktusok" (amelyek tobbsége népi sztrajknak és tiltakozdsoknak felel meg) szdma az
1985-6s 84-r61 1990-re 118-ra, az 1995-6s 371-r61 2000-re 641-re n6tt" (Mejia et al., 2009:
63).
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2. abra
A tarsadalmi konfliktusok alakulasa (1984-2003, havonta)
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Forras: CAAP, az El Comercio és az El Universo Gjsdgok informacidi alapjan.
Kidolgozas: Mejia et al. (2009).

A Sanchez-Parga (1996) dltal osszedllitott adatok azt mutatjik, hogy
1984 és 1995 kozott e tarsadalmi osszefogds fOszerepl6i a kovetkezOk
voltak: a szakszervezeti mozgalom (23,7%), a munkdsok (21,1%), a
szomszédsdgi mozgalom (18,1%), a regiondlis polgdri mozgalom (11,5%), a
didkmozgalom  (7,9%), a  szakszervezeti mozgalom (3,2%), a
parasztmozgalom (2,9%) és az Oslakos mozgalom (0,9%). A szervezett
miksp f6szereplésével azonban az 1980-as évek mdsodik felében és az
1990-es évek elsd felében, a szdzad vége felé, és a szélesebb kord,
kontinentalis szintd mozgositdsi folyamatokkal 6sszhangban az 6slakos
mozgalom kezdett nagyobb kozponti szerepet kapni a nemzeti kozéletben,
maga mogé utasitva més tdrsadalmi szubjektumokat, amelyek, mint a
szakszervezetek vagy a varosi-népi mozgalom, a kordbbi évtizedekben a
f6szerepl6k voltak (Guerrero és Ospina, 2003).

Az aldbbiakban az antineoliberdlis tiltakozdsi ciklus néhdny fébb

kritikus pontjait mutatjuk be, amelyek ravildgitanak az 1997 ota
stilyosbod6 allamvalsdg politikai-intézményi dimenzidjara.
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3.3. Abdala Bucaram eltavolitasa hivatalabol

1996 masodik felében a neoliberdlis politika és a féktelen korrupcid
altal kivaltott, egyre novekvo népi tiltakozasi hullimmal szemben Abdala
Bucaram korminya inkdbb elnyomdssal és kényszerrel, mint
targyaldsokkal vdlaszolt, mint példdul az energiadgazatban a kormany
politikdja ellen kiizd6® olajipari szakszervezeti vezet6k iildozése
esetében. Ezek a tiintetések nem voltak teljesen spontdnak: az olyan
tarsadalmi szervezetek erdinek Osszefogdsabol is adodtak, amelyek mar
kordbban is vivtak néhdny csatit az el6z6 elnok, Durdn-Ballén
neoliberdlis politikdja ellen. E tdrsadalmi szerepl6k diithe a hagyoményos
oligarchikus frakcid elégedetlenségével artikuldlodott, amely szemben
allt a Bucarammal, és politikailag a Ledn Febres Cordero volt elnck
Szocidlkeresztény Partja (PSC) koriil artikulalodott; ez a frakcid kiszorult
az dallamappardtusban elfoglalt hagyomdanyos kivaltsdgos poziciojabol,
amely a meggazdagodas és a biintetlenség eszkozeként szolgalt. Az "alul
1évok" dithének és a "felil 1évOk" egy részének bosszisdgdnak
kombinacidja 1997 elején a népi mozgodsitasok kritikus pontjdhoz vezetett,
amely fontos népi eréket (tarsadalmi, szakszervezeti, 6slakos, politikai €s
vallasi mozgalmak) fogott Ossze, majd a kongresszus az elnok
felmentésérél dontott, aki mentdlisan alkalmatlannak nyilvanitotta a
korményzasra. ’

Az akkori népi megmozduldsok Bucaram megbuktatdsdn tdl egy
olyan kovetelést is megfogalmaztak, amely megmutatta a politikai-
intézményi valsdg mélységét, amely valdosdgos hegemoéniavalsdggd valt:
az 1979-es alkotmdny megreformdldsat célzo alkotmanyozd gydlés
szlikségességét, amelynek célja egy 10j, inkluziv politikai paktum
létrehozdsa. Ez a kovetelés, ha részben is, de teljesiilt, mivel az 1998-as
alkotmany két ellentmondasos tendencidt fejezett ki: egyrészt politikailag
progressziv volt a politikal jogok elismerése tekintetében, de gazdasdgilag
szentesitette a kozel hasz éve alkalmazott neoliberdlis politikat,
olyannyira, hogy a "neoliberdlis alkotmédnyossdg" részeként jellemezték
(Avila, 2009: 957).

7 Annak elemzéséhez, hogy a gyenge kormanykoaliciok (az elnok és az ellenzéki partok
kozott) milyen szerepet jatszottak mind Bucaram, majd Mahuad és Gutiérrez elnokok
levaltdsdban, ldsd Mejia és Polga (2010), akik szdméra az "elnoki vdlsdgok" a
torvényhozési koaliciok gyors er6ziojahoz kapcsolodtak (és az altaluk felgyorsitottak); az
erozid "az elmult évtizedben hdrom elnok hirtelen eltdvolitisdban is dont6é szerepet
jatszott" (2010: 73).
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3.4. Mahuad megbuktatasa

Roviddel Bucaram levaltdsa utdn az ecuadori oligarchia visszaszerezte az
allamappardtus feletti kozvetlen ellenérzést azzal, hogy 1998
augusztusdban Ja- mil Mahuadot vilasztotta koztarsasdgi elnokké. Amint
azt e szoveg masodik részében emlitettilk, Mahuad valasza a gazdasdgi
valsdgra a banksziinet és a betétek befagyasztdsa volt, valamint az ezt
koveté moratorium a kiilfoldi adossdgra, amelyet azutdn rendelt el, "hogy
a gazdasdgot tobbszor is atdllitottdk, hogy megprobaljdk fenntartani az
[adossdg] kiszolgdldsdt, még a tandrokat, orvosokat, dpolokat €s a
fegyveres er6k tagjait is tobb honapig fizetetlentil hagyva" (Acosta, 2012:
241).

Miutdn bebizonyosodott, hogy a korminy képtelen végrehajtani az
1999 ota folytatott targyaldsok sordn elért megallapoddsokat, az Ecuadori
Bennsziilott Nemzetiségek Szovetsége (CONAIE) égisze alatt mikodo
Gslakos mozgalom a Térsadalmi Mozgalmak Koordindcios Bizottsdgdval
(CMS) és a fegyveres er6k egy részével egylittmiikodve népfelkelést
készitett el6, amelynek kozvetlen célja az elnok levaltdsa volt. 8 A
koalici6 ugyanakkor a neoliberalizmussal szemben alternativ
kormédnyprogram kidolgozdsdra is Osszpontositott. Ez a megkozelités
2000 janudrjanak els6é napjaitdl a tartomdnyi népi parlamentek
alkotmédnyozdsdban oltott testet, amelyek janudr 11-én egy széleskorl
tandcskozasi és hatalmi térben, az alkotmanyos hatalom alternativajaként,
de legitimitdsi vdlsdgban 1év6 Ecuador Népeinek Nemzeti Parlamentjében
egyestiltek (Saltos, 2005). Januar 11-én a Népek Parlamentje a
"Mandato de los Pueblos del Ecuador" (Ecuador népeinek mandatuma),
amely a kovetkez6 napokban felkelésre szolitott fel. Ez az esemény a
népfelkelés utolso szakaszanak kezdetét jelentette.

A fegyveres er6k kozépszintli parancsnokainak tdmogatdsaval janudr 21-
én a tarsadalmi mozgalmak elfoglaltik a Koztarsasdgi Kongresszus iilését, s
a népl parlament kiadta a rendeletet a Nemzeti Megmentési Junta
létrehozasardl, amelyet Lucio Gutiérrez ezredes, Antonio Vargas (a CONAIE
elnoke) és Dr. Carlos Soloérzano (a Legfels6bb Birdsdg volt elnoke) alkotott.
A dokumentum tagadta a hdrom &llamfoét, és ratifikdlta a koztirsasag
Gjraalapitdsdra vonatkozé manddtumot. A kisérlet kezdetben sikeres volt:
Mahuad elnok elmenekiilt, bar lemondas nélkiil. A hadsereg azonban, amely
eredetileg tdmogatta a Junta de Salvacion és a Népi Parlament stratégidjat,
engedett a kormany stratégidjinak.

8 A kovetelések kozott szerepelt "a hdarom hatalmi dg lemondédsa és egy @j, alternativ,
kozvetlen és részvételi demokratikus rend 1étrehozdsa" (Garcia, 2000/2001: 72).
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stratégiai valtdast hajtott végre, dtadva a parancsnoksdgot a koztarsasdg
alelnokének €és egyben a DP harcosdnak, Gustavo Nobodnak (Saltos,
2005).

3.5. Lucio Gutiérrez: repiilés és repiilés

Az ecuadori valasztasi rendszer legitimacios valsdganak egyik legnagyobb
bizonyitéka a 2002-es elnokvélasztds els6 forduldjanak eredménye volt,
amikor Lucio Gutiérrez, a 2000-es felkelésben részt vevd egyik
katonatiszt a szavazatok alig tobb mint 20 szdzalékat kapta; a tobbi jelolt
minimalis szavazatot kapott. Gutiérrez, aki a baloldali Movimiento
Popular Democréitico (MPD) és a Pachakutik pértokat tomorito,
neoliberdlis ellenzéki koalicio tagjaként keriilt az elnoki székbe, gyors
politikai fordulatot vett, és azonnal elfogadta az IMF megszoritd
politikdjat, valamint az Egyesiilt Allamok "legjobb szovetségesének"
nyilvanitotta magdat, ami a fent emlitett partokkal valo szakitdsaba keriilt.

E szakadds orvosldsdra a Gutiérrez-kormany 2003 kozepe felé Gj
szovetséget kezdett kotni, immar a Kongresszus vezet6 erejével, a PSC-
vel. Az 6slakos mozgalom a maga részér6l 2004 elején Gutierrez-ellenes
megmozduldsokkal valaszolt, bar az eredmények tekintetében nem sok
sikerrel, részben a silyos elnyomds miatt. ° Ezzel egyidejlileg egy sor
korrupcidés botrdny latott napvildgot, amelyekben magas rangi
korményzati tisztvisel6k is érintettek voltak.

2004 kozepén, az egyes olajmezOk feltételezett magankézbe adasabol
szdrmaz6 vagyonrol kialakult oligarchdk kozotti vita, valamint a helyi
hatdsdgok megvdlasztdsa sordn a politikai megallapoddsok elérésének
képtelensége miatt az ezredes szovetsége a PSC-vel repedezni kezdett.
Ezzel egy id6ben Gutiérrez paktumot kotott az onmagidt szamizo
Bucarammal, a PRE vezet6jével, a kongresszus harmadik politikai
erejével, valamint Febres Cordero és a PSC politikai ellenségével. Néhdny
hoénappal kés6bb a PRE és a PRIAN (a bandnmillidrdos Alvaro Noboa
partja) tdmogatdsidval Gutiérrez Ggy dontott, hogy a logsm keresztiil
keresztiilviszi az Alkotmanybirosdg €s a Legfels6bb Vilasztdsi Birosdg
radikdlis 4dtalakitasat, valamint a Febres Cordero befolydsa altal athatott
akkori Legfels6bb Valasztasi Birosdg megvaltoztatisdt (Conaghan, 2012;
Ruilova, 2006).

9 "A népi szervezetek elleni puccsok, az intézmények leromboldsa, az dllami er6szak
mind-mind egybecseng az ezredesnek Bush amerikai elndk geopolitikdjihoz valo
igazodasaval, akinek legjobb szovetségesének vallotta magat. Nem meglep6 tehét,

hogy bel- és kiilpolitikdja egybeesett a szabadkereskedelmi megdllapodds aldirdsdra
irdnyuld torekvésével és az orszdg Kolumbia Tervben valo részvételével" (Leon, 2009: 256).
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egy 0] birdsdg (a "Pichi" birdsdg)'’, amelyben a PRE-hoz és Bucaramhoz
nagyon kozel allo birdk vettek részt, €s amely nagyon rovid ideig
mikodott volna, mivel 2005. dprilis 15-én Gutiérrez maga oszlatta fel
végrehajtdsi rendelettel.

Hasonldan ahhoz, ami Buca- kos 1997-es eltdvolitdsakor tortént,
Gutiérrezre is er6s tdmadds indult "feliilrdl" és "alulrél”. Aprilis kozepén
Quitdban és a Sierra néhdny mds varosdban a kozéposztidly nagy
csoportjal az utcdra vonultak, hogy Gutiérrez ellen tiltakozzanak, és
kezdetben elfojtottdk 6ket; a rendfenntartd er6k lojalitdsa az elnok irdnt
azonban fokozatosan csokkent, egészen addig a pontig, hogy az ezredes a
menekiilés mellett dontott. A kongresszus atvette az irdnyitdst, és
elrendelte Gutiérrez elbocsatdsat és letartOztatdsat. Aktivaltdk az daviys
utddlasi mechanizmust, amelynek révén Alfredo Palacio alelnok keriilt az
elnoki székbe, ideiglenes kozvetitként mikodve a kiillonbozd versengd
tarsadalmi érdekek kozott, de anélkiil, hogy sikeriilt volna megoldani a
tobb mint egy évtizede htizd6do dllami instabilitds valsdgdnak gyokereit.

A konszenzuskomponens javitisira és a legitimacids mozgastér
kiszélesitésére tett kisérlet részeként a Palacio-korméany beiktatdsakor
néhiny fontos minisztériumba rekekhs szakembereket neveztek ki. Ennek a
manévernek kulcsfontossdgli része volt Rafael Correa gazdasigi
miniszterré torténé kinevezése, aki kés6bb Ecuador elndke lett. Rovid
miniszteri hivatali ideje alatt Correa Aatirdnyitotta a gazdasdgpolitika
irdnyvonaldt, és a Kkiilfoldi adossdgelblegeket az olajbevételekbbl az
egészségligy és az oktatds teriiletére irdnyitotta at. Palacios elnok
felajanlotta, hogy Gjjdalapitja az orszagot, de a delegitimélt kongresszusba
tomoriilt politikai partok nem tdmogattdk. Igy annak ellenére, hogy
kiilonboz6 formuldk segitségével alkotmanyozo vagy alkotményozo
gytlést ajanlott fel (Hurtado, 2006), Palacio kormanya 2007 janudrjaban
véget ért a kabinet konfliktusai, a torvényhozédssal folytatott vitdk, a
neoliberdlis banydszati politika elleni szdmos tiltakozds és az
infrastrukturdlis munkdlatokra szdnt allami forrdsokat kovetel6 regiondlis
sztrajkok sorozata kozepette.

10 Nevét a kés6bb elnoklé bird, Guillermo "el Pichi" Castro Dager beceneve utin kapta.
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4. Egy 0j allami paktum kialakulasa 2006 és 2008 kozott

A Palacio elnokségének zsdkutcdja megnyitotta az utat egy olyan politikai-
valasztasi koalicio kialakuldsa el6tt, amely a tdrsadalmi mozgalmakat, a
kis baloldali partokat és a kozéposztdly fontos rétegeit egyesitette.

-A kormany, amely a Guriérez elleni 2005-6s tlintetések sordn keriilt a
kozéppontba (Conaghan, 2009; Ramirez, 2007), azt a feladatot tlzte ki
maga elé, hogy egy 0j dllami paktum felé vezetd dtmeneti programot
hozzon létre, amely a gazdasdgi, politikai és tarsadalmi befogadas
csatorndinak kiszélesitésén alapul, vagyis azzal a céllal, hogy 1j
tarsadalmi konszenzust hozzon létre az orszdgot sajtdé elhtzodo
hegemoéniavédlsdg megolddsa érdekében. Ahogy egy kutatd akkoriban
megjegyezte:

A jelenlegi védlsdg nem csak az intézmények, a politikai rendszer valsdga
vagy a korrupcio eredménye. Egy ilyen diagnozis csak a tények felszines
diagnozisa. Ez a fiigg6 Kkapitalizmus, az akvuldciés modell és a
neoliberalis stratégia valsdga (legalabb 1,5 millid gazdasdgi szamizott és
a munkanélkiiliek és alulfoglalkoztatottak szdma az Eurdpai Munkatigyi
Alap fele-kétharmada); a politikai uralomban vélsdg, idénként cséd
(1996 ota hiarom bukéds és 9 elnok); tdrsadalmi szinten bibliai méretl
katasztrofa (migransok és csalddjaik, szegénység, a formdlis oktatdsbol
kizartak, megel6zhet6 betegségek dldozatai stb.); politikai szinten
gazdasdgi vdlsdg, idénként cs6d (1996 o6ta hdrom bukds és 9 elnok);
tarsadalmi szinten bibliai méretli katasztrofa (migrdansok és csalddjaik,
szegénység, a formdlis oktatdsbol kizdrtak, megelGzhetd betegségek
dldozatai stb.), Ideologiai-kulturalis valsag is van (a legutdobbi események
el6tt a demokrdcidba vetett hit a mélyponton volt, a reménytelenség
elterjedt, még ma sem hisz senki a partokrdcidban, a kongresszus teljesen
lejaratodott); mindez hegemoniavélsdgot okoz (Rosero, 2008: 6).

A szerves vilsdgnak ez a kerete tette lehetévé egy heterogén politikai
osszetételd valasztasi platform sikerét, amely egy Gjszerl elnokjeloltséget
inditott, mivel azt egy hagyomanyos politikai korokon kiviili akadémikus
személyesitette meg. E platform f6 kampédnycime egy teljes jogkorrel
rendelkez6 Alkotmanyozo Nmegds osszehivdsa volt, amely a polgari
forradalom élére 4llt, és amelynek célja a régi rend két, dltala a régi rend
pillérének tekintett dolog lekiizdése volt: az Ggynevezett "partidokrdcia”
(mint az oligarchikus dllam maradvdnya) és a neoliberdlis politikdk
els6bbsége.

Az 6slakos mozgalom tdmogatdsa kulcsfontossdgi volt a Movimiento
Pais sikeréhez a 2006-os elnokvalasztidson, amely az dllampolgarsdg és a
megkiilonboztetett bandsmod kovetelésével Osszeegyeztethetd diskurzust
védte, amely képes volt megforditani a kovetkez6 kormanyok dltal
kialakitott tendencit
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jobbra (Ledn, 2010). Igy Correa jelolése - anélkiil, hogy politikai partot
alakitott volna - egy olyan széles poliklasszista tomb torekvéseit fejezte
ki, amely kiilonboz6 okokbol elégedetlen volt a legutobbi kormanyok
irdnyitasaval, és nem volt képes egy olyan mdprojektet 1étrehozni, amely
a befogadds és a tarsadalmi stabilitds minimalis szintjét biztositand. Igy
els6 hivatali évei alatt Correa néhany dontést a vélasztdoi bazisdnak
koveteléseire valaszul hozott:

[..] a Xkabitoszer-ellenes katonai egylittmiikodési megallapodas
felmonddsa, amely lehet6vé tette az USA szdmdra, hogy operativ
jelenlétet tartson a Manta bdzison; az amerikai OXY olajtiarsasdggal
kotott szerz6dés lejartdnak ratifikdldsa; az északi nagyhatalommal
kotendé szabadkereskedelmi megéllapodasrol szo6ld  targyaldsok
felfiiggesztése; a munkaer6 kiszervezésének betiltdsa; és egy olyan
stratégia felvdzoldsa, amely megforditja a kiilfoldi adossdg stlydt az
dllami koltségvetésben (Ramirez, 2010: 179).

{gy Correa gy6zelme és az 4j alkotmanyos paktum sziikségessége
a szubalterndk koalicidjanak eredménye volt, akik - miutdn lattak, hogy
az €el6z6 kormanyok irdnyvaltdsi kisérletei kudarcot vallottak - tgy
dontottek, hogy egy olyan karizmatikus személyiség altal vezetett
politikai-elektromos mozgalmat tdimogatnak, aki a tdrsadalmi mozgalmak
koveteléseinek jo6 részét beépitette a beszEédébe, és olyan rétegeket
épitett be kormdnya irdnyitdsidba, amelyek eddig a politikai €életb6l
hattérbe szorultak. Egy mozgalom, amely a mélyen széttoredezett allami
kozosség képzeletbeli Gjjaépitésének lehet6ségét jelentette. Az "alulrél”, a
szub-alternosok kozelmualtbeli mozgositdsalr és a kozéposztialy 4ltal
vezetett mozgalom, valamint az dllam antioligarchikus
modernizdcidjanak projektje kozotti konvergencia, amelynek alapvet6
mérfoldkove volt a 2007 decembere és 2008 kozepe kozott megrendezett
Alkotmanyozd Nemzetgytlés (ANC).

A Correa elnok altal vezetett Alianza Pais (PAIS) mozgalom az
alkotmanyoz6 gytlés 130 tagjabol 80-at szerzett meg. A PAIS igy
kényelmes tobbséggel jutott be a Kozgytlésbe, ami lehet6vé tette szamara,
hogy olyan alkotménytervezetet dolgozzon ki, amely a védlasztdsi
tdmogatdsat ado tdrsadalmi koalicid szdmos kovetelését felvette. Igy az
Alkotmanyoz6 Gytlés volt az a kivaltsdgos tér, ahol a szubalternek
nemcsak az dllami-jogi rend reformjira vonatkozd koveteléseiket
terjeszthették el6, hanem a kiilonboz6 tipust kovetelések - az elleniik
irdnyuld hosszG torténeti sérelmek termékei - becsatorndzasdnak
tribiinjeként is szolgalt. A Kozgytilés dltal megnyitott kiilénboz6 terekben
vald polgari részvétel fontossdgdt olyan nemzetkozi szervezetek
hangsalyoztik, mint a Carter Center, amely szerint "markans ellentét" van
a Kozgytlés "politikai és tdrsadalmi" és a Kozgytlés "politikai"
aspektusai kozott.
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az 1998-as Kozgytlés, amely végiil zart ajtok mogott, egy katonai
tdborban iilésezett, és a jelenlegi Kozgytlés kozott, amely fizikailag és
virtudlisan i1s fogadta a polgédrokat és javaslataikat" (Carter Center, 2008:
11). A befogadas szellemében létrehoztdk a Tarsadalmi Részvételi
Egységet (UPS), amelynek feladata a Ciudad Alfaroba érkez6 tobb ezer
javaslat 6sszegyljtése, szervezése, csatorndzasa és rendszerezése volt. !

Az 0j alkotmanyos rend alappilléreinek és az Ggynevezett "aj latin-
amerikai alkotmanyossdghoz" (Gargarella, 2010) valo fé
hozzéjaruldsainak magyardzata kiilon feladat lenne. Elég azonban itt
ramutatni arra, amit Ramiro Avila jegyzett meg, aki egy évvel a
Montecristi alkotmany kihirdetése utdn arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az alkotmany végrehajtasdnak folyamata "egy olyan politikai
dtalakulas része, amelynek célja az allam Gjboli intézményesitése és az
orszdgban fenndlld egyenl6tlen viszonyok megvaltoztatdsa" (2009: 953).

Miutdn a Kozgytlés jovahagyta az alkotmanytervezetet, a Legfelsébb
Valasztdsi Birosdg népszavazast irt ki, hogy a lakossdg kifejthesse
véleményét a tervezetr6l. A megkérdezettek 63,93%-a szavazott az 0]
alkotmany mellett, amely 2008. oktdber 20-dn 1épett Mdlvbai2

Ugyanakkor a jelenlegi kormény els6 éveiben egy sor gazdasagi és
intézményi reformot hajtottak végre, amelyek célja az dllam dltal az
ecuadori tarsadalom dltalanos fejlédésére adott irdnyultsdg atirdnyitdsa
volt. A kozszektornak mint az dllampolgarsdg és az dllamisdg épitésének
terének megmentése, szemben a kozszektornak a tdrsadalom akadalyaként
és a maganfelhalmozds menedzsereként valdé megitélésével, tobb
dimenzidban is megnyilvanult, amelyeket Ramirez (2010) igy Osszegez: a)
allami vallalatok 1étrehozdsa/meger6sitése a gazdasdg stratégiai
dgazataiban (olaj, banydszat, kozszolgéltatdsok); b) a bankszektor
szabdlyozdsa; c¢) a kamatldbak ellen6rzése, a kiilfoldi befektetések
repatridldsa, valamint d) a kozszektor 1étrehozasa és meger6sitése, amely
az allam fejl6désének kulcseleme: a kamatldbak ellen6rzése, kiilfoldon
elhelyezett tartalékainak hazahozatala, a termel&appardtus dinamizdldsa
hitelezéssel és az dllami bankok megcélzdsaval; ¢) a kiilfoldi adossdg
stilydnak csokkentése az dallami koltségvetésben; d) az adodbeszedés
javitdsa egy progressziv adoreform keretében; e) az dllamapparatus dtfogd
reformja annak érdekében, hogy

11 2008. janudr elejétdl juniusig a Kozgytlés tagjai mintegy 70 000 embert fogadtak, akik
Montecristiben javaslatokat vagy konkrét koveteléseket terjesztettek el6. Maga az
UPS a polgédrok javaslatait rendszerez6 dokumentumban arrol szamolt be, hogy 1632
javaslatot dolgozott fel.

12 Ki kell emelni e szavazds legitimitdsat, mivel a Montecristi Alkotmanyt tdmogato
szavazatok szdzalékos ardnydt az osszes érvényes szavazat osszeszamldlasaval érték
el, azaz az érvénytelen és iires szavazatokkal egyiitt.
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A cél az, hogy javitsik a koziigyek irdnyitdsat, szabdlyozdsit és
ellen6rzését, valamint noveljék az dllami jelenlét szintjét a teriileteken.

Ezen irdnymutatdsok egyik f6 célkitlizése (az 4dllam mint a
reformok tervezOje és irdnyitdja kapacitdsainak megerdsitése mellett) az
volt, amit "a szocidlis adossdg torlesztésének”" nevezhetnénk, azaz olyan
politikdk bevezetése, amelyek prioritdsként a lakossdg tobbségének
életkoriilményeinek javitasdt céloztdk, egyértelml erbfeszitéseket téve az
orszdg szocidlis szerkezetének 0jjaépitéséhez sziikséges anyagi alapok
megteremtésére; Mas szoval, olyan politikdk bevezetése, amelyek
prioritasként a lakossdg tobbségének életkoriilményeit javitandk, és
egyértelmlen arra irdnyulnak, hogy megteremtsék a kormanyzok és a
kormanyzottak kozotti kapcsolatok Gjjaépitésének anyagi alapjait egy 4j
tdrsadalmi paktum koriil, ami - mds mutatok mellett - az ecuadoriak
jovedelmében az egyenl6tlenségek fokozatos csokkenésében fejez6dik ki
2007 ota, amint azt a 3. dbra mutatja, amely a jovedelemkoncentracio
Gini-indexének alakuldasat mutatja:

3. abra
A Gini-index alakuldsa Ecuadorban az ECLAC szerint.
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Forras: Sajat kidolgozas a CEPALSTAT adatai alapjan.

A politikai akarat mellett a kedvez6 vildgpiaci feltételek 1is
hozzajarultak a fordulathoz: ez kiilonosen igaz a 2000-es években a
redlolaj dranak tartds emelkedésére, amely az orszdg f6 bevételi forrdsa.
Ezt hasznélta ki a korméany az an.

A "polgdri forradalom" olyan jogi és intézményi reformokat hajtott
végre, amelyek lehet6vé tették, hogy a csokkend kitermelés mellett is
novelje a befolyt olajbevételek osszegét.
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Az olajbevételeket, amelyeket a kozelmultig féként az dllamadossdg
torlesztésére hasznaltak fel, a lakossdg életkoriilményeinek javitdsdra, a
kommunikédcidés és kozlekedési eszkozok s az Adramtermelésre,
valamint a gazdasdg Gjrainditdsdra kezdték forditani a termeléshez és a
kereskedelemhez nytjtott hitelek révén. Amint az a 4. és 5. dbrdn lathato,
2006 oOta kett6s tendencia alakult ki: az adossdgszolgdlat stalydnak
csokkenése a GDP szdzalékdban, és a szocidlis kiaddsok novekedése,
mind abszoldt, mind relativ értelemben:

4. abra

Szocialis kiadasok vs. addssagszolgalat
millié USD és az 6sszes kozkiadas %-a
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Forras: Készitette az EKB és a Gazdasagi és Pénziigyminisztérium, a Boletin de Coyuntura del
Ministerio de Economia y Finanzas alapjan.
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5. abra
Az elhatarolt szocialis kiadasok alakulasa tételenként. Millio USD
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Forras: Sajit feldolgozds a Boletines de Coyuntura del Ministerio de Economia y Finanzas alapjan.

A fent vazolt elemek, valamint a polgdrok dllamba vetett bizalmanak
helyredllitasat célzo egyéb kormdnyzati stratégidk alkalmazédsa lehetévé
tette a kozirdnyitds tobb évtizede nem latott viszonylagos stabilitdsit. Ez
a stabilitds az elmualt 6t év sordn tobbszor is élvezte az ecuadori
tarsadalom széles rétegeinek vélasztdsi tdmogatdsdt, ami megerdsiti a

neoliberalizmustol tavol allo torténelmi projekt tarsadalmi legitimitdsat.
13

1) Correa gy6zelme a vilasztasok mésodik fordulojdban 2006. november 26-dn, az érvényes
szavazatok 56,7%-aval; 2) az Alkotméanyozo Gy(lés jovahagydsa az érvényes szavazatok
81,7%-aval 2007. aprilis 15-én; 3) az Alianza Pais képvisel6inek tobbsége (80/130) a
Gyflésben 2007. szeptember 30-dn; 4) gy6zelem az Gj alkotmanyt jovahagyo 2008.
oktober 16-1 népszavazdson a szavazatok 63,93%-aval; 5) Co- rrea gy6zelme a 2009.
aprilis 26-1 elnokvélasztdson a szavazatok 51,9%-aval; a Képvisel6haz tagjainak tobbsége AP
mellett: az Osszes torvényhozo 47%-a; és a polgarmesterek tobb mint egyharmada (221-b61
80); 6) a szavazatok tobbsége a 2011 majusdban tartott népszavazason és a kiiloénboz6
kérdésekr6l tartott népi konzultacion.
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5. Kovetkeztetés

Ebben az esszében bemutattuk, hogy a hegemoénia vélsdga Ecuadorban
1990 és 2006 kozott hogyan nyilvanult meg két kiemelt teriileten: a
gazdasdgi-strukturdlis és a politikai-intézményi teriileten. Az els6ben
nyilvanvald6 a neoliberdlis rend megszildrduldsa, amely megprobélta
dereguldlni és kereskedelmi forgalomba hozni a kiilonboz6 aldrendelt
szektorok anyagi és szimbolikus reprodukcidjanak  alapveté
szempontjait: a munka liberalizdcidja és az 6slakos teriiletek foldpiacra
vald bevondsa csak két példa erre. E kezdeményezésekkel szemben a
nagyobb befogadds és a gazdasdg irdnyitdsdnak megvéltoztatdsara,
valamint a demokratikus intézmények kialakitdsdra €s miikodésére
iranyuld kovetelések alltak.

A neoliberdlis korszak kormdnyai kiilonb6z6 modokon probaltak
olyan minimalis konszenzusra jutni, amely lehet6vé teszi a szubaltern
szektorok érdekeinek beépitését anélkiil, hogy az alkotmdnyos rendet
radikdlisan megvaltoztatna. Igy sikeriilt az 6slakos mozgalomnak elérni,
hogy 1994-ben modositsdk az agrarfejlesztési torvényt, és részt vegyenek
az 1997-es alkotmanyozo gyllésen. A kovetelések részleges beépitésének
jogi €s intézményi eredményei azonban a neoliberdlis elvek és a
progressziv intézkedések keverékét eredményezték, amelyek nem kaptak
elegendé  tdmogatdst az aldrendelt csoportoktdl a  hatékony
megvalositdsukhoz.

Ilyen targyaldsokra mindenekel6tt az 1990-es évek mdsodik felében
keriilt sor, csak akkor, amikor a tiltakozédsok elfojtdsa méar fokozta a nép
elégedetlenségét, és a kormanyok kénytelenek voltak a parbeszédes
folyamatokat utdnozni, és gy tenni, mintha kompromisszumokat
kotnének. Ez a magatartds Lucio Gutiérrez jobbra toloddsaval elérte a
hatdrdat. Ezt kovet6en az Alfredo Palacio kormédnya alatti tiintetések,
valamint a politikai partok képviseleti valsdga és az igazsdgszolgaltatas
legitimitdsdnak elvesztése politikai lehetOséget teremtett az orszdg dllami
paktumanak Gjraszervezésére.

Igy Rafael Correa 2006-0s megvalasztisa az dllamrend két 6 pilléren
nyugvo 0jjaépitési folyamatanak kezdetét jelentette:
a) a néposztilyok legkozvetlenebb gazdasdgi és tarsadalmi érdekeinek
figyelembevétele, amelyet els6sorban az dllami beruhdzdsok novelése
tdmogatott; és b) egy olyan politikai-intézményi reform, amely
kiszoritotta a nemzeti szintérr6l azokat a domindns partokat és frakciokat,
amelyek az el6z6 évtized neoliberdlis (dez)rendjét fenntartottdk. Ez az 4]
projekt elkotelezett amellett, hogy az adossagtorlesztés keretein beliil Gj
jogok - példdul a részvétel - gyakorldsa révén az alarendelt szereplék
érdekeit érvényre juttassa.
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A tarsadalmi parbeszéd, amely Gjraszervezi a kormdnyzok és a
korméanyzottak kozotti kapcsolatot, bar nem problémamentesen és
ellentmondasmentesen, ami egy masik alkalommal mélyrehatd elemzést
1gényel.
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A birak kivalasztasanak rendszere
Europaban (Németorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag és Portugalia).

Néhany kritikai fogadtatas Latin-Amerikaban

Antonio Salamanca Serrano

1. A birak kivalasztasi rendszere: a birdi fiiggetlenség
strukturalis feltétele

A birol fiiggetlenség az igazsdgszolgdltatds alapvetd strukturdlis
feltétele a birdi gyakorlatban. Ez a bird személyes fiiggetlenségét és a
bir6ésdgok intézményi fiiggetlenségét jelenti. A birdk személyes
fliggetlensége az a - egyes szerzOk szerint "emberi" - jog, hogy a birdk
autonomidval, partatlansdggal és az eljardsban részt vevl felek, az
igazsdgszolgéltatdshoz kapcsolodo barmely szerv, a tarsadalmi szerepl6k
vagy az allam egyéb hatalmi szervei (szolgdlatai) (pl. végrehajto,
jogalkotd, gazdasdgi, média stb.) nyomdsa nélkil gyakoroljak
szolgélatukat. A birbésagok intézményi fiiggetlensége az
1gazsagszolgéltatds kollektiv joga arra, hogy autondm modon, partatlanul
és az eljardsban részt vevo felek, az igazsdgszolgiltatdshoz kapcsolodo
barmely szerv, a tarsadalmi szerepl6k vagy az dllam mas hatdsdgai (B
altal gyakorolt nyomds nélkiil gyakorolja szerves szolgalatt.

A jogi doktrina tobbnyire Ggy véli, hogy a birdi fiiggetlenség
legmagasabb fokdnak garantdlasdhoz elengedhetetlen feltételek integralt
rendszerére van sziikség: a birdk kivédlasztdsdnak és képzésének modja,
munkakoriik és pénziigyl stabilitdsuk, onkormanyzatisdguk, valamint a
jogellenes cselekmények szankciondldsdra és a birdl pdlyardl vald
kilépésre vonatkozo jogi rendelkezések.

Az 1gazsadgszolgaltatdsnak a torvényhozo és a végrehajtd hatalom
altali ellen6rzéséért, instrumentalizaldsaért és leigazasaért folytatott
harc az okor o6ta folyamatos, csakGigy, mint a fiiggetlenségének
felszabaditdsara tett folyamatos, tobb-kevesebb sikerrel kecsegtetd

kisérletek.

&7
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Anélkiil, hogy tovdbb mennénk vissza, a polgdri alkotmanyossig
kezdeti id6szakdban (17-18. szdzad) a polgédrsdg eredeti elképzelése a birdi
hatalommal kapcsolatban az volt, hogy "a birdkat magdban a
tarsadalomban felhigitsa" (Olarieta Al- berdi, 2011), és osztdlyérdekei
szolgdlatdban ellenGrizze 6ket. Montes- quieu szdmdra a birdi hatalmat
nem az 4m hanem a nép embereinek kellett gyakorolniuk, lathatatlan és
semmis hatalom volt, amely ideiglenes id6tartama, attol fiiggben, hogy
szlikség van-e rd vagy sem. Rousseau szdmadra is a birdi funkciét csak
ideiglenesen lehetett gyakorolni. A francia forradalmarok szdméra a
birdsdgok kivaltsdgokba burkol6zo, az Ancien Régime szolgdlatdban allo
testiiletek voltak. "Az igazsdgiigyi szervezetnek tehat olyan politikai stlya
volt, amely felborithatta a forradalom és ellenforradalom kozott
egyensilyt. Ezt probaltdk Montesquieu €s az elsé francia alkotméanyos
képvisel6k érvényesiteni” (Olarieta Alberdi, 2011). A Girondin J. G.
Thouret szdmara az 0j liberdlis rendszer nem wdveszélyesebb, mint az
esprit de corps, és nem volt veszélyesebb testiilet, mint az
1gazsagszolgaltatas.

A baloldal (A. Barnave) 4ltal javasolt megoldds az volt, hogy a
birdkat a Képvisel6hdz vdlasztojoggal (ideiglenes eskiidtszék) valassza
meg. Ily modon a burzsodzia, amely a Képvisel6haz felett gyakorolt
ellen6rzést, végiil a birdkat is deAjobboldal (J. Cazales) altal javasolt
megoldds az volt, hogy a kirdly a hatalmédnak alarendelt hivatalnokokat
élethossziglan nevezze ki.

A franciaorszdgi birdosdgok jovObeni konfigurdcidja az Alkotméanyozo
Gylilés eredeti terveitdl nagyon eltér6 irdnyt kovetett [...] Ma viszont a
birdk biirokratikus, 16 és hivatdsos szervek; az dllamappardtus szerves
részét képezik, és eltdvolodtak a tarsadalomtol. A hatdskoriik sokkal
szélesebb, mint akkoriban volt, és olyan - "énkormanyzatisagnak" nevezett
- formulédkkal rendelkeznek, amelyek kordbban elképzelhetetlenek voltak,
hiszen az akkoriban 1étez6 kevés bird a masik két hatalomtol fliggott.
Akkoriban ezek a hivatdsos birdk vesz€lyt jelentettek az allampolgéri
jogokra, ma pedig ugyanezen jogok biztositékaként jellemzik Oket
(Olarieta Alberdi, 2011).

Az amerikai forradalmarok ugyanazokat a panaszokat emelték a
metropolisz ellen, amelyeket masfél évszdzaddal kordbban az angol
burzsoazia emelt a monarchia ellen a birdk hatdskcrébe vald beavatkozas
és a birdi testiiletek osszetételének manipuldldsa miatt:

A kordbban vélasztott birdk fizetése kizdrolag a korondtol fiigg [...] A
gyarmatositokat Anglidba lehet vinni, hogy ott birosag elé allitsak 6ket,
druldssal, lazaddssal, felkeléssel, és a gyarmatositoknak a koronitol
kelljen fizetnitik.
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vagy a gyarmatokon elkovetett hazadrulds eltitkoldsa; és egy késébbi
torvény értelmében biintetSeljarast inditottak az e rendelkezés ald tartozo
esetekben (az Els6 Kontinentdlis Kongresszus 1774-es nyilatkozata,
1dézi: Olarieta Alberdi, 2011).

A XIX. szdzadi europai alkotminyossdg abban az ellentmonddsban
mozgott, hogy a bird1 fiiggetlenség elvét a jogalkalmazas
fliggetlenségeként hirdette, ugyanakkor ssedsamitd(birdk kivalasztdsdnak
rendszere stb.) az igazsdgiigyl minisztériumok utasitdsai ald integralva
(tehat a végrehajtd hatalomto6l fiiggben) maradt. Az
igazsdgszolgaltatdsnak a végrehajtdo hatalomtdl valo filiggetlenségét
vélasztasi rendszer bevezetésével probdltdk megteremteni, beleértve a
Semmitészékeket is (1790. évi 16-24. francia torvény), de ez rovid életd
volt. Spanyolorszagban példaul a 19. szdzad végén bevezették a birdk
versenyvizsgdval torténd kinevezésének rendszerét; a kormédny azonban
megtartotta a vizsgdlobirdsdgok tagjainak kinevezésére, a tisztségek
beosztdsara, az elOléptetésekre és elOléptetésekre, a hivatalbol vald
eltavolitdsra, az ellen6rzésekre, a gazdasdgi és anyagi er6forrasok
elosztdsara és az igazsidgszolgdltatds igazgatdsi szervezetére vonatkozod
hataskorét. Ez a rendszer dltaldban véve az 1978-as spanyol alkotmanyig
fennmaradt. A kapitalista Nyugat-Eurépaban a torvényhozo és végrehajto
hatalomnak az igazsdgszolgdltatdsba valo beavatkozdsdnak torténete a 20.
szdzadban szdmos népet elnyomo fasiszta diktatGrdkban stlyosbodott. A
mault szdzad masodik feléig Nyugat-Eurdpdban a birdi szervezet altaldban
az Ancien Régime modelljét kovette: aldvetés a végrehajtd hatalomnak
(az egykori spanyol corregidor alakja vildgos példdja a végrehajto és a
birél hatalom egy kézben vald egyesiilésének; a Monarcha képében és
hasonlatossdgdban, a birdk legfébb vezet6jeként) (Guerra, 1997: 12; 15-
18).

A masodik vildghdbort utdn, miutdn az uGgynevezett "kapitalista
demokricia" megvalosult, olyan orszdgokban, mint Németorszig,
Spanyolorszdg, Olaszorszdg ¢és Portugdlia, az igazsdgszolgdltatas
autonémidjinak és fiiggetlenségének megteremtése mellett érzett reakciot.
Ennek lényeges eleme volt a birdk kivdlasztisidnak és felvételének
rendszere. Az 0j eurdpai alkotmidnyok Gy dittk hogy az igazsdgligyi
szervezetet (a birdk kivalasztdsdnak rendszere, az igazgatisi szervezet, a
korményzds, az ellenOrzések, a szankciok stb.) nem a legfels6bb
birdosdgokhoz rendelik. Az okok kozott - a szigorian joghatosédgi feladatok
Osszezavardsan és adminisztrativ feladatokkal valo talterhelésén tal - a
bizalom hidnya szerepelt egy olyan rendszerrel szemben, amely egyszerre
alkalmas a torvényszékek tagjainak endogdm  koopticidjinak
korldtozdsdra és a birdi fiiggetlenség elvesztésére, mivel a legfels6bb
birdsdgok kezében a birdi fiiggetlenség elveszne, mivel az a legfels6bb
birdsagok kezében van, nem pedig a birdk kezében.
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Az alsobb szintd bird "engedetlensége" vagy jogi kritikdja esetén a
fels6bb szintd birdsdg rendelkezik szankciondldsi jogkorrel. Ennek
elkeriilése érdekében a valasztott Gt a hdrom korméanyzati dgtol elvileg
killondlle, a teljes igazsdgszolgaltatdsi rendszer megszervezésére
hatdskorrel rendelkez6 szervek létrehozdsa volt. Ez  vezetett az
Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsok 1étrehozdsahoz  (Franciaorszdg, 1946;
Olaszorszdg, 1948; Spanyolorszdg, 1978). Néhany orszdgban, példaul
Németorszagban azonban tGgy donttttek, hogy a hagyomanyt folytatjak,
és nem hoztak 1étre ilyen szervet (Guerra, 1997: 23-25).

Kelet-Eurépdban az uGgynevezett "redlszocializmus" alatt szerzett
1gazsagszolgaltatdsi tapasztalatok arra késztetik egyes orszdgokat, hogy a
Szovjetunio 1989-es bukédsa utdn a kezd6d6 "kapitalista demokracidkat”
fiiggetlenebbé tegyék a torvényhozds és a végrehajtdé hatalom
beavatkozdsitol. Az Amerikai Ugyvédi Kamara a Kézép- és Kelet-eurépai Jogi
Kezdemeényezésen, a Soros Alapitvanyon stb. keresztiil az élen jar ebben az
irdnyban. Az "igéret foldje" a common law hagyominya. Az idegen
modellek kiilonboz6 kulturdlis hagyoméanyokra vald 4atiiltetésének
feltételezett terapidja kontraproduktivnak bizonyulhat (Oberto, 2003: 18-

19).

Fél évszdzadnyi tapasztalat utdn a birdk kivdlasztdsi rendszerének
eurdpai térképe a kovetkezOképpen alakul az Europai Igazsdgligyi
Reformbizottsdg 2012-es jelentése szerint (2010-es adatokkal): a
legelterjedtebb a birdknak a torvényhozas altali kinevezése (Szerbia és
Szlovénia). Egyes szakosodott birdsdgok esetében a kooptdciot
vélasztottak (pl. Franciaorszdgban a munkaiigyi birdk esetében; Svdjcban a
politikai partok jelolteket dllitanak a kantondlis legfelsébb birdsagok és a
szovetségl birosdgok birdira: a vadlasztist a torvényhozds hozza meg; méas
orszdgokban szilard tapasztalatra van sziikség: Madlta, Svdjc, Egyesiilt
Kirdlysidg-Anglia és Wales, Egyesiilt Kirdlysdg-Eszak-Irorszdg), amelyet
versenyvizsga egészit ki (Franciaorszdg, Esztorszdg, Macedoén
Koztarsasdg, Torokorszdg). Finnorszdgban, Magyarorszdgon  és
Svédorszdgban a birdkat a birdsdgokon eltoltott gyakorlat utdn nevezik ki.
Danidban a jelolteknek a vizsgdkon kiviil ideiglenes birdként is kell
szolgdlniuk. Néhdny dllamban, példdul Andorrdban, a Cseh
Koztarsasagban, Luxemburgban és Szlovénidban a munkaerd-felvételt
nem birdsdgi szervek végzik. Mds dllamokban csak a birdk felel6sek a
kivalasztdsért (Ausztria, Ciprus és Lettorszdg). A birdk hivatalos
kinevezési hatosdga a végrehajtdo hatalom (az dllamfd) olyan orszdgokban,
mint Albdnia, a Cseh Koztdrsasdg, Dania, Esztorszdg, Franciaorszig,
Finnorszdg, Magyarorszdg, Irorszdg, Litvdnia, Luxemburg, Mailta,
Moldova, Monaco és Hollandia; a kormany olyan orszdgokban, mint Malta
és Svéjc; valamint az igazsdgiigyi miniszter Ausztridban és I[rorszdgban.
Anglidban és Walesben a lordkancellar vagy a kirdlyn6, Eszak-Irorszdgban
a lordkancellar, Skocidban pedig a skot miniszter. Cipruson a
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A Legfels6bb Birosdg tagjaibol allo Legfelsébb Igazsdgszolgaltatdsi
Tanédcs nevezi ki az els6fokt birdkat; a Legfels6ébb Birosdg birdit az
allamf6 nevezi ki. Szerbidban és Szlovénidban a torvényhozds nevezi ki a
birdkat (European Commission for the Reform of the Judictary, 2012).
Roviden, a polgari alkotmanyossdg oOta, valamint a népek
torténelme sordan a birdk kivédlasztasi rendszereivel kisérleteztek a birdi
fiiggetlenség javitdsdnak szdndékdval. Négy altalanos modot probaltak
ki: a) a birdk kivdlasztdsa a torvényhozo hatalom altal; b) a birdk
kivélasztasa a végrehajtd hatalom 4ltal; ¢) a birdk kivédlasztdsa a biréi kar
altal torténé kooptdcid atjan; d) a birdk kivdlasztdsa érdemi €s
versenyvizsgdk Utjan, amelyeket a hatalmi dgaktol fiiggetlen intézmények
végeznek, vagy valamennyi hatalmi dg képviselGinek részvételével.

A birdknak a végrehajtd hatalom 4ltali megvélasztdsa vagy
kivélasztasa egyértelmien a fiiggetlenség elvesztését bizonyitja. A tidyoad
vélasztds vagy kivdlasztds (a birdk kozvetlen nép- vagy
képviselbvdlasztds atjan torténd  kivalasztdsa) nyilvdnvaldan a
legmagasabb foka legitimitdssal ruhdzza fel 6ket. A kockazatot azonban
az is jelenti, hogy az Oket kinevez® part vagy csoport akaratdnak vannak
alarendelve, és nincs bizonyitottan biztositva a tisztség betoltéséhez
szlikséges képességek megléte. A birdk végiil aldvethetik magukat a
gyakran demagdg valasztdsi kampdnyoknak; igénybe vehetik a partok
cazdasdgi efEgamelyek aztdn a hivatalukba latogatnak, hogy készpénzre
valtsdk Oket; és csak a valasztoik javara donthetnek (Oberto, 2003: 12).

A birdknak a biroi testiilet dltal, tagjai koziil torténd kooptdcido atjan
torténé megvdlasztdsa vagy kivédlasztdsa azzal az el6nnyel jir, hogy
nagyobb biztonsdgot nyajt a tisztségre megvalasztottak technikai-szakmai
alkalmassdgdt illetéen. Ez a kivdlasztdsi mod azonban a vallalati
cimborasdgba, egy zart szakmai endogdmidba torkollik, amely nem
nagyon nyitott a tdrsadalmi megajulds friss levegbje fel€, és gyakran
ellendll a kozosség érdekeinek, és amely a vdllalati érdekeknek vagy az
azt instrumentalizdld egyes hatalmak (torvényhozo vagy végrehajtod
hatalom) érdekeinek kedvez.

Mind a négy rendszer ma is 1étezik a vildgon, a maguk kiilonbségeivel
és sajatossdgaival. Mint lattuk, a birdkat Svdjc egyes kantonjaiban
kozvetleniil a nép vagy a parlament vdlasztja. A volt Szovjetunid
orszdgaiban a végrehajtd hatalom (€s néha a torvényhozas) nagyon
aktivan beavatkozik, alddsva a birdi fiiggetlenséget (mint az Orosz
Foderdcid esetében). A skandindv orszdgokban, a common Ilaw
rendszerben a versenyvizsgdk helyébe képzések 1épnek.
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képzés a terepen. A birdk kivdlasztdsat megszervezd fiiggetlen bizottsdg
hidnya elméletileg €érz€kenyebbé teszi 6ket a végrehajtd hatalom
beavatkozdsdra (bar a gyakorlatban olyan tényezOk, mint a fliggetlenség
torténelmi hagyomdnya, a szakmai kollégdk esetleges megvetése stb. azt
jelentik, hogy a biréi fiiggetlenség egy viszonylagos foka megmarad)
(Oberto, 2003: 18-19) (Oberto, 2003: 18-19).

Az igazsdgszolgaltatds fliggetlenségének biztositdsa érdekében a két
legelterjedtebb kovetkeztetés, amely a tapasztalatok alapjan sziiletett, és
amelyet szamos orszdg osztott, a kovetkez0:

a) az érdemeken alapuld versenyvizsga-rendszer relevancidja (e rendszer
f6 korldtja, hogy a legtobb esetben a birdi pdlydra vald belépésre
vonatkozik, és nem alkalmazzdk a fels6bb és legfels6bb birdosigok
kivédlasztasandl); b) a birdi tandcsok (a f6 kritika szerint még mindig
hidnyossdgok vannak, és hidnyoznak azok a mechanizmusok, amelyek
megakadalyozndk a torvényhozas és a végrehajtoé hatalom beavatkozasat a
birdi kar ellenGrzése érdekében) mint a kivalasztasi folyamatok
intézményeinek jelent0ségét. A legtobb eurdpai dllamban vegyes,
birdkbdl és nem birdkbol 4ll6 intézmények végzik a kivalasztasi
folyamatot:

a) az 1gazsdgiigyl tandcsok (Andorra, Albdnia, Belgium, Bosznia és
Hercegovina, Bulgdria, Franciaorszdg, Grazia, Horvétorszdg, Moldova
Koztarsasag, Monte Negro, Lengyelorszdg, Roménia, San Marino, Szerbia
és Horvatorszdg); b) a birdk kinevezésére 1étrehozott kiilonleges tanécs
(Azerbajdzsan, Dadnia, Esztorszdg, Finnorszdg, Izland, Irorszdg,
Lettorszdg, Hollandia, Norvégia, Oroszorszdg, Szlovénia, Svdjc, egyes
kantonok, Macedonia Koztarsasdg, Torokorszdg, Anglia, Wales és
Skocia). Ezek a testiiletek 4ltaldban a birdr kar tagjaibol és gyakorld
tigyvédekbd! dllnak. Vannak olyan esetek, mint Esztorszdg és Izland, ahol
a Legfels6bb Birosag felelGs a birdk kinevezéséért. Magyarorszagon azok
a birdk, akik sikeres versenyvizsgit tettek, és hdrom éve gyakoroljik a
biréi hivatdst, birdi pdlydzatot nytjthatnak be a Birdsdg elnokének.
Luxemburgban és Maltin a birdk felvételi eljardsat az igazsigligyi
miniszter végzi (Eurdpai Bizottsdg az igazsdgiigyi reformért, 2012).

A délnyugat-eurdpai orszdgokban a legelterjedtebb rendszer a jogasz
diplomasok nyilt versenyvizsgdja. Egyes esetekben (tobbek kozott
Spanyolorszdgban és Portugdlidban) a versenyvizsga a birdi iskoldba valo
bejutds, nem pedig kozvetleniil a birér palydra lépés. Olaszorszigban
viszont a versenyvizsga sikeres teljesitése a birdi cim megszerzéséhez
vezet, de ezt a birdi képzést a birdi képz6helyen toltott idOszak alatt kell
megszilarditani. Németorszag esetében a masodik nemzeti vizsga letétele
megnyitja az utat a haroméves birdi gyakorlat el6tt (Oberto, 2003: 16-17).
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Ennek megfelel6en az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsdga a témarol
sz0lo legutdbbi ajanldsdbanl felszolitja a tagdllamokat annak
biztositdsdra, hogy a birdk kivilasztidsa torvényben vagy az illetékes
hatosdg 4ltal el6zetesen meghatdrozott objektiv  kritériumok alapjin
torténjen. Ezeknek a kritériumoknak a jelolt érdemeire kell épiilnitik,
figyelembe véve képzettségét, készségeit és képességeit. Javasoljuk
tovabbd, hogy a kivalasztasi rendszerr6]l dont6é hatdsdg legyen fiiggetlen a
torvényhozo és a végrehajto hatalomtol. Tagjainak legalabb a felét pedig a
koziiliik valasztott birdknak kell alkotniuk. Azokban az orszdgokban, ahol
a torvény az dllamfének, a végrehajtd vagy a torvényhozo hatalmat ad a
birdk kivalasztdsarol vald dontésre, olyan hatdsdgot kell 1étrehozni, awdy
els6sorban birdkbol all, €s amely képes ajanlasokat tenni vagy véleményt
nyilvanitani, amelyeket a kivdlasztasi gyakorlatban kovetni kell.

A birdk alapképzésér6l azt javasoljuk, hogy azt teljes mértékben az
dllam irdnyitsa. Ugyanakkor egy fiiggetlen, tudomanyos autondomidval
rendelkez6 hatosdgot szorgalmaz, amely biztositja, hogy a birdsag
tevékenységében rejlé nyitottsdg, hozzaértés és partatlansdg célkitlizései
megvalosuljanak. A birdk értékelésének az illetékes igazsdgiigyl hatosdg
altal kozzétett objektiv kritériumokon kell alapulnia, és a birdk ellen
kifogédsolasara eljarasoknak kell 1éteznitik (Ajdnléds, 2010: 44-49, 56-58).

Eurdpan tal, nemzetkozi szinten az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataval (1948) vildgméretd mozgalom indult a fiiggetlen és
partatlan birdkhoz vald jog megvalositdsa érdekében (ENSZ, 1985: 10.
cikk; Birdk Nemzetkozi Unidjdnak Kozponti Tandcsa, 1999: 9. cikk).
Altalanos konszenzus alakult ki (ebben a kiizdelemben tarsadalmi
aktivista volt tobbek kozott a Birdk Nemzetkozi Unidja).

2. A birak kivalasztasi rendszere Németorszagban

A németorszagi birdk kivalasztasi rendszerét szabdlyozo rendelkezések a
modositott 1972. évi 1gazsagligyl torvényben taldlhatok. A birdk a birdi
hatalmat a Német Szovetségl Koztarsasdg Alaptorvényének 92. cikke
szerint gyakoroljak.

Az igazsdgiigyi torvényben a birova vélds feltételei a kovetkezOk: német
allampolgarsdg; a jelolt elkotelezettsége a dmddks elvek mellett az
Alaptorvény keretein beliil; a birdsdg vezetésére vald alkalmassdg; és a
sziikséges szocidlis kompetenciak.

1 A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec (2010)12 ajaniasa a tagéllamoknak a birdkrol: fiiggetlenség,
hatékonysag és felelGsség.
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A birésdgl vezetéshez sziikséges képesités a kovetkez6 szakaszok
elvégzése utdn szerezhetd meg: a) egyetemi jogi tanulmanyok és az elsé
allamvizsga letétele; b) gyakorlati id6 letoltése és a masodik dllamvizsga
letétele. A masodik dllamvizsga letétele a birdsdgi vagy birdi hivatalra
vald alkalmassdgot (Befihigung zum Richteramt) jelenti. Ez a képesités
szinte valamennyi jogi szakma gyakorlasdhoz sziikséges Németorszagban
(igyvédek, tigyvédek, jogdszok stb.), és ezt kovetben lehetévé teszi, hogy
a koztisztvisel6k, kozalkalmazottak és jogdszprofesszorok birdi dlldsra
palydzhassanak azokon a birdsdgokon, ahol tapasztalattal rendelkeznek.

Nimtsefoderalis jellegébdl adodoan a 16 szovetségi dllam (Bundesldnder)
mindegyike sajat szabdlyozédssal rendelkezik az egyetemekre és az el0készité
tanfolyamokra vonatkozoan (Vor- bereitungsdienst). Az igazsigiigyl
torvény mindenesetre elbirja, hogy az egyetemi tanulminyok négy évig
tartanak. A kotelez6en oktatandd tantdrgyak a kovetkezOk: Polgéri jog,
kozjog, eljardsjog, eurdpal jog, a jogi €s filozofial tudomdnyok
modszertana, valamint torténelem és tarsadalom. A szakirdnyl tantargyak
célja a kotelez6 tantdrgyak ismereteinek elmélyitése interdiszciplindris €s
interkulturalis szempontbo6l. A hallgatdknak egy idegen nyelv ismeretét is
bizonyitaniuk kell. A tanulményi programnak tartalmaznia kell tovabba az
igazsdgszolgdltatdsi gyakorlat, az 1igazgatds, a jogli tandcsadds, a
tdrgyaldsvezetés, a retorika, a békéltetés, a kozvetités és a kommunikacios
technikdk terén nyuajtott képzést. Az igazsidgligyi gyakorlat legaldbb
hdarom honapig tart, és a szovetségi dllamok valamelyik tigynckségénél
tolthetd. Sok egyetemen a hallgatoknak szakdolgozatot kell irniuk és
vizsgdt, valamint szobeli vizsgat kell tenniiik. Az egyetemi képzés végén
orszagos vizsga lesz. A kivalasztasi folyamatot dltaldban az egyes dllamok
1gazsagiigyl minisztere Szervezi.

Az elsd orszagos vizsgat a regiondlis legfels6bb birosdg ald tartozo
allamigazgatdsi hivatal szervezi. A vizsgdztatok egyetemi tandrok, birdk és
esetenként gyakorldo iigyvédek. A  vizsgaztatokat Aaltaldban az
igazsagiigyért felel6s allamminiszter vagy a regiondlis legfels6bb birosag
elndke nevezi ki harom-6t évre. A vizsga hat vagy hét irdsbeli tesztbdl €s
egy szobeli vizsgdbol all. A tesztek nem vitatott tényekkel kapcsolatos
esetekre vagy jogi problémékra vonatkoznak. A szdbeli vizsga kortilbeliil
négy oOran 4t tart, és kiilonboz6 témakorokben egyszerl jogi problémakat
targyal. A vizsgabizottsdgot a vizsgahivatal vezet6je alkotja. Altaldban a
harom vizsgdlobol egy polgéri jogi, egy biintetéjogi €s egy kozigazgatési
jogi szakérto.
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A képzési szakasz az els6 allamvizsgat letev6 jeloltek szdmdra van. A
sikeres hallgatokat az dllami igazsdgiigyl kozigazgatdsban alkalmazzak,
mint gyakornokokat. A képzésiik idejére kis Osszegl fizetést kapnak.
Néhany hoénapot kell eltolteniiik a polgdri, biintetd, kozigazgatdsi és
tigyészségl birdsdgokon. Ennek a szakasznak a célja, hogy a jeloltet
megismertesse a kiilonboz06 jogi szakmék joggyakorlatdval. A kurzusok a
gyakorlati esetekre 6sszpontositanak, hogy a hallgatok megismerkedjenek
a birdsdgl tligyek dmdikés eldontésének modszereivel. Ezt a szakaszt az
egyes dllamok 1gazsdgiigyl minisztériumai szervezik. A beavatds két évig
tart. Ezt a rendes polgdri birdsdg, a polgdrmesteri hivatal vagy a
biintet6birosdg és a kozigazgatdsi hatosdg végzi. Ennek az id6szaknak a
végén masodik nemzeti vizsgara keriil sor. Aki a masodik dllamvizsgat
leteszi, az jogosult a birésdgra.

A masodik nemzeti vizsga tdrgyal nagyon hasonloak az els6 vizsga
tdrgyathoz. Ezek azonban mélyrehatd eljardsi jogot tartalmaznak. A
kérdéseket és problémakat a birdsdg szemszogéboll teszik fel, amelynek
egy gyakorlati tigyet kell megoldania; vagy az iigyvéd szemszogébdl,
akinek az iigyfele helyzetével kell foglalkoznia. Ismét van egy teszt és egy
szobeli vizsga.

A vizsgdztatokat a hivatal vezet6je vdlasztja ki. A vizsga azzal
kezd6dik, hogy a jeloltnek egy esetet mutatnak be. A jeloltnek egy ora
all rendelkezésére a felkésziilésre. A jeloltnek ezutdn tiz percben szoban
kell érvelnie, és allasfoglalast kell javasolnia. Ezt kovetben a jeloltet egy
gyakorlati szitudcidban vizsgdljak (pl. egy iigyfél latogatdsa az
tigyvédnél, egy eljarasi kérdés egy targyalds sordn, egy kozigazgatdsi tigy
stb.).

A vizsgdzok atlagéletkora 28-30 év. Az atmendk koziil csak a
legmagasabb pontszdmot elérék vdlnak birova. A két vizsgit letevOknek
csak mintegy 10%-a éri el a sziikséges képesitést.

A probaidos birak azok, akiket még nem neveztek ki életfogytiglanra
(Proberichter). A képzésiiket egy tapasztalt kolléga feliigyelete mellett
kezdik meg. Egyes korzetekben részt vehetnek tapasztalt birdk altal tartott
szakszemindriumokon. Egyes szovetségi dllamokban a jogdszképzés els6
Ot évében jogi akadémidk mlkodnek. A probaidds birdkat legfeljebb o6t
évre lehet kinevezni, ezt kovetben €Elethossziglani birova kell kinevezni
Oket, vagy €élethossziglani koztisztvisel6kké kell valniuk.
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Az életfogytiglani birdk azok, akik birdi statuszukat megszildrditottak.
Ehhez a képesités megszerzése utdn harom évig kell dolgozniuk egy
birdsdgon.

Az Igazsagiigyi Kinevezési Tandcs. Ilyen tandcs 16tezik a Szovetség minden
egyes legfelsObb birosdgan. Feladatai kozé tartozik, hogy irdsbeli véleményt
adjon a kivélasztandd vagy kinevezend6 birorol. Ha a vélemény pozitiv, vagy
egy honap telik el vélasz nélkiil, a birét kivalasztottnak vagy kinevezettnek
tekintik. Masképp nem. A bird kinevezéséhez az igazsdgiigyi hivatalok
(birosdgok) vezet6i dltal javasolt négyévenkénti értékelésen kell dtesnie.

A szovetseégi birak kivalasztisa a szovetségl hatdosdgok: a Szovetségl
Valasztasi Bizottsdg és egy miniszter feladata. Az els6t az 6sszes tartomanyi
igazsdgiligyl miniszter €s a szovetségi parlament 16 tagja alkotja. A
véalasztdson minden tag bemutatja jeloltjeit. A birdi kar a Prasidialraton, a
birdk képviseleti testiiletén keresztiil vesz részt, amely véleményt nyilvanit a
Jjeloltrél (O'Connell és McCaftrey, 2012: 3-32).

A szovetségi  alkotmanybirosag (Bundesverfassungs- gerichtshof)  birdinak
kivalasztasa. A 16 tagot fele-fele ardnyban vélasztjdk meg a parlamenti kamardk.
A fels6hdz vagy Bundesrat plendris iilésen vdlasztja meg, a tartomédnyok
igazsdgligyi minisztereib6l 4ll6 bizottsdg jelentése alapjin. Az alsohdz
(Bundestag) egy 12 tagl bizottsdg vélasztja meg a parlamenti partok koziil, és
kétharmados tobbséggel dont. A Birdsdg birdi birdk vagy professzorok, akik biroi
tisztségre alkalmasak. A szovetségi igazsdgiligy-miniszter két listit készit: az
egyiket a szovetségi birdsdgok birdibol, a mdsikat pedig a felek altal jelolt
személyekbdl. A vélasztds 12 évre szol (O'Connell és McCaffrey, 2012: 3-32).

A hivatdsos birdk mellett vannak laikus birdk 1s. A vdrosi
birdsdgokon, valamint a regiondlis birdsdgok biintet6- és fiatalkortiakkal
foglalkoz6 tandcsain iilnek. Ezeket a birdkat otévente vélasztjak meg a
25-70 év kozotti, a telepiilésen lakohellyel rendelkez6, fizikailag €és
szellemileg cselekvOképes, cs6deljards alatt nem 4110, biintetbeljards vagy
biintet6itélet nélkiili németek koziil.

A Német Igazsdgiigyi Akadémia (Deutsche Richterakademie) a
legfontosabb akadémia a birdk képzésében valamennyi igazsdgszolgéltatisi
dgban. Az Akadémia a szovetségli korméany és a szovetségi dllamok
kozotti kozigazgatdsi megéllapodds eredménye. Evente koriilbeliil 140
szemindriumot kinal.
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1. abra
A birédk kivalasztasi rendszere Németorszagban

Jogi egyetemi diploma (legalabb négyéves)

Els6 nemzeti feliilvizsgglat

|

Gyakornoki kepzés
(két év)

megfeleltek kb, 10%-a),
harom év

vélaszt 6t évre a birdk (kamardnként hat) és a jogdszok (kamardnként négy) koziil, akik
elismert szakértelemmel rendelkeznek és tobb mint 15 éves gyakorlattal rendelkeznek;
elnoki tisztét a Legfels6bb Birosdg elnoke tolti be. Az Igazsigszolgaltatdsi Fotandcs
tagjait a kamardk haromotodének mindsitett tobbségével vélasztjak meg a birdi, illetve
az tigyvédi kamardk 4ltal el6terjesztett jeloltek koziil.
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A hatdaskorok kozé tartozik a birdk és birdk kivalasztisa, képzése és
tovdbbképzése, az dllashelyek biztositdsa, az el6léptetések, az igazgatdsi
helyzetek és a fegyelmi rendszer.

A biréi pdalydra haromféleképpen lehet belépni: 1) bir6; 2) biro; 3) a
Legfels6bb Birdsdg birdja. Az elsé az, amelyen keresztiil a legtobb jelolt
belép.

A birdk nyilt versenyvizsga utjin lépnek be a birdi pdlydra, €és
elméleti és gyakorlati kurzust végeznek el az igazsdgligyi iskoldban. A
versenyvizsgat legaldbb kétévente (a gyakorlatban évente) kell megtartani,
és a teljes birdl palyafutds sordn kozos. A birdi tisztség betoltésére vald
alkalmassdg és az érdemek elvei alapjan torténik. Az elismert
szakértelemmel rendelkez6 jogdszok szamdra a Legfels6bb Birdsag
birdjaként vagy biroként is lehet6ség van a birdi palyara 1épni, miutdn
elvégezték az Igazsagiigyi Iskola tanfolyamat.

Az Igazsagiigyi Akadémiara valo felvételhez sziikséges versenyvizsgat az
Igazsdgiigyi Minisztérium és az e téren hatdskorrel rendelkez6 autonom
kozosségek felkérésére az Igazsdgiigyi FOtandcs szervezi. A Tandcs
megszervezi az iires dlldshelyek betoltéséhez sziikséges versenyvizsgakat,
versenyvizsgikat €s szelektiv szakmai és szakirdnyl vizsgdkat. Az iires
allashelyek legalabb 5%-ét fogyatékkal €16k szdmadra tartjak fenn.

Az Igazsédgiigyi Iskoldba valo felvételre irdnyuld nyilt versenyvizsgan
valo részvétel feltételei: spanyol dllampolgdrsdg, nagykorGsig és jogi
végzettség, valamint az, hogy ne dlljon a torvényben meghatdrozott
alkalmatlansdgi okok valamelyikének hatdlya alatt.

A versenyvizsga tartalma hirom feladatbol dll. Az els6 egy dltalanos
kérd6ives teszt megvdalaszoldsdbol all (150 percben) a masodik feladat
témdira (alkotmdnyjog, polgari jog és biintet6jog), valamint a harmadik
feladat témdira (polgdri és biintet6jog) vonatkozdan. A masodik
gyakorlaton a kovetkez6 témakorokb6l ot témat kell szoban (60 percben)
bemutatni a vizsgabizottsdgnak: egyet az alkotményjogbdl, kett6t a
polgéri jogbol és kett6t a biintet6jogbol. A harmadik feladat 6t t€émakor
szobeli bemutatdsét irja eld (60 percen beliil) a kovetkez6 témakorokbol:
kett6 a polgdri eljardsjogbdl, egy a blinteté eljirdsjogbol, egy a
kereskedelmi jogbol és egy a kozigazgatdsi vagy munkajogbol.

A vizsgalobizottsag elndke a Legfels6bb Birosig vagy a Legfelsébb
Birosdg birdja, illetve kamarai vagy legfels6bb birdsdgi bird, vagy a
Legfels6bb Birosag tigyészsége. Ezenkiviil két birobol, két birobol, annak
a jogi szakteriiletnek egy egyetemi tandrdbol, amelyben a felvételi
vizsgdkat kell tartani, annak a jogi szakteriiletnek egy professzordbdl,
amelyben a felvételi vizsgdkat kell tartani, egy
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Allami tigyvéd, tobb mint 10 éves szakmai tapasztalattal rendelkezd
ligyvéd és az elsé kategbridba tartozod, birdsdgi titkdr, aki a birdsdg
hivatalvezet6jeként jar el. *

Hozzaférés a biroi palyahoz biroként. A birdk (a Legfels6bb Birosdg és
az Alkotmanybirosag birdi kivételével) minden negyedik megiiresedett biroi
allashelyre palyazatot irnak ki elismert szakértelemmel rendelkez, tobb
mint tizéves szakmai gyakorlattal rendelkez6 jogdszok kozott, akik
elvégezték a képzést. A megiiresedett dllashelyek egyharmada az els6 vagy
masodik kategoridba tartozo birosagi tisztvisel6k szdmadra lesz fenntartva.

A Legfelsobb Birosag birajaként valo hozzaférés a birdi palydara. A Birosig
kiilonboz06 tandcsaiban megiiresedett ¢t dllashelybdl egyet iigyvédek és mads
jogdszok toltenek be, akik mindannyian elismert szakértelemmel
rendelkeznek.

Az Igazsagiigyi Akadémia (2/1995. sz. rendelet) kozigazgatasi jellegli
koztestiilet, amely az Igazsdgiigyi Tandcsba (CGPJ) integralodik, és ezért
intézményi fiiggetlenséget élvez a torvényhozastol és a végrehajtd hatalomtol.
Az Igazsdgligyi Iskola feladata kett8s: a) kivélasztani és felvenni a pdlydra
1ép6 birdkat, mind a versenyvizsgdn, mind az elismert szakértelemmel
rendelkez6 jogdszok vizsgdjan; €s b) ellenOrizni a kiilonboz6 igazsdgiigyi
szaktertiletekre valo bejutdsukat.

A kivalasztdsi kurzus multidiszciplindris képzési programot €s az
Osszes joghatosdgi szerv  Kkiilonboz6 birdsdgain  folytatott feliigyelt
gyakorlati id6szakot foglal magdban. A gyakornoki id6 alatt a birojeloltek
segitik a hivatalban 1év6 birdk munkdjat és egyiittmiikodnek veliik.
Kivételesen helyettesit6ként vagy erOsitésként is miikodhetnek. Az
elméleti képzés id6tartama semmiképpen sem lehet rovidebb kilenc
honapnal, a gyakorlati képzés id6tartama pedig hat honapnil. Az elméleti
és gyakorlati kurzuson (a megédllapitott kovetelményeknek megfeleléen)
megfeleltek a kovetkezO6k lesznek

3 A felvételi bizottsdg tagjairdl a felvételi bizottsdg dont: az elndk az Igazsdgiigyi
Fétanacs elnokének és a legf6bb dllamiigyésznek kozos javaslatira; a két bird az
Jgazsdgligyi Fotandcs javaslatdra; a két bird a legf6bb dllamiigyész javaslatara; a
professzor az Egyetemi Koordindcios Tandcs javaslatdra; az dllamiigyész és a birdosdgi
titkdr az Igazsdgligyi Minisztérium javaslatira; az itigyvéd az Ugyvédi Kamara
Fotanacsanak javaslatara. A felvételi bizottsdg osszetételét a Hivatalos Kozlonyben teszik
kozzé. A bizottsagot az Igazsdgligyi FOtandcs egy tagja és egy kamarai iigyész, akik
évente felvéltva elnokolnek, egy bird, egy ligyész, az Igazsdgiigyi Iskola igazgatdja, az
Tgazsdgiigyi Igazgatasi Jogi Tanulméinyok Kozpontjanak igazgatdja és az Igazsdgiigyi
Fo6tanacs technikai szerveinek egy tagja, valamint az Igazsdgiigyi Minisztérium egy
legaldbb fGigazgato-helyettesi szintl tisztvisel6je alkotja, mindketten jogi diploméval
rendelkeznek, akik felvaltva latjik el a bizottsdg titkari feladatait.
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a birdk kinevezése az Igazsdgiigyi Akadémia javaslatanak (2/1995
rendelet) sorrend;jében.

A belsd eldléptetések kivilasztdsi rendszere. A birdk bels6 el6léptetése és
elémeneteliik a birdi pdlydn az iires dllashelyek fliggvénye. A birdi
kategoridban minden négy megiiresedd allashelybdl ketté az e kategoridn
beliil a hierarchidban els6é helyet elfoglald birdk elSléptetésére ad okot. A
harmadik iires dllashelyet a birdk koziil a polgdri és biintet6jog teriiletén
szelektiv vizsgaval, a kozigazgatdsi, szocidlis és kereskedelmi jogteriileteken
pedig szakosoddssal toltik be. A negyedik iires alldshelyet versenyvizsgaval
toltik be az elismert szakértelemmel rendelkez6, tobb mint tizéves szakmai
gyakorlattal rendelkez6, a képzésen megfelelt jogdszok kozott. A
megiiresedett dllashelyek egyharmada az els6 vagy mésodik kategoridba
tartozo birosagi tisztvisel6k szdmara lesz fenntartva.

A ranglétran valo elOléptetéshez harom év tényleges birdi szolgdlat
sziikséges. Két év tényleges szolgdlati 1d6 azonban elegendd a tandri vagy
szakvizsgdra vald jelentkezéshez, fiiggetleniil a jelolt kozigazgatési
statuszatdl. A biréi pdlya birdi rangl tagjai 1s részt vehetnek a
kozigazgatdsi peres és szocidlis birdsdgok szakvizsgdin, €s a birdi palyara
vald belépés egyik formdjaként a biréi pdlya tagjai is tehetnek ilyen
vizsgdt; mindkét esetben legaldbb két év tényleges szolgalati 1d6
sziikséges az adott palydn. A belsé elOléptetésre irdnyuld, érdemeken
alapulo versenyvizsgak meghatdrozott skdlan alapulnak. *

4 (a) Atmend jegyet meghdadd mindsitésli jog diplomg bdeédtve a tudoményos
gyakorlatot is.
b) Jogi doktori fokozat és az annak megszerzése sordn szerzett képesités, beleértve a
tudomanyos tapasztalatot is.
c)Tobbéves eredményes joggyakorlat a birdsdgok és torvényszékek el6tt, kiadott
vélemények és adott tandcsok.
d) Allami egyetemeken vagy magdnegyetemeken hasonld kategéridkban teljes
munkaid6ben teljes jogalldst egyetemi tandrként vagy gitudomanydgak teljes jogélldst
professzoraként eltoltott tényleges szolgalati évek.
e) Hivatdsos koztisztvisel6ként eltoltott szolgalati évek barmely més olyan kozigazgatédsi
szervnél, amelyhez kifejezetten doktori vagy jogi diplomédval kell rendelkezni, és amely a
Wk el6tt, az iigyészi testiiletben vagy a birdsdgi hivatalnokok testiiletében valo
részvétellel jar, valamint az ott betoltott beosztasok és az ott ellatott feladatok.
f) A birdi karrierhez nem tartozd birdi tisztségek tényleges gyakorldsdnak ével és a
hozott hatdrozatok szama, valamint ezek minGségének értékelése.
2) Tudomanyos és jogi kiadvanyok.
h) El6addsok és kézlemények a relevans jogi érdekl konferencidkon és tanfolyamokon.
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A felvételi vizsgabizottsagot az Igazsdgiigyi Fétandcs nevezi ki, elndke a
Legfels6bb Birosdg elnoke vagy a Legfels6bb Birosdg vagy a Legfels6bb
Birosdg dltala megbizott birdja, tagjal pedig a kovetkez6k: két biro, egy
izcal, két egyetemi tandr, akiket a targykor alapjan neveznek ki, egy tobb
mint tizéves szakmai gyakorlattal rendelkez6 iigyvéd, egy dllami iigyvéd,
egy els6 osztilyt birdsdgi titkdr és az Igazsdgiigyi FOtandcs technikai
szerveinek egy jogi diploméval rendelkez6 tagja, aki titkdrként jar el. Ha
nem lehetséges egyetemi professzorok kinevezése, kivételesen rendes
professzorok is kinevezhetOk.

A legfelsébb birosagok, a nemzeti birosag és a felsébirosagok birdinak
kivalasztasa a sziikséges kategoridval rendelkezO, a hierarchidban a legjobb
poziciot elfoglald birdk versenyvizsgdja Gtjan torténik.

A legfelsébb birosagok elndkeinek kivalasztisa az Igazsagszolgéltatdsi
Foétanacs javaslatdra és otéves idOtartamra torténik, azon birdk koziil, akik tiz
éve bir6l kategoéridban szolgdlnak, erre palydztak €s legaldbb tizentt éve
tagjal az 1gazsdgszolgaltatasnak.

A Legfelsébb Birdsdag birdinak kivdlasztdsa a birdi palya azon tagjai
koziil torténik, akik legaldbb tizéves szolgdlati id6vel rendelkeznek a birdi
kategoridban, és legaldbb tizenstéves szolgdlati id6ével. Otb8]l négy iires
allashelyet igy toltenek be. *

1) Legaldbb hdromszdz ordnyi jogi szakirdnyd tanfolyam elvégzése, valamint a Nemzeti
Min6ségiigyi és Akkreditdcios Ugynokség (Agencia Na- tional de la Calidad y
Acreditacion) dltal akkreditdlt kutatdsi ongyilkossdg megszerzése.

j) A bir6i palyéra valo felvételi vizsgdk barmelyikének sikeres teljesitése.

A szabdlyok gyakorlati teszteket is tartalmaznak majd, amelyek egy olyan vélemény
elkészitésére vonatkoznak, amely lehet6vé teszi a vizsgabizottsdg szdméra, hogy
értékelje a palyazo alkalmassagat.

5 A bir6i palyara fenntartott négy helybél:
a) Két olyan bird, akiket a polgédri és biintet6jogi joghatosdgi rendben a megfeleld
kivélasztasi tesztek révén vettek fel a kategoridba, vagy akik e kategoéria birtokdban
megfeleltek; vagy a joghatosagi rendt6l fiiggben két olyan biro, akik a tartalmi-igazgatasi
és szocidlis joghatosdgi rendben szakosodtak, vagy akik ez utobbi esetben a megszlnt
munkaiigyi bir6i testiilethez tartoznak. Ebben a véltdsban 15 év a pdlyan és csak ¢t év a
kategoridban sziikséges.
A polgdri birdsdgok helyeinek fenntartdsa céljabol a kereskedelmi tigyekre valo
szakosoddsi vizsgan megfelelt Wdapolgari birosagok felvételi vizsgdin megfelelt birdkkal
azonos helyzetbe kell hozni.
b) Két olyan bird, aki megfelel a Legfels6bb Birosdghoz valo hozzaférés el6z6 cikkben
meghatdrozott dltaldnos feltételeinek.
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A Legfelsébb Birésag kamarai elndkeinek kivalasztasa - szintén Otéves
id6tartamra - az Igazsdgszolgdltatdsi Fétandcs javaslatira torténik, a
Legfels6bb Birosdg azon birdi koziil, akik hdrom évig szolgdltak a
kategoridban.

A Legfelsobb Birosag elnokének kivalasztasa a Legfelsébb Birosag
Altaldnos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcsdnak javaslatira torténik a biréi palya
tagjai vagy elismert szakértelemmel rendelkez0, a palyafutdsuk sordn vagy a
hivatdsuk gyakorldsa sordn tobb mint 15 éves szolgédlati id6vel rendelkez6
jogaszok koziil. A Legfels6bb Birosdg elnckének (s a CGPJ elnckének)
megbizatdsa az 6t javaslo Tandcs megbizatdsdhoz kapcsolodik. A hivatali id6
ot év. Ujravalasztasa és kinevezése csak egyszer lehetséges egy Gjabb hivatali
id6re. Az Igazsdgszolgdltatdsi Fétandcs javaslatit az alakulo iilésen a tagok
haromotodének tobbségével kell elfogadni; az elndk azonban csak egyszer
vélaszthato Gjra és nevezhet6 ki Gjabb hivatali id6re.

A spanyol alkotménybirdsdg az alkotmany legf6bb értelmezje. Az
egész orszag teriiletén kizdrdlagos joghatosdggal rendelkezik. Hatdskorét
az Alkotmany, a szervezeti torvénye és mas ssedtorvények szabdlyozzak;
az alapvetd hatdskorok a kovetkezOk: a) a torvényi rangt (dllami vagy
autondom kozosségi) szabdlyok alkotméanyossdganak ellen6rzése; b) az 53.
cikkben emlitett jogok €és szabadsigok megsértése miatti jogorvoslati
kérelmek.az Alkotmany 2. $§-dban foglaltak szerint; c¢) alkotmanyos
osszelitkozések; d) a helyl autonomia védelmében a telepiilések és
tartomédnyok 4ltal kezdeményezett Osszelitkozések az alkotmanyosan
garantdlt helyi autonomidt € dllami és autondm kozosségi szintd
torvények és rendeletek miatt; e€) a nemzetkozi szerzOdések
alkotmanyossdganak ellen6rzése a kormdny, a kongresszus vagy a
szenatus kérésére; f) a Birdsdg hatdskorének védelmében a Birdsdg
kezdeményezésére és minden olyan aktus vagy hatdrozat ellen, amely
alddssa a Birdsdg hatdskorét, megsemmisités.

Az Alkotmanybirésag 12 tagjat a kovetkez6képpen vdlasztjdk ki: négyet a
Képvisel6k Kongresszusa javaslatdra, a képvisel6k haromotodének
tobbségével; négyet a Szendtus javaslatdra, ugyanilyen tobbséggel; kett6t a
kormény javaslatdra és kettOt az Igazsdgszolgdltatdsi FOtandcs javaslatira. A
SzamvevOszék plendris iilése titkos szavazdssal valasztja tagjai koziil a
SzdmvevOszék elnokét és alelnokét. A  kivdlasztds olyan spanyol
dllampolgdrok koziil torténik, akik egyben birdk vagy birdk, egyetemi
tandrok, koztisztvisel6k vagy iigyvédek, €s akik mindannyian elismert
szakértelemmel rendelkez6, a szakmaban tobb mint tizenot éves tapasztalattal
rendelkez6 jogédszok. A hivatali id6 kilenc év.
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2. abra

Az igazsagszolgaltatashoz valod hozzaférés utjai és
rendszere Spanyolorszagban

Legfels6bb Birosig

Bir6 (a Birdk (1/4 iires .
birai

megiiresedett allasok llashely)

tobbsége) (1/5 iires gllashely)

Jogaszok Jogaszok
Minimum 10 év Legalabb 15
gyakorlat éves gyakorlat

Jogi diplomasok
Altalanos
versenyvizsga

Igazsédgiigyi Akadémia
Elméleti képzés (legalabb kilenc honap), gyakorlati képzés (legalabb

BIROI PALYAFUTAS
Belso eloléptetés 1épcsozetes és teljesitményala

4. A birak kivalasztasi rendszere Olaszorszagban

Olaszorszdgban az igazsigszolgdltatishoz vald hozzaférést a 160/2006. sz.
torvényerejd rendelet 1. fejezete és a 2007. jalius 30-1 111. sz. torvény
szabdlyozza. A Consiglio Superiore della Magistratura (CSM)® * rendes
biréi kar autondm irdnyitd szerve, amely az olasz alkotmany 105. cikke
szerint felel6s a birdk felvételéért, kinevezéséért, dthelyezEéséért,
el6léptetéséért és fegyelmi intézkedéseikért.

6 A Legfels6bb Tandcs harom hivatalbol eljaro tagbol all: az dllamfébdl, a Semmitészék
elnokébll és a koztarsasdgi ligyészb6l, valamint tovabbi vdlasztott tagokbol. A
44/2002 torvény 24. cikke meghatdrozza a vélasztott tagok szamat. Koziiliik 16 biro és
nyolc laikus. Ez utébbiakat a Parlament egyiittes iilésen, titkos szavazdssal vdlasztja
meg, az els6 két szavazdson a képvisel6k hdromotodének tobbségével. Az 6
esetiikben a harmadik szavazas a szavazok haromotodos tobbségével torténik. A birdk
képviseletének megoszlasa a kovetkez6knek felel meg: a Legfels6bb Birosdg két birdja
(birdk és izcalok); négy a joghatdsagban izcal feladatokat elldto személyek koziil; és tiz a
birdi feladatokat elldtd személyek koziil, a presztizs birdk koziil. A birdi tisztséget
betoltdé tagok megvalasztdsa tobbségi rendszerben torténik, minden egyes kategéridban
egyetlen nemzeti kollégiumban.
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A birdk tobbségét az Alkotmény 106. cikkének (1) bekezdésében eldirt
nyilvanos versenyvizsga alapjian nevezik ki a birdi karba. A Semmit6szék
birdinak kivalasztdsakor az Alkotméany lehetGséget biztosit az érdemi
modszer alkalmazdsdra, valamint a 15 évnél hosszabb tapasztalattal
rendelkez0 jogdszok és egyetemi jogaszprofesszorok kivélasztdsara.

A versenyvizsgdara bocsatds 6 feltételei a kovetkezOk: a) olasz
dllampolgarsdg; b) a polgdri jogok gyakorldsa; c¢) jogi diploméval
(legaldbb négyéves); d) a diplomét a szakiskoldban szerezte.

Szintén jogosultak a felvételre a kozigazgatdsi birdk és tandcsosok;
bizonyos kovetelményeknek megfeleld, legaldbb 6téves szolgdlati id6vel
rendelkez6 4dllami alkalmazottak; jogi tdrgyak egyetemi tandrai; jogi
diplomaval és legaldbb otéves munkatapasztalattal rendelkez6
kormanyzati alkalmazottak; tobb mint 6t éve iigyvédi kamarai tagsdggal
rendelkez6, szankciomentes iigyvédek; legaldbb hatéves biintetlen
szolgdlati id6vel rendelkez6 tiszteletbeli birdk; valamint jogi doktoratussal
rendelkez6 jogédszok.

Annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a szakképesités
megszerzEését, és hogy a legmagasabb szinvonall jogi képzést biztositsak
a birdi, ligyvédi és kozjegyzOi hivatdsra palyazni kivano jogi diplomasok
szamadra, 1997-ben a 398/97. sz. torvényerejl rendelettel 1étrehoztak a jogi
szakiskoldkat. Az iskoldk a 2001-2002-es tanév oOta milkodnek. A
szakirdny tanulményi ideje két év. A specializacio tartalma elméleti (500
Ora) és birosdgi gyakorlat.

A verseny irdsbeli és szobeli vizsgdbol dll. Az frdsbeli vizsga polgdri,
biintet6jogi és kozigazgatdsi ligyekre terjed ki. A szobeli vizsga a
kovetkez6 targyakbol torténik: polgéri és romai jog; biintet6jog; polgari
és biintetbeljards; kozigazgatdsi, alkotményos, kereskedelmi és ipari
adojog; munkajog és tarsadalombiztositdsi jog; unids és nemzetkozi jog; a
@informatika elemei; valamint egy, a jelolt dltal valasztott unids idegen
nyelv. A szobeli vizsga a kozosségi és a nemzetkozi jogra helyezi a
hangstlyt. Azok a palyazok, akik az irdsbeli vizsgdkon a 20-bol legalabb
10 pontot elérnek, részt vehetnek a szobeli vizsgan.

Azok a jelentkezOk, akik a 10-bdl legalabb 6-0s eredményt értek el
minden tantdrgybdl (kivéve a nyelvi tdrgyakat). Azok a pdlyazok, akik a
két vizsgan egyiittesen legaldbb 105 pontot érnek el, sikeres vizsgit
tesznek.

Azok, akik sikeresen leteszik a vizsgdt, rendes birdi statuszt kapnak,

és megkezdik a szakmai gyakorlatot. Ezek a birdk felvételt nyertek a Scuola
Superiore della
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Magisztratus, ahol a 18 honapos kotelezé szakmai gyakorlatbdl 6 honapot
toltenek. Ez alatt az id6szak alatt a jelolt nem 14t el biroi feladatokat.

A rendes birdk alapképzésére vonatkozo szabdlyzat (2012) szerint a
képzés hdarom, nem feltétleniil egymast kovet6 id6szakban zajlik. Az elso,
rendes képzés a kovetkezOképpen oszlik meg: két honap gyakorlat a
polgari bir6sdgokon, két honap a biintet6birosdgokon és két honap az
igyészségen. A mdsodik, hat honapos irdnyitott képzésre egy olyan
igazsdgiigyi hivatalban Kkeriil sor, amely hasonld ahhoz az elsé
megbizdshoz, amelyet a bird6 kap. A harmadik, az iskolai képzés
osszeegyeztethet6 az els6 kettOvel: négy honap a rendes képzési 1d6 alatt
és két honap a feliigyelt gyakorlat ideje alatt. Ebben a szakaszban a
birdjeloltnek elméleti és gyakorlati tanulméanyokat kell végeznie a CSM és
az iskola vezet6ségi bizottsdga dltal az éves programban meghatdrozott
témakorokben. A birdjelolt a rendes és a feliigyelt képzési szakasz sordn
egy birojelsltet (tutort) kap.

Ha az id6szak végén az értékelés kedvezd, akkor birdsdg elé Keriil.
Kinevezésiik ellenére a rendes birdknak négy évet kell eltdlteniiik, és at
kell esniiik az els6 szakmai értékelésen ahhoz, hogy biintet6birdi
feladatokat ldathassanak el, elOzetes vizsgdlatokat folytathassanak és
elOzetes targyaldsokon itélkezhessenek. Negativ értékelés esetén a bird
egyéves tovabbképzési idOszakra jogosult. Tovabbi negativ értékelés
esetén a bird gyakornoki statuszat elvesziti.

A szakmai gyakorlat els6 28 éve alatt a CSM négyévente
ellen6rzéseket és értékeléseket végez, amelyek a belsé eldléptetéshez
szolgalnak alapul. Ezek az értékelések figyelembe veszik az ezen id6szak
alatt megszerzett képzést (tudomanyos szakirdny stb.), a hatékonysédgot, az
érdemeket, a sakdstb.

Az Alkotmanybirdsag birdainak (15 tag) kivalasztdasa a fels6bb rendes és
kozigazgatasi birdsdgok birdi koziil torténik, még ha nyugdijasok is, a jogi
targyak egyetemi tandrai €s a hasz évnél hosszabb 1ideje tigyvédi
tevékenységet folytatd tigyvédek koziil (a CRI 135. cikkének (2) bekezdése).
Az Alkotmdnybirésdg birdinak egyharmadiat a legfels6bb birdsigok,
egyharmadat a koztarsasdgi elnok, a tobbit pedig a parlament egyiittes iilésén
nevezi ki.
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A birak kivalasztasi rendszere Olaszorszagban

Jogi egyetemi diploma (legaliabb négyéves)

SZAnbswhas LoKuzat

VORI () N
Nim ey olwe ziel 0l oA} a iry-bare)

Portugdlidban a biroi kar a Legfels6bb Birosidg birdibol, a "rela¢les”
(médsodfoki) birdkbol, a torvényszéki birdkbol (els6foka) és a kiilonleges
birdkbol (a SzamvevOszékben, a kozigazgatdsi birdsdgokon, a katonai
birbsdgokon és az ligyészségi birésdgokon) 4all. A portugdl birdk
kivalasztdsanak rendszerét a francia rendszer befolydsolja, €s egyes
jellemz6i megegyeznek a spanyol rendszerrel. Ez egy alkotmanyos
rendszer. A portugdl alkotmany a kovetkez6 elveket tartalmazza
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Az Alkotmény arrél is rendelkezik, hogy ezt a folyamatot egy testiilet
irdnyitja: a Legfels6bb Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs (Consejo Superior de la
Magistratura) (Oberto, 2003: 97-98). Az Alkotmany rendelkezik arrol is,
hogy ezt a folyamatot egy testiilet, a Legfels6bb Igazsdgszolgaltatdsi
Tandcs iranyitja (Oberto, 2003: 97-98).

A birdi hivatds szabdlyozdsdért felel6s szervek a Legfels6bb
Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs (Conselho Superior da Magistratura) és a
Kozigazgatdsi és Ugyészségi Birésdgok Legfels6bb Tandcsa (Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais). *Ezek az igazsdgszolgdltatds
igazgatdsdra és iranyitdsdra szolgdlo szervek, de Osszetételiikb6l adodoan nem
tartoznak rendesen a birdi énkormanyzathoz.

A Magisztratus Foétandcsanak a birdk tekintetében a kovetkez6
hataskorokkel rendelkezik: 1) to designate, transfer, appoint, promote and
promote judges; 2) to appoint, assign, transfer, promote, dismiss and
assess the professional merits of judicial magistrates and judicial officers;
3) to issue opinions and reports on the status of judicial magistrates and on
judicial organisation; 4) to study and propose to the Minister of Justice
legislative decisions for the improvement of judicial institutions; 5) to
determine the number and composition of the sections of the High Court
of Justice and of the Courts of Relation (2nd instance); 6) to establish
priority criteria for the processing of cases pending in the courts; 7) to
establish the number of judges and judges of the High Court of Justice and
of the Courts of Relation (2nd instance); 8) to establish the number of
judges and judges of the High Court of Justice and of the Courts of
Relation (2nd instance); 9) to establish the number of judges and judges of
the High Court of Justice.6) a birdsdgok el6tt folyamatban 16v6 tigyek
feldolgozasara vonatkozo els6bbségi kritériumok megéllapitdsa.

A Kozigazgatdsi és Ugyészségi Birdsdgok Fétandcsanak hatdskorébe
tartozik: 1) a birdk kinevezése, kinevezése, dthelyezése, elBléptetése,
hivatalukbol vald felmentése és szakmai érdemeik értékelése, valamint
fegyelmi intézkedések elfogaddsa; 2) javaslatok és vélemények
megfogalmazasa a jogszabdlyokrol,

7 A Magisztratus Fotandcsanak hataskorét és illetékességét a Portugdl Koztarsasig
Alkotménydnak 217. és 218. cikke szabdlyozza. Az 1979-ben 1étrehozott, az Igazsdgiigyi
Minisztériumtol fiiggetlen hivatal. Az elnok a Legfels6bb Birosag elnoke. Ezenkiviil
két, a koztarsasdgi elnok 4ltal kinevezett taghol all, hét, a koztarsasagi kozgyllés
dltal valasztott tagbol, és csak hét rendes joghatosdgt birobol. A birdk megvélasztisara
a hatdlyos torvény (az 1985. jalius 30-1 21/85. szama torvény, a birdk statGtuma)
kozvetlen és altalanos valasztojogot ir el6, ardnyos képviselettel, legaldbb hisz
véalasztopolgdrbol dllo listdk oOsszedllitdsa révén. Minden listdnak tartalmaznia kell a
Legfels6bb Birosdg egy birdjat, két masodfoka birdt és négy elséfok birot.

8 A Kozigazgatdsi és Ugyészségi Birésdgok Fétandcsdt a Legfels6bb Kozigazgatdsi
Birosdg elnocke vezeti, és két, a koztdrsasdgi elnok dltal kinevezett tagbol, négy, a
koztarsasagi kozgyilés dltal valasztott tagbol, valamint négy, az ardnyos képviselet elve
alapjin a kollégdk dltal vélasztott tagbol all.
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(3) vizsgdlatok és ellen6rzések elrendelése.

A birdk alapképzési eljardsdba a Diario de la Republica cimii napilapban
kozzétett nyilvanos versenyvizsga @n lehet bekeriilni, amely tobbek kozott
meghatdrozza a vizsgatdrgyakat. Az eljards kiilonboz6 kivdlasztdsi
modszereket vesz figyelembe.

A versenyvizsgéra valo jelentkezés feltetelei a kovetkez6k: 1) portugél
allampolgdrsdg vagy portugdl nyelvid dllamok portugdl allampolgdra, aki
a viszonossidg feltételei mellett 4dllandd lakohellyel rendelkezik
Portugdlidban; 2) jogi diplomdval vagy azzal egyenértékd jogi
végzettséggel rendelkezik; 3) a tudomdnyos min6sitési Gtvonal esetében a
jeloltnek mester- vagy doktori diplomdval vagy azzal egyenértékd jogi
végzettséggel kell rendelkeznie; 4) a szakmai tapasztalattal rendelkez6
jeloltnek legaldbb otéves szakmai tapasztalattal kell rendelkeznie; 5) a
kozfeladat elldtdsdra vonatkozo egyéb altaldnos kovetelményeknek kell
megfelelnie. °

Miutan a versenyvizsgdra bocsdtottak listdjat jovahagytak és kozzétették,
a Centro de Estudos Judicidrios1( igazgatdja a versenyvizsgdra bocsdtottak
szdmdnak megfeleléen hatarozza mmeg a vizsgabizottsagok
szamat. Az eskiidtszékeket alkoto birdkat a mindenkori Legfels6bb Tandcs
nevezi ki, a tobbi birot pedig az igazsdgiigyi miniszter nevezi ki az Ordem
dos Advogados vagy a CEJ igazgatdjanak javaslatdra a fennmarado
tigyekben. Az egyes eskiidtszékek elnckét a CEJ igazgatoja nevezi ki a
felsObirosdgok birdi és iigyészel koziil. A zslri osszetételét a Didrio da
Republica cimii napilapban és a CEJ honlapjin legaldbb 10 nappal a
kivélasztasi eljaras kezdete el6tt kozzé kell tenni.

A kivdlasztasi modszer harom szakaszbol all: a) tuddsvizsgélat; b) tantervi
értékelés; c¢) pszichologiai vizsgdlat. A tuddsprobdk a versenyfeltételekben
megjelolt témakorokben zajlanak. Két kieséses szakaszbol dllnak: (1) frdsbeli
szakasz; 11) szobeli szakasz. A jeloltek szdmara

9 A versenyvizsgdra valo jelentkezési lapon a pdlydzoknak - egyéb kovetelmények
mellett - adott esetben meg kell jelolniiik, hogy melyik felvételi atvonalat valasztjak,
mivel ugyanazon a versenyvizsgan beliil nem vilaszthatjak mindkett6t. Tovédbbd, ha a
biréi kar vagy az ligyészség megiiresedett &lldshelyeinek betoltésére, valamint a
kozigazgatdsi birdsdgok €és a torvényszékek birdi dlldshelyeinek betoltésére kiirt
versenyvizsgdra jelentkeznek, akkor is nyilatkozniuk kell vélasztasukrol, amennyiben
alkalmasak.

10 Az Ecole National de la Magistrature (ENM) francia ihletést Centro de Estudos Judicidrios. A
kozpont az Igazsagiigyl Minisztériumhoz tartozik, de jogi személyiséggel, valamint igazgatasi
és pénziigyl autonomidval rendelkezik. A kozpont igazgatojit a miniszterelnok és az
igazsagiigyi miniszter nevezi ki. Hirom tandcsa van: dltaldnos, pedagogiai és fegyelmi.
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Ha van szakmai tapasztalata, ezt a szakaszt az onéletrajzdnak értékelése
valtja fel.

Az irdsbeli szakasz11 anonim értékelésbd] all, amely a jelolt dltal a jog
alkalmazasdval kapcsolatban adott informédcidok min6ségét, a valaszok
tartalmanak relevancidjat, az elemz6 és szintetizdld képességet, az
el6addsmod egyszerliségét és egyértelmiliségét, valamint a portugdl nyelv
ismeretét vizsgalja.

Az igazsagiigyil birdsdgok irasbeli szakasza a kovetkez6, egyenként
haromoras tuddsprobdkbol dll: (1) a polgari és kereskedelmi jog és a
polgdri eljardsjog eseteinek megoldasdra vonatkozo teszt; i1) a biintet6jog
és a biintet6eljardsjog eseteinek megoldasira vonatkozod teszt; i) a
kulturdlis, tarsadalmi és gazdasdgi témak fejlesztésére vonatkozo teszt. A
tapasztalati Gton jelentkez6 palydzok esetében az irdsbeli vizsga egy
birdsdgi hatdrozat megfogalmazdsabol all, amelyhez a pdlydzo dltal
megjelolt  vélasztdstol fliggben a birdsdgi  eljardsokban 4altaldban
el6forduld, polgdri vagy biintet6iigyekben keletkez6  relevéns
dokumentumokat kell felhasznélni.

A kozigazgatdsi és birdi testiiletek megiiresedett 4alldshelyeinek
betoltésére iranyuld irdsbeli szakasz a kozigazgatisi és addjogl iigyek és
eljardasok megolddsa, valamint a kulturdlis, tarsadalmi vagy gazdasagi
témak fejlesztése targykorokbdl allo tesztbdl all. A szakmai tapasztalat
alapjan jelentkez6 palydzok esetében az irdsbeli vizsga egy hatdrozat
megszovegez€séb6l &ll, amely a pdlydzo dltal a felvételi kérelmében
megjelolt lehet6ségtdl fiiggben egy sor, dltaldban birdsagi, kozigazgatdsi
vagy adoligyekben el6forduld relevdans dokumentum elrendezésével
torténik.

Azok a jeloltek, akik az aldbbiakban felsoroltak koziil mindegyikbol
legaldabb 10 pontot (a 20-bol) szereznek, a szobeli ™12 yq0y g tantervi
értékelésre keriilnek.

11 Az irdsbeli szakasz eskiidtszékei legalabb hdarom tagbol allnak, akiknek lehet6ség szerint
a kovetkez6 aranyokat kell tiszteletben tartaniuk: a) egy biro, illetve adott esetben egy
kozigazgatdsi vagy igazsdgszolgdltatdsi bird; b) egy ligyészségi bird; ¢) egy elismert
tekintélyl jogdsz vagy a tudomdny és a kultGra mds dgaiban elismert tekintélyd
személyiség. A tuddsvizsgak szobeli szakaszanak és a tantervi értékeld zstri 6t tagbol all
a kovetkez6 ardnyban: a) két bird, akik koziil az egyik bird igazsagiigyi biro. A
kozigazgatasi birdsdgok és fellebbviteli birosdgok birdinak elbocsdtdsa esetén egy bird az
adott joghatosdgbol és egy mdasik bird az ligyészségrol; b) harom személyiség, dltalaban
jogdszok, a jog vagy a tudomdny és a kultdra mds teriiletein elismert tekintéllyel
rendelkez6 személyek vagy a civil tarsadalom mas dgazatainak képvisel6i.

12 Az ismeretek szobeli szakaszdnak és a tananyag-értékelésnek a birdlobizottsdga 6t tagbol
all, a kovetkez6 ardanyban: a) két biro.
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az irdsbeli szakaszt alkoto tesztek. A vizsga célja a jelolt jogi ismereteinek,
kritikai, érvelési és kifejtési készségének, szobeli kifejezOkészségének és
portugdl nyelvtudasdnak értékelése. A kovetkez6 tuddasprobakbol all: a) az
alkotmanyjog, az eurdpal unids jog és az igazsigligyl szervezet
témakoreinek megvitatdsa; b) a polgdri jog, a polgdri eljardsjog és a
kereskedelmi jog témakoreinek megvitatdsa; ¢) a biintet6jog és a hitfiiy
témakoreinek megvitatdsa; d) a kozigazgatasi jog, a glfgjog, a csaldd- és
fiatalkoraak joga, valamint a munkajog témakoreinek megvitatdsa.

A kozigazgatdsi birdsdgok birdi alldshelyeire pdlydzok esetében a
szobeli szakasz a kovetkez6 tudasprobakbol &dll: a) az Europai Unid
alkotményjogarol és igazsigiigyl szervezetérol szoldo megbeszélés; b) a
kozigazgatasi és adodjogrol szold megbeszélés; c) a kozigazgatdsi és
adoiigy1 eljarasrol és eljarasrol szold megbeszélés.

A pszicholdgiai tesztre azok a palyazok jelentkezhetnek, akik a szobeli
szakasz valamennyi tudasprobdjin a 20-bol 10 vagy anndl magasabb
pontszamot értek el. A pszicholégiai vizsgalatot egy illetékes szerv végzi.
Célja a birdjeloltek képességeinek €és személyiségjegyeinek felmérése
pszichologial modszerek alkalmazdsaval.

A tantervi értékelés egy nyilvanos teszt, amelynek célja, hogy értékelje
és rangsorolja a jelolt 1gazsdgiigyl vagy kapcsoldodo teriileteken szerzett
szakmai tapasztalatainak kovetkezetességét €s relevancidjit a birdi
gyakorlat szempontjabol. Ezek a vizsgdk a kovetkez6k: a) a jelolt
Onéletrajzanak és szakmai tapasztalatinak megvitatdsa; b) a jelolt
tapasztalatal alapjdn jogi kérdések megvitatisa egy gyakorlati eset
kifejtése vagy megvitatdsa formdjaban. Az értékelés 60 percig tart.

A tantervi értékelés a kovetkezO kritériumokat veszi figyelembe: a) a
jelolt szakmai tapasztalatdnak koherencidjival és relevancidjdval
kapcsolatos tényezOk 0©sszességének relevancidja (60%); b) a jelolt
onéletrajzanak  koncepcidjival, szerkezetével €s  bemutatdsdval
kapcsolatos tényezOk osszessége (60%); ¢) a jelolt szakmai tapasztalatdval
kapcsolatos tényez6k dsszessége (60%); d) a jelolt szakmai tapasztalatdnak
koherencidjdval és relevancidjival kapcsolatos tényezOk Osszessége
(60%).

Legaldbb egy bird vagy kozigazgatési és helyi bird, valamint az tigyészség egy birdja, az
e jogkorben megiiresedett birdoi dlldsok esetében; b) hdrom személyiség, dltaldban
jogdszok vagy a tudomdny és a kulthra teriiletén elismert tekintéllyel rendelkez6
személyek, vagy a civil tdrsadalom mas dgazatainak képvisel6i.

13 A 2011. november 28-1 60/2011. sz. torvénnyel és a 2013. jalius 3-i 45/2013. sz.
torvénnyel modositott, a birdi palydra 1épés rendszerér6l, a birdk képzésérdl,
valamint az Igazsdgiligyi Tanulmanyok Kozpontjanak jellegér6l, felépitésérdl és
muikodésérdl szolo, 2008. januar 14-i 2/2008. sz. torvény 19. cikke.
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(20%); a jogi kérdések megvitatdsdban valo kozremiikodés min6ségével
kapcsolatos tényez6k osszessége (20%).

Alapképzés. A legmagasabb pontszdmot eléré jeloltek kozott osztjak
ki az 1gazsdgiigyl auditor stiatusz alapképzésben vald részvételre
rendelkezésre dllo6 helyeket. * Az alapképzés két ciklusbol dll: 1) egy
elméleti és gyakorlati ciklus, amelyet a KEB székhelyén végeznek, a
birdsdgokon vald rovid tartdozkodds sérelme nélkiil; 2) egy elméleti és
gyakorlati képzési ciklus és egy birdsdgi tartbzkodds a vdlasztott
szakteriileten. Az alapképzés dltalanos célja, hogy az igazsdgiigyi
ellenérok a Weg kozigazgatdsi és kozigazgatdsi birosdgokon birdként,
valamint az {igyészségen birdként betoltott funkcioik gyakorldsdhoz
sziikséges teljesitménymindséget és szakmai alkalmassdgot szerezzenek.
Mindkét ciklus id6tartama szeptembert6l a kovetkez6 év juliusdig tart.

A helyettes birokent eltoltott 1d6. Az alapképzési tanfolyamot sikeresen
elvégz06 igazsdgiigyl ellendroket az Igazsdgiigyi F6tandcs, a Kozigazgatdsi
és Ugyészségi Birosdgok Fétanacsa vagy az Ugyészség Fétanicsa nevezi
ki birohelyettessé. A helyettesité birdl megbizatds idGtartama 12 honap
(egyes esetekben tovdbbi hat hénappal meghosszabbithato), az SIC altal
kidolgozott egyéni terv szerint. Az id6szak végén, ha nincs akaddlya, a
birdkat ténylegesen kinevezik, ha pedig {tiresedés van, akkor
asszisztensként. 19

A Conselho Superior da Magistratura, a Conselho Superior dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais és a Procuraduria General de la Reptblica évente
megkiildi az Igazsdgiigyl Minisztériumnak az igazsagiigy-minisztériumnak az
egyes birdl hivatalok szdmdra sziikséges birdk varhatd 1étszamardl szolo
megalapozott informéciokat, figyelembe véve az alapképzésre forditott id6t.
A versenyvizsgéra fenntartott helyek 25%-at a birdk, az ligyészségi birdk, a
kozigazgatasi birosdgok birdi, illetve az izcal birdk szaméra tartjak fenn.

14 Ez egy szerzOdéses képzési kapcsolat a sikeres palydzo és az Igazsagiigyi
Tanulmanyok Kozpontja kozott. A szerz6dés semmilyen koriilmények kozott nem
ruhdzza fel a jeloltet koztisztvisel6i vagy dllami alkalmazott statusszal. Lasd a januar
14-1 2/2008. sz. torvényt, amely szabdlyozza az igazsdgszolgdltatdsba vald belépés
rendszerét, a birdk képzését, valamint az Igazsdgiigyl Tanulmidnyok Kozpontjanak
jellegét, felépitését és mikodését (modositotta a november 28-1 60/2011. sz. torvény,
valamint a jalius 3-1 45/2013. sz. torvény), 31. cikk.

15 A 2008. janudr 14-i 2/2008. sz. torvény a birdi palyéra 1épés rendszerér6l, a birdk
képzésér6l, valamint az Igazsdgiigyi Tanulmanyok Kozpontjanak jellegérél,
felépitésér6l és mukodésérdl (modositotta a 2011. november 28-i 60/2011. sz.
torvény és a 2013. jalius 3-1 45/2013. sz. torvény), 32. és 70. cikk.
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A bir6i palyan beliili eldléptetés el6léptetések és bels6 versenyvizsgik
atjan torténik. Az elOléptetés sordn figyelembe veszik az igazsdgiigyi
ellen6rok dltal végzett aasértékeléseket. Ezek a Magisztratus Legfelsébb
Tanécsa altal kinevezett, kadtbirdk, akiket a fellebbviteli birésdgok és az
els6foki birdk koziil vdlasztanak ki (Oberto, 2003: 99).

A Legfelsébb Birosag birainak kivalasztasa nyilvanos és nyilt, érdemeken
alapuld versenyvizsga Utjdn torténik. Ezt az eseményt a Legfels6bb
Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs szervezi, dltaldban kétévente. A pdlydzaton
rendes birésdgok birdi, birdk és jogi végzettséggel rendelkez6, igazolt
érdemekkel rendelkez6, a joggyakorlatban vagy a jogi oktatdsban legalabb
haszéves szakmai tapasztalattal rendelkez6 személyek vehetnek részt.

Az Alkotmdnybirdsag birdit a tobbi birdsdg birdl és a jogi alap-, mester-
vagy doktori fokozattal rendelkez6 Jeloltek koziil vdlasztjak ki. Az
Alkotméanybirosdg tizenhdrom birdja koziil tizet a Kozgy(lés nevez ki, harmat
pedig maguk koziil vélasztanak, minden esetben kétharmados mindsitett
tobbséggel. A jelolt birdk koziil hatnak més birésdgok birdjanak kell lennie.

Egyes munkatigyi, csaladi, fiatalkortiakkal kapcsolatos és vidéki bérleti
iigyekben a birdsagok laikus birdkat (juizes sociais) is alkalmaznak. A 25 és
65 év kozotti, portugalul irni és olvasni tudod, a polgari és politikai jogokat
teljes mértékben gyakorld, elismert alkalmassdggal rendelkezd portugdl
dllampolgdrok koziil valasztjak ki Oket, akiket nem vadoltak meg
blincselekménnyel, és nem is itéltek el blincselekmény miatt.
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4. abra

A bir6i palyara vald belépés tjai és rendszere
Portugalidban

Jogi diplomit szerzett

l l

Szakmai tapasztalat
A tudids megerdésitésén keresztiil képesités
Legalabb 15 év gyakorlat

Erdemi alapu versenyvizsga
(irasbeli vizsga, szébeli vizsga, pszicholdgiai vizsga)

l

Alapképzés
(Centro de Estudos Judiciarios. Két tanév)

Segédbirsi 4llss (18 honap)

BIROI PALYAFUTAS

6. Europai doktrinalis és elméleti befolyas
Latin-Amerikaban

Amint az mar kideriilt, a mésodik vildghdborat kovetGen a birdi
fiiggetlenség garantdldsdra néhdny eurdpai dllam (Spanyolorszag,
Olaszorszag, Portugdlia stb.) két kozos lehet8ség volt: a) az érdemeken
alapulo versenyvizsga-rendszer jelent6sége; és b) a birdi tandcsok vagy a
birdi kar jelentdsége.
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Az Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsok létrehozdsa tekintetében Latin-
Amerikdban kovetik a mitEbben a régidban az elmalt hdrom évtizedben,
és kiilonosen az 1990-es években az igazsdgszolgaltatdsnak a végrehajtd
hatalomtél valo fliggése és instrumentalizdldsa nyilvanvald volt. Pontosan
ebben az id6ben hoztdk 1étre vagy reformdltdk meg az
Igazsdgszolgaltatdsi  Tandcsot néhdny latin-amerikai  orszdgban:
Argentindban (1994), Bolividban (1994), Kolumbidban (1981, majd 1991-
ben reform), Costa Ricdban (1989), a Dominikai Koztarsasdgban (1989),
Mexikoban (1989) és az Egyesiilt Allamokban (1991).

(1994), Dominikai Koztarsasdg (1994), Ecuador (1992), El Salvador (1983),
Mexikd (1983), Guatemala (1992), Honduras (1992), Honduras (1992),
Nicaragua (1992), Mexiko (1992).

(1995), Panama (1987) és Paraguay (1992) (Salas és Rico, 1990). Az
Igazsdgszolgdltatdsi  Tandcsok  pozitiv  hozzdjaruldasa  mindkét
kontinensen, valamint a birdk teljesitményalapd versenyvizsgaval
torténd kivalasztasdnak rendszerének elfogaddsa dltaldnosan elismert, de

a biroi fiiggetlenség bfitrvald hozzdjaruldasuk, sikeriik kisebb-nagyobb
mértékben mas alapvetd tarsadalmi-politikai tényezO6kt6l filige. A
gazdasdgli és a médiarendszer fokozatos demokratizdloddsa példaul
ugyanilyen strukturdlis anyagi f# a birér fiiggetlenségnek. A
tapasztalatszerzés folyamatban van (Guerra, 2002: 253-257).

Ami az i1gazsagiigyl iskoldkat illeti, néhany eurdpai orszdg (pl. a
spanyol igazsdgiigyi iskola, 1944) tapasztalatait kiterjesztették néhany latin-
amerikai orszdgra. Példdul Argentindban (1978) Chaco tartomédnyban
létrehoztak a Centro de Estudios Judiciales-t, Mexikoban (1978) az Instituto
de Especializaciéon Judicial del Poder Judicial de la Fede- racién de
Meéxico-t, Chilében (1979) az Escuela de Jueces de la Univer- sidad de
Chile-t, Venezueldban (1980) az Escuela de la Ju- dicatura en Venezuela-
t, stb. stb. (Salas és Rico, 1990). 2011-ben a Latin-Amerikai Biréi
Halozaton (REDLAJ) beliil 1étrehoztdk a Latin-Amerikai Birdr Iskolat
(EJAL), amely a birdk és birdk képzésének és etikai normédinak emelését
szolgdlja (célja, hogy az elkovetkez6 években mintegy 50 000 birot
képezzenek ki). Jelenleg Spanyolorszdgon és Portugdlian kiviil 19 latin-
amerikal orszdg, valamint ot vendégorszdg (Angola, Zold-foki
Koztarsasdg, Mozambik, Sdo Tomé és Principe, Kelet-Timor) alkotja.

Ecuador konkrét esetében a Legfels6bb Birdsdg fiiggetlensége
veszélybe kertilt, és az intézményt a torténelem sordn instrumentalizaltak.
A tények azt mutatjik, hogy a foshsehidnya hogyan sértette az egyének,
népek, nemzetiségek €s a természet jogait. Az 1979-es alkotmanyban a
birdjelolteket a Nemzeti Kongresszus terjesztette el6, és ugyanez a
Kongresszus nevezte ki 6ket. A kovetelmény az volt, hogy a palyazo
legaldbb 40 éves legyen, és legaldbb 15 éves szakmai tapasztalattal
(tanitds, szakmai gyakorlat vagy birdi palya) rendelkezzen. A szdm a
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A Legfels6bb Birosagba megvalasztott tagok szdma 16 volt. Hatéves
idOtartamra vdlasztottdk Oket. Az Gjravdlasztds lehetséges volt, és a
megiiresedett helyeket ideiglenesen maga a CSJ toltotte be, amig a
Nemzeti Kongresszus kinevezte a tagokat. Az elsé alkotmanyreform
(1983) négy évre csokkentette a kinevezési idGszakot. A madsodik
alkotmédnyreform (1992) ismét hat évre emelte, kétévente egyharmados
részleges megujitdssal. Emellett 31-re emelte a Legfels6bb Birosdg
tagjainak szamat, és megdllapitotta, hogy a birosdg birdjeloltjeit egyenld
szamban az elnok, a Nemzeti Kongresszus és maga a Legfels6bb Birdsdg
terjeszti el6. Elismerte a hatdrozatlan idejl tGjravalasztds lehet6ségét is. A
harmadik reform (1996) fenntartotta az el6z6 reformban jelzett
valtozasokat. A negyedik reform (1997) ismét megvaltoztatta az eljarast; a
birdi tisztségekre pdlydzo jelolteket a Legfelsébb Birosdgnak kellett
bemutatni és jovdhagyni. A kovetelmények a kovetkez6k voltak: legalabb
40 éves életkor és 20 év szakmai tapasztalat (tanitds, szakmai gyakorlat
vagy birdi palya). A Legfels6bb Birdsdg valasztott tagjainak szdma 31
maradt, akiket hatarozott 1id6 nélkiil vélasztottak meg, és a
megiiresedett helyeket kooptalassal toltotték be.

Az 1998-as alkotmédnyban a CSJ birojeloltjeit maga a CSJ valasztotta
ki elBzetesen, amelyet egy évvel kordbban a Kongresszus (ismét)
Gjjdalakitott. A kovetelmény az volt, hogy a pdlydzo legaldbb 45 éves
legyen, és 15 éves szakmai tapasztalattal (tanitds, szakmai gyakorlat vagy
birdi palya) rendelkezzen. A Legfels6bb Birosdgba megvélasztott tagok
szdama 31 voltt. Meghatarozott id6tartam  nélkiil
vélasztottdk meg Oket. A megiiresedett helyeket kooptacidval tolttték be.
Az igazsdgszolgaltatds szervezeti torvényének els6 reformja (2005)
létrehozta a polgdrokat mint a birdjelolteket bemutatd testiiletet, valamint
egy ("egyel6re") minOsité bizottsdgot a birdk kinevezésére. Ezen
tilmenéen a CSJ tagjavd valds korhatdrdt 65 éves korban
allapitotta meg. ésegyéb kovetelmények mellett azt is
eldirta, hogy a kinevezést megel6z6en legaldbb hdrom évvel kordbban,
legaldbb tizenot éve mlkodd egyetemen szerzett jogi doktori diploméaval
kell rendelkeznie. A fent emlitett torvény masodik reformja (2006)
fenntartotta azt, amit az els6 reformban megreformaltak.

Az ecuadori birdk kivdlasztdsi rendszerének e lefrdsabdl arra
kovetkeztethetiink, hogy az 1998-as alkotmany sokkal zéartabb rendszert
tartalmazott, mint az 1979-es alkotmidnyban meghatarozott rendszer; a
2008-as alkotmédny azonban elkotelezett a Nemzeti Birdsdg (amely a
Legfels6bb Birosdg helyébe 1épett) fiiggetlensége mellett. E célbol
megallapitja, hogy a Nemzeti Birdsdg birojelsltjeit maguk a polgdrok
valasztjik ki el6zetesen, és az Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs nevezi ki 6ket.
A kovetelmény legaldbb 10 év tapasztalat, minimédlis életkorhatdr nélkiil.
A Legfels6bb Birdsdg vilasztott tagjainak szdma 21. Kilenc évre
valasztjik Oket, egyharmados megtjitdssal.
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haromévente, az Gjravdlasztds lehetGsége nélkiil. Az tires dllashelyeket az
Igazsagszolgaltatasi Tandcs tolti be érdemi versenyvizsga Gtjan. A birdk
kivédlasztdsdnak ez a rendszere elOrelépést jelent a nemzeti birdsdgok
birdinak eurépai kinevezési rendszeréhez képest, ahol még mindig egy
olyan rendszer van érvényben, amelyben mds allami hatdskorck is
kozremlkodnek.

Végezetiil egy Ovatossdgra inté szo. A kiilonboz6 jogrendszerekben,
példaul Dél-Eurépdban a birdk kivalasztisdndl az érdemeken és a
versenyen alapulé nyilvdnos versenyvizsga-rendszerek alkalmazdsa,
valamint ezek hatdsa €s dtvétele Latin-Amerikdban kettds célt szolgdlhat.
Az els6, a becsiiletes és legitim, a birdk beavatkozdstol valo
megszabaditdsdra és fliggetlenségiik meger6sitésére irdnyuld Oszinte
vagynak felel meg, Osszhangban az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdban (10. cikk) megfogalmazottakkal. A masodik, rejtett €s
illegitim megoldds az lenne, hogy magasan képzett, politikailag semleges
és depolitizdlt, dontéseikben kiszadmithato, a kapitalista piac érdekeinek
kozvetlen vagy kozvetett kiszolgdlolr kozé tartozd technikai birdkat
hozndnak létre. Ez lenne az a jogi eszkoz, amelyre a tOkekapcsolatok
egyre 0Osszetettebb piacdnak sziiksége van. Ahhoz, hogy reprodukdlni
tudja onmagat, a kapitalizmusnak sziiksége van arra, hogy megragadja,
ellenOrizze és instrumentalizdlja a nép igazsdgszolgaltatdsi hatalmat,
kiilonosen akkor, ha kormanyaik nem a burzsod érdekek, hanem a népi
sziikségletek €s képességek kielégitése mellett dontenek.
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melléklet
A birak kivalasztasi rendszere Eur6paban

= Verseny (13 allam/allam)

I Tapasztalat (5 dllam/jogalany) Mindketté

B kombindcioja (16 dllam/jogalany)

B Mindkett6 kombindcitja, f6ként palydzatok (1 dllam)
[l Egyéb (13 dllam/szervezet)

[ Nines adat

O Nem Europa Tanacs-tag

Forras: Europai [gazsdgiigyi Reformbizottsdg, Eurdpai igazsagszolgaltatasi rendszerek
(Eurdpa Tanécs, 2012).
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A biroi fiiggetlenség és a demokracia
Ecuadorban

Ricardo Restrepo Echavarria

Minden 6njelslt demokrata egyetért azzal, hogy az igazsdgszolgaltatdsnak
fiiggetlennek kell lennie. Azonban gyakran vita targyat képezi, hogy egy
adott helyzet példazza-e ezt a fliggetlenséget vagy sem. A dolgozat
célja, hogy kidolgozza a demokrdcidban a bir6i fiiggetlenség megfeleld
koncepciojat, és azt felhaszndlva elemezze az  ecuadori
1gazsdgszolgaltatasi rendszert.

Az elemzés egy bizonyos szintjén a demokratikus birdi fiiggetlenség
alapja ennek a hatalmi dgnak a létjogosultsdga. Ennek 1étjogosultsdga
abban 4ll, hogy a joghatdsdgi szférdban a jogokat garantdld funkciot tolti be,
fiiggetleniil az érintettek hatalmi pozicidjatol, beleértve az dllamhatalom
mas dgaiban tevékenykedd szerepl6k pozicioit is, elkeriilve ezzel a
lehetséges visszaéléseket, amelyekt6] Montesquieu és a fiatalabb Madison
is oOvott. Ahhoz azonban, hogy az igazsdgszolgiltatds megfelel6
fiiggetlenséggel rendelkezzen, meg kell védenie magdt a hatalom nem
dllami szereplOinek indokolatlan befolydsatol, illetve attol, hogy az
1gazsdgszolgéltatds egyes partok politikai zsakmanyava valjon. A jogok
alkalmazasa mind az 1gazsagszolgaltatdsban konkrét
konfliktushelyzetekben, mind pedig az egyéb dllami fikdk alkotmanyos
ellenOrzése sordn torténik. A fiiggetlen jogalkalmazds a birdk bels6
konfliktusokra vald képességét és hajlanddsdgat 1s érinti. Az
igazsdgszolgdltatds akkor fiiggetlen, ha ténylegesen ellatja feladatat, akar
bels6, akdr kiils6, pozitiv vagy negativ beavatkozds nélkiil. A birdi
funkcid Dbetoltéséhez sziikséges feltételek megteremtésének modja
szorosan kapcsolodik a birdil érdekek kérdéséhez. Gyakran hangoztatjik,
hogy az igazsdgszolgaltatdsnak fiiggetlennek kell lennie a politikatol és a
piactdl. Owen Fiss (2003) szerint az igazsdgszolgdltatds politikdtol vald
fiiggetlensége csak bizonyos mértékig megfeleld. Példaul az olyan
dllamszakadasok vagy dtmenetek esetében, mint amilyenek 1983-ban
Argentindban és 1989-ben Chilében torténtek, nem helyénvald azt
gondolni, hogy a
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A birol funkciodt teljesen el kell vélasztani az dllam jellegének politikai
valtozasatol. Altaldnos tanulsagként elmondhatd, hogy a demokratikus
dtmenet sordn az igazsdgszolgaltatdst nem szabad megvédeni a torténelmi
valtozdsoktol.

Masrészt azt gondolhatndnk, hogy az igazsidgszolgdltatdsi tigyeket
mindenféleképpen el kellene szigetelni a piactél. Példaul egy olyan
1gazsagszolgaltatdsi rendszer, amely a bizonyitékok és itéletek adds-
vételén alapul, nyilvdnvaldan nem rendelkezik megfelel6 fiiggetlenséggel.
Az igazsdgszolgaltatasi rendszernek fiiggetlennek kell lennie ettdl a fajta
piactdl, kiilonben a téke korrupciojatol fliggne. A jo igazsdgiigyi szolgdlat
biztositdsa érdekében azonban rendelkeznie kell a birdk kinevezésének
alapjaval a kdderek kozotti versenyben, a birdi tisztségek betoltésére
irdnyuld nyilvdnos versenyvizsgdkon, amelyekhez a funkcidjuknak
megfeleld fizetések tdrsulnak. Ahogy Zaffaroni mondja, "az emberek
azért fizetnek nekik, hogy birdskodjanak, és jO igazsdgszolgdltatast
akarnak" (1992: 145), amihez hozzdadhato a jogaik garantdldsa a birdi
szférdban. Egy nagyon jo mechanizmus a hozzaért6é birdk biztositdsira az
igazsdgszolgdltatasban egy ilyen birdi versenyvizsga-rendszer. Ebben a
tekintetben a birdi fiiggetlenség fogalma az intézményi tényezOk olyan
fokozatait és tipusait tekintve alakul ki, amelyek lehet6vé teszik és
osztonzik a birdl fiiggetlenséget arra, hogy a jogokat garantdld
1gazsagszolgaltatdsi kozszolgaltatast nyajtson. Ebben a cikkben az
igazsdgszolgaltatds és a tobbi hatalmi dg kozotti kapcsolat elemzésével
kezdjiik, azzal a céllal, hogy 0Osszefoglaljuk €s szintetizdljuk a bir6i
fiiggetlenséggel kapcsolatos fogalmakat.

Ezeket az dltaldnos fogalmakat szem el6tt tartva a tovabbiakban a jog
helyzetére alkalmazzuk Ecuadorban a demokricidba vald 1979-es
belépése oOta, kiemelve a 2008-as alkotmany dltal fémjelzett
alkotméanyos dtmenetet mint demokratikus és demokratizdld dtmenetet,
amely egy 0j, a gazdasdgi maganhatalmaktol és a politikai partoktol
fiiggetlen igazsagszolgdltatdsi funkcid kiépitésére torekszik, amelyt6l
eddig fiiggott.

1. Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, amelyre érdemes
torekedni

1.1 Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége az Atmeneti allamokban

Kiindulépontként  jellemezhetjik a  libertaridnus és  liberdlis
gondolkodédsnak azt a kifejezett tendencidjat, hogy az dllamot a jogokat
és a szabadsdgot fenyeget6 legf6bb veszélyként azonositja. A
kormanyzati dgak kozotti felosztds azt a célt szolgdlja, hogy az egyes
korményzati dgak rendelkezzenek a sziikséges fiiggetlenséggel, hogy
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ellenstlyozzdk a tobbit, és igy egyenstlyba hozzdk a rendszert. A
fiiggetlen hatalmak szerepe az, hogy ellenstilyozzdk a tobbi hatalom
tevékenységét. Mivel az dllamot a jogokat és a szabadsdgot fenyegetd
veszélynek tekintik, az egyenstlyt az dllami cselekvés nettd
megsziintetésében taldljak meg. Az dllam minden egyes fiiggetlen dgdnak
energidja arra osszpontosul, hogy allandd harcot folytasson a tobbi dggal
szemben. Az egyes hatalmak meger6sodését tgy tartjak fontosnak, hogy
hatékonyan ki tudjik kiiszobolni a tobbi dllamhatalom fellépését, de nem
annyira, hogy az veszélyeztesse a sajit torekvéseik ellenstlyozasara valdo
képességiiket - vagyis az dllamhatalmak akkor fiiggetlenek, ha
sikerteleniil harcolnak egymds ellen. A hatalommegosztds és a hatalmi
dgak fuiggetlensége akkor kiegyenstlyozott, ha az dllam dgai és ellendgai
kozotti kolcsonhatds nulla egyensulyt mutat. A birdi fiiggetlenség akkor
valosul meg, ha a birdi dg kikiiszoboli a tobbi dg tevékenységét, anélkiil,
hogy olyan fels6bbrendliséget érne el, amely megfékezi a tobbi &g
képességét, hogy sajit ambiciol ellen kiizdjon. Mivel az dllam &dllando
harcban all dgai kozott, az embereket megvédik a visszaélésektol.

Ez a libertaridnus gondolat, ahogyan ismeretes, Montesquieu A4
torvény szellemének egy bizonyos értelmezésében gyokerezik, és erésen
befolydsolta az amerikai dllam kialakitdsat. "Nincs szabadsdg, hacsak a H
hatalom nincs elvdlasztva a torvényhozd és a végrehajtdé hatalomtol”
(Montesquieu, 1748: 173), nehogy a népért és a nép kozott mikodod
kormdnyban egyesek ambicidja ellenstlyozza masok visszaélési
ambiciojat (Madison, 1788). Nozick (1974) neoliberdlis gondolkodasa
nagyjabol ugyanez: az emberek jogainak allitdlagos védelme egy olyan
dllammal szemben, amely a torvényhozds és a kozpolitika hatékony
végrehajtdsa sordn - még ha alkotmanyos rendelkezések vagy a lakossag
tobbsége alkotja is - ipso facto illegitim hatalomforrds, mivel az ilyen
cselekvés mindig koltségekkel jar a nem beleegyez6 egyének szdmadra. !
Gyobgyszerként azonban a totalitdrius politikai hatalom ellenstlyozédsara
fiiggetlen birdsdgok bevezetését javasoljik a rosszindulatd uralkodd vagy
diktator hatalmanak ellenstlyozdsara, nulla egyenstlyban.

Az emberek, a jogok és a szabadsdg javara valt volna, ha Latin-
Amerika 20. szdzadi elnyomd Kkatonai diktatGrdinak lett volna olyan
igazsdgszolgaltatasuk, amely fiiggetlen és harcolni akaré volt, hogy
fellépjen az emberi jogok nagyardnyl megsértéséhez vezeté dllami
intézkedésekkel szemben. Ehelyett azonban a birdésdgok gyakran
szolgaltak

1 Nozick szamara, és ahogyan a neoliberalis korszakban latjuk, a szlk értelemben vett
fizikai biztonsdg és az ezen a teriileten mikod6 szereplk kivaltsdgos szerepet jatszanak.
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hogy a torvénytelen és jogokat sértd politikai hatalom, az igazsdgossdg és
a szabadsdg. Ahogy Owen Fiss megjegyzi, az 1973-as chilei dllamcsiny
utdn "a birésdg elnoke, Enrique Urrutia Manzana, az elnoki zdszIot a
tabornokra tette, és biiszkén kijelentette: "A birdi hatalmat az ©6nok
kezében hagyom"" (Fiss, 2003: 58). Ekkorra Chile mér ratifikilta az 1969
Ota hatdlyos Emberi Jogok Amerikai Egyezményét. Az 1973-as puccs
megsértette a 23. cikkben kodifikalt politikai jogokat, amely tobbek kozott
elismeri a valasztopolgdrok szabad véleménynyilvanitassal torténd,
egyenld feltételekkel torténd vélasztdsahoz és megvdlasztasdhoz valo
jogot. Chile természetesen addigra még nem ratifikdlta az Amerika-kozi
Bizottsdg és az Emberi Jogi Birosdg hataskorét, és a panasz benyajtdsakor
tgy nyilatkozott, hogy ez a hataskor az alkotméanya altal eldirt parlamenti
ratifikdciotol fligg (Amerikai Allamok Szervezete, é.n.). Emiatt sem az
Amerika-kozi Bizottsdg, sem az Amerika-kozi Birdsdg nem rendelkezett
intézményi hataskorrel arra, hogy iildozze ezt a jogsérelmet, amely az
Emberi Jogok Amerikai Egyezménye szerint nem mésbodl, mint "az
emberi személy tulajdonsdgaibol” ered. Ez a pont azért fontos, mert
megmagyardazza, hogy bar az emberi jogokat elismeri az Amerika-kozi
rendszer, amelynek feladata azok védelme, ezek a jogok attol fiiggetleniil
léteznek, hogy elismeri vagy védi 6ket ez a testiilet; és ezért lehetséges,
hogy a jogokat anélkiil 1s megsértik, hogy az Amerika-kozi emberi jogi
rendszert Sadlwgfoglalkozzon azok megsértésével.

Hoénapokkal a diktatarat létrehozo puccs el6tt Chile ratifikdlta a
Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Beverseeckminva2 “amely kimondja, hogy a
diktatrat megalapozo
"Az onrendelkezéshez vald jog az emberi személy eredendé méltdsdgabol
ered", és elismeri: "Minden népnek joga van az onrendelkezéshez. E
jogukndl fogva szabadon hatdrozzdk meg politikai stdtuszukat, és
szabadon folytatjadk gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédésiiket” (1.
cikk). Ez az eszkoz azonban csak 1976-ban lépett hatdlyba, amikor a
chilei diktattra mér j6l bejaratott volt.

Mint ismeretes, ezeket a politikai jogokat tovabbra is megsértették,
amig Patricio Aylwint meg nem vélasztottdk és hivatalba nem lépett
1990-ben. De e jogsérelem mellett az allam politikdja volt a tobb ezer
ember megldy a kinzds €s az eltlinések, és nehéz meghatdrozni, hogy
melyik nemzetkozi jogi eszkozokben elismert emberi jogot ne sértette
volna meg az allam. Ez id6 alatt az igazsdgszolgdltatds az elnyomaést
szolgélta, mert - ahogy a legfels6bb birdsidg elnoke mondta - biiszkén adta
at magat Pinochetnek.

2 1972. februar 10-én (United Nations, n. d.).
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Amikor Patricio Aylwin elnck lett, két, az igazsdgszolgdltatds
szempontjabol relevans helyzettel kellett szembenéznie: 1) a jelenlegi
alkotmanyt 1980-ban, a diktattra rémuralma idején fogadtdk el, ameldirta,
hogy modositdsdhoz a torvényhozds mindkét hédzanak haromotodos
szavazata sziikséges (Constitucidon Politica de Chile, 1980: 63. cikk),
amelyben a Pinochet dltal irdnyitott intézmények, kiilondsen a
nemzetbiztonsdgi hivatal és a legfels6bb birdsdg szendtorai voltak
(Chile politikai alkotménya, 1980: 45. cikk); és 2) a Legfels6bb Birosag,
amely a Pinochet altal kinevezett 17 birdbol 14-bé] allt.

Tekintettel a Pinochet dltal vezetett katonasdg akkori hatalméra, a
Pinochet 4&ltal vezetett katonasdg akkori hatalmédra, nem tlint
megvalosithatonak, hogy elinduljon egy demokratikus legitimitdst Gj
tarsadalmi szerz6dés kidolgozasara irdnyulo alkotmanyos folyamat, amely
kifejezné a nép szabad elhatdrozasat a kormédnyzés és a korményzés, vagy
egy reform tekintetében. Ugyanezen okbdl, a katonai de facto hatalom
fenyegetése miatt nem tlnt megvalosithaténak egy mdés 0Osszetételd,
demokratikus fiiggetlenséggel rendelkez6 Birdsdg 1étrehozdsa sem, amely
a sajat maguk 4ltal hozott torvények alkalmazdsaval érvényre juttatja a
kormanyzottak akaratat.

A demokratizalédo dtmenet kontextusidban azonban érdemes feltenni a
kérdést, hogy tisztan igazsagiigyi szempontbdl - vagyis ha ez redlis lehet6ség
lett volna, és drtatlan vérontds nélkiil - vajon helyénvald lett volna-e, ha
az elnok egy 0j birdi kinevezési folyamatot irdnyit. Volt-e dontd oka
annak, hogy nem tdmogatta egy Gj chilei Magna Carta demokratikus
felépitését? Volt-e dontd oka annak, hogy nem vezette be a birdk
demokratikus kivalasztasi folyamatat a Pinochet-ichdk helyett? A katonai
fenyegetéstOl eltekintve a vidlaszok nemnek tlinnek. Ami erkolesileg
megakaddlyozta az ideiglenes kormdny feldllitdsat, az a katonai
fenyegetés volt. Ami erkdlesileg megakadalyozta az igazsdgszolgéltatasba
valo beavatkozast, az az a fenyegetés volt, ly a hadsereg elnyomassal
vdlaszol, és visszadllitja a diktatGrdt; nem pedig az, hogy a bir6i
fiiggetlenséghez nem lehetett hozzanyalni.

A maga részérdl az argentin diktattra idején az igazsdgszolgdltatds a
rendszer szolgdlatidban 4llt, amely még Pinocheténél is jobban megsértette
az emberi jogokat, ha az eltlintek szdmanak hivatalos adatai ezt mutatjak.
3 A diktattra nevezte ki a Legfels6bb Birosdg birdit. A hatalmi kérdéseket
figyelmen kiviill hagyva, és pusztdn az igazsdgszolgdltatds kérdésére
osszpontositva érdemes feltenni a kérdést, hogy a demokratikusan
megvélasztott Alfonsin elnck kovetelhette volna-e ezeknek a birdknak a
lemondasat. Ugy tlinik, hogy erkélcsileg

3 A hivatalos chilei adatok a Rettig-jelentés szerint 2296 mindsitett gyilkossdgrol szolnak;
Argentindban pedig az Emberi Jogi Titkdrsdg szerint 13 000 eltlint személyr6l van szo
(Calvo, 2003).
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torvényes lett volna, ha igy tesz. A biroil fiiggetlenség nem akadalyozta
meg a birdsdgokat abban, hogy beavatkozzanak annak érdekében, hogy az
igazsdgszolgdltatdsi rendszer kezdjen megfeleléen alkalmazkodni a
demokratikus rendszerhez.

Ugyanez mondhatd el a hivatalosan demokratikusnak tekintett
nemzetekr6l az dllamadtalakitdsi folyamatok sordn, még akkor is, ha a
végrehajtd hatalom megmarad. Kérdéses, hogy az Egyesiilt Allamok
1776-ban vagy 1787-ben demokrdcia lehetett volna-e. Az Egyesiilt
Allamok fiiggetlenségi nyilatkozatdban és alkotmanydban a sziilet8ben
1év6 nemzet, az Egyesiilt Allamok az egyenl6 jogok tiszteletben tartdsat
és a nép kormdnyat hirdette meg. Hivatalosan az Egyesiilt Allamokat
demokratikus orszagnak tekintik. Nem szabad azonban
megkérdljelezniink, hogy ez a nemzet demokratikus lehetett, amikor az
allam jellege kizarolag a fehér férfi iiltetvényesek és a fehér férfi elit
kifejez6dése volt. Manapsag kétségbe vonhatjuk a demokracia mértékét
ebben az orszdgban, mivel olyan politikai rendszerrel rendelkezik,
amelyben a pénz, és nem az emberek megfontolt hangja hatdrozza meg
er6sen az allam cselekedeteit (Ferguson, 1995; Lessig, 2011). A
demokricia hivatalos torténetében azonban ezt a nemzetet gyakran
demokracidnak tekintik, és 1865-ben, amikor FEszak megnyerte a
polgarhdbortat a rabszolgatartd DéEl ellen, az orszdg demokratizaldodo
dtalakuldson ment keresztiil.

A birosdgok eddig a tulajdonhoz vald alkotmanyos jog alapjan
tartottdk fenn a rabszolgarendszert. Azonban 1870-ben egy fehér déli
szamdra nem lett volna fenntarthatd, hogy visszakovetelje azt a rabszolgét,
amelyet egy mésik fehér déli 1860-ban ellopott t6le. Nemcsak azért, mert
a rabszolgasdg etikailag megengedhetetlen, hanem azért is, mert a
rabszolgatartds jogilag mar nem létezett. Egyértelmiinek tlinik, hogy
igazsdgtalan lett volna, ha egy déli bird 1870-ben tgy dont, hogy a
rabszolgatartd poziciojit vissza kell adni annak, aki i1gényt tart ra.
Emellett valoszin(tlen azt dllitani, hogy a rabszolgarendszert tdimogatd
bird a demokratikus és emberi jogi értékek szerint kivanatos értelemben
fiiggetlenebb bird lett volna, mint az, aki a rabszolgasdg eltorlésével
bekovetkezett politikai  valtozds miatt a  helyébe Iépett. Az
1gazsagszolgaltatdsba vald be nem avatkozds, hogy a rabszolgarendszer
védelmezOinek szamitd birdkat olyanokkal cseréljék le, akik nem voltak
azok, nem igazolhato a biroi fiiggetlenség elvével.

Ezen esetek tanulsdga az, hogy a jelent6s demokratikus dtmenetek
sordn az igazsdgszolgaltatisnak nem feltétleniil kell osszhangban lennie a
politikai valtozasokkal, és néha csak az a tisztességes, ha beavatkozik. Ha
egyik diktatarabdl a masikba torténik dtmenet, a kordbbi birdk
megtartdsdnak kérdése a fliggetlenség alapjan nem tlnik indokoltnak.
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a birdi fiiggetlenség, mivel a két biroi testiilet egyike sem lenne fiiggetlen.
Az dllam demokratizdlodo atalakuldsa esetén nem lenne sziikségszer a
korabbi birdk fenntartdsa a birdi fliggetlenség alapjan, mivel egy maésik,
demokratikusabb  alapokon nyugvé allammodellt fogadtak el.
Természetesen a demokratikus dllambol diktatGrdba vald dtmenet sordn
elengedhetetlen a kordbbi birdk fenntartdsa, hogy megprobaljuk
megmenteni a rendszer legitimitdsidnak él6 elemeit. Ha az 4tmenet
demokratizalodo 4talakulds, amely @) birdk megvélasztasat vonja maga
utdn 0j kivédlasztasi folyamatok révén, amelyek az emberi jogokat
garantdld legjobb gyakorlatokat fogjak rogziteni, akkor ennek
megfelelden sziikségszerd a véltoztatdsuk.

1.2. A biréi fiiggetlenség és a nép hatalma

A demokratikus és koztdrsasagi <™ alapjan az &m cselekvés nem

feltétleniil sérti sem a jogokat, sem az emberi szabadsidgot, sem a
definicid, sem a természetjog alapjin. A demokrdcidban a népek
onrendelkezési joga, ahogyan azt a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya elismeri, alapvet6 emberi jog. A demokricidban ez a
jog azt jelenti, hogy az dllami &k&kozEéppontjdban allo dontéshozatali
szabdly a tobbségi szabadly, amely felhatalmazza az allamot arra, hogy
aktivan vagy passzivan Dbeavatkozzon az uralom megsziintetése
érdekében: amikor egyesek jogait masok megsértik. A demokratikus
alkotmany természetesen az dllami cselekvés kozponti tengelye, mert
kifejezi az egyiittélés elveit, amelyeket az emberek szabadsdguk
kihaszndldsdval biztositanak maguknak.

A demokratikus alkotmidny elérésének egyik modja - taldn a
legfontosabb, bdr nem a leggyakoribb - a polgdroknak az alkotmdiny
kidolgozasaban, majd elfogaddsdban vald magas szintl részvétele. Az
alkotmanynak viszonylag merevnek kell lennie, de ez nem jelenti azt,
hogy azt ne valtoztathatndk meg maguk a szuverén emberek, akik szabad
akaratukat fejezik ki a szovegezés soran.

Alexis de Tocqueville, aki az Egyesiilt Allamok demokracidjarol irt,
egyike azon klasszikus szerzOknek, akiket foglalkoztat, hogy a tobbség
uralma ne valjon zsarnoksdggd. Az dltala elemzett rendszer
legnyilvanvalébb zsarnoksdga azonban a kisebbségé volt. Eppen
ellenkezOleg, mivel a lakossdg tobbi részét elismerték €s jogokat
garantaltak neki, képes volt a kisebbség szerepét felvallalni.

4 Lasd példaul Ian Shapiro (2005; 2007; 2011; 2012), Philip Pettit (1997; 2009), valamint
Sunstein és Holmes (2011) munkait.



128Ricardo Restrepo Echavarria

politikai jogok, példdul a valasztojog, amelyek javitottdk az emberi jogok
és szabadsdgok feltételeit.

Az igazsdgszolgaltatds egyik feladata az alkotmdnyos ellenOrzés
alkalmazdsa azokban az esetekben, amikor a torvényhozd tobbség
megprobdl eltérni azoktdl az alkotmdnyos e awdde az emberek
onrendelkezése sordn allapitottak meg. Ilyen esetekben a tobbség vagy az
Alkotmény dont? Ha az Alkotmany uralkodik, barmi legyen is az, akkor a
demokracidban a szuverén emberek felett dontési szabdly van. Ilyen
esetekben az alkotmany nem lenne demokratikus alkotmany, és ezért nem
olyan elvek 0©sszessége, amelyet az emberek onrendelkezésiik sordn
adndnak meg maguknak. Elsé pillantdsra Ggy tlinhet, hogy ez az
alkotmanyos  ellen6rzés  gondolatdnak  kovetkezménye.  Ezutdn
azonosithatjuk a nyilvdnvald dilemmaét: vagy az alkotméanyossdg
ellenOrzése, vagy a demokratikus alkotméanyossag.

Ahogyan azt a Marbury kontra Madison tigyben klasszikusnak tln6
modon kifejezték, ha a tobbség dontései felett alkotményos ellendrzés
van, akkor a tobbség nem hozhat az alkotmannyal ellentétes
dontéseket, és ezért az alkotmany a torvényesen alkotott hatalom
alapvet6 forrasa. Ecuador alkotmanyédnak 1. cikke azonban a népet ismeri
el szuverénnek, tehat a torvényesen megalkotott hatalom forrdsanak; igy a
nép ennek megfelel6en mudthgaz alkotméanyt. Rdaddsul a tobbségi szabaly
alkalmazéasdval az 1998-as alkotminyt, amely nem volt az alkotmany
paraméterein  kiviill es6 aktus, mivel nem vették figyelembe az
alkotmédnyban, hatdlyon kiviil helyezték, és elfogadtdk a 2008-as
neokonstitucionalista alkotményt. Hasonloképpen, a szavazds segitségével
torténtek alkotmdnymodositdsok a politikai rendszerben a népjogok
garantdlasdnak elmélyitése érdekében, mind Chilében az 1989-es 59
reformmal és 2005-ben tovdbbiakkal (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2005), mind Argentindban 1994-ben.

Réadésul, ha alaposan megnézziik a Marbury kontra Madison tigyet,
lathatjuk, hogy az nem azt mondja ki, hogy a tébbség nem tehet minden
helyzetben az Alkotmédnnyal ellentétes dolgokat, hanem azt, hogy "rendes
eszkozokkel" nem teheti ezt meg. Marbury-nak abban az értelemben van
igaza, hogy a torvényhozds egyszerl tobbsége nem véltoztathatja meg a
legfels6bb  uralmat, amelyet a nép adomdnyoz magdnak. Az
Alkotmanyban kikristdlyosodott alapvet6é szabalyok megvaltoztatdsihoz a
kozakarat megbizhatd kifejez6désének azonositisdra vonatkozd mérce
emelkedik, de ez nem elérhetetlen fout court. Az Alkotmény hatdrozza meg
azokat a feltételeket, amelyek alapjin az emberek elfogadjik, hogy az
allam képviseli 6ket, és a neviikben cselekszik. Emiatt a puszta parlamenti
tobbség vagy a valasztott végrehajtd hatalom nem elegendd e feltételek
megvaltoztatdsdhoz, mint ahogyan az sem, ha egy személy kiilonleges
meghatalmazast ad egy mésik személynek, hogy a nevében eljarjon.
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A mésodiknak nincs torvényes hatalma arra, hogy megvaltoztassa e
hatalom feltételeit. Ehhez be kellene szereznie annak a személynek a
beleegyezését, aki eredetileg kozvetleniil adta neki a hatalmat.
Hasonloképpen, a népszavazds a legemblematikusabb modja annak, hogy
a néphatalom legitim modon megvaltoztassa az igazsagszolgdltatds altal
az alkotmdnyos ellen6rzés sordn alkalmazott feltételeket. Ebben a
tekintetben és ebben az értelemben a birdi funkcionak engedelmeskednie
kell a demokratikus szuverénnek.

1.3. A biréi fiiggetlenség és a piac

Egy valoban demokratikus dllamban az 1gazsdgszolgéltatds fiiggetlensége
azt jelenti, hogy a piacot nem engedik be az igazsdgszolgaltatds bizonyos
teriileteire. A piac nem mindig jir megfelel6 mechanizmusokkal és
eredményekkel. Az igazsdgszolgdltatds egyik modja, hogy a piaci
szabdlyok szerint miikodjon, a bizonyitékok, itéletek és birdi tisztségek
adéds-vételének rendszere. E lehetGség szerint a birdk a legmagasabb
ajanlatot tevének adjik el itéleteiket, és minden fél a pénz- €s munkaer6-
befektetéseket a személyes nyereség maximalizdldsdra irdnyitja azon
lehet6ségek keretein beliil, amelyeket az "igazsdgszolgdltatas" e rendszere
kindl, igy létrehozva a hatékonysdg egy perverz tipusidt. Mint
mindannyian tudjuk, ez egyszerlien a megvesztegetés legalizdldsdnak egy
Gjabb modja, és az igazsdgszolgdltatds szempontjabol rendkiviil
hatédstalan, mivel nem a valddi bizonyitékok és az emberek valodi jogai
szerinti itéletek - azaz az igazsdgossig - alapjan mlkodne, hanem
aszerint, hogy ki tud a legtobb pénzt felajinlani. Ez a fajta
igazsdgszolgdltatdsi rendszer nagymértékben fiiggetlen lehet a politikai
hatalomtol, de nagymértékben fiigg a t6két6l. Figyelemre méltd, hogy
ebben a rendszerben sériil az az elv, hogy a torvény el6tt mindannyian
egyenl6ek vagyunk. Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer, ahol a pénz
uralkodik, bar nem a politikai hatalom, ezért nem nevezhet6 fiiggetlennek
abban a kivant értelemben, ahogyan a demokricidban a birdi
fiiggetlenséget meghatarozzak.

Hogy megvildgitsuk a birdi filiggetlenség mads aspektusait,
osszehasonlithatjuk egy mésik szervvel, amellyel szemben azt mondjak,
hogy fiiggetlennek kell lennie. Gyakran elhangzik, hogy a kozponti
banknak egy fiiggetlen kozintézménynek kellene lennie, amely az
inflacié ellen6rzésére hivatott. Ez még akkor is megtortént, amikor
talértékelte a valutat, vagy elmulasztotta a likviditdsi vdlsdgok kezelésére
szolgdld  tOkeinjekciokat, aminek  kovetkezményei példdaul a
termelGszektor és a foglalkoztatds kdrosoddsat, a valsdgok elhtizodédsat és
kovetkezésképpen az emberek életkoriilményeinek javitdsdra irdnyuld
képességet negativan befolyasoljdk (Frenkel és Rapetti, 2010; Krugman,
2009; Baker, 2011). Az intézményi struktira mogott egyértelmilien a mugisdt
érdekel htizodnak meg, amely az alacsony inflaciobol a negativ hatdsok
ellenére is profital.
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a lakossdg tobbi része szamadra. A birdi fiiggetlenség ilyen elmélete
hasonldképpen figyelmen kiviil hagyhatja azt a tényt, hogy a feltételezett
fliggetlenség a nép jogos érdekeitdl tdvol alld hatalmak érdekeit
instrumentalizdlja, ami negativ hatdssal van a kozjora és a lakossdg
jogainak optimadlis biztositdsdra. Egyes teoretikusok ramutattak arra, hogy
a birosdgi fiiggetlenség bejelentése gyakran jelzi a nemzetkozi téke
szdmdra a tobbségi dontéseket fékez6 intézmények dominancidjit,
amelyek a jogaiknak kedvez® er6forrds-elosztasi rendszereket részesitik
elényben (Shapiro 2011).

A megfelel6en elhelyezett és strukturdlt piac azonban szerepet
jatszhat a  birdl  fiiggetlenségben.  Zaffaroni szerint és az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségérol $z010 ENSZ-alapelvekkel
Osszhangban a birdi fliggetlenség legmagasabb fokt fejl6dése a birdk
kinevezésének versenyeztetésen alapuld, érdemeken alapuld rendszerét
foglalja magdban, amely a nép torvényei szerint birdskodik a vitds
tigyekben. E célbdl kompetenciakritériumok alapjdn versenyvizsgakat
tartanak, ahol a pdlydzok versenyeznek ezekért az alldsokért, és azokat
valasztjak ki, akik atgmmegfelelnek a megfeleld biroi, ismereti, etikai és
jogi hivatastudattal rendelkez6 birénak a kivént tertileten.

1.4. Igazsagiigyi fiiggetlenség, hatalmi harcok és kooptacio

Amint azt fentebb kifejtettiik, a birdi fliggetlenség biztositdsdnak egyik
modja a birdk kivdlasztdsdnak meritokratikus modszerei. Ez biztositja,
hogy a birdkat ne klientelista indittatdsbol vagy véllalati indittatdsbol
véalasszak ki, ami olyan hatalmi hdlozatokat tapldl, amelyek aldassdk a
biréi kar azon képességét, hogy az igazsdgszolgdltatdst szakszerlien és
indokolatlan beavatkozds nélkiil gyakorolja. Az igazsdgiigyi tisztvisel6k
szakmai alkalmassdgdval, biztonsdgaval és képzésével kapcsolatban az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az igazsdgszolgaltatds fliggetlenségére
vonatkozo alapelvei kimondjak:

A birdi tisztségre kivdlasztott személyeknek feddhetetlen és alkalmas
személyeknek kell lenniiik, és megfelel6 jogi képzéssel vagy képesitéssel
kell rendelkezniiik. Az igazsdgiigyi személyzet kivdlasztdsara alkalmazott
barmely modszerrel biztositani kell, hogy a személyzetet ne nevezzék ki
nem megfelelé inditékbol. A birdk kivdlasztdsa sordn nem lehet
megkiilonboztetést alkalmazni faj, bOrszin, nem, vallds, politikai vagy
més vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni helyzet,
sziiletés vagy jogédllds alapjan; nem tekintheté megkiilonboztetésnek az a
kovetelmény, hogy a birdi tisztségre pdlydzoknak az Erintett orszdg
dllampolgarainak kell lennitik.
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Amikor a partok és hatalmi csoportok olyan mechanizmusokat
vezetnek be, amelyek megakadalyozzdk a birdk meritokratikus
kivalasztasat, hogy olyan embereket iiltessenek be, akik tdvol dllnak az
igazsdgszolgaltatastdl, de a magin-, gazdasdgi és partérdekeiket
szolgéljak, akkor a birdi fiiggetlenség hidnya 4ll fenn.

A hatalmi harcok az érintett szerepl6kt6l fliggben harom szinten
zajlanak: a formadlis dllamhatalom, a politikai partok és a gazdasagi
hatalom szintjén. Mindegyik a kozszféra terei és erOforrdsai feletti
uralomért folytatott illegitim harcot foglalja magidban. Amikor a
formdlis dllamhatalom kiizdelme zajlik, az hagyomanyosan a klasszikus
hatalmi dgak koziil legalabb ketté - a végrehajto, a torvényhozo és a birdi
hatalom - kozotti kiizdelmet jelenti. Ebben az esetben a fékek és
ellenstulyok kezdetben emlitett szélsGséges forgatokonyvéhez kozelitiink,
ahol a hatalmak kozotti egyensilyt a kozszereplés nettd hidnyaval
azonositjak. A jarulékos - de kozvetlen - hatds azonban az dllam 1étét
egydltalan indokold kozszolgdlat hidnya, azaz az igazsidgszolgaltatds
tertiletén az igazsdgszolgaltatds hidnya. Az ilyen tipust konfliktusokban
olyan hatalmak 1s részt vehetnek, mint a hadsereg vagy mas, hivatalosan
kozhatalomként elismert hatalmak. Az igazsdgszolgdltatds azonban
hagyoményosan gyenge a tobbiekhez képest, €s amikor hatalmi harcba
keveredik, az altaldban nem azért torténik, mert tallépi a demokratikus
rendszerben az igazsdgszolgdltatds érvényesitésére szolgdld funkcidit,
hanem azért, mert mds hatalmak megprobaljak korlatozott vagy sikeres
mértékben kooptilni autondomidjinak teriileteit a jogérvényesitésben. A
formalis hatalmak kiizdelme az igazsdgszolgaltatds elfoglaldsdért azt
jelenti, hogy a biréi funkciét nem lehet megfelel6en gyakorolni, mivel
nincs fiiggetlensége a tobbi hatalmi dgtdl. A fiiggetlenség vagy azért
sériil, mert a tobbi dg egyikének sikeriilt a sajit javdra és a kozjo, a
partatlansdg és a felek torvény el6tti egyenlOsége ellenében elfoglalnia a
dontéshozatali teret, vagy azért, mert a tobbi dg kozotti wa birdi dontébirot
fenyegeti, s6t érinti.

Az elemzés egy maésik szintje a politikai partok kozhatalmi
er6forrasokért folytatott kiizdelmére vonatkozik. Az egyik véltozat
szerint egy politikai szereplé az dllam fegyveres appardtusdnak
felhaszndldsaval torvényteleniil raerGltetheti akaratat az dltala kivalasztott
birdk kinevezésére. Ahol a birdi fiiggetlenség ilyen jellegd hidnya
tapasztalhato, ott a felek az dllami hataskorokért harcolnak és alkudoznak,
ami a kozcélok vagy a kozos javak, példdul a jogok kil mikodés
képességének rovdsiara megy. Az igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatban
ez akkor fordul el6, amikor egy politikal part az igazsdgszolgaltatds
tereit és er6forrdsait a sajit politikai csoportja javara hasznalja fel, és ha
lehetséges, megbiinteti az ellenzékieket, ezzel megsértve azt az
elképzelést, hogy az igazsdgszolgdltatds a demokrdcidban normativ
szempontbol irrelevans kérdésektd] fiiggetlentil érvényesiti a jogokat.
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A birdk kinevezésének egyik, erre kiilonosen érzékeny rendszere a
kooptaci6, amely - figyelmeztet Popkin (2003: 176) - hajlamos "a
konzervativ testiileti mentalitds &dllandositdsdra, mivel a legfels6bb
birdsdg birdi hajlamosak olyan embereket kivalasztani, akik ugyanazokat
a nézeteket valljak, mint 6k", megnyitva az ajtot a tars-partiak el6tt, és
bezdrva a tobbi el6tt.

Az 1gazsadgszolgdltatds fiiggetlenségéért folytatott hatalmi harcok
kockdzatdnak harmadik elemzési szintje a gazdasdgi hatalmaknak a
kozhatalom feletti ellen6rzésért folytatott harcdat foglalja magdban: a
kozhatalom privatizdlasat és a demokricidban betoltott funkcidinak
elsorvasztdsat. A birdk érdekeikhez i1gazitdsa, kényszeritéssel vagy
nagyképli beleegyezéssel, hogy az érdekeiknek megfeleld iigyekben
itélkezzenek, egy Gjabb tdmadds a birdi fliggetlenség ellen.

Természetesen bizonyos esetekben ezek az egyszer elemek
kombindlodhatnak, €s Osszetettebb helyzeteket teremthetnek. Példaul az
egyik esetben az egyik formalis kormdnyzati dg, amely az
igazsdgszolgaltatas ellen6rzésére torekvO partérdekek irdnyitdsa alatt all,
azzal dlcazhatja tevékenységét, hogy azt allitja, hogy fékeket és
ellenstlyokat hoz létre az igazsdgszolgdltatdssal vald visszaélésekkel
szemben. Hasonloképpen el6fordulhat, hogy egy pértos vagy gazdasdgi
hatalom a biréi fiiggetlenséggel ellentétes modon 4tvette  az
igazsdgszolgaltatds irdnyitdsat, de 4lldspontjat a birdi fiiggetlenség
védelmének diskurzusdba burkoldzva leplezheti.

A hatalmi harcok sordn a birdk kinevezésére vonatkozd koopticids
rendszer kiilonosen kedvez az igazsdgszolgiltatis 4atvételének a
jogérvényesitést akaddlyozo hatalmak 4ltal, mivel nagyon kedvez
bizonyos hatalmi csoportok birésdgokon vald fennmaraddsdnak és
reprodukcitjanak, mivel lehet6vé teszi szamukra, hogy fennmaradjanak és
reprodukaljak magukat az igazsagszolgdltatdsban.

1.5. Anyagi feltételek

Montesquieu-t (1748: 171) idézve, aki a szabadsidgrol beszél, egyetlen
fogalom sem adott okot tobbféle értelmezésre, mint a fiiggetlenség
fogalma. Egyesek szerint ez az az eszkoz, amellyel egy zsarnokot
megdontenek; mésok szerint ez a hatalom egy olyan uralkodd beiktatdsara
valo felhatalmazas, aki engedelmességre kényszeriti 6ket; megint masok
szerint a fegyverviselés és az er6szak alkalmazdsa; egyes nemzetek gy
gondoljdk, hogy a fiiggetlenség abban a kivaltsdgban 4ll, hogy hossza
szakdllat viselhetnek. A fiiggetlenség fogalmdt mindenki a sajit
szokdsainak és hajlamainak megfelel6é kitwkkozott alkalmazza. Montes-
quieu (1748: 172) azonban a szabadsdgnak egy olyan jelentését ajanlja,
amely a fiiggetlenség megfelel6 fogalmat jelezheti a biréi fliggetlenséggel
kapcsolatban:
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A szabadsig csak abbol dllhat, hogy képesek vagyunk megtenni azt, amit meg
kell tenniink, és nem kényszeriiliink arra, amit nem szabad megtenniink.

A szabadsdgnak mint a fiiggetlenség fogalmédnak ezen elemzéEsébdl
kiindulva az igazsdgszolgaltatds akkor fiiggetlen, ha: 1) megteheti, amit
meg kell tennie; 2) megvan az akarata, hogy megtegye, amit meg kell
tennie; és 3) nem taldlkozik olyan tényez6kkel, amelyek korlatozzak
abban, hogy megtegye, amit meg kell tennie. Az eredmény az, hogy
teljesiti a feladatat. Es mit kellene tennie az igazsigszolgéltatisnak?
Igazsdgszolgaltatds a jogok alkalmazédsdval, beleértve az alkotményos
ellenOrzést is. Ez tgy torténik, hogy egy lw bird (beavatkozais,
illetéktelen érdekek vagy elGitéletek nélkiil) a jog és az igazsdgossag
legjobb &heétalkalmazza a bizonyitott tényekre. Természetesen ez egy
idealizdlds, mert mindig lesznek korldtok, €és valoszinGleg soha nem lesz
tokéletesen fiiggetlen birdi fliggvény; ahogyan nincsenek tokéletesen kor
alaka valdodi korok vagy valodi szamitogépek, amelyek tokéletesen
megfelelnek a  matematikai  elemzésiiknek.  Mindig  lesznek
tokéletlenségek. Azonban, ahogyan vannak olyan valos targyak, amelyek
korok vagy szdmitdogépek, mert elég kozel dllnak a matematikai
kovetelményhez, Ggy lehetnek olyan birdi hatalmak is, amelyek elég
kozel dllnak az elemzéshez ahhoz, hogy fiiggetlen vagy nagyon fiiggetlen
kategoridba lehessen sorolni 6ket. A fiiggetlenség fokozatosan jon, és az a
fontos, hogy megteremtsiik az anyagi feltételeket ahhoz, hogy ez nagyon
magas szinten megtorténhessen.

Zaffaroni szerint két sziikséges feltétel a birdi tandcs létezése,
valamint a birdk nyilt érdemek €s versenyvizsgdk alapjan torténd
kivalasztasa. Burgos (2003: 32) emdtimttaglyabirdknak megfelel6 képzéssel
kell rendelkeznitik a bird altal megfigyelt eljardsok, érvelés és itéletek
aldtdmasztdsara, igy védekezve a bir6i itél6képesség hidnyadval
rendelkez6 bird bizonytalansdga ellen. Hasonloképpen, pénziigyi védelmi
biztositdsi mechanizmusokat kell bevezetni annak megakaddlyozasara,
hogy a birdk olyan pénziigyi kiszolgaltatott helyzetbe keriiljenek, amely
kiszolgaltatottd teszi 6ket a korrupcionak.

2. Ecuador utja: a 2008-as atmenet

Az eddig targyalt elemek nem alkotjak a birdi fliggetlenség
osszetevOinek teljes katalogusat. Elemezhetjik azonban Ecuadort a
2008-as alkotmany el6tt €s az alkotmanyban megfogalmazott folyamat
kezdetét is. 2008 el6tt Ecuadorban olyan konszoliddlt politikai struktiira
alakult ki, amelyet még Michel Camdessus, a Vildgbank
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Nemzetkozi Valutaalap, amelyet "a bankarok, a politikai-pénziigyi lobbik
és a korrupt kormanytisztvisel6k kozotti vérfert6z6 kapcsolatként" irnak
le (Burbach, 2008, 1dézi Ghosh, 2013). Ez a valésag, mint 1atni fogjuk, az
1gazsdgszolgéltatdsban 1s megmutatkozott, amely komoly filiggetlenségi
hidnyossdgokkal kiizdott. A kovetkezOkben részletesen ismertetjiik a birdi
fiiggetlenség szisztematikus megsértését, egy olyan dllamhatalmi 4gat,
amelyet 2004-re, a Legfels6bb Birosig birdinak elbocsatdsdval
gyakorlatilag teljesen 4atvettek mas hivatalos dllamhatalmi 4gak,
politikai partok és gazdasdgi érdekek, amelyek ellentétesek az ecuadori
nép jogaival.

2.1. A neoliberalis minimaldemokraciatél a neoliberilis Aldemokracidig

A birdi fliggetlenség forméjanak és mértékének valtozasait alkotmédnyos
valtozdsok keretezték. 1997-re Ecuadorban véget ért a minimalis kb
demokricia rendszerének viszonylagos stabilitdsanak id6szaka, amikor az
uralkodd elit Ggy dontott, hogy az emberek kormdnyukkal szembeni
elégedetlenségére alkotmanymodositdssal, és ezzel egyiitt a birdl
fliggetlenséget €rint6 mechanizmusok megvaltoztatdsaval vidlaszol. Az
1997 és 2007 kozotti évtizedet a "neoliberdlis dldemokricia" korszakdnak
nevezhetjiik, egy olyan id6szaknak, amelyben a minimalis neoliberalis
demokrécia vélsagba keriilt. Azért nevezhet6 hamisnak, mert a népnek az
uralkodd elit 4ltali megtévesztése ) mélységeket ért el, és a lakosség
tobbségének (ami egy demokratikus tarsadalom alapja) hidnyzott a
fenndllo rend irdnti érezhetd érzése.

Ecuador neoliberdlis minimdldemokricidja Osvaldo  Hurtado
hatalomra keriilésével kezd6dott 1981-ben, amikor Jaime Roldos elnok
repiilégépe varatlanul lezuhant. Roldos 1979-ben vélasztdsok Gtjan keriilt
hatalomra, és az orszdgnak egy hatdrozottan nem neoliberdlis, az emberi
jogokon alapuld, a teljes lakossdgot érintd fejlesztési programot kindlt.
Hurtado lelkes hive volt a "felfelé tortén6 Gjraclosztdsnak”, a
neoliberalizmus egyik valdédi elvének, olyan mechanizmusok révén,
amelyek biztositottdk a veszteségek tdrsadalmasitdsiat és a nyereségek
privatizaldsat, nagymértékben megsértve a tulajdonhoz valdé emberi jogot.
Ebben az értelemben Hur- tado, majd kés6bb Febres Cordero a Nermhii
Valutaalap és az Irdnyitobizottsdg tdmogatdsdval az 1980-as években
végigvitték az tgynevezett "szukretizdciot". A magidnszerepl6k dollarban
fenndllo kotelezettségeit 4tutaltdk a kozponti banknak, emellett az
dllamadossdgot a piaci érték feletti dron fizették ki, ami az ecuadoriaknak
tobb mint 5 millidrd dollarjaba kertilt (Puetate, Viveros és Zapata, 2008).
Az ECLAC és a Vildgbank adatai szerint Ecuadorban 1987 és 1998 kozott
17%-kal n6tt a szegénységi rata.
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A jogok és az anyagi életkoriilmények romldsa miatti lakossdgi
elégedetlenség az elnoki székbe juttatta Abdald Bucaramot, az anti-
oligarchikus diskurzust folytatd, rendszerellenes jeloltet. Honapokkal az
elnoki tisztség 4tvétele utdn a nyilt korrupcid és a kormdanyzdsra valo
nyilvanvald alkalmatlansidg tomeges Osszecsapdsokban megnyilvanuld
népi elutasitast valtott ki, amelyet az addig a politikai szinteret urald dk
partok kihasznaltak, hogy a kozérdekd terek elfoglaldsdval elSrébb
jussanak. A Leon Febres Cordero, illetve Osvaldo Hurtado vezette
Szocidlkeresztény és Népi Demokricia partok a kongresszust arra
kényszeritették, hogy Bucaramot kell6 eljards nélkiill - mentalis
alkalmatlansdg miatt - menessze, és népi konzultdcioval probéltak eleget
tenni a nép kovetelésének. Erdemes megjegyezni, hogy mivel az elnok
nem kapott megfelel6 eljardst a hivataldbol valo eltdvolitdsdhoz,
alkotmanyos értelemben Abdald Bucaram maradt.

A kongresszus elutasitotta Rosalia Arteaga alelnokot elnoknek, és
néhdny nap miulva egyszerd tobbséggel Fabidn Alarcont vélasztotta
1deiglenes elnoknek, aki nem szerepelt az akkor hatdlyos alkotmanyban.
Csak az elnok volt jogosult népi konzultaciot 6sszehivni (Ecuador 1979-es
alkotmanydnak 78. cikke). Fabidn Alarcon azonban a torvényhozds
tamogatdsaval népi konzultdcidval probalt vadlaszolni a legitimécids
vélsagra, amelynek két makroeleme fontos a jelen elemz€és szempontjabol:
az els6 (3. kérdés) arra kérdezte a népet, hogy akarja-e, hogy az
Alkotmany reformja erdekében nemzetgy(ilés alakuljon; a masodik (11.
kérdés) pedig arra kérdezte a népet, hogy akarja-e korszer(siteni az
1gazsagszolgaltatdst azaltal, hogy jobb mechanizmusokat biztosit a
Legfels6bb Birosdg fliggetlenségének meglrzésére. 5 * két kérdés népi
jovdhagyasaval a Szocidlkeresztény Part (PSC) és a Népi Demokricia
(DP) tobbséget szerzett a Nemzetgyllésben, és Osvaldo Hurtado
elnoksége alatt, felhatalmazds nélkiil, tehdt torvényesség €s legitimitds
nélkiil Ggy dontott, hogy a jelenlegi alkotmanyt eltorli és egy Gjat készit,
bitorolva a teljes alkotminyozoéi jogkoroket. Ekozben a kongresszus
tizenhetedik alkalommal igérte meg, hogy csak "ezttal" 6 valasztja ki a
Legfels6bb Birosdg birdit (Albuja, 2006: 8). Az ugyanezen partok &ltal
uralt Kongresszus elbocsétotta a Legfels6bb Birosdg meglévé birdit, és
tetszése szerint birdkat dllitott be. Ekozben az Orszaggytilés jovahagyta

5 A 11. kérdés feltételei a kovetkez6k voltak: "a birdi kar korszer@sitése, a Legfels6bb
Birosdg birdinak kinevezési rendszerének reformja, hogy azok magédbol a birdi karbol
keriiljenek ki; a hatarozott id6 nélkiili kinevezések, amelyek betartjak a
torvényben meghatarozott szakmaisdg és a biroi karrier kritériumait".
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egy 0j alkotmany, amely a birdk kinevezésére a kooptacid mechanizmusat
hozta 1étre, biztositva a taldrt oltott érdekképviseletek szdmdra a
reprodukcié mechanizmusat. Ahogy az vérhatd volt, a mivelet "nagy
nyertesel" a Keresztényszocidlis Part érdekeltségei voltak (Conaghan,
2012: 656). Jamil Mahuad, a Népi Demokréicia képviselGje tdmogatdst
kapott az elnoki tisztségre.

A pénziigyli int€zmények dltaldnos torvénye, amelyet kordbban
Hurtado és Sixto Durdn Ballén dolgozott ki €s tdmogatott, lehet6vé tette a
bankok ingyenes dllami garanciavillaldsit és a t6keluxus liberalizdldsat,
0sztonozve a bankokat a magas kockazatvallaldsra, amelyet veszteség
esetén a lakossdgra haritottak, nyereség esetén pedig privatizaltak (Vera,
2012). Ezt az 1998-as Magna Chartdban, a negyvenkettedik atmeneti
rendelkezésben alkotményositottdk, elegend6 id6vel ahhoz, hogy a
kozpénzekkel rendelkez6 bankdroknak kedvezzenek. Ez egy olyan perverz
rendszer, amelyet Krugman agy jellemzett, hogy ha fejre tippeliink, akkor
én (az egyén) nyerek, ha pedig irra, akkor on (a lakossdg) veszit. A bankok
50%-a Osszeomlott, és a gazdasdg 1999-ben kozel 8%-kal zsugorodott. Az
ECLAC adatai szerint 1998 és 1999 kozott a szegénység 44%-kal nétt (27,17%-
6l 39,24%-ra). A helyzetet stlyosbitja, hogy a szukres betétek
befagyasztdsa miatt a dolldrositdsi folyamat sordn keletkezett veszteségek
értékitk mintegy 60%-at tett€k ki, ami az ecuadoriakra altaldnossidgban
atharitott koltség. Jamil Ma- huad betétjeinek befagyasztdsa cnmagédban az
atlagemberek magdntulajdonhoz fliz6d6 jogainak megsértését jelentette a
bankok javara 1 941 millié dollar értékben. Ezt az értéket a polgdrok
3,311 milliard dollarnyi betétjebdl vontdk ki. Ezenkiviil az allam altal
fedezett bankok reorganizdcidjanak koltségel a becslések szerint 8 millidrd
dolléarba keriiltek (Ecuadorinmediato, 2006).

Az igazsdgszolgdltatds terén Ecuadorra, a latin-amerikai régid tobbi
részéhez hasonloan, nem jellemz6 a birdi fiiggetlenség magas szintje.
Ecuador azonban még a régid orszagai koziil is a Burgos (2003: 11) altal
hasznalt minta atlaga alatt van. Ebben a mintdban, amely Feld és Voigt
(2002) adataibol szarmazik, Ecuador igazsagiigyi fiiggetlenségi indexe 0,4
(ahol a 0 az igazsdgiigyi fliggetlenség hidnya, az 1 pedig a teljes
igazsagiigyi fliggetlenség). A latin-amerikai minta atlaga 0,555 volt. Feld
és Voigt tanulmédnya szerint (2002, 1dézi Burgos, 2003) 2002-ben a
Legfels6bb Birosdg 1997-ben beiktatott tagjaival Ecuadorban nagyon
alacsony volt a  tényleges birdi  fliggetlenség.  Zaffaroni
megfogalmazdsdban Ecuador igazsdgszolgdltatdsi mikodése 1997-t61
2011-ig valahol az empirikus-primitiv és a technobiirokratikus kozott
helyezkedett el, és a polgdroknak nydjtott igazsdgszolgaltatdsi szolgaltatas
alacsony szintje jellemezte.
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Az 1997-ben kinevezett és a neoliberdlis dllam hatalmi harcainak
kontextusdban koopticidval irdnyitott birdkat nem a birdi fiiggetlenség
elvének megfeleléen nevezték ki. El6szor is, ez nem demokratizdlodo
dtmenet volt, hanem a neoliberalizmus elmélyitése, amely megsértette az
emberek jogait, akik kifejezték elégedetlenségiiket egy 1@j, nem
demokratikusan bevezetett alkotmédnnyal rendelkez6 dllammal szemben -
és nem jarultak hozza -.

Maisodszor, a Legfelsébb Birosig késébbi elncke, Hugo Quintana
sajat szavai szerint Ledon Febres Cordero "tarsadalmi bardtja" volt, és
koztudottan a Szocidlkeresztény Part ischa-m (Diario Hoy, 2004a).
Hangstalyozni kell, hogy ez azt az altaldnos mintdt koveti, hogy
Ecuadorban az igazsdgszolgdltatds a versengd hagyomdnyos partok
politikai zsdkménya volt, és ez volt az a teriilet, ahol a Szocidlkeresztény
Pért volt a f6 nyertes, néha még kevésbé rejtett mechanizmusok révén.

1984-ben Ledn Febres Cordero €s a Szocidlkeresztény Part elészor
sértette meg tomegesen a birdi fiiggetlenséget azzal, hogy konnygazzal és
tankokkal megakaddlyozta, hogy a Kongresszus hatékonyan és
torvényesen kinevezze a Legfels6bb Birdsdg birdit. Ezzel a
mechanizmussal a Szocidlkeresztény Part elkezdte kiépiteni az
igazsdgszolgaltatds feletti ellen6rzését, és ezzel biztositotta az
1gazsdgszolgdltatds fedezetét az emberi jogok megsértésének és az
emberiség elleni blincselekményeknek az ecuadori kortars torténelemben.
A Legfébb Ugyészség Igazsagligyi Bizottsdga feltdrta az onkényuralmi
rendszerekre jellemz6 emberi jogi jogsértéseket, mint példaul a jogellenes
szabadsagelvonds, kinzds, szexudlis er0szak, birdsdgon kiviili kivégzeés,
az élethez valo jog elleni tdmadédsok és az er6szakos eltlinések, €s az 1984
és 2008 kozotti id6szakra vonatkozoan a kovetkez6 adatokat kozli.
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1. dbra
Az aldozatok altal bejelentett emberi jogi jogsértések szama

Jogellenes szabadsagelvonas I 269 32%*
Kinzas I T 365 44%*
Szexudlis ergszak 86 10%*
I
Birésagon kivili IR 68 8%*
I
kivégzés M 26 3%*
|
Az élethez valg jog elleni timadgs P 17 2%*
[
Kényszeritett eltinés Ossz 831 100%*

esen

| [ | N&KFérfiakTotal

* Az egyes emberi jogi jogsértések tipusait bejelent6 dldozatok szazalékos ardnya az 1984-
2008 kozotti id6szakban regisztralt jogsértések teljes szamabol.

A legtsbb tdblazatban a szdzalékos ardnyokat kerekitettiik.

Forras: Igazsagiigyi Bizottsdg (2010).

Az esetek tobb mint 50%-a és az daldozatok tobb mint 60%-a a
keresztényszocialista Leén Febres Cordero id6szakédra (1984-1988) esik
(Igazsdgligyi Bizottsdg, 2010: 66). Az 6 korszakdt a legkiemelked6bb
emberiség elleni blncselekmények is jellemzik (Igazsdgiigyi Bizottsdg,
2010: 333). Az Igazsdgiigyl Bizottsdg altal készitett 1. tablazat (2010:
108) jelzi az igazsdgiigyi tisztviselOk emberi jogi jogsértésekben valo
részvételét.

1. tablazat
Felelos koztisztviselok

Igazsagiigyi
funkcio

Nemzeti Kdzalkkﬂm Azon tigyek A
tisztvisel6k azotta szdma, Aldozatok
szama amelyekben s7Ama
beavatkoztak
Adotigynokok
Birdk s1
A masodik
kertileti 1 1
birdsdg elnoke
Szakérték
Részosszeg 25 i

Forras: Igazsagiigyi Bizottsdg (2010).
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Miutdn 1997-ben a birdk Gjboli kinevezésével megerdsitette az
igazsdgszolgaltatas feletti ellen6rzését, a PSZK és a DP dltal ellenorzott
"nemzetgyllés" bevezette a kooptaciot a jogalkotdsban, hogy megbrizze €s
kiterjessze uralmat, kiilonosen a Legfels6bb Birdsdg €s a biintet6birosdgok
felett (Basabe, 2011). A Legfelsébb Birosdg 2004-ben elbocsétott birdi
nagymértékben kotddtek Ledon Febres Corde- rohoz. Az El Comercio
cimi Gjsdg dokumentélta, hogy 2003-ban a birdsdg tobb birdja taldlkozott
Febres Corderoval és a Parti do Social Cristiano legaldbb egy masik
tagjaval Galo Pico bird lakdsdban. Ezzel kapcsolatban Ledn Febres Cordero
megjegyezte: "Nem két, hanem 10 biroval taldlkoztam, egy ismételt
meghivasnak eleget téve" (El Comercio, 2009). Ebben a...

Ezenkiviill a 2004-ben elbocsitott legfels6bb birdsdgi birdkat salyos
birdlatok érték, mivel részt vettek az itéletek eladasdban, és nem
foglalkoztak a nemzet szdmdéra legfontosabb iigyekkel, amelyek az
igazsdgszolgaltatas alkalmazdsat kovetelték. Ezen tGlmenden a 2004-ben
elbocsatott legfels6bb birdsagi birdkat stlyosan vadoltdk azzal, hogy részt
vettek az itéletek eladdsdban, és elmulasztottak a mmszdmara legfontosabb
igyek tdrgyaldsiat, amelyek a Szocialista Keresztény Parthoz kot6do
bankdrok, kiilonosen az Isaias testvérek €s a Filanbanco (E! Universo,
2008) 1gazsagszolgaltatast koveteltek, akik 1999-ben gazdasdgi és politikai
szakadékba taszitottdk az orszdgot (Diario Hoy, 2007). Hugo Quintana 2004-
es kinevezését a LegfelsObb Birosdg elnokévé tgy jelentették, mint a
Szocidlkeresztény Partnak a Legfels6bb Birosdg feletti ellenérzésének
megerdsitését (Diario Hoy, 2004b). A legfels6bb birdsdg elfogultsdgit,
valamint az orszdgot befolydsold pénziigyi és politikai hatalmakkal valo
kapcsolatat és fligg6ségét jol mutatja a Rodrigo Fierro tigye. 2004-ben az
El Comercio cimii jsdg rovatvezetOje kozzétett egy cikket, amelyben
Wilma Salgado, a Betétbiztositdsi Ugynokség vezetdiének jelentése
alapjan tobb olyan személyt, koztiik Febres Corderot is megnevezte, akik
felel6sek az 1999-es pénziigyi Osszeomldshoz e torvénytelen
cselekményekért. Figyelmen kiviil hagyva a hiteles alapot, és mivel Fierro
kijelentéseiben nem volt bizonyitott a tényleges rosszindulat, a Legfels6bb
Birosdg blinosnek taldlta 6t rdgalmazds vadjaban (fig 2004; IFEX, 2004).

A szegénység novekedése, valamint az egyének és a kozintézmények
- példaul az igazsdgszolgdltatds - irdnti bizalom csokkenése a blindzés
novekedésével jar egyiitt, amir6l az emberslési ardnyok arulkodnak.
1980-ban Ecuadorban az emberdlési riata 6,4 gyilkossag volt 100 000
lakosra vetitve. 1990-re ez az ardny 10,3-re emelkedett. 2001-ben az arany
15,59, 2006-ban pedig 17,79 gyilkossdg jutott 100 000 lakosra (Undoc,
2012; Ministerio Coordinador de la Seguridad, 2013; Fundar, 2005). Ez
azt jelenti, hogy 1980 és 2006 kozott az emberolések szama 178%-kal
nott.
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A Mahuad elnoksége dltal tdmogatott demokrdcia alapvet6

jogainak garancidinak hidnya az ecuadoriak tomeges kiilfoldre
tdvozasit eredményezte. 1980 és 2004 kozott az ecuadoriak
kivandoroltak...
1 154 582 ecuadori (Ramirez €s Ramirez, 2005: 30-31), ami a teljes
lakossdg mintegy 10%-a. A teljes migriacid mutatdjaként az Egyesiilt
Allamokba irdnyuld ecuadori migraciot lathatjuk, amely a neoliberalis
korszakban jelent6sen felgyorsult, és az 1990-es években majdnem
megduplazodott a katonai junta dltal az 1970-es években korményzott
korszakhoz képest.

2. abra
Az Egyesiilt Allamokban legalisan tartézkodé ecuadoriak szama
évtizedenként
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Forrés: Jokisch (2007) a migrdcics statisztikak 2005-ds évkdnyvével, USA Belbiztonsdgi Minisztérium,
2006.

Doia és Levinson (2004) adataihoz képest Ecuadorban a neoliberalis
korszakban az orszdg hatdrait elhagyd dllampolgdrok ardnya abszolit
értékben és a népességhez viszonyitva is t0bb mint kétszerese volt annak,
mint a Pinochet neoliberdlis diktattraja alatt Chilét elhagyo chileieké. Ez jol
mutatja, hogy az orszdg nem rendelkezik a demokricia emberi jogi
garancidival.

Ezek a tények a birdi fiiggetlenség megsértését mutatjak a neoliberalis
korszakban, annak mind minimalis, mind latszatdemokratikus formadiban,
valamint e kormanyzati rendszer igazsagszolgaltatidsra gyakorolt hatdsait.
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a polgdrok jogai és igazsdgossidga. Az uralkodd partok a véltozdsra
irdnyuld népakaratot instrudltdk, és hamis demokricidt hoztak 1étre, ahol
alkotmanyuknak nem volt torvényessége és legitimitdsa. Ezzel
egyidejlleg a népakaratot arra hasznéltak fel, hogy az igazsagszolgaltatast
(és kiilonosen a Legfels6bb Birosdgot) elszigeteljék a part-, gazdasdgi és
egyéb véllalati érdekektd], hogy pontosan az ellenkez6jét tegyék. Azzal,
hogy az 0j birdkat a Legfels6bb Birosagba iiltették, kiterjesztették
hatalmukat az 1gazsdgszolgdltatds teriiletén, és az Gj alkotmdannyal
elrejtették azt az eszkozt, amely a Legfels6bb Birdsdgban reprodukdlta
Oket: a kooptaciot. Azt, hogy a 11. kérdés népi felhatalmazdsa, amely
61%-0s tamogatottsdgot kapott (az "igen" vagy "nem" szavazatok koziil),
mennyire teljesiilt, jol mutatja, hogy hét évvel kés6bb a polgirok
mennyire biztak a politikai elit dltal a legfels6bb birdsdgba kinevezett
birdkban: mindossze 31,7% (Seligson, Donoso, Moreno, Orcés és Schwarz-
Blum, 2006: 82).

Lucio Gutiérrezt a legalacsonyabb szavazati ardnnyal vialasztottik
meg a verseng6 jeloltek koziil (alig tobb mint 20%-kal az els6é forduloban),
miutdn részt vett a Mahuad elleni allamcsinyben, amely egy rovid
triumvirdtust hozott 1étre, amely figyelmen kiviil hagyta a tobbi
dllamhatalmat. Gutiérrez olyan beszéddel keriilt az elnoki székbe, amely
elnyerte a baloldali partok, példdul a Pachakutik €s a Népi Demokratikus
Mozgalom (Movimiento Popular Democritico) tdmogatdsidt. Hamarosan
azonban elszakadt ezekt6l a szovetségekt6l, az USA '"legjobb
szovetségeseként" hatdrozta meg magit, és kovette a Nemzetkozi
Valutaalap el6irdsait: a kozlekedési drak csokkentését és a kevés nemzeti
hasznot hozd olajkitermelés engedélyezését (a Szocidlkeresztény Parttal
szovetségben). Amikor ez a szovetség kezd felbomlani, Gutiérrez
szovetségre 1ép a Partido Roldosista Ecuatoriano és a Partido de
Renovacion Institucional Accion Nacional partokkal, hogy megtegye azt,
amit a Partido Social Cristiano tett 1997-ben: beiktassa birdikat, akik
hasonloan reprodukdlhatjak magukat a kooptdcid rendszerén keresztiil
"beavatkozds nélkiil". Ezek a partok kozosen elhatdroztik, hogy a
parlamenti csatornakon keresztiil kiszoritjak a Szocidlkeresztény Partot a
Legfels6bb  Birosagbol, eltavolitva 27 birdjat, igy létrehozva az
Ggynevezett "Pichicorte"-ot, amely ezen 4j partérdekeket szolgdlja.

Pasara (2011) mintdja szerint 2008-ig a bird profilja az
igazsdgszolgéltatdsi funkcidja alatt volt. A birdk passzivak és nem tal
analitikusak. A birdknak csak 1%-a rendel el bizonyitékokat, és gyakran
haszndlnak mérlegelés nélkiili tandvallomdasokat. Példdul a 146-06.
szama, 07.12.14-1 iigyben egy anya feljelentette Elettdrsat, amiért
szexudlisan bdntalmazta gyermekeit, akiknél az esetleges bédntalmazas
varhato fizikai tiinetei és pszichologiai rendellenességei mutatkoztak. A
férfit azért mentették fel, mert két ember azt vallotta, hogy két oraval
kés6bb mentek a hazhoz, és azt mondtdk, hogy nem tudtdk kideriteni,
hogy a férfit bantalmaztik-e.
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semmi szokatlan nem tortént. Egy masik esetben valakit félmillio dollar
ellopédsdért itéltek el pusztdn négy ember vallomasa alapjin. Az itéletek
36 szdzalékdban hidnyos a bizonyitékok elemzése; az itéletek 22
szdzalékdban nem egyértelm@, hogy mi bizonyitott; az esetek
koriilbeliill 30 szdzalékdban nincs meghatdrozva, hogy milyen
bizonyitékokra épiil az itélet (alkotminyos tigyekben 80 szazalék,
gyermek- és fiatalkortiak esetében 56 szdzalék, blintet6iigyekben 27
szazalék); az itéletek 30 szdzaléka nem eléggé indokolt ahhoz, hogy
kell6 tekintélyt érdemeljen. Gra- ffe (2011) tanulménya szerint az
ecuadori birdi funkcidt betolté bird otszor kevésbé produktiv, mint a
chilei bird6. E jelek alapjin elmondhatdé, hogy az ecuadori
1gazsdgszolgaltatdsi rendszerben a jogérvényesités szintje nagyon
alacsony; és a tanulmanyban milkod6é birdi fogkse fogalma alapjan
megdllapithatd, hogy az ecuadori 1s hasonléan alacsony.

Ennek alapjidn elmondhato, hogy az 1997 és 2007 kozotti id6szakban
az dallam hamis demokrdcia volt; és hogy az igazsdgszolgaltatas
fliggetlensége, beleértve a Legfels6bb Birosidg fliggetlenségét s,
ugyanilyen hamis volt. A latszat mogott egyértelmiien ugyanazok a partok
keze munkdlkodik, amelyeket a polgdrok kordbban -elutasitottak a
jogaikkal vald  visszaélés és az  igazsdgszolgdltatisba  vald
antidemokratikus beavatkozas elmélyitése miatt.

2.2. A neoliberalis latszatdemokraciatol a jogok és az igazsagossag
alkotmanyos demokracidja felé vezeté iton

A 2008-as  alkotminy  elfogadasidnak  folyamata és az
igazsdgszolgaltatds reformja jelentGsen eltér az 1998-as alkotmény €s
az 1gazsdgszolgdltatds megfeleld Aatszervezésének folyamatiatol. Az
Alkotmannyal kapcsolatban négy kiilonbségre tudunk ramutatni. E16szor
is, az 1998-ban elfogadott alkotmanyt megfeleld felhatalmazds nélkiil,
minimalis részvétellel és a nép jovdhagydsa nélkiil dolgoztdk ki. ¢ Az
1997-es népszavazas alapjan dolgoztak ki, amelyet Fabidn Alarcon, az
ideiglenes elnok tdmogatott Abdald Bucaram elnok levéltdsa utdn, aki az
els6 volt a harom megvalasztott elnok koziil, akik nem fejezték be
manddtumukat nyolc éven beliil. A népszavazds relevans kérdése azonban
arra korldtozodott, hogy az Alkotmény reformja érdekében feldllitsanak-
e egy nemzetgyUlést, amint azt a fentiekben jeleztiik. Annak ellenére,
hogy a feldllitott nemzetgytllés nem kapott felhatalmazast, tgy dontott,
hogy 14j alkotmanyt készit.

6 Elmondhato, hogy a nép hallgatdlagosan elfogadta az Gj alkotmanyos allamot, mivel
nem utasitotta el. Ruiz és Cisneros e konyvben taldlhato fejezete azonban a lakossig
tomeges, szisztematikus €s széles korl mozgositasat mutatja be a kialakult "jogallam"
ellen.
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Ez a kérdés érvényteleniti az alkotmanyt annak eredeti hibdja miatt. Ezzel
a szinlelt alkotmanyozdsi folyamattal ellentétben a 2008-as alkotmanyt
demokratikus legitimitassal kezdeményezték. Az emberekkel kozvetleniil
konzultdltak arrdl, hogy egyetértenek-¢ egy alkotmanyozo gytlés
létrehozdsaval, amely teljes jogkorrel rendelkezik az 10j alkotmany
megalkotdsara és az dllam intézményi kereteinek megvaltoztatdsara. A 82
szdzalékos tdmogatottsdggal a Képvisel6hdz teljes legitimitdssal
rendelkezett, hogy azt tegye, amire a nép felhatalmazta (CNE, 2007).

A miésodik kiilonbség abban rejlik, hogy ki fogalmazta meg a két
alkotmanyt. Az 1997-es nemzetgytilésben a Szocidlkeresztény Part és a Népi
Demokricia blokkja volt tobbségben (Diario Hoy, 1997b), két olyan
hagyomanyos part, amelyek az 1980-as években a szukretizdcid folyamatat
vezették, amelynek sordn a dolldrban kifejezett magdnadossidgokat az dllam
fedezte, ami 5 millidrd dollarjdba keriilt az ecuadori népnek az intézkedés
altal védett maganérdekek javara. Ezt a gyakorlatot az 1999-es dllamcs6d
mélyitette el, amely tobb mint 10 millidrd dolldrba keriilt az orszagnak. A
2008-as alkotmanyt viszont tobbnyire a lakossdg széles rétegeibdl szarmazo
0j szereplok irtdk. Az 0j Movimiento Patria Altiva y Soberana, az Alianza
Pais el6dje a szavazatok 69,47 szdzalékat szerezte meg. Az Alkotmanyban a
lakossdg, koztik a hagyomdnyosan kirekesztett csoportok, példdul az
Oslakosok, a n6k és az afro-amerikai szdrmazdstiak nagy ardnyban vettek
részt. Az Orszaggytllésben "[...] a mozgdsitdsok és rendezvények kozott
mintegy 70 000 ember jelent meg. A 23 nemzeti férumon 11 500 polgér vett
részt. Ezenkiviil tobb mint 3100 javaslatot nytjtottak be a polgarok"
(Ramirez, 2010: 94). Ez azt jelenti, hogy a folyamat sokkal kozelebb allt
ahhoz, hogy maguk az emberek 1irjadk meg sajit normativ elveiket az
egylittélésrol.

A harmadik kiilonbség az, hogy 1997-ben, azon til, hogy a politikai
pértok a nép jovahagydsa nélkiil dontottek az 4j alkotmany elfogadasarol,
ezt stlyosbitotta, hogy abban az évben mar csak 15,5 szdzalékos volt a
nép tamogatottsdga (Latinobardmetro, 1997), a demokracia 41 szdzalékos
tdmogatottsdga mellett (Latinobarémetro, 1997: 4), egy olyan id6szakban,
amikor a nép elégedetlensége miatt az elnokok atlagosan 1,2 évente
valtottdk egymast. 2008-ban a nép kozvetleniil maga hagyta jovd az
alkotmanyt, a szavazatok 64%-aval (CNE 2008).

Negyedik kiilonbségként pedig 2008-ban megfordultak a demokratikus
jogédllamisdg hidnydnak egyértelml jelei. Bar ez nem a megfelel6 hely
arra, hogy kimerit6 elemzést készitsink a demokratikus &dllam
berendezkedésének gondolatardl, ez nem a megfeleld hely arra, hogy
kimerit6 elemzést készitsiink a demokratikus dllam berendezkedésének
gondolatarol.
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az ilyen tipusg ectekdl” “lathatunk néhdny ilyen mutatot. A szegénység a
2007-es 36,7 szazalékrol 2011-re 28,4 szdzalékra csokkent (Ecuador
Kozponti Bankja, 2012). Emellett a Gini-koncentraciés index mar nem
novekszik, hanem jelent6sen csokkent.

2. tablazat
Gini egyenl6tlenségi index

2004 2007 2008 2009 2010 2011
0,513 0,54 0,504 0,5 0,495 0,46

Forrds: ECLAC.

Az alkotmany elfogaddsa, valamint az igazsdgszolgaltatds reformja -
amelynek tartds eredményei még bizonytalanok - a blindzés és a
kapcsolodo jogsérelmek csokkenésével jart egyiitt. Az emberslések szima
a 2008-as 18,88-r61 2012-ben 12,14-re csokkent (Ministerio Coordinador
de la Seguridad; Unodc, 2013), ami az emelkedd tendencia megforduldsat
és az emberolési riata 36%-os csokkenését jelenti.

Az 1j alkotmanyos keretben mechanizmusokat hoztak létre a
demokracidban a birdl fiiggetlenséget alkotd hdrom kritériumként
azonositott hdarom kritérium teljesitése érdekében. Az
igazsdgszolgaltatasi funkciot az Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs irdnyitja, és
az Igazsdgszolgéltatdsi funkcid szervezeti torvénykonyvének megfeleléen
a birdk kivélasztdsdra - beleértve a Legfelsébb Birosdg helyébe 1ép6
Nemzeti Birésdgot is - érdem- és versenyvizsgarendszert vezettek be,
amely a jelolteknek képzési tanfolyamokon és vizsgdkon kell részt
venniiik annak érdekében, hogy a birdk megfelel6 ismeretekkel
rendelkezzenek az igazsdgszolgaltatdsi szférdban érvényesiilé jogokrol.

A lakossdgon beliil jelent6sen nétt az dllamuk teljesitményének
helyeslése. A  demokrdcia tdmogatottsiga 1997-ben 41%  volt
(Latinobarémetro, 1997: 4); ez a nagyon alacsony tdmogatottsdg 2002-re
tovdbb csokkent, 10%-ra (Latinobarometro, 2002), és a demokracia
preferencidja is csak 10%-ra csokkent (Latinobarometro, 2002).

7 A jogok és az igazsdgossag alkotmanyos demokriciaclméletének tovabbi kifejtését lasd
Restrepo (hamarosan megjelen6).
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29% (Latinobardometro, 2002: 6). 2005-ben a kormanyba vetett bizalom 24
szdzalék volt, és csak 20 szdzalék hitte, hogy a véilasztisok nem voltak
csaldrdak; Ecuador a régid utolso el6tti demokratikus orszdga volt, és csak
14 szazalék volt elégedett a demokricidval (Latinobarémetro, 2005). 2011-
re, amikor a 2008-as atmenet mar folyamatban volt, Latin-Amerikdban
nem volt olyan orszdg, amelynek lakossdga jobban bizott volna a
korménydban, mint Ecuadoré, és nem volt olyan orszdg, amely jobban
bizott volna abban, hogy a demokricia igazsagossidgot és garantdlt jogokat
hoz. Ez azutan tortént, hogy Ecuador az utolso el6tti helyen allt a kormédny
jovdhagydsa és a demokratikusnak tartott onértékelés tekintetében, és az
utolsd helyen allt a tekintetben, hogy az dllam megfelel-e a jog és az
1gazsdgossig kovetelményeinek (Latinobardmetro, 2005; 2011). Mig 2005-
ben Ecuadorban volt a legmagasabb a koztisztviselOk korrupcidjinak
észlelt szintje, 2011-ben Ecuador a madsodik helyen 4llt az &llam
hatékonysdginak észlelése és a legmagasabb az allami szolgéltatdsokkal
valo elégedettség tekintetében (Latinobarémetro, 2005; 2011).

Ezek a tények azt mutatjak, hogy az 0j alkotminy nem csak
formalis, hanem valddi torést jelentett az ecuadori demokricidban,
amelyet a mindenki jogainak garantdldsa kivan jellemezni. Az
igazsdgszolgéltatds valodi fiiggetlenséget biztositd dtalakitdsa a jogok és
az 1gazsidgossidg alkotmanyos demokracidjanak valodi kiépit€se egyik
alapvet6 eleme lenne.

3. Kovetkeztetés

Altaldnossdgban elmondhato, hogy 1981 és 1997 kozstt Ecuadorban
miniméalis neoliberdlis demokrécia volt, egy olyan rendszer, amely nagy
népi elégedetlenséghez vezetett, amely megkérd6jelezte azt. A politikai és
gazdasdgl elit Ggy pishenyhiteni az elégedetlenséget, hogy az 1998-t6l
2008-1g tartd neoliberdlis alkotméanyos demokracidt telepitette a valos
neoliberdlis struktirdk f{olé, amelyek a lakossdg jogainak rovésara
monopolizdltdk az er6forrdsokat. ® Ennek az dllapotnak a jellege nem
keriilte el az igazsdgszolgaltatds és a LegfelsObb Birosdg teriiletét. Az
egész korszakot a birdi fiiggetlenség hidnya jellemezte, az &llam
partpolitikai, katonai, gazdasdgi, torvényhozoi €s elncki hatalma nem
megfelel6 modon avatkozott be az igazsdgszolgaltatdsba. A korrupcio
uralta a terepet, €s az igazsdgszolgdltatdst a hatalom szerepl6i
megvasaroltik és eltorzitottdk.

8 Néha a pontos datumok elrejtik az dtmeneti pillanatok homalyossdgat, amelyeket inkdbb
Ggy lehetne leirni, mint olyan id6szakokat, amikor "valami haldoklik, de nem egészen
haldoklik, és ugyanakkor valami sziiletik, de nem egészen sziiletik" (Hugo Chévez idézi
Gramscit, idézi Ruiz, 2008).



146Ricardo Restrepo Echavarria

az orszdgban. A pozitiv jogi oldalon a koopticidét mint alkotményos-
intézményi mechanizmust legalizdltdk, hogy a hagyomdnyos kirekesztd
elit, kiilonosen a Szocidlkeresztény Partbol, ellenOrizhesse a Legfelsébb
Birosagot.

A 2008-as év demokratizdlodd dtmenetet jelent Ecuadorban,
amelyben az emberek kezdik gyakorolni az dllamuk feletti valoddi
ellenOrzést, a jogok és az igazsdgossdg alkotmanyos demokricidjdnak
megteremtése €rdekében. Az allam &ltaldnos &talakuldsi folyamatdnak
kovetkezményeként az igazsdgszolgdltatdsi dgazat is valtozdsnak van
kitéve, amelyet az dgazat mélyrehatd dtalakitdsanak népi jovdhagydsa
vezérel. Ez az A4tszervezés azt jelentette, hogy a biréi tandcs 4ltal
irdnyitott birdi testiiletbe, beleértve a Nemzeti Birosdgot is, érdemeken
alapuld versenyvizsgdval, valamint a birdk megfelelé jogismeretét
biztositd képzéseken keresztiil lehet majd bekeriilni.

Ha az ebben a cikkben javasolt elképzelések érvényesek, akkor nincs
j6 ok arra, hogy a régi rendszer birdi visszatérjenek a birdi karba pusztin
azért, mert kordbban a birdi karhoz tartoztak. Nem részesiilhetnek
kivéltsdgban, nem tarthatok fenn és nem helyezhet6k vissza dlldsukba
érdemek és versenyvizsgak nélkiil, az 0sszes tobbi birdjelsltre vonatkozod
kovetelményekkel és eljarasokkal osszhangban. Ez nem tagadja, hogy vita
folyik azokkal a birdkkal kapcsolatban is, akiket a neoliberalis korszakban
megfeleld eljards nélkiil tavolitottak el posztjukrol. Ugyanakkor vildgossé
kell tenni, hogy ezek koziil az emberek koziil sokan zigynokék voltak, akik
pozicidjukbdl kifolydlag hasznot hiiztak a lakossdg jogainak szisztematikus
megsértésébll, amelyet dllitdlagosan szolgaltak.

Hasonlitsuk 6ssze egy analog esettel. Tegylik fel, hogy két banda, az
AR- TUK és a BUTAK, tulajdonjogi szabdlyokat hoz létre egy teriileten a
teriilet er6forrdsainak kitermelésére és kiaknédzasara, beleértve azokat is,
amelyek a lakossdg tobbségétdl] szdrmaznak, akit6l boldogtalanul elveszik
azt, ami az ovék. Az altaluk feldllitott rendszer "felfelé osztja tGjra", ahol
Ok vannak, és igy meglopja a lakossdgot. Egy nap ARTUK élelmiszert lop
az emberekt6l, és 0j tulajdonjogi szabdlyokat hoz, amelyek szerint a
zsakmanyt legalizdljadk. Az emberek felbolydulnak, és a tarsadalom
valsdgba keriil, mivel érzi, hogy kart okoznak neki, és nem jarul hozza.
Kell6 eljardas nélkiil, a fenndlld6 rendszer minden szabdlyat €s dit
megszegve, BUTAK Onkényesen kihaszndlja a valsdgot, hogy az ARTUK-ot
megfossza az emberekt6] ellopott élelmiszert6l. Az ARTUK a nemzetkozi
hatésdgokhoz fordul, panaszkodva, hogy nem volt megfelel6 eljards, és
hogy az dllamnak, amelyet az emberek forrdsaibol finansziroznak, fizetnie
kell.
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Ugyanigy a Keresztényszocidlis Part altal vezetett uralkodd koalicid
1997-ben é4tvette a Legfels6bb Birosdg irdnyitdsit, igy az emberek
kovetelték az igazsdgszolgdltatdshoz vald beteljesiiletlen jogukat. Aztdn
jott a Hazafias Térsadalom Part az ecuadori Roldosista Parttal egyiitt, és
magukhoz ragadtik az igazsdgot. Miutdn elvesztették ezt a helyet, a Partido
Sul Cristiano volt birdi a megfeleld eljardsra hivatkoznak. A konkrét
esetnek mas bonyodalmai is vannak, mert nem lehet azt allitani, hogy
minden 2004-ben elbocsatott bird keresztényszocialista eszkoz volt.
Ugyanakkor elmondhatd, hogy az analdgia a valosag nagy részét magaban
foglalja.

A kartérités legaldbbis ezen emberek jelentOs részének olyan lenne,
mintha egy aruld kormany vagy annak egy része altal véllalt visszataszitd
adossdgot vennénk 4t, hogy azt az emberekkel fizettessiik meg, a
neoliberalizmus feliilr6l lefelé irdnyuld tjraclosztdsi mintdjat kovetve,
amelyet a demokrécia, a jogok €és az igazsdgossdg épiilé j dllamédban
hatarozottan elutasitanak. Annak elkeriilése érdekében, hogy a nép végiil
a régi oligarchia kdrait fizesse meg, fontos, hogy a jogokat megsértd
egyes szereploket a megismétlés joga alapjin felel6sségre vonjik (az
Ecuadori Koztarsasdg alkotmanya,’2008: 11.9. cikk).

Ez az esszé nem fejez6dhet be anélkiil, hogy ne mutatnank be
néhany fontos kihivést, amelyekkel Ecuador valédi demokratizalodasi
projektje szembenéz. Kett6t emlitek. A Polgdri Forradalom
Korméanydnak politikdjat két tengely vezérli. Az elsé a hagyomanyos
partok 4ltal irdnyitott neoliberdlis dllami demokracia dltal hatrahagyott
szocidlis adossdg kifizetésére vonatkozik. A masodik a termelési matrix
megvaltoztatdsa a szabad tuddson alapuld, nem extractivista gazdasig
felé. Ez a valtozds nem csak az dszereplit érinti, hanem az Ggynevezett
stratégial dgazatokat is. A stratégiai dgazatokon beliil egyes magas rangt
tisztvisel6k nyiltan kijelentik, hogy a 2008-as alkotmdnyra hivatkozva
nem alkotmanypartiak, €s biiszkén mondjik, hogy Ok dolgoztdk ki az
1998-as alkotmany gazdasdgi részét. Az 1998-as alkotminy tdrgyalt
negativ tulajdonsdgain tilmenden a legmagasabb szinten formalizélta a
neoliberalizmust, a gazdasdgot '"piacinak" nyilvanitotta, €és allami
garancidt nyajtott a maganbankoknak, ami az 1999-es valsagot szitotta.

Ezzel elérkeztiink a médsodik figyelmeztetéshez. Ecuador hat éven
keresztiill tdmogatta a Yasuni-ITT kezdeményezés, a Yasuni-ITT
kezdeményezés néven ismert forradalmi projektet.

9 A konyv megjelenésekor az IACHR birdsaga tobb millio dollaros osszeg kifizetésére itélte
az dllamot a CSJ egykori tagjainak, mikozben nem tartotta helyénvalonak, hogy az dllam
éljen a karért felel6s személyekkel szembeni visszkereseti jogaval (lasd a CSJ iigyében
hozott itélet 263-266. pontjit: Quintana et al. kontra Ecuador).
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amely arra torekedett, hogy Ecuador a nemzetkozi kozosséggel kozosen
felel6sséget vallaljon az Ishpingo, Tambococha és Tiputini olajmez6k
olajkitermelése dltal okozott iiveghdzhatdsi gazok kibocsdtasdnak
elkeriilése érdekében a Dbolygd egyik legviltozatosabb bioldgiai
sokféleségli erdejében. A vildg az ecuadori nagylelkd javaslat kevesebb
mint 1 szdzalékdval valaszolt. Ezzel a korméany nekildtott az olaj
kitermelésének, arra hivatkozva, hogy az ecuadoriak tisgik garantdlt
jogainak finanszirozdsat tovdabb kell blviteni. A javaslat forradalmi
jellege arra Osztonozte a polgdrok egy részét, hogy népi konzultidciot
kezdeményezzenek e teriiletek hasznositasardl. Az Alkotmany 104. cikke
szerint a népszavazas megtartisdhoz a kérdésnek a valasztol néviegyzék
legaldbb  5%-dnak  tdmogatdsdval  kell  rendelkeznie, és az
Alkotmanybirosagnak el6zetesen dontenie kell a kérdés
alkotmanyossdgarol. Mindez nem jelenti azt, hogy a két kovetelmény
koziill melyiknek kell teljesiilnie a madsik eldtt. Az Alkotmanybirdosdg
azonban Ggy dontott, hogy eldszér a nyilvantartdsban szereplé személyek
5%-at kell megszerezni, €s csak ezt kovetéen dont az alkotmanyossagrol
(Alkotmanybirésdg, 2013). Bar ez szigortan véve nem mondhatod
alkotmanysértének, negativ hatdssal van az 0j jogdllam részvételi
szellemének megvaldsuldsara, amelyet a Birosdgnak els6ként kell
hatarozott fiiggetlenséggel védelmeznie.
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