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rBsZTRAKT: Ugy tiinik, hogy a kozelmiilt latin-amerikai Osszehasonlité tapasztalatai kozos
nevezbre jutnak, nevezetesen az erds végrehajié hatalom, amely tobb elnoki cikluson keresztiil
kormdnyzott, az egyes alkotmdnyos modellek rovdsdra. Kiiloinbozd szocioldgiai, politikai és gazdasdgi
tényezbk magyardzhatjdk ezt a helyzetet; ez a cikk azonban amellett érvel, hogy az
alkotmanybirdsagok voltak az utolsd olyan intézmeényi terek, amelyek funkcionalis munkajuk révén
megerdsitették vagy iijradefinidltik a kortdrs dllammodellt, és a legtibbszor a hipertrdf és iddtlen
elndki hatalom &ltal okozott meghosszabbodasnak és intézménytelenitésnek kedveztek. A kutatas
fejlesztése érdekében Venezuela, Kolumbia és Ecuador esetét vessziik alapul, mint olyan kilénleges
tapasztalatokat, amelyekben az elmilt évtizedek dllamféi tijjdalapitottdk a jelenlegi alkotmdnyos
rendet, és meghosszabbitottak sajat elndki ciklusukat.
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Venezuela, Kolumbia & Ecuador esetét vettem alapul, olyan kidonleges tapasztalatokat, ahol az
elmalt evtizedek elnckei gjjzalaptottzk a fennall alkotmanyos rendet, & meghosszabb ftottzk sajat
elngki ciklusukat.
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BEVEZETES

Az elnoki ciklus meghosszabbitdsanak legreprezentativabb latin-amerikai
tapasztalatainak jelenlegi torténete az alkotmdnyos intézményekt6l az elnoki
hatalom irdnydba torténé jelent6s elmozduldst mutatja. Szamos tanulmany
foglalkozott a kortdrs dél-amerikai elncki tevékenységgel, és kilondsen a
vizsgdlat targydul védlasztott tapasztalatokkal.

A latin-amerikai alkotméanyos berendezkedés raadasul egybeesni latszik az
amerikai elnoki rendszerrel, szemben az europai gyakorlatban 1étez6 parlamenti
rendszerrel. Bér a fent emlitett konstrukcio 6nmagaban nem alkalmas arra, hogy
meghatdrozza a régio legdltaldnosabb politikai gyakorlatdt, tgy tlnik, hogy e
nemzetek alkotmdnyos torténelme sordn erés elnyomdst, folyamatos
alkotmanyos reformokat és hipertrof hatalmat eredményezett.
elnoki, taldn monarchikus jelleg, a 18. és 19. szdzadi eurdpai allamokra
jellemz0, s6t a 20. szdzad kozepének nyugati diktattraihoz is kozel allo.

Az intézménytorténet néhany alternativ tanulmanya altal kindlt magyardazat

szerint az amerikai dllamok intézményi felépitése korreldl a tanulmany tdrgydul
vélasztott nemzetek sajdtos igényeivel, amennyiben azok belsé polgarhaboruk
altal feldarabolt teriiletek, maganhadsereggel rendelkezd foldestri hatalmak és
az egyes nemzeteken beliili paradllamok voltak. Bar a teriilet: felosztds minden
orszdgban mas és mds - foderativ, centralizdlt vagy regiondlis allamok kozott -, az
elnoki figura olyan, a pacifikdcid és a nemzeti egyesités szempontjabol taldn
még kdrosabb jelent6ségre tett szert, amely lehet6vé tette, hogy az egyes
nemzetek elnckel a nemzeti egyesités és a pacifikicid folyamatdnak
f6szerepl61vé valjanak.
A mialtban a kormény a politikai kozosséggel kapcsolatos kiilonboz6 értékeket
sajatithatott ki, beleértve a hatalmat annak eldontésére, hogy mi szolgdlja a
haza" érdekeit,zellenzéki csoportok esetlegesen kifogdsolhatd magatartasat, €s
kiillonosen a hatalmat a 'haza" 'ellenségének’ meghatdrozdsara, természetes
monopdliummal rendelkezve annak megallapitasara, hogy mely kapcsolatok
lehetnek agonisztikusak vagy antagonisztikusakl - természetesen vélasztdsi
¢s osztalyérdekekkel egyarant.

' Amikor az antagonisztikus €s agonisztikus hatalmi viszonyokra utalunk, akkor Chantal Mouffe alapvet6
hozzajéruldsat emlitjiik, aki kimutatja, hogy a ‘pluralista demokracia'olyan ellentmondast tartalmaz, amely
a
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A fent emlitett hatdskorok azonban a régebbi totalitdrius €s autokratikus
kormanyok esetében is kozosnek tekinthet6k. Két olyan jellemzd azonban,
amely szakitani latszik a dél-amerikai totalitarius hagyomannyal, és egyuttal
sajatos legitimacios hatdst kolesonoz neki: a kortdrs neokonstitucionalizmus? és
a populizmus'mint politikai konstrukcidomod3. A valdsdgban a tanulmanyban
emlitett ‘caudillok' mindegyike magédban az alkotmdnyban litta a legy6zendd
akaddlyokat vagy ‘ellenségeket, el néha intézményesen gyOztek le, mds
kortilmények kozott pedig az intézményesség latszatdt keltd de facto
eszkozokkel uralkodtak, ez utobbi a 'populizmus” jellemz6je, amelyet a
politikal kozosséget "alkotonak ' nevezhetnénk.

A populizmus egy nagyon sajatos torténelmi-politikai kategoriaként
értelmezhetd, amely a maltbeli tapasztalatokra vezethetd vissza. A tanulmény
targyaban elfogadott populizmus'jelzé hatokore azonban nem egy elhatdrolo
jelenségre, hanem egy tdrsadalmi logikdra utal, mivel a politikai
konstrualasanak egyik modjanak tekinthet6"; a legUjabb latin-amerikai
tapasztalatok az agonizmus és az antagonizmus kapcsolatdra utalhatnak, és igy
figyelmeztethetnek egy totalizdld vagy differencidlo tarsadalomkép létezésére,
amely meghatdrozza az ideologial kifejezést a tarsadalmi szerepl6k kozott, akik
a népi kovetelésekrél nyilatkoznak, amelyek egy 'szlesebb tdrsadalmi
szubjektivitast'képviselnek, mikozben a kovetelések

felfiiggesztheto.

a fogalom 6nellentmondasos fogalom, amennyiben a 'mi'és '6k" kozotti allandd viszonyon keresztul épil fel,
és az ‘ellenfél zagonizmus, és az ‘ellenség",x antagonizmus kozott definidlodik, ami meghatdrozza, hogy a
tobbség' hogyan viszonyul az ‘ellenséghez” mint ahhoz a tarsadalmi dsszetev6hoz, amelyet le kell gy6zni",
mig az ‘ellenfél'a legitim ellenfél, akit tolerdlni kell, és akinek garantdlt kifejezési tereket kell taldlnia. Lasd
MOUFFE, (2004), 153. o.

2A neokonstitucionalizmus alatt ebben a szovegben a iusposztivista jogi gondolkodés olyan dramlatat értjiik,
amely a jogelemzést az Alaptorvényekre kivdnja Osszpontositani, felfogva, hogy azok jelentds és
széleskorli normativ erdt tartalmaznak, amely az alapjogokat fejleszti, és az alkotmédnyos hatalom
ellendrzésére alkalmas intézményi konstrukciot szemléli, és ily modon az alkotményt az dllamhatalom f6lé
helyezi. SASTRE, (2003). Paolo Comanducci szerint ‘meokonstitucionalizmust egy "invaziv alkotméany", az
alapjogok katalogusdnak pozitivizdldsa, az elvek és szabdlyok mindeniitt jelenléte az alkotmédnyban,
valamint a jogértelmezés és a jogalkalmazds bizonyos sajitossdgai alkotjak". A neokonstitucionalizmus
mint elmélet tehdt a hagyomdnyos iuspositivista elmélet alternativdjat jelenti: a kutatds tdrgya dltal
végbement 4talakuldsok miatt az mar nem tukrdzi a mai jogrendszerek valos helyzetét". comanpbucci,
(2003).

3E cikk szempontjébol sziikséges hangstlyozni, hogy a populizmus'kategoria egy elemzési kategoridnak és
egyittal egy sajatos politikai gyakorlatnak és torténelmi jelenségnek felel meg. caLinbo, (2007), 149. o.
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Laclau szdmdra a tdrsadalmi a politikai alapjan konstitudlodik, amely
kulonféle heterogén, tobbnyire antagonisztikus kapcsolatokbdl szdrmazik. Az
argentin szerz6 megallapitja, hogy 'a nép megjelenése az altalunk elemzett
harom véltozotol fligg: az tres jelzbk altal hegemén modon reprezentalt
egyenértékd viszonyoktol; a belsé hatarok elmozdulasatol a lebegd jelzok
eldallitasa révén; és egy konstitutiv heterogenitastol, amely lehetetlenné teszi a
dialektikus rekuperaciokat, és megadja neki a valodi kdzponti szerepét".

a politikai artikulaciohoz "

A fentiek szerint az elnoki hatalmat &thatja a populista gyakorlat,
amennyiben a diskurzuson és az dltalunk jelzett 'antagonisztikus viszonyok
meghatdrozdsanak monopoliumdn' keresztil materializalddik, amennyiben
sikeriil magédba foglalnia a taldn egyetlen olyan reprezentativ instanciat, amely a
tarsadalmi kovetelések konkrét tartalom nélkiili artikuldciojan keresztiil épiti a
népi identitdst. Salinas szerint ezek a kovetelések véletlenszerlien mozognak, €s
'az Oket elnyomo antagonista masikkal szembeni kozos elégedetlenségiik’
egyesiti Oket. Javaslata szerint '[a] populista logika és a logika kozotti
kapcsolat
Mids szoval, minél nagyobb a nép elégedetlensége, anndl nagyobb az
intézmények gyengiilése és anndl nagyobb a populizmus novekedése. Mas
szoval, amennyiben a meglévé intézményrendszer megfelel és kielégiti az
egyenértékd 1gényeket, a populista er6forrds gyengiil. [Ezzel szemben a
populista logika kevésbé lesz forradalmi, amennyiben a tarsadalmi kovetelések
kielégiilnek, és kevésbé lesz motivécio a tarsadalmi harcra valo felhivésra ™

Az alkotmanyos populizmus', mint politoldgiai kategoria, az ecuadori,
kolumbiai, venezuelai és boliviai alkotmdnyos reformokra utal, ahol a
koztarsasdgl elnok hatalmat mélyrehatd és tobbszords alkotmanyos reformok
révén alakitottdk at, olyan orszdgokban, ahol az intézményi felépités lehet6vé
tette a kormdnyfé szidmdra a kozjogi el6jogok talzott haszndlatit. Ez
természetesen olyan gyakorlat, amely ellentétes a

4LACLAU, (2005), 25. o.
SsaLiNas, (2011). Idézi LACLAU, (2005) Populizmus: Mi rejlik a nevében? http://www.essex.ac.uk/centres/
TheoStud/onlinepapers.asp (Hozzéférés: 2012. oktober 5.).
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maga a demokriciab , mikozben az dllamfének az antagonisztikus tarsadalmi
viszonyok meghatdrozasanak monopoliumdt garantdlva inkdbb a pluralizmust és
a részvételt eroddlja, sot, lehet6vé teszi az elnok szdmdra, hogy meghatdrozza,
ki alkotja a "hazat", és ki képviseli az "ellenséget”, akinek természetesen a
nemzet gonoszsagat 7 tulajdonitjak.

Ennek fényében az ebben a dokumentumban kidolgozandd tanulmény
targyat az alkotmanybirdsdgoknak a fent emlitett tapasztalatokkal kapcsolatos
hatdrozatai és a dontések meghozataldnak kontextusa fogja keretbe foglalni.
Valojaban a birdsagok voltak azok, amelyek bizonyos esetekben meggatoltik az
allamf6k Gjravalasztdsi torekvéseit, maskor pedig az Alapokményok 0jboli
megalapozasdnak hatokorét korldtoztak, megakadalyozva ezzel a latin-amerikai
caudillok' 6rokosodési torekvéseibe vald beavatkozast.

A vizsgdlat tdrgydnak megkozelitése érdekében a kornyezet és a
diszciplindris megkozelités a neokonstitucionalizmus és az ‘alkotményos
populizmus'metszéspontjiaban helyezkedik el (I), hogy megfejtse a caudillismo,
az Gjravalasztasok és az 'alkotmanyos torések'megfe;jtését, amelyek a vizsgélt
esetekben bekovetkeztek (1), és végtil, hogy bemutassa az alkotméanybirosagok
mtézményi szerepét az alkotmédnyos reformok sordn, amelyek az egyes
0sszehasonlito tapasztalatokat jellemezték (III).

4 demokricia fogalma mindig is kodos volt, jelentése gyakran véltozott, €s a liberdlis hagyomany fontos
érzelmi toltetet adott neki. A latin-amerikai tapasztalatok azonban kimeritették a gyakorlatiassdgot egy
elszegényedett, latszolag részvételi folyamatban, amelyben alkotmanyosan és intézményesen garantélt az
alkotményos szervek vilasztdsdnak periodicitdsa, a vélasztds és a megvélasztds szabadsdga, valamint a
valasztdsi folyamat ellenOrzésére szolgdlo fiiggetlen intézmények feliigyelete.  Ugyanakkor
elszegényedettnek és nem tartalmasnak tekinthetd, amennyiben a termelési eszkozok elosztdsa, a tarsadalmi
struktira, az elitek és a hatalmi kdzpontok létezése a periféridval szemben torzitja a részvételi képességet és
az intézmények osszetételét, és a demokracidt

egy olyan intézményi eljards, amely formalisabb, mint az anyagiak. Lasd tobbek kozott baHL, (1989) La
poliarquia, participacion y oposicion, Ed. Rei Argentina, Buenos Aires. Norberto Bobbio mér Gjragondolt
olvasatdbol ramutathatunk arra, hogy az eljardsi demokricia olyan kormdnyzati forma, amelyet olyan
(elsddleges és masodlagos) szabéalyok jellemeznek, amelyek meghatérozzak, hogy ki jogosult kollektiv
déntések meghozatalara, €s ki jogosult a déntések meghozatalara.

milyen eljarasokkal. Lasd VITALE, Norberto Bobbio y la democracia procedimental, "Norberto Bobbio y
los retos de la Democracia de cara al nuevo milenio" cimli szeminarium, amelyet a Venezuelai Kézponti
Egyetem Gazdasdgi és Tarsadalomtudoményi Kardnak (FACES) évforduldja keretében rendeztek 2005.
november 9-10-én. Forditotta Pedro Salazar Ugarte. Elérhet6: http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.
php?pid=bibliuned:filopoli-2005-26-CA504E04-8130-9FA 1-B22B-6C683F071869&dsID=norberto_bo-
bbio.pdf (Hozzaférés: 2010. janudr 15.).

"NOLTE (2008). Lasd még P1ZZIOLO, (2007).
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A NEOKONSTITUCIONALIZMUS ES AZ INTEZMENYI AKADALYOK A
"ALKOTMANYOS POPULIZMUS

Azt lehet mondani, hogy a kolumbiai8 és chile19 esetet kivéve, a 19. szdzad
és a 20. szdzad kozepének dél-amerikai tapasztalatai szerint a diktatarak tébb évig,
sot évtizedig tartottak. Egyetlen dél-amerikai orszag sem tudta elkeriilni a
végrehajto hatalom totalitarius10 gyakorldsanak katasztrofalis elhtizodasat,

8Ezen a ponton fontos tisztdzni, hogy a diktatirak hidnya nem zdrja ki a totalitarius kormédnyokat, és nem
is feltételez miikodd demokrécidkat. Kolumbia esete kivételes és paradigmatikus, mivel annak ellenére,
hogy id6szakos elnokvélasztdsok voltak, mindig is tdvol &llt a nyilt, versenyképes demokrécitol, raadasul
torténelme sordn kiilénboz6 polgarhdborik ostromoltdk, legyen szo az 1821-es fliggetlenségét6l 1957-ig
tartd partizanharcrol vagy az 1958-t6] napjainkig tartd fegyveres baloldali csoportokrol, amelyek a
kéabitoszer-kereskedelemmel szovetkeztek, amely az 1970-es évek 6ta a tarsadalom és a politikai hatalom
minden teriletét &thatotta. Mindent egybevetve, magyardzza Pecaut, Laureano Gomez totalitarius
kezdeményezései, amikor 1950-ben megprobalt korporatista rendszert létrehozni, és Rojas Pinilla
tabornokeé, amikor megprobalt diktatarat létrehozni, rovid életlick voltak. Hangstlyozni kell azonban, hogy
ez nem Jelenti azt, hogy kolumbiai demokratikus hagyomdnyrol beszélhetiink. Lasd PECAUT, (2006), 8.
0.

° A chilei hagyomdny kiemelkedik demokratikus kovetkezetességével, amelyet Augusto Pinochet
diktattrdja szakitott szét, amely az egyik legjellemzObb és legfdjdalmasabb torés volt ebben a
tapasztalatban, amelyet az emberi jogok szisztematikus megsértése és a didkmozgalom nyilt iildozése
jellemzett.

104 totalitarius vagy tekintélyelvii Kifejezések olyan kormanyokra utalnak, amelyek a bevezetett eljarasi
demokricia mellett a kozszabadsdgok és a konstitudlt jogok figyelmen kiviil hagyasdval gyakorolhatjik a
hatalmat, ezéltal magdt a demokracidt elrontjdk, és a politikai részvétel és kozvetités csokkentett eszkozévé
teszik. Igy nézve a vizsgalt id6szak nemzeti tapasztalata szdmdra a tekintélyelvii kormanyok a kvézi-
fasiszta tendencidji alkotmdnyos javaslatok kapujdt jelentették, amelyeket Hannah Arendt a 20. szdzad
kozepe utani tekintélyelvliséggel azonosit.

XX. Ebben az értelemben a szerz6, Juan J. Linz élesen ramutat arra, hogy "amikor azt mondjuk, hogy
egy rendszer konszolidélt demokricia, nem zdrjuk ki annak lehetGségét, hogy a jovGben sszeomolhat.
Egy ilyen sszeomlds azonban nem a demokraciat megszilarditd torténelmi folyamat gyengeségéhez vagy
sajatos problémdihoz kapcsolodna, hanem inkabb egy U dinamikahoz, amelyben a demokratikus rezsim
képtelen megoldani egy sor problémat, egy nem demokratikus alternativa jelentés timogatottsagot szerez,
és a rezsim korabbi lojalis hiveinek

demokratikusan kezdenek az Alkotmanyhoz hiitleniil vagy félig-meddig hiitleniil viselkedni". Lasd Linz].
és sTeraAN, (1996). Hannah Arendt szdmdra a totalitarizmus a politikai, és igy a szabadsig negicioja.
Torténelmi szempontbdl a politikdt csak ritkdn ismerték és valositottak meg. A politika és a szabadsdg
kéz a kézben jarnak, és a zsarnoksdg - Arendt szavaival élve - 'a legigazibb politikaellenes, voros
fonalként htzodik végig az eurdpai emberiség gondolkoddsan és cselekedetein”.

egészen a kdzelmaltig". A totalitarius allamok és a hozzajuk tartozo ideol6giak korlatoztak a szabadsagot,
abbdl kiindulva, hogy azt fel kell dldozni a torténelmi fejlodés biztositasa érdekében, amelynek
folyamatat "az ember csak akkor akadalyozhatja meg, ha szabadon cselekszik és mozog". A totalitirius
dllamok a szerzO szerint felfedezték a politikai eszkozt arra, hogy 'az embert belemeritsék a torténelem
sodraba, hogy olyannyira kizéarélag a térténelem szabadsaganak csapdajaba keriiljon, hogy az maris

nem tudta megallitani a szabad dramldsat, hanem éppen ellenkezdleg, maga is a felgyorsulasanak pillanatava
valt".

Lésd arenoT, (2008), 154. o. €s azt kvetden.
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akik a legtobb esetben a katonai er6kbol érkeztek, a ranglétra a kovetkezOkto6l

kezdve
magas vagy alacsony intenzitasu haboruk, a militarizmus égisze alatt11.

A régid néhdny legreprezentativabb diktdtordt - olyan diktattrdkra gondolok,
mint Juan Domingo Peréné Argentindban, Gustavo Rojas Pinilla Kolumbidban,
Juan Vicente Gomez Venezueldban és Juan Velazco Alvarado Peruban - a
fejlédés modelljeként €s olyan nemzeti hatalmi tengelyek kozvetit6jeként
azonositottak, amelyek Ggy dontottek, hogy elfoglaljak az dllamot, és annak
el6jogait a politikai kisebbségek fegyveres elnyomdsdra haszndljik.
Mindegyikiik azonban hamarosan visszaesett a katonai  diktattrdk
totalitarizmuséba.

A kutatéds figyelmét azonban a legfrissebb vezetések kotik le, mivel azok egy
ntézményekben gazdagabb globdlis kontextusban €s egy olyan transznaciondlis
¢s talan transzkulturdlis elméletben meriilnek el, amely meghatdrozo a dél-
amerikal tapasztalatok szempontjabol: a kortdrs neokonstitucionalizmusban.
Tartalmdn, lehetséges neokolonizdcios dinamikdjdn és eredetén tdlmenben
kétségteleniil sikertil megerdsitenie az intézményi akadédlyokat, hogy a fennalld
hatalmak szdmadra korldtozott mozgasteret biztositson. Természetesen elvarni az
alkotmanybirdsdgoktol, hogy képesek legyenek megdllitani az egyes vizsgalt
tapasztalatok teljes attribtcioit, talmutat a tényszer megvalosithatosagon €s a
normativ eszkozokon, amelyeket a Birosdg valojiban artikuldlni tudna, de az
0sszehasonlito tapasztalatban a ‘populizmus’, immar ‘alkotmanyos' irdnyitdssal
bevezetett ellenbrzés egy 0Osi1 elemét jelent.

Az alkotmanyos populizmus - bar krittkus - célzdsa arra enged
kovetkeztetni, hogy az alkotmadny szerepe, még ha csak szimbolikus
eszkozkéntl? 1s, dthatja a jogi kulttrdkban uralkodo ideologiat.

A "militarista” kifejezéssel a Louis Smith professzor altal kinalt definiciohoz kézelitek, hogy elkeriiljem a
vizsgdlat tirgydnak akdr anakronisztikus, akdr veszélyesen aktudlis szemléletét. Az Eustorgio Sarria dltal
idézett 'a szdsz-amerikai eset' ¢ szovegben Smith rdmutat, hogy nem csupdn a katonai hatalmak vagy
szerepl6k dltali dllamfoglaldsrol van szo, hanem mint 'a f6 vesz€ly [az] abban rejlik, hogy a militarista
vélemény a katonai bizonytalansdg kronologikus szorongdsdnak stlya alatt terjedhet, amig az egész nép
tudatat birtokba nem veszi; ezt a veszélyt sulyosbitja a haborUs valsagok sorozata, amelyek anélkdil, hogy
valaha is valodi konfliktust alkotndnak, mindig arra hajlanak, hogy elkeriilhetetlen indexekkel
kozelitsenek hozza, hogy

elkertilhetetlenség". Lasd sarriA (1959).

12 A szimbolikus funkciot részben Wittgestein hozzajaruldsa hatirozza meg, amennyiben a nyelv nem tolti
be a valdsagok objektivalasanak funkcidjat; a nyelv ugyanis nem képes meghatdrozni a tdrsadalmi
kornyezetek Tényegét, amely a szubjektiv értékitéletektdl vagy értelmezésekt6l fiiggetlen, megkiilonboztetd
elemként azonosithat6. Ezért a szimbolum és a hatalom bizonyos kapcsolatokat olyan kérilményes
megnevezésekkel magyaraz, amelyek jelentést és jelentdséget tulajdonitanak a tarsadalmi gyakorlatoknak,
amelyeket egy olyan szimbolikus rendszer timaszt ald, amely egyszerre rendezi, megitéli és értelmezi a
vildgot.
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és a dél-amerikai politikai kozosségekben. Ugy tiinik, hogy a populizmus13 mint
kormadnyforma még az elnyomds legélesebb' eseteiben 1s aldveti magit az
alkotmanynak. Az dllamfé azon képessége azonban, hogy akaratit az
antagonisztikus 'masik’ legitimitdsanak semlegesitésére szolgdlo eszkozként
valositsa meg, Ggy tlnik, hogy 'fiktiv demokrdcidba" oltozik, amennyiben a
kortars liberdlis jogi hagyomdny olyan sziikségszerliségi viszonyt képzel el,
amelyben az alkotminy létezése feltételezi a funkciondlis demokrécia
megszentelését.

a megnyilatkozasokon keresztill, ahol természetesen az uralmi viszonyok rejtve és felfedve vannak. igy
érthet6, hogy a nyelv nem semleges kommunikacios rendszer, hanem éppen ellenkezleg, a tdrsadalmi
kapcsolatokba integralodik, és ezért magaban foglalja magdt a tarsadalmat. Ez lehetévé tenné, hogy
bizonyos kijelentések annyiban taldljanak értelmet, illetve annyiban legyenek teljes mértékben érthet6ek,
amennyiben arra a torténelmi kortilményre utalnak, amelyben a vildg megldtidsanak és meghatdrozdsanak
ez a sajitos modja 1étrejott. Ez az oka annak, hogy a normék kiilonleges érzelmi hatdst védltanak ki, néha
kollektiven, néha egyénileg, amennyiben olyan értéket nyernek, amely nem objektiv hasznossdguktol fiigg,
hanem attol a reprezentéciotol, amely a tdrsadalmi hierarchidban jelent&séget teremt a szubjektumokban, €s
meghatdrozza ‘az adott' tdrgy poziciojat a tobbi tdrgyhoz képest. A jogi normdk olyan tdrsadalmi
intézményekké vélnak, amelyek a szerz6 szavaival élve az ember egy elképzelt tarsadalmi sziikségletére
reagilnak. A jog tehdt olyan kommunikdcios csatornaként muUkodik, amely tartalmazza az uralmi
viszonyokat, mivel heterogén érdekeket és diskurzusokat artikulal, amelyeket a normak létrehozasanak
retorikai rendje és alkalmazasuk pragmatikai rendje kozotti stratégiai kombinacionak koszonhetGen
egyeztetnek 0ssze. A jog, mint olyan gyakorlat, amely Gjra eléveszi a normak megalkotdsa sordn a jelentés
kisajatitasdval kapcsolatos vitdkat, sajat szimbolikus elényokre tesz szert, amelyek a leggyakrabban a
szimbolumok tarhdzava teszik, amelyek célja annak reprezentdldsa és elhatdroldsa, hogy mi a torvényes és
mi az igazsdgos. A jog szimbolikus hatékonysdga olyan doktrindlis konstrukcid volt, amelynek sikeriil
bemutatnia egy normativ szoveg megnyugtatd hatdsit, amennyiben olyan - esetleg érzelmi és affektiv -
jelentést teremt, amelyen egy sajitos tarsadalmi artikuldcid létezik és fejlédik. Minden tdrsadalom a
tarsadalmi gyakorlatiban és kapcsolataiban egy egész ‘szimbolikus rendszer'elfogaddsdval nyer értelmet,
koherencidt és biztonsdgot, amely a valosdgot abban a dimenzidban jeleniti meg, amelyben az alanyok
hajland6ak az uralmat vagy az er6szak alkalmazasat érzékelni. A szimbolikus rend akkor nyer erdt, amikor
kijelentéseken keresztiil rendezi, értelmezi és megitéli a vilagot. A szimbolikus a jogban a jogi szveg
altaldnos és kétértelmi jellegébdl adodik, amely szabdlyozdsi képességében hordoz bizonyos erdt, azéltal,
hogy bizonyos instancidk kezébe adja a diskurzus jelentésének megitélésének lehetGségét, és miutdn a
diskurzus kibocsdtdsanak szimbolikus elényei mér megszerezték. A jogot tehat olyan gyakorlatnak tekintik,
amely Ujra el6hozza a jelentés kisajatitasaval kapcsolatos vitakat.

Torvény, amely a szabalyok megalkotdsa sordn tortént. Garcia (1993), 42., 43. és 82. oldal.

B saLinas (2011). A szerz8 tisztdzza, hogy 'a populizmus tartalma attol a status quo-tol fiigg, amellyel
szemben reagdl: igy az allamvalldsi hagyomanyokkal rendelkez6 orszagokban liberdlis diskurzus lesz, a
liberdlis rendszerekben pedig dllamvalldsi jelleg@' [A populizmus egy 'vékony'ideoldgia, amely nem
rendelkezik konkrét és koherens programmal a politikai problémdk megolddsdra, és ezért olyan
'szilardabb'ideologidkhoz kell folyamodnia, mint a liberalizmus, a konzervativizmus és a szocializmus. [...]
"Az egyenl6ségre mint az egyenld jogok és nem az egyenld feltételek szabalyozd eszményére valo torekvést
er0siti az az olvasat, hogy a populista logika nem probalja megsziintetni'a kiilonbségeket, mivel sajatos és
eltérd igényekre épiil, és ezért szilksége van ezek létezésére". 1dézi staniev, Ben, The thin ideology of
populizmus, Journal of Political Ideologies, 13(1), pp. 95-110, 2008.
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A Charta azonban a hataskorok igazsagszolgaltatasi dgak kozott
megoszlasat az alkotmdny tervezdinek politikai lehetdségeinek tiikrozéseként
feltételezi, ami hangsalyozhatja vagy nem hangstlyozhatja a kisebbségi érdekek
részvételét vagy kozvetitésétl4. VEgsd soron az alkotmanybirosdgok létezése a
latin-amerikal tapasztalatokban azt mutatja, hogy az olyan transznaciondlis
elméletek, mint a neokonstitucionalizmus, milyen dtjdrhaté modon tudtak hatdst
gyakorolni a venezuelai, kolumbiai, ecuador1 €s boliviai intézményi tervezésre.
Tagadhatatlan, hogy az amerikai, a német és a spanyol principalista elméletek
véglil a legutobbi alkotmdnyos reformokat €s az egyes alkotmanyok értékeld
tartalmat iranyitottak.

Mindenesetre az alkotmanyos reformok, kiilonosen azok, amelyeket a
venezuelai Chdvez-kormdny (1999), a boliviai Evo Morales-kormédny (1999) és
a boliviai
és Correa ecuadort -2005-68 és 2006-os- valasztdsok a nemzetet és az dllamot
Ujjdalapitd’ politikai események eredményei. Mindegyik kormdny olyan
alkotmanyos modelleket tdmogatott, amelyek 0jratervezték az alkotményt,
nemcsak azért, hogy a végrehajtd hatalomnak nagyobb hatdskoroket adjanak,
hanem azért 1s, hogy alkotmanyos jogokat és kotelezettségeket fogalmazzanak
meg, amelyek a malttal és az Oket megel6z6 kormdnyokkal vald 'szakitast
képviselik. Ez utobbi sajitossig Alvaro Uribe kolumbiai kormdnyat is
koriilvette, akinek 2004-ben sikeriilt keresztiilvinnie egy alkotmédnyreformot,
amely lehet6vé tette az elnoki Gjravélasztast, mikozben az emlitett kolumbiai
elnok a hagyomanyos elitektdl elszakadt, inkdbb a kolumbiai vidéki tarsadalmi
korokhoz kot6do figura volt.

A vizsgalt nemzetek mindegyike intézmény1 terveket készitett
A venezuelal, az ecuador1 és a bolivial esetek az alkotmanyos elvek és értékek
intézményesitése felé irdnyultak, amelyek gazdagok a pozitiv dllami
intézkedésekben, az anyagi egyenl6ségben és a szolidaritdsban. A vizsgalt
nemzetekben kimondott alkotmdnyok ugyanis a torekvd chartikra jellemz6
normativ referencidkkal vannak keretezve, szimbolikus hatékonysdggal, taldn
hipertrofidval, de minden esetben megtartottdk az elnoki rendszert mint
korményzati modellt.

Ugyanezek a jogok szolgdlndnak a neokonstitucionalista néz6pontbol arra,
hogy Venezuela és Ecuador alkotmanybirosigal timogassdk az allamféi hivatali
1d6 meghosszabbitdsat, mig a kolumbiai esetben ezekbdl fakadt az elnoki
hivatali 1d6 meghosszabbitdsdnak korldtozdsa. Az alkotmanyok minden esetben
elismerik, hogy

“Lasd GINSBIRG (2006).
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mindegyik dllam demokratikus, pluralista és partos nemzetként. Ezek az értékek
azonban csak a kolumbiai esetben szolgaltak arra, hogy megakadalyozzdk, hogy
az allamfo két ciklusndl hosszabb ideig maradjon hatalmon.

Ez tehdt két dtmeneti hipotézist feltételez, amelyeket a kovetkezd
tanulmanyban tesztelni fogunk. El6szor is, a neokonstitucionalizmus mint
transznacionalis elmélet lehetdveé teszi, hogy a normativ termelés sajatos igényel
és kontextusar miatt a vizsgdlt tapasztalatok olyan alkotmanyos szovegeket
hoztak létre, amelyek gazdagok voltak alapelvekben és alapjogokban, és
amelyeket pluralista, demokratikus és részvételi nemzetként ismertek el,
amelyek véglil nagyjdbol ugyanazokat az alaptorvényeket és alkotmanyos
hatdskoroket legitimaltak, mint a kozos torténelem sajatos, de ugyanolyan fontos
alapitd pillanatait. Masodszor, a pluralizmus, a demokracia és a részvétel mint
az Osszehasonlitott alkotmédnyokban rogzitett elvek ellenére Venezuela és
Ecuador alkotmanybirésdgar engedélyezték az elnoki Gjravélasztist, az
alkotmdnyozo gyllések dltal elrendelt paraméterek vagy "alkotmanyos
torések" alapjin, amelyek aldastdk a birdr dontés alapjait, és az alkotmanyos
reformot olyan alkotmdnyos ellen6rzés nélkiili vizsgdlati targgyd tették,
amelyr6l a birésdg nem tudott donteni, mivel alkotmanyon feliili
jellegzetességel miatt nem volt alkotmanyos kontroll; A kolumbiai Ggyben az
Alkotmédnybirosdg a maga részérdl gy dontott, hogy a '‘pluralizmus, a
demokrécia és a részvétel" ugyanazon elveinek felhaszndldsdaval korlatozza a
szarmaztatott alkotmanyozo hatalmat, ezzel az 0Osszehasonlitd tapasztalatok
legliberdlisabb véltozatat idézve eld.

Az ecuadori és bolivial tapasztalatok még az olyan értékeket vagy elveket 1s
magukban foglaltdk, mint a ‘plurinacionalitds”, az unitarius koztarsasagokban
és a jogdllamok dltal irdnyitott szocidlis dllamokban, ami az elnoknél torténé
1d6tlen  hatalomkoncentracid  elismerésének  int€zményi  lehet6ségének
Gijragondoldsdhoz  vezetne. Ugy tlinik tehdt, hogy a népi kovetelések
egyesitésének képessége tette lehet6vé a venezuelai Chavez, a boliviai Evo
Morales és az ecuadori Correa kormdnyok szdmdra az elnoki ciklus
meghosszabbitdsdt, mig a kolumbiai esetben az elnoki hatalmat az
Alkotménybirdsdgra ruhdztdk at. Természetesen ez a kovetkeztetés naiv lehet,
és ellentmondhat a birdsdgok mikrotorténetének, valamint azoknak az
osszefliggéseknek, amelyekben az egyes kormdnyok megszerezték azt a
hatalmat, amely lehet6vé tette szdmukra az dllam intézménytelenitését. Ezért
tanulmanyunk az alkotmédnyos reformok, az egyes tapasztalatok alkotmanyos
értékeinek, valamint annak a modnak a targyaldsdra szoritkozik, ahogyan ezek
artikuldcioja lehet6vé tette, hogy félretegyék magdt a pluralista demokraciit,
hogy végiil panordmaképet nytjtson arrdl, hogy a birésdgok hogyan voltak
képesek az allamot intézményteleniteni.
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A bir6sdgok egy erds politikai ostrom és a jogi termelés korabeli
kontextusdban cselekedtek.

I1. CAUDILLOK, UJRAVALASZTASOK ES ""ALKOTMANYOS SZAKADASOK"".

A kivélasztott tapasztalatok lehet6vé teszik szamunkra, hogy megfigyeljiik a
latin-amerikai tapasztalatok leglényegesebb példdit. Az elmult évtizedben
Venezueldban, Kolumbidban, Ecuadorban és Bolividban kul6nleges vonzalom
mutatkozott az intézményesitett tekintélyelviiség felé, amelyet a militarizmus
mint hatalmi alternativa tdpldl, és amely a jelek szerint kétféleképpen nyer
tdmogatdst, nevezetesen a kordbbi vezetdkkel €s a kordbbi uralkodd osztdllyal
valo 'szakitds' révén, amelyet a ‘'hagyomdnyos' politikai partok képviselnek,
masodszor, az 'er6s' hatalom gyakorldsa révén, amely lehet6vé tenné a
kozrenddel kapcsolatos kronikus aggodalom lekiizdését, amely veszélyt a
katonai valsagok sorozata salyosbitja, amelyek anélkil, hogy valodi
konfliktusnak ~ vagy nagy intenzitisi  konfliktusnak  mindsiilnének,
elkeriilhetetlennek tlintek a vizsgélt latin-amerikal nemzetekben.

Az 'ellenség' minden egyes elemzett tapasztalatban konstitutiv szerepet jatszik
ugyanabban a tekintélyelvl romantikdban és militarizmusban, amelyet az egyes
helyi vezet6k adomdnyoztak. Valoban, Ggy tlinik, hogy minden elnok a 'masik”
a nemzeti egységet" fenyegetd haldlos ellenség konstitutiv drnyéka alatt
épitette fel vezetését, amely kiilonboz6 beceneveket kapott, nagyrészt az
er6szakos maltra utalva, hagyomdnyos uralkodokra vagy fegyveres 'ellenségekre”,
akiknek harcossdgat aligha lehetett megkérddjelezni, hiszen hadurak’ vagy a haza
minden rosszdt' megszemélyesitd hatalmi alternativikként ismerték volna Oket.

Minden bizonnyal a kolumbiai tapasztalatok, Alvaro Uribe Vélez elnok alatt,
Az antagonisztikus alkotmdnyos hatalom elmélyiilt, és 2002-ben az akkori
antioquiai jelolt, Alvaro Uribe nyerte a vélasztdsokat, szédiiletes emelkedést
okozva jorészt az akkori antioquiai jelolt, Alvaro Uribe, aki 2002-ben
megnyerte a valasztdsokat. Az antagonisztikus alkotoer6 elmélyiilt, és 2002-ben
az akkori antioquiai jelolt, Alva- ro Uribe nyerte a valasztdsokat, szédiiletes
felemelkedéssel, amelyet jorészt a "kozos ellenség”, az orszdgban mikodd és
jelenleg 1s miikodd illegélis baloldali fegyveres csoportok provokaltak.

15 Becslések szerint Kolumbidban tobb mint 20 illegdlis fegyveres baloldali mozgalom alakult. A
legjellemz8bbek kozé tartoznak a kovetkezOk: M-19, Epl, Farc, Eln, Erp, Corriente de Renovacion
Socialista, Ejército Revolucionario Popular, Ejército Revolucionario Guevarista, Frente Fran- cisco
Garnica, MIR-COAR, Partido Revolucionario de los Trabajadores, el Quintin Lame és a Milicias de
Medellin. Jelenleg, és tekintettel Uribe elnck kormédnydban betoltott fontos szerepére, a FARC fontos
szerepet kapott, sok esetben magédba olvasztva az ELN, az EPL és mds vidéki gerillak frakcioit.
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részben azért, mert harciasan beszélt és elkotelezte magat az illegdlis fegyveres
csoportok megsemmisité katonai veresége mellett.

A témadval kapcsolatos legszélesebb korben elterjedt tanulmanyok16 szerint
az agressziv katonai kampdny elérte a vidéki erdszak visszaszoritdsdt €és a
hadurak" altal 1rdnyitott teriiletek katonai uralmét, de nem érte el a beigért
fegyveres vereséget. E be nem valtott igéret alapjdn azonban a kormdny altal
elért legitimitds garantdlta a védlasztasi gy6zelmet, a kiilonboz6 emberi jogi nem
kormanyzati szervezetek feljelentésel és a nemzetkozi ellenvélemény ellenére,
amely kezdett kialakulni, mivel a harcias diskurzus tgy tlint, hogy atlépte a
hatdrokat, kiilénosen mivel a kolumbiai elngk stratégiailag a harom uralkodd
szamara antagonisztikus viszonyt artikulalt a venezuelai vezet6vel, Hugo Rafael
Chavezzel és az ecuadori uralkodoval, Rafael Corredval.

Ebben az osszefiiggésben a parlamenti tobbség elkezdte politikai t6kéjét a
kolumbiar caudillo személye koré osszpontositani, mivel Ggy vélték, hogy az
alkotmanyreform elengedhetetlen ahhoz, hogy lehetévé tegye az uralkodd
azonnali Gjravédlasztdsat, €és 1igy folytonossdgot biztositson a militarista
biztonsdgi és kozrendvédelmi politikdnak. Az Gjravédlasztds kezdeményezése
azonban magdtol a kozponti kormédnytol szarmazott, amely nyiltan kijelentette,
hogy az orszdgot egy Gjabb egymdst kovetd cikluson at kell kormédnyozni
annak érdekében, hogy a 'markoterrorizmus" katonai vereségét elérje, amely
most mar kizdrolag a FARC-ra korldtozodik, mivel a tobbi fegyveres csoport a
héttérben marad, igy ez a fegyveres csoport lesz a haza'f6 ‘ellensége”.

A venezuelai, ecuadori és boliviai gyakorlat més ‘ellenségbdl indulna ki, bar
hasonlo politikai stratégidkkal. Mindhdrom gyakorlat a malttal és az 'uralkodo
osztdlyokkal' valo sziikséges szakitdst 1dentitdsuk konstitutiv —eszkozeként
azonositotta. A venezuelai és ecuadori esetek még a birodalmat”,azaz George W.
Bush akkori jobboldali kormédnyat az Egyesiilt Allamokban is ‘ellenségként
azonositottak. Taktikai és kozponti jelent6ségli Ecuador, Venezuela és Kolumbia
kormanyai szdmadra, ez ‘antagonisztikus'kapcsolatot jelentett a hirom kozeledd
elnok kozott, lehetévé téve mindegyikiik szamara, hogy felhalmozzak
valasztasi valsagok és lehetséges, s6t igéretes haboruk.

nemzetkozi.
A venezuelai esetben Hugo Chavez elnok a valasztok széles kort
tdmogatdsaval keriilt hatalomra, és azt 1gérte, hogy szakit a politikai osztallyal.

161 eaL 6s PACHON (2009).
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Az dllam Gjjdszervezésére vonatkozo javaslat, amely végll az orszag
Ujjaalapitasanak és a korabbi politikai szervezOdéssel szakitd intézményi
konstrukci¢ Kilresitésének modjava valt, az dllam ajjaszervezésére vonatkozo
javaslaton alapult. Az akkor Ujonnan megvalasztott elndk népszeriiségének
koszonhetden sikeriilt megszereznie az 1999-es Alkotmanyozo Gytlésben a 131
képvisel6i helyb6l 121-etl7 . Tekintettel a Képviselohaz alkalmazkodd
Osszetételére, még a birak felmentésére €s a kongresszus levaltdsdra is igényt
tartott, A4tvéve ezzel a torvényhozo hatalmatl® . Természetesen az
alkotmanymodositasok kozott szerepelt az elncki ciklus 5 évrdl 6 évre torténd
meghosszabbitdsa €s az azonnali Gjravalasztas.

Taldn Evo Morales elndk a venezuelaindl radikdlisabb stratégiat vélasztott,
mivel stratégidja nem korldtozodott a hagyomanyos politikai osztdly
szétvélasztdsara, hanem az orszag Ujjaalapitésara, etnikai alapokrol, amelyek
az orszag Oslakos kozosségének tagjaként. Népszerlsége azonban nem volt
elegendd ehhez, és a 2009-ben 0©sszehivott Alkotmanyozo Gytlés 255
mandatumabol csak 135-6t szerzett meg. A valdsdgban az akkori jeloltnek nem
egy szétesett és lejaratott ellenzékkel kellett szembenéznie, hanem egy tapasztalt
ellenzékkel, amelyet az orszag legfontosabb politikai és gazdasagi elitje
képviselt, és amely Santa Cruzban, Targban, Beniben és a 'flholdként" ismert
Panddban talalhatd® Az ellenzék népszerlisége nem volt elég ahhoz, hogy a
2009-ben Gsszehivott Alkotmanyozo Gytlés 255 mandatumabol 135-6t
megszerezzen.

A politikai helyzet és Venezuela korldtlan tdmogatdsa azonban lehet6vé tette
Evo Morales szamdra, hogy keresztiilvigye az alkotmanytervezetet, és elérjen
hiarom célt, nevezetesen a politikai hatalom 4talakitdsdt és a regiondlis
autonomia létrehozdsat, a banyaszati és energiaforrasok elosztasat, valamint az
elnok Ujravalasztasat. Ugy tiinik, hogy a caudillismo és a populista impulzus a
latin-amerikai gazdasdgokat helyzetbe hozd gazdasdgi novekedés €és a
nyersanyagdrak szarnyaldsdnak fényében valosult meg, amit a fent emlitett
elnokok politikailag ki 18 hasznaltak.

Ugy tiinik, hogy az ecuadori eset hasonl6 torténetet mesél el, mint a

venezuelai. Lasd
2007-ben megvalasztott Rafael Correa el6re ldatta politikai tOkéjének gyors
eroziojat, és az orszdg Gjjdalapitdsanak eszkozeként az Alkotmanyozd Gytlést
szorgalmazta, amely a koztarsasagl elnoknek - Venezueldhoz hasonldan - széles
korl torvényhozoi jogkoroket biztosit. Logikusan ebbe az Gjraalapitdsi eszkozbe
beletartozott az elnoki Gjravalasztés, hogy elkeriilje a késébbi esetleges politikai
kudarcokat. Ha

7 sHIFTER és JovcE (2008), 62. o.
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Béar politikai t6kéje az Ecuadorban kordbban soha nem elért intézményi
stabilitds elérésén és a hagyomdnyos uralkodd osztdlyok legy6zésén alapult, a
nemzetkozi kapcsolatok az orszdgon beliil katapultaltdk hatalmat. A kolumbiai
hadseregnek a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er6k (FARC-EP) gerillai elleni
fegyveres tdmaddsa Ecuador teriiletén valoban elegendd lendiiletet adott neki
ahhoz, hogy nagy népszerliséggel kormdnyozzon. Ez az esemény tovdbb
rontotta a szomszédos orszdggal fenndlld kapcsolatokat, amelyek a kolumbiai
kormdnnyal a két allam kozotti hataron 1évo tiltott termények fiistolése miatt
kialakult nemzetkozi vita miatt romlottak meg. A fesziiltségek, sot, a jelek szerint
a haborus fesziltsegek arra késztették Chavez venezuelai elnokot, Correa
ecuadori elnokot és Uribe kolumbial elnokot, hogy a ‘masikban' megtaldljak azt
az ellenfelet, amely azonos kormanyzati stratégidt jelentene.

Ecuador alkotmédnyozo gyllése nyilvanvaldoan magdban foglalnd az

Gjravalasztast.

Az (j alkotmany bevezetné a kiilfoldi katonai bazisok és katonai céla kiilfoldi
létesitmények tilalmat a teriiletén, valamint az erds etnikai megkiilonboztetést,
az ecuadori allam "plurinacionalis' jellegének elismerését, é hasonloképpen az
dllam természeti er6forrdsainak tulajdonjogat. Igy az ecuadori dllam - a 2010
szeptemberében  elkovetett  puccskisérletekt6l  eltekintve - Osszetett
torténelméhez képest kivételes stabilitdst ért el, amelyet a szomszédos
orszdggal, Kolumbidval, a f6 kereskedelmi partnerrel vald kapcsolatdbol eredd
ellentétek taplaltak.

A regiondlis alkotmanyozdsi folyamatok e gyors dttekintése azt mutatja,
hogy a vizsgalt andoki orszdgok alkotmédnyos toréseken mentek keresztiil,
amelyeket egészen sajitos helyi vezet6k okoztak, akik képesek voltak politikai
t6két kovdcsolni a bels6 és Kkiils6 antagonisztikus kapcsolatokbol az
alkotmanyos Gjjdalapitdsi projektek elémozditdsa érdekében. Bar a boliviai €s
az ecuadori eset az orszdg Ujjdalapitdsardl szolt, a venezuelal esetet a hatalom
atszervezésének tirtigyén hirdették meg, a kolumbiai eset, a legkonzervativabb,
pedig kizarolag az Gjravalasztast célozta, mindezek nagyon sajitos kontextusban
zajlottak, amelyek nyilvanvaldan a neokonstitucionalizmus keretein beliil
mozogtak, amennyiben az alkotmanyos elvek és értékek kiterjesztése e
transznaciondlis jogelmélet keretein beliil tortént, de amelyek gyorsan egy
nagyon sajitos polittkai  gyakorlatot, az alkotmdnyos populizmust
eredményezték.

I11. ALKOTMANYBIROSAGOK ES UJRAVALASZTAS

Az egyes felek altal felhozott érvek dsszetettsége miatt nem lehetséges, hogy
a vizsgalt bir6sagok altal hozott itéleteket, ezeket kiilon ismertetjik,
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kezdve a venezuelai esettel (a), majd az ecuadori esettel (b), végiil a kolumbiai
esettel (c). A boliviai eset nem lesz mélyrehatd elemzEés tdargya, mivel
tudomdsunk szerint nincsenek birdsdgl beavatkozdsok, de a most bemutatdsra
keriild vitdk sordn minden bizonnyal fel fog meriilni.

a. A venezuelai alkotmdnyozd gyiilés, az alkotmdny felviltdsa és az
alkotmdnybirdsdg elényben részesitése

A venezuelai eset két figyelemre méltd megkozelitést hoz magédval. Ezek
koziil az elsé az Alkotmdnyozo Nemzetgy(lés aktusa, mint a jogrendszer
megalapoz6 tartalma miatt természeténél fogva jogorvoslati jogi aktus20 .
Ez azonban a 2009. februdr 15-1 modositds, amely lehetdvé tette az dllamfé
hatdrozatlan 1d6re torténd Gjravalasztisat. Ebbol az alkalombodl a Legfels6bb
Birtsdg Alkotményjogi Kamardja megoldotta az ‘alkotmanyértelmezési keresetet”,
amelynek révén a birésdg megallapitja ‘az alkotmany szovegének értelmezését
olyan konkrét esetekben, amelyek kétségeket tdmaszthatnak az alkotmdny
normdinak hatdlyat illetéen, és amelyek ismerete kizdrolag e kamara
hataskorébe tartozik".

A jelen iigyben az inditvanyozok azt a kérdést vetik fel vizsgalatuk
targyaként, hogy - az Alkotmany 6., 340. és 345. cikkében foglalt alkotmédnyos
rendelkezések fényében - megvaldsithato-e az Alkotmany modositdsa annak
érdekében, hogy a koztdrsasdgi elnok 'korldtlan ajravélasztdsat' rogzitsék. A
felperesek szdmara a szoban forgd alkotmanyos érték az Alkotmany 6. cikkében
el6irt ‘alternabilitds' lenne a hatalom gyakorldsdban. Hasonloképpen, az
Gjravdlasztds az Alkotmdny 345. cikkében foglalt tilalom figyelmen kiviil
hagydsat jelentené, amely szerint a Nemzetgy@lés dltal elutasitott
alkotmanyreform-kezdeményezés nem terjeszthet6 el Gjra ugyanabban az
alkotmanyos id&szakban.

204 venezuelal Legfelsébb Birosdg Politikai Kozigazgatdsi Kamardja az 1999. janudr 19-1 17. szdma
itéletében helybenhagyta a népszavazast €s az Alkotmanyozo Gy(lés 6sszehivasat, tobbek kozott azzal
érvelve, hogy ha tgy tekintjiik, hogy a népszuverenitds meg6rzése érdekében mindig a nép lesz az, aki az
alkotmanyozo hatalom birtokosaként felel6s az alkotmédny barmely modositisdnak meghozataldért €s
jovdhagydsaért,... az, ami mar6 hatdst lesz, a szupremdcia eszméje. [...] annak érdekében, hogy az orszag
altal kovetelt valtozasokat véghezvigye, az alkotmédnyozd hatalom, mint elGzetes és teljes szuverén
hatalom, barmikor modosithatja és dtalakithatja az alkotmdnyos rendet. Ezt azonban csak szuverén
jogkoreinek gyakorldsa sordn teheti meg, a szuverenitds birtokosaként mutkodve. Ezzel szemben a
feliilvizsgdlati jogkor, vagy alkotmédnyos jogkdr, amennyiben az Alkotmanyban szabdlyozott és elrendelt,
korlatozott jogkorré valik". BREWER-cARIAS, (1999).
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Ez utobbit megerbsitette a 2007. december 2-dn javasolt alkotményos
reform, amelyet a 2009 februdrjaban tartandd népszavazas kiirdsaval most Gjra
javasolnak. Az alkotmany 160., 162., 174. és 192. cikkére kiterjesztett reform
értelmében a nép altal vélasztott tisztségek esetében lehetévé vilna az egymast
kovetd wjravélasztds, bizonyos alkotmédnyos id@szakok kimeriilésébdl ered6
korlatozdsok nélkiil21. A venezuelai Legfels6bb Birosdg a vitdt a 'modositds és az
‘alkotmanyreform" kozotti kiilonbségtétel hivatalos megvitatdsaval kezdte,
ramutatva el6szor is, hogy az 'alkotmanymodositds" a venezuelal alkotmény
340. cikkében meghatdrozottak szerint "az alkotmédny egy vagy tobb cikkének
kiegészitését vagy modositasat jelenti, anélkiil, hogy az alkotmany alapvet6
szerkezetét megvdltoztatnd'. Ez a modozat a Birdsdg szerint ‘a "tdrvények
torvényének" olyan minimalis modositdsat jelenti, my nem képes semmilyen
modon befolydsolni annak alapveté szerkezetét, amelyet nem csak formai
szempontbol, mint egy adott rendszer altal elrendelt normativ szoveget,
hanem anyagi szempontb6l IS, mint alapvetd politikai dontéseket tartalmazo,
axiologiai toltettel rendelkez6, az allam és a benne ¢l6 allampolgarok altali
megvalositasat tapldlo és legitimalo testet értelmeznek”.

A Birosdg szdmdra az 'alkotmdnyreform'sokkal szélesebb kor hatdskort
jelent, és 'az Alkotmdny részleges feliilvizsgdlatdra és egy vagy tobb olyan
norméjinak a felvaltasara irdnyul, amely nem véltoztatja meg az alkotmany
szovegének szerkezetét s alapelveit". A Birosdg véleménye szerint a hatarvonal
lehet6vé teszi annak megdllapitdsat, hogy a modositis nem jelentheti az
alapszoveg egyetlen norméjinak elhallgatdsdt sem, mig az alkotmanyreform %
elébbinél nagyobb intenzitdsd modositast eredményez, mivel olyan részleges
felulvizsgélatra iranyul, amelynek eredménye egy vagy tobb normativ
rendelkezés modositasdhoz, sot teljes helyettesitéséhez vezet", azonban - mutat
rd a Birosag - az Alkotmanynak még ebben az esetben is meg kell Oriznie "az
Alkotmany szerkezetét és alapelveit".

Amint lathato, a Legfelsébb Birosag eljardsi szempontbol kiilonbséget tenne
az alkotmdnyoz6 hatokor és maga a hatalom kozott, amellyel az alkotmanyozo
rendelkezhetne az alkotmany tartalmdnak megvéltoztatdsara, a ‘reform' pedigidedlis
eszkoz lenne a hatdrozatlan idejd elnoki Gjravdlasztds lehetové tételére. A
Szamvev6szék még azt is bizonyitja, hogy

M14sd a Legfels6bb Birosdg Alkotmanyjogi Kamardjanak Magistrado-Ponente tigyét: Arcadio Delgado
Rosales, 08-1610. sz. iigy, 2009. februdr 3-i itélet. A Birosdg a kés6bbiekben is dontott a népszavazasrol,
de a kés6bbi kérelmeket elutasitotta azzal az indokkal, hogy az alkotmédnyos esemény mér megvalosult.
Lésd tobbek kozott a Legfelsébb Birdsdg Alkotmanyjogi Kamardjanak elnokl6é birdja: Luisa Estella
Morales Lamuiio, 09-0014. sz. iigy, 2009. mércius 17-1 itélet.
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Maga az Alkotmdny rendelkezik a mindsitett tobbségr6l és a differencidlt
eljarasokrol az egyes elemzett intézmények esetében, annak megerdsitése
érdekében, hogy ez két olyan eljards, amely egyedi jellemz6ik miatt lehet6vé
teszi alkotmédnyos kovetkezményeik megkiilonboztetését. A Legfels6bb Birdsdg
ily modon kiilonbséget tesz a két intézmény kozott, és ezzel bizonyitja, hogy a
meghitsult ‘alkotmanyreformmal’ kapcsolatos korldtozds nem alkalmazhato az
‘alkotmdnymodositasra”, mivel ez utdbbi "az alkotmanyos valtozasok kisebb
intenzitsaval”" jar, és ezért - magyardzza a Birosdg - nem vonatkoznak ré
ugyanazok a kovetelmények és nem 1s ugyanazok a korldtozdsok, mint az
alkotmanyreformra".

Az ‘alteritds" elvének, mint a Venezuelai Charta alapvet6 értékének tagadasa
- még a 6. cikkben is rogzitve - azonban tovédbbra is problematikus maradt. Ezt
a vitapontot azonban ezutdn a fentiekben ismertetett formai diszkusszio alapjan
oldandk meg, a Legfels6bb Birdsig pedig tgy itélné meg, hogy az
alkotmanymodositdsra irdnyuld javaslatok megismétlésének tilalmanak az
alkotmanymodositdsra valo dtvitele 'az alkotmdnyozd kezdeményezés
jogosultjainak szabad politikai részvételhez vald joga korldtjanak széleskord
alkalmazdsdt jelentené", amit tiltana ennek az alapvetd jognak a kotelezGen
kedvezd és progressziv  értelmezése, amely az  Alkotmédnyunk
preambuluméban felvdzolt demokratikus, részvételi és proaktiv tdrsadalom'
modelljének alapjaul szolgdl".

Mas szoval a demokracia, a részvétel és a protagonizmus mint alkotméanyos
értékek taplalndk azokat az okokat, amelyek miatt az alkotmdnymodositas
megismételhetné az alkotmanyreform-kisérlet tartalmat, megkeriilve ezzel az
alkotmanyos tilalmat. A 2007. december 2-1 és a 2009. februir 16-1
reformjavaslat kozotti tartalmi kiilonbség pontosan az alkotmanyos érvényesités
alapjat képezné, és felhatalmaznd a neépszavazasi konzultaciora benydjtott
modositast, amennyiben ez utébbi alkotmanyos alapelvként javasolja "a
folyamatos Gjravdlasztas lehet6ségét minden nép éltal valasztott tisztségre".

Pontosan ez a stratégia teszi lehet6vé az alkotményos reform jovédhagyasit,
amennyiben megkiilonbozteti el6djétél, és ugyanakkor legitimdlja azt egy
kozelebbi elv, éppen a ‘mdssag’ szentesitéseként. A venezuelai legfelsébb
birésdg szdmdra a kozhivatalok betoltésére vald alkalmatlansdgi ok
megsziintetése garantdlja a venezuelar kormdnyzati rendszer alternativ jellegét.
A venezuelal esetben a demokrdcia és a massdg akkor mélytilne el, ha a
valasztopolgdrok és a jeloltek 'tényleges és valos lehet6séggel' rendelkeznének
arra, hogy ‘egyenld feltételek mellett’ vehessenek részt az id6szakos
vélasztasokon,
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Az alkotmény lehet6vé tenné a szuverenitds birtokosanak, hogy a tdrsadalmi
testet alkoto ‘sokféle politikai opcid koziil valasszon, és 1gy lehet6séget adjon neki,
hogy eldontse, hogy azokat jutalmazza-e, akiket a legjobb uralkoddinak tart",
vagy "teljesen megjitja a hatalmi struktordkat, ha azok teljesitménye gyenge
volt' Osszefoglalva, az eljardsi demokracia lehetévé tenné, hogy a szuverenitds
birtokosa rendelkezzen a vezet6k megvalasztdsdnak jogdval, és csak azok a
korlatozdsok lennének megengedve, amelyek megakadalyozzdk, hogy a
vélasztdsok megtartdsdnak lehetdsége alkotmanyosan kifogdsolhato legyen.

A fentiek ellenére Pedro Rafael Rondén Haaz bird kiilonvéleményt
terjesztett el6, ramutatva, hogy ez egy olyan alkotmdnyos reform, amely
sziikségszerlien dtalakitja a venezuelai alkotmédnyos rendet. A bird szerint az
Gjravalasztds, 'minden 1d6korlatozas nélkiil, athidalhatatlan modon ellentmond -
amint azt alabb kifejtjiik - annak az alternativ - nem véltakozo - jellegnek, amellyel
a Venezuelalr Bolivar: Koztarsasdg €s az azt alkoto politikai egységek kormanya,
alkotmanyanak 6. cikke szerint, mindig is rendelkezik és rendelkezni fog -

Végiil a bird elitéli, hogy a fent emlitett itéletet megel6z6 joggyakorlat a

sorozatos Gjravdlasztds tilalmdt 'az allampolgar kellemetlenségébdl eredd
jogalkotasi ellendrzési technikaként tartalmazta".
A Bir6sag itélete azt is kimondja, hogy "az elndk hatalma a hatalomban
dllandosul', amennyiben ez a helyzet ‘elvonhatja a hatalmat gyakorlok
befolyasat", megakadalyozza az egyenlGség feltételeit, amelyet egy atlathato
vélasztasi vita feltételez, €s azt, hogy a vilasztott tisztségviselok ne vonjik el
er6feszitéseiket és figyelmiiket mds tigyekt6l, mint feladataik teljes és
maradéktalan ellatdsatél". Indokldsdban az amerikai és a kolumbial
tapasztalatokkal hasonlitja 0ssze, ez utobbiban az Alkotméanybirdsdg 2005. évi
C-1040. szama itéletét emeli ki, mint a hatdrozatlan 1dejd Gjravédlasztdsok sordn
megfigyelt gyakorlatot, olyan int€zményeket, amelyek veszélyeztetnék a
hatalom valtakozasat, és magat az alkotmanyt valtandk fel. A kiilonvélemény
azzal zarul, hogy birdlja azt a modot, ahogyan az alkotmadnymodositd
torvényjavaslat ‘Gjraértelmezte” a modositds céljat, és hatdstalannd tette a
valtakozds elvét.

22 Kiilonvéleményében a bird t6bb precedensre hivatkozik, tobbek kozott megéllapitja, hogy 'a kamara az
érvelését a hivatkozott itéletb6l vett idézetekbdl épitette fel, az 1. $z.488/2006 - amely, mint fentebb
emlitettiik, csak az Gjravalasztds lehet6ségérdl dontott, szemben az Gjravdlasztds lehetetlenségével - és
ezekbOl, Osszefiiggéstelentil, azt a kovetkeztetést vonta le, hogy "....".a fenti megfontoldsoknak megfelelGen,
mivel az egymdst koveté jravdlasztds nem ellentétes az alkotmdnyos jogrendszert meghatdrozo
demokratikus értékekkel - amelyben a venezuelai demokrécia részvételi jellege meger0siti €s elmélyiti a
szuverenités etikus és felelds gyakorlasat -, azok a nép altal valasztott tisztségek, amelyekben az Alkotményoz6
Gylilés az ujravalasztds korlatait éallapitotta meg, az 1999-es alkotmanyban el6irt alkotmanyreform
mechanizmusai révén feliilvizsgalhatok, modosithatok vagy megsziintethetok™.
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b. Az ecuadori (igy, a birésagi hatarozat jogi tartalmanak
stratégiai meghatarozatlansaga

Az ecuadori tapasztalatok hasonlo kihivassal szembesiiltek, ahol az

alkotmdnyt Ggy kellett értelmezni, hogy annak tartalmabol ki lehessen vezetni az

elnoki Gjravédlasztds engedélyezését. Az Alkotmdny 114. cikke ugyanis tgy

rendelkezett, hogy "A nép altal valasztott hatdsdgok csak egyszer véalaszthatok

Ujra, akdr egymast kovet6en, akdr nem, ugyanarra a tisztségre. A nép altal

megvalasztott hatosdgoknak, akik més tisztségre palydznak, le kell mondaniuk a

hivatalukrol". Ebben az tigyben az ecuadori alkotménybirdsdg a Senten-

A 2010. szeptember 9-1 002-10-SIC-CC szdma értelmez6 vélemény a
kovetkez6 jogi kérdésekre 6sszpontositotta figyelmét:

Ugy kell-e érteni, hogy az Gjravalasztiskor szabdlyos, fliggetlen és ezért

beszamithatd hivatali id6 gyakorldsa alatt a valasztott tisztségbe az utodlasi
mechanizmuson keresztiil belépd polgdrok Gjravédlasztdsakor szabdlyos,
fliggetlen és ezért beszdmithato hivatali 1d6 gyakorldsat kell érteni?
Végiil, ha a Képvisel6haz feloszlatdsa esetén a legfelsObb torvénytinkben eldirt
alkotminyos alakulat - abban az esetben, ha a felmentett tisztségviselOket
Gjravdlasztjdk, hogy kitoltsék megbizatdsukat - ezt a konkrét helyzetet masodik
ciklusnak kell-e értelmezni, és ezért az alkotmény rendelkezésel szerint nem
lenne-e mar lehetséges az Gjravalasztas? 3.”

A Birosdg a 114. cikket a koztdrsasdgi alkotmany 118. és 144. cikkével
osszefliggésben gy értelmezte, hogy az ecuadori alkotmany kifegzett szdndéka
az, hogy a nép altal valasztott hatésdgok teljes négyéves cikluson at toltsék be
tisztségiiket, amely 'akdr egymdst kovetOen, akdr nem' tovabbi egy évvel
meghosszabbithato®* A koztdrsasdgi elnok levéltdsa €s a nemzetgyUlés
feloszlatdsa az alkotmdnyban (130. és 148. cikk) el6irt kivételes
alkotmanyos alakzatok. A koztdrsasdgi elnok felmentése és a Nemzetgytlés
feloszlatdsa az Alkotmanyban (az Alkotmany 130. és 148. cikke) el6irt kivételes
alkotmanyos alakzatok, amelyek az Alkotmdnyban el6irt feltételek teljesiilése
esetén aktivdalhatok. Ezeket a szdmadatokat az ecuadori alkotmédnyozd
nemzetgyUlés a 2008-as alkotmanyban rogzitette.

2 Ecuadori Alkotmanybirosag, 002-10-SIC-CC szam értelmez6 hatarozat, 2010. szeptember 9.
2 1bid.
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mind a Nemzetgy(lés, mind a kOztarsasagi elnok gyakorolhatja, a fékek és
ellensulyok mechanizmusaként, amellyel megprobaljdk kiegyenstlyozni az
egyik fél hatalmat a masik felett.

A Birosag értelmezése szerint tehdt a Képvisel6hdz elmozdithatja az elnokot

hivataldbol,
ugyanakkor feloszlathatja a Kozgytlést, ha az ismételten és indokolatlanul
akaddlyozza a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtdsat. Ez azt feltételezi - mutat
rd a Birosdg -, hogy az elbocsatott tisztviselok megvélasztdsa ‘a szuverén nép
dltal a manddtumok irdnyitisdnak népi meger6sitésének gesztusa“ A Birosdg
azonban - az ecuadori kozvélemény szdmdra kétértelmUen - ramutat, hogy "[...]
teljesen egyértelm, hogy a kordbban elbocsétott €s Gjravalasztott tisztviselOk
vagy hatosdgok megvdlasztdsa nem értelmezhet6 a szuverén népnek a vezetoik
1gazgatdsa iranti népi megeroOsités gesztusaként "25.
masodik, tehat Gj rendes 1d6szakot, tekintettel arra, hogy tisztségiik betoltése a
befejezetlen 1d6szak cstcspontja, amely az alkotmédnyos felhatalmazds szerint
négy év, és amelyet 1ly modon a szuverén vélasztasok révén ratifikdlnak, annak
a fennmarado id6szaknak a cstcspontjaként vagy kiegészitéseként, amelyre
eredetileg megvalasztottdk 6ket, anélkiil, hogy ez Gjravdlasztisnak min0siilne *

Az ecuadori alkotminyossdg egyes szerzOk értelmezése szerint létrehozta a
kereszthaldlt', amelynek értelmében az elnck megsziintethett a Nemzetgytilés
funkcidit, a Nemzetgyllés pedig az elndk funkcidit, lehetévé téve
mindkett6jiik szdmdra, hogy mandatumukat egymdst kovetd, egymadst
kiegészitd 1d6szakokban fejezzék be. A Birosdg dontése szerint az elndk €s a
felmentett torvényhozok indulhatnak ezen a valasztds: folyamaton, amelyet a
Birosdg tgy jellemez, mint hivatali idejiik 'megerdsitését. "Ugy kell érteni,
hogy [ezek a vdlasztdsok] a megfeleld 1d6szakok hatralévo részét egészitik ki,
anélkiil, hogy ez egy 1j rendes id6szaknak mindsiilne, amely az Gjravalasztas
esetére vezethet6 vissza "% Ebben az esetben, ha Rafael Correa elnok €l a
kereszthaldl lehet8ségével, akkor djra jelolt lehet. Es a
Amennyiben megnyeri a vélasztast, 2013. majus 24-ig, a 2008-as alkotmany
szerint els6nek tekintett mandatumanak végéig lenne hivatalban.

Ez lehet6vé tenné az elnok szdmdra, hogy az ecuadori alkotmdny dltal
engedélyezett két egymast kovetd cikluson tal hdrom alkotmédnyos mandatumot
valasszon. A Szamvevdszék ezzel tulajdonképpen azt jelezné, hogy az dtmeneti
rendszer

> Ibid.
% |bid.
7 Ibid.
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a 2008-ban elfogadott Alkotmdny feltételezi, hogy a 2009 dprilisdban
megvalasztott méltosdgok hivatali ideje az els6 hivatali id6nek mindsiil. Ezért
az els6 és egyetlen Gjravdlasztds a 2013-as vdlasztdsokon lenne lehetséges,
amikor Correa elnok mandatuma lejar.

Az ecuadori alkotmédnybirdsdgon beliil lezajlott vita nem jirt nagyobb
érvelési er6feszitéssel, amennyiben az alkotményos helyettesités lehetvé tette
az egymdst kovetd alkotmdnyos mandatumot. A harmadik manddtum emfiee
azonban az elsé alkalommal megvalasztott tisztviseld kizarolagos értelmezési
eszkozeként keriilt bevezetésre, amelyet az ecuadori intézmények "Gjraalapitd”
alkotményaban foglalt &tmeneti rendszer védett.

Parhuzamos jelentéssel bir az Gjravalasztas kifejezeés, a "ratifikacio a
Ugy tlinik, hogy a Birésdg a ratifikdcio mellett van, amely felhatalmaznd 6t
arra, hogy az alkotmany szdvegében meghatarozottnal hosszabbra hosszabbitsa
meg elnoki megbizatdsat. Ugy tlnik, hogy a Birdsdg elvileg nem egyértelmi a
teljes elnoki mandatum gyakorldsdra vonatkozo hatdskorrel kapcsolatban, és
éppen ellenkezbleg, olyan ratifikdciot timogatna, amely lehet6vé tenné szdmadra,
hogy befejezze az elnoki ciklusét, de ne indulhasson Gjabb négy egymast kovetd
évben.

¢. A kolumbiai eset, a chartahelyettesités elmélete mint az elnéki
Ujravélasztas korlatozasanak forrasa

Amint azt fentebb tdrgyaltuk, a kolumbiai caudillismo egy virdgzdo
kontextusban alakult ki az 'ellenség’ azonositdsa érdekében, ami lehetdveé tette az
akkori elndk, Alvaro Uribe Vélez szamara, hogy nagy politikai tékét halmozzon
fel. Népszerlisége meghaladta a parlamenti tobbséget, és gyorsan megszerezte
azt, lehetévé téve szdmadra, hogy kényelmesen el6remozditsa a jelentOs
torvényhozdsi eredményeket. Az el6mozditott projektek kozott  két
kulcsfontossdgl alkotmanyos momentum volt, nevezetesen a kormdany dltal
javasolt és a 2004. évi 2. torvényerejd rendelettel jovdhagyott Gjravalasztés,
valamint a 2008-as népszavazasi projekt, amely az dllamfé hatdrozatlan idejd
jravélasztdsdt javasolta.

A fent leirt tapasztalatok kozott azonban az a kiilonbség, amit nem szabad
elfelejten;, hogy az ujavélasztdsi stratégia az alkotmdanyos reformra
korlatozoédott, és nem az dllam 'Gjraalapitdsdra’, ahogyan az Venezueldban,
Ecuadorban és Bolividban tortént. Azzal lehetne érvelni, hogy Kolumbia 1991-
es alkotmdnydt nem cserélnék le, mivel Ggy tlnik, hogy bizonyos foka
intézményi stabilizdciot ért el, és mert meggondolatlansdgnak tlinne
Gjragondolni
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modelljét, amely Uribe elnok Gjravédlasztdsi szandékdnak idején alig 15 éves
volt.

A 2004. évi 2. torvényhozdsi torvény megreformalta a politikai
alkotmany 197. cikkét, és tiltasként kimondta, hogy ‘senki sem valaszthato két
ciklusndl tobb id6re a koztarsasdgi elnoki tisztségbe". Hasonloképpen, egy évre
sz0610 altaldnos kizarast vezetett be azok szdmara, akik miniszteri, kozigazgatasi
igazgatdi, a Legfelsébb Birosdg, az Alkotmdnybirdsdg, az Allamtandcs, a
Legfelsébb Igazsdgszolgdltatisi Tandcs vagy a Nemzeti Vdlasztdsi Tandcs, a
Nemzet {f6iigyésze, az ombudsman, a koztarsasdgi fészamvevO, a nemzet
f6iigyésze, a nemzet f6iigyésze, a nemzeti anyakonyvvezetd, a katonai erdk
parancsnoka, a rendOrség fOigazgatdja, a megyel kormdnyzok vagy
polgdrmesterek tisztségét toltotték be.

Annak érdekében, hogy biztositsa és egyértelmiivé tegye, hogy csak egy
Gjravalasztdsi 1d6szakrol van szo, az dtmeneti bekezdés kimondta, hogy ‘aki e
jogalkotési torvény hatdlybalépése el6tt a koztarsasdgi elnoki tisztséget betoltotte
vagy betoltotte, csak egy 0j elnoki ciklusra vdlaszthatd meg' Végiil az
alkotményos reform a koztarsasagi alelnokre is vonatkozna, megvaltoztatva a
204. cikk tartalmat, és felhatalmazva Ot arra, hogy 'kovetkez6 idGszakra
Gjravdlaszthato legyen, ha a hivatalban 16v6 elnokkel azonos jeloltként indul', és
hogy 'kovetkezd id6szakra megvilaszthato legyen a koztdrsasigl elnokké, ha a
hivatalban 1év6 elnock nem jelolteti magat".

A szoban forgd torvényt megtdmadtdk a kolumbiai alkotmanybirosdg elott,
amely a 2005. évi C-1040. sz. itéletében két kdzponti érvre hivatkozva dontott,
nevezetesen az alkotmany lehetséges helyettesitéséremédsodszor pedig a torvény
elfogaddsanak folyamatdban esetlegesen felmeriilt eljardsi hibdkra. Valojiban
a vita a kolumbiai alkotmany 241-1. cikkének exegetikai értelmezésével arra
kérte a Birdsdgot, hogy csak az alkotmdnyreform formai hidnyossdgaira
hivatkozzon, de a jogalkotdsi torvényben megfigyelhetd anyagi vagy tartalmi
hidnyossdgokra ne.

E zsdkutcdbol valo kildbalds érdekében a Birosdg gy dontott, hogy az
eljarasi hibat a hataskor hidnyédnak hibajaval azonositja, amennyiben a levezetett
alkotmanyozonak nem lenne hatdskdre egy 0j alkotmdnyos charta
helyettesitésére vagy kiaddsdra. A Birdsdg tehdt az alkotmanyos helyettesités
elméletét fOként harom részszabdly alapjan fogalmazza meg, nevezetesen a
helyettesités 'olyan mértékd és transzcendencidja dtalakuldsra utal, hogy a
reformot megel6z6 alkotmany latszolag modosult".
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A masodik, hogy a Birdsag csak azt vizsgalhatja, hogy a reformdtor felvaltotta-e
az Alkotmanyt, ‘anélkiil, hogy ezéltal a vadlott cselekményének rendes anyagi

ellenOrzését végezné"; a harmadik, hogy semmiképpen sem vezethet a Charta
normainak megreformalhatatlanna tételéhez, mert az 1991-es Charta nem
tartalmaz makacs normékat vagy megfoghatatlan elveket.

Az  Alkotmanybirdésdg  megédllapitotta, hogy a  Koztdrsasdgl
Kongresszusnak, mint szdrmaztatott alkotmdnyozonak, kifejezett és
hallgatolagos korldtai vannak a Charta reformjira. A Birdsdg helyett a
Kongresszus nem helyettesitheti az Alkotmanyt, sem részben, sem egészben,
sem 1deiglenesen, sem véglegesen. A Birdsdg rdmutat ugyanis, hogy a
Kongresszus nem helyettesitheti a Chartdt egy olyan mértékl részleges
reformmal, 'amely tartésan vagy ideiglenesen lehetetlenné teszi, hogy az
Alkotméanyban az eredeti identitds 1ényeges, meghatarozo elemeit felismerjék
129 .

A fent emlitett torvényhozdsi torvény jovahagydsa sordn esetlegesen
felmeriilt eljardsi hibdkkal kapcsolatos vddak azonban a vita nagy részét
kitoltotték, ami kés6bb erds fesziiltséget vdltott ki a kormdny és a
kongresszuson beliili partpartok kozott, s6t a birésdgokig is eljutott, ahol a
kongresszus egyes tagjait megvesztegetéssel vadoltdk és itéltek el az
alkotményos reform jovahagydsa érdekében. A Birdsdg ezt kovetden attekintette
a kiilonboz6 korabbi hozzajaruldsok joggyakorlatdt, amelyek tobbek kozott a
parlamenti vita sziikségességér6l €s elégséges voltdrdl, a jogalkotdsi
torvénytervezet nyilvantartdsardl €és nyilvanossagdrdl, valamint a Hivatalos
Kozlonyben valo kozzétételérdl dontottek. A Birdsdg ekkor azonban elismerte a
pluralizmus elvének, valamint a koztarsasdgl kongresszus autondmidjanak
mélységes tiszteletben tartdsat”, amely helyzet megakadalyozza, hogy ‘'az
alkotmanybird a vita ilyen szempontjait megitélje”. Az eljdrdst hiba miatti
alkotmanyellenesség vadjat végiil azzal az egyetértéssel oldottak fel, hogy bar
az egyeztetd jelentés mindkét torvényhozo kamara dltali jovahagydsa nem az
idedlisnak tlin6é vitdt eredményezte, a benne kovetett eljards nem sértette a
parlamenti eljaras szabélyait .

% Kolumbiai Alkotmanybir6sag, 2005. évi C-1040. sz. itélet. EIdljaré birdk: Manuel José Cepeda Espinosa,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

¥ Ibid.
“1bid.
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A dontés azonban jelent6sen megosztott volt, a birosdg kilenc birdja koziil
négyen, nevezetesen Jaime Aratjo Renteria, Jaime Cordoba Trivifio, Alfredo
Beltran Sierra és Humberto Antonio Sierra Porto, nem értettek egyet. A Birosag
tobbségi alldspontjaval szemben taldn a legvitatottabb ellenvéleményt Jaime
Aratijo Renteria bird terjesztette eld, aki azzal érvelt, hogy az Gjravalasztast
lehet6vé tevd alkotmanyos reform az alkotmdany helyébe 1ép. A Magisztratus
még azt is dllitotta 'Erdemes megjegyezni, hogy minden despotikus, zsarnoki,
totalitdrius vagy tekintélyelvii politikai rendszer nem mondott le arrol, hogy
legyen egy latszatalkotmanya; egy alkotmanyos alarc: Hitlernek volt
alkotmanya, Mussolininek is volt, és Pinochetnek sem volt. Az
alkotményossdg néhdny szoval: az alkotmanyossdg korldtozésa.
az uralkodd hatalma az egyén szabadsdgdnak garantdldsara "'~ A fentickkel a
Magisztratus azzal probal érvelni, hogy nem érvényes az az allitds, hogy az
allam szdmdra alapvetd és az Alkotmdnybol kiragadott értékek és elvek
megvaltoztatdsa céljabol elengedhetetlenil szikséges az egész Alkotmany
modositasa a kinyilvanitott elvek és értékek megvaltoztatasa érdekeben”. Ezen
érvek alapjan, mutat rd a biro, az Alkotmanybirdsdg illetékes az alkotmanyos
reformok formdlis és anyagi ellendrzésére, mivel 6 az Alkotmédny kozponti
elveinek Ore, amelyeket szerinte a szoban forgd reformmal kioltottak, amikor
még az 1991-es Alkotméanyozo Gyllés is kifejezetten az elnoki Gjravalasztas
ellen foglalt allast, A vélasztopolgdrok egybehangzoan ramutattak, hogy ez az
ntézmény ellentétes lenne a szocidlis jogdllammal, a demokratikus, részvételi és
pluralista berendezkedéssel, €s ezért az Alkotmany 'hallgatélagos korlatozdsa vagy
korlatozdsa lenne a kozhatalmi &dgak egyenstlydnak és a kolumbial
ntézményrendszerbe beépitett fékek és ellensilyok rendszerének.

Alfredo Beltrdn Sierra a maga részérdl tdmogatja Jaime AraGjo Renteria
bird szavait, hozzdtéve, hogy 'sziikség van a torvény idészakos demokratikus
megtjitdsara, ugyanakkor a kolcsonos, 1id6ben torténd és hatékony kolcsonos
ellen6rzés mechanizmusa',és figyelmeztet arra, hogy a végrehajtd hatalom a
jelek szerint indokolatlanul beavatkozott a jogalkotdsi torvénybe a magas rang
tisztviselOk dltal a médidban és a Koztarsasdgi Kongresszus elott tett kiilonboz6
nyilatkozatok miatt. Valojdban a kiilonvélemények azt az 1gényt fogalmazzak
meg, hogy megszerezzék a hatalmat az alkotmdnyos értékek és elvek
ellenOrzésére és védelmére, amelyeket az alkotmanyreform esetleg figyelmen
kiviil hagyott.

' Taime Aratjo Renteria bird véleménye a Kolumbiai Alkotméanybirosdg 2005. évi C-1040. sz. itéletérdl
(2005).
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Ennek ellenére a Birosdg tobbségi alldspontja a szoban forgd jogalkotdsi
torvényt alkotmanyosnak nyilvanitotta. Ugyanakkor a fentiekben ismertetett
részszabdlyok — kozepette  egyértelmiivé  tette, hogy az  Alkotmdny
helyettesitéséhez az els6dleges alkotmdnyozora lenne sziikség, aki jogosult
lenne a Charta egészének helyettesitésére, 1igy tiltva minden olyan
torvénykezdeményezést, amely az elnoki ciklus meghosszabbitisira iranyulna.
A szavazatok és az ellenszavazatok ardnya 1s jol mutatja a Birésdgon beliil
fennallo fesziiltséget és a Legfels6ébb Birosdgon elért tobbség torékenységét.

Ebben a helyzetben 2009-ben elfogadtik az 1354. szama torvényt, amelynek
célja népszavazds kiirdsa volt az alkotmdny 0jboli modositdsa €s az
Gjravélasztds bevezetése legfeljebb hdrom elnoki ciklusra. A torvény elOirta,
hogy: 'Akit két alkotményos ciklusra vdlasztottak meg a koztirsasdgl elnoki
tisztségbe, az csak egy Gjabb ciklusra vdlaszthatd meg'. A 2010. évi C-141.
szdm@ 1téletében a kolumbiai alkotmanybirdsidg elkezdte elemezni a fent
emlitett szoveget, immar egy sokkal Osszetettebb jogi problémaval,
amennyiben az alkotmany 'helyettesitésének” kategoridjat nyilvanvaldan maga az
els6dleges alkotmanyozo hajtotta végre.

A Birosag tehat megallapitotta, hogy a népszavazds mint a demokratikus fad
mechanizmusa nem rendelkezik az alkotmédnyozod gyUlés alapitd képességével.
A Birésdg ugyanis megallapitotta, hogy "[a] népszavazds mint az
alkotmanyreform mechanizmusa mindig a szarmaztatott alkotmanyoz6 hatalom
megnyilvanuldsa, és még a valasztopolgaroknak a javaslatrol val6 szavazésra
val6 beavatkozdsa sem rendelkezik elegend6 jogi er6vel ahhoz, hogy a
népszavazds alapitd, els6dleges vagy eredeti alkotminyozod aktussd valjon,
miutan azt a Kongresszusban feldolgoztdk €s az  Alkotmanybirosig
felulvizsgalta". Ily modon a szdrmaztatott alkotmdnyozora vonatkozd
korlatozdsok a népszavazds Gtjan jutndnak el a néphez, mivel ezt egy "normativ
csatorna" hatarozta meg, tehat ugyanarra a Kkorldtozdsra alapozva az
Alkotmany helyettesitésére vonatkozoan, mint amilyen a Koztdrsasagi
Kongresszusnak lenne. Ezt er6siti meg a Birosdg érvelése, a 'helyettesités” jogi
kategoridjanak képlékenységével, anelyet 2 Birtsig kifejezetten elismert, mint olyan
fogalmat, amely "[nem] teljes, befejezett vagy véglegesen kimeritett annak
érdekében, hogy meghatdrozhatd legyen az azt jellemzd hipotézisek teljes
halmaza **-

2 Kolumbiai Alkotmanybirdsdg (2010), Sentencia C-141 of 2010. Tamogato6 biro: Humberto Antonio Sierra
Porto.
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Tekintettel azonban arra, hogy a népszavazdsra vald felhivds "népi
kezdeményezésbdl' szdrmazott, amelyet jelentds szdma polgdr timogatott, a
Birésag elkezdte tanulmédnyozni az alkotményossdgi feliilvizsgdlat alatt allo
torvény kiaddsdhoz sziikséges jogalkotdsi eljdrdst. A Birosdg kiilonboz6
szabdlytalansdgokat allapitott meg, amelyek nem az aldirdsok érvényességére
vagy az eljardsra vonatkoztak, hanem a vdlasztisi rendelkezések kozvetlen
megsértésére, és figyelmét négy, a szoban forgd torvény dtlathatosidgaval és
nyilvanossagdval kapcsolatos kérdésre Osszpontositotta, nevezetesen az
allampolgdri aldirasok osszegy(jtéséhez sziikséges kampédny finanszirozasdra
felhasznalt gazdasdgi forrdsok Osszegére, amely meghaladta a Nemzeti
Vélasztdsi Tandcs altal engedélyezett Osszeg hatszorosdt; Masodszor, az
"Asociacion Primero Colombia”, mint az "alkotmanyos reformot tamogato
bizottsag", egy maginintézmény részvétele, amelyet kordbban be kellett volna
jegyeztetni a Nemzeti Polgdrjogi Nyilvantartdsba, hogy 0Osszegyljtse az
alafrasokat, amelyek a népszavazasrol szOolo 1354. szama torvényt
eredményeznék. Harmadszor, a jogalkotdsi folyamat meginditdsa a Nemzeti
Polgdrjogi Nyilvantartd 4dltal gyUjtott aldirdsok érvényességének igazoldsa
nélkul. Végill a Koztdrsasdg Szendtusdnak plendris iilése modositotta €és
megvaltoztatta a népi kezdeményezés dltal javasolt dokumentumban szerepld
kérdést, jelentésen megvaltoztatva a népszavazdsi tervezetet, és a Birdsdg
szerint meghamisitva magdat a vdlaszton akaratot.

A Birosdg szerint a Nemzeti Vilasztdsi Tandcs, Kolumbia legfels6bb
valasztds: hatosdga 4altal lefolytatott kozigazgatdsi vizsgdlat alapjin "az
alkotményreform-kezdeményezés mdtkampany finanszirozasdhoz kapcsoloddan
szdmos szabdlytalansdg tortént, amelyek Osszességiikben a demokratikus
rendszer dmak- mint példdul az atlathatosdg és a politikai pluralizmus tiszteletben
tartdsa - stlyos megsértését jelentik ** - Az eljardsi hibdk és a finanszirozasi
forrdsok nyiltan ellentétesek voltak a jogalkotd dltal megallapitottakkal, és a
Bir6sag eljarasi hibat allapitott meg.

A kiterjedt bizonyitdsi vitdn €s a bemutatott bizonyitékokon tdl, amelyek
kizartdk a népszavazdst elrendel6 torvény atlathatosdgat €s nyilvdnossagat, a
lehetséges alkotmdnyreform tdrgyi vizsgdlatdval kapcsolatos hozzdszoldsok
azok, amelyek a leger6sebb érveknek tlinnek, amelyek a jovOben korldtozzék az
elnoki ciklus meghosszabbitdsara ranyuld kezdeményezéseket Kolumbidban. A
Birdsdg ugyanis azzal érvel, hogy egy harmadik elncki ciklus gyengitené és
kioltand a hatalommegosztas alkotmanyos elvét; masodszor, megsziintetné a
hatalommegosztas elvét; harmadszor, megsziintetné a hatalommegosztas elvét.

* Ibid.
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A harmadik az alkotmdny felrigdsdnak vagy felrGgdsinak elmélete, amely
tdlmutat az alkotmanyos helyettesitésen, és azon alapul, hogy "az egyetlen
személy, aki masodik Gjravdlasztdsra és harmadik ciklusra aspirdlhatna, az a
jelenlegi koztarsasdgi elnok”, igy a jelenlegi alkotmédnyos rend felrtgdsat
okozza, nyiltan figyelmen kiviil hagyva az egyenlOséget, a demokratikus
rendszer egyik alapelvét.

A Birosag tehat megallapitotta, hogy a nyolc évet meghaladd elnoki hivatali
id6 "a rendszer és az Alkotminyoz6 Gyfilés altal meghatarozott struktdra
elferditesének komoly veszélyét'jelenti; karosan elmélyiti a koztdrsasdgi elnok
kinevezési jogkorét, és a Birosdg véleménye szerint megcdfolja a fékek és
ellenstlyok rendszerét azaltal, hogy részt vesz a tobbi kozhatalmi dg és
ellen6rz6 szerv megalakitdsiaban, kinevezve a tagokat és beavatkozva a
kiilonboz6 alkotmanyos szervek integrdciojdba, jelolteket javasolva a vélasztasra!
A 'részvétell, képviseleti és pluralista’ demokricia elvel, mint a kolumbiai
ntézményi felépités kozponti elemet, "elvalaszthatatlanul dsszekapcsoloddnanak”
"a civil tarsadalom részvételével a kolumbiai alkotmény kialakitdsdban".

A "tisztességes, atlathato, 1d6szakos, inkluziv, versenyképes és egyenlOségen
alapulo vélasztasok esetében, amelyekbdl kovetkezOen maga a képviselet
fogalma a hatdrozott id6tartamhoz és az 1d6szakos valasztdsokhoz kapcsolodik".

A maéssag eltinne - magyardzza a Birosdg -, amennyiben wwitartana fenn a
hatalomban, és ugyanazon polittkai és 1deologiai irdnyzat reprodukaldsat
kényszeritené ki hosszabb id6re, mint ami egy tipikus elndki rendszer miikodési
szabalyai és a kolumbiai alkotmdnyozo gytlés dltal meghatdrozott szabdlyok
szerint ésszertinek tekinthet6"** A Legfels6bb Birdsdg véleménye szerint a
fentickben jelzett paraméterek alapjdn egy ilyen méretd reform atformalnd,
sértené és helyettesitené az alkotmdnyt, mivel Osszeegyeztethetetlen lenne az
Alapjogi Chartdban foglalt demokratikus elvekkel.

A szoban forgd projekt id6érendi rekonstrukciojdban a SzamvevOszék birdlja
azt a modot, ahogyan a kormany €és a kormanypartok a népszavazasi projektet
népszerlsitették. A Birésdg tulajdonképpen rdmutat arra, hogy a népi
kezdeményezés volt az els6 olyan intézkedés, amelyet id6vel meg kellett tenni,
€s hogy a kezdemenyezés utan a polgarok voltak azok, akik tamogattak egy Pro-
Motor Bizottsdg megalakitasat, hogy aztan a népszavazdst népszerlsitsek, €s
ezen keresztul fejezzék ki tamogatasukat a népszavazas irant.
az alkotmdnyreform konkrétan megfogalmazott szovege. A SzdmvevOszék
figyelmeztetett,

a Tamogatoi Bizottsdg megalakuldsa kezdeményezte a kezdeményezést,

finanszirozta azt és

* Ibid.
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A Birosdg egyenesen azt dllitja, hogy "a hatdrozatok elfogaddsdra vonatkozo
bevett eljdrdsok fontossdgdnak figyelmen kiviil hagydsa altaldnos eltérést
jelent, amelyet azok védelmeznek, akik nem a demokracia normativ felfogasat
védik". A Birdsdg hatdrozottan kijelenti, hogy ' hatdrozatok elfogaddsara
megdllapitott eljardsok jelent0ségének figyelmen kiviil hagydsa dltalanos eltérést
jelent, amelyet azok védelmeznek, akik nem a demokrdcia normativ
értelmezését védik". Ez az eltérés a rendszer egyetlen elemének, nevezetesen a
tobbségl dontéshozatalnak az alkalmazasat helyezi talsdgosan el6térbe. Ennek
az dllaspontnak a cél feldldozza az eszkozt, és az a fontos, hogy egy dontés Ggy
sziiletik meg, hogy az megcédfolhatatlanul bizonyitja, hogy azt a tobbség hozta,
fliggetleniil az erre irdnyuld eljardsoktol'[...] 'a tiltott pénz bejutdsa a népi
részvétel mechanizmusainak végrehajtdsaba, a forrasok vélogatas nélkili
bearamldsénak engedélyezése a polgdri kezdeményezést plutokratikus
eljarassd alakitja at, amelyet az dgazatok finansziroznak" [...].

er6s gazdasigi érdekek, hogy megvédjék sajatos érdekeiket. Ez szintén a fent
emlitett katasztrofdlis eredményhez vezet: a népakarat elferdiiléséhez és a
normativ kezdeményezés denaturalizdloddsdhoz, amely megszlinne polgéri
kezdeményezésnek lenni, és az érdekcsoportok sajtos érdekeik védelmére
instrumentalizdlnak "

Végiil a kolumbiar alkotméanybirdsdgnak kozvetitenie kellett a népszavazast
tartalmazo torvénykezdeményezéshez gyljtott alairdsok nagy szdma, az allamfé
nagy népszertisége és a nyilvanvalo eljardsi hibdk kozott, hogy legitimitast
szerezzen, €s enyhitse azokat a hatdsokat, amelyeket egy ellentcbbségi dontés
magédra nézve okozhat. A széles korlien indokolt hatdrozat megmagyardznd,
hogy a mennyiségl kritériumok miért nem tdmasztjak ald az alkotmény
reformjara iranyulo akaratot, és hogy a népszavazds miért nem jelentené az
els6dleges alkotoelemhez vald folyamodast, amennyiben a jogalkotd kozvetitése
a hatdskoroknek a szdrmaztatott alkotoelemnek megfeleld irdnyultsdgdt és
korlatozasat jelentené.

KOVETKEZTETES

A fent vazolt 6sszehasonlitd tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az intézményi
vélaszok sokfélesége egy kozos problémadra, a 20. szdzadi ‘caudillismo’-ra adott
valaszok sokféleségét mutatja.

XXI. A mai alkotmdnyos elméletek szerint a hatalomnak a végrehajtd hatalmi
dgakban vald Osszpontositdsa nehezebbnek, de nem lehetetlennek tdnik.
Pontosan ezekben az esetekben a torvény a hatalom leger6sebb

» Ibid.
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erOteljes, és természetesen nem tal semleges, hiszen a politika &ltal sokkal
inkabb megvéltoztathato nyelvet tart fenn, amely kényelmesen viselkedik a jogi
kategoriak tdrsadalmi érzékenységével és meghatarozatlansagaval, ami a jogi
hermeneutikai feladatot a politikai orientdciok és értékek jogi szovegekbe vald
bevezetésének sziikséges eszkozévé teszi3o.

Az ecuadori, venezuelai és kolumbiai tapasztalatok most a
neokonstitucionalizmus normativ  osszetevOibe dgyazott jogi nyelvezet
terjedelmében és meghatdrozatlansdgidban fognak tiikrdzédni, egy olyan
jogelméletben, amely Ggy tlnik, hogy atlépte a hatarokat Latin-Amerikaban, és
amely egyeldre ugy tlinik, hogy tjszerdl legitimaciot nylGjt a hatalomnak a
végrehajto hatalomban vald koncentrdciojahoz, mig a birésdgok tgy tlnik, hogy
kedvez6bbek voltak ahhoz, hogy az e dokumentumban idézett jogi dontésekkel
athassdk a diskurzusat.

Az elemzett tapasztalatok valoban két kiilonboz6 utat kindlhatnak az
ugyancsak kritikus boliviai helyzethez. A gyakorlatban a boliviai alkotmany
168. cikke kimondja, hogy az elnoki ciklus 6t évre szol, és felhatalmazza az
elnokot, hogy ‘egy folyamatos ciklusra Gjravdlaszthatd". Latszolagos
atlathatosdga ellenére a szoveg valdjaban értelmezési problémét okozott, mivel
a kiillonboz6 dgazatoknak az a szdndéka, hogy Evo Morales Ayma elnokot
2020-1g hatalmon tartsdk. Valojdban azzal érveltek, hogy a 168. cikk korlatozza
Morales Ayma elnok lehet0ségét arra, hogy 2015-ben, amikor masodik elnoki
ciklusa lejar, Gjra induljon, de mivel az elnokot 2005-ben valasztottdk meg, a
2009-es alkotmdny hatdlyba 1épése el6tt, a fent emlitett szabdly csak az 0]
alkotmény hatdlya alatt eltelt id6szakra vonatkozna.

Az Alkotmédny II. cikke azonban kimondja, hogy "az ) hivatali 1d6k
kiszamitasanal figyelembe kell venni az ezen Alkotmény hatdlybalépése elotti
hivatali 1d6t". Mas szoval, az elnok tranzitbirtokldsa €s a boliviai Gjraalapitds
ellenére az elnok kizardsra keriilne egy harmadik ciklusbol, mig a két norma
értelmezése azt feltételezi, hogy a manddtum 2015-1g kitoltstt volna. Maga az
allamf6 azonban Ggy vélte, hogy jogosult, €és kijelentette: Kordbban az
alkotmany csak egy valasztdst engedélyezett, és nem volt folyamatos
Gjravdlasztds, most az alkotmdny lehetOvé teszi az egy vdalasztist és a
folyamatos Gjravédlasztast, alkotmanyosan jogosult lennék az Gjravédlasztasra,

% saRMIENTO, (2012).
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de ez az embereken mialik, nem kampdnyolok (..) Nem gondolok az
Gjravdlasztdsra, inkabb elégedett vagyok azzal, hogy milyen messzire jutottam,
most azon dolgozunk, hogyan szolgdljuk az embereket, ez egy feladat a
kabinettel egytitt " Ezt a kifejezést a fent emlitett felhatalmazés is aldtdmasztja,
amennyiben az elsé ciklus (2005-2009) a boliviai "Koztarsasigban'telt el, mig a
jelenlegi ciklus a "Tobbnemzetiségli Allamban" fog eltolteni, ami azt jelenti,
hogy 2009 6ta az els6 elnoki ciklus 2015-ben ér véget.

A helyzetet még mindig nem sikertilt megoldani, a sajat talélésiikkel
hazardirozo politikai kozosségek demokratizdlasara tett kisérletek ellenére sem.
Ugy tlnik, hogy a politikai ész feliilirta a jogi racionalitist, és kifejezetten
athatotta a dél-amerikai alkotmédnyossagot. A kutatdsi lehet6ségek nyitva dllnak
azok el6tt, akik a Cortes mikrotorténetének mélyebb tanulmédnyozasaval
foglalkoznak, amely beismerte a most feltdrt dtmenetet, valamint a politikai
események alakuldsat és a politikal intézmények bevetését, amelyek a ma még
hatalmon 1év6é tobb elnokjelolt folytonossdgdnak és megszakitottsiganak
kezelésére jonnek 1étre.
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