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Ez a cikk a mesterséges intelligencia maganszabalyozasanak (PRAI)
kiilonb6zo beszamoloit vizsgalja, és felteszi a kérdést, hogy kinek a nézetei
valésulnak meg a mesterséges intelligenciara vonatkozé nem allami szabalyok
kidolgozasaban. Ezt a kérdést a technoldgia politikai gazdasagtananak és az
etikai szabvanyositasnak a normativ elemzésén keresztiil vizsgalja. A kutatas
jellemzi a maganszabalyozas elosztasi eredményeit, bemutatva, hogy a
maganszabalyozas jelenleg hogyan alakitja a mesterséges intelligencia
kormanyzasat. A cikk amellett érvel, hogy a mesterséges intelligencia
jelenlegi kormanyzasi kerete nemcsak a technikai és etikai rétegekre épiil,
hanem - és ez talan a legfontosabb - a nemzetkozi szabvanyositas intézményi
és eljarasi felépitésére is. A cikk empirikus kutatasokra tamaszkodva
megallapitja, hogy Kina egyre nagyobb szerepet jatszik a maganiranyitasban,
¢s azt javasolja, hogy az etikai vitdk beépitése a szabvanyositasba az elsd
épitokove lenne az elkovetkezendd mesterséges intelligencia iranyitasanak
kialakitasaban egy hamarosan hiperkapcsolodo vilagban.
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1 Bevezetés

A mesterséges intelligencia (Al) koriil zajlo vitdk jellemzden arrdl szolnak, hogy
szabalyozzuk-e ¢és hogyan. A mesterséges intelligencia jelentds elénydkkel jar, de
komoly kockézatokat is rejt magéaban, kiilonosen a maganélethez, a biztonsaghoz
¢s a védelemhez kapcsoloddan. A mai napig nincs konkrét (politikai) konszenzus
arrdl, hogy miként lehetne a legjobban szabalyozni ezt a technoldgiat, hogy a
mesterséges intelligencia potencialis kockazatait ellensulyozzadk az 4ltala hozott
innovaciok. Ennek fényében, mikdzben minden szem a jogalkotora szegezddik, ez
a cikk a meglévd és kialakuldban 1évé maganjogi szabéalyokra fordit figyelmet,
amelyek a jogalkotasi kezdeményezésekig iranyitdsi keretként miikodnek. A
hangsuly a technikai szabvanyositdson van. Ezt a valasztast tobb ok is indokolja.
Elészor is, a miiszaki szabvanyositds a maganszabalyozas egy értelmes tipusat
jelenti. Mdasodszor, a miiszaki szabvanyositads igen termékeny a mesterséges
intelligencia  technolégidk fejlesztése soran. Harmadszor, a miiszaki
szabvanyosités politikailag nem semleges. Negyedszer, a technikai szabvéanyositas
képes a szabalyozas és a politika diffizidjara. Konkrétabban, a cikk a
szabvanyositast mint a mesterséges intelligencia magéanszabalyozasanak (PRAI)
egyik formdjat vizsgalja, és felteszi a kérdést, hogy milyen nézetek valosulnak
meg a mesterséges intelligenciara vonatkoz6 nem allami szabalyok kialakitasakor.
Ennek sordn ugy véli, hogy a maganszabalyozas a hatalmi politika eszkozévé
valik.



A mesterséges intelligencia elterjedt hasznalata szélesebb értelemben véve
is vitakat valtott ki a mesterséges intelligencia etikdjarol. A legaggasztobb, hogy a
mesterséges intelligencidnak a biintetd igazsagszolgaltatds és a megfigyelés
céljaira torténd mindeniitt jelenlévo, ellendrizetlen és jogellenes alkalmazéasa az
emberi jogok sulyos megsértésétdl tart (Feldstein 2019). Ennek eredményeképpen
a kdzvélemény egyre inkabb



érzékenyek a mesterséges intelligencia hasznalatara és hatasaira (Zhang & Dafoe
2019). Az ipar is allami szabalyozast siirget.! Ekdzben az Al-technologiak
fejlesztését és hasznalatat tdmogatd nem jogalkotdsi és magankezdeményezések
egyre boviilo katalogusa talalhatd az agazatok (gyartds, egészségiigy, pénziigyi
szolgéltatasok stb.) és szereplok kozott. A meglévd szabalyozasi eréfeszitésekben
sokféle szerepld vesz részt.

-a nemzeti és nemzetek feletti korméanyoktol kezdve a magéanvallalkozasokon at,
mint példaul az Alphabet vagy a Microsoft, az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott
etikai csoportig vagy a nem kormdnyzati szervezetek mesterséges intelligencia
iranyitasaval kapcsolatos kezdeményezéseiig. Ezek a mesterséges intelligencia
"szabalyozasara" iranyuld kezdeményezések a multinacionalis vallalatok
gyakorlataval €s tizleti modelljeivel parhuzamosan ndnek. Ebben a tekintetben, ¢és
mivel a kozvélemény megosztott a mesterséges intelligenciaval kapcsolatban,
annak irdnyitdsa minden bizonnyal kihivést jelent az allami szabalyozok szdmara,
akik gyakran nem rendelkeznek a magasan technikai jellegli teriiletek
szabalyozasara alkalmas kapacitéassal.

A maganszabalyozas gyakran a hagyoményos jogalkotd szakértelem
hianyara adott szabalyozasi valasz (Haufler 2001). A szabalyalkotasi jogkor
maganszereplokre valo atruhazésa azonban ellentmondasos és vitatott, kiilondsen,
ha a maganszabalyozok szabalyozasi jogkoroket szereznek. A probléma éppen az
atruhazott hataskorok ellendrzésére és feliigyeletére szolgald allami kapacités
szintjiében rejlik. Azzal érveltek, hogy a szabalyozas atruhazasa feletti
kormanyzati ellendrzés sziikséges szintjét csak a fejlett ipari demokracidk tudjak
vallalni (Biithe 2010a). A fejlod0 gazdasagokban gyakran hidnyzik ez az
ellendrzés, ami a globalis hatalmi egyensulytalansagokat fokozza.

Ezenkiviil szélesebb korti politikai vita zajlik a nemzetbiztonsagi
aggalyokrdl, amelyek Kina és kinai vallalatok részvételével kapcsolatosak az
arcfelismeré technolégidk szabvanyainak kidolgozasiban.? Aggasztd, hogy
mikdzben a regiondlis és piacvezérelt szabvanyositas hattérbe szoritotta a
globalisabb és kormanyzati iranyitasti szabvanyalkotok, példaul a Nemzetkozi
Tavkozlési Unid (ITU) érdeklddését, Kina egyre nagyobb erdfeszitéseket tesz az
Kwak et al. 2012). Az ITU keretében kidolgozott szabvanyokat az afrikai, kozel-
keleti és dazsiai fejlodd orszagok altalaban politikaként fogadjak el. Ennek
eredményeképpen a nemzetkdzi szabvanyositds szabalyozasi és szakpolitikai
diffuzios képessége megkdveteli a meglévd eljarasi alapelveinek feliilvizsgalatat.

E cikk célja, hogy elkiilonitse a mesterséges intelligencia maganjogi
szabalyozasaban meglévd piaci erd dinamikajat. Az ITU-n beliill a nemzetkdzi
szabvanyositassal kapcsolatos interjukbol ¢€s tarsadalmi-jogi kutatasbol allo
empirikus kutatds alapjan a kutatds megallapitja, hogy a keleti gazdasagok,
elsésorban Kina felemelkedése hatdssal van a magéanszabalyozas politikajara,
kiilobndsen a miiszaki szabvéanyositasra.> A cikk a geopolitikai korményzas
kérdéseit veti fel a maganszabalyozassal Osszefliggésben: milyen nézetek
érvényesiilnek a mesterséges intelligencidra vonatkozd nemzetkozi szabvanyok
kidolgozasdban? A legambiciézusabb céljat tekintve ez a cikk a
maganszabalyozés politikdjanak tanulmanyozasara vonatkozé menetrendet vazol
fel. A cikk megallapitja, hogy a meglévd etikai keretek elszakadtak attol, ami a
szabvanyositasban torténik, és amellett érvel, hogy az etikai vitdk beépitése a
szabvanyositasba muikodoképes atmeneti keretet biztosithat, mikozben a
mesterséges intelligencia iranyitdsdnak jovobeli fejlodéséhez sziikséges alapot
képez.



1 Példaul: https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2018/07/13/facial-recognition-technology-the-need- for-

public-regulation-and-corporate-responsibility/.
2 Financial Times (20191,. december), Kinai technoldgiai csoportok alakitiak az ENSZ arcfelismerési szabvdnyait.

3 WIRED (201913,. marcius), Kina gyorsan felzdarkézik az USA-hoz az Al-kutatdsban.
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2 A maganszabalyozas mint a mesterséges intelligencia iranyitasi kerete
(szakirodalmi attekintés)

Ebben a cikkben azt a nézetet kovetem, amely a szabalyozdst fogalmilag
sziikebbnek tekinti, mint a kormdnyzdst (Black 2002). Igy mig a szabalyozas a
viselkedés iranyitasara irdnyul, a szabdlyozéssal ellentétben a kormanyzas tagabb
értelmezése az elosztasi eredményekre vonatkozik (Braithwaite et al. 2007).

2.1 A magéanszabalyozas mint kormanyzas

A jelenlegi nemzetkdzi politikai gazdasagtanban rengeteg a maganszabalyozasrol
sz616 beszamold. A maganszabalyozas azokat a mechanizmusokat mutatja be,
amelyek révén a maganfelek olyan tarsadalmi rendet hoznak Iétre, amely lehetdvé
teszi sajat miikodésiiket. A maganszabalyozas példait gyakran az jellemzi, hogy
képesek az onkormanyzas, az onszabalyozas €s a maganérvényesités
mechanizmusain alapul6 keretrendszert 1étrehozni, amely tobb dgazat mentén
teljes szabalyozasi rendszereket szervez (Bernstein 2001).1992,

Ugyanakkor a maganszabalyozas fogalma szorosan kapcsolodik a

maganpolitika fogalmahoz, azaz a szereplok azon képességéhez, hogy a piacot
befolyésoljak anélkiil, hogy olyan intézményekre timaszkodnanak, mint a
jogalkotd vagy a birosagok (Baron 2003). A politikai (nyilvanos) és a nem
politikai (magan) nem kiilonil el egymastol. A magédnnormak is engedélyezhetnek
vagy tilthatnak bizonyos, a kdzérdeket veszélyeztetd gyakorlatokat,
(koz)szabalyozasi funkcidkat latnak el ott, ahol az dllam hatalma korlatozott
(Cafaggi 2015).

Tobb oka is van annak, hogy a nem dallami szervek altal végzett
maganszabalyozas fejlesztése a kozjogi szabalyozassal szemben eldnyOsebb
megoldas, kiilondsen transznaciondlis szinten, ahol a kdzjogi szabalyozas korlatai
jobban érzékelhetéek. A magéanszabalyozas altaldban vagy a kdzszabalyozas altal
ellatatlanul hagyott teriiletek hidnyanak potlasara, vagy a jogalkotd A4ltali
felhatalmazas alapjan mukodik. Ez kiilondsen nyilvanvald az IKT-agazatban,
amelyet a piacok hatarok nélkiili jellege, a gyorsan valtozé dinamika és a magas
muszaki szinvonalu teriiletek szabalyozasahoz sziikséges szakértelem jellemez. A
maganszabalyozas masik jellegzetessége, hogy képes 0sztondzni a maganfeleket
magannormak vagy szabvanyok létrehozasara. A miiszaki szabvanyositas egyik
legvonzébb O6sztonzdje példaul vitathatatlanul az, hogy a szabvanyok képesek
piacokat létrehozni és ellendrizni.

Kiilonosen a magas miiszaki szinvonall teriileteken a magéanszabalyozas
gyakran a hagyomanyos jogalkot6 szaktudasanak hianyara adott szabalyozési
valasz. A szakérték bevondsa az dallami dontéshozatalba ¢és a szabalyozasi
hataskorok magan- és nem allami szereplokre torténd atruhdzasa azonban gyakran
ellentmonddsos és vitatott. A magéanszabalyozas mint szabélyozési technika
legitimitasat hagyomanyosan két okbodl tartjak problematikusnak. Eldszor is, a
maganszereplokre vald tdmaszkodas klasszikus képviseleti €s demokratikus
elszamoltathatosagi nehézségeket vet fel. A maganszféra altal létrehozott
szabalyokkal szembeni vonakodds a politikai diskurzus ¢és a demokratikus
hitelessé¢g allitolagos hidnydnak formdjaban jelentkezik, amennyiben az igy
kialakitott szabalyok inkabb a piacnak, mint a tarsadalmi igényeknek felelnek
meg. gy nézve, a nyilvanos politikai vita, amely a kozjogi jogalkotis soran
elvarhatd, hattérbe szorul, és sok esetben hidnyzik a maganszabalyozok
maganszabalyozokkal szembeni ellendrzése. Egyesek jelezték, hogy az
eljarasrend nem elégséges a legitimacios aggalyok lekiizdésére (Curtin & Senden
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2011; Scott et al. 2011), még ott is, ahol a "relativ" bemeneti legitimacios
kisérleteket szélesebb tarsadalmi érdekek bevezetésével probaltak ellenstlyozni
(Werle & Eversen 2006). Masodszor, a maganszabalyozas jelentés mértékben
hozzajarul a szabalyozasi és szakpolitikai célok megvalositasahoz, a "szabalyozasi
kozvetités" megnyilvanulasaként (Abbott



et al. 2017). Felmeriil a kérdés, hogy a maganszereplék alkalmasak-e a
szabalyozasi célok legitim elérésére. A nem allami szereplokre torténd delegalast
alkalmatlannak tartjdk olyan teriileteken, ahol a magéanegylittmiilkddés nem
elegendd az externalidk minimalizalasahoz (vo. Abbott & Faude 2020).

Ezekre az észlelt problémakra adott valaszként a magéanjogi szabalyozasba

beépiiltek a kozjogi jogalkotas elemei (alkotmanyozas, politika és intézmények).
A maganjogi szabalyozasnak ezt a proceduralizaldsat gyakran nevezik (On-
)szabalyozasnak.
)alkotmanyozas - ide tartozik a Globalis kozigazgatasi jog projekt is. A maganjogi
szabalyozas konstitucionalizaldsa metarendszert biztosit az eljardsi normak
betartasahoz (Cafaggi 2016). Az eljarasjogi alkotmanyozas itt a politikai vitdk és
intézmények maganszabalyozasba vald beépitésére is utal, azzal a céllal, hogy
lekiizdjék a maganszabalyozas allitolagos alkalmatlansdgat a szabalyozasi célok
elérésére.

A maganszabalyozds olyan Onigazgatasra (eljarasok), onszabalyozésra
(kozosségek) €és maganérvényesitésre (piacok) épiild rendszert hasznal, amely az
alkotmanyozas, a politika és az intézmények olyan elemeit tartalmazza, amelyek
inkabb az "egyének tarsadalmai" altal alkotott nemzeti jogrendszerre, mint a
Ladeur (2011) kifejezésével élve a (széttagolt) "szervezetek tarsadalma" és a
"halozatok tarsadalma" szamara kialakitott globalis rendszerekre jellemzdek.
Valojaban az alkalmazott eszk6zok ¢és 0OsztonzOk némelyike, mint példaul a
hirnév, a csoportnyomds, a szerzoédések stb. nem a kozszabalyozas
hagyomanyosan hasznalt eszkdzei. Azonban, mint lathato, bizonyos szabalyozasi
célok beépitése a maganszabalyozasi vallalkozasba politikai alapokon nyugszik.
Az ilyen szabalyozasi funkcié megvaltoztatja a maganszabéalyozds jelét egy
Onszabalyozo, és bizonyos mértékig informalis rendszerbdl egy eljarasi és
lényegében legitimalt struktirava (Cafaggi 2015). Ennek kovetkeztében az ebbol
ered6 alkotméanyozéas jelentésen hasznos a maganszabalyozok altal hozott
érzékeny kozjogi dontések érvényesitésében (Vallejo 2020).

Az eljarasjogosultsag novekedése problematikus a legitimacios deficittel
kiizd6  esetek  vizsgédlata szempontjabol. A  bels6 ¢és  informalis
maganszabalyozasrol az eljarasrendszeri szabvanyositasra valo attérés mar nem
korlatozodik az érintett episztemikus kozosségre, hanem a szakmai mezon
talmutato tarsadalmi érdekeket is atterjed. Az allamkozponta alkotményossagi
koncepcidk azonban nem alkalmasak a maganszabdlyozasra, mivel nem képesek
kelld normativ kompatibilitast biztositani a koz- és maganalkotott jog kozott (De
Burca 2008; Scott et al. 2011). Ebben a rendszerszintli repedésben torténik a
mesterséges intelligencia korméanyzasa.

Az itt felhozand6 allitds az, hogy nem csak a technikai szabvanyok és
etikai kodexek relevansak a mesterséges intelligencia iranyitasa szempontjabol,
hanem kiilondsen a magédnjogi szabalyalkotas jogi és konstitucionalizalasa, ami
megerdsiti a maganjogi szabalyok normativitasat és legitimitasat, ndvelve azok
kormanyzasi  eszkozként valdo felhasznalhatéosdgat. A maganszabalyok
normativitasat erdsiti, ha azokat intézményesitett szervezetek allitottak 0ssze vagy
hagytdk  jova. Igy a maganjogi  szabalyalkotss  proceduralizalasa
kulcsfontossaguva valik a mesterséges intelligencia iranyitasanak fejlédésében.

2.2 A PRAI politikaja
2.2.1 Politikai formajaban technikai

A miiszaki szabvanyok technikai szintjiik ellenére sem politikailag semlegesek
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(Biithe & Mattli 2011). A technologia, az infrastruktira, a hal6zatok és a



eszkdzok szamos példat tartalmaznak olyan technikai megéllapodasokra, amelyek
explicit vagy implicit gazdasagi, tdrsadalmi, jogi €s politikai célokat tartalmaznak
(Winner 1980).

A technologia fejlddése a szabvanyok kompatibilitdsatol fiigg. Technikai
szempontbol a miiszaki szabvanyositds megkonnyiti a rendszerek és a hal6zatok
kompatibilitasat, lehetdvé téve az atjarhatdosagot. Gazdasdgi szempontbdl a
sz¢élesebb korl atjarhatésag méretgazdasagossagot €s piaci versenyt eredményez,
ami Osztonzlleg hat a nemzetkdzi egylittmiikddésre ¢és koordindciora a
szabvanyok fejlesztése terén. Kereskedelmi szempontbol az elismert szabvanyok
elfogaddsa bizonyos piacokhoz valé hozzaférést jelent, és tovéabbi, tanusitott
kotelezettségvallalast feltételez, bizonyos eljarasi garancidkkal, mégpedig az adott
szabvanyt kidolgozé testiilet altal nyujtott garancidkkal. Kovetkezésképpen a
szabvanyositds, amely az érdekelt felek kozotti sziikséges parbeszédet koveteli
meg. Ezt a parbeszédet a strukturdlt szabvanyfejlesztd szervezetek (SDO-k)
segitik eld, amelyek a kiilonb6z6 nézetek kozvetitéjeként miikddnek, és a
kozvélemény szadmara érzékeny ¢és politikailag érzékeny kérdésekben
konszenzusra jutnak (Mattli 2001). Ennek eredményeképpen a magéanszereplok
interakcidi is erésen politikai jellegliek lehetnek (Biithe 2010a).

A technikai szabvanyositas folyamata természetesen kritikus jelentdségii a
mesterséges intelligencia iranyitdsanak fejloédésében (Cihon 2019). A szabvanyok

globalis piacok alakitdsaban bet6ltott szerepének tudataban a nemzeti kormanyok

egyre inkabb részt vesznek a nemzetkozi szabvanyositasban. A miiszaki
szabvanyositas nemzetk6zi forumainak jelentdségét a mesterséges intelligencia
iranyitasaban a nagy gazdasagok kiilonb6z6 szabvanyositasi stratégiai
hangsulyozzak, amelyek a szabvanyositast prioritasként kezelik; ilyen példaul az

Egyesiilt Allamok nemzeti mesterséges intelligencia kutatasi és fejlesztési
stratégiai terve®, az EU Bizottsag mesterséges intelligenciarol sz616 fehér konyve

Svagy a kinai mesterséges intelligencia szabvanyositasi fehér konyv.® A miiszaki

szabvanyok jelentdségét a mesterséges intelligencia iranyitadsaban a kovetkezok

tikrozik

politikai eszkdzként haszndljak. Politikai szempontbol a vezetd globalis

szabvanyok kidolgozasa kiilonosen szabalyozasi €s normativ értelmezések

tdmogatasara hasznalhato, ami jelentds hatdssal van példaul az emberi jogokra és
bizonyos szakpolitikakra (DeNardis 2014).

A miszaki szabvanyositds hozzajaruldsa a mesterséges intelligencia
irdnyitasdhoz a kovetkezdkben érhetd tetten: Eldszor is, a miiszaki szabvanyok
meghatdrozzak a mesterséges intelligencia fejlesztésének kapacitasait ¢és
lehetOségeit a miiszaki megvaldsithatosag szempontjabol. Az a gondolat, hogy az
architektura hogyan képes korldtozni a viselkedést, kdzponti szerepet jatszik
Lessig Code as Law (Koéd mint torvény) cimi, korszakalkotod irasdban (Lessig
1999). E nézbépont szerint a technikai szabvanyok szabalyozasi dontéseket
foglalhatnak magukban azaltal, hogy egy adott viselkedést korladtoznak vagy
iranyitanak. fgy nézve a miiszaki szabvanyositis képes a kozrend keretét
biztositani. Az 5G fejlesztése soran példaul a mesterséges intelligencia
optimalizdlhatja az 5G képességeit a mesterséges intelligencia altal lehetdvé tett
vagy tovabbfejlesztett kiilonbdzd funkciok alkalmazasaval.” Masodszor, a
miiszaki szabvanyok meghatdrozzdk a mesterséges intelligencia egy bizonyos
ellentmondasos felhasznalasanak elfogadhatd lehetdségeit is, mint példaul az
automatizalt  dontéshozatal (ADM), az  eredendden  diszkriminativ
elditéletességbdl eredd kockazat miatt (Friedman & Nissenbaum 1996).
Harmadszor pedig a szabvanyositas intézményesitése ¢és proceduralizalasa
konstitutiv szerepet jatszhat az érintett agazat iranyitdsanak alakitdsaban. A
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maganjogi szabalyok széles korben alkalmazhatd gyakorlatokka valo 4talakitdsara
iranyul6 jelenlegi eréfeszitések nem érnek véget a sziikséges technikai €s etikai
normdk megallapitasaval, amelyeken alapulnak.

4 Elérhetd a https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf oldalon.

5 Eurdpai Bizottsag, Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl - A kivalosag és a bizalom eurdpai

megkdzelitése. COM(2020) 65 végleges.

6 Kinai Elektronikai Szabvényositasi Intézet (CESI). Al szabvanyositasi fehér kényv.

7 Léasd: Mesterséges intelligencia és az ETSI jévébeli iranyai. Az ETSI 34. szamu fehér konyve. 1. kiadds - junius 2020.
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A mesterséges intelligencianak miikddnie kellene. Ennek eredményeképpen a
szabvanyositasi erdfeszitésekkel egyiitt az intézményesitett maganszabalyozok,
példaul a szabvanyokat kidolgozoé szervezetek (SDO-k) képesek a piaci és
szabalyozasi hatalom becsatornazasara. Mig az 6sszehangolt, latszdlag "technikai”
vasarlasi dontések korldtozhatjdk a piacra jutdst, az Onszabélyozési
mechanizmusok, mint példaul a tanusitas és a feliigyelet, anem allami szerepldk
kormanyzasi kapacitdsanak felerdsitését szolgaljak (Ronit & Schneider 1999).

2.2.2  Politikai formajaban eljarasi

Elméletileg a maganszabalyozas tovabbra is alkalmatlan a kozjavak eldallitasara
(Bergstrom et al. 1986). A gyakorlatban azonban a létrehozott és alkotmanyba
foglalt SDO-k altal végzett miszaki szabvanyositds nem egyértelmiien
maganszabalyozas. Egyes SDO-k még csak nem is johiszemii magéanszervezetek,
mivel kormanyzati szereplokbdl is allnak, akikkel megosztjak a szabalyozasi teret
(Cafaggi 2015). E testiiletek intézményi és eljarasi strukturdjat a demokracia és az
elszamoltathatosdg  (észak)nyugati elbeszéléseit kovetve alakitottdk ki,
altaldnossagban a régdta 1étezd tobbdimenzids elszamoltathatosdgi és
demokratikus deficitre vonatkoz6 allitasokra adott valaszként (v6. Cantero Gamito
2020 a tavkozlési szabvanyositasban). Ennek eredménye a nagyobb intézményi
komplementaritas - azaz minél inkabb reprodukalja egy transznacionalis
maganszervezet a kozjogi eljarasokat, annal valosziniibb, hogy az allam ezt a
szervet hasznalja fel érdekei érvényesitésére (Biithe & Mattli 2011).

Mig a magénszabalyozas egyre szélesebb korben megkérdodjelezddott, az
intézményesitett SDO-k - mint példaul a Nemzetkozi Tavkozlési Unio (ITU) vagy
a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet (ISO) - altal végzett nemzetkozi
szabvanyositds nagyrészt vitathatatlan - ez kiilonosen igaz ott, ahol ezek a
szervezetek mar atmentek az Onkonstitucionalizaci6é folyamatan. Felmeriil tehat a
kérdés: ki hasznalja az SDO-kat kormanyzasi eszkozként?

Az intézményi stabilitds a szabvanyositdsban is dontd fontossagh. A
szabvany ¢értéke attol a platformtol fligg, ahol azt Iétrehoztdk - "ha a
szabvanyalkotd platform nem stabil, akkor a szabvany sem stabil, ¢és igy a
szabvanyon alapul¢ iizleti tevékenység kiszamithatosdga sem biztositott".? Az
intézményi stabilitds megkoveteli az lzleti szerepldk és technoldgidk széles
korének egylittmiikddését, osszehangoldsat és szinkronizalasat (Ali-Vehmas &
Casey 2012). Ugyanakkor a (nagymértékil) halozati hatdsok jelenléte a
szabvanyositads egyértelmiiségét és strukturaltsagat siirgeté "lock-in" eredményt
hozhat 1étre, kiilondsen olyan kornyezetben, ahol a szabvanyositds tobb
parhuzamos folyamat soran egyidejiileg fejlodik.

Egy szabvany nemcsak a technikai mindsége miatt, hanem kiilondsen a
politikai tamogatas révén is szélesebb korti elfogadast nyerhet (Kwak et al. 2012).
A kormanykdzi szervezeteken beliili szabvanyositds nagyobb valdszinliséggel
terjed el sikeresen. A nemzetkozi szabvanyositasi szintéren tjjonnan belépdk, mint
példaul Kina, a mar strukturalt SSO-kban val6 részvételre torekednek. A fokozott
részvétel mellett az Gjonnan érkezdk stratégiai szovetségi formacidkat hoznak
létre a vallalatokon keresztiil a tudasatadds ¢és a politikai egylittmikodés
érdekében (ibid.).

A nagy SDO-k nemcsak a nemzetkdzi egylittmikodéshez sziikséges
szakértelmet ¢€s intézményi kapacitdst biztositjak, hanem a szabvanyok
terjesztéséhez sziikséges kritikus infrastruktarat is (Biithe & Mattli 2011). Ennek
tudatdban az EU
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8 Interji a kompatibilitds és az ipari egyiittmiikodés teriiletén dolgozé csoport egy korabbi tagjaval, aki
rendszeresen részt vesz az SDO-k {ilésein. Helsinki, 2016. november.
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crer

céllal instrumentalizalta, hogy az unios értékeket a belsé piacon kiviilre exportalja
(Cantero Gamito 2018; Cantero Gamito & Micklitz 2020a). Ennek fényében Kina
is poziciokat foglal el, hogy 2025-ig elérendd vilagos célokkal az élen jarjon.’ A
szabvanyositasi folyamatok befolyasolasa az ilyen célok elérésének egyik 1épése
(Li 2018; Wiibbeke et al. 2016). Ebbdl a szempontbdl vannak tanulmanyok,
amelyek fontos kérdéseket vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy a
maganszabalyozas, és kiillondsen a nemzetkozi szabvanyositds hogyan miikddhet a
mesterséges intelligencia iranyitasanak eszkozeként (pl. Cihon 2019). Cihon
azonban nem veszi figyelembe az SDO-k strukturdinak és eljarasainak szerepét
nemcsak az Al-szabvanyok, hanem az Al-politika és -szabélyozés alakitasaban is,
a hatalmi viszonyokat atstrukturalé modon. Masok azonban vizsgaltak az ITU
szerepét az internetre vonatkozo jovobeli politika alakitdsdban (Hoffmann et al
2020). Ez a tanulméany az SDO-kon beliil kidolgozott mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 szabvanyok politikai és szabdlyozési hatdsat és befolyasat vizsgalja.
Célja, hogy foglalkozzon a maganszabalyozas politikai gazdasagtanaval
kapcsolatos kritikus kérdésekkel altaldban és a nemzetkdzi szabvanyositdssal
kiilondsen. Ennek sordn azzal érvelink, hogy a maganszabalyozas
intézményesiilése ¢és alkotmanyba foglaldsa jelentds kovetkezményekkel jar a
szabalyozasi ¢és politikai hatalom megoszlasara nézve. Ennek eredményeképpen
nemcsak maguk a szabvanyok szamitanak, hanem kiilondsen az a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai rendszer, amelybe bedgyazodnak; mas széval, ki hatarozza
meg a mesterséges intelligencia szabvényait? A magéanszabalyozas
kulcsszerepldinek azonositdsa jobban leirja, hogy a maganszabalyozds milyen
hatassal van a globalis gazdasagra.

3  Modszer: A szabvanyositas folyamatanak nyomon kovetése

Ez a cikk egy feltételezett ok-okozati mechanizmusra épiil: a szabvanyositdsban
vald részvételt a mesterséges intelligencia egy bizonyos iranyitasi keretének
létrehozasdra  hasznaljdk fel. A nemzetkdzi mesterséges intelligencia
szabvanyositdsa mogott meghtizédd hatalmi dinamika elkiilonitéséhez fel kell
tarni azt a kontextust és intézményi strukturat, amelyben a dontéshozatal zajlik.
Kovetkezésképpen a cikk elsésorban a folyamatkdvetés modszerét alkalmazza a
szabvanyositasra. A folyamatkovetés jol alkalmazhato moddszer a feltételezett
oksagi mechanizmusok tesztelésére (Bennett & Checkel 2014), nemcsak az
egyénekkel kapcsolatban, hanem a strukturdlis magyardzatokra valo
kovetkeztetések levondsara is (George & Bennett 2005, 142. o.). Konkrétabban, a
folyamatkovetés hasznos eszkdz arra vald kovetkeztetésre, hogy egy folyamat
hogyan hozta létre a kivant eredményt (Bennett & Checkel, 20146. o.). Ez a cikk
kisérlet arra, hogy megmagyardzza azokat a relevans Iépéseket, amelyek
hozzajarulnak az eredmény el6idézéséhez (ibid. 8. o.). Ennek megfelelden a cikk
hipotézisének teszteléséhez a kovetkezd kérdésekre kell valaszt adni. El6szor is,
kik ellendrzik a nemzetkozi szabvanyositas meglévo példanyait? Masodszor, van-
e ¢érzékelhetd valtozaspalya a torténelmi konfiguracidban és a hatalmi
poziciokban? Es harmadszor, van-e ok-okozati Osszefiiggés a jelenlegi
hatalom/ellendrzés €s a kozelmultbeli és jelenlegi eredmények kozott?

Fontos megjegyezni, hogy a mechanizmusokon beliili dinamika nem
mindig megfigyelhetd, ahogyan azt Hedstrom és Ylikoski (2010) allitja. Mégis
lehetséges kovetkeztetéseket levonni a vizsgdlt mechanizmusbol eredd
megfigyelhetd implikaciokrol (Bennett & Checkel 2014, 12. o.). Ennek
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eredményeképpen e kutatas elvégzése soran a beavatkozd valtozokat tudatosan
valasztottuk ki a megfogalmazott hipotézis és a megvalaszoland6d kérdések
fényében. A kérdésre, amely arra vonatkozik, hogy ki irdnyitja jelenleg a
szabvanyositast, az SDO strukturajanak osszetételét mint valtozot figyelve adunk
valaszt. Ugyanez igaz

 Made in China (202514sd: http://english.www.gov.cn/2016special/madeinchina2025/) és a kinai szabvanyok
2035.
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a fenti masodik kérdésre. A harmadik kérdés azonban, amely a megfigyelések és
az eredmények kozotti ok-okozati dsszefiiggésre vonatkozik, inkabb diagnosztikai
bizonyiték, mert igy elkeriilheté a potencidlisan végtelen regresszidé az ilyen
események magyardzatinak megtalalasa soran. Ezt a bizonyitékot a témaval
kapcsolatos leglijabb tanulmanyok ¢és a kortars 1jsagirdi elemzések 1is
alatdmasztjak.'”

A diagnosztikai bizonyitékokra valé tamaszkodéas a kutatas modszertani
felépitésének hianyossagat tiikrozheti. Ennek eredményeképpen ezt a
hianyossagot a folyamatok nyomon kovetésének tovabbi empirikus kutatdssal
valo kiegészitésével orvosoltuk, amely az SDO-k szakértdivel és a nemzetkozi
szabvanyositds rendszeres résztvevoivel készitett interjukon alapul. Ezen interjuk
egy része a korabbi kutatds 2016el0készitése soran készilt, ¢és ezeket
kiegészitették a november €s2020 januar kozott folytatott ujabb beszélgetésekkel.
Ezek2021. nyilt végl és félig strukturalt interjuk voltak. A nyilt végli interjuk
lefolytatasanak célja az volt, hogy ezek az interjuk kibontakozhassanak, hogy
atfogo képet kapjunk az elemzett intézményekrol, azok jellegérol, mikodésérdl és
egymassal vald kdlcsonhatasaikrol.

Ez a cikk a kiilonb6z0 csoportok ¢és bizottsagok belsd felépitését ¢€s
Osszetételét vizsgalja, ahol a szabvanyokat javasoljak, megvitatjak és elfogadjak.
Ez a vizsgalat csupan leir6 adatokat szolgaltat. Ugyanakkor magyarazo elemzéssel
probaljuk megmagyarazni, hogy mikozben a szabvanyokat konszenzussal
dolgozzak ki, miért van az utébbi idében az a tendencia, hogy a szabvanyositasi
bizottsdgok irdnyito testiileteiben egyre nagyobb szdmban vannak jelen.

A cikk arra a feltételezésre épiil, hogy a szabvanyositds nemcsak a
szabalyozasi exporthoz jarul hozza, hanem bizonyos értékek és politikai nézetek
terjesztéséhez is azaltal, hogy ezeket bedgyazza a szabvanyokba (Cantero Gamito
2018; Cantero Gamito & Micklitz 2020b). Ennek megfeleléen ez a kutatas
feltételezi a nem jogi eszkozokkel megvalositott kozpolitika jogi €s normativ
elfogadhatosagat.

Bar tobb szdz szervezet foglalkozik a miszaki szabvanyositassal
(hivatkozas), a kutatds elsésorban az ITU-ra Osszpontosit, annak kormanykozi
jellege miatt. Fontos megjegyezni, hogy mikdzben a nyugati orszagok részvétele
az ITU kiildottségeiben egyre csokken (Hoffmann et al. 2020; Lazanski 2019) a
piaci alapubb SDO-k, példaul az ETSI javara (Ali-Vehmas & Casey 2012;
Cantero Gamito 2018), az ITU-t jelenleg "technologiai tigynokségként" hirdetik
(Hoffmann et al. 2020).

4 Szabvanyositas mint a mesterséges intelligencia iranyitasi kerete (adatok és
eredmények)

A nemzetkozi szabvanyositasban vald részvétel nemcsak azért vonzo, mert a
szabvanyok csokkentik a kereskedelem akadalyait és 1 piacokhoz vald
hozzaférést biztositanak, hanem azért is, mert befolyasolni lehet egy elényben
részesitett technoldgia fejlédését (Biithe 2010b).!! Ennek fényében a
szabvanyositasi tevékenységekben valo stratégiai részvétel fontos szerepet jatszik
a nemzeti prioritasok ¢és szabvanyositasi stratégidk meghatarozasakor. Az
Amerikai Nemzeti Szabvanyligyi Intézet (ANSI) példaul nemrégiben frissitette az
nemzetkdzi szabvanyiigyi szervezetekben, példaul az ISO-ban valé képviselet
megerdsitésének fontossagat,

10 Az utobbi id8ben tébb médium is beszamol az SDO-kon beliili hatalmi dinamikarél. Ez a cikk dsszegytijti a
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témaval kapcsolatos leglijabb irasokat.

11 "A szabvanyositas azért létezik, mert a benne részt vevok, a magéanszerepldk vagy a kormanyok szaméra
értékes". Interjii az ITU tavkozlési szabvanyositasi tanacsado csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval,
januar A TSAG2021. tanacsadd testiiletként miikddik az ITU-T tanulmanyozd csoportjai, tagsaga és
személyzete szamara, és felelds az ITU-T munkafolyamataiért.
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IEC és az ITU, mikozben elismeri a szabvanyok jelent8ségét az amerikai ipar
versenyképességének fokozasaban.!? Mésrészt a China Standards 2035 a kritikus
infrastrukturara vonatkozd technoldgiai szabvanyok fejlesztésének tervezetét
tamogatja, beleértve az 5G-t, a nagyméreti adatokat, a felhdalapu
szamitastechnikat, a targyak internetét és a mesterséges intelligenciat.!* Hogy
ezek a tervek megvaldsulnak-e, és ha igen, hogyan, azt a nemzetkozi
szabvanyositds palyajan és Osszetételében bekdvetkezett valtozasok vizsgalataval
lehet nyomon kovetni.

4.1 A mesterséges intelligencia szabvanyositasa - attekintés

A miszaki szabvanyok kodifikaljdk a miiszaki rendszerekre vonatkozd
kovetelményeket, hogy lehetové tegyék a halozatok és rendszerek atjarhatosagat
és Osszekapcsolasat.'* A mesterséges intelligencia szabvanyositasanak alapvetd
munkdja a mesterséges intelligencia fejlesztése és hasznalata soran a problémak
meghatarozasdhoz és azonositasahoz (ontoldgidk formajaban) fogalmi réteget
igényel. Ezt a munkat nemzetkdzi SDO-k végzik. A miiszaki szabvanyok tehat
dontd fontossagliak a mesterséges intelligencia alapjaul szolgdlod technologia
biztositasaban. Leegyszeriisitve, a mesterséges intelligencia mikodéséhez egy sor
technikai szabvanyra van sziikség: alapszabvanyokra van sziikség a mesterséges
intelligencia alapjaul szolgalé architektira biztositasdhoz, beleértve a
referenciaarchitektarat, a fogalmak meghatarozasat, az adatokat stb.; a
platformszabvanyok a mogottes platformok ¢és rendszerek specifikacioit
tartalmazzak, ideértve a nagy adatmennyiséget, a felhdalapu szdmitastechnikat, az
Osszekapcsolast és minden egyéb, a mesterséges intelligencia platformokhoz
kapcsolodo szabvanyt; a kulcsfontossagli technologiai szabvanyok olyan konkrét
mesterséges intelligencia-technologidkra vonatkoznak, mint a gépi tanuléds, a
biometrikus azonositds, a természetes nyelvi feldolgozds stb.; a termék- és
szolgaltatasi szabvanyok az intelligens robotok és mads intelligens eszk6zok
szabvanyaira vonatkoznak; az alkalmazasi szabvanyok a kiilonb6z6 dgazatokban,
példaul az intelligens otthonokban, az intelligens pénziigyekben, az orvosi
ellatasban stb. alkalmazott szabvanyokat tartalmazzak.'

A mesterséges intelligencia nemzetkozi szabvanyositasanak jelenlegi
strukturdja kiilonb6zé SDO-k, valamint ipari konzorciumok, forumok és akar
egyes vallalatok munkajabol all. Az IKT-val kapcsolatos témakkal - koztiik a

mesterséges intelligenciaval - foglalkozo relevans SDO-k
a kovetkezok: a Nemzetkozi Szabvanyiigyi

Szervezet(ISO),

NemzetkoziElektrotechnikai Bizottsag (IEC), a Villamos- €és Elektronikai
Mérnokok Intézete (IEEE), a Nemzetk6zi Tavkozlési Unid (ITU), az Internet
Engineering Task Force (IETF), az Europai Elektrotechnikai Szabvanyliigyi
Bizottsag (CENELEC) vagy az Europai Tavkozlési Szabvanytiigyi Intézet (ETSI).
Ezek a szervezetek, amelyek altalaban IKT-szabvanyokat dolgoznak ki, jelenleg
kiilon munkateriileteket szentelnek a mesterséges intelligencidval kapcsolatos
témak szabvanyositasanak. Az ISO ¢és az IEC k6zos miszaki bizottsaga (JTC 1)
létrehozta a mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 42. albizottsagot (a
tovabbiakban: SC42). Ezt a kiilon erre a célra Iétrehozott bizottsagot azért hoztak
létre, hogy irdnymutatast nydjtson az ISO ¢€s az IEC mesterséges intelligencia
alkalmazasokat fejleszto bizottsagai szamara. Az ISO/IEC SC az ISO-n ¢és az IEC-
n beliil a mesterséges intelligencidval kapcsolatos szabvanyositasi program
javaslattevojeként jard2 el. Az SC 42jelenleg koncepcionalis szabvanyok
kidolgozéasan dolgozik (ISO/IEC CD Mesterséges22989 intelligencia - Fogalmak
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12 Lasd a nyilvdnosan elérhetd tervezetet a
https://share.ansi.org/Shared%20Documents/News%20and%20Publications/Links%20Within%20Stories/Firs
t Draft USSS-2020_For_Comment.pdf cimen.

13 Lasd példaul a China2019 Standardisation Development éves jelentését; elérheté a
http://www.cnstandards.net/index.php/china-standardization-annual-report-2019/ oldalon. Lasd még: China
Electronics Standardization Institute (CESI). "AlI Standardization White Paper," 2018,Forditotta: J. Ding.

14 J Palfrey és U Gasser, Interop.: The promise and perils of highly interconnected systems. (New York: Basic
Books, 2012).

15 Kinai Elektronikai Szabvanyositasi Intézet (CESI). "Al Standardization White Paper," Forditotta2018,:

J. Ding.
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terminologia, és (ISO/IEC CD - 23053Framework for Al and Machine Learning),
kockézatkezelés az Al-ban (ISO/IEC CD 23894), elfogultsdg azonositasa az Al
rendszerekben és az Al-alapi dontéshozatal (ISO/IEC AWI TR 24027), valamint
az Al felhasznalési esetek gyiijtése és referencidja (ISO/IEC CD TR 24030).'¢

Az Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN) ¢és a CENELEC Ilétrehozta a
mesterséges intelligenciaval foglalkozd fokuszcsoportot, mivel az Eurdpai
Bizottsag altal a mesterséges intelligencia bevezetésével, interoperabilitasaval,
skalazhatosagaval, biztonsagaval ¢és felelosségével kapcsolatban azonositott
problémak megoldasa érdekében szabvéanyositasra van sziikség.!” A kdzds csoport
egyik 16 célkitlizése annak meghatarozasa, hogy a CEN ¢s a CENELEC miuszaki
bizottsadgai koziil melyekre lesz hatassal a mesterséges intelligencia és a Big Data.
Ugyanakkor a csoport a csoport ¢s az Eurdpai Bizottsdg szamara fokuszpontként
fog szolgalni a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos konkrét szabvanyositasi
igények azonositasdban. A csoport emellett erdsiteni fogja az eurdpai részvételt az
ISO ¢és az IEC mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 miiszaki bizottsagaiban. Ez
a regionalis részvétel a szabvanyositas nemzetkozi szintii elszdmolasdban dontd
fontossagli a sajatos nézetek és értékek beépitése szempontjabol a miiszaki
szabvanyok kidolgozasanak részeként, kiilondsen akkor, ha ezek az érintett
technologia szempontjabol alapvetd fontossagiak. A  CEN-CENELEC
fokuszcsoportja példaul azt ajanlotta az Eurdpai Bizottsagnak, hogy az ISO/IEC
JTC1/SC42 4ltal kidolgozott koncepciondlis és keretszabvanyokat hasznélja
referenciaként a mesterséges intelligencia meghatarozasdhoz a késziild
jogszabalyokban.!®* Az ETSI a kozelmultban inditotta el a mesterséges
intelligencia biztonsagéaval foglalkozd ipari specifikacids csoportot (ISG SAI),
amelynek célja a mesterséges intelligencia kornyezetek biztonsdganak megdrzését
szolgalé szabvanyok kidolgozasa.'’

Nemcsak a mesterséges intelligencia fogalmi alapjait alakitjak a technikai
normak, hanem az etikai normakat is. Az IEEE globalis kezdeményezése az
autonom ¢és intelligens rendszerek etikdjarol (IEEE A-IS) példaul azt a feladatot
tlizte ki, hogy "biztositsa, hogy az autondom és intelligens rendszerek tervezésében
¢s fejlesztésében részt vevd minden érdekelt fél képzett, képzett és felhatalmazott
legyen az etikai megfontolasok eldtérbe helyezésére, hogy ezek a technologidk az
emberiség javara fejlddjenek".?° Az IEEE P7000 szabvanyprojekt-sorozat a
mesterséges intelligenciaval kapcsolatos technologiai és etikai megfontolasok
metszéspontjdban 1évé konkrét kérdésekkel foglalkozik. A CEN-CENELEC
mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 fokuszcsoportja az Europai Bizottsag
mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 magas szintli szakérti csoportjaval (Al
HLEG) val6 kapcsolattartasért is felelds.

4.2 A mesterséges intelligencia szabvanyositasa az ITU-n beliil

Az ITU az ENSZ szakositott ligyndksége. Az 1865-ben létrehozott ITU feladata a
tavkozlés nemzetkdzi szabdlyozasa és koordinaldsa. A tavkozlés nemzetkozi
koordindcidja megkovetelte a széles korben elismert szabvanyok létrehozésat,
hogy lehetévé tegye az Osszekapcsolast és az atjarhatosagot, igy az ITU lett a
legrégebbi nemzetkozi szabvanyiigyi testiilet. Idovel, a technologia fejlédésével
az ITU hataskore az IKT szélesebb korti lefedésével boviilt. Ez magaban foglalja a
mesterséges intelligencia szempontjabdl relevans szabvanyok kidolgozasat is.

16 Az ISO/IEC JTC 1/SC 42 keretében folyamatban 1év6 projektek teljes listaja
megtalalhato a
https://www.iso.org/committee/6794475/x/catalogue/p/0/u/1/w/0/d/0 oldalon.
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17 Bur6pai Bizottsag, Kozlemény - Mesterséges intelligencia Eurdpaért. COM(2018)237 final.

18 A CEN-CENELEC vélasza az Eurdpai Bizottsag mesterséges intelligenciardl sz616 fehér konyvére (2020-
06-0s valtozat); elérhet6 a https://www.cencenelec.cu/news/policy_opinions/PolicyOpinions/CEN-
CLC%20Response%20t0%20EC%20White%20Paper%200n%20A1.pdf cimen.

19 Lasd a problémamegoldast (ETSI GR SAI 004 V1.1.1.1 (2020-12)) a
https://www.etsi.org/deliver/etsi_gr/SAI/001_099/004/01.01.01 60/gr SAI004v010101p.pdf

oldalon. 20 Elérhet6 a https://standards.ieee.org/industry-connections/ec/autonomous-

systems.html cimen.
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Az ITU-n beliill a szabvanyositds az ITU Tavkozlési Szabvanyositasi
Szektoran (ITU-T) belill torténik. Az ITU-T olyan szabvanyokat készit, amelyek
meghatarozzak a tavkozlési halozatok miikddését és Osszekapcsolasat. Ezek a
szabvanyok hivatalosan ITU-T ajanlasok (ITU-T Recs) néven ismertek. Az ITU-T
altaldnos iranyat és struktirdjat a 4 évente megrendezésre keriilé Tavkozlési
Szabvanyositasi Vilagkozgyiilés (WTSA) hatarozza meg, amely meghatarozza az
ITU-T tanulmanyi idészakat.

A szabvanyositast az ITU tanulmanyozé csoportjai (SG) végzik, amelyek
az ITU-T ajanlasokat készitik. A munkacsoportok munkacsoportokba (WP)
szervezddhetnek, hogy segitsék a munkacsoport munkéjanak megszervezését. Az
egyes tanulmanyozocsoportok munkajukat elsdsorban tanulménykérdések
formdjaban szervezik. A kérdések a szabvanyositas egy adott teriiletének miiszaki
tanulmanyozasara irdnyulnak. A kérdés az ITU-T-n beliili alapvetd projektegység,
amelyet a hozzajarulasok irdnyitanak.?’ A projekt tanulmanyozési teriiletét a
kérdés szovege hatdrozza meg, €s ezt altalaban a SG hagyja jova. A kérdések
tanulmanyozasat a munkacsoport koordindlja. A SG-k és WP-k elnokeit arra
0sztonzik, hogy az egyes kérdések vagy a kapcsolodo kérdések kis csoportjainak,
a kérdések részeinek, a terminoldgianak vagy a meglévd ajanldsok modositasanak
részletes tanulmanyozasaért felelds eldadokat bizzanak meg.?? A Rec. ITU-T A.1
(09/2019) ajanlasnak megfeleléen "[a]zokat a kérdéseket vagy konkrét témakat
érintd tanulmanyok eldrehaladasaért felelés eldadoknak kell kinevezni, akiknek a
kinevezése valdszintileg elényds lenne (...)". Az eléadd javasolhatja egy vagy tobb
tarseldado, Osszekotd eldadd vagy szerkeszté kinevezését is.> Az elBadok,
tarseloadok ¢és 0Osszekotd eldadok, valamint a szerkesztok nélkiilozhetetlen
szerepet jatszanak az egyre részletesebbé valo és gyakran rendkiviil technikai
jellegli tanulmanyok koordinalasdban.?* A szerkesztd segiti az el6adot az
ajanlastervezetek vagy mas kiadvanyok szovegének elkészitésében, €s felelds egy-
egy munkarész kidolgozasanak koordinalésaért is.?

A 2017-2020-as tanulmanyi id6szakra vonatkozdéan kiillonbozo
témakorokkel foglalkozé SG-k11 vannak.?® Minden egyes SG-nek van egy elndke
¢s né¢hany alelnoke, akiket a Tavkozlési Szabvanyositasi Vilagkozgytilés (WTSA)
nevez ki.

A mesterséges intelligencia teriiletén az 16ITU-T SG16 tanulméanyozo
csoportja jelenleg a mesterséges intelligencidval tdmogatott multimédias
alkalmazasokrol szolo kérdéssel foglalkozik (Q5/16). Az ITU-T SG16 felelés a
multimédias kodolés, rendszerek és alkalmazasok szabvanyositasaért. Ez a csoport
felelés kiilondsen a mindeniitt jelenlévd alkalmazasokkal és a multimédias
képességekkel kapcsolatos szabvanyok kidolgozasaért a meglévd és jovobeli
halézatok szolgaltatasai és alkalmazasai szdmara. A Q5/16 kérdés kdzéppontjaban
a mesterséges intelligenciaval tdmogatott multimédias  alkalmazasok
bevezetésével kapcsolatos kihivasok és a multimédias alkalmazasokra vonatkozé
szabvanyokra vonatkozd mesterséges intelligencia-technoldgiak hatasa all.

21 Hozzajarulasnak mindsiil a tagsag hozzajarulasa egy SG-hez, amely (1j munkateriileteket javasol,
ajanlasokat fogalmaz meg, vagy modositasokat vezet be a meglévé ajanlasokhoz.

222.3.1. szakasz ITU-T A.1. ajanlas - Az ITU tavkozlési szabvanyositasi 4gazat tanulméanyozd csoportjainak
munkamodszerei (09/2019), a tovabbiakban: Rec. ITU-T A.1 (09/2019)", elérhet6 a https:/www.itu.int/rec/T-
REC-A.1-201909-1/en oldalon.

23 Ibid. szakasz 2.3.3.3.
24 Ibid. szakasz 2.3.3.4.
25 Ibid. szakasz 2.3.3.3.
26 A kiilonbdzd SG-k a https://www.itu.int/en/ITU-T/studygroups/2017-2020/Pages/default.aspx oldalon
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talalhatok. A vilagjarvany miatt az eredetileg 2020 novemberére tervezett koévetkezd tavkozlési
szabvanyositasi vilagkozgytilést (WTSA20) 2022-re halasztottak, igy a jelenlegi SG-k munkdja az ITU-T
(2020. oktober 31-én* elfogadott) munkafolytonossagi terve alapjan folytatodik, amely a
https://www.itu.int/md/S20- CLVC2-C-0003/en cimen érhet6 el.
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A SGI16 elndke jelenleg Noah Luo ur, aki jelenleg a Huawei
szabvanyositasi munkajat vezeti a multimédia €s a halozati funkciok virtualizalasa
(NFV) teriiletén.”’” A SG-elndkdk szervezeti javaslatot és cselekvési tervet
készitenek a vonatkoz6 tanulmanyi idészakra, figyelembe véve a tavkozlési
szabvanyositasi tanacsado csoport (TSAG) altal meghatarozott vagy a WTSA-n
elhatarozott prioritasokat.’® A SG-elnokok felelések a munkacsoport megfeleld
csapatinak kivalasztasaért is?* A SG elndke és az eldadok szorosan
egylttmiikddnek. Az Al-alapia multimédia-alkalmazasokrdl szold Q5/16 kérdés
eléaddja Yuntao Wang ur, a Kinai Informacios és Kommunikécios Technologiai

Akadémia (CAICT) munkatarsa.*
Az alabbi lista tartalmazza a jelenlegi Q5/16-os munkatervet, amely
tartalmazza a QS5/16-on beliili "jovahagyott" ¢és "tanulméanyozéas alatt allo"

munkapontokat, amelyek - amennyiben jovahagyasra keriilnek - ITU-T
ajanlasokka, azaz ITU-szabvanyokka valnak:
Targy / Cim Munkadarab | Allapot Idozités Szerkeszt
6(k)
Mértékek és értékelési modszerek | F.748.11  (ex | Jovahagyv 2021 Weimin Zhang (CAICT)
mély neuralis halozati processzor | F.AI-DLPB) a2020-08- Zheyu Zhang (CAICT)
benchmarkhoz 13
Mélytanulasi szoftver F.AI-DLFE Tanulmanyoza| 2021 Shuo Liu (NGAI)
keretrendszer s alatt Yanjun Ma (Baidu)
értékelési modszertan Yuntao Wang (CAICT)
Technikai  keretrendszer a F.AI-DMPC Tanulméanyoza| 2022 Min Liu (ICT)
mély neuralis halézati modell s alatt Wei Meng (ZTE)
felosztasahoz és kollaborativ Yuntao Wang (CAICT)
végrehajtasahoz Yuwei Wang (ICT)
Mély neuralis halézaton alapulod F.AI-FASD Tanulmanyoza| 2022 Xiaofei Dong (CAICT)
hangszerkezeti keretrendszer s alatt Sun Li (CAICT)
Qing Liu (China Telecom)
Ranran Zeng (Kina)
Telecom)
Az intelligens iigyfélszolgalati F.AI-ILICSS Tanulmanyoza| 2021 Xiaofei Dong (CAICT)
rendszer intelligens szintjeinek s alatt Jiaxuan Hu (Tencent)
miiszaki kovetelményei és Pin Wang (Tencent)
értékelési modszerei Xueqiang Zhang (NGAI)
Mesterséges intelligencian F.AI-MKGDS | Tanulmanyoza| 2021 Lin Shi (RITT)
alapulé multimédias tudasgraf s alatt Mingjun Sun (CATR)
adatbazis-struktiira épitésének Yuntao Wang (CAICT)
kovetelményei Mingzhi Zheng (NGAI)
A megosztott gépi tanulasi E.AI-MLTF Tanulméanyoza| 2021 Xiongwei Jia (China
rendszer technikai kerete s alatt Unicom)
Kepeng Li (Alibaba)
Xinyang Piao (Alibaba)
A multimédias Osszetett F.AI-RMCDP | Tanulmanyoza| 2021 Xiaofei Dong (CAICT)
adatok eldfeldolgozasanak s alatt Yueming Meng (NGAI)
kovetelményei Mingjun Sun (CATR)
Dan Zhang (NGAI)
Az intelligens iigyfélszolgalat F.AI-SCS Tanulmanyoza| 2021 Jie Li (China Telecom)
beszédinterakcidjanak s alatt Menghua Tao (China
hasznalati esetei és Unicom)
kovetelményei

27 Informacié a http://www.itu.int/net4/ITU-T/lists/mgmt.aspx?Grou

28 Rec. ITU-T A.1 (09/2019), 1.3.1. szakasz.

29 Ibid. szakasz 2.1.1.

=16 honlapon érhet6 el.
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http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=16634
http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=16636
http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=16639
http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=16699
http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=15262
http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=16637
http://www.itu.int/itu-t/workprog/wp_item.aspx?isn=16381
http://www.itu.int/net4/ITU-T/lists/mgmt.aspx?Group=16
http://www.itu.int/net4/ITU-T/lists/mgmt.aspx?Group=16

30 Informacié a http:/www.itu.int/netd/ITU-T/lists/logr.aspx?Group=16&Period=16 honlapon érhetd el.
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Zhen Yang (QQ)

A mesterséges intelligencian F.AI-SF Tanulmanyoza| 2022 Jie Li (China Telecom)
alapul¢ intelligens gyar s alatt Zhen Yang (QQ)
kdvetelményei
Az intelligens hangszoro alapu F.IMCS Tanulmanyoza| 2021 Baoping Cheng (China
intelligens multimédias s alatt Mobile)
kommunikacios rendszer Jun Lei (China Mobile)
kovetelményei
A mesterséges intelligencia F.REAIOCR Tanulméanyoza| 2021 Xiaofei Dong (CAICT)
alapu optikai s alatt Shuo Liu (CAICT)
karakterfelismer6 Shuhuan Mei (NGAI)
szolgaltatas  kovetelményei
és értékelési modszerei
Az intelligens szélessavu F.SBNG Tanulmanyoza| 2022 Guanyi Jia (China
halozati atjaroval szemben s alatt Telecom)
tamasztott kdvetelmények a Li Jiacong (China Telecom)
multimédias tartalomatvitelben Bo Lei (China Telecom)
A mesterséges intelligencian F.SCAI Tanulméanyoza| 2021 Tengfei Liu (China
alapuld intelligens osztaly s alatt Unicom)
kovetelményei Yongsheng Liu (China
Unicom)
Liang Wang (ZTE)
Yuntao Wang (CAICT)
A mesterséges intelligencia F.Supp- Tanulmanyoza| 2021 Zheng Huang (ZTE)
¢és a blokklanc OCAIB s alatt Xiongwei Jia (China
konvergenciajanak Unicom)
attekintése Keng Li (Fiberhome)
Xiaojun Mu (China
Unicom)

Asztal: ITU munkaprogram (forras: ITU")

Amint a fenti tablazatban lathatd, a szerkesztok 100%-a kinai szervezetek
képviseldje. Bar az olyan vezetd poziciok, mint a fotitkarsdg elnodke, eldadoja

vagy szerkesztdje,

nem bizonyitjak a

szabvany kidolgozasara gyakorolt

kiilonosebb befolyast,*® a kinai kiilddttségek jelentds részvétele a mesterséges
intelligencia szabvéanyositisaban Osszhangban van Kina stratégiajaval és a
nemzetkdzi szabvanyositasban valé novekvd szerepvallalasaval. Mig az 1997-
2000-es és a 2001-2004-es vizsgalati idészakban Kinanak nem volt képviseldje a
SG16 elnokeként, eldadojaként vagy szerkesztdjeként, addig a jelenlegi vizsgalati
idészakban (2017-2020) a kinai képviselok eldadoként (5), szerkesztéként (tobb
mint 150) *3¢s az emlitett SG elnokeként is jelen vannak.**

Ezt a tendencidt kovetve azt is fontos jelezni, hogy a Q5/16 kifejezetten
megemliti a kérdéssel kapcsolatban all6 egyéb testiiletként az ISO (nemzetkozi),
az IEC (nemzetko6zi), az ETSI (eurdpai), a Mesterséges Intelligencia Ipari

Szovetség (kinai) és

a Kinai

Kommunikacids

Szabvanyiigyi

Szovetség

munkdjat.*®> Tovabba a kozelgd WTSA-20-ra valo felkésziilés jegyében Kina adta
be a legtobb jeldltet (12) az elndki €s alelndki poziciora azokban a csoportokban,
amelyek a WTSA-20-ra elérik mandatumuk hatéaridejét, beleértve a SG16-ot is. Ez

a

31 Az adatok a https://www.itu.int/ITU-T/workprog/wp_search.aspx?sg=16&q=>5 honlaprél szdrmaznak.

32 Rec. ITU-T A.1 (09/2019), 1asd a 2.3.1. szakaszt.
33 Fontos megjegyezni, hogy a szerkeszt6k nem a teljes vizsgalati id6szak alatt szolgalnak.
34 A kiilonbozd vizsgalati idészakok dsszetételérdl a https:/www.itu.int/en/ITU- T/studygroups/2017-
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https://www.itu.int/en/ITU-T/studygroups/2017-2020/Pages/default.aspx

2020/Pages/default.aspx oldalon talalhaté informacio.
35 Lasd https://www.itu.int/en/ITU-T/studygroups/2017-2020/16/Pages/q5.aspx.
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szemben az USA-bdl benyujtott javaslatokkal, ahol csak 5 jeldlt volt, Olaszorszag
(2), Franciaorszag (1) vagy Németorszag (0).%

A kérdések keretében végzett munka mellett a SG-ket fokuszcsoportok is
segithetik. A fokuszcsoportok (FG) lehetdséget biztositanak a nem ITU-tagok,
példdul mas szabvanyalkotd szervezetek ¢és a tudomanyos élet szerepldinek,
szakértéinek vagy tagjainak részvételére. A FG-k az ITU-T ajanlésainak
kidolgozdsa sordn figyelembe veendd relevans anyagot szolgéltatnak. A
fokuszcsoportok 1étrehozasanak egyik oka, hogy a fokuszcsoport targyat képezo
téma irant jelentds érdeklédés mutatkozik, és hogy sziikség van a SG
szabvanyositasi munk4janak timogatéséara.’’

Az 2017,ITU létrehozta a jov6 halozataihoz, koztiik az 5G-hez kapcsolodo
gépi tanulassal foglalkozd kiilon fokuszcsoportot (FG ML5G). Ez a csoport
juliusig tevékenykedett Az FG2020. ML5G azért jott létre, hogy tdmogassa a
jovobeli halozatokkal foglalkoz6 SGI13 szabvanyositasi munkajat, kiillonos
tekintettel az IMT-2020-ra, a 3¥felhdalapt szamitéstechnikdra és a megbizhat6
halézati infrastruktardkra. Az FG ML5G miikodése soran tamogatta az ITU-
ajanlasok5 munkdjat, amelyek architekturalis keretet biztositanak a gépi tanulas
5G és jovobeli halozatokba torténd integralasahoz.* Ez az FG egy olyan ajanlast
is kidolgozott, amely a gépi tanuldst a jovobeli haldzatokban lehetévé tevd
adatkezelési keretet tartalmaz.** Az FG ML5G elndke a Fraunhofer Institute for
Telecommunications (Németorszag), de az FG-n beliili 3 munkacsoportbol 2-t
kinai szervezetek képvisel6i vezetik.*!

2019-ben az ITU Ilétrehozta a Mesterséges intelligencia és mas uj keletii
technologidk kornyezeti hatékonysagaval foglalkozo fokuszcsoportot (FG-AI4EE)
azzal a céllal, hogy iranymutatast adjon a feltorekvo technolégidk kornyezetbarat
miikodéséhez. A csoport feladata olyan technikai jelentések €s miiszaki eldirasok
kidolgozasa, amelyek kiemelik a mesterséges intelligencia és mas Ujonnan
megjelend technologidk kornyezeti teljesitményét a 2030-ig sz6ld fenntarthatd
fejlodési menetrend és annak céljainak elérése érdekében. Az FG ML5G-hez
hasonldéan Kina is jelentds képviselettel rendelkezik az FG-AI4EE irdnyitasi
struktargjdban, a FG tarselndki szintjén (Huawei), valamint 2a FG
munkacsoportjaiban (WG23
- Assessment and Measurement of the Environmental Efficiency of Al and
Emerging Technologies és WG - 3Implementation Guidelines of Al and
Emerging Technologies for Environmental Efficiency), a Huawei és a China
Telecoms képviseletében. ** Ez a munkacsoport tamogatja a SG5 szabvéanyositasi
munkdjat, amely a kornyezetvédelemmel ¢és a korforgasos gazdasaggal
kapcsolatos szabvanyok kidolgozasaért felelés. A SG 5 elnoki tisztét a CAICT
képviseldje tolti be.*

Létezik tovabba egy 2019-ben létrehozott, az autoném és tamogatott
vezetést segitd mesterséges intelligenciaval foglalkozd fokuszcsoport (FG-
AI4AD), amely az autondm és tdmogatott vezetésben az Al-rendszerek altal
lehetové tett szolgaltatasok ¢és alkalmazasok szabvanyositasi tevékenységeit
tamogatja. Ez a FG segiti az SG16 munkdjat. Az ebben a FG-ben targyalt
kérdések kozé tartoznak példaul az alabbiak.

36 A jeloltek teljes listaja a https:/www.itu.int/en/[TU-T/wtsa20/candidates/Pages/ms.aspx oldalon talalhat.
37 Lasd az ITU-T A.7. ajanlas 2.1. szakaszat - Fokuszcsoportok: Létrehozas és munkafolyamatok, elérhet6 a
https://www.itu.int/rec/T-REC-A.7-201610-I/en oldalon.

38 Az IMT a nemzetkdzi mobiltavkdzlés roviditése.

3 ITU-T Y.3172 (06/2019) - A gépi tanulas architektiralis kerete a jov6beli haldzatokban, beleértve az IMT-
alapu halozatokat is. 2020.

40 ITU-T Y.3174 (02/2020) - Az adatok kezelésének keretrendszere a gépi tanulas lehetvé tétele érdekében a
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jovobeli halozatokban, beleértve az IMT-2020-at is.

41 A China Mobile képviseldje a WG2 elndkeként: Adatformatumok és ML-technoldgidk, valamint a ZTE

képviseléje a WG3: ML-tudatos haldzati architektira elndkeként. Az FG ML5G egyik alelndke a CAICT-t61
érkezett.

42 1 4sd https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/ai4ee/Pages/default.aspx
43 Ibid.
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milyen mértékben rogzitik az autoném jarmiivek adatait baleset esetén a
feleldsség megallapitasa céljabol, valamint az automatizalt vezetéssel kapcsolatos
relevans adatvédelmi kérdések.** Ezt a munkacsoportot az elndk, az Egyesiilt
Kiralysagban miikodé Autonomous Drivers Alliance (ADA) alapitdja javasolta €s
hozta létre, az alelndk pedig a China Telecom képviseldje.*> Az FG eredménye
egy technikai jelentés (TR) formdjaban jelenik meg, amely az alapszinti SG
munk4jat tdmogatd informacidkat nyujt. A dontéshozatal konszenzuson alapul, és
- legalabbis ebben az FG-ben - a mai napig nem szdmoltak be sem a konszenzus
elérésével kapcsolatos nagyobb problémakrol, sem egyes csoportok részérdl a
technikai jelentések elkészitése soran felmeriild igényekrdl.*®

Az egészségligyi célu mesterséges intelligencia teriiletén az ITU és az
Egészségligyi Vilagszervezet kozott kiilonleges egyiittmiikodés jott 1étre az
ITU/WHO  fokuszcsoport (FG-AI4H) keretében, amely jelenleg egy
szabvanyositott értékelési keretrendszer 1étrehozasan dolgozik az egészségiigyi,
diagnosztikai, tridzs- vagy kezelési dontésekhez haszndlt mesterséges
intelligencian alapuld moédszerek értékelésére.*’” Ez az alapozé munka varhatdan
meghatdroz6 lesz a mesterséges intelligencia technologidk tovabbi fejlesztése
szempontjabol, vagy legalabbis a mesterséges intelligencia fejlesztésének ¢&s
alkalmazasanak tovabbi 0Osszehangolt megkodzelitését eredményezi.® Ez a
munkacsoport a 16. TP-t is tdmogatja. Ami a képviseletet illeti, bar az FG-AI4H
elnoki tisztét is a Fraunhofer Tavkozlési Intézet képviseldje tolti be, Kina is részt
vesz a FG iranyitasaban, a CAICT képviseldje az egyik alelnokként.

A kozelmultban két tovabbi FG-t hoztak 1étre a mesterséges intelligencia
teriiletén: az ITU T Focus Group on Autonomous Networks (FG-AN) és a FG on
Al for Natural Disaster Management (FG-AI4NDM), mindkettét decemberben
hoztak létre.E FG-k 2020.teljes 0sszetétele még nem all rendelkezésre. Az FG-AN
elnoke a Rakuten (Japan) képviseléje, az FG-AI4NDM elndke “’pedig a
Fraunhofer Institute for Telecommunications (Németorszag), az alelndki poszton
pedig a Meteorologiai Vilagszervezet (WMO), az indiai kormany egy képviseldje
¢s a China Telecom egy képviseldje osztozik.

Osszefoglalva, az ITU jelentés szerepet jatszik a mesterséges intelligencia
szabvanyositdsdban, mivel mar nem csupan egy tavkozlésre szakosodott
ligynokség. Amint fentebb emlitettiik, az ITU-nak a tdvkozlésen tilmenden is
érdeke, hogy hozzajaruljon az IKT-politika szélesebb korti alakitasahoz. Annak
ellenére, hogy az ITU szabvanyositasi szerv, egyre inkabb lathatova valik, hogy az
ITU jellege nemcsak technikai, hanem egyre inkabb politikai jellegii, kiillondsen
az utobbi évtizedekben (Headrick 1991; Savage 1989). Kina névekvo érdeklodése
a nemzetkozi szabvanyositasban betoltott vezetdi szerepek irant dsszhangban van
azzal a torekvésével, hogy 2035-re vezetd szabvanyalkotova valjon (Ding 2018).
Mint lathato, Kina jelentds mértékben képviselteti magat az ITU-ban, tobbek

crcr

2018-ban tjravalasztottak.

43 "Miért ne lehetne a szabvanyt igy megirni, ahogy onoknek tetszik? >°

4 Interju az FG-AI4H egyik tagjaval 2020. december 1-jén*t (videokonferencia).

45 Lasd https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/aidad/Pages/default.aspx.

46 Tbid.

47 ITU/WHO Focus Group on Artificial Intelligence for Health, Fehér konyv. Elérhetd a
https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/ai4h/Documents/FG-AI4H_Whitepaper.pdf oldalon.
48 Ibid.

4 Lasd https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/an/Pages/default.aspx.
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30 Interji az ITU tavkodzlési szabvéanyositasi tanacsadd csoportjanak (TSAG) egy kordbbi tagjéval, januér.
2021.
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Ez a kutatas Kina feliilreprezentaltsagat figyeli meg az ITU-n beliil. Az iranyito és
vezetd szerepeket egyre inkdbb a kinai kormany ¢€s a kinai vallalatok képviseldi
toltik be - a kormany ¢és a vallalatok szerepe jellemzden egybeesik, mivel a nagy
kinai vallalatokban a kormanyzat részt vesz és befolyast gyakorol.

Elméletileg az aszimmetrikus képviselet, amelynek soran egy adott orszag
vagy régié nagyobb ardnyban van jelen a vezetdi poziciokban, nem feltétlentil
jelzi a nagyobb hatalmat és befolyast az eldallitott szabvanyok irdnyara. Ugyanez
igaz mas szerepkorokre, példaul az ITU eldaddkra és szerkesztokre is. Az ITU
eljarasi szabdlyzata vilagossd teszi, hogy az eldadoknak ¢és szerkesztoknek
semlegesnek®! kell lenniiik: "Az eldadok és szerkeszték nem rendelkeznek
kiilonleges dontéshozatali hataskorrel" "A szerkesztok szerepe a szerkesztés.
Pont".%?

A gyakorlatban azonban az eljarasokkal vissza lehet élni. A formalis és
strukturalt dontéshozatali eljarasokat bizonyos politikai érdekek elérése érdekében
instrumentalizalni lehet (Biithe & Mattli 2011; Lazanski 2019). A szabadalmi
politikdk ¢és a szellemi tulajdonjogok SDO-kon beliili konfiguracidjanak
valtozésai szintén hozzdjarulnak a stratégiai magatartds meghatarozasdhoz a
szabvanyositasban (Delimatsis et al. 2019). Ezért nem csak maga a szabvany,
hanem annak intézményi €s eljarasi kdrnyezete az, ami vitathatéan megragadhato
a politikai napirendekhez valo illeszkedés érdekében. "Egyes orszdgok mindig is
torekedtek a feliilreprezentaltsagra azaltal, hogy szamos jeldltet allitottak az ITU-
T-nél miikddd SG-ek vezetdi pozicidira">> Ez a szabvanyositds egyik
epifenoménje. A szabvanyok oOnkéntes jellegébdl adéddan a szabvéanyositdsban
hosszi hagyomanya van a férumvasarlasnak - "ha az egyik helyen nem vagy
sikeres, keresel egy madsikat". Azt a csoportot valasztod, ahol a legnagyobb
esélyed van a sikerre".>* "A szabvanyositasi szakemberek tudjak, hogyan
miikddnek az eljarasok. Kina nagyon jol megtanulta, hogyan kell az eljarassal
egyiitt dolgozni".*

A (politikai) vitaknak itt dont6 szerepiik van. Bizonyiték van arra, hogy az
uj munkapontokhoz valé hozzajarulasokat egy ITU-T SG konszenzus hidnyaban
nem fogadta el, és roviddel késobb egy masik SG-hez nyujtottdk be (Lazanski
2019, 372. 0.). Lehetéség van a befolyasszerzésre fokuszcsoportok 1étrehozasaval
is, amelyek nem ITU-tagok szdmara is nyitva allnak. A FG-ket a SG munké;at
tamogatd konkrét kérdések megvalaszolasara hoztdk 1étre. Bar bevezetésiik
hihetetlentil pozitivan hatott a SG munkéjara €s technikai inputjara, néhany FG
tullépett a feladatmeghatarozasan, ¢és a szabvanyositast egy adott iranyba
igyekezett befolyasolni azaltal, hogy ajanlastervezeteket nyujtott be a SG-nek.>
El kell kertilni az eljaras barmiféle korrupciojat. "A csoportnak figyelnie kell arra,
hogy ne éljenek vissza az eljarasokkal".>’

512.3. szakasz ITU-T A.1. ajanlas - Az ITU tavkozlési szabvanyositasi dgazat tanulmanyoz6 csoportjainak
munkamodszerei (09/2019), a tovabbiakban: Rec. ITU-T A.1 (09/2019)", elérhet6 a https:/www.itu.int/rec/T-
REC-A.1-201909-1/en oldalon.

32 Az ITU tavkozlési szabvanyositasi tandcsadd csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval készitett interju,
januar A TSAG2021. tanacsadd testiiletként miikddik az ITU-T tanulmanyozé csoportjai, tagsdga és
személyzete szamara, és felelds az ITU-T munkafolyamataiért.

33 Interju az ITU tavkozlési szabvéanyositasi tanacsadd csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, januar.
2021.

34 Interjii az ITU tavkozlési szabvéanyositési tandcsadé csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, 2021.
januar (videokonferencia).

35 Interjii az ITU tavkozlési szabvéanyositdsi tandcsadd csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, 2021.
januar (videokonferencia).

36 Interjii az ITU tavkodzlési szabvéanyositdsi tandcsadé csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, 2021.
januar (videokonferencia).

57 Interjii az ITU tavkozlési szabvéanyositasi tanacsadd csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, 2021.
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januar (videokonferencia).
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Az SDO-k dinamikus testiiletek; 0Osszetételiik és részvételiik idovel
véltozik (Delimatsis 2015) - "a szabvanyositds egy mozgé allat".’® Az ITU
Osszetétele a valtozasok torténelmi palydjat mutatja. Az ITU-T-ben vald részvétel
csokkent, mivel a szabvanyokat mashol dolgozzdk ki. "Az ITU-ban az elmult
években nagymértékii elmozdulds tortént a regionalis csoportok felé".”® Az ITU-
tagallamokon kiviil az ITU-T agazati tagjai (nem kormanyzati szereplok) 275-en
vannak, “mig 2004-ben az ITU-T 4gazati tagjainak szdma 650 volt (Lazanski
2019). Az ITU részvételének ez a csokkenése hatassal van a szabvanyositas
ellenérzésére. "A szabvanyfejlesztésben az a fontos, hogy ott legyiink, jelen
legyltink. Ha nem vesz részt az iiléseken, ne a szervezetet hibdztassa. Nem
hibaztathatsz masokat azért, mert aktivak".%!

4.4 Elosztasi eredmények: Digitalis hatalom Kina

A normativ hatalom eurdpai fogalméhoz hasonléan (Manners 2002) fontos
ujrafogalmazni Kina digitalis technoldgiak feletti novekvo hatalmanak mértékét és
hatasat, valamint ennek a vildg tobbi részére gyakorolt hatdsait. Bar a vizsgalt
Kina miiszaki szabvanyositassal kapcsolatos torekvései csak egy példa, vilagosan
illusztralja a kinaiak implicit értékvalasztasok befolyasolasara valo képességét. A
jelenlegi geopolitikai kép elmozdulasa a digitdlis kormanyzéas atkonfiguralasat
vonhatja maga utdn a nagyobb koOzpontositott iranyitds és a felhatalmazott
tekintélyelviiség irdnyaba (Zuboff 2019).

Kina ma mar kritikus szerepldje a mesterséges intelligencia iranyitasarol
sz016 vitdknak (Arenal et al. 2020; Roberts et al. 2020). Az, hogy Kina milyen
hatalom, mit mond és - ami a legfontosabb - mit tesz hatalomként, az elkdvetkezd
években meghatarozzak majd az Al-iranyitas irdnyat.

Miféle hatalom. Kina kiberképességei nagyon szorosan kovetik az USA
kiberképességeit (Voo et al. 2020). Mig képességekben az USA még mindig
megeldzi Kinat, szandékossagban Kina az elsé helyen all (ibid.). Mint lathato, a
kinai technoldgiai szabvanyok eldmozditdsa az egyik prioritdsa a mesterséges
intelligencia tekintetében is.®* A kinai kormany ugy latja, hogy a szabvanyok
jelentds szerepet jatszanak az orszdg mesterséges intelligencia vezetd szerepére
iranyuld torekvéseiben. A nemzeti miiszaki szabvanyokban meglévd, a hazai
iparagat eldnyben részesitd kiilonbségek a mai napig nem jelentettek megtorlast a
WTO részérdl a TBT megsértése esetén (Cihon 2019). A kritikus technolégidkban
a sajatos miiszaki infrastruktira kiépitése azonban a politikai ambicidk elérésének
eszkozévé valik. Kina megteszi a sziikséges 1épéseket az internetes infrastruktira
Ujratalalasdhoz, ami végiil egy alternativ internet kialakuldsdhoz vezethet
(Hoffmann et al. 2020), amely kozpontositottabb és nagyobb fokti kormanyzati
ellenérzéssel rendelkezik.®> A kovetkezd 1épés a mesterséges intelligencia
technologiai €s normativ keretének kialakitasa lehet (Ding 2018).

38 Interj a kompatibilitds és az ipari egyiittmiikddés teriiletén dolgozo6 csoport egy korabbi tagjaval, aki
rendszeresen részt vesz az SDO-k {ilésein. Helsinki, 2016. november.

39 Interj az ITU tavkozlési szabvanyositasi tanacsadd csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, 2021.
januar (videokonferencia).

0 Az adatok a https://www.itu.int/online/mm/scripts/gensell 1 honlapon érhetdk el.

o1 Interjii az ITU tavkozlési szabvanyositasi tanacsadd csoportjanak (TSAG) egy korabbi tagjaval, 2021.
januar (videokonferencia).

62 Lasd példaul a 2019. évi kinai szabvéanyositasi fejlesztési éves jelentést; elérhetd a kdvetkezd cimen:
http://www.cnstandards.net/index.php/china-standardization-annual-report-2019/. Lasd még: Kinai
Elektronikai Szabvanyositasi Intézet (CESI). "Al Standardization White Paper", 2018, Forditotta: J. Ding.
https://docs.google.com/document/d/1VqzyN2KINmKmY7mGke KR7701XQriwKGsuj9dO4MTDo/.
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63 Financial Times (202023,. marcius), Inside China's controversial mission to reinvent the internet.
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Mit mond. Egyenes Al-politikdval Kina politikailag is készen all arra, hogy
vezetd Al-hatalomma valjon.%* Beliilr6l ez a stratégia Kwak et al (2012)
megfogalmazasaban technonacionalista célok megdérzésére hasznilhatd. Ez a
stratégia a nemzeti szuverenitds megdrzésére iranyulna. Kiilséleg a nemzetkdzi
szabvanyositds instrumentalizalt felhasznalasa hozzajarulhat a techno-globalista
torekvésekhez, példaul a mesterséges intelligencidval kapcsolatos normativ
nézeteik exportalasdhoz a vilag tobbi részébe - és néhany orszdg mar most is
koveti a példat (Ding 2018; Hoffmann et al. 2020). Ez varhatéan kihatassal lesz az
emberi jogokra.

Mit csinal. Ugy tiinik, hogy Kina egyik ambiciéja a kinai arcfelismeré
technologiak befolyasolasa és elterjesztése a viligon.®> Ez a szabvanyositason
keresztiil torténik. Ily modon a szabvanyok miikodése a politika kiterjesztéseként
miikodik a teriileteken tal. Példaul a kinai kormany Ujonnan megndvekedett
kutatési és gazdasagi kapacitasa lehetdvé teszi a maganélet és a biztonsag kinai
elszamolasanak elterjesztését mas orszagokba, amelyek nem rendelkeznek a sajat
szabvanyok kidolgozasahoz sziikséges gazdasagi, szabalyozasi, technikai és
politikai kapacitassal (The Atlantic 2020). Ez aggodalomra ad okot a biometrikus
informdciok elvart védettségét ¢és Dbiztonsagat fenyegetd kockdzatokkal
kapcsolatban, amelyek hatassal vannak az emberi jogokra is, mint példaul Kina
ellendrzése az ujgurok felett, Cvalamint a piacra jutdsra (pl. szocialis
hitelrendszerek).

Osszefoglalva, az ITU szabvéanyositasi munkalatai hozzajarulnak a kinai
mesterséges intelligencia irdnyitdsi modell megvalositdsdhoz. Az eurdpai ¢€s
amerikai képviseletek csekély részvétele az ENSZ-szervezetben sajat regionalis
szerveik javara, megnyitotta az utat a kinai technologiai vallalatok el6tt a sajat
mesterséges intelligencidra vonatkoz6 szabvanyok kidolgozasahoz. Az ITU-
szabvanyokat altalaban az afrikai, kozel-keleti és azsiai fejlodo orszagok fogadjak
el politikaként, amelyek nem rendelkeznek a szabvanyositas irdnyitdsdhoz vagy
befolyasolasidhoz sziikséges kapacitassal.’” Rdadasul az ITU-szabvanyok
hitelességével megtamogatva Kina az Ovezet és Ut Kezdeményezésen (BRI)

idjat, *amely magéaban foglalja az infrastruktira és
a felligyeleti technologia szallitdsat a résztvevd orszagokba (Feldstein 2019),
megnyitva az utat a digitalis selyemut eldtt (Huadong 2018).

5 A mesterséges intelligencia iranyitasi modelljének meghatarozasa (vita)

Ezt a cikket az a kérdés motivalja, hogy a szabvanyositdst hogyan hasznaljak a
hatalmi politika eszkozeként. Kiilonosen, ha feltételezziik, hogy a szabvanyositas
a mesterséges intelligencia irdnyitasi kereteként miikddik, milyen tanulsdgokat
vonhatunk le Kina fokozott részvételébél a mesterséges intelligencia
szabvanyositdsdban? A fent bemutatott leird adatok segitségével ez a szakasz
elméleti kovetkeztetéseket von le. Az intézményelemzés szempontjabol az
eredmények arulkodoak: a szabvanyositds a geopolitikai testiiletben zajlé kortars
eseményekre reagdl. A kovetkezd megallapitasokat érdemes megfontolni a
mesterséges intelligencia irdnyitasi modelljének meghatarozasakor.

64 Tekintse meg a kiilonboz6 kezdeményezéseket a https:/futureoflife.org/ai-policy-china/ oldalon.
85 Terv az {1j generacids mesterséges intelligencia fejlesztésére (Guo Fa [2017] 35. sz.)
66 The New York Times (201914,. aprilis), Egyv honap, 500,000arcfelvételek: Hogyan hasznalja Kina az M.I#a
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kisebbség profilozasdra.

67 Az ITU-n beliili névekvd képviselet mellett Kina az ISO/IEC SC kozos kezdeményezésben is vezetd
poziciét szerzett. Az ISO/IEC SC 42.jelenlegi elnoke Wael William Diab42. Diab ur a Huawei vezetd
igazgatdja.

8 Tovéabbi informaciokért 1asd: https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road/.
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5.1 A mesterséges intelligencia harom iranyitasi modellje: EU, USA, Kina

A mesterséges intelligencia jovobeli iranyitasi strukturdjarél szolod vitak soran
meg kell vizsgalni azokat a technoldgiai (és az azokat alatdmasztd politikai)
eréket, amelyek a tarsadalmat és a politikai interakciokat alakitjak, és amelyek az
elkdvetkezd években is ezt fogjdk tenni. A mai napig nincs egyértelmil
iranymutatds a mesterséges intelligencia szabalyozasi kornyezetét illetéen; hogy a
mesterséges intelligencia globalista vagy nacionalista szabalyozasi modellje felé
tartunk-e. Ezzel szemben a szabvanyok vilaga jelezheti az utat. Altalanossagban
elmondhat6, hogy mig egy globalista rendszer nem veszi figyelembe a nemzeti
sajatossagokat, addig egy nacionalista rendszer a nemzeti sziikségletekre
tamaszkodik, és a nem nemzeti szereploktdl és rendszerektdl valod fiiggdség
elkeriilése érdekében - altaldban biztonsadgi okokbol - a nemzetkdzpontu
perspektivakat részesiti elényben (Kwak et al. 2012). A technoldgiai
szabalyozassal kapcsolatos tapasztalatok alapjan a nacionalista rendszer tlinik a
mesterséges intelligencia jovobeli szabalyozasi keretének eldnyben részesitett
alternativdjanak. A technoldgiai innovaciok szabalyozasaban mar most is harom
kiilonb6zé korméanyzéasi modell azonosithaté. Varhatéan ezek a modellek
nagyjabol tikrozédnek a mesterséges intelligencia iranyitasanak jelenlegi
példaiban.

A technolégiai szabalyozds terén az EU A&ltaldban paternalista
megkozelitéest alkalmaz. A GDPR elfogadasa, amelyet az unids versenyjog
megsértése miatt kiszabott torténelmi birsagok eléztek meg, jelentds valtozast
jelentett abban, ahogyan az EU a Big Tech szabalyozdsahoz viszonyult. Ez a
megkozelités mara az EU-t szabalyozasi etalonna tette (Bradford 2020). Az EU
arra torekszik, hogy a mesterséges intelligencia tekintetében is szabalyozési
mércét allitson fel (Von Der Leyen n.d.). Mig az 2021,EU Bizottsag kozleménye
(2018) és a mesterséges intelligenciardl szolo fehér konyv (European Commission
2020) az els6 negyedévben varhatod jogalkotasi javaslat, addig az EU Bizottsag
kozleménye (2018) kockazatalapti megkdzelitést javasol, amelyben csak a magas
kockazatii mesterséges intelligencidra vonatkoznanak kotelezd kovetelmények
(ibid. 17. 0.). A kockazatalapu megkdzelités dsszhangban van az innovacid és az
aranyos  szabalyozds  kozotti  sziikséges  egyensuly  megteremtésének
sziikségességével. A meglévd szabalyok mar most is lefedik a mesterséges
intelligencia rendszerek altal jelentett kockazatok egy részét, és elvileg csak ott
lenne sziikség szabalyozasi beavatkozasra, ahol hianyossagokat kell potolni. A
problémameghatarozds megfeleld gyakorldsa az empirikus bizonytalansag
kontextusaban azonban helyrehozhatatlan karokat eredményezhet.

A mesterséges intelligencia amerikai szabalyozasardl szol6 politikai vitak
kozé tartozik a mesterséges intelligencia-alkalmazasok szabalyozasara vonatkozo
konkrét iranymutatds (2019) és a mesterséges intelligencia kezdeményezésrol
sz6l6 torvény (S.1558). A jelenlegi megkozelités mindazonaltal a kivdrds
jegyében zajlik, mikdzben teret enged a technologia fejlddésének. Bar ez jelenleg
ellentétes irdnyba latszik elmozdulni (Fukuyama et al. 2021), az 6nszabalyozas és
a soft law megkdzelitések voltak az elsddleges preferalt lehetdségek, amikor a
technologia szabalyozasarol volt sz6. Az S.1558 a mesterséges intelligencia
tertiletén a K+F felgyorsitasat javasolja az orszdg gazdasagi és nemzetbiztonsagi
érdekei érdekében. A 2016,Fehér Haz Tudomanyos és Technoldgiai Politikai
Hivatala (OSTP) "Felkésziilés a mesterséges intelligencia jovdjére" cimi
jelentésében hangsulyozza a mesterséges intelligencia fejlesztésének értékét és
annak eldnyeit a gazdasag ¢€s a tarsadalom szamara (1asd Cath et al. 2017). Ennek
megfelelden olyan "konnyed" szabalyozasi megkozelitést siirget, amely lehetové
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teszi az innovaciot, ugyanakkor figyelembe veszi a kdzcélokat és a mesterséges
intelligencia tarsadalmi hatasait, példaul a munkaerdpiac jelentds atalakulésat. A
kozelmultban a 2019. évi végrehajtasi rendelet a mesterséges intelligencia®
teriiletén betoltott amerikai vezetd szerep megdrzésérdl hangsulyozza annak
fontossagat, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is vezetd szerepet toltson be a
mesterséges intelligencia technologiainak fejlesztésében. A  dokumentum
kifejezetten megemliti a vezetd szerepet a mesterséges intelligencia technikai
szabvanyositasaban. Ezt a végrehajtasi utasitast kovetden az OSTP "Guidance for

% Elérhetd a https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-maintaining-american-
leadership-artificial-intelligence/ cimen.
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A "Mesterséges intelligencia alkalmazdsok szabalyozasa" cimli dokumentum az
"0j szabalyozastol vald tartozkodasrol" "°beszél, és tiz szabalyozasi alapelvet
hataroz meg, amelyeknek az tigyndkségeket kell vezérelnilik annak eldontésében,
hogy sziikséges-e szovetségi szabalyozas.

Kina mesterséges intelligenciaval kapcsolatos politikai és kormanyzasi
modellje nagyrészt az adatok feletti ellendrzésen alapul, hogy tamogassa a
tarsadalmi kormdnyzas modelljét (Liu 2014). Ez tiikr6z6dik az adatvédelmi
szabvanyaban’!, amely bar szigorti intézkedéseket tartalmaz, &nkéntes
alkalmazasu (Roberts et al. 2020). Az adatvédelmi szabalyok nem kotelezo jellege
a jogalkotonak az igazsagszolgaltatasba valo beavatkozdsaval egyiitt a maganélet
védelmét nagyrészt megvalosithatatlannd teszi (ibid.). Ami a mesterséges
intelligenciat illeti, Kina dontden arra torekszik, hogy a globdlis Al innovacids
kdzpontjava valjon A 2030.7’kinai kormanyzas Al-vel kapcsolatos megkdzelitése
a nemzetkozi versenyképességre, a gazdasagi ndvekedésre és a tarsadalmi
kormanyzasra 6sszpontosit (Roberts et al. 2020). A kinai AIDP el6irdnyozza a
mesterséges intelligenciara vonatkoz6 etikai normak jogszabéalyba vald beépitését
a 2025.Majd kideriil, hogy ezek a szabalyok eltavolodnak-e a jelenlegi,
feliigyeletre és digitalis tekintélyelviiségre épiilé kormanyzasi modelltdl, amely a
technoldgidhoz és az internethez vald kinai hozzaallast jellemzi.

5.2 Régi tévedés - A szabalyozasi determinizmustdl a mesterséges intelligencia
kivételességéig

A mesterséges intelligencia hasznalata mindentitt jelen van, és a benne rejlé
lehetdségek még mindig ismeretlenek. A mesterséges intelligencia fejlddésének és
a tarsadalomba valo beilleszkedésének mddja azonban a szabalyozasatol fiigg. A
jogalkot6 eddig 6vatos megkozelitést alkalmazott a mesterséges intelligencia
szabalyozasaban, és csak nagyon konkrét szabalyokat hozott, mik6zben konkrét
felhasznalasi eseteket vizsgalnak a konkrétabb szabalyozési kezdeményezések
eléterjesztéséhez. Ez a mesterséges intelligencia kivételességérol szolo narrativat
tiikrozi, ahol a jogalkoto altal hagyott {irt a nem allami szerepldk altal 1étrehozott
technikai és etikai fedésekkel toltik ki.

Ez a cikk bemutatta, hogy a politikai és gazdasagi hatalom milyen szerepet
jatszik a mesterséges intelligencia iranyitasanak alakitasaban, kiilondsen a nem
allami és maganszabdlyozds hagyomanyos példdinak, példdul a nemzetkozi
szabvéanyositasnak a felhasznalasaval. Az SDO-k az éllamon tuli kiterjedt
kormanyzasi struktaradkként mitkddnek. Az allam hidnya a maganszabalyozasrol
sz6l6 narrativdban azonban téves perspektiva (Michaels 2010). Amint a
tanulmdny bemutatta, a mesterséges intelligencia technikai és etikai
szabvanyositasara iranyuld meglévé kezdeményezéseket erésen befolyasolja a
(geo)politika.

Ez a torténet parhuzamot mutat az internetes kormanyzassal. A korai
internetiranyitas célja a globalis, nyilt és szabalyozatlan internet megdrzése volt.
Napjainkban ez a projekt fokozatosan kudarcot vall egy széttagolt szabdlyozasi tér
javara. Az internet esetleges balkanizalodasa kihatassal lenne a mesterséges
intelligencia irdnyitdsara, mivel az internetet aldtdmasztd protokollok dontd
szerepet jatszanak a mesterséges intelligencia képességeinek meghatarozasaban.
A nyugati orszdgok nem kovetik kell6képpen az ITU-n beliil az internetes
szabvanyok fejlodését, ami végsd soron a nyilt és globalis internet megsziinéséhez
vezethet (Hoffmann et al. 2020).

Mig ez a kivarasra ¢épiil0 megkozelités jelentds parhuzamokat mutat az
internet iranyitasaval (Black & Murray 2019), a jelenlegi technoldgiak, példaul a
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mesterséges intelligencia alapti megfigyelés megfeleld és iddben torténd
szabalyozasanak képtelensége jelentds kotelezettségeket fog jelenteni.

70 Elérhetd a https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2020/01/Draft-OMB-Memo-on-Regulation-
of-Al-1-7-19.pdf cimen.

"1 Személyes informaciok biztonsagi specifikacidja (2018).

72 Lasd az Allamtanacs altal kiadott kovetkez$ generacids mesterséges intelligencia fejlesztési tervet (AIDP)
(2017) http://fi.china-embassy.org/eng/kxjs/P020171025789108009001.pdf.
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(Lessig 2019), siirgetve az egyértelmiien meghatarozott politikai dontéshozatali
iranyelvek létrehozasat. A mesterséges intelligencia elfogadhato felhasznaldsanak
normativ hatdrainak egyértelmli meghatarozasdra van sziikség. A szabalyozasi
intézkedéseket nem lehet elhalasztani, vagy ami még rosszabb, az Al etikajanak
esetei arcfelismerési vagy automatizalt dontéshozatali célokra inkabb szilard
alkotmanyos fékek és ellensulyok kérdései, mint nem teljesen miitkoddképes etikai
kereteké.

5.3 A magénszabalyozas nem oldja meg a kollektiv cselekvési problémakat

A mesterséges intelligencia kifejlesztése és széles korli alkalmazédsa kollektiv
cselekvési problémaval jar. A PRAI jelenlegi konfigurdcioja és annak elosztasi
eredményei azonban az egylittmiikodés 0Osztonzésének hidnyat mutatjak. A
maganszabalyozds nem fog megvaldsulni, ha nincs rd 6sztonzd erd (Biithe
2010b). Ezért azok a szerepldk, akik 0sztonzoket talalnak a maganszabalyozasban
valo részvételre, azok azok, akik ebbdl hasznot huzhatnak. Ebbdl a szempontbol
ugy tlnik, hogy a mesterséges intelligencidban a maganszabalyozast a
nagyvallalatok ugy alakitjak ki, ahogyan az adott vallalatoknak sziiksége van ra.

Az értelmes hangok jelzik azokat a kockéazatokat, amelyeket az jelent, ha
hagyjuk, hogy az ipar egyoldalian alakitsa ki a mesterséges intelligencia iranyado
szabalyait (Benkler 2019). A szabvéanyositds mogott valoban politikai gazdasagtan
all, és mint ilyen, egyesek jobban profitdlnak, mint masok (Lessig 1999). Egyrészt
a mesterséges intelligencia kiilonbozdé agazatokon beliili és agazatokon ativeld
Iéptéke és hatdsa, valamint a nagy mesterséges intelligencia-szolgaltatok
koncentracioja felerdsiti a halozati hatdsok jelenlétét, ami 6sztonzi jelenlétiiket és
hangjukat az SDO-kon beliil. Masrészt az SDO-kon beliili kulcsfontossagu
szereplok lesznek azok, akik a jogszabalyokat szolgéltatjak; a kistermeldket a
nagy gyartok fogjak szabalyozni a szabvanyok globalis ellatasi lancokba vald
beépitésével (Cafaggi 2013). Ez két f6 problémat tar fel. El6szor is, a maganjogi
szerz6déses megallapodasokban fellelhetd szabalyozd hatalom gyakran kevésbé
nyiltan szabélyoz, és jellemzOen mentes a politikai elszdmoltathatosagtol.
Masodszor pedig a magéanszabalyozas proceduralizalasa megakadalyozza az
értékvalasztasokkal kapcsolatos, nagyon is sziikséges normativ értékelést, mivel a
szabalyozasi delegdlas megkeriili a nemzeti politikai vitat az intézményesitett
SDO-k latszolagos legitimitasaval szemben.

Az etikai keretek onmagukban nem elegendéek e problémak lekiizdéséhez.
Inkabb az etikai elvek megalkotasa vagy jovdhagyasa lehet a kereskedelmi
motivacioji szereplok politikdjanak része. E keretek 1étrehozéasaval a vallalatok
hatalmukat arra hasznaljdk, hogy meghatiarozzdk a mesterséges intelligencia
etikajanak vords vonalait (Al Now 2019). Az eredmény az, hogy sajnalatos
moédon az ipar befolyasa az Al etika irdnydra a nem allami kezdeményezéseket
instrumentalisnak bélyegzi, ami azzal a kockéazattal jar, hogy elveti e
dokumentumok belsd értékét (Bietti 2020).

54 Az elszigetelt etikai keretek nem elegenddek

A hatalmi dinamika az etikai normédk kialakitdsaban is megjelenik. Eddig a
mesterséges intelligenciara vonatkozo etikai normakat tartalmaz6 dokumentumok
tobbsége nem allami szereploktol, példaul a civil tarsadalomtol, az iparagtol €s a
kormanykozi  intézményektdél szdrmazik. E  latszolag parton  kiviili
kezdeményezések mellett nagy technoldgiai vallalatok is készitenek etikai elveket,
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mint példaul a Microsoft Responsible AI”?, a Google ellentmondésos Al-elvei’™
vagy a Tencent Ethical Framework for AL"

73 Elérhetd a https://www.microsoft.com/en-us/ai/responsible-ai?activetab=pivot1%?3aprimaryr6 oldalon.
74 Elérhetd a https://ai.google/principles oldalon.
75 Elérhetd a https://www.tisi.org/13747 oldalon.
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Az etikai normdk tobbségét azonban nem az egyes cégek, hanem a kollektiv
testiiletek dolgozzak ki. Ilyen péld4ul a Future of Life Asilomar Al alapelvei’é, az
Access Now emberi jogok a mesterséges intelligencia’’ koraban cimii kiadvéanya,
valamint az OECD mesterséges intelligencidra vonatkozo6 alapelvei.’”® A kozelgd
jogalkotasi kezdeményezéseken és a mar 1étezd, kiilon jogszabalyokra iranyuld
javaslatokon kiviil a nemzeti kormanyok is kidolgozzak sajat etikai normaikat,
amelyek 4ltaldban a nemzeti Al-stratégidkat ¢és -politikdkat kisérik. A
kormanyok” 4ltal kezdeményezett kezdeményezésekre példa az Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériumanak a mesterséges intelligencia®® hasznélatara
vonatkozo6 etikai elvei, az EU magas szinti szakértéi csoportja altal kidolgozott, a
megbizhaté mesterséges intelligenciara vonatkozo etikai iranymutatasok, 3'vagy a

Az etikus mesterséges intelligenciara irdnyuld kezdeményezések sokasaga
nem eredményezett sokféle szabvanyt. Ehelyett az azonositott elvek egy
"univerzalis" felfogast tiikroznek arrdl, hogyan kell szabalyozni az Al
technolédgidkat (Cussins Newman 2020), és az etikai normék jelentdés mértékii
konvergencidjat (Floridi & Cowls 2019; Jobin et al. 2019). Ezek a normak
hasonlo 6 témak koriil forognak. A legtobb esetben ezek a témak az emberi
jogok, a biztonsag, a magéanélet védelme, az 4tlathatosdg, a megmagyardzhatdsag,
a méltanyossag, a befogadas ¢és a feleldsség (lasd Cussins Newman 2020; Fjeld et
al. 2020; Jobin et al. 2019).

A mesterséges intelligencia etikai kezdeményezéseket kozelebbrol
megvizsgalva kideriil, hogy az etikus mesterséges intelligenciara vonatkozo
szabvanyok tobbségét nyugati szereplok dolgoztdk ki; pontosabban az Egyesiilt
Allamok, tobb unids orszag és az Egyesiilt Kiralysag kiilonbozd szervei sszesen
53 dokumentumot adtak ki a 84 elemzett dokumentumbdl (Jobin et al. 2019).
Ezzel szemben Kina egyes nemzetkdzi etikai elvek kinai jovahagyasat és a
Pekingi Mesterséges Intelligencia Akadémia (BAAI) altal kidolgozott Pekingi
Mesterséges Intelligencia Alapelvek®® (Beijing Al Principles) kidolgozasat érthetd
moddon gyanakvassal szemlélik. Ezért, bar az utobbi elvek lényegében tiikrozik a
nyugati eredetli dokumentumok altal lefektetett normékat (Floridi & Cowls 2019),
mégis alsagos kezdeményezésnek tekintik Oket, amely egy olyan orszagtol
szarmazik, amely a polgari szabadsagjogok fenyegetésével kapcsolatban mar
tobbszor is eléfordult.?*

Elméletileg a mesterséges intelligencia etikai normainak f6 korlatja - akar
nyugati, akar nem - a formalis érvényesség hianya. Az etikai normak azonban a
szokasos nem kotelezd erejli jogi jellegiik ellenére is jelentds szabalyozasi és
politikai diffizids képességgel rendelkeznek. Gazdaséagi, jogi, hirnévbeli, sot
tarsadalmi-politikai 0sztonzok elegendd motivaciot nyujtanak e nem kotelezd
erejii normak betartdsdhoz (Biithe 2010b. 19. o.). Eldszor is, az etikai normak
kidolgozasa ¢és vélt konvergencidja jelentds értéket képvisel azon kritikus
problémak korai azonositasa és meghatarozasa szempontjabol, amelyek politikai
megoldast igényelnek, ¢és a politikai vitakat konkrét iranyokba terelik. Ez
kiilonosen vonzo a kereskedelmi szereplok szamdara, mivel megeldzhetik az allami
szabalyozast (Biithe 2010b). A nem kereskedelmi szereplok szdmara a hozzaadott
értéket az jelenti, hogy a magéanfeleket arra Osztonzik, hogy korrigaljak az
externaliakat ott, ahol hidnyzik az allami szabalyozas (ibid.). Masodszor, az etikai
normék kidolgozasa

76 Elérhetd a https:/futureoflife.org/ai-principles/?cn-reloaded=1 oldalon.
71 Elérhetd a https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2018/11/Al-and-Human-Rights.pdf oldalon.
78 Elérhetd a https://www.oecd.org/going-digital/ai/principles/ oldalon.
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7 Bar ezek a kezdeményezések kormanyzati kezdeményezésiiek, tartalmukhoz a civil tarsadalom, az ipar
szerepl6i és az érdekelt felek is hozzajarulnak; pl. Kina nemzeti mesterséges intelligencia szabvanyositasi
csoportja és nemzeti mesterséges intelligencia szakért6i tanacsado csoportja. 30 Elérhet6 a
https://media.defense.gov/2019/0c¢t/31/2002204458/-1/-

1/0/DIB_AI PRINCIPLES PRIMARY_ DOCUMENT.PDF cimen.

81 Elérhetd a https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai

oldalon. 8 Lasd: https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/china-ai-governance-principles-
released/. # Elérhetd a https://www.baai.ac.cn/news/beijing-ai-principles-en.html oldalon.

8 MIT Technology Review, Miért érdekli Pekinget hirtelen az Al etik4ja? Majus 31,2019.
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egyes érdekeltek altal a maganszabalyozasi versenyre 6sztondz, ami magyardzatot
adhat a 2016 6ta elszaporodott etikai irdnymutatasokat tartalmaz6 dokumentumok
mennyiségére (lasd Jobin et al. 2019), bar ez a kedvezdbb konkurens szabalyok
l1étrehozasaval olyan nem hatékony eredményekhez is vezethet, mint példaul a
versenyfutds az alulrdl lefelé (Biithe 2010, 14. 0.). Harmadszor pedig, még ott is,
ahol nincsenek betartasra kotelezd allami szabalyok, az etikai normak
célszemélyei gyakran azzal a céllal tartjdk be azokat, hogy noveljék a
maganszabalyozas ¢észlelt legitimitdsat a szabalyozast kovetelok, példaul a
fogyasztok altal (Biithe at2010, p. 16).

Ezen talmenden a mesterséges intelligencidara vonatkoz6 etikai
iranymutatasok kidolgozasa iranti novekvo érdeklodés - beleértve a kormanyok
részérdl is - azt jelzi, hogy egyre inkdbb az elveken alapulé megkozelitések
keriilnek el6térbe. Ez a végso soron politikai jellegli szabalyozasi dontés jelentOs
kritikat wvaltott ki. Eldszor is, azzal érveltek, hogy az etikus mesterséges
intelligencidra vonatkoz6 Onkéntes rendszerek létrehozasa nem lehet gyakorlatias
valasz a mesterséges intelligencia megfeleld szabalyozasi keretének igényére, €s a
kozpolitikai dontéshozok részérél a tétlenség eufemizmuséanak tekinthetd.®
Masodszor, az etikai normakat kidolgozo bizottsagok ellen az a reakcid, hogy
tulsdgosan is az ipar altal benépesitettek - a kritikus hangok még e bizottsagokon
beliilrél is elhangzanak, ami az "etikai mosdatas" vadjat eredményezi.®
Harmadszor, egyre nagyobb a gyanu az etikai konvergenciaval kapcsolatban egy
olyan piacon, amelyet varhatéan hamarosan a Kindbol szdrmazo technologidk
fognak uralni, egy olyan orszagbodl, amelynek politikai és gazdasagi érdeke a
személyes szabadsagjogok korlatozasa (Chen 2013).

Osszefoglalva, a mesterséges intelligencidra vonatkozoé meglévd etikai
keretek feltarasa foldrajzi egyensulyhidnyt jelez, ami miatt a globalis dél ¢s a
gazdasagilag kevésbé fejlett orszagok alulreprezentdltak a mesterséges
intelligencia etikdjardl sz6l6 nemzetkézi vitdban (Jobin et al. 2019).
Mindazonaltal az etikai konvergencia ezen etikai normak értelmezésétdl és
normativ integraciojatol fligg majd a hazai jogi keretekbe.

5.5 Az etikai vitdknak a technikai dontésekhez kell igazodniuk

A mesterséges intelligencia iranyitasardl folyo jelenlegi vita a tarsadalomrol, az
allam szerepérdl és a gazdasagrol alkotott, egymadssal versengd nézetekrol szol. A
szabvanyositas szerepének felismerése a mesterséges intelligencia iranyitdsaban
lehetdséget nyujt arra, hogy ésszerli dontéseket hozzunk azzal a technikai (és
vitathatdéan politikai és normativ) alappal kapcsolatban, amelyre ezt a forradalmi
technologiat épitjlik, és amely jelentds kovetkezményekkel jar a tarsadalomra és
az egyénekre nézve.

Osszességében a mesterséges intelligencia jovébeli irdnyitasi modelljérol
sz0l6 dontés a liberalis értékek, példaul a maganélet és a szabadsag, illetve az
allami szuverenitds és a biztonsag eldtérbe helyezése kozotti valasztds a
hiperdsszekapcsoltsag kiiszobon allo forgatokdnyvében. Ez felveti azt a kérdést,
hogy a meglévé normativ modellek koziil melyiket részesitsiik elényben, és
melyik valjon mércévé a mesterséges intelligencia irdnyitasdnak kialakitasakor.
Ez a perspektiva rossz - az egyoldalt cselekvés stratégidja egy hiperkapcsolodo
vilagban nem megfeleld cselekvés. Meg kell baratkoznunk azzal a gondolattal,
hogy jelenleg a nemzetkozi politikai gazdasdgtan jelentds atalakuldsanak
epicentrumaban vagyunk. Ezért a jovObeni szabalyozdsi megoldasoknak elég
rugalmasnak  kell lenniiik ahhoz, hogy kiilonb6z6é kontextusokban
kiilonbozéképpen alkalmazhatok legyenek. Addig is a mesterséges intelligencia
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idealis kormanyzasi keretérél szold vitdk (Dafoe 2018) soran figyelembe kell
venni, hogy a jovobeli mesterséges intelligencia-fejlesztések mélyrehatéan meg
fogjak kérddjelezni a meglévo jogi koncepcidkat egy olyan kontextusban, amelyet
sulyosan jellemez az ismeretlen tarsadalmi hatas.

8 Project Syndicate, Az "etikus mesterséges intelligencia” hamis igérete. Aprilis 24,2020,
8 Der Tagesspiegel, Etikai mosds Eurdpdban. Aprilis 8, 2019.
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a mesterséges intelligencia, a terminoldgiai és problematizacids egyértelmiiség
hidnya, valamint egy fejlddé technoldgia, amelyet szdmos szabalyozasi keret
befolyasol (Gasser et al. 2018).

A mesterséges intelligencia sikeres irdnyitdsi strukturdjanak kialakitdsara
¢s miikodtetésére vonatkozo dontések nem egyszeriek vagy konnyliek. A
mesterséges  intelligencidval  kapcsolatos  technologidk  nagysagrendje,
Osszetettsége és ujdonsadga a mesterséges intelligencia iranyitdsdnak tobbszintli
megkozelitését igényli (Gasser & Almeida 2017), amely egy technikai, egy etikai
¢és egy tarsadalmi/normativ rétegbdl all. A technikai réteg, amely magaban foglalja
a szabvanyokat, kritikus fontossdgli a mesterséges intelligencia alapjaul szolgélo
technologia biztositasa szempontjabdl. Az etikai dimenzié az etikat és az emberi
jogokat integralja a képbe. Végiil a tdrsadalmi vagy normativ réteg a technikai és
az etikai dimenziobol eredd kiillonb6zd normak normativitasat épitené be (ibid.).
Amint az ebben a cikkben lathato, a technikai és etikai rétegek afelé fejlodnek,
hogy sajat iranyitasi kereteket biztositsanak a mesterséges intelligencia szamara.
Ezek a folyamatok azonban, bar parhuzamosan zajlanak, nem kapcsolodnak
egymashoz. Ez harom azonositott, rosszul atgondolt megoldas eredménye.
Eldszor is, mig Kina nagy erdfeszitéseket tesz az igényeinek megfeleld technikai
szabvanyok kidolgozasara, addig a nyugati szabalyozok megvalosithatatlan és
nem végrehajthatéd etikai kereteket dolgoznak ki. Masodszor, az a meggy6zddés,
hogy a szabvanyositas intézményesitése és proceduralizaldsa megakadélyozza az
értékvalasztasokkal kapcsolatos alapvetd kritikakat. Mint lathato, a technikai
szabvanyositds megnyitja a szabalyozasi teret a nem demokratikus orszagok elott.
Harmadszor pedig az a feltételezés, hogy Kina ndvekvld szerepének
ellensulyozasara a technoldgia jovobeli irdnyitdsdnak alakitdsaban az alternativat
sziikségszerlien a dominans gazdasagokbol, példaul az USA-bdl kell kiindulni. Ez
téves elképzelés, mivel bizonyitékok mutatjak, hogy a mesterséges intelligencia
technolégidk bizonyos amerikai felhasznalasai a kinai gyakorlatot tiikrozhetik,
ami az emberi jogok megsértésének kockazatat rejti magaban (Al Now 2019).

A megfelelé iranyitdsi, még inkdbb szabalyozasi keretrendszer
kialakitasanak nehézségei ellenére siirgdsen meg kell hatdrozni a mesterséges
intelligencia elfogadhatd fejlesztésének ¢€s hasznalatdnak hatarait. A miszaki
szabvanyok azonositott politikai és normativ kovetkezményei alapjan ez a cikk az
etikai vitdknak a szabvanyositisba €s a mesterséges intelligencia miiszaki
felépitésébe vald beépitését javasolja.

Eldszor is, a miiszaki szabvanyositds fontos szerepet jatszik azaltal, hogy
ezeket az elveket megfelelden leforditja és szabvanyokba integralja (Cihon 2019).
Aziltal, hogy az etikai kérdések beépiilnek az SDO-k miiszaki szabvanyositasi
tevékenységébe, a szabvanyok hitelesebb kotelezettségvallalasokka valnak az
etikai elvek kézzelfoghatdo és mérhetd gyakorlatokka vald materializalasa felé,
mint példaul az IEEE ECPAIS. Ebben a tekintetben fontos megjegyezni, hogy az
etikai tanusitds erdsen politikai tevékenység, mivel magédban foglalja annak
eldontését, hogy mi felel meg, és mi nem felel meg egy adott etikai
kiiszobértéknek, valamint maganak a kiiszobértéknek a  tartalmanak
meghatdrozasat. Masodszor, a semleges harmadik felek, példaul az SDO-k altal
végzett ellenOrzés és etikai tanusitdsi rendszerek hozzdjarulnak a hitelesség
biztositdsdhoz (Biithe 2010a), és a tarsadalmi szabalyozas modjaként miikodnek
(Bartley 2011). Az IEEE autoném ¢és intelligens rendszerek etikai tanusitasi
programja (IEEE ECPAIS) példaul az atlathatdsdg, az elszamoltathatosag és a
maganélet védelmére vonatkoz6 kovetelményeket kivanja megerdsiteni az
algoritmikus elfogultsdg megelézése ¢érdekében. Harmadszor pedig a
szabvanyositdas mar megteremtette a nemzetkdzi egyiittmiikodés feltételeit,
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lehetdséget teremtve az USA/EU-Kina parbeszédre.

Osszefoglalva, a potencidlis és eredendd torzitisok elkeriilése érdekében,
valamint a mesterséges intelligencia fejlodo jellegét figyelembe véve, az érdemi
kozos etikai technikai normak felé valdo konvergencia csak akkor tekintheté a
hatékonysag jelének, ha a maganszabalyozas mar rendelkezik
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informdlis konvergencia vagy kormdnyzdsi funkcid, mig az 0Osszes tobbi
lehetséges forgatokonyv lehetdvé teszi a 1ényegi helyi eltérést, azaz a magan- és
az allami szabalyozas kombindaciojat.

6 Kovetkeztetés

Ez a «cikk a mesterséges intelligencia maganjogi szabalyozasanak
(geo)politikdjardl adott képet. Kina toretleniil halad elére a mesterséges
intelligencia technikai szabvéanyositasaban. A kutatds azt vizsgalta, hogy Kina
hogyan fordit jelentds er6forrasokat és erdfeszitéseket a szabvanyositas
meghatarozott iranyok felé valo terelésére, kiilondsen az ITU-n beliili stratégiai
részvétel ¢és magatartas révén. A cikk a meglévd etikai keretek politikai
dimenzidjat és a mesterséges intelligencia irdnyitasi struktardjdban betoltott
szerepét is vizsgalta.

Az uralkod6 felfogds szerint a mesterséges intelligencia ¢és
felhasznalasdnak szamos fejlesztése meghaladja azt a képességet, hogy bdlcs és
elérelatd dontéseket hozzunk ezek politikai €s szabdlyozasi kezelésérdl.
Kovetkezésképpen a mesterséges intelligencia maganjogi szabalyozasanak (PRAI)
kiilonb6zé funkcidinak vizsgalata az els épitéelem a jovobeli értékelés és
normakialakitas keretének biztositasahoz. Ez a cikk a PRAI-ban mint atmeneti, de
a fejlédésében mégis megalapozd kormdnyzasi keretben rejlé lehetdségekkel
kapcsolatos kérdéseket serkentett. A cikk arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
onkéntes keretrendszerekben foglalt etikai igéretek megvalositasanak egyik modja
a technikai szabvanyositas etikai megfontolasokkal vald feltoltése. Egy ilyen
megkozelités nemcsak a kormdnyzati €s ipari gyakorlatra, hanem az elméleti
fogalmak meghatarozasara is hatassal lesz.
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