D. Georgakakis, Tensions within Eurocracy
A Potsdami ECPR és az UACES Anger szamaéra készitett
tanulmany. 2009.

Fesziiltségek az eurokrdcidn
beliil ?

Szociomorfolégiai szemlélet

Didier Georgakakis!

Kapcsolat : georgakakis@me.com

NB. E tanulmény els6 tervezetét a European Union Studies Association kétévente
megrendezésre keriil6 taldlkozéjan mutattdk be, Los Angeles, 2009. A&prilis.
Koszonet Alex Warleigh- Lacknak (aki a panel vitavezetSje volt) és a tobbi
résztvevének az észrevételeikért. Ez a rovidebb és részben megujitott szoveg Gj
adattablédkat tartalmaz. Mivel a dolgozat még folyamatban van, ezek az adatok
még tovabb kiegészithet6k. Koszonom, hogy idézésért kapcsolatba léphet velem.

Osszefoglalva.
Az Eurdpai Bizottsdg magas rangu tisztvisel6inek és tagjainak életrajzdnak és életttjanak

elemzése alapjan ez a tanulmany azt sugallja, hogy az uniés intézményeken belil a
kozelmultban kialakult sok polémia (mint példaul a Verheugen-vita, a Kinnock-reform stb.) a
tarsadalmi-morfologiai 4atalakuldsokbél ered6 fesziiltségek Kkifejez6dése. Egyszertien
fogalmazva, a Bizottsag tagjai és tisztvisel6i kozotti szakadék még soha nem volt ilyen széles
e téren. Ugy tiinik, hogy a biztosok a politikai t6kében gyarapodnak az eurépai politika iranti
szakmai elkotelezettség rovéasara, ami példaul az EU politikai terében valé részvétel
minimélis fokat vagy az ehhez a térhez kapcsolédd tékék felhalmozaséat jelenti. Ezzel
szemben dgy tlinik, hogy a legmagasabb rangt tisztvisel6k egyre inkdbb az eurdpai t6két
termel6 intézményekbe valé hosszt tdvi befektetésnek és ezzel parhuzamosan az eurépai
t6ke felhalmozasanak koszonhetik poziciéjukat, amely éltaldnos tendencia értelme a Kinnock-
reform és tidgabb értelemben a 2000-es évek kozepét jellemz8 politikai kérdések
konjunktardjadban pontosan megkérdsjelezhets. A  politikai és adminisztrativ elit
differencidlédasi vagy dez-differencidlodédsi folyamatainak hagyomanyos kérdésén
talmenden ez a megkozelités lehet6vé teszi, hogy kiemeljiikk az EU esetében e személyzeti
kategoriak kozotti egyedi kapcsolatot, és nagyobb mértékben rdamutassunk az ideiglenes és
id6szakos unids elit és a személyzet kozotti ellentétre, amely az eurdpai intézmények sajatos
és egyenl6tlen objektivalédasi folyamatanak helyes mutatéjanak ttinik.

!, Didier Georgakakis a strasbourgi Sciences-Po Egyetem politologia professzora, ahol az eurdpai

politikai szociolégia Jean Monnet tanszékét tolti be, és az eurdpai politika mesterképzést vezeti.
Korabban az Eurépai Politikai Szociologiai Kézpont (GSPE, CNRS) igazgatdja volt, emellett az Institut
Universitaire de France junior tagja és az Eurépa Kollégium (Brugge) vendégprofesszora. Jelenlegi
kutatasainak kdzéppontjaban az eurdpai vezetd tisztségvisel6k szocioldgiaja és az EU intézményi és
igazgatasi terének a 1995.http:/ /web.me.com/ georgakakis/ 6ta bekovetkezett atalakulasa 4ll.
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Kezdjuk egy anekdotdval. A Siiddeutsche Zeitung ciméi német napilapnak
oktéberben adott interjajaban az akkor 62 éves, masodik ciklusra megbizott német
biztos, Verheugen kijelentette, hogy "az elmdlt tiz év fejlédése olyan sok jogkort
adott a legmagasabb szintli tisztvisel6knek, hogy a 25 biztos legjelentésebb
politikai feladata most ennek a rendszernek az ellenérzése". Majd igy folytatta:
"amikor a tisztvisel6k bizonyos nyilatkozatait olvasom, zavarba jovok, a
hangnemtik technikai, arrogéns és lekezels", majd megjegyezte: "a biztosok és a
magas rangu tisztvisel6k kozott allandé harc folyik. Néhanyan koziilik dgy
gondoljak: a biztos ar az 6téves megbizatdsa utan tgyis elmegy, 6 csak egy bérl6 a
hazban, mig én itt maradok". Kijelentése nem maradt észrevétlen, és azonnali
felhaborodast valtott ki kozosségi korokben. Nem sokdaig varatott magara a
visszavagas, akar a biztos kollégai, akar a Bizottsag f6titkdrndje, akar a tisztvisel6i
szakszervezetek részér6l. Olyannyira, hogy a kovetkezé héten a biztos megproébalt
visszakozni féigazgatoésaganak tisztvisel6i el6tt: "Szeretlek benneteket, de
félreértettetek" - sietett mondani.

Tobbféleképpen lehet értelmezni ezt az epizédot. Az eurdpai politikai jatszmat
tekintve a Verheugen-polémia mindenekel6tt "politikai puccsnak" téinhet. A
briisszeli "biirokratikus Moloch" koltségesokkentésére iranyulé német nyomasnak
megfelel6en - ahogyan arra Jean Quatremer francia 19924jsagiré joggal ramutatott -
, a Helmut Kohl éltal megalkotott kifejezéssel 6sszhangban?, ez a német elnskség
szempontjabol a német kormédnnyal valé Osszezarast jelenti, esetleg annak
napirendjének befolyasolasat. Ezt tehat egy ujabb "puccsnak" kell tekinteni egy
olyan sorozatban, amely a Delors-korszak vége 6ta, kiilonosen a Santer lemondésa
altal okozott "valsag" révén, az Eurdpai Bizottsag és annak politikai és igazgatdsi
szervezetének djradefinidldsaban jatszik szerepet.

De az ilyen polémiat is lehet névértéken venni. Ez a polémia valéban felveti a
biztosok és a bizottsagi tisztvisel6k kozotti kapcsolatok —atalakulasanak
problémajat. Ha ezeket a kapcsolatokat sokdig ugy tekintették, mint amelyek -
legalabbis latszélag - a Kozosség javat szolgaljdk, a Bizottsdg elmult tiz éve
megmutatta, hogy a mechanikus szolidaritds, amely latszdlag egyesitette a
testiiletet és a Bizottsag tisztviselSit, tobbszor is megtort: a tisztvisel6k sztrajkja
(Georgakakis, 2002), a Santer-bizottsag alatti botranyok (Georgakakis 2000), a
reformmal szembeni kritika és ellenérzés (Ellinas, Suleiman 2008; Bauer 2008). Még
az a kérdés is felmeriil, hogy az ilyen jelenség nem tjdonsag-e az intézmények
jelenlegi mtikodési feltételeiben (Wille 2009).2007,

Ebben a cikkben ezekre az értelmezésekre épitve azt a hipotézist kivanjuk felvetni,
hogy az ilyen polémia a résztvevék poziciéstruktirdjanak mélyrehato
atalakulasabol (szocio-morfolégiai atalakuldsabol) szarmazoé fesziiltségek egyik
kifejez6dése. Egyszertien fogalmazva, a Bizottsag tagjai és tisztvisel6i kozotti
szakadék még soha nem volt ilyen széles e téren. Ami a biztosokat illeti, agy tlinik,
hogy a politikai t6kében egyre inkdbb gyarapodnak a

2, http://bruxelles.blogs.liberation. fr/
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az eurdpai politikdban val6 szakmai’ elkotelezettség rovasara, ami példdul az EU

politikai terében val6 részvétel minimalis fokat vagy az emlitett térhez kapcsolodo
t6kék felhalmozasat jelenti. Ami a vezetd tisztségvisel6ket illeti, tgy tiinik, hogy
pozicidjukat egyre inkdbb az eurdpai t6két termeld intézményekbe valé hosszu
tava befektetésnek és ezzel parhuzamosan az eurdpai téke felhalmozasanak
koszonhetik, egy altaldnos tendencia, amelynek értelme éppen a Kinnock-reform és
tagabb értelemben a 2000-es évek kozepét jellemz6 politikai kérdések
konjunktuiréjaban kérdégjelez6dik meg.

A politikai és adminisztrativ elit differencialédasi vagy dez-differencialéodasi
folyamatainak hagyomanyos kérdésén tdl ez a megkozelités lehet6vé teszi, hogy
kiemeljiik az EU esetében e személyzeti kategoridk kozotti egyedi kapcesolatot, és
nagyobb meértékben ramutassunk az ideiglenes és id6szakos uniés elitek és a
személyzet kozotti ellentétre, amely az eurépai intézmények sajatos és egyenl6tlen
objektivalodasanak helyes mutatdjanak tiinik. E megallapitas aldtamasztisara a
Bizottsdg magas ranga és magas beosztdst tisztviselSinek, majd a biztosok
palyafutasat elemezziik egymas® utan.

Megjegyzés az elméleti és modszertani keretrél

Ez a cikk az elitek szocioldgidjdnak torténelmi (Rheinhart 1996, Charle 2001, 2005) és szocioldgiai
kutatdsok (Bourdieu 1994, 1998; Scott 2007; Savage & Williams 2007) fejleményeit dolgozza fel.
Ellentétben azokkal a tanulmdnyokkal, amelyek adott pozicidkat haszndlnak az elitek meghatdrozdsdra,
ezek a kutatdsok az elitek elitként valo konstrudldsinak tarsadalmi folyamatait hangsilyozzik. Kiemelik
ezen elitek tirsadalmi lehorgonyzottsigat (kevésbé az eredetileg hozzdjuk tartozd tdrsadalmi osztdly,
mint inkdbb az dltaluk kialakitott kozéptivi tdrsadalmi stratégidk szempontjiabol) és kapcsolatuk
szerkezetét is, mindkettdt a tarsadalmi tékék (itt példdul a tobbé-kevésbé nemzeti vagy eurdpai karrierek
sordn felhalmozott erdforrdsok és hitelek) eltérd birtokldsa strukturdlja. Ezek a kiilonbségek és az dltaluk
indukdlt szakadékok a vizsgalt tdrsadalmi terek (Fligstein 2001) és kiilonosen a politikai rezsimek
(Charles 1997; Dogan, Higley 1998) dinamikdjinak, vagy tdigabban a hatalmi mezd kiilonbozd
dllapotainak (Bourdieu 19961994,) alapelvei.

Ezekkel az elméletekkel kapcsolatban e tanulmdiny egyik - mds tanulmdnyokban (Georgakakis 2008)
kifejezettebbé tett - alaptézise az az elképzelés, hogy az eurdpai intézmények tdrsadalmi mezdként
elemezhetdk, amelyet barmely mds mez6héz hasonldan a fontos erdforrdsok egyenlbtlen elosztdsa és
egyidejiileg az ezen erdforrdsok legitimitdsanak vagy értékének meghatdrozdsdért folytatott kiizdelem
strukturdl. A kiilonbéz6 szerzék koziil, akik ezt a koncepciét az EU keretében haszndljdk vagy
targyaljak (Kauppi 2005, Stone 2007, Cohen, Dezalay, Marchetti 2007, Fligstein 2008, Vauchez,
2008), én azt dllitom, hogy ennek az intézményi mezének az eredetisége abban rejlik, hogy politikai
stilypontjat egy eurdpai ideiglenes személyzet foglalja el, mig az adminisztrativ magot az EU dllando
munkatdrsai. Ez a jellegzetesség jelentds kiilonbséget jelent a legtobb konstitudlt politikai mezéhoz
képest, és a politikai mezbk elméletének bizonyos szempontjainak tijragondoldsit sugallja. Azt dllitom,
hogy ennek messzemend hatdsai vannak az EU miikédésére. Meguvilasztja az Eurdpdrdl alkotott
kiilonbozd elképzeléseket, azokat, amelyeket képviselnek, illetve a mezd szerepldi dltal osztott (vagy nem
osztott) cselekvést, és tagabb értelemben az EU dltaluk torténd felhaszndldsit. Mélyebb szinten pedig e
kézponti tér objektivdldsi és intézményesiilési képességeit terheli, és a gyakori fesziiltségek és
"vilsdgok" kozéppontjdban dll.

3. Készonet Jean-Yves Bartnak és Patrice Cochet-Balmetnek a forditashoz nyujtott segitségtikért.
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Ennek bemutatdsidhoz olyan eszkdzokhoz fo?;/amodunk, amelyek az egyéni és kollektiv életrajzok

tanulmdnyozdsdnak kedveznek. A statisztikai elemeket a fbigazgatokra vonatkozo adatbdzisbol
meritjiik, amelyet az Eurdpai Politikai Szocioldgiai Kozpont (GSPE-Strasbourg) dllitott 0ssze 2001-t61
napjainkig. Ezt az adatbdzist a MISHA program (Maison des Sciences de 1'Homme d'Alsace)
finanszirozta, és nemcsak szdmos klasszikus tulajdonsdgot (nem, életkor, tanulmdnyok, szakma stb.)
integrdl, hanem évrdl évre nyomon kdveti az tigyndkok teljes palyafutdsit. Ez lehet6vé teszi szdmunkra,
hogy ne csak az utolsé betdltétt poziciot vegyiik figyelembe, és nagyobb mértékben tipizdljuk az
ligyndkok pdlydjdt és karrierjét (bdr sokuk esetében még mindig sok elég pontos elem hidnyzik a
tarsadalmi eredetrdl). Tovdbbi részletek errdl az adatbdzisrdl, valamint a haszndlatdnak eldfeltételeirdl a
Georgakakis, De Lassalle 2004, 2009 cimii kényvben taldlhatdk, és szeretnék kdszonetet mondani annak
a sok kollégdnak, aki hozzdjdrult az adatbdzishoz, kiilondsen Marine de Lassalle-nak, Philippe
Juhemnek és jelenleg Victor Lepaux-nak (CNRS ingeneer), aki nagyon segitékész az 1ij adatok és
tabldzatok gyiijtésében és dsszedllitdsdban. Az ebben a tanulmdnyban haszndlt mindségibb elemek a
szerzének az eurdpai élvonalbeli kézszolgdlat kialakuldsdval kapcsolatos, folyamatban 1évé kutatdsaibol
szdrmaznak. A forrdsok kozott szerepelnek az Eurdpai Bizottsig és a Firenzei Egyetemi Intézet
archivumai, bels6 irott forrdsok, mint példiul a Bizottsig személyzeti levelezése, a tisztviselok
szakszervezeteinek folydiratai, intézményi onéletrajzok vagy életrajzok, interjiik és kozvetlen
megfigyelések. Néhiany eredményt mar kozzétettek, vagy hamarosan kozzétesznek.

Az eurdpai alland6é személyzet kemény magjanak kialakitasa: a
Bizottsag magas rangu tisztvisel6i.

Az Eurépai Bizottsag tisztvisel6i és magas rangu tisztviseli eleve elég jol ismert
csoportot alkotnak. Eredetiik 6ta tudomanyos munkak egész sora probélta felmérni
lojalitasukat, megvitatni a csoport korvonalait, valamint homogenitasat. Ebbdl a
szempontbdl a szerz6k kiilondsen hangsalyoztdk a csoporton beliili kiilonbségeket,
példaul kiemelve a kultardk vagy a tagallamok beavatkozasanak sulyat a
tisztvisel6k karrierjében, a bels6 igazgatasi kulttrak heterogenitasat, vagy éppen a
gazdasagi vagy politikai "preferencidikat" jelz6 kiilonbségeket (attekintés: Eymeri,
Georgakakis, 2008). Az Eurépai Bizottsag egy sor altaldnos szdmadat naprakészen
tartasaval hozzajarul ahhoz, hogy hangstlyozzak ezeket a belsé kiilonbségeket*.
Mivel mas hivatalos statisztikdkhoz hasonléan ezek a szdmadatok is semlegesiteni
igyekeznek a Bizottsag® személyzetének létszamét meghatarozé politikai téteket,
osztalyozédsaik nem annyira a személyzet relativ egységét, mint inkabb az ezt az
egységet alkoté szegmensek egyensulyat hangsalyozzak (nemzeti megoszlas,
féigazgatosagi megoszlas, statuszmegoszlas).

Fuggetlentil attél, hogy mennyire értékes, ezeknek a kiilonb6z6 nézépontoknak a
kifinomultsaga még mindig hajlamos elfedni azt, ami - feltételezésiink szerint - egy
sokkal alapvet6bb jellemz6. Valdjaban az eurdpai tisztvisel6k kemény magja, akik
szamszertileg és politikailag is talstlyban vannak a Bizottsdgon beliil més statusza
tigynokokkel szemben (END, szerzédéses tigynokok,

4 http://ec.europa.eu/civil_service/about/figures/index_en.htm

5. Hogy felsoroljak néhanyat ezek koziil a tétbdl, a tisztvisel6k szama Osszességében az intézménykozi
kiizdelmek tétje egyrészt a Bizottsdg szolgalatai, masrészt a Tanadcs kozott, mivel tobb orszdg csokkenteni
kivanja az emlitett létszamot, valamint az Eurépai Parlament Koltségvetési Ellen6érzé Bizottsaga kozott.
Ezeknek a tisztvisel6knek az elosztdsa politikai tét is, a képviselt nemzetiségek kozotti egyensuly
szempontjabol, mint példaul az elosztasi agazatok, vagy még mindig a statuszok egyensulyanak reformjaval
kapcsolatos szakszervezeti mozgositasok osszefiiggésében.
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ideiglenes szerepl6k®), az eurdpai politikai rendszeren beliil azon ritka csoportok

egyikét hatarozza meg, amelyek tgy néttek, hogy kozben biztositottdk poziciéjukat
az allandésagon, és ugyanezen a vonalon az eurdpai intézményi t6ke termelését és
tendenciaszerti felhalmozasat.

Egy stituszcsoport (vagy Stand)” eurdpai megalakuldsa.

Miel6tt a Bizottsdg magas szintli és legmagasabb rangt tisztviselSit vizsgalnank,
hasznos lehet jobban megérteni az eurdpai tisztvisel6k azon nagyobb csoportjat,
amelybdl leggyakrabban szarmaznak, és amelyet bizonyos mértékig 6k
képviselnek a biztosok testiiletének "politikai hatésaga" el6tt. Hasznos megragadni
a formajat, de még inkdbb a folyamatat, vagy ha dgy tetszik, a dinamikét és a
tehetetlenséget, amely a kollektiv palyajat jellemzi.

Ez a néz6pont el6szor is azt jelenti, hogy meg kell hatdrozni, mit értiink csoporton,
és kovetkezésképpen azt, hogy objektiv szempontb6él milyen hozzajarulast
véarhatunk a csoport tagjai egyéni preferencidinak elemzését elényben részesitd
munkédkhoz. Az eurdpai tisztvisel6k termelésének csoportként val6é kezelése
elsésorban nem azt jelenti, hogy az eurdpai tisztvisel6k egy egyszemélyes
hadseregként menetel6 csoportot alkotnak. Csoport alatt itt olyan poziciok
Osszességét értjiik, amelyek lehetnek konvergensek (statusz-vezette tarsadalmi
pozicio, kategoridjan beliili fizetési szint, életmdd) és divergensek (a tarsadalmi és
nemczeti szdrmazas, a kozszolgalatba val6 belépés modja és a szolgalati id6, a rang,
a kozpolitikai dgazat vagy a féigazgatosag, a betdltott munkakor tipusa szerint), de
amelyek a tarsadalmi egységesiilés folyamatdnak vannak kitéve. Ebbdl a
szempontb6l az eurépai tisztvisel6kr6l azt mondhatjuk, hogy az unio6s
szakemberek terét a Bourdieu éaltal elemzett tarsadalmi tér osztalyaiként toltik be:
nem annyira egy koriilhatarolt és homogén zsebet, mint inkdbb egy térbeli régiot
képviselnek, amelynek regionalis (vagy kozos) jellege egyszerre utal objektiv
feltételek (statusz, verseny vagy versenyvizsga altali kivalasztas, tarsadalmi pozicio)
és kozosséggé valasi Sfolyamatok osszességére.

Még ha elkeriilhetetleniil kudarcokkal is terhelt, ez a szemlélet lehet6vé teszi a
meglévé szakirodalom gyiimolesoz6 kiegészitését. Kiilondsen arra 8sztondz, hogy
ne feltételezziik kozos meggy6z6désiiket (sem a szupranacionalizmushoz valé
kollektiv ragaszkodasukat, amelyet a vizsgalatok részben tagadnak), hanem
forditva, hogy ezt a meggy6z6dést (amelyet még meg kell hatarozni)
racionalizalasként (amely egyfajta ésszerti pragmatizmus és egy bizonyos
idealizmus kozott ingadozik) helyezziik el azzal kapcsolatban, amit Eurépa nyujt

szamukra,

6 Itt fontos hangstlyozni, hogy a kiilsé személyzet - annak ellenére, hogy egyre nagyobb szdmban vannak
jelen - még mindig a perifériAn marad, mind szamszer(ileg, mind "modellként". Az EU szervezetei itt
sajatosak mas nemzetkozi szervezetekkel 6sszehasonlitva.

7. Ahogy T. Parsons észrevette, nincs olyan angol kifejezés, amely megkozelitené a Max Weber &ltal hasznalt
Standische Herschaft fogalmat. Angol forditdja utdn ugyan azt lehet mondani, hogy "olyan tarsadalmi
csoportra utal, amelynek tagjai viszonylag jél meghatarozott kozos statuszt foglalnak el, kiilondsen a
tarsadalmi rétegz6dés tekintetében, bar ez a hivatkozas nem mindig fontos E k6zo6s statusz mellett tovabbi
kritérium, hogy a stand tagjai kozos életméddal és tobbé-kevésbé kozos viselkedési kodexszel
rendelkeznek.” Weber (1947 n347-8)

8. A forditds itt sem konnyi. Parsons Weber forditdsaban a hasznalt kifejezés a "kozosségi kapcsolat”. A
német eredeti Vergemeinshapfttung kifejezés azonban egy folyamatot jelol, nem pedig egy allapotot, ezért
valasztom a communalisationt, ami egyben a francia kifejezés is.
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vagyis ebben az esetben inkabb egyfajta tarsadalmi elit poziciét jelent, mint

mesterséget. Ezt a tdrsadalmi elitpoziciét azonban pontositani kell. Nyilvanvaléan
valtozé a rangok, valamint a torvényes és hierarchikus pozicié szerint. De f6ként
transznaciondlis koézigazgatasi elitb6l all, ami roviden Osszefoglalva azt jelenti,
hogy éles ellentétben 4ll a konstitudlt nemzeti kozigazgatasi elitekkel (Bourdieu,
1994), valamint a transznacionalis kapitalista elitekkel (Robinson, 2001). Az eurépai
tisztvisel6k tobbsége inkabb egy kialakuloban 1év6 Bourgeoisie de Robe (vagy
jogdaszpolgarsag), mint egy allami nemesség része, és még mindig kozvetlentil fiigg
az eurdpai intézmények létezésétdl, fiiggetleniil a hatélyos intézményi formulatol.
Figyelembe véve a Bizottsig nagyon felrobbantott szervezeti struktarajat, a
vizsgalatok soran kiemelt tisztvisel6k a priori heterogén poziciéi inkabb az
intézményhez valé kozos kotédésiikrél arulkodnak, mintsem az ebbdl a
szempontbdl valé megosztottsagukrol (ami a gyakran nagyon ellentmondésos
allaspontok  védelmében nyilvanul meg, 4gazati meggy6z6dések és
f6igazgatosdgaik érdekeinek védelmében), valamint az intézmény altalanos
kiildetésének fenntartdsa irant (ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy
kompromisszumot kell kétni, barmi legyen is az, feltéve, hogy a szakitast tigyesen
elkeriilték, hogy ez a kompromisszum nem ttinik tgy, hogy barmely konkrét
érdeknek kedvez, és hogy az EU egyik 6sszeegyeztethetetlen értékével igazolhat6
stb..).

Ez a perspektiva lehet6vé teszi az eurdpai hatalmi viszonyokban elfoglalt helyiik
meghatdrozasat is. Ez a pozici6 nem a politikai szakembereké, mint példaul a
biztosoké vagy az eurépai parlamenti képvisel6ké, hanem az adminisztratorokeé.
Még ha mélyen gyokerez6 meggy6z6dések vezérlik is Sket, ez a pozicié6 nem arra
predesztindlja 6ket, hogy a tarsaik altal aligha osztott szupranacionalizmus
hivatalos élére alljanak, hanem inkabb 6vatos magatartasra. Az elképzelés tehat az,
hogy "elére kell mozditani a dolgokat", "nem szabad megingatni a hajét" rosszul
id6zitett politikai allasfoglalasokkal, ki kell dolgozni a "konvergencia vonalakat".
A Bizottsag!® intézményi partnereivel targyalé személyek pozicija azzal fiigg
ossze, hogy képesek-e, ha nem is mindig iranyitani, de legaldbb ésszerti keretek
kozott tartani a jatékot, azaz képesek-e artikulalni, integralni a tagallamok
képvisel6i és a kiilonb6z6 lobbistdk altal hangoztatott, gyakran rendkiviil
heterogén allaspontokat, ha nem is mds, nem kényszerité6 eszkozokkel
osszekapcsolva emlékeztetni a széban forgd elemekre. Ebbé6l a szempontbdl a
"vezetd" szerepiik nem feltétlentil "irdnyit6" szerep. Ha objektiven egy adott
irdnyba terelgetnek is, ez gyakran a lobbistak er&viszonyainak alakulasa altal
erésen diktalt formakban és nem irdnyité jelleg(i formaban torténik.

Bizonyara nem éllnak vesztésre. Ok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a
kozosségi érdekeket szem el6tt tartva fogalmazzanak, és kifejezzék a "jogalapot",
esetleg a "Szerz6dések Oreként", amely funkciét a Szerz6dések valéban a
Bizottsagra ruhdzzak. Emellett 6k az egyetlenek - és ez teljesen érthetd, tarsadalmi
helyzetiik kézvetleniil kapcsolédik ehhez a rendelkezéshez -, akik képesek hosszu
tava perspektivaba helyezni a dolgokat (ami egyébként lehet6vé teszi, hogy régi
receptekhez nyuljanak, amikor nehezebb kovetni az eurdpai politikai jaték idébeli
rendjét).

9. Ezek a kifejezések a tisztvisel6kkel készitett interjukbol szarmaznak.
10_Ttt kell megemliteni, hogy egyre tobb tisztvisel$ szenteli munkajat a vezet6i feladatoknak.



D. Georgakakis, Tensions within Eurocracy
A Potsdami ECPR és az UACES Anger szamaéra készitett
tanulmany. 2009.

Ha meg akarjuk hatdrozni e csoport és kollektiv palyajanak néhany jellemzé
elemét, akkor ki kell emelniink, hogy az eurépai tisztvisel6k torténelmileg és
tarsadalmilag  "statuszcsoportként" (weberi értelemben) néttek fel. A
"statuszcsoport" (vagy a weberi terminolégidban a Stand) alatt olyan csoportot kell
érteni, amelynek létezése torvényileg garantalt, és amely az er6forrdsok egy olyan
gyljteményének monopdliumaval rendelkezik, amely min&sithet6 anyagi
(tarsadalmi poziciokkal, életkodriilményekkel stb. kapcsolatos), de politikai
jellegtinek is. Ez a szempont azért fontos, mert lehet6vé teszi a tisztvisel6k
egészének elhelyezését, és kiilondsen azt, hogy észrevegyiik, mi kiilonbozteti meg
Sket kollektiven (a sz6 minden értelmében) Eurépa tobbi szerepl&jétdl, igy 6k az
egyetlenek, akik tartésan élhetnek azzal, hogy az EU tisztvisel6i statuszat
élvezhetik. Igy 6k az egyetlenek, akik &llandéan biztositjdk helyiiket ebben a
garantalt térben, és az egyetlenek, akik stituszukat az eurépai intézményeknek
koszonhetik, ellentétben példaul a tobbi tisztvisel6vel.

Ez a jellemz6 a csoportot 1étrehozé és annak allandésagat elvként megalapozo jogi
rendelkezésekhez kapcsolédik (Andréone 2008). A jogi aspektus itt valéban fontos,
amint azt az eurdpai tisztvisel6k jogalldsara vonatkozé jogtudomanyi tevékenység
is mutatja. Miutan elnokolt az Els6fokt Birésdgok létrehozasandl az Eurdpai
Kozosségek Els6foku Birésaganak felmentése érdekében, a 2005 decemberében
létrehozott Eurdpai Uni6é Kozszolgélati Torvényszékének létrehozasanal is az
elveket (ugyanazok az okok ugyanazokat a hatasokat eredményezik) iranyitotta. Ez
a szempont mint statuszcsoport szintén szélesebb kord tarsadalmi folyamatokon
nyugszik. Ha a modell megtestesitésének modja természetesen eltéré is, a
tisztvisel6k olyan tarsadalmi sztir6kon mennek keresztiil, amelyek szakitast
eredményeznek az EU intézményi mez&jének tobbi szereplSjével szemben, és
amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy olyan tulajdonsagokkal ruhédzzak fel oket,
amelyek tartésabban képesek megtestesiteni az eurépai érdekeket, mint az emlitett
tobbi szerepld.

E sztir6k koziil a Concours a {6 el6feltétele a csoport ilyen forméja létrehozasanak
és reprodukaldsanak, és kiilonosen egy olyan kontextusban, ahol nehezebb
ellendrizni a hagyomanyosabb tarsadalmi intézményeket (csaldd, iskola), amelyek
altalaban részt vesznek az elitek kialakuldsaban. Amit az EU tisztvisel6i Concours-
nak neveznek, utalva a nyilt verseny francia szavara, azt nem elemezték eléggé, a
kozelmultban Carolyn Ban munkainak (Ban 2008) figyelemre mélté kivételével.
Annak ellenére, hogy itt tal hossza lenne ennek és eurépai sajatossdgainak alapos
elemzését kidolgozni (a folyamatban 1évé munkankrél részletesebben lasd:
Georgakakis, 2009 a és b), mégis ramutatnank arra, hogy ez az "intézményi aktus"
jelent6s hatast gyakorol e csoport és tagjainak meghatarozasira. Ebben a
tekintetben a Concours egy kivalasztasi folyamat, valamint egy szocializacids és
felszentelési folyamat. Hozzajarul ahhoz, hogy nem csak magas szintl
képzettséggel és minimalis nyelvtudassal rendelkezé (orszdgonként valtozo),
hanem kiilénosen Eurépahoz val6 kivaltsagos kapcsolattal rendelkezé tigynokoket
toborozzanak, ami az oktatds, a mas orszdgokban szerzett tapasztalat, esetleg
kozvetlenebbiil az eurépai vagy nemzetkozi intézményeken beliili vagy azokkal
kapcsolatos kordbbi tapasztalat alapjan mérhetS. Szocializaciés folyamatként
hozzajarul ahhoz, hogy - amennyiben az eléminGsitési listara felvett alkalmazottak
sikeresen atjutnak a felvételi eljarason - jelentSs kiilonbségek alakuljanak ki a
személyzet e kategodridja és a tobbi kategéria kozott. A versenyvizsga id6tartama
(az els6 és az utolsé rész kozott tobb mint egy év telik el, és kozel két év telik el a
tényleges felvételig), a vizsgak formaéja és kiillondsen a nagyon magas szelektivitas
olyan jellegti, hogy a kiilonbségek ellenére is,
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"hasonléan gondolkod6" emberek,” és kovetkezetesen osztoznak az alapitod

mitoszok egész sordban (meritokrdacia, kompetencia). Aziltal, hogy Eurépa
kizarélagos szolgaiva avatjdk Oket, az intézménybe valé belépés garantalt
jovedelmet biztosit szamukra, ami fiiggetlenné teszi 6ket a kiilvilagtol, ugyanakkor
az intézménytdl is fliggévé teszi Sket (legalabbis a legtobbjiik esetében, eredeti
tarsadalmi helyzetiiknek megfelel6en valtoz6é mértékben). Biztositja pozicidjukat,
mint Eurépa alland6 alkalmazottai, egy olyan poziciét, amely a legtobbszor
tarsadalmilag visszautasithatatlan poziciéva vélik (mint a papok bizonyos
mértékig).

Az intézmények kiegészitik ezt a termelési munkat. A karrierben val6 el6rehaladas
a szervezet multinaciondlis jellegéb6l adédéan olyan elemektdl fiigg, amelyek
otvozik az esettanulmanyozési készségeket és a cselekvSképességet és a fejlédést
nemcsak egy "multikulturalis vildgban", hanem kiilonosen egy masik nemzetiségti
fénok iranyitasa alatt. De hozzajarul a kollektiv értékek stilizacios munkajahoz,
azaz a kollektiv hitelhez is. Ez a munka a tobb dgens és szocializaciés hatésag altal
tdAmogatott versenyfolyamatok gytimolcse, anélkiil, hogy egy ‘"apparatus"
koordinal¢6 erejével rendelkezne. Az dnéletrajzok, a belsé tjsagok, a szakszervezeti
attekintések vagy a tisztvisel6i szakszervezetek Aaltal kiilonboz6 alkalmakkor
szervezett mozgositisok (bértargyalasok, az eurdpai kozszolgalat reformja) jo
indikatorai annak, hogy hogyan jonnek létre, frissiilnek és részben
reprodukalédnak ezek a kozos reprezenticiok. Hogy csak néhdny példat
emlitsiink, a szakszervezetek altal az eurépai kozszolgalat kollektiv
meghatdrozasara hasznalt jelszavak a kovetkezok,

" kompetencia, fliggetlenség, allandoésag ". A példamutaté tisztvisel6k portréi a
multikulturélis kornyezet gazdagsagat, a hosszti tdva eurdpai projekt iranti
elkotelezettséget, a kitartast és a kis lépések modszerét, valamint a sziirke
biirokracidval szemben 4ll6 értékeket tinneplik.

Ebbél a szempontbdl tgy tlinik, hogy az eurépai tisztvisel6k inkabb balkozép
politikai allaspontja leforditja ezt a kozszolgalati ethoszt és a hozza tartozoé
rendelkezéseket, és nem szabad azt el6rejelz6 mutaténak tekinteni (ami egy
tisztvisel§ esetében és meglep6 moédon az eurdpai politikai rendszer egyedi
kontextusaban meglehet6sen kétséges), hogy az eurépai tisztvisel6k mit tesznek és
mit tAmogathatnak val6jaban. Természetesen ez a tobbségi allaspont nem zarja ki a
politikai kiilonbségeket. Az adott interjakban a bels6 piaci f6igazgatésag nagyon
gyakran sokkal inkdbb politikai féigazgatésagként jelenik meg, amelyet a
neoliberélis doktrina meglehetésen kozvetleniil atitat, ami mas féigazgatdésagoknal
aligha tapasztalhat6. Az altalanos tendenciat azonban tobb mutaté (kozvélemény-
kutatasok, valasztasok) alapjan mérik. Megalapozottabb adatok hianyaban minden
arra utal, de csak nagyjabol, hogy a tisztvisel6k kemény magja szocioldgiailag
egyfajta transznacionalis "burzsoazia de Robe"-hoz tartozik. A gazdasagi vagy ipari
burzsoaziatdl eltér6en magas kulturdlis és nyelvi t6ke, valamint a kozszolgalat Gj
forméja iranti elkotelezettség jellemzi. Az allami nemességgel ellentétben a
tisztvisel6i sorok létrehozdsa nem kérdéses, tekintettel a nyitott poziciok kis
szamara és az egymast kdvet6 bévitésekkel jaro salyos esetlegességekre.

Magatdl értet6dik, hogy ezeket a szerkezeti elemeket tendenciaként kell értelmezni.
Segit azonban jobban megérteni az e csoport és az unids intézményekben és azok
kornyezetében dolgozé mas személyek (a biztosok kabinetjének kiils6 tagja,
nemzeti szakért6k, szerzédéses alkalmazottak, az 4&llandé képviselet tagjai,
lobbistak stb.) kozotti kiilonbségtétel folyamatat. Mégis, a tendencia, azaz a
tehetetlenségi hatas, mint
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nos, amelyek e csoport tartds Osszetételét iranyitottdk, azoknak a szereplSknek

koszonhetd, akik annal inkabb hajlamosak a "sorok szorosabbra ftizésére" és az
intézménnyel val6é azonosuldsra, mivel sokuk szdmadra tarsadalmi és politikai-
adminisztrativ pozicioik fejlédése kéz a kézben jar Eurépa épitésével.

A fbigazgatdk unids intézményi tékéje.

Ebben a folyamatban a f6igazgatok mozgatjdk a szalakat. Még inkabb
kortilhatarolnak egy koriilhatarolt népességet, amely lehet6vé teszi az eurdpai
tékefelhalmozasi folyamat jobb megértését, amelyet e rendszer termelése tdimogat.
A fbigazgatoktol valoban elvarhaté lett volna, hogy a tisztvisel6k tomegétSl
teljesen eltér6 profillal rendelkezzenek. A Bizottsdg igazgatasi hierarchiajanak
csicsdn elhelyezked6 f6igazgatosag és féigazgato-helyettesek valoban egy
hagyoményos dominans csoportra jellemz6ek. Az életkor (atlagosan tobb mint 50
évesek), az iskolai végzettség (tobb mint 30%-uk rendelkezik PhD-vel) és a nemek
véltozoja ebbdl a szempontbél tanulsagos. A n6k csak nemrégiben kertiltek ezekre
a pozicidkba. Az els6 f6igazgatd-helyettes Inger Nielsen, dan, 1981-t61 1985-ig, az
els¢ féigazgatd pedig Collette Flesch, luxemburgi, 1981-t61 1985-ig, 1990akinek
1998, profilja nagyon kiilonleges, mivel (azon tul, hogy a 60-as években magas
szintli vivé volt): kozvetleniil erre a poziciéra jelolték, elStte miniszter és az
Eurépai Parlament tagja volt. A n6k féigazgatoi vagy f6igazgatdi kinevezése csak a
Barroso-bizottsag 6ta (16 jelslés) indult be. De itt rdadasul a f6igazgatok a Bizottsag
leg "politikai" tigyndkeinek szamitanak. Kinevezésiikben nagy szerepet jatszanak a
tagéllamok. A f6igazgatokat gyakran a tagallamok halézati vezetSinek vagy
"belépési pontjainak" is tekintik, a biztosok kabinetjeinek tagjaival egyenrangtak.
Ha ezek a dimenziék fontosak, a palyafutasuk tanulmanyozésa azt mutatja, hogy
ezeket a nemzeti tulajdonsdgokat az Eurépai Bizottsdg kizaroélagos intézményi
hitelével 6tvozik, ami hajlamos {6 véltozéva valni.

Az eurdpai t6két tgy hatdrozhatjuk meg, mint egy sajatos szimbolikus t6két
(Bourdieu), amely egyfajta "karizmat" képes gyakorolni az eurdpai korokben,
esetleg a Weber altal megfogalmazott funkcionalis karizmat, amely lehet6vé teszi
szamukra a hivatalviselést. Ez az intézményi t6ke kiilonboz6 formakat olthet.
Etnografiai szempontbol a referencialis jelekben fejez6dik ki, amelyeket nem csak a
kozigazgatasukon beltil mutatnak, hanem mnagyobb mértékben az eurdpai
korokben, amikor részt vesznek kiils6 kollokviumokon, vagy nagyobb mértékben
barmilyen, az intézményi élethez kapcsolédé eseményen a kiilvilagban.
Burokratikus szempontbol a kinevezési eljardsok atlathatésdganak javitasara tett
torténelmi eréfeszitésekben mutatkozik meg, amelyeket a lehet6 legnagyobb
mértékben a szakértelem, és nem a politikai nyomasgyakorlds szempontjai
vezérelnek. Politikai szempontbol ez akkor mutatkozik meg, amikor ez a
viszonylagos atlathatésdg elaruldsra keriil, példaul amikor a szakszervezetek
leleplezik a politikai megfontolasok &ltal nyilvanvaléan talsdgosan erésen diktalt
kinevezéseket.

Ez a jovairas nem egyenlGen oszlik meg. Ahogy mas kozigazgatdsokban, tugy az
Eurépai Bizottsdgon beliil is vannak kozponti figurdk. Ezek a féigazgatok olyan
eredményekkel ttinnek ki, mint példaul az, hogy sikerrel jartak el a targyalasokon,
vagy olyan tigyekben, amelyeket a tagallamok vagy azok er6s nézeteltérései miatt
minden esély ellenére, vagy politikailag alddstak. Erre j6 példa az egyes
f6igazgatok eltérd hirneve.
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"Egyesek jok, masok nem annyira jok... ez ériasi kiilonbség. Nem lehet ... Ugy értem, valaki,
mint Landabaru, aki példdul a strukturalis alapoktél a bévitésig, a RELEX-ig stb. megy. ...
akkor nyilvanvaléan erés timogatasban részesiil, valészintileg bizonyos tagallamok, valamint
biztosok részérél, akikkel esetleg egyiitt dolgozott, vagy az altala hozott dontéseknek
koszonhetSen ... Azt akarom mondani, hogy objektive j6. O nagyon j6, mindenki elismeri,
olyan mértékben, hogy még mindig széles korben tdmogatjak, és nem aldozata semmilyen
nemzeti egyensulynak, tobbségvéltasnak vagy barmi masnak, 6 olyan valaki, akit tovabbra is
hasznal az intézmény, egyszertien azért, mert jo."".

Landabaru esete (aki egyébként az ezen a poszton eltdltott évek23 rekordere),
amelyet egy masik f6igazgatésag fGigazgato-helyettese emlitett ebben az
interjaban, nagyon érdekes. Mindenekel6tt a hitet illusztralja, ami itt még inkabb
érvényesiil, figyelembe véve az interjaalany pozicidjat, a személyesnek tekintett
tulajdonsagokban. Tovabba feltirja azokat az elveket és egyuttal azokat az
ellentéteket is, amelyeken ez a karizma alapul. Az tigy kézéppontjaban itt a karrier
keresztiranytsaga all, mivel olyan tigyeken dolgozott, amelyeket stlyos, egymast
kovet6 tétekkel terheltek, amint azt a strukturéalis alapok (amikor Spanyolorszag,
majd Portugalia csatlakozott, de altalaban véve az emlitett alapok intenzivebbé
vélasa), a b6vités vagy a mai kiilkapcsolatok sorozata mutatja. Ez még mindig az a
képesség, hogy nagyon széles korti tdmogatdsokat gytijtson Ossze, azaz nem
kotédik semmilyen parthovatartozashoz, vagy kiilonosen semmilyen nemzeti
megjeloléshez. Meg lehet hatarozni a contrario is a normaélisnak tekintett ellentétet
(hogyan mtikddhet az intézmény, a valasz a stabilitas, és ott is az adminisztraci6
allandosaga) és a patologidsnak tekintett ellentétet, ami alatt a nemzeti tSbbség
véltozdsaval vagy a nemzeti egyensuly hatdsaval kapcsolatos minden kiils6
politikai beavatkozast értiink.

Ezt a fajta hitelt ritkdn osztjdk ki véletlenszertien. Ez az tutvonalelemeken alapul.
Landabaru esete itt is példaértékii, mikézben bizonyos hataresetekkel bir. Ami a
hatareseti szempontokat illeti, ez a féigazgaté azon egyre kevesebben vannak
(kivéve a bovitések esetét, amelynek pontosan a felvételét koszonheti), akik
kozvetleniil féigazgatoként csatlakoztak az Eurdpai Bizottsaghoz. Azon kevesek
kozé tartozik, akik politikai megbizatast teljesitettek. Még mindig megmarad, hogy
onéletrajzanak tanulményozéasa, amely egyébként egyidejtileg t4jékoztat benniinket
az ilyen hitel konstitutiv stilizdciés munkajarol, jellegzetes tulajdonsagokat mutat.
Bar E. Landabaru-t kozvetleniil nevezték ki, ma mar hosszt szolgalati id6, azaz
évek20 ota dolgozik a Bizottsdgon beliil. Tovadbbi megkiilonboztet jegyek: nyilt
igénye a delorista halézatokra (Mi Eurépank), ami inkabb eurépai, mint
partpolitikai elkotelezettséget jelent, mikdzben egy magas ranga transznaciondlis
korhoz valé tartozasrél tantskodik. A tudoméanyos és gazdaséagi szektorokban
felhalmozott befektetéseinek egyensulyat is meg kell jegyezni. Az egyéb életrajzi
forrasokra'l hivatkozva hozza kell tenni, hogy E. Landabaru Parizsban sziiletett, a
périzsi egyetemen tanult, majd egy gyogyszeripari vallalat adminisztrativ és
pénziigyi osztalyan dolgozott, kés6bb pedig egy multinaciondlis vallalatok
tanulmanyozéasara szakosodott kézpontban kutatéként. Ha a més orszagban val6
sziiletés nem feltétlentil el6feltétel, akkor meg kell jegyezni, hogy 6 spanyol, aki
pélyafutdsa nagy részét Franciaorszagban, Svdajcban vagy Belgiumban toltotte.
Ezutan nyilvanvaléva valik

11, Elizabeth Sleeman (dir.), The international Who's Who, Taylor & Francis Group, Europa Publications,
Europa Publications Limited, 2004.
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hogy bar a Bizottsagba val6 kozvetlen felvétele azt a benyomast kelti, mintha

hirtelen egy bizonyos nemzet szallt volna le ra, mégis felhalmozott minden olyan
cimet és kétségtelentil minden olyan hajlamot, amely megtestesiti Eurépa magas
rangu szolgajanak tokéletes példajat.

A sajatosan eurdpai hitel létrehozasanak és kiépitésének folyamata barkinek a
sajatos helyzetén tdlmutatéan megmutatkozik a féigazgatok pélyafutdasanak
statisztikai vizsgédlatdban. Visszatérve a mar kiemelt elemekre (Georgakakis,
Delassalle 2004, 2007), és itt csak a kozos tulajdonsagokat hangstlyozando,
emlékeztetni kell arra, hogy - minden elGitélet ellenében - a Bizottsag f6igazgato6i
olyan magas rangu kozigazgatasi tisztvisel6k, akiknek karrierje a kdzszolgélatba
val6 hosszua tava befektetésen alapul, fiiggetlentil attol, hogy nemzeti vagy eurépai
szinten kezdték-e el. Mindossze 3%-uk nem dolgozott soha sem nemzeti, sem
eurépai kozszolgalatban (a kinevezésiik el6tt legaldbb egyéves palyafutdssallO
rendelkez6 személyek200 esetében). Koziiliik nagyon kevesen futottak be karriert a
nemzetkozi kozszolgalatban. A '"tanulmanyok" véltozé ismét megerdsiti a
féigazgatok példamutato statuszat az 6sszes tisztvisel6hoz képest.

Altalanos tablazatok

FEletkor/helyzet
age actuel
pour ceux en
agedebut agefin poste
DG N 173 140 33
Moyenne 50,5 56,9 60,0
DGA N 126 86 40
Moyenne 52,6 60,0 58,5
Cumul N 40 26 14
Moyenne 50,6 60,3 60,9
Tanulmanyok
Effectifs % Ervényes %
Nincs informacio 44 15,2
PhD 89 30,7 36,2
mester 49 16,9 19,9
" grande école " 11 3,8 4,5
Mérnoki diploma 12 4,1 4,9
Bachelor 49 16,9 19,9
Nem meghatérozott 36 12,4 14,6
Osszesen 290 100,0 100,0
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| Nemek kozotti egyensiily

F M Osszesen

DG 11 174 186

5,9% 93,5% 100,0%

DGA 14 131 146

9,6% 89,7% 100,0%

cumuldirgenA 3 38 42

7,1% 90,5% 100,0%

Nemek kozotti egyenstly/Bizottsag

F M Osszesen

hallstein_58_61 15 15
100,0%

hallstein_62_67 30 30
100,0%

rey_67_70 36 36
100,0%

malfatti_70_72 29 29
100,0%

ortoli_73_76 41 41
100,0%

jenkins_77_80 46 46
100,0%

thorn_81_84 1 50 51
2,0% 98,0%

delors_85_88 1 67 68
1,5% 98,5%

delors_89_92 1 60 61
1,6% 98,4%

delors_93_94 1 52 53
1,9% 98,1%

santer_95_99 4 77 81
4,9% 95,1%

prodi_99_04 6 95 101
5,9% 94,1%

barroso_05_09 16 76 92
17,4% 82,6%

Osszesen 22 267 289
7,6 92,4

v

Intézmény, mielétt fGigazgatova valt volna

Effectifs Pourcentage
Nincs informéacié 13 4,5
Nemzeti vallalkozas 11 3,8
Nemzetkozi tizleti 3 1,0
tevékenység
Nemzeti kozmiivel6dés 50 17,2
Bizottsag 187 64,5
Internat public carrer 8 2,8
Nemzeti politikai karrier 5 1,7
Nemzetkozi PC 1 3
Allando képviselet 9 3,1
ConsMin 3 1,0
Osszesen 290 100,0
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Pozicié a DGA tagsag elétt

Effectifs Pourcentage
Adminisztrator 1 5
DG asszisztense 5 2,7
A SG tagja 8 4,3
Kabinetfénok 14 7,5
Chef service, unité stb. 4 2,2
Igazgato ou ChefDel 144 77,4
DG (avant 58) 2 1,1
Adminisztrator alatt 3 1,6
A kabinet tagja 4 2,2
Porte-parole 1 5
Egészben 186 100
Karrier a Bizottsag utan
Effectifs | % % carriére connue

Nemzeti vallalkozas 10 4.8 9,5
Nemzetkozi tizleti 17 8,1 16,2
tevékenység

Nemzeti kozmiivel6dés 33 158 |31,4
Bizottsag 31 14,8 (29,5
Internat public carrer 5 2,4 4.8
Nemzeti politikai karrier 3 1,4 2,9
Nemzetkoszi PC 1 5 1,0
Alland¢ képviselet 5 2,4 4,8
nsp + de ans60 55 26,3

nsp entre et55 ans60 25 12,0

nsp moins de ans55 24 11,5
Osszesen 209 100,0
Nincs informécioé 81

E csoport dinamikéjanak jobb megértése érdekében érdemes ramutatni tarsadalmi-
morfolégiai atalakuldsaira. A tendencia szempontjab6l meg kell jegyezniink, hogy
a pozicidhoz valé hozzaférés atlagos életkora a kezdetek 6ta, és kiilondsen a
nyolcvanas évek o6ta nott, 48-r61 53 évre. A jelenlegi féigazgatésagok atlaga
megkozeliti a 60 évet. Ez azt jelenti, hogy a felvett személyek profilja ebben az
esetben nehezebbnek tlinik. A fSigazgatésag eurdpai févarosdnak megértése
szempontjabol dont6 fontossdgl, hogy jelent6sen megnétt a "hadzon beliili"
karrierek aranya, ahogyan azt a bennsziil6tt szakzsargon is kifejezi. Amint azt egy
korabbi, a bévités el6tti Bizottsagra vonatkozé tanulméanyunkban (Georgakakis,
Delassalle, 2007) kimutattuk, a "ko6zosségi karrier" aranya nétt (33,4% 58-73-ban,
39,3% 74-85-ben, 42,3% 86-96-ban és 56,3% 96 6ta).

mivel a "nemzeti karrier" részaranya csokkent (55,2% 58-73-ban, 43,6% 74-85-ben,
36,4% 86-96-ban és 28,5% 96 o6ta). Ezzel szemben a kozvetlen kinevezések aranya
csokkent: a kinevezések 25,93 %-a az 58-73-as években, %24.24; 10,87 %-a a 96-2005-
0s években. Az djabb adatok, beleértve a legutébbi bévitést is, nem kiilonboznek
ennyire. Az eurépai karrier aranya a teljes karrierhez viszonyitva 64 %-ra nétt.
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Ugyanigy a kiilfoldon szerzett diplomaval rendelkez6 féigazgatésdgok szama is
rendszeresen, akar %-kal63 is emelkedik Barroso elnocksége alatt. Nehéz
megmondani, hogy ez a felvételi eljaras megvaltozasabol adédik-e, de Prodi 6ta
figyelemre mélté6 valtozés (+ pont20).

Tagabb szempontbdl nézve, ha a bévitések olyan id6szakok, amikor a modell
részben megkérdgjelez6dik, nem mindig véltoztatjdk meg a jatékszabalyokat
(amint azt példaul a magas rangu tisztvisel6ként csatlakozott spanyolok
kivételesen hosszt élettartama mutatja). Statisztikai szempontb6l mechanikusan
hatnak a teljes stab hosszt élettartamanak rovidiilésére, ami azt jelenti, hogy a
tendencia még erételjesebben jelenik meg. Ezen tdlmenden azt is meg lehet
jegyezni, hogy az 1j f6igazgatok nem mindig térnek el a meghatarozott modelltél,
még akkor sem, ha definiciéjuk szerint nem volt idejiik arra, hogy szolgalati id6re
tegyenek szert. Fiiggetlentil a tagallamok tamogatasatol, profiljuk egyfajta
kompromisszumot mutat a pozicidhoz kapcsolédé technikai készségek és a
nemzetkozi szervezetekben vagy kinevezéseken szerzett t6ke kozott.

Egy masik kulcsfontossagu véltozé a Bizottsdgon beliili politikai eréforrasok
felhalmozéasa, amely szintén megkeriilhetetlen el6feltétel lett. A biztosok
kabinetjében dolgozé f6igazgatok szdma altalaban novekszik. A féigazgatok és
helyetteseik 1958171973,86%-a dolgozott a biztos kabinetjében. Az 1996-2005
kozotti években 43,5%-uk volt. Ezek a belsé politikai eréforrasok egyre inkabb
denacionalizdlédnak. Mivel jelent6sen megnétt a mas nemzetiségli biztosok
kabinetjében dolgozok 1958el6léptetése (ami a féigazgatdéi vagy féigazgato-
helyettesi pozicidba val6 kinevezés aranyaval mérhet6). Az arany 1958-1973 kozott
0% volt, 1974-1985 kozott 21,43%, 1986-1996 kozott %20, 1996-2005 45.95kszott
pedig %. A legutobbi bévités itt sem valtoztatott az altalanos tendencian. Az alabbi
tdblazat azt mutatja, hogy a biztosi kabinet tagjainak szdma rendszeresen
novekszik, valamint azoknak az aranya, akik tobb kabinetnek is tagjai voltak,
beleértve a méds nemzetiségi biztost is.

Ez nem jelenti azt, hogy a nemzeti er6forrasokat mar nem értékelik. A potencialis
féigazgatok ténylegesen viselhetik a bels6 tobbség megvaltozasanak terhét. Bar a
Prodi-bizottsdggal formélisan megszlint az eddigi tn. zaszlés GM-ekre vonatkozo
megallapodas (vagyis az, hogy egy adott nemzetiséghez valé tartozas el6feltétele
volt egy GM-pozici6é betoltésének, példaul egy francia szdmara a mezégazdasag
stb.), bizonyos szokadsokat nehéz megtorni, nem beszélve egyes &llamok altal
hangoztatott kovetelésekrdl, igy az egyensulyok nem feltétlentil Kkertilnek
veszélybe. Tovabbra is fenndll, hogy az eréforrasok mar nem onellatoak, és ugy
tlinik, hogy internalizalédnak vagy felszivodnak valamelyik specifikusan eurépai
er6forrasba.
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A jutalékok dsszehasonlitasa

A Bizottsag (a DG és a DGA) éltali hozzaférés kora

agedebut agefin | age actuel

hallstein_58_61 N 14 14

Moyenne 48,3 56,0
hallstein_62_67 N 27 27

Moyenne 48,1 55,6
rey_67_70 N 32 32

Moyenne 47,72 54,7
malfatti_70_72 N 25 25

Moyenne 48,7 57,6
ortoli_73_76 N 36 36

Moyenne 489 58,9
jenkins_77_80 N 43 43

Moyenne 48,2 58,7
thorn_81_84 N 48 48

Moyenne 49,1 58,9
delors_85_88 N 68 67 1

Moyenne 49,9 59,9 61,0
delors_89_92 N 60 59 1

Moyenne 49,5 59,8 61,0
delors_93_94 N 53 51 2

Moyenne 50,1 60,6 61,5
santer_95_99 N 75 64 11

Moyenne 51,2 60,3 60,6
prodi_99_04 N 93 65 28

Moyenne 52,4 59,9 60,2
barroso_05_09 N 82 23 59

Moyenne 53,4 58,9 58,7

Pozicié a féigazgatova valas el6tt (A)

privé | édllami nemzeti jutalék | autre | Osszese
n
hallstein_58_61 Effectif 0 5 5 2 12
% 0% 41,7% 41,7% | 16,7%
hallstein_62_67 Effectif 0 7 18 3 28
% ,0% 25,0% 64,3% | 10,7%
rey_67_ 0 3 28 4 35
70Effectif 0% 8,6% 80,0% | 11,4%
%
malfatti_70_72 Effectif 0 3 24 1 28
% ,0% 10,7% 85,7% | 3,6%
ortoli_7 4 6 27 1 38
3_76Effectif 10,5% 15,8% 71L1% | 2,6%
%
jenkins_77_80 Effectif 2 11 28 4 45
% 4,4% 24,4% 62,2% | 89%
thorn_8 2 12 29 5 48
1_84Effectif 4,2% 25,0% 60,4% | 10,4%
%
delors_85_88 Effectif 7 13 40 6 66

15



D. Georgakakis, Tensions within Eurocracy
A Potsdami ECPR és az UACES Anger szamaéra készitett

tanulmany. 2009.

% 10,6% 19,7% 60,6% | 9,1%

delors_ 6 13 33 6 58
89_92Effectif 10,3% 22,4% 56,9% | 10,3%

%

delors_ 4 11 31 6 52
93_94Effectif 7,7% 21,2% 59,6% | 11,5%

%

santer_ 6 14 48 11 79
95_99Effectif 7,6% 17,7% 60,8% | 13,9%

%

prodi_9 6 14 73 8 101
9_O4Effectif 5,9% 13,9% 72,3%| 7,9%

%
barroso_05_09 Effectif 2 11 72 7 92

% 2,2% 12,0% 783% | 7,6%

TotalEf 14 50 187 26 277
fectif

Az eltoltott id6 aranya

NB | Busi | Nat pub | Com/EU | PI | NP | IP | Egyéb| ?
hallstein_58_61 15| 6,8 51,4 39,5 2112],0 9 ,0
hallstein_62_67 30 | 86 41,8 46,3 1,1 6| ,0 1,6 |.,0
rey_67_70 36 | 7,6 33,5 53,1 1,7127] ,0 14 |,0
malfatti_70_72 29 | 41 33,1 59,2 A1125],0 1,0 |.,0
ortoli_73_76 41 | 12,3 32,3 52,4 1,1110]| 1 8 ,0
jenkins_77_80 46 | 7,9 32,3 53,5 1918 0| 26 |,0
thorn_81_84 51| 98 30,0 51,7 31119| ,0 27 |7
delors_85_88 68 | 12,5 24,7 54,4 3415 2| 28 |5
delors_89_92 61 [ 11,3 22,7 57,0 20(19(10| 40 (,0
delors_93_94 54 | 91 21,5 61,1 9(115|11| 48 |,0
santer_95_99 82| 72 22,5 63,9 16| 8| ,6 34 |,0
prodi_99_04 102 7,7 21,0 66,1 221 4|0 24 |,0
barroso_05_09 93| 7,0 19,8 67,0 24116 ,0] 20 |1
Féigazgatosag(ok), akik a biztos tagja voltak a vezetdfiilkében (%)
4 : Ma . Lo Cab méme
Szekrény Taxi. Méme natio Cab natio diff. . .
Bizottsag Effectif natio + diff
hallstein_58_61 15 6,7% 6,7% 0,0% 0,0%
hallstein_62_67 30 3,3% 3,3% 0,0% 0,0%
rey_67_70 36 16,7 % 16,7 % 0,0% 0,0%
malfatti_70_72 29 27,6% 27,6% 0,0% 0,0%
ortoli_73_76 41 31,7% 26,8% 9,8% 4,9%
jenkins_77_80 46 26,1% 21,7% 8,7% 4,3%
thorn_81_84 51 25,5% 23,5% 5,9% 3,9%
delors_85_88 68 23,5% 20,6% 5,9% 2,9%
delors_89_92 61 26,2% 23,0% 8,2% 4,9%
delors_93_94 54 29,6% 27,8% 7,4% 5,6%
santer_95_99 82 42,7% 37,8% 12,2% 7,3%
prodi_99_04 102 38,2% 34,3% 12,7% 8,8%
barroso_05_09 93 39,8% 36,6% 16,1% 12,9%
Tanulméanyok
Tanulmanyok kiilfldsn Didier Georgakakis 26/8/09 11:40
oui nem \»Supprimé:
hallstein_ 1 8
58_61Effectif 11,1% 88,9%
%
hallstein_ 2 16
62_67Effectif 11,1% 88,9%
%
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rey_67_70 Effectif 4 ) 21
% 16,0% 84,0%
malfatti_70_72 Effectif 3 18
% 14,3% 85,7%
ortoli_73_76 Effectif 5 28
% 15,2% 84,8%
jenkins_77_80 Effectif 11 29
% 27,5% 72,5%
thorn_81_84 Effectif 10 32
% 23,8% 76,2%
delors_85_88 Effectif 14 41
% 25,5% 74,5%
delors_89_92 Effectif 11 38
% 22,4% 77,6%
delors_93_94 Effectif 13 32
% 28,9% 71,1%
santer_95_99 Effectif 25 41
% 37,9% 62,1%
prodi_99_04 Effectif 28 37
% 43,1% 56,9%
barroso_05_09 Effectif 28 16
% 63,6% 36,4%
Effectif 62 116
A4
Com Kkarrier utan
FP nsp + de 60 | nsp entre 55 et | nsp moins de
privé | nationale | Bizottsdg Autre ans ans60 ansb5
hallstein_58_61 Effectif 2 5 0 0 3 1 3
% 14,3% 35,7% ,0% ,0% 21,4% 7,1% 21,4%
hallstein_62_67 Effectif 3 6 1 0 7 5 5
% 11,1% 22,2% 3,7% ,0% 25,9% 18,5% 18,5%
rey_67_70 Effectif 3 7 2 1 7 7 6
% 9,1% 21,2% 61% | 3,0% 21,2% 21,2% 18,2%
malfatti_70_72  Effectif 1 4 3 0 9 6 3
% 3,8% 15,4% 11,5% ,0% 34,6% 23,1% 11,5%
ortoli_73_76 Effectif 2 7 5 0 16 4 4
% 5,3% 18,4% 13,2% ,0% 42,1% 10,5% 10,5%
jenkins_77_80  Effectif 3 11 6 1 16 6 2
% 6,7% 24,4% 13,3% | 2,2% 35,6% 13,3% 4,4%
thorn_81_84 Effectif 5 10 8 6 14 6 1
% 10,0% 20,0% 16,0% | 12,0% 28,0% 12,0% 2,0%
delors_85_88 Effectif 12 7 10 6 22 7 3
% 17,9% 10,4% 149% | 9,0% 32,8% 10,4% 4,5%
delors_89_92 Effectif 14 7 9 5 16 4 5
% 23,3% 11,7% 15,0% | 8,3% 26,7% 6,7% 8,3%
delors_93_94 Effectif 12 7 9 6 13 2 3
% 23,1% 13,5% 17,3% | 11,5% 25,0% 3,8% 5,8%
santer_95_99 Effectif 13 8 14 5 19 6 2
% 19,4% 11,9% 209% | 7,5% 28,4% 9,0% 3,0%
prodi_99_04 Effectif 11 3 13 4 22 10 5
% 16,2% 4,4% 191% | 59% 32,4% 14,7% 7,4%
barroso_05_09 Effectif 1 0 5 0 9 7 3
% 4,0% ,0% 20,0% ,0% 36,0% 28,0% 12,0%
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Politikai professzionalizacié6 és eurdpai intermittencia: a biztosok
testiiletének tagjai.

Osszehasonlitasképpen, a biztosok allaspontja teljesen mas. Az eurdpai biztosok
ma mar egyértelmtien a politikai funkciot testesitik meg az Eurdpai Bizottsdgon
belil. Ez a megtestesiilés semmiképpen sem magatol értet6ds. A tisztvisel6ket
gyakran a technokratdkhoz, magas rangu tisztvisel6khdz hasonlitottdk (lasd Smith
2003, Joana és Smith 2004 egy masik valtozatat). A biztosok is egy sajatos tipusa
politikai vezettk, és munkajuk egy része aligha hasonlithaté Ossze a nemzeti
kormanytagokéval (Joana és Smith 2004). Tény, hogy a funkciét politikai
funkcioként konstruéltdk meg, cimkézik fel és azonositjdk, a kiilonb6z6 tipust
eurépai normék kialakulasanak és korforgasanak osszetett folyamatan keresztiil. A
meglév$ szakirodalom bizonyos szempontok szerint kiemeli ezt a folyamatot,
hangsdlyozva, hogy a csoport morfolégiajat tekintve a biztosok profilja
tendenciaszertien egyre inkabb politikai jellegtivé valt. Szeretnénk azonban
mingsiteni ezt a folyamatot (amely tévesen a politikai integracié mechanikusan
foderalis folyamatat sugallhatja), és hangstulyozni, hogy a biztosok, a
féigazgatokkal ellentétben, nagyon kevés eurdpai t6két halmoznak fel.

A novekvd politizdlds hipotézise

Mig az EU-r6l sz616 tanulmanyok - néhany ritka kivételt6l eltekintve (Page 1997) -
igen kevés figyelmet szenteltek az eurdpai politikai és igazgatdsi személyzet
életrajzanak, a biztosokat elemz& tanulmanyok mar megjelentek: két konyv
(Cordorelli Brown 1972, illetve harminc évvel kés6bb Joana és Smith 2002) és
szamos cikk (Page 1997, Mac Mullen 2000, Joana és Smith 2002, Wonka 2005 és
Doéring 2007) jelent meg a témaban.

Ez a szakirodalom tobb fontos elemet hangsulyozott. El6szér is, kiemelték a
népesség altalanos szerkezetére vonatkozé elemeket. Mac Mullen szamadatokat
kozol, amelyek tobbek kozott azt mutatjak, hogy a nék kisebbségben vannak. Az
atlagos miniszterhez hasonléan az atlagos biztos is kozépkora férfi (kb. 55 éves). A
kezdetekt6l fogva vizsgalt biztosok szintén kevéssé Osszetarté csoportnak
bizonyulnak. Amint arra Joana és Smith nagyon helyesen ramutat, ez a
heterogenitas az intézmény kiilonboz6 meghatarozasainak egyiittes meglétét
tiikrozi. Ez magyardzza példdul a francia magas rangu tisztvisel6k nagyon magas
ardnyat a tobbi orszagban tapasztalhato teljes hidnyukkal szemben, vagy a
miniszterek magas aranyat mas orszagokban. Doring legtijabb tanulmanyaban azt
is kimutatja, hogy a kis orszagok (azaz hosszt idén keresztiil kiilondsen a Benelux
allamok) magasabb politikai szinvonalat biztositanak a biztosoknak, mint a
nagyobb orszagok, amit a mi adataink is megerésitenek.

Masodszor, a szakirodalom betekintést nyujt ennek a populédcionak a fejlédésébe
vagy dinamikajdba, a technokrata-politikai tengelyen (Wonka) torténé
differencidlédas tézisével, a biztosok funkcidinak novekvé politizalédéasaval,
korabbi miniszteri tapasztalataik alapjan mérve. Ez nem egy folyamatos folyamat,
hanem

18



D. Georgakakis, Tensions within Eurocracy
A Potsdami ECPR és az UACES Anger szamaéra készitett

tanulmany. 2009. ) . .
néhany kiilonosen érdekes adat tlinik ki: az els¢ Delors-bizottsdg politikai

szintjének emelkedése (70%) és az eurdpai parlamenti képvisel6k szamanak
tendenciaszerti csokkenése, amelyet kés6bb részletesebben is megvizsgalunk.
Doéring tanulméanya akkor is tanulsagosnak bizonyul, amikor egy mésik mutatéra
valt, hogy finomabban elemezze a biztosok korabbi helyzetét. A politikai dimenzi6t
a rangok (képvisel6i, eurdpai parlamenti képvisel6k, miniszterhelyettesek,
miniszterek és parton beliili fontos poziciok) alapjan elemezve a legtobb szerzénél
részletesebben képes megmutatni, hogy mikézben a politikai hovatartozas stlya
tobbé-kevésbé valtozatlan marad, a biztosok egyre nagyobb politikai tékével
rendelkeznek, tdl a volt miniszterelnokok jelenlétén, ami t6bb szempontbél is
problematikus.

Bar ezek a tanulmanyok szamos felismeréssel szolgaltak, szamos kérdést vetnek fel.
Mivel ez az irds nem csak a biztosokkal és azok prozopografidjaval foglalkozik (egy
masik irds van késziil6ben), csak néhanyat emlitiink meg. Roviden ezek a
problémak tobb kérdés normativ jellegéhez kapcsolédnak. Ugy tiinik, egyes
szerzOk tobbé-kevésbé nyiltan keresik a Bizottsidg hatékonysagara vonatkozoé
érveket, a '"sokszintiség teljesitménytényezs", "a politikai professzionalizacié a
Bizottsdg professzionalizmusdnak és megnovekedett hatalmanak bizonyitéka"
mentén. Az ilyen érvek tovabbi vitat igényelnek - ez utébbi bizonyos mértékig igaz,
de nem vesz figyelembe mas elemeket, példaul azt, hogy a megnovekedett
presztizs a karrier végi stratégidknak kedvez a magas rangi, nem feltétleniil a
hatasok elérésére kinevezett tisztvisel6k esetében. Egy mésik normativ probléma a
kormanyokkal valé ¢sszehasonlithatosag és a Bizottsag "legitimitasanak" mogottes
kérdése, holott a politikai szociolégianak a legitimacié kérdését kellene felvetnie,
amint azt Andy Smith kutatdsa nagyon meggy6z6en mutatja.

A megbizé-iigynok modell, legalabbis az itt alkalmazott formaban, szintén komoly
problémakat vet fel. Ezek az irdsok ugyanis hajlamosak kapcsolatot tételezni az
egyén tulajdonsagai és viselkedése kozott (amit még egy marxista sem tenne mar),
és igy minimalizaljdk a probléma lényegét, vagyis a kapcsolati struktarak hatasait
(példéaul a struktara stulypontjanak elmozdulasat) és a helyzet hatésait (felvetve a
diszpoziciok aktualizalasdnak kérdését). A tarsadalomtudomanyi elmélet
szempontjabol felvetett problémakon kiviil nagyon is konkrét problémék is
felmeriilnek. Wonka elemzése azon a (részben helytéllo) feltételezésen alapul, hogy
a tagallamok vagy védekez6 (a reformok lassitdsa) vagy tamado (eurdpai szintl
elé6mozditasa) céllal kiildenek biztosokat Briisszelbe. Ez elég egyértelmtinek ttinik,
de ha az 6sszefliggés ennyire egyértelmi lenne, akkor azt gondolhatnank, hogy a
kormanyok a legjobb tagjaikat kiildik a testiiletbe, vagy legaldbbis olyan
ugynokoket, akiknek a profilja egyszerre tartalmaz politikai fligg6séget a
tagédllammal szemben és olyan eurépai kompetencidt, amely valészintileg
elémozditja a stratégiajukat. Ugy ttinik azonban, hogy ez nem igy van.

Az  elméleti feltételezések és a moddszertani kérdések  kritikdjanak
keresztez6désében azt is észrevehetjiik, hogy a szerz6k kevés figyelmet szentelnek
(és ez a mi szempontunk) annak, hogy az eurépai jelolés hogyan kapcsolodik a
tagabb politikai palyahoz, illetve a jelolés idején fennall6 kormanyzati
lehetéségeknek. Igy a mutatok gyakran az utols6 betoltott poziciéra
osszpontositanak, nem pedig a kovetett Gtra, ami nem alkalmas a tobb pozicio
betoltéséhez vagy az egyikr6l a masikra valé valtashoz kapcsolédé hatdsok
megértésére, és miitermékhatasokat idéz el6. Példanak okaért: megkérdezhetjiik,
hogy F.X. Ortoli
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egy volt francia miniszter, egy volt francia tisztvisel§ vagy egy volt eurdpai

tisztvisel® - irta kinevezésekor az Economist (1972. oktéber 14.): "De mivel 10 évvel
ezel6tt sikeres koztisztvisel¢ volt magaban a Bizottsagban, azéta pedig magas
rangl miniszter a francia kormanyban, nagyobb politikai befolydssal fog
Briisszelbe utazni, mint barmelyik francia el6dje".

Milyen tertiletet foglalnak magukban ezek az tigynokok a kinevezésiik idején?
Tobb magas rangt biztos fél-ellenzéki pozicidban van (Malfatti, vagy ma Almunia,
Mendelson stb.): magas rangtak és a Doring kategéridi szerint orszaguk
korménypartjanak tagjai, de relativ ellenzékben is &llnak partjuk vezetGjével.
Felvethets, hogy Briisszelbe koltozéstiknek mas jelentése is van, mint a magas
rangt munkatérsak kinevezése a pozicidk védelmében. Masok, mint péld4ul a volt
miniszterelnokok vagy a Delors-hoz hasonlé jelent6s miniszterek gyakran
kimeritették a szamukra elérhet6 Osszes poziciét a nemzeti politikai mezSben.
Mivel ritkan helyezik el 6ket fejlédésiikben (Wonka figyelemre mélté kivételével),
ezek a tanulmanyok talértékelik a multbeli meghatarozottsagok jelent6ségét, és
figyelmen kiviil hagyjak a "valészintiség kauzalitasat" (causalité du probable).

Az itt bemutatott elemzés Snmagaban messze nem tokéletes, és ideiglenes. De arra
torekszik, hogy mdas megvilagitasba helyezze a biztosok hatalmanak vagy
fligg&ségének kérdését, nem a belsé tulajdonsagaikbol kiindulva, hanem az
atjukbol és az intézményi mezdében elfoglalt relativ helyzetiikb6l kiindulva. Az
életrajzi valtozokat tehét a struktdrahatasok megértéséhez hasznaljuk, és a biztosok
esetében konkrétan a teriileten val6 befektetésiik jellegét, "szocidlis készségeiket",
ahogy Fligstein (2001) fogalmaz, kozvetit6i képességiiket, a Bizottsag
Osszetartasanak valoszintiségét (ami magaban foglalja a biztosok és a tisztvisel6k
kozotti objektiv kozelség kérdését). Pontosabban, egy vakfoltot is vizsgalunk. Az
eset hasonl6 Poe elrabolt leveléhez: van egy lathat6 valésag, de ezt nem latjuk, mert
tobb érvelés (itt politikai és politolégiai, a kormanyokkal val6é sszehasonlitasokra
Osszpontositva) elnyomja. A szerz6k elhanyagoltak annak mérlegelését, hogy mi az
eurdpai ebben a politikai személyzetben mind ¢nmagaban, mind mas elitekhez
vagy mas szakemberekhez, magas ranga tisztvisel6khoz, valamint allandé
lobbistakhoz képest.

Az eurdpai téke novekvd gyengesége

A biztosok eurépaisdganak (és itt az eurépai politikai t6kének) elemzéséhez el6szor
két dolgot kell tisztazni. Az els6 a lehetséges normativ elfogultsag. Ha azt
kérdezziik, hogy milyen értelemben eurépaiak, az nem egyenlé azzal a kérdéssel,
hogy "j6" vagy "igazi" eur6paiak-e, ahogyan azt az eurdpai tigyhoz leginkabb
megtérék teszik (ez a forditottja annak, amit az euroszkeptikusok tesznek az "igazi
arulokkal"). Mi itt az 6 tapasztalataikat, forrasaikat és eurdpai politikai hiteliiket
vizsgaljuk, nem azért, hogy értékeljiik annak értékét, hanem hogy felmérjiik, mit
képvisel szocioldgiai szempontbol. Egy szélséséges kormanykozi vizié nevében
megkérdéjelezhetnénk a biztosok eurdpai t6kéjének elemzésének hasznossagat is;
ha csupan az allamok képviselSi lennének, a kérdés valéban értelmetlen lenne. Ez
azonban figyelmen kiviil hagyja e tisztségek val6sagat és azt a folyamatot, amelyen
keresztiil feléptilnek.
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A tisztség meghatdrozasat intézményesen valdban az alapjan alakitottak ki, hogy a

tisztvisel6k képesek-e a kozosségi érdekeket megtestesiteni. Errél tantiskodnak a
szerzédések, de a kinevezésekkel kapcsolatos intézményi ritusok is. Jogi szinten a
szerz6dések hangstlyozzdk azt a tényt, hogy a tisztvisel6ket altalanos
alkalmassaguk alapjan kell kivalasztani, és minden garanciadt megadnak a
fiiggetlenségre, nevezetesen a kormanytél val6 fiiggetlenségre. Mint mondjak: "A
Bizottsdg tagjai a Kozosség altalanos érdekeit szem el6tt tartva, feladataik ellatasa
soran teljes mértékben fiiggetlenek. E feladataik ellatasa soran nem kérhetnek és nem
fogadhatnak el utasitidsokat sem kormanytél, sem mas szervtSl. Tartézkodnak
minden olyan cselekményt6l, amely nem egyeztethet6 6ssze feladataikkal. Minden
tagéllam vallalja, hogy tiszteletben tartja ezt az elvet, és nem torekszik arra, hogy a
Bizottsag tagjait feladataik ellatdsa soran befolyasolja". Ezt jelenti a Birésagnak tett
igéret is.

Ezért itt az a kérdés, hogy milyen tarsadalmi-politikai feltételek mellett képesek
megtestesiteni és képviselni ezt az uniés kozos érdeket. A féigazgatokhoz
hasonléan feltételezziik, hogy az EU politikai t6kéje a kialakuléban van. Ennek
rogzitéséhez hasznos a min6ségi és mennyiségi mutatok kombindldsa. A
féigazgatokhoz hasonléan a biztosok is tgy alakitjdk életrajzukat, hogy
megfeleljenek a kozosségi érdekek megtestesitésének idedljanak. A biztosok
értékének meghatarozasa mas mutatékon keresztiil is megtorténik, mint példaul a
kozos kommentarok vagy az udjsdgokban kozzétett rangsorok. A diskurzusok
altalaban ugyanolyan fontosak, mint a karrierek mennyiségi elemzései.

Az eurdpai politikai t6ke életrajzi konstrukcidja

Manuel Barroso életrajza j6l példazza a politikai elit eurépaisaganak biografiai
felépitésének folyamatat. A helytakarékossag kedvéért nem idézziik itt a teljes
nyilvanos és hivatalos életrajzot, amely konnyen megtaldlhato:

http:/ /ec.europa.eu/commission_barroso/ president/ personal/ profile/index_en.ht.
De szeretnénk rdamutatni a stilizaci6 folyamatdara, amelyrdél tantaskodik. Ez a folyamat
nem jelenti azt, hogy az 6néletrajz hamisitvany, még akkor sem, ha a palya minden
része nem szerepel benne. Az életrajz nem t6bb propaganda-aktus, mint mas politikai
szakemberek életrajzai, de a hasznalt kategéridk, az el6adott tapasztalatok itt
jellemz&ek egy eurdpai magas rangu politikus megformalasara. Mindenekel6tt
megfigyelhetjiik a hangsulyt, amelyet az egykori politikus karrierjének eurdpai
karrierként valé meghatarozasara helyeznek. Valoban azt varhatnank, hogy a
kiiltigyminiszteri és miniszterelnoki megbizatasok elegendd referenciat jelentenek, de
ezzel szemben az életrajz kiemeli az Eurépaval kapcsolatos tudomanyos referenciakat
és az Eurépa melletti kordbbi politikai elkotelezettséget - ezekkel meglepé médon a
"kiiltigyminiszterként végzett Eurépaval kapcsolatos munka" és a "portugél
miniszterelnokként végzett Eurépaval kapcsolatos munka" kategéridkat. Az elnok tehat
maér orszadga kormanyzasa alatt is Eurépa szolgalataban allt. Az Gj orszdgok koziil pedig
kiilonosen aktivnak mutatkozik a csatlakozés érdekében. "Portugdlia nevében alairta a
Romaéniaval, Bulgariaval, a Szlovak Koztarsasaggal és a Cseh Koztarsasaggal kotott
Eurépa-megéllapodasokat (1993), az Ausztria, Finnorszag és Svédorszag Eurépai
Uniohoz val6 csatlakozédsarodl szol6 szerzédést Korfun (1994 juniusaban)". Portugélia
miniszterelnoksége idején : "Részt vett minden olyan eurépai uniés eseményen,
amelyhez Portugdlia dllam- és kormanyf6i szintti képviseletére volt sziikség, kiilondsen
az Eurdpai Tandcsok tilésein. A legfontosabb események kozé tartozik a Ciprussal,
Esztorszaggal, Magyarorszaggal, Lettorszaggal, Litvaniaval, Maltaval,
Lengyelorszaggal, Szlovédkiaval, Szlovénidval és a Cseh Koztarsasaggal kotott
csatlakozasi szerz6dések aldirasa, valamint ezen orszédgok csatlakozasi tinnepségének
megtartasal0,
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az Eurdépai Konvent iilései, a korméanykoézi konferencia és az eurdpai alkotmany

létrehozasarol szolé szerzédés elfogadasa. Madasodszor, a tudomdanyos karrierre
helyezett hangstly (a Genfi Egyetem Gazdasdg- és Tarsadalomtudomanyi Karanak
Politikatudomanyi ~ Tanszékén  szerzett  Kkitlintetéses  (sic)  mesterdiploma
politikatudomanybdl, "Le systeme politique portugais face a l'intégration européenne"
cimii szakdolgozatédval. Gyakornoki és rovid tanfolyamok a Columbia Egyetemen (New
York), a Georgetown Egyetemen (Washington, D.C.), a Nemzetkozi Egyetemi
Intézetben (Luxemburg) és az Eurépai Egyetemi Intézetben (Firenze). Ezt kovetSen
tanarsegéd a Lisszaboni Egyetem jogi kardn, tanarsegéd a Genfi Egyetem
politikatudomanyi tanszékén, valamint vendégprofesszor a Georgetown Egyetem
(Washington, D.C.) kormanyzati tanszékén és a School of Foreign Service (Center for
German and European Studies) (1996-1998). A Lusiada Egyetem Nemzetkozi
Kapcsolatok Tanszékének vezetSje (1995. oktdber - 1999. maércius)". Ezek a cimek
osszhangban vannak az egyes korabbi bizottsagokat jel6lé kompetencidkra és szellemi
értékekre vonatkozé igényekkel. Ugyanigy a publikaciés lista is. Harmadszor, a
"kittintetések, dfjak és elismerések" listdja mutatja eurdpai hitelességét és kozponti
Olaszorszagbol, Szlovakiabol, Japanbol, Braziliabol, Skoéciabodl, Franciaorszagbol,
Lengyelorszdgbol, Gorogorszagbol, Ciprusrél, Perubdl, Anglidbol, Belgiumbdl,
Esztorszagbol, Csehorszagbol, Németorszagbol (2009 majusa Gta).

A lényeg itt az, hogy az elnok életrajza inkdbb a személyes képességét mutatja,
hogy j6 eurépai vezet6ként mutatkozzon be, mint egy altaldnos tendenciat. Tehat
azt mondja, ha a biztosok tobb en t6bb magas politikus, nem magasabb eurépaiak,
eltérve itt a féigazgatosagtol. José Manuel Barroso nyilatkozata az Eurépai Unid
Birésaga el6tti eskiitételén (Luxembourg, 2005. januar 21.) az elsé jelz6. Ez mutatja
ezt az ambivalencidt a tisztség meghatarozasaban. Kijelentette: "A Bizottsdgban
betoltott tisztségeink atvételekor nem kell megszabadulnunk nemzetiségiinktol,
tavolrél sem. Mindannyian tapasztalataink és hagyomanyaink gazdagsagat és
sokszintiségét hozzuk a Bizottsdg asztalahoz. Valdéjadban éppen ez a keveredés
gazdagitja és er6siti a Bizottsagot. Ez teszi lehet6vé szamunkra, hogy betoltsiik
szerepiinket az eurépai kozos érdekek védelmében. Ez segit nekiink abban, hogy
az eurdpai polgaroknak szant Eurépat épitsiik, egy olyan Eurépat, amelyet a
sokszintisége er6sit, és amelyet a kozos értékek egyesitenek. A fiiggetlenség,
amelynek meg6rzésére ma feleskiidtiink, nem fiigg tehat attol, hogy milyen nyelvet
beszéliink vagy milyen tutlevéllel rendelkeziink; ez egy formaélis elkotelezettség
arra, hogy teljes autonémidban cselekedjiink, gondolkodjunk és dontstink. A
Szerz6dés értelmében a Bizottsdg tagjai "nem kérhetnek és nem fogadhatnak el
utasitasokat egyetlen korménytdl vagy szervezettsl sem". Ma Onok elétt allunk, és
elkotelezziik magunkat ezen igéret mellett". Ijgy gondolhatjuk, hogy ez a beszéd
nem igényel értelmezést, mivel meglehet6sen redlisan hatdrozza meg, hogy
val6jaban kik is a biztosok. De rdmutathatunk arra, hogy ez a realizmus egy kis
torést jelent, mind a f6igazgatékhoz és a meglehet6sen homogén klub kialakitasara
irdnyul6é akaratukhoz képest, mind pedig torténelmi szempontb6l. Az ok nem
sokat szamit, de tudomdasunk szerint ez az els6 alkalom, hogy a fiiggetlenség
értelmérdl szol6 megjegyzést bevezetjitkk. A sokféleség szemben all a kozossel, de
legalabbis az egységes szervvel vagy intézménnyel, amelyet az el6dok folcseréltek.
Ez a realizmus az eurépai intézményi retorikara jellemz6 idealizmus formajat olti.
Egy olyan szimbolikus értékkel megterhelt pillanatban, mint az eskiitétel, a
bevezetés e
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a biztos funkcidjanak képviseletében a képesités nem lehet jelentéktelen.

Jelent6s, hogy a tobbi mindségi mutaté kozel all egymashoz. Példaul az életrajzi
folyamat mar maés, és Gj konfiguraciét mutat. A kezdeti években az Eurépai
Kozosségek Kozlonyében vagy a Courrier du personnelban illusztralt formaban
bemutatott életrajzok a karriertt elemeit adtdk, de a nemzeti életrajzokhoz képest
két tovabbi dimenzié is szerepelt: kordbbi eurépai befektetések (targyalasok, mas
poziciéban a tertilethez tartozott, aktivizmus, szakértelem), és gyakran korabbi
publikaciok, amelyek meglehetésen rendszeres helyet foglalnak el. Ugymond, az
eurdpai t6ke és a szellemi t6ke egyiitt jart. A folyamat abban az értelemben is
kollektiv folyamatnak tiint, hogy az életrajzok homogének voltak. Most tgy ttinik,
hogy minden egyes biztosnak van onéletrajza vagy profiljla a honlapjan
(valészintileg a kabinetje irta), és a politikai és agazati kompetencidk sokkal
magasabbak. A nyilvanos hozzaszo6lasok hasonlé tendencidkat mutatnak. Példaul a
rangsorolas kiilonboz6 format 6lt aszerint, hogy milyen helyen jelent meg, példaul
korabban a L'Expansion cimii francia gazdasagi magazinban, vagy manapsag olyan
lapokban, mint a The Bulletin, egy angol nyelvti hetilap, amely a briisszeli
kilfoldiek kozosségét célozza meg. Az eurdpai érték valdjaban sokkal relativabb az
utébbinal.

Ez az atalakulas jobban megérthet6 a biztosok szocio-morfolégiai szintl
tanulmanyozéasa és kollektiv ttjuk vizsgalata révén. Statisztikai szempontbdl a
biztosok profilja meglehetésen egyértelmtien megfelel ezeknek a jellemzSknek.
Egyes biztosok eurdpai tapasztalattal rendelkeznek. Sokan eurépai tigyekért felel6s
miniszterek voltak, vagy diplomataként vagy targyaléként kapcsolatban &lltak az
eurdpai intézményekkel (kiilonosen az el6csatlakozési idészakokban). Néhanyan,
de csak kevesen, korabbi magas rangt eurdpai tisztvisel6k (mint Narjes, Ortoli,
Deniau), néhanyan allandé képvisel6k voltak (Borschette, jelenleg Balasz), és
néhdnyan mas eurdpai intézmények tagjai (mint Albert Coppé). Voltak a foderalis
Eurépa jelent6s szerepléi is, mint példaul Spinelli. Tény, hogy ezt a népességet
sajatos elemek jellemzik eurdpai befektetéseik dimenzidjat tekintve. A Bizottsag
tagjai altal tervezett konfiguracidk szintén jelent&sek. Példaul a Malfatti-bizottsag
és tagjai9 egy viszonylag homogén klub képét mutathatjdk, amelyet eurdpai
figurak (Borshette vagy a fortiori Spinelli - a jelolés napjan a Le Soir belga hirlap azt
irta, hogy "un européen de grande classe" - egy els6 osztdlyt eurdpai), magas
egyetemi hitelességli tulajdonosok (Darendorf, Barre, Coppé), vagy legalabbis
tapasztalt biztosok alkotnak.

A dolgok tobb mutaté tekintetében is megvaltoztak. El6szor is, az eurdpai
beruhédzasok aranya meglehet6sen csekély. A gyakorlatban a biztosok hatterében
soha nem all jelent6s eurdpai tapasztalat. Ha a politikai hierarchiaban betoltott
legmagasabb poziciét tekintjiik, a tagallamokon beliili miniszteri poziciék meglep6
moédon és tulnyomé tobbségben domindlnak, amint azt az alabbi tablazat is
mutatja.
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A biztos elétti palyafutas: legmagasabb korabbi beosztas (1)

Szam Szazalékos

arany
Miniszterelnok 7 5.0
Kiiltigyminiszter - Kiiltigyek 15 10.6
Pénziigyminiszter 20 14.2
Beltigyminiszter - beltigy / védelem 6 43
Miniszter vagy titkar - egyéb 43 30.5
Egyéb nemzeti politikai allaspont 13 9.2
MEP 4 2.8
Diplomat 19 13.5
Magas rang tisztvisel6 - egyéb 11 7.8
Egyetem/Kutatés 1 7
Egyéb 2 1.4
Osszesen 141 100.0

(1) Ha tobbféle tisztséget egymas utan vagy egyszerre toltottek be, akkor
altalaban az e tablazathoz valasztott sorrendet kovették.

Amint azt mas tanulményok is kimutattdk, ez egyre erésebb tendencia, kiilondsen
a magas rangt nemzeti alkalmazottak szamanak novekedésével.

hallstein | hallstein malfatt | ortol | jenkin | thor | delors | delors | delors | sante | prod | barros

1 2 rey i i s n 1 2 3 r i o
Miniszterelnsk 6 10 6 10
FA miniszter 12 8 12 6 17 15 11 21
Fin miniszter 25 20 21 20 12 15 12 22 35 22 5 9 14
Miniszter
bels6 tér/védelem 15 6 6 5 9

Részosszeg
Kormdny ++ 25 20| 21 20 24 38 29 28 41 4 35 34 45
Miniszter/ titkar
- mas 25 30 21 10 18 15 29 28 29 33 30 31 38
Egyéb nemzeti
politikai allaspont 14 20 12 23 18 17 18 17 10 9 7
MEP 7 10 6 6 6 5
Diplomat 25 40 21 30 35 15 18 6 6 6 5 14 7
Mas magas rangu 17 10 14 10 6 8 6 17 10 6
tisztvisel 6k
Egyetem/kutatas
h 3 3
Egyéb 8 5 3
10

Osszesen 100 100 0 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 | 100 | 100

Néhany kivételtsl eltekintve, az Eurépai Parlamentben szerzett tapasztalatok és a
Bizottsdgba valé belépés kozott kevés sszefiiggés van. Az intézményi torténelem
hossza50 évei utan elképzelhets, hogy az eurdpai politikai karrier szervez6désének
mintdja - az allamformakhoz hasonléan - a cstcsra (azaz biztosra) valé fokozatos
emelkedés mentén alakult ki, hasonléan ahhoz, ami a f6Sigazgatok esetében is
megfigyelhet6. Ez azonban messze nem igy van. El6szor is, az EP-ben szerzett
tapasztalat viszonylag ritka.
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Szarmazasi orszag Szam Volt vasy lee.ndo %

eurépai

parlamenti

képvisel6k
Németorszag 13 1 7.7
Ausztria 2 0 0.0
Belgium 8 4 50.0
UK 12 0 0.0
Bulgaria 1 0 0.0
Ciprus 2 0 0.0
Dénia 6 1 16.7
Spanyolorszag 6 3 50.0
Esztorszag 1 0 0.0
Finnorszag 2 1 50.0
Franciaorszag 15 6 40.0
Gorogorszag 7 2 28.6
Magyarorszag 2 0 0.0
Irorszag 8 1 12.5
Olaszorszag 21 6 28.6
Lettorszag 2 0 0.0
Litvania 1 0 0.0
Luxemburg 11 3 273
Malta 1 0 0.0
Hollandia 8 2 25.0
Lengyelorszag 1 0 0.0
Portugdlia 4 1 25.0
Romaénia 1 0 0.0
Szlovakia 1 0 0.0
Szlovénia 1 0 0.0
Svédorszag 2 0 0.0
Cseh Koztarsasag 2 0 0.0
Osszesen 141 31 22.0
Eurépa a 6 76 22 28.9
Q orszagok]
bévitések 49 9 18.4
12 utols6 hozzaférés
orszagok 16 0 0.0

Ez a val6sag nem valtozott meg alapvetSen aziltal, hogy az eurdpai parlamenti
képvisel6k é&ltalanos valasztojog alapjan torténé megvalasztdsa az altalanos
vélasztéjog alapjan  megvalasztott eurdépai  parlamenti  képvisel6khoz
ragaszkodott1979., csak a biztosok21 voltak eurdépai parlamenti képvisel6k a
biztosként valé megbizatasuk el6tt. Abszolut értékben ez alacsony szam, de relativ
értékben még inkabb: 21/142. Ezek koziil a biztosok21, 1lkevesebb, mint egy
mandéatumot, koztiik kevesebb9, mint év3 és tobb néhany honap. Ezzel szemben
csak a biztosok4 (Bangemann, Redding, Scrivener és Patoutsis) toltottek be két
vagy tobb mandatumot. Bar a bizottsdgok elnokeinek és alelndkeinek szama
viszonylag magas - a biztosok fele -, ez inkdbb a jelent6s mennyiségti politikai
t6kéhez, mint a hosszt tava befektetéshez kapcsolédik. Csak kevesen kombindljak
az EP-ben eltoltott jelentds élettartamot és a Parlamenten beliili jelentés mandatum
birtoklasat. Ilyen kis minta mellett nehéz kovetkeztetéseket levonni a nemzeti
eltérésekrdl, de a belgak (4/8), a spanyolok (3/6) és a francidk (6/15) esetében ez a
kapcsolat észrevehetSen erésebb, mint a belgék esetében.
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Koziluk aztan kevesen lesznek eurépai

parlamenti képvisel6k, és még kevesebben hosszti idén keresztiil. Talan meglepd,
hogy a leghosszabb karriert nem a leghiresebb eurdpaiak futottak be, mint példdul
Carlo Ripa di Maena, akinek a profilja meglehetésen atipikus (piemonti
arisztokrata csaldad tagja, a PCI didkmozgalmaiban vett részt, majd kizartdk a
partbol, a Velencei Biennale elntke, kozelebb kertilt Craxihoz, miel6tt 1979-ben

eurdpai parlamenti képvisel? lett).

BEGIN END
NEV ORSZAG COM COM DATE EP ELOTTE UTANA|
Bangemann Németorszag Jan-89|  sept-99| 73fev to 84 EP az EK el6tt
79 89-re; 8999-re EP el6tt és el6tt
Bonino Olaszorszag 1995.(  sept-99| avr2006 az EK utan
januér
99 (jalius-szept.); | EP el6tt és el6tt
Busquin Belgium Sept-99| junius-04 | mivel 2004 az EK utdn
Cheysson Franciaorszag Aprilis Jan-89( 89 a cimre. 94 EP az EK utan
1973
Cresson Franciaorszag 1995.(  sept-99| 79 junius81 EP az EK el6tt
januar
Dalsager Dania januér 81. [ januar-85.| 73 a cimre. 74 EP az EK el6tt
79 hogy azt81an 89| EP elétt és el6tt
De Clercq Belgium januar-85. Jan-89| a cimre. 2004 az EK utan
Delors Franciaorszag januar-85. 1995.| 79 a cimre. 81 EP az EK el6tt
januar
Deniau Franciaorszag jalius 67.|  Aprilis | 84 az avr86-nak EP az EK utan
1973
Lardinois Hollandia Jan-73 Jan-77| 63 a cimre. 67 EP az EK el6tt
Mac Sharry Irorszag Jan-89 Jan-93 | 84 marcius87-ig | EP az EK el6tt
Martino Olaszorszag julius 67. | Junius-70| 64 a cimre. 66 EP az EK el6tt
Matutes Juan Spanyolorszag januar 86.(  Aprilis | 94 majus96-ig EP az EK utan
1994
Oreja Spanyolorszag Aprilis sept-99 [ 89 junius93-ig EP az EK el6tt
1994
Palacio Valle-
Lersundi Spanyolorszag sept-99 nov-04| 99 (jalius-szept.) | EP az EK elé6tt
Papoutsis Gorogorszag 1995.(  sept-99| 84 Jan95-nek EP az EK el6tt
januar
78Marcius és
Pisani Franciaorszag Majus 1981| Decembe [ majus81 EP az EK el6tt
r 1984
Reding Luxemburg sept-99 89 a cimre. 99 EP az EK el6tt
Rehn Finnorszag jalius-04 95 to nov 96 EP az EK el6tt
Rey Belgium Jan-58 | Junius-70| 79 julius80-ig EP az EK utadn
79 to et84 to94 EP el6tt és el6tt
Ripa di Meana Olaszorszag januar-85. Jan-93| 99 az EK utan
74 julius79 et 99 | EP el6tt és el6tt
Santer Luxemburg 1995. marcius-|a cimre. 2004 az EK utan
januar 99
SCARASCIA
MUGNOZZA Olaszorszag marcius-72 Jan-77| 61 a cimre. 72 EP az EK el6tt
Scrivener Franciaorszag Jan-89 1995.| 79 a jan89-nek EP az EK el6tt
januar
Spinelli Olaszorszag July-70| jalius-76 | 760ct-t61 majus86- | EP az EK utan
12
Tajani Olaszorszag Majus 2008 94 méajus08-ig EP az EK el6tt
59Marcius és
Tiiske Luxemburg januér 81. | januar-85. | July79 EP az EK el6tt
Van Miert Belgium Jan-89|  sept-99| 79 a nov85-nek EP az EK el6tt
VARFIS Gorogorszag januar-85. Jan-89 | 84 a jan85-nek EP az EK el6tt
Vitorino Portugalia sept-99|  nov-04| 94 az oct95-hez EP az EK el6tt
Vredeling Hollandia Jan-77 | januar 81.| 58 a cimre. 73 EP az EK el6tt

Egy masik mutatd, a biztosok hosszu életkora mas megallapitasokat tesz, mint a
magas rangu eurépai tisztvisel6k és a nemzeti képvisel6k esetében.
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korményok. A 142 biztos tobb mint 'fze(l)ggék (76) egy, 46-nak két, 19-nek pedig
hdrom mandatummal rendelkezik. Ezeket a populdciokat azonban érdemes
kozelebbrsl megvizsgalni: a 19 harom mandatummal rendelkezé biztos koziil csak
9 rendelkezik 12 éves tapasztalattal, azaz ténylegesen Kkitoltotte harom
mandéatumat; a tobbiek a mandatumuk kitoltése el6tt tavoztak. Egy masik jelentSs
elem, hogy a hdrom mandatummal rendelkez6 biztosok mindegyike 1999-ben, a
Santer-bizottsdg lemondédsaval egy id6ben tadvozott. A Barroso és a Prodi
Bizottsdgok alatt mar nincs olyan politikai személyzet, amely hossza tava
tapasztalattal rendelkezett volna a feladataik ellatasaban.

A mandéatumok szama az EK- Szam
ban
1 76
2 46
3 vagy tobb 19
Osszesen 141

Ami az Eurépéval kapcsolatos egyéb kotelezettségvallaldsokat illeti, amelyek a
biztosjeldltséget megel6z6en felhalmozott eréforrasokrol tantiskodhatnak, azok az
els6 vizsgalat alapjan kevésnek és kevésnek tlinnek (a kiegészité anyagok azonban
tanulmanyozas alatt allnak, nevezetesen a sajtoban megjelent életrajzok). Ezeket a
példéakat olvasva azt allithatjuk, hogy a korabbi eurépai aktivizmus felértékel6dése
kompenzaciés hatés lehet az 4llitélag leginkabb euroszkeptikus orszagokbél vagy
aramlatokbol szarmazé bizottsagi tagok szamadara, mint példaul a dan eurdpai
mozgalom elnoke. A kordbbi eurépai tisztviselSk esete is eltér6 - Deniau és Ortoli
példaul viszonylag hagyomanyos, francia vezeté tisztségvisel6ként megtett tit utan
kertilt az EB-be, mig Narjesnek hosszabb élettt jutott.

Bar ez nem igazolja az unids intézményekbe val6 integraciot, a felsGoktatasi szint
mutatdjat figyelembe kell venni. Ez inkdbb a tarsadalmi-politikai kovetkezmények
szempontjabol érdekes, mint énmagaban. El6szor is, az eurépai magas ranga
tisztvisel6khoz valé kozelséget vagy tavolsagot mutatja. Azt is mutatja, hogy
milyen mértékben felelnek meg a tarsadalmilag elfogadott meghatarozasoknak, és
kiilonosen azoknak, amelyeket a biztosok az els¢ években értékelnek. A
technokrata figurdja valéban a tagallamokkal szemben épiilt fel, és a tagok
szakértelmének és szellemi t6kéjének felértékelésével jart egytitt (Georgakakis
1999). A reprezentaciokat tekintve ez a figura nagyon kozel allt az id&beliség
(amelyet a kormanytagok testesitenek meg) és az intemporalis (a hosszt tava
érdekek el6retekintd vizidja, amelyet a bizottsagi tagok védelmeznek) kozotti
ellentéthez. Ez a figura a biztosok hivatalos életrajzaiban jelent meg. Valéban
nagyon szembetlind, hogy ez utébbiak tartalmazzak az ©6sszes publikacidjukat.
Feltin6 az olyan bizottsigok egyedisége, mint a Dahrendorfb6l, Barre-bol és
Coppébdl allé Malfatti-bizottsag. A 60%-os arany az elsé bizottsagok idészakaban
az utols6 kivételével csokkent, a bévitési biztosok nagyon tudomadanyos profilja
miatt.

Végiil pedig a biztosok nem fektetnek be az Eurépaval kapcsolatos karrierbe,
amikor tavoznak. A Dbizottsdgi megbizatds lejarta utdni karrierstruktardk
véltozatosak. A legtobb esetben azonban vagy visszatérnek a nemzeti politikai
karrierjiikhoz, vagy a legtobb esetben a kovetkez6 poziciét toltik be
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a gazdasagi teriileten betoltott poziciok. Ez az aldbbi tabldzatban felvazolt

struktiraban lathato:

A Bizottsag utani karrierek tipusai (a legjelentésebb poziciét figyelembe véve) (1)

"Net"
Szamok | Szazalékos |szazalék (2)
arany
Palyafutas vége (nyugdijba vonulas, halal) 16 113
Karrier még mindig folyamatban 27 19.1
Kormény 18 12.8 18.9
Magasabb pozicié 8 5.7 8.4
Egyenld pozicid vagy 1ij tag 10 7.1 10.5
MEP 7 5.0 74
Nemzetkozi szervezet 1 0.7 1.1
Diplomacia 13 9.2 13.7
Maganvallalkozas 24 17.0 25.3
Bankok 14 9.9 14.7
Ipardg 8 5.7 8.4
Tandcsadds 2 14 2.1
Egyetem 8 57 8.4
Helyi/nemzeti képvisel6 8 5.7 8.4
Partiranyzat 5 3.5 5.3
Gondolkodaskézpont/ tanacsado 6 4.3 6.3
Egy jelent6s nemzeti szervezet irdnyitdsa 5 3.5 5.3
Egyéb vagy N/A 3 2.1
Osszesen 141 100.0 100.0

(1) Ha tobbféle poziciétipus egymas utan vagy egyidejtileg keriilt betsltésre, akkor altalaban
az e tabldzathoz vélasztott sorrendet kovették.

(2) Kivéve a palyafutas végét, a bizottsagnal folyamatban 1év6 palyafutést és az egyéb vagy N/A.n =95

A Kkarriertipusok megfigyelése azt mutatja, hogy a Bizottsagban betoltott
mandatum olyan szakasz, amely nem feltétleniil lenditi fel a karriert. Vagy véget
ér, abban az értelemben, hogy véget vet a palyafutasnak, vagy az atalakulds
id6szaka. Ez a helyzet a gazdasagi tisztségeket betolt6k esetében. Fenntarthat6 is. A
volt miniszterek szaméra, akik az EK-mandatumuk végén ismét miniszteri tarcat
talalnak, a Bizottsagban végzett munka nem feltétleniil biztosit magasabb poziciét.
Ez fontos szempont, mivel ellentmond az intuiciénak, és kétségteleniil
elhomalyositia néhany jelentSs eset, mint példaul Hillery, aki frorszagban lett
elnok. Azt gondolhatnank, hogy ahogy Doéring éllitja, a biztosok varhat6 nemzeti
visszatérése egyfajta nyomasgyakorlas, de egyben el6léptetés is. Valdjaban ez nem
igy van, ami nem jelenti azt, hogy a biztosok nincsenek ezzel tisztaban. A 11
miniszter koziil, akik djra felvették a miniszteri feladatokat, a "kisebb" miniszterek
2/3-at el6léptették, és voltak 4j7 miniszterek is. Ezeket az wutakat és
kovetkezményeiket egy masik irds részletesebben is ki fogja fejteni. A lényeg itt az,
hogy a kollégiumi mandatum ritkan vezet eurdpai politikai karrierhez, hanem
inkabb egy atvaltasi operator, amely lehet6vé teszi a gazdasagi tertiletre befektets
politikai elit szadmara, hogy ezen a tertileten tovabbi lehet6ségekkel folytassa. Az
ilyen palydk értelme is a tagabb elitstratégiaban rejlik, és nem feltétlentil egy
konkrét eurdpai palya kiépitésében.
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Kovetkeztetés

Ez a tanulmany kimutatta, hogy a biztosok és a vezet6 tisztségvisel6k pozicidinak
szerkezete és kiilonosen a hosszu tavu kollektiv palydjuk alakulasa meglehetésen
eltér6 kimenetelti. A politika szakemberei és a vezet§ tisztvisel6k kozotti
kiilonbségtétel mellett az eurdpai adminisztratorok altaldban részt vesznek az
eurdpai tarsadalmi poziciék hosszt tavi, az eurdpai intézményekhez szorosan
kapcsolodé épitésének folyamataban, mig azok, akik megtestesitik tekintélytiiket
(biztosok), egyre kevésbé vesznek részt ebben.

Ebben az értelemben tanulmanyunk hozzajarul az Eurépai Bizottsag és annak
mélyrehat6 atalakulasainak jobb megértéséhez (Egeberg 2007). Azaltal, hogy egy
4j, az eurépai szocialis befektetésekkel kapcsolatos torésvonalat tar fel, kiegésziti a
kiilonb6z6 tanulmanyokat, amelyek azt az A&ltalanos hipotézist igyekeznek
minGsiteni, hogy az EK tigyndkei nemzetek feletti értékeket és érdekeket is
megtestesitenek (Hooghe Egeberg2001, 2007). Lehet6vé teszi tovabba, hogy jobban
megértsiik szdmos olyan kontextualis fesziiltség feltételeit, amelyek az EK-n beliil
idénként kiilonb6zé pontokon jelentkeztek, mint példaul a bevezetSben emlitett
Verheugen-polémia (Wille, 2007), az EK adminisztrativ reformjaval kapcsolatos
vitdk és altalanos félreértések (Bauer 2008, Ellinas Suleiman 2008), vagy az eurépai
valsadg értelmezései (Ross 2007). Ezek az epizédok valéoban mély szociol6giai
atalakulasok és kontextudlis sajatossagok konvergencidjanak termékeként
értelmezhet6k. Egyrészrol egy olyan csoport kdzotti ellentétet foglalnak magukban,
amely Eurdpa épitésével épitette fel magat, egy olyan kontextusban, ahol az
Eurdpai Bizottsag reformja megkérdGjelezi az eurdpai kozszolgélat (az "épits"
ethoszon alapul6, Georgakakis 2008) ethoszat, a koztisztvisel6ket kozigazgatasi
végrehajtokka valtoztatja, akik wugyan erkolcsosebbek (Cini 2008), de
kozombosebbek a tobbi kozigazgatasi alkalmazottal szemben, és veszélyezteti a
reprodukcié objektiv struktarait, kilonosen a szerzédéses munkavallalok
nagyaranyu felvétele révén; masrészt egy egyre kevésbé "eurdpai" és egyre inkdbb
politikai csoport egy olyan kontextusban, ahol Eurépa legtobb politikai el6relépését
megkérddjelezi az alkotmanyos vélsag és az, amit sok kommentétor és a tertilet
szerepl6i gy tekintenek, hogy a Delors-korszak vége ota a tagallamok djra
ellenérzik a Bizottsagot.

Altalanosabb szempontbol reméljiik, hogy a politikai elitekr6l és az eurépai
integraciorol szol6 vitaban Gj kutatasi iranyt vazoltunk fel. Ez abban all, hogy az
eurdpai integracié egyik mechanizmusat nem az elitek szocializiciéjaban vagy
gondolkodasmoédjuk hipotetikus atalakulasaban keressiik, hanem abban, hogy az
eliteket mi teszi 6ket elitté, tarsadalmi befektetéseik és t6kéik tipusa lényegesen
atalakul (lasd még Cohen, Dezalay, Marchetti, 2007, Kauppi 2007,
Georgakakis2009, 2008). Altalénosabban hozzajarulhat az "elitizaciés folyamatok"
és a "kialakulo hatalmi tér kialakulasa" kozotti kapcsolatok jobb megértéséhez az
elitelmélet teriiletén, valamint az EU-tanulmanyok 1j interdiszciplinaris
perspektivaihoz (Warleigh-Lack 2008).
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