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R Bevezetés

Mexiké sok olyan jellemz&t oszt meg, amelyek mas latin-amerikai kortars orszagokat
jellemeznek, de az alkotmdnyos valtozdsok mintaja nem szokvanyos. A 80-as és 90-es
években a régid orszagai kollektiv visszatérést hajtottak végre a demokraciahoz, amely
alkotmanyozé gy(ilések 6sszehivasaval és Uj alkotmanyos szévegek elfogadasaval jart. *
Ezzel szemben Mexikd ugyanebben az id6szakban valtozasok hosszu sorat élte at -
némelyikik apranként, masok er&teljesebben, de a politikai és jogi szinteret
Osszességében mélyrehatéan megvaltoztatva -, mikdzben mindvégig megtartotta
alkotmdanyos1917 szovegét. Nem vildgos azonban, hogy a forradalom ikonikus
dokumentumdabdl mennyi maradt meg a tébb mint 500 alkotmanymddositds utdn,
amelyhez havonta Ujabb és Ujabb kiegészitésekkel bévil. 2 A reformizmus tehat a
mexikéi alkotmanyos élet jelvénye: arrdl beszél, hogy a mexikéi jogrendszer milyen
mély kotelékeket Griz a multhoz, de ugyanigy az alapvetd szabdlyok és intézmények
allandd, soha véget nem ér6 kiigazitasanak gondolatat is kozvetitenie kell.

Ebben a fejezetben a kortdrs mexikdi alkotmanyossagot statikus és dinamikus
szemsz0gbdl is megvizsgdlom, mikdzben hangsulyozom az utébbi jelentGségét, és azt
javaslom, hogy az allanddé alkotmanyos valtozasok dinamikajara valé 6sszpontositas
dont6 fontossagl az orszag alkotmanyos demokrdcidjanak alapveté jellemzGinek
megértéséhez. Az elemzés az alkotmanyszéveg koré szervez6dik, ami nyilvanvaléan
korlatozast jelent - a politikai és jogi életben mindig tobb van, mint a széveg. Ez az
eljdrasmaod azonban,

- Tanarsegéd, Jogi Tanszék, Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM).

1 A latin-amerikai alkotmanyok altaldnos feltérképezéséhez, amelyeket a régidban a demokratizalédas
legutébbi hulldma soran fogadtak el, Idsd Rodrigo Uprimny, The recent transformations of constitutional
law in Latin America: trends and challenges, in LAW AND SOCIETY IN LATIN AMERICA: A NEW MAP (César
Rodriguez Garavito szerk., 2015); Gabriel L. Negretto, Replacing and Amending Constitutions: the Logic of
Constitutional Change in Latin America, 46 LAW & SOC'Y. REV. 749 (2012); MAKING CONSTITUTIONS: PRESIDENTS,
PARTIES AND INSTITUTIONAL CHOICE IN LATIN AMERICA (2013).

2 | dsd Jorge Carpizo, La reforma constitucional en México: BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO
543 (2011) (533 alkotmanyos szakasz reformjarél szamol be - az alkotmany egyes szakaszait136 tobbszor
modositottdk) és Hector Fix-Fierro, Engordando la Constitucion, NEXOS Febr 2014 (szintén egy
alkotmanyos szakasz médositasat érti "maddositas alatt", és 2015. januar kdzepéig 573-at szamolt dssze).
Ldsd még M. Amparo Casar & Ignacio Marvan, REFORMAR SIN MAYORIAS: LA DINAMICA DEL CAMBIO
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CONSTITUCIONAL EN MEXICO 1997-2012 (2014) (elemzésiiket "alkotmanyos rendeletek" koré szervezték,
amelyek mindegyike egy vagy tobb szakasz egy adott id6pontban elfogadott mddositasat tartalmazza, és
206 rendeletet szamoltak 6ssze 1920 és az elmult években elfogadott rendeletek k6zii12012,6915).



lehetévé teszi a mexikdi alkotmanyos rendszer barmely olvasatban fontos vonasainak
rendezett bemutatdsat, megkonnyiti az 6sszehasonlitd elemzést, és megalapozza az
atfogdébb utdlagos értékeléseket. Rdadasul, mivel a mexikdi politikara jellemzd, hogy az
alkotmanyt allitja a kozéppontba, szemben a torvényekkel vagy a politikaval, ilyen
nagymértékben - ez a mexikdi demokracia egyik elemzést érdeml6é vonasa -, ez a
modszertani valasztas esetlinkben az atlagosnal tobbet nyujt.

Az |. rész a mexikéi alkotmany (2014 kozepén hatdlyos) tartalmanak fellletes
ismertetésével kezdddik, tartalmi teriiletek szerint: a hatalommegosztas, a
foderalizmus, az igazsagszolgdltatds, a valasztasi rendszer, az alapvet6 jogok és a
"gazdasagi alkotmany". Bar az elbeszélés értelmessé tétele érdekében idénként a
tdvoli multra is torténik majd utalds, a hangsuly az elmult 20-25 év eseményein lesz - ez
az az id6tdv, amelyben a tobbi regionadlis orszag a demokratikus életbe vald
visszatérést mikodtette. Az dltalanos feltérképezés - még ha kissé sz(kos is, nem képes
minden arnyalatot megragadni, és a moédositasok kovetkeztében kiigazitasra szorul -
hasznos lehet egy olyan kornyezetben, ahol éppen a valtozasok gyakorisaga miatt
ritkdn prébalkoznak vele, és segithet a mexikdi alkotmdanyossagnak a regionalis vitakba
valo beillesztésében.

A fejezet tovabbi részében az elemzés haromféle értékelést kiulonboztet meg,
amelyeket az alkotmdannyal kapcsolatban végezhetiink: tartalomalapu értékelések,
amelyek arra Osszpontositanak, hogy milyen intézményeket, tartalmi normakat és
szabalyokat tartalmaz; folyamatalapu értékelések, amelyek azt vizsgdljak, hogy milyen
dontéshozatali folyamat eredményeként jott létre; és gyakorisagalapu értékelések,
amelyek a bGséges és gyakori (szemben a ritka) alkotmanyos valtozdsokkal vald
egylttélés hatdsait mérik fel - fliggetleniil az alkotmany tartalmatdél, amely a valtozasok
eredményeként jon létre, és a valtozasok eléréséhez sziikséges folyamatok
mindségétSl. A Il., lll. és IV. rész a mexikoi esetet e dimenzidok mindegyikének
szempontjabdl vizsgdlja, megprdbal altalanos mintakat felismerni, és mindharombdl
nyugtalanito kovetkeztetéseket von le.

Osszességében a fejezet a mexikdi alkotmdnyos forgatékdnyv olyan vondasait emeli ki,
amelyek inkdbb aggasztéak, mint izgalmasak. Elmélkedik a mexikéi fokozatossag
elényeir6l, de egyben jelent6s koltségeirdl is, és azonositja azokat a vondsokat,
amelyek vitathatéan problematikusak abbdl a szempontbdl, hogy hogyan nézne ki egy
befogaddbb demokratikus forgatékdonyv egy olyan orszag kontextusaban, amelyet
jelenleg iszonyatos problémak sujtanak. Az biztos, hogy - ahogyan a kdtet mas szerzGi
is meggy6z6en érvelnek - kritikusan fontos, hogy ne csatlakozzunk az "alkotmanyos
kudarc" narrativaihoz, amelyek gyakran a vildg egyes részein a szabalyok és
intézmények értékére vonatkozé aszimmetrikus feltételezéseken alapulnak, és
akaratlanul is hozzdjarulnak az "alkotmanyos kudarc" megerdsitéséhez, ami a jogi
tudas nem semleges politikai gazdasagtanat tlikrozi, és amelynek kontextusaban a Dél
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alkotmanyossagat ugy abrazoljak, mintha az



"természetesen" hibdsak és szegények.> Az ilyen tipusi elfogultsagok 4ltal
megragadott elemzés raadasul lathatatlannd teheti (vagy akadalyozhatja) értékes
szabdlyokat, intézményeket és gyakorlatokat tarsadalmainkban.

Ennek ellenére Ggy vélem, hogy a posztautoritdrius Mexikdban az alkotmanyos
strukturak és szabdlyok eljutottak egy olyan pontra, ahol valdszinlileg csak addig a
pontig lesznek sikeresek, amig végul valami mindségileg massal helyettesitik 6ket. Egy
olyan forgatékonyvben, amelyet a jogdllamisag torékenysége, valamint a politikai és
tarsadalmi kirekesztés jellemez, Mexikéban a megallas nélkdli, elit altal vezérelt
alkotmanymaddositasok dinamikdja egy mélyrehatd 4atalakulds magvait vetette el,
mikdzben fenntartja a benniik rejlé lehet6ségeket. Végre el6fordulhat, hogy a mexikoi
alkotmanyt, amelynek tartalmat és valtozasanak mintait ez a fejezet bemutatja, mind
az emberek, mind a hatdsagok komolyabban veszik, és ezentul szélesebb korben
hasznaljdk majd. Ha ez megtorténik, akkor azonban valdszinlleg egy olyan
eseménysorozat mentén, amely végss6 soron az Alkotmany levaltasdahoz vezethet - ha
ez békésen torténik, taldn mégiscsak az "alkotmanyos siker" térténete lesz.

. A mexikdi alkotmany a XXI. szazadban

Bar a fliggetlen politikai élet kezdetén Mexiko politikai instabilitas jellemezte, és a XIX.
szazad elsé felében tobb alkotmanyos széveg (Cadiz, 1824, 1836, 1843 és 1848)
valtotta egymast, az orszag ezutdn tobb évtizedet toltott az 1857-es, hosszu ideig tartd
liberdlis alkotmany alatt. A dokumentum azonban csak id6szakosan volt érvényben, és
az ernyGje alatt - amikor nem kilfoldi invazidkkal vagy beavatkozasokkal és
polgarhaborus epizddokkal kellett szembenézni - nagyon kilénb6z6 politikai projektek
valdsultak meg, a Benito Judrez vezette tarsadalmi és politikai liberalizaciotol és allami
szekularizaciétdl a Benito Juarez vezette Porfirio Diaz erGsen kirekesztd, "modernizald"
politikajaig, amely a kulfoldi befektetésekre, a természeti er6forrasok oligarchikus
kiaknazasara és a tarsadalmi zavargasok ellenérzésére épiilt egy egyre tekintélyelviibb
politikai keretben.

A XX. szazad elején a mexikdi forradalom - amelyet a szélsGséges birtokkoncentracid és
a politikai elnyomas valtott ki - a Queretaro alkotmanyozé gylilés 6sszehivasdhoz, majd
a ma is hatalyos sz6veg1917 elfogadasahoz vezetett. Az orszag politikai dinamikajat ezt
kovet6éen a Partido Revolucionario Institucional (PRI) fokozatos hatalmi
megszilarduldsa jellemezte, amely hét évtizeden at maradt hatalmon.* A politikai
pluralizmus fokozatos megjelenése a

3 Ldsd Bonilla és Esquirol ebben a kdtetben. Ldsd még Mauricio Garcia Villegas, SOCIOLOGIIA Y CRITICA DEL
DERECHO, (2652010).

4 Casar és Marvan, 2. labjegyzet, a PRI uralma alatti alkotmanyos fejl6dést 6t id6szakot kiilénbdztet meg,
amelyeket a politikai rendszer altalanos alakjaban bekévetkezett markans valtozasokrél neveztek el:
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frakcidézas parlamenti fegyelem nélkil (1917-1928); az egységes part és a torvényhozasi fegyelem
kialakuldsa és megszilardulasa (1928-1946); a hegemodn part évei (1946-1963); domindns part és
mérsékelt pluralizmus (1964-1978); és a dominans parttél a tébbségi partig tartd fejlédés (1979-1997).



A 80-as évektdl kezdve - a természetes varakozasokkal ellentétben egy olyan
orszagban, ahol a mddositdsi formula meglehetSsen igényes - az alapdokumentumon
végrehajtott modositasok szamanak folyamatos névekedésével jart egyltt. Amint azt
Fix-Fierro dokumentilja, az 6sszes modositas majdnem kétharmada 1982 utan tortént
- az 6sszes modositas egydtdde a Calderon-évszazad alatt sziiletett;®> Pefia Nieto pedig
minddssze egyéves elndksége alatt hat jelentds reformot hajtott végre az oktatas, a
tdvkozlés, az energia, a trosztellenes szabdlyozas, az atldthatdsag és a vdlasztdsi
rendszer teriletén, amelyek kisebb-nagyobb mértékben érintették az 0Gsszes
alkotmdanyos szakasz mintegy 60%-at, amellett, hogy az alkotmanyt atmeneti
rendelkezések rendkivil hosszu és részletes halmazaval egészitették ki. A kovetkezd
szakaszok tomoren attekintik az alkotmany f6bb vondsait, amelyek egy ilyen hosszu
folyamat eredményeként szilettek.

A hatalmi dgak szétvdlasztdsa

Az amerikai szabalyt kovetve Mexikd kezdettél fogva elndki rendszert alakitott ki,
amelyet a mai napig megtartott. A PRI politikai hegemdniajanak hosszu évtizedei azt a
benyomast keltették, hogy az orszag egy mindenhatd szovetségi elnok alatt él, aki
alkotmanyos és meta-alkotmanyos hataskorok egész tarhazaval rendelkezik. © Amikor
azonban a politikai pluralitds megjelenése az intézményi tervezést relevanssa tette,
kideriilt, hogy - a konyvek alapjan és dsszehasonlitd perspektivabdl nézve - a mexikdi
elndkség valdjaban meglehetésen gyenge.’

Az elndkot hat évre valasztjdk meg, és nincs esélye az Ujravalasztasra: Porfirio Diaz
hosszu évtizedekig tartd hatalom megtartdsa utdn a "tényleges valasztéjog és az
Ujravalasztds tilalma" volt az 1917-es alapitd pillanat® egyik kozponti mottdja.
Jellegzetesen egy olyan régidéban, amelyet az intézmény széles korl igénybevétele
jellemez, a mexikdi ®elndknek nincs hatalma arra, hogy rendeletekkel uralkodjon.®
Torvényjavaslatokat terjeszthet el (amit bdségesen meg is tesz), megvétdzhatja a
jogszabdlyokat (ami

5 Ldsd Fix-Fierro, Supra note 2.

6 Ldsd M. Amparo Casar, Las bases politico-institucionales del poder presidencial en México, 1 POLITICA Y
GOBIERNO 61 (1996) (hangsulyozva, hogy a mexikdi elndki rendszer hagyomanyosan nem mutatta az e
kormanyformatdél vart kovetkezményeket, és elemezve az elnoki hatalom politikai-intézményi
forrasaiként mikods tényez6ket az orszagban) és Fernando Serrano Migallén, Facultades
metaconstitucionales del Poder Ejecutivo en México, in PODER EJECUTIVO: SELA 2006 (Roberto Saba
szerk., 2007) (a mexikdéi elnok meta-alkotmanyos jogkoreinek kifejtése).

7 Eric Magar, Los contados cambios al equilibrio de poderes, in Casar & Marvan, 2. labjegyzet, 281. o.
Ldasd még Tom Ginsburg, Jose Antonio Cheibub & Zachary Elkins, Still the Land of Presidentialism?
Executives and the Latin American Constitution, in NEW CONSTITUTIONALISM IN LATIN AMERICA: PROMISES AND
PRACTICES (Detlef Nolte & Almut Schilling-Vacaflor szerk., 2012) (az elnokdk hataskorének és
attribucidinak feltérképezése a mai latin-amerikai orszagokban).

8 A mexikéi modell egyik sajatossdga, hogy nincs alelndk, és az alkotmany egy bonyolult - a 2013-as
alkotmanymaddositas utan valamilyen mddon egyszerdsitett - utasitaslista alapjan tisztazza, hogy mit kell
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tenni a helyettes kijel6lése érdekében, ha nincs alelndk.

9 Ginsburg et al., fenti megjegyzés. 7.

10 De két alak alatt széles kdrben elterjedt volt a végrehajté jogalkotds: "sziikségallapot” és a "rendkiviili
hatdskorok atruhazasa", amelyet a Kongresszus gyakran adomanyozott az elndkéknek a XIX. szazadban.



ritkan), és rendelkezik - a multban széles kdrben alkalmazott, de az utébbi id6ben
nem alkalmazott, és a 2011-es emberi jogi reformot kévetSen szigoru korldtok kdzé
szoritott - rendkiviili jogkordkkel.?

Az elndki hataskorok a Kongresszus hatdskorével a fékek és ellensulyok eléggé
szokasos rendszerén keresztiil vannak 0sszehangolva. Az elndk irdnyitja a hadsereget
és a kilpolitikdt, megosztja a szerz6déskotési jogkorét a szendtussal, és egyiitt kell
mUkodnie vele szdmos fontos kinevezés - tobbek kozott a félgyész, a legfels6bb
birdsagi birak és a magasabb szintl diplomatak - esetében.

A torvényhozas egy meglehetésen szimmetrikus kétkamards rendszer mentén
szervez8dik, amelyben a képvisel6hdz és a szendtus egyenrangu félként mdkodik
egyltt a jogalkotas soran, bizonyos lgyekben a szenatus enyhe, mas Ugyekben
(jellemz6en a pénztarcaval kapcsolatos ligyekben) a képvisel6k enyhe folénye mellett.
A képvisel6haz 500, mind6ssze harom évre megvalasztott képvisel6bdl all, a szendtus
pedig - a foldrajzi képviseletre érzékeny szabalyok szerint 128megvalasztott - hat évre
megvalasztott személyekbdl.

Amint azt a kommentdtorok hangsulyoztadk, a mexikdi kongresszust is Ugy tervezték,
hogy gyenge legyen.’®> Az alkotmanyozds1917 pillanataban azonban ugy vélték, hogy
Porfirio Diaz tobbek kozott azért folyamodott olyan széles korben kivételes
hataskorokhoéz, mert a toérvényhozds az 1857-es alkotmany értelmében erGs
helyzetben volt: ez "kényszeritette" volna arra, hogy informalis, torvénytelen
hatdskorékhoz folyamodjon.!* Az 1917-es alkotmany ezért olyan kongresszust
hatdrozott meg, amely évente csak 6t hdnapig lilésezik, és olyan belsé protokollt
kovet, amely arra kényszeriti a két kamarat, hogy végtelen ping-pong-jatékot
folytasson barmilyen jogszabdly megalkotdsa érdekében. A helyzetet sulyosbitotta az
allandéan uUjonnan belép8, nem ujra valaszthatéd képvisel6k integracidja, akiket a
valtozé képzettségli "tanacsaddk" - nem dllando tisztvisel6k - dallanddéan valtozd
csoportja segit.

A végrehajté hatalom torvénykonyveket és mas fontos jogszabalyokat adott ki. Ldsd Stephen Zamora et
al., MEXICAN LAw, 150,79. jegyzet (2005) (idézi Jorge Carpizo, EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, 102 (1991)
és

Jesus Orozco Henriquez, El sistema presidencial en el constituyente de Querétaro y su evolucion
posterior, in EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO (ALGUNAS REFLEXIONES), 49 (1988)). A végrehajté hatalom
egy tovabbi szlik korben egyoldall dontési jogkorok: az elntk altal vezetett tarcakozi bizottsag (Consejo
de Salubridad General) altalanos rendelkezéseket hozhat sulyos egészségligyi valsaghelyzet esetén (a
mexikéi alkotmany 73-XVI. szakasza).

1 A XIX. szdzad masodik felének instabilitdsa kdzepette a sziikséghatalmak tdmeges alkalmazasardl Idsd
José A. Aguilar Rivera, EL MANTO LIBERAL. LOS PODERES DE EMERGENCIA EN MEXICO. 1821-1876 (2001); Carlos

Bravo Regidor, De la épica de la victoria a la politica de la derrota: Judrez, la Constitucion y la Convocatoria de
1967, in DE CADIZ AL SIGLO XXI: DOS SIGLOS DE CONSTITUCIONALISMO EN MEXICO E HISPANOAMERICA

1812-2012 (Adriana Luna, Pablo Mijangos & Rafael Rojas szerk., 2012), 203-267.
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12 3sd az29 Alkotmany azon szakaszat, amely az elnék, a Kongresszus és a Legfelsébb Birdsag
egyetértését igényld rendszert hataroz meg.

13 Stephen Zamora et al., 180-18610,. labjegyzet.

14 Az Emilio Rabasa altal kidolgozott ilyen irdnyu érvelés allitdlag befolydsolta a valasztést. Ldsd:
Emilio Rabasa, LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA (1956 [1912]).
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Eric Magar az e terliletet érint6 mddositasokrol készitett attekintésében kiemeli, hogy
a hatalmi agak horizontdlis szétvalasztasa az alkotmany olyan teriilete volt, amelyet az
elmdlt 15-20 évben nem valtoztattak meg jelentésen.!> Tekintettel a sok mas
dimenzidban véget nem éré reformokra, ez meglepd, és dsszefliggésbe hozhaté azzal,
hogy a mexikdi "politikai osztaly" a valtozasok 6nfenntarté dinamikajat tdmogatja.'® A
legtobb valtozds az atlathatésdag és az elszamoltathatésdg menetrendjéhez
kapcsolddik.'” Ezek azonban nem voltak messzemendek, és semmiképpen sem
enyhitették a mexikoi kongresszus rendkivil rossz kozmegitélését. Ezzel kapcsolatban
tobbszor felvetették, hogy az Ujravalasztds elmaradasa az egyik f6 oka a képviselGk
altaldnos szakmaiatlansdgdnak, és hogy ez megvédte OGket a relevans
elszdmoltathatésag minden formajatél. A 2013-as modositasok végll megvaltoztattak
a rendszert: 2018-t6l kezdve a szenatorokat egy tovabbi id6szakra (0sszesen 12 évre), a
képvisel6ket pedig hdarom tovabbi id6szakra (Osszesen 12 évre) lehet majd
Ujravalasztani.!®

Mexikot a kozvetlen vagy részvételi demokrdcia eszkozeinek gyengesége kiilonbozteti
meg latin-amerikai szomszédai tObbségétbl. Az elmult évtizedek teljes tétlenségét
kovet6en ezen a teriileten a 2013-as alkotmanyreform két csatornat ismert el: a népi
torvényhozasi kezdeményezést és a népi konzultaciét. Mindkett6 azonban rendkivil
korlatozéan van megfogalmazva - kiilonosen a konzultacio, amely a targykordk hosszu
listdjan tiltott, és amelynek el6zetesen at kell mennie a Legfels6bb Birdsagon az
alkotmanyossagi vizsgdlaton.'® Az Ujbdli dsszehivds lehet8ségét nem engedélyezték.
Ugyanebben a mddositd csomagban, szintén a polgarok politikai profiljanak novelését
célzo elképzeléssel, jovahagytak a fliggetlen (azaz nem pdart altal tdmogatott) jeloltek
szbvetségi valasztasokon vald induldsanak lehetéségét.?°

A mai Mexikdban a hatalmi agak szétvalasztasanak kérvonalainak leirdsa soran végil ki
kell emelni a filggetlen Ggynokségek szamanak az utdbbi id6kben tortént
megszaporodasat.

15 Magar, Supra note 7, 260-61.

18 Amint azt késébb javasolni fogom, az allandé alkotmanyreform dinamikdja egyes terileteken,
kiilonésen az alapvetd jogok teriiletén, Ugy értelmezhets, mint a révid tavu legitimitas megszerzésének
modja - mikdzben elkerilik azokat a médositasokat, amelyek megvaltoztathatjak azokat a kivaltsagokat,
amelyeket a "politikdban valo részvétel" tovabbra is jelent Mexikéban. Ldsd aldbb, 25.

17 Magar 37 médositott szakaszt tart szimon ezen a teriileten, de megjegyzi, hogy a médositasok koziil
csak 11 valtoztatta meg érdemben a korabban fennallé egyensulyt. Ezek kozil kiemeli a végrehajto
hatalomnak a koltségvetés és az allamhaztartdsi beszamold benyudjtasdra vonatkozé Utemterv
modositdsat, valamint a képvisel6haz szolgalataban allé fellgyeleti szerv (Auditoria Superior de la
Federacion) létrehozasat - mindezek novelik a képvisel6k hatalmat a végrehajté hatalommal szemben a
pénzlgyi kérdésekben -, valamint a torvényhozas elnoki vétdjanak mechanizmusanak tisztazasat, ami
megerdsitette a kongresszust. Véleménye szerint a modositasokat 6sszességében tekintve a végrehajtd
hatalom ugyanolyan viszonylag gyenge maradt, mint kordbban volt, megerdsitette a képviselGket, a
szenatust ugyanabban a helyzetben hagyta, és megerGsitette a LegfelsGbb Birdsagot a masik két hatalmi
aggal szemben (tekintettel példaul az Uj kinevezési jogkorére az Igazsagszolgaltatasi Tanacsban és a népi
konzultacidoval kapcsolatos attributumaira). Magar, Supra note 7, 266-279.
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18 A reform kételez6vé teszi az allamok szdmdra, hogy az allami alkotmanyokban lehetévé tegyék az
allami képviselGk és az 6nkormanyzati eln6kok Ujravalasztasat.

1 VII. és VIII. szakasza, valamint a71.4 mexikdi alkotmany 35. szakasza.

20 A mexikdi alkotmany 55.11. szakasza
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A 80-as és 90-es évektdl kezdve olyan kilénb6z6 szervek, mint a Nemzeti Emberi Jogi
Bizottsag, a Nemzeti Statisztikai és Foldrajzi Intézet (INEGI), a Mexikdi Bank (Banxico)
vagy a SzOvetségi Valasztadsi Intézet (IFE) "flggetlen alkotmdanyos szervezetek"
statuszat kaptak meg - és alapvet6en az alkotmanyban szabalyoztak. A 2013-as
reformok fliggetlen statuszt adtak tovabbi szerveknek, amelyek formalisan a
végrehajtd hatalom égisze alatt maradtak: a Szovetségi Tavkozlési Intézet (IFETEL), a
Szdvetségi Gazdasagi Kompetencia Bizottsag (COFECE), a Nemzeti ErtékelS Bizottsag
(CONEVAL) és a Szovetségi Informacidhozzaférési Intézet (IFAI). A mddositdasok még a
Szovetségi Ugyészséget (PGR) és az Ujonnan létrehozott Nemzeti Oktatasértékelési
Intézetet (INEE) is fliggetlen statusszal ruhaztak fel.?! Ezek a fejlemények jél mutatjak,
hogy a "flggetlen (gynokségi csomag" milyen mértékben tekinthetd
megkérdGjelezhetetlen intézményi megoldasnak, amelyhez a politikusok szinte
automatikusan folyamodnak, amikor a "hatékonysag" és a "partatlansag" patindjat
akarjak kolcséndzni a problémas politikai teriileteknek. E szervek intézményi felépitése
- a kinevezési szabalyok, a joghatdsag (sok koziillik egyesiti az iranyitast, a szabalyozast
és a biraskodast) és a kilsé ellen6rzési mechanizmusok tekintetében - rendkiviil
valtozatos. Az a tény, hogy ma mar a kozpolitika hatalmas terileteit kezelik, amelyek
kordbban a hagyomanyos dgazatok ellenérzése alatt alltak, kotelez6vé teszi gondos
elemzésiiket.

Féderalizmus

A mexikdéi alkotmany szovetségi rendszert fogadott el, amely eredend&en koveti a sok
mas amerikai szovegben is megtaldalhatd "kettds" logikat: az alkotmany felsorolja a
szovetségnek tulajdonitott joghatdsagi terileteket, a tobbi pedig allami kézben
marad.??

Az alkotmanyos felépités e valasztasaval ellentétben azonban a mexikoi foderalizmus
nem alulrél épitkezett. Nem olyan jellegli berendezkedés volt, amely az orszag
egységének fenntartdasahoz szlikséges, tekintettel az er6s regionalis politikai
identitdsokra, mint amilyeneket Németorszagban, Kanaddban vagy az Egyesiilt
Allamokban taldlunk. A XIX. szazad instabilitasat kovetS forradalmat kévetd allami
Ujjaépités folyamatdban a féderalizmus feldldozddott.??> Ahogy Casar megjegyzi, ez
részben az intézmények kiépitésének folyamataval magyarazhaté egy olyan orszagban,
ahol feudalis z6ndk, gyenge kommunikacid, sz(ikds gazdasagi

21 A Szovetségi Ugyészség az orszag legkevésbé megbecsiilt intézményei kézé tartozik; a szdvetségi
blinligyi nyomozdasok vezetdjeként nyujtott teljesitménye felhaboritd. A reform célja, hogy megerdsitse
fliggetlenségét a végrehajtd hatalommal szemben, és két szakosodott ligyészséget hoz létre (a valasztasi
lgyekre és a korrupciéra). Az Oktatasértékelési Intézetet a maga részér6l 2012-ben hoztak létre az
"oktatasi reform" csomag keretében, a tanari szakszervezetekkel valé hosszas konfliktus utdn;
érthetetlen médon a reform kizardlag a tanarok értékelésére és fegyelmezésére Osszpontosit, ahelyett,
hogy az e kulcsfontossagu szakpolitikai terlileten fennmaradt mélyrehaté hianyossagok strukturalis
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meghatarozéival foglalkozna.

22 Az alkotmany "hallgatdlagos hataskorok" zaradékkal latja el a szévetséget (73.XXX. szakasz), amelyhez
ritkan folyamodtak, mivel a szovetségi hataskorok alkotmanymddositassal torténé kozvetlen bévitése
sziikségtelenné tette ezt a zaradékot.

3 Casar, fentebb 6. labjegyzet, 89.
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fejl6dését, a hadsereg szalonképességét stb., de ez egy olyan politikai projekt kézponti
hatdsa is volt, amelynek keretében a part vezetGje elGszor a szovetségi rendszer
Osszetételének meghatarozasanak lehetéségét - a kormanyzdi poszthoz vald
hozzaférés ellenGrzését -, majd viselkedését is megszerezte, egy hegemdn partrendszer
kontextusaban.?*

Ezzel 6sszhangban az alkotmanyos szinten az eredeti kett6s logika fokozatosan
erodalddott. A folyamatos, egymas utani mddositasok kiterjedt hataskoroket ruhaztak
a Szovetségre, és nagyon fontos ligyeket a Szovetség altal koordinalt vagy iranyitott,
megosztott hataskord teriiletként szerveztek meg. Amint azt a tuddsok hangsulyozzak,
szamos jellemzé most mar kozelebb allna a kooperativ foderalizmushoz, mint a
hagyomanyos dualizmushoz, 2°ha minden egyértelm(en centralizalé ujjlenyomatba
Oltézne. Ehhez hozzd kell tenniink az allamok finanszirozason keresztil toérténd
aldrendelésének mechanizmusait: az addbevételeket nagyrészt a szovetség szedi be,
amely aztan a "fiskalis koordinacié rendszerében" kezeli azokat, nagymértékben
felhasznalva a feltételes készpénztranszfereket. Az allami alkotmanyok a maguk
részérél a legkulonfélébb forgatékdnyvek gyljteményét kinaljak, amelyeket itt nem
tudunk részletesen ismertetni. A szovetségi alkotmany meghatdroz egy minimalis
tartalmat, amelyet tartalmazniuk kell, de mindez a hatalmi agak strukturdlasara
vonatkozik. Ezen tulmendéen nagy heterogenitast talalunk: némelyikiiknek kiterjedt
jogtorvénykdonyve van, masoknak sovany; némelyikiiknek van alkotmdanyossagi
felllvizsgdlata, mdasoknak nincs; némelyikik a kulturalis sokszinliség elismerésére
vonatkozd szévetségi rendelkezéseket dolgoz ki, masok nem. Es igy tovabb.

A SzOvetségi Korzet sokaig a Foderacid ellen6rzése alatt allt. 1993-ban elindult egy
folyamat, amely a vdrosnak az allamokhoz kozeli statuszt adott, valasztott
kormanyfével, egykamaras torvényhozé gylléssel, fels6bb birdsaggal és sajat vélasztasi
aggal. A varos politikai élete élénk, és az a tény, hogy a baloldali part mindig gy6zott,
érdekes ellenpontot teremtett a szovetségi szintl politikdhoz képest. Mexikévaros
azonban még mindig kimaradt az alkotmanymaddositasi folyamatbdl, és rendszeresen
elhangzanak felhivasok a szovetségi korzet "politikai reformjara".

Az 6nkormanyzatok végil sokaig erGsen alarendeltek az allamoknak - kilondsen a
kormanyzdéknak -, és nem rendelkeztek 6ndllé dontéshozatali hataskorrel. 1999-ben az
Alkotmany kizardlagos jogkoroket biztositott szamukra, és az ezt kdveté években a
Legfels6bb Birdsag tobb itélete is megerdsitette az dnkormanyzati normativ és bevételi
forrasok helyzetét. Teljesitményliket azonban tovabbra is jelzdlogként terheli a tulzott
politikai rotacid - a reformig2013 az 6nkormanyzati elnokék megbizatdsa harom évre
szolt.

2% d.
%5 | Gsd José M. Serna de la Garza, EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO: UN ANALISIS JURIDICO (2009), és Las reformas al
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federalismo mexicano, in Casar & Marvan supra note 2 (az elmult 15 év alkotmanymaddositasainak
elemzése). Ldsd még Martin Diaz Diaz, México en la via del federalismo cooperativo. Un andlisis de los
problemas en torno a la distribucién de competencias, in HOMENAJE A FERNANDO ALEJANDRO VAZQUEZ
PANDO, 129-173 (1996).
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évek o6ta nincs esélylik az Ojravdlasztasra, és - néhdny nagy népsdrlségl varosi
Onkormanyzat kivételével - bizonytalan infrastrukturdval, rossz szabdlyozassal és
elégtelen  finanszirozdssal rendelkeznek. @A  nemzeti  hatdsagok  valddi
elkotelezettségének hianyaban az Gshonos helyi onkormanyzatok fejlédése - amelyet
2az Alkotmany egy szakasza ir el6 - tovabbra is kezdetleges marad.

Bar a Legfels6bb Birdsag sikeres teljesitménye a hataskori osszelitkozések terén adott
némi esélyt a politikai decentralizacionak, a mexikéi foderalizmus jogi kerete
Osszességében nem egyértelml és gyenge. Az allami alkotmanyok alkotmanyos
szerepérdl, illetve arrdl, hogy az allami jogrendszereknek hogyan kell illeszkednitk az
emberi jogok és a gazdasag teriiletén a kdzelmultban végrehajtott reformok nyomdn
kialakulé Uj strukturaba, még mindig nem zarult le a vita. Az allamokat rendszeresen
emlitik, mint a korrupcié és a hatékonysag hianyanak példait, amelyeket az orszdgnak
nem sikeriilt felszamolnia. Ugy tinik, hogy a foderalizmus megerdsitése hatarozottan
kivil esik a politikai napirenden.

Az igazsdgszolgdltatds

Mint a legtobb szOvetségi orszagban, itt is két igazsdgszolgdltatdsi irdnyzat létezik
egymas mellett. A blintet6- és polgari ligyek az allamok joghatdsaga ala tartoznak (bar
mindig is voltak szovetségi blincselekmények, és ezek kore folyamatosan béviil), a
munkaligyi és kereskedelmi ligyek pedig a szovetségi joghatdsadg ald. Az orszdg a
polgari jogi hagyomanyokra jellemz6 eljardasokat és torvénykonyveket otvozi az
Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé igazsagszolgaltatasi struktiraval, amelynek csicsan
kerileti birdk, korzeti birosdgok és a Legfels6bb Birdsag all. Mexikdban azonban a
szOvetségi igazsagszolgaltatas az allami dontések altalanos felliigyelGjeként mikodik az
amparo végzésen keresztlil, amely lehetévé teszi az dllampolgarok szamara, hogy
azokat szovetségi birak el6tt kérddre vonjdk. Ez természetesen nagymértékben
megerd@sitette az orszagot atitatd kdzpontosito izt.

Az elmult huszonot év legkdvetkezetesebb reformjai harom teriletet érintettek: a
birdsagi fellilvizsgalatot, a birdsagi kormanyzast és a biintetbeljarasok szabdlyozasat.

Ami a birdsagi fellilvizsgalatot illeti, az elmult évtizedek soran az amparo végzés
kizardlagos, hegemon figurajara épil6 rendszerbdl egy hibrid, tobbszintl rendszer lett,
amely az alkotmanyossagi felllvizsgdlat szamos csatorndjat kinalja, kulonb6z6
birdsagok el6tt, kilonbozs eljarasokon keresztiil és kiilonb6z6 hatasokkal.

A fluggetlenség kikidltasakor Mexiké nem az Egyesiilt Allamokhoz hasonld, diffuz
feltlvizsgdlati rendszert alakitott ki, hanem a politikai-legiszlativ feliilvizsgdlat francia
mintdju rendszerét, amelyet a XIX. szazad kozepére a kizdrdlag az amparo végzésen
alapuld birdsagi rendszer véltott fel.26 Az amparo
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26 ), Ramén Cossio, SISTEMAS Y MODELOS DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO (2013) (a
CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO (2013) (a
arendszer teljes torténelmi fejlédése).
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egy olyan végzés, amelyet a polgarok nyujthatnak be, hogy egy szdvetségi bird el6tt
feljelentést tegyenek alkotmdanyos jogaiknak egy hatdsag daltali megsértése miatt. A
hatésdg fogalma nem mindsitett, igy a végzés ugyanugy véd a rendérség onkényes
lefoglalasa ellen, mint egy torvény, egy birdsagi hatarozat vagy egy kozigazgatasi
rendelet ellen. Ha egy normaval szemben nyujtjdk be, az amparo védelemnek inter
partes hatasa van. Barmennyire is er6teljesnek tlinik papiron, az évek soran az amparo
rendkivil Osszetett csatornava alakult at, és nagyrészt kiiktatta eredeti jogvédd
funkcidjat. A jogrendszeren bellli kdzponti szerepe miatt fokozatosan egyre tobb
funkcidt kapott. Egy korai stadiumban, a XIX. szazadban a torvényességi fellilvizsgalat
eszkozévé valt - és ez végll az alkotmanyossagi fellilvizsgalat eszkdzeként elvesztette
elényét. Eljarasjogi szabalyozasanak szélséséges barokkossaga miatt csak szakjogaszok
segitségével volt haszndlhatd, és az a felfogas alakult ki, hogy nagyrészt a
leghatalmasabbaknak - sokan kozilik vallalatok, nem pedig allampolgarok - biztositott
kivételt az 4ltaldnos szabélyok alkalmazasa aldl.?”

Az utdbbi id6k jelentGsen kiegészitették ezt a panordmat. El6szor is, 1994-ben a
rendszer kiegésziilt két, a kelseni, centralizdlt modell szerint kialakitott felllvizsgalati
csatornaval: az alkotmanyellenességi keresettel - amely lehet6vé teszi az altalanos
normak absztrakt felllvizsgalatat, ami erga omnes érvénytelenséget eredményezhet -
és az alkotmanyos vitaval - egy olyan intézmény felujitasaval, amelyet Mexiko az el6z6
évszazadban szunnyaddban tartott, most pedig a kelseni modell szerint Ujratervezve,
hogy a Szovetség, az dllamok és a telepiilések kozotti joghatdsagi konfliktusokat
csatornazza. Ugyanebben az évben megreformaltak a LegfelsGbb Birésagot, de nem
egészitették ki alkotmanybirésaggal vagy kamardval: az tovabbra is a kizardélagos
csucsbirdsag maradt, bar eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy felszabaditsak
az alkotmanyos Ugyektdl figgetlen joghatdsagi teriletek aldl. Masodszor, 2011-ben a
Legfels6bb Birdsag megvaltoztatta egy alkotmanyos rendelkezés értelmezését, és
valamennyi mexikéi bird szamdra elismerte a diffuz fellilvizsgalati jogkort. Ez a nagy
épitészeti valtozds megfosztotta a szovetségi birdkat attdl a kivaltsagtdl, hogy az
alkotmany kizardlagos birtokosai legyenek. Kévetkezésképpen Mexikd most mar egy
hibrid felulvizsgélati modellel rendelkezik, mint a legtébb latin-amerikai orszéag, 28bar ez
nem kett6t, hanem harom szdlat Otvoz: centralizalt, félig centralizalt (amparo) és
diffuz. Raadasul a 2011-es emberi jogi reformot kovetéen a Legfels6bb Birdsag
kimondta, hogy a mexikdi birdknak mind az alkotmanyossagi, mind a konvencionalis
felllvizsgdlatot végre kell hajtaniuk. Végul meg kell emliteniink a 2011-2013-as amparo
alkotmanyos és jogi reformot. Ennek célja az amparo egyszer(sitése volt, hogy
hatékony legyen a jogvédelem szempontjabdl, de az eredmény mérsékelt volt. Bar
lehet6vé teszi a kollektiv keresetek benyujtasat és szélesebb korben hatarozza meg,
hogy milyen feltételek mellett lehet feljelenteni a jogsérelmet, a birdknak a
kovetkez6kon keresztiil kell gondoskodniuk
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27 Francisca Pou Giménez, El nuevo amparo mexicano y la proteccién de los derechos: éni tan nuevo ni
tan protector? , 14 ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS 91, 93 (2014).

28 | dsd Uprimny, Supra note 1; Justin Frosini & Lucio Pegoraro, Constitutional Courts in Latin America: A
Testing Ground for New Parameters of Classification?, 2 ). cOMP. LAW 39 (2008) (kiemelve a latin-
amerikai birdsagi fellilvizsgalati rendszerek hibrid jellegét, ez utdbbi azt hangsulyozza, hogy a térséghen
zajlé kortars fejlemények miként teremtenek terepet és kovetelik meg az elméleti osztilyozas Uj
formainak kidolgozasat azok megfeleld leirasahoz).
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értelmezés az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésnek azt a plusz adagjat, amelyet a

s 7.

jogszabalyi egyszer(sités elégtelen volta nem biztosit.?®

A fejl6dés masik iranya, amely Mexikét a latin-amerikai standardokhoz igazitja, az
autoném igazsagligyi Onigazgatas rendszerének létrehozasal994 volt, a szOvetségi
igazsagszolgdltatasi tandcs és az allami szintl hasonld testiiletek létrehozédsdval.®°
Mexiko jellegzetessége, hogy a Legfels6bb Birdsag tovabbra is erds befolyast gyakorol
a Tandcs felett, amelynek elnéke a Birdsag elndke.3! A mexikoi igazsdgszolgaltatas
nagyrészt megdrizte régi, er6sen hierarchikus stilusat, és a Legfels6bb Birdsag szamos
olyan funkciét 6sszpontosit, amelyeket mas orszagokban két vagy harom kilénb6z6
intézmény lat el.3?

A hagyomanyos hierarchikus ujjlenyomatok meg6rzéséhez hozza kell tenniink a
nagyon formalista itélkezési stilusok megtartasat, amelyek a kézelmultig keveset tettek
a lakossag tobbségének hatékony jogvédelme érdekében. Mig az elmult 20 évben a
Legfels6bb Birdsag meglehetfsen jol teljesitett a szakmak kozotti konfliktusok
eldontésében, a mexikdi igazsdgszolgdltatas egésze a jogok védelme terén gyenge
teljesitményt nyujtott.>® A dolgok azonban az utdbbi néhdny évben egyértelmien
elkezdtek jelentsen megvaltozni: a Legfels6bb Birdsag nyilvanos tandcskozasokon vett
részt, fontos itéleteket hozott, amelyek szamos terileten jelent6sen megvaltoztattdk a
joggyakorlatot, és aktiv résztvevgjévé valt a nemzeti és az Amerika-kozi jog kozotti
kapcsolatokrdl szélé vitdnak, még ha a birdk kozotti heves nézeteltérések nem is
hatdrozzak meg, hogy a Birdsag az elkbvetkezd években milyen irdnyt fog kdvetni.34

2 Pou Giménez, 27. labjegyzet.

30 A birdk vagy a birdk és a politikai kinevezettek kombindacidja 4ltal ellenérzétt intézmények létrehozésa,
amelyek a birdi karon beliil a hozzaférés, a hirdetés, az el6léptetés és a fegyelem irdnyitasat végzik, a
biréi fuggetlenség megerdsitése (vagy elsé alkalommal térténé elnyerése) szempontjabdl fontosnak
tlint. A nemzetkézi adomanyozdk és intézmények a jogallamisagot erdsité menetrend részeként
tdmogattdk ezeket. Ldsd Linn Hammergren, ENVISIONING REFORM: CONCEPTUAL AND PRACTICAL OBSTACLES TO
IMPROVING JUDICIAL PERFORMANCE IN LATIN AMERICA (2007); Pilar Domingo & Rachel Sieder, RULE OF LAW IN
LATIN AMERICA: THE INTERNATIONAL PROMOTION OF JUDICIAL REFORM (2001).

31 | gsd Andrea Pozas-Loyo & Julio Rios-Figueroa, The Politics of Amendment Processes: Supreme Court
Influence in the Design of Judicial Councils, 89 TEXAS LAW REV. 1807, 1907-1833 (2011).

32 Julio Rios-Figueroa, El sistema de administracién de justicia, in DEBATIENDO LA REFORMA POLITICA: CLAVES
DEL CAMBIO INSTITUCIONAL EN MEXICO (Gabriel L. Negretto szerk., 2011), 164.

33 Julio Rios-Figueroa & Gretchen Helmke, Bevezetés, COURTS IN LATIN AMERICA, 5 (2011). Az orszag nem
vett részt a jogérvényesités () fejl6dési hullamaban, amely Kolumbia, Costa Rica vagy Argentina
birdsagait tette egyeduralkodoéva.

34 A Birésag plendris tilésének tanacskozasai televizids kdzvetitésének rendszerérél 1asd Francisca Pou
Giménez, Changing the Channel: JUSTICES AND JOURNALISTS: THE GLOBAL PERSPECTIVE (Richard Davis & David
Taras, szerk., 2017); a LegfelsGbb Birdsag uj doktrindinak gyors azonositasahoz a jogok teriiletén (és mas
alkotmanyos terileteken) /dsd José Ramon Cossio, Jimena Ruiz Cabafias, Julio Martinez Rivas és

Santiago Ofiate Yafiez, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA (2017).
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A valtozasok harmadik iranya a blntet8eljarasokban az inkvizitori rendszerrél a
kontradiktérius rendszerre vald attérés - ez a tendencia egész Latin-Amerikdban kozos.
A reformot 2008-ban ugy tervezték meg, hogy fokozatosan végrehajtjak allami szinten
(ahol a legtobb blintetGeljaras zajlik), és 2013-ban megerdsitették az orszagos szinten
alkalmazandd kozos eljardsi szabalyok kédexének kiadasaval. A bilintetdjogi rendszer
teljesitményének javitasa az egyik legnagyobb kihivas, amellyel az orszagnak szembe
kell néznie - jelenleg minden lehetséges szempontbdl borzalmasan mikaodik.

Osszefoglalva, a demokracia meger8sddése Mexikdban egyitt jart az
igazsagszolgaltatas egyértelml megerésodésével az alkotmanyos rendszeren belil. A
mexikéi birdk azonban csak nagyon lassan kezdték feloldani a multhoz vald
kotédésiiket, és a rendszer sulyos terhet visel az 6rokolt intézmények és eljardsok
tekintetében, amelyek rosszul illeszkednek a jogtorvénykdonyv kozelmultbeli,
mélyrehatd reformjaihoz. Az, hogy a biréi kar mit fog kezdeni az Uj alkotmdanyos
eszkozokkel a jogok teriiletén, minden bizonnyal az elkdvetkezé évek legdinamikusabb
fejleményei kozé fog tartozni az alkotmanyos rendszerben.

Vdlasztdsi igazgatds

A demokracidba valdo mexikoi atmenet - nem meglepd mdodon a PRI altal évtizedekig
vasmarkudan ellen6rzott, idGszakos '"valasztasok" utdn - a valasztdsi Ugyek
hangsulyozasaval kezd6dott. A 80-as években kezd6dott az id6szakos mddositasok
hosszi sorozata, amelyek utolsé epizédja a 2014-es "politikai reform" volt.3> A
valasztdsi rendszert érint6 valtozdsok fokozatosan torténtek, és egy olyan rendszerhez
vezettek, amely - a tobbségi elvek alapjan megvalasztott végrehajté hatalom mellett - a
tobbségi és az aranyos képviselet kombinacidjaval valasztja a kongresszust - mind
szovetségi, mind tartomanyi szinten.

A modell egyik f6 jellemzdje, hogy létezik egy hatalmas és jol finanszirozott valasztasi
ag, amelynek valdszinlleg nincs parja 0Osszehasonlité szinten. Elsé szintje
adminisztrativ: 1990 és 2014 kozott az Instituto Federal Electoral (ma mar az Instituto
Nacional Electoral, INE) allt az élén. Az IFE/INE nemcsak a valasztasok szervezését
végzi, hanem a politikai partok pénziigyeit és tevékenységét folyamatosan (nem csak a
valasztasok idején) szabalyozd szdmos szabalyt is érvényre juttat. A masodik szint a
joghatésagi szint: a Szovetségi Valasztasi Torvényszék (TEPJF) alkotja, amelynek egy
fels6bb szintli kamardja Mexikdvarosban, 6t regionalis kamaraja pedig Mexiko-szerte
taldlhaté. Formalisan a szbvetségi igazsagszolgaltatds része, bar onalléan m(ikodik,
torvényességi és alkotmdanyossagi felllvizsgalati jogkdrrel egyardnt rendelkezik (bar a
valasztasok absztrakt fellilvizsgalata

3 |dsd José Woldenberg et al., EL CAMBIO POLITICO EN MEXICO (2007) és Lorenzo Cérdova Vianello,
Sistema electoral y sistema de partidos. Pluralismo politico en las reformas constitucionales en materia
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electoral, in Casar & Marvan supra note 2 (a valasztasi reformok szamos epizddjanak feltérképezése a
80-as évektdl kezdve). A 2014-es reformmal kapcsolatban lasd a http://pac.ife.org.mx/reforma2014
honlapon elérhet6 anyagokat (utolsd latogatas 2014. november 28.).
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statutumokat a Legfels6bb Birdsdag fenntartja). Ami elképeszt6, hogy ezek az
intézmények csak a szovetségi vdlasztdjogra vonatkoznak: minden allamnak (és
Mexikévarosnak) megvan a maga kétszint{ valasztasi kirendeltsége, amely éplleteket
és allandd jelleggel dolgozd személyzetet foglalkoztat.

A mexikdi valasztasi agazat altal felhasznalt er6forrasok mennyiségét azzal indokoltak,
hogy az szikséges a demokracia alapjainak megteremtéséhez egy olyan orszagban,
ahol a vélasztasok évtizedek éta szennyezettek. Az IFE két évtizeden &t tekintélyt és
megbizhatdsdgot halmozott fel, mig nemrégiben a tandcsosok kinevezésével megbizott
agak hagytdk, hogy az intézmény bizonyos mértékig hanyatlasnak induljon. A 2014-es
reform, a politikai partok kozott kétes "csomagként" értelmezett targyalas soran,
varatlanul felvdltotta az IFE-t az INE-vel, és Osszepakolta a consejerosukat. A terv az
volt, hogy az intézmény atveszi az allami valasztasi kirendeltségek feladatait, és
eltliinteti az utdbbiakat - ezdltal forrasokat takarit meg, és megerGsiti a valasztasi
hatdsagokat az allami kormanyzék nyomasa el6tt. Végil az eltlinés nem kovetkezett
be, de az igy kialakult rendszer egyértelmiien centralizaltabb lett.3®

Alapveté jogok

A jogok teriiletén az elmult években mélyrehatd valtozasok torténtek, de ezek az
alkotmdany mads részeit érinté valtozdsokhoz képest késén kovetkeztek be. Harom
rubrikara kell utalni: a védett jogok kataldgusara, a jogok azonositdsara, értelmezésére
és alkalmazasara vonatkozo elvekre, valamint a jogok garancidinak szabalyozasara.

Bar az alkotmany1917 a szocidlis jogok rogzitésében uttoré volt a vilagon, a védett
jogok katalégusat csak nagyon lassan frissitették. Az elmult 15 évben folyamatosan,
apranként tortént kiegészités: az 6slakos népek jogai - amelyeket a nemzet alapjava
nyilvanitottak, és amelyek mind az autondmia, mind a befogadas jogaval rendelkeznek;
az informdacidhoz vald jog és a kormdanyzati adatokhoz valé hozzaférés joga - az
orszagban el6rehaladott, er6teljes atlathatésagi menetrend alapja; az egyenlGségi
garancidk megerGsitése - bar nem tartalmazott "anyagi egyenl&ségi" zaradékot; a
tisztességes eljaras megerGsitése és az dldozatok jogainak elismerése; az egészséghez,
az élelemhez, a vizhez, az egészséges koérnyezethez, a kulturdhoz vagy a sportolashoz
vald jog; a gyermekek kiilonleges jogainak elismerése, az oktatasi jogok reformija...
tébbek kozott.3’

A papiron nagy katalégus ellenére a jogok alkotmanya az elmult évtizedekben
szunnyadt. A jogokon alapuld peres eljarasok szinte teljesen hianyoztak.

36 Az allami intézetek megmaradtak, de most mar az INE koordindldsaval (és felligyeletével) szervezik az
allami valasztdsokat, amely kijel6li tanacsaddikat. Az INE elvesztette fegyelmi jogkorét (atkertlt a TEPJF-
hez), és ez utdbbi mostantdl bizonyos esetekben hataskorrel rendelkezik az allami valasztasok
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szabdlyszerlségének felligyeletére.

37 Ldsd Pou Giménez, Las reformas en materia de derechos fundamentales in Casar & Marvan, Supra
note 2, az 1997-2012 kozotti idGszak Osszes, jogokkal kapcsolatos alkotmanymaddositasanak
feltérképezéséhez, valamint Miguel Carbonell, id. a harom legfontosabb, az emberi jogok, az
atlathatdsag és a blintet6eljaras teriiletét érint6 alkotmanymaddositas részletes bemutatasahoz.
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még 2005-ben. Nem alkalmaztak a nemzetkdzi emberi jogi térvényeket; nem voltak
kozérdekl perek; a vallalatok voltak azok, amelyek az amparo-t kihasznaltdk a
gazdasagi kovetelések védelmére; nem voltak kollektiv perek (még azutdn sem, hogy
egy modositas az alkotmanyban 2010tomoéren megnevezte Gket); az 1988-ban
létrehozott emberi jogi bizottsdgok nem tudtak valtozdst elérni; az elvont
felllvizsgalatot nem haszndltdak a jogok védelmében.... A gyengén szervezett és
mozgosithatatlan mexikai civil tarsadalom nem hasznalta fel az alkotmanyt arra, hogy a
biréosdgokon vagy azokon kiviil a jogok tisztességes szintl érvényesilésének
védelmében fellépjen.

Nagy elGrelépés tortént, amikor 2011,egy szakaszmddositdsl alkotmanyos statuszt
adott a szerz6désekben rogzitett emberi jogoknak, és egyben minden hatdsagot arra
Osztonzott, hogy tdmogassa, tiszteletben tartsa, védje és garantalja a jogokat,
megfelel6éen orvosolja azok megsértését, és kotelessége, hogy pro personae
értelmezze azokat. Mint megjegyezték, ez a mddositds "paradigmaviltast" jelez,*® a
"kiskereskedelmi" véltozastdl a "nagybani" véltozasig tarté fejlédést a jogok®
teriletén. A reformot, mint emlitettiik, egy tulsdgosan félénk amparo mddositas
kisérte, amely enyhiti a hagyomanyos akadalyok némelyikét, de elmulasztja azt a fajta
radikalis  atalakitdst, amely képes lenne valddi valtozadst biztositani az
igazsagszolgéltatdshoz val6 hozzaférés tekintetében.*°

Azzal egyltt, hogy a mexikdi birdk egyidejlileg elismerik a diffuz ellen6rzést, és a
Legfels6bb Birdsag kritériumai a nemzeti és a nemzetkdzi emberi jogi jog kozotti
kapcsolatokrél - amelyeket azonban a koézelmultban djrafogalmaztak, hogy a pro
personae elvét? korldtozzak -, kétségtelen, hogy a mexikdi jogallamisag masként fog
mozogni. Az alkotmany ma mar élvonalbeli érvelési eszkozoket tartalmaz - tobbek
kozott a nemzetkodzi emberi jogi kategodridk elismerését, kifejezettebben, mint az
atlagos regionalis szovegek. Az elmult két-hdarom év eseményei bizonyitjdk az Uj
rendelkezések dinamizalé potencidljat. Nem szabad azonban figyelmen kivil hagynunk,
hogy az alkotmany - amint arra aldbb utalni fogok - tovadbbra is tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek teljes fesziiltségben allnak az Uj vivmanyokkal.

A gazdasadgi alkotmdny

38 Miguel Carbonell & Pedro Salazar, LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS: UN NUEVO
PARADIGMA (2011)

39 Pou Giménez, 36. labjegyzet, 112.

40 A reform enyhiti a kereshet8ségi kdvetelményeket, lehetévé teszi a kollektiv keresetek benyujtasat,
lehet6évé teszi az amparo alkalmazdsdt bizonyos kdzfeladatokat ellaté magdnjogi szerepl6kkel szemben,
ujradefinidlja a relevans jogérvényesitést, és bizonyos feltételek mellett megnyitja az alkotmanyellenes
jogszabalyok erga omnes érvénytelenitésének lehetGségét. Az eljards szabdlyozdsa és altaldban az
amparotérvény nyelvezete és szerkezete azonban tovabbra is zavaros és érthetetlen az atlagpolgar
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szamdra. Ldsd Eduardo Ferrer Mac-Gregor & Rubén Sanchez Gil, EL NUEVO JUICIO DE AMPARO. GUIA DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA NUEVA LEY DE AMPARO (2014).

(kimerit6 altalanos attekintést nyujt az Ujdonsagokrdl) és Francisca Pou Giménez, Supra 27. labjegyzet
(kiemelve a valtozasok szerénységét a hatékony jogvédelem szempontjabal).

41 | dsd Legfels6bb Birésag, CT 293/2011
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A Pena Nieto elnokségének els6 évében2013,, a kezdetek kezdetén egy csoport
modositas jelentésen megvaltoztatta a mexikdi gazdasagi alkotmanyt, miutan az
hosszu évekig vdltozatlan maradt. A reform hdarom f6 teriletet érintett: az
energialigyet, a tavkozlést és a trosztellenes szabalyozast.

Mint ismeretes, az eredeti, 1917-es szoveget a gazdasagi tevékenység felfogasaban és
a tulajdonjogok kezelésében erds dallamvallasi jegyek jellemezték. A szakasz eredeti
megfogalmazasaban azt allitotta27, hogy minden tulajdon eredetileg a nemzet
tulajdondban van, és elismerte a paraszti kozosségek (ejidos) kollektiv
foldtulajdonjogat - a mexikoi forradalom nagyrészt a foldek Ujraelosztdsa utdn zajlott.
Az adllamnak a piaccal szembeni er6teljes érvényesiilését két dont6 epizdd is
megerdsitette: a 40-es években elrendelt k&olajkisajatitds és a bankszektor
allamositdsa a 1981.%

Az els6 valtozasok ebben a helyzetben Miguel de la Madrid és - ami még ennél is
fontosabb - Carlos Salinas de Gortari elnoksége idején kovetkeztek be. De la Madrid
igyekezett kiszamithatésagot és meghatdrozast adni a gazdasagban valo allami
szerepvallalds hatarainak, és ennek érdekében modositotta a 25., 26., 27., 28. és 73.
szakaszt, bar a "gazdasag allami irdnyitdsanak" gondolata szildrdan megmaradt a
konyvekben. Salinas valtoztatasai radikdlisabbak voltak, és az eredeti alkotmdanyos
paktum kozponti elemeit érintették. Reformjai kivontdk a bankszektort az allamnak
fenntartott bankok kozil, autondmiat adtak a Mexikdi Banknak, és ami még
kovetkezetesebb, l|étrehoztak az agrarbirdsagokat, ledllitottak a foldosztast, és
elismerték a tulajdonjogot az ejido parasztok szamara, akik mostantdl elidegenithették
a foldet, mdasokkal egyutt hasznosithattak vagy vallalati t6keként atruhazhattak. A
szabadkereskedelem mellett is kidllt, és aldirta a NAFTA-t - de anélkil, hogy hozzanyult
volna az alkotmanyhoz.

Ezt kovetGen a gazdasagi alkotmany még a tequila-vadlsag éveiben is - egy kisebb
Zedillo-reformtdl eltekintve, amely megsziintette az allam kizardélagossagat a vasuti és
a miiholdas szektorok felett - vdltozatlan maradt. Sok sz6 esett azonban arrdl, hogy a
globdlis forgatokonyv szerinti versenyképesség biztositdsa érdekében "strukturalis
reformokat" kell végrehajtani. A politikusok minden alkotmanyos moddositasban
szivesen egyetértettek volna, de ellenalltak mas olyan mddositdsoknak, amelyek
nyilvanvaléan mély gazdasagi érdekeket érintettek. Pefia Nieto latszélag e prioritas
szem el6tt tartasaval lépett hivatalba, és a Pacto por México nevl partkupaktum
alkotta tdrgyalasi forumot kereste meg, és rendkivil hosszu listat allitott 0ssze a
tervezett reformokrdl. A mindossze egy év alatt elfogadott 2013-2014-es reformok
messzemendéek, de nem teljesen vildgos, hogy milyen lzenetet kdzvetitenek az dllam
és a piac kapcsolatardl. Az energetikai reform, amely messze a legvitatottabb, mivel
Mexikd kbolajkészleteinek kiaknazasara vonatkozik - amelyek a mexikdi gazdasag
gigantikus sz4zalékat adjak a
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42 |gsd Carlos Elizondo Mayer-Serra, éUna nueva constitucién en el 2013? El capitulo econdmico,
CUESTIONES31 CONSTITUCIONALES X (2014). Ebben a részben nagyjabdl kdvetem a szerz6 narrativadjat a mexikoi
alkotmanyban a piac-allam viszonyok fejlédésérél.
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koltségvetés - lehet6vé teszi a magantlke részvételét a feltdrdsi és kitermelési
feladatokban olyan szerzédések révén, amelyek célja, hogy az allam szamara
tisztességes bérleti dijat biztositsanak. A tavkozlési és trosztellenes reformok ezzel
szemben arra irdnyulnak, hogy legaldbbis részben megfékezzék a gazdasagi
maganhatalom tulzott befolydsat. Amint Elizondo hangsulyozza, az a tény, hogy ezek a
reformok a Pacto por México keretében (a valasztdsi, atlathatdsagi és politikai
reformokkal egyitt targyalt) mélyrehatéd tranzakcidk termékei voltak, rendkivil
homalyossa tette korvonalaikat. A triikkds rendelkezéseket és fogalmakat a késziilé
statutumokban kellett rogziteni, amelyeket most a kongresszusban siet&sen
targyalnak.
M. Tartalomalapu értékelés

Az el6z6 szakaszban szerepl6 attekintés, bar gyors és sziikségszerlen feliletes,
el6zetes alapot ad néhdny olyan tartalmi kérdés megvalaszoldasahoz, amelyek gyakran
a latin-amerikai alkotmanyossagrol folytatott kollektiv vitdk sordan meriilnek fel.
Hosszu, reformista Utja utan hogyan néz ki a mexikoi alkotmanyossag? Osztja-e azokat
a vonasokat, amelyeket a tuddsok a kortars latin-amerikai alkotmanyossag kozos
jellemzG6iként azonositottak? Hol all Mexikd, ha megkilénboztetink liberalis és
radikalis irdnyzatokat? Melyek a jelenlegi mexikdi alkotmanynak mint a kdzos politikai
és tarsadalmi élet keretének legmarkansabb vonasai?

Az elGzetes elemzés szerint Mexikd a latin-amerikai alkotmdanyossag legtobb kozos
vonasat osztja.*? igy az orszdg ma mar kiterjedt jogkataldgussal rendelkezik, beleértve
az utolsé generacios jogokat is, és kifejezetten elismeri a nemzetkdzi emberi jogokhoz
valo kotédését. Az alkotmdany érdemi része magdban foglalja a kulturalis sokszinliség
elismerését, mint a polisz alapveté meghatarozé elemét. A jogok garantaldsara kiilon
csatornak allnak rendelkezésre, mind birdsagon kivili (emberi jogi bizottsagok), mind
birésagi uton, beleértve az amparo végzést is, amelyet azonban nem alakitottak ki
eléggé a hatékony védelem biztositasahoz. A szovetségi rendszer tetején az orszag
kiilonodsen jol valogatott, haromszint(i birdsagi felllvizsgalati rendszerrel rendelkezik -
egy masik latin-amerikai alapelem -, és a legtobb szomszédos orszdghoz hasonléan a
birdi Onigazgatds rendszerével, amelyet egy birdi tanacs vezet. Részt vesz az
"igazsagligyi reform" regiondlis tendencidjadban is, amely a bilintet6jog teriletén a
kontradiktérius rendszer bevezetéséhez vezetett. Az elnoki rendszer megmaradt, mint
egész Latin-Amerikdaban, amelynek keretében a végrehajté hatalom a kétkamaras
szOvetségi parlamenttel a fékek és ellensilyok amerikai tipusu rendszerén keresztil
mUkodik egyitt. A végrehajté hatalom nem kiilondsebben erds, de a kongresszus sem,
amelynek célja, hogy takarékosan jarjon el - bar elég 0sztonzést kapott ahhoz, hogy
gyorsan és folyamatosan modositsa az alkotmanyt.
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43 A k6z6s regionalis alkotmanyos jellemz8k Uprimny altal javasolt katalégusara tdmaszkodom, Supra
note. 1.
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A kozvetlen demokracia mechanizmusai azonban kifejezetten batortalanok: a
kozelmultban létrehoztak a népi konzultacid és a torvényhozas kezdeményezésének
egy nagyon korlatozo valtozatat. A valasztdsi kérdésekre is olyan hangsulyt fektetnek,
amilyet mashol nem taldlunk, hatalmas és koltséges kozigazgatasi és
igazsdgszolgaltatasi strukturaval, amely a vdlasztasok megbizhatésagat és a politikai
partok ellenGrzését szolgdlja. A gazdasagi fejezetben a mexikdi forradalom
ujjlenyomata szévegszerlien még mindig kimutathatd, de a 2013-2014-es reformok
Uzenete egy olyan orszadgé, amelynek kozponti gondja a gordilékeny kapitalista piaci
tranzakciok feltételeinek biztositdsa. Az alkotmanyosan fliggetlen (gynokségek
megszaporodasa a tobbségi politikdtol elvonatkoztatott kiterjedt szakpolitikai
terlileteket, amelyek nemcsak a gazdasagi teriletet érintik, hanem az alapveté
jogokhoz - oktatas, szélasszabadsag, informacidhoz vald jog - kapcsolddo teriileteket is,
s6t még az olyan atipikusabb allami funkcidkat is, mint a b(inligyi nyomozas.

Ennek fényében a mai mexikdi alkotmanyossag egyértelmiien az ugynevezett liberalis
modellhez kapcsolddik, szemben a boliviai vagy ecuadori Ujszer(i tapasztalatokkal:
nincsenek Ujitdasok a hatalommegosztas kialakitasdban, hogy a politikai legitimitas
sokszinlbb forrasaira reagaljanak; létezik a nemzet kulturdlis pluralitasanak kifejezett,
erGs elismerése, de a fejl6édés alacsonyabb normdkra marad, és nem alakitja at a
nemzeti intézmények kialakitasat; a részvételi demokracia eszkozei kilondsen
gyengék; az atlathatésag fontos helyet foglal el a jogtorvényben, és egy specidlis
intézmény létrehozasdhoz vezetett, ami Ujszer(i. Osszességében azonban a mexikdi
alkotmany egyszerlen a Gargarella altal "liberdlis-konzervativ" hagyomanyosnak
nevezett latin-amerikai modell** felismerhet6 tovabbfejlesztését tartalmazza,
amelynek keretében a tobbségi és a tobbségellenes 0sszetevlk kozotti egyensulyban
vitathatatlanul az utdbbiakra helyez6dik a hangsuly - tekintettel az igazsagszolgdltatas
megerdsitésére, a jogok torvénykonyvének bdlvitésére, az orszagnak az Amerika-kozi
rendszerbe vald integralasara, a fuggetlen lgynokségek megsokszorozdsdra, vagy a
fékek és ellensulyok szigoru rendszerének alkalmazasara széleskor( terileteken (népi
konzultacid, sziikségallapot stb.).

Ezt az elGzetes értékelést tobb iranyban is elmélyithetnénk, finomitva bizonyos
alkotmanyos csomodpontok leirdsat, vagy értékelve azokat egyik vagy masik normativ
nézépontbdl. *> Sok minden, ami a mexikoi alkotmanyt egyedivé teszi, nem

44 Roberto Gargarella, Una maquinaria exhausta. Constitucionalismo y alienacién legal en América, 33
ISONOMIA 7, 19 (2008); LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DESIGUALDAD. EL CONSTITUCIONALISMO EN AMERICA: 1776-
(18702008).

4 A kotethez valé hozzajaruldsdban Gargarella példaul az amerikai alkotmanyossagot kétféle kritérium
alapjan értékeli: funkcionalis és tartalmi szempontok alapjan. Elemzésének funkcionalis dimenzidja az
amerikai alkotmanyok alkotmanyos kongruencidjanak mértékét értékeli - mind a belsé kongruenciat (azt,
hogy belsé szakaszaik, elemeik vagy részeik mennyire m(ikddnek koherensen, megerGsitve és nem
aldasva kolcsonos hatékonysagukat), mind a kilsé kongruenciat (azt, hogy ezek az alkotmanyok milyen
mértékben vallalnak felel6sséget az adott tarsadalomban valdban kiemelkedd problémakért és
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valdsagokért). Elemzésének tartalmi dimenzidja azt vizsgalja, hogy ezek az alkotmanyok vitathatdan
mennyire egyenl&ségelviek.
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megragadhaté azonban egy el6zetes tartalmi leltarral: nagymértékben flggetlen az
egyes intézményekre vonatkozd szabdlyozastél, mivel a szbveg egészét vizsgdlva a
szoveg stilusdhoz, szerkezetéhez, szbvegszervezéséhez, nyelvezetéhez és tartalmi
jelent6ségéhez kapcsolddik. A mexikdi alkotmany ezen a ponton meglehetésen
rendezetlen rendelkezések gyljteménye: hosszu és rendkivil részletes széveg, nem jol
strukturdlt, nagyon heterogén - néha ellentmonddsos - és tébb szempontbdl is
rendkivil dsszetett. Ezek a jellemz8k véleményem szerint kiemelked6 hatdssal vannak
arra, hogy milyen normativ keretet biztosit a tarsadalmi és politikai élet szamara -ezek
a legmarkansabb élek az "alkotmanyos tartalom" szempontjabdl. Ezért a fejezet
hatralévé részét ezek azonositasanak és rovid targyaldsanak szentelem.

ElGszor is, a mexikéi alkotmany nagyon hosszu, és a lehetd legrészletesebben szabalyoz
szamos kérdést, egy jogi kdédex stilusdban, bdséges részletességgel alakitva ki a
kozpolitika szdmos teriiletének és az dltala szabalyozott intézményeknek a kérvonalait.
46 Ez szerkezeti sziikségletet teremt a folyamatos mddositasra - mivel a szabdlyok
kénnyebben elavulnak - és megterheli az értelmezési feladatokat. Igaz, hogy sok mai
alkotmany hosszu - koztik a latin-amerikaiak -, é¢s nem minden részletesség problémas
az alkotmanyban, hiszen a részletesség elGsegitheti a jogérvényesitést, és
megkonnyitheti a birdi dontések ellenérzését. A hosszlsag, a részletesség és mas,
rogton azonositandd vonasok kombinacidja azonban a mexikéi alkotmanyt mint
kozvetlenll végrehajthatd chartat nehézkessé és kissé nyomasztéva teszi, és
megneheziti a polgarok szdmadra annak "kisajatitasat".

A részletesség hatdsait sulyosbitja, hogy a szoveg szerkezeti felépitése erGsen
erodalddott, és azok a rendelkezések, amelyeket csoportositva varnank - jogok,
foderalizmus, hatalommegosztas -, szétszérddtak és Osszekeveredtek a szovegben.
Raadasul a 2013-2104-es modositasokat hosszadalmas atmeneti rendelkezések egész
sora kisérte, amelyek minden részletre kiterjedéen szabdlyozzak, hogyan kell eljarni az
intézményekkel és a politikai tervekkel kapcsolatban az energia, a tavkozlés, a
valasztasi igazgatas, az oktatas felligyelete, az atlathatdsdg és a verseny teriiletén.
Ennek a terjedelmes, kodifikalt, atmeneti alkotmanynak a normativ statusza
megfoghatatlan, és azt a benyomast ersiti, hogy egy sok szempontbdl rejtélyes
dokumentummal allunk szemben.

A mexikoi alkotmany stilisztikailag is nagyon heterogén: az alkotmanyos széveg tobb
rétegének ujjlenyomata lathaté rajta, amelyek nagyon kiilonb6z6 id6épontokbdl
szarmaznak, és kiilonb6z6 alkotmanyos logikakat és az alkotmany megirasara
vonatkozd kilonbozé elképzeléseket tikroznek. A jogok teriiletén példaul egyes
rendelkezések rendkivil részletesek, ahogyan azt mar emlitettiik, mig mdsok
absztraktak; egyes jogok

46 Az Alkotmany a kériilbeliil szavakrél 22,00070,000februdrban 20141917majdnem egy széra nétt - az
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atmeneti zaradékokat nem szdmitva. Ldsd Elizondo, 41. Iabjegyzet, és Fix-Fierro, 2. |abjegyzet.
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negativ mddon rogzitik (azaz az alkotmany meghatarozza, hogy a hatdsagok mit nem
tehetnek), masok pedig pozitiv médon (kdzvetlen hivatkozdssal arra a mogottes
értékre, amely indokolja a kiilondsen védett igény rogzitését); egyes jogok a foderalista
hatalommegosztasban taldlnak megfelel6t (azaz joghatdsagi teriletként kezelik 6ket,
és az alkotmdany meghatdrozza, hogy ki szabdlyozhatja a jogot), masok pedig nem. Ez
nehézségeket okoz az alkotmanyos jelentés rekonstrudldsaban és az
alkotmanyértelmezés szilard elméleteinek megfogalmazdsdban - kiilondsen a jogok
teriletén.

Ennél is fontosabb, hogy a mexikéi alkotmany tartalmi szinten is nagyon heterogén,
mivel a mdédositasokat nem a mar létez6 alkotmanyos testiiletre gyakorolt hatasukat
figyelembe véve hajtottak végre. Az biztos, hogy a tartalmi heterogenitas bizonyos
mértékig mindig fennall az alkotmanyokban, amelyek jellemz6en politikai tranzakcio,
targyalas eredménye. Ahogyan azt mar megjegyeztik, az alkotmdany ex novo
létrehozdsa sem biztositja a koherencidt.*’” Az alapvetd jogok és értékek rdadasul
természetiknél fogva hajlamosak arra, hogy konkrét esetekben konfliktusba
keriljenek egymassal: egy pluralista tarsadalom alkotmanya bizonyos mértékig - mint
most is - igy van megalkotva, hogy sokféle értéket és elvet tartalmazzon, amelyeknek
az egységbe vald végsé visszavezetése még varat magara. Mexikdban azonban a véget
nem érg, toredékes valtoztatdsok mintaja, amelyet a politikai konjunktura gerjeszt, és
amelyet olyan politikusok vezetnek, akik latszélag csak abban latjdk a nyereséget, amit
a szoveghez hozzaadnak - nem pedig a kiegészitések, elhallgatasok és a meglévé
zaradékok szintéziséért folytatott kiizdelmekben -, egy olyan alkotmanyos
részletekben, amelyek sok mindent 6nmagukban déntenek el, az alkotmanyon beliil
egy sor olyan égbekialtd ellentmonddst eredményezett, amelyek sok gondot okoznak.

igy a mexikdi alkotmany jelenleg tobb olyan, a konvencidkkal ellentétes rendelkezést
tartalmaz, mint példaul az, amely megtagadja a politikai jogokat a biintetéeljaras alatt
allo személyektél - ellentétben az amerikai egyezmény 23. szakaszdval és az
alkotmany*® 20.B.I. szakaszaban foglalt artatlansidg vélelméhez val6 joggal -, amely
lehet6vé teszi az ligyészi Grizetbe vételt bizonyos esetekben akar napokra80 is, a
szabadsagkorladtozd biintetések *°kiszabdsat a kozigazgatasi hatésdgok altal, vagy™° a
blintetGeljarasban részt vevd személyek szabadsagat korlatozé szankcidkat.

47 Lasd Tom Ginsburg, COMPARATIVE CONSTITUTIONAL DESIGN, 2 (2012) és Blount, Elkins & Ginsburg, Does
the Process of Constitution-Making Matter?, ugyanebben a koétetben, 50 (hangsulyozva, hogy az
alkotmanytervezésre helyezett minden kortars hangsuly ellenére a tényleges alkotmanyozasban
tovabbra is meglehetdsen sok tényezé mikddik, ami a heterogenitast segiti eld).

48 Az ACHR 23. szakasza a valasztojog korlatozasara (nem pedig megtagaddasara) vonatkozik (nem pedig a
mexikdi alkotmany 38.11. szakaszdaban emlitett politikai jogok korére), és csak az elitélt személyekre (nem
pedig azokra, akiket egyszerlien csak bizonyos vadakkal vadolnak, amelyeket akar érdemtelenil vagy
akar azzal a kézvetlen szandékkal is felréhatnak, hogy (példaul) kizarjak a valasztasi versenybdl.

4 | dsd az ugynevezett arraigo (hazi 6rizet) szabalyozasat a mexikdi alkotmany 16. szakaszaban.
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50 | dsd a21 mexikdi alkotmany szakaszat, amely ellentétes 2az ILO Paktum szakaszaval és1 az Emberi
Jogok Amerikai 8Egyezményének szakaszaval29, és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
8.3Egyezségokmanydnak szakaszaval (amely mentesiti a kozosségi munkat a "kényszermunka" fogalma
aldél, amennyiben azt megfelels eljarast kdvet6en bird diktalja).
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a kilféldi emberek jogainak szabdlyozdsa.®® Amint azt a Legfelsébb Birdsag belsd
csatarozasai is mutatjak, ezek a >?patoldgidk nagyban megnehezitették a belsS és a
kiils6 jogforrasok kozotti - az Alkotmany szakaszal altal a jogok teriiletén azonos
hierarchidjunak nyilvanitott - artikulacio tisztazasanak feladatat, és akadalyoztdk az
érdemibb alkotmanyos érvelés felé valé haladdst - ami a 2011-es emberi jogi reform
egyik f6 célja volt. A mexikoi Uj "jogokra vonatkozé alkotmany" életének els6 éveit
jelzaloggal terhelte az a rengeteg szakmai beszéd, amely a belsé kovetkezetlenségek
okozta problémak értelmezésére irdnyult.>3

A tul bonyolult, gyakran homalyos és néha 0&sszefliggéstelen alkotmany olyan
alkotmany, amely akaddlyokat gordit sajat érvényesiilése elé. Ha az alkotmanyoknak
bizonyos mértékig olyan koordinacios eszkozként kell mikodnitk, amelyek képesek
megfelel6 mérték(i dnérvényesitésre, akkor a **mexikdi dokumentum problémads. A
johiszem(i olvaso, beleértve a jogi terminolégidban jartasakat is, hamar zavarba jon,
amikor megprébalja eldénteni, mir6l is szol az alkotmany. Az alkotmany
érvényesitésében valdban érdekelt politikusok és koztisztvisel6k esetében ugyanezek a
nehézségek meriilnek fel. Igaz, hogy az alkotmany1917 kitartasa, valtozo valtozataiban,
nem magyarazhaté anélkil, hogy ne feltételeznénk az azonosithatd
megallapodasokhoz valé hiiséget - ebben az értelemben az alkotmany "6nérvényesits"
volt, azon politikai és tdrsadalmi csoportok kore szempontjdabdl, amelyek
kikényszerithették volna a lecserélését. De ez azért volt igy, ugy vélem, mert az ilyen
értelemben kikényszeritett alkotmany nem az alkotmany volt minden tényleges
részletében. Amint az alkotmany politikai felfogasatdl egy olyan normativ felfogasig
jutunk el, amely arra hivatott, hogy naponta érvényesiiljon, és fegyelmezze az
allampolgarok és a hatésagok kozotti kapcsolatokat - nem csak az utdbbiak kozotti
kapcsolatokat -, a tartalom szamit, és a tartalom Osszetettsége egyre inkabb szamit.

E tartalmi jellemz6k tovabbi kovetkezménye a birdk szerepét érinti az alkotmany
mindennapi igazgatdsaban. A birdi kar, kiilonosen a Legfels6bb Birdsag lesz az egyetlen
szereplG, akit ismételten meghivnak, hogy megprdébaljon némi koherenciat kdlcsonozni
a bonyolult alkotmanyos "egésznek". llyenkor kilondsen fontos lesz annak biztositdsa,

hogy

51 | dsd az Alkotmany 8., 9., 11., 31., 32. és 33. szakaszat. E rendelkezések koziil sok - és a honositott
allampolgarokra vonatkozé rendelkezések, akiknek bizonyos jogai a természetes sziiletésliekhez képest
erésen korlatozottak - nehezen egyeztethet6k Ossze a vonatkozd szerz8déses rendelkezésekkel, s6t az
alkotmany mas rendelkezéseinek nyilvanvald "szellemével" is.

52 | gsd Fernando Silva Garcia, Derechos humanos y restricciones constitucionales: éreforma constitucional
del futuro vs. interpretacion constitucional del pasado? (Comentario a la CT 293/2011del pleno de la SCIN),
CUESTIONES30 CONSTITUCIONALES (2014251); Rubén Sanchez Gil, REVISTA21 IBEROAMERICANA DE

DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL (2014)333.

53 A mexikdi alkotmany ekkor inkonzisztens lenne Gargarella értelmében (/dsd az 6 hozzajaruldsat ebben
a kotetben), mivel az alkotmany érdemi része és a "géphdz" szabalyozasdanak maddja kozott gyakorlati
artikulaciés problémak vannak nyitva, valamint az alkotmany egyes szerkezeti részein belili belsé
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ellentmondasokat tartalmazd, erésebb értelemben.
4 L dsd példaul Russell Hardin, Why a Constitution? , A FODERALISTA PAPIROK ES AZ U)
INSTITUTIONALISM (Bernard Groffman & Donald Wittman szerk., 1989).
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az alkotmanybiraskoddas olyan intézményi és eljarasi strukturan belil zajlik, amely
megfeleléen kiegyensulyozza az alkotmanybiré szerepét a rendszerben.>
Mindenesetre fontos latni, hogy az alkotmany belsé bonyolultsdga megneheziti az
ilyen tag hatdrok kozott elérehaladott birdskodas értelmes felligyeletét. Az alkotmany
most Uj eszkdzoket biztosit az allampolgarok szamadra, hogy szinte mindenrdl
érvelhessenek, amirdl csak szeretnének, és ahogy emlitettem, igéretes dinamikat
indithatnak el, amely az elmult évtizedekben valéban indokolatlanul gyenge volt
Mexikdban. Ugyanilyen értelemben azonban nehéz lehet fenntartani, hogy a polgarok
altal a birdktdél kapott valaszok onkényesek vagy megalapozatlanok lennének: az
alkotmanyos rendelkezések sokfélesége és kilonboz6sége lehetbvé teszi a kényelmes
birdi cseresznyevalogatast.

Iv. Folyamatalapu értékelés

Az értékelés masik forrdsa az alkotmanyok keletkezésére 6sszpontosit, azaz arra, hogy
milyen folyamatbdl (a dontéshozd testllet Osszetétele, a tandcskozds dinamikaja, a
szavazasi szabdlyok stb.) szarmaznak, a politikai és tarsadalmi befogadas és az eljarasi
megfelel6ség szempontjabdl. Egyes tuddsok szerint az alkotmdanyszoveg tényleges
tartalma kevésbé fontos az alkotmany kdzép- és hosszu tavu "sikere" szempontjabdl,
mint az, hogy az alkotmany egy olyan alkotmanyozé pillanat terméke, amely lehetévé
teszi, hogy a polgarok és a fontos politikai és tarsadalmi csoportok "sajatjuknak"
tekintsék az alkotmanyt: olyan kollektiv vallalkozasnak, amelynek résztvevGinek érzik
magukat, és amely olyan alapszabdlyokat tartalmaz, amelyeknek értelmes
tarsszerz8inek érezhetik magukat.”® A mexikdi esetben tehat azt kellene értékelniink,
hogy az alkotmany milyen alkotmanyos pillanatbdl szarmazik, és milyen folyamat soran
szilettek meg a mddositasok.

A dolgok ebbdl az allaspontbdl nézve ismét szuboptimalisnak tlinnek. Egyrészt az
eredeti alkotmanyozd gylilés mar messze a multban van. A Querétaréban képviselt
politikai kdzosség és a mai mexikéi tarsadalom kozott kevés a kozds pont. Bar az
1917eredetileg az alkotmdany1857 megreformaldsdra 6sszehivott gylilés

%5 Ldsd Roberto Gargarella, POR UNA JUSTICIA DIALOGICA: EL PODER JUDICIAL COMO PROMOTOR DE LA DELIBERACION
DEMOCRATICA (2014).

%6 | gsd Oscar Vilhena Vieira et al. , Resiliéncia Constitucional. Compromisso maximizador, consensualismo
politico e desenvolvimento gradual (a szerz6nél) (azzal érvelve, hogy a brazil alkotmany targyalasos és
inkluziv keletkezése kulcsfontossagu volt a brazil alkotmany sikeréhez, mint olyan altaldnos kerethez,
amely képes befogadni egymast kovets, meglehet&sen kiilonb6z6 politikai projekteket); James Blount,
Zachary Elkins & Tom Ginsburg, Does the Process of Constitution-Making Matter? , in COMPARATIVE
CONSTITUTIONAL DESIGN (Tom Ginsburg szerk., 2011), 31-59. (6vatossagot javasol, megjegyezve, hogy a
folyamatok és az eredmények kozotti kapcsolatokra vonatkozd szamos hipotézis hiteles tesztelése még
varat magara, és attekintve a meglévé szakirodalmat - tobbek kozott - a lakossag alkotmdanyozasban vald
részvételének allitélagos hatdsairdl). Tovabbi vizsgalddasért Idsd Stefan Voigt, The Consequences of
Popular Participation in Constitutional Choice: Towards a Comparative Analysis, in DELIBERATION AND
DECISION (Anne van Aaken et al. eds., 2003) és Justin Blount, Participation in Constitutional Design, in
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COMPARATIVE CONSTITUTIONAL LAW (Tom Ginsburg & Rosalind Dixon eds., 2011), 112-114.
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a legfontosabb tarsadalmi kovetelések koril artikulalédott, sok mas, ma mar kdzponti
jelent6ségl kovetelés nyilvanvaldéan nem kerilt szoba, és az alkotmdanyozd testiilet
reprezentativ strukturaja

-219 férfi°” altal integrélt - természetesen teljesen hibds, ha a jelenlegi normék szerint
nézziik. Es bar az iskolai tantervek biztositjdk a mexikéi gyerekek faradhatatlan
szocializaciéjat a nemzeti mitoszokba, a politikai folytonossag érzése, ami
megmaradhat, nem azon alapul, amit az alkotmany valéjdban mond - tobbek kozott
azért, mert tul sokat valtozott, és az emberek nem ismerik a tartalmat; legfeljebb egy
olyan szdvegre hivatkozik, amely, mint emlitettem, torténelmileg mas értelemben volt
fontos, mint amit ma az alkotmanyrél mondanank - mint kételez6 és kozvetlendl
érvényesitheté dokumentumrdl.

Masrészt, amint azt az a tény is jelzi, hogy ilyen nagyszamu modositast fogadtak el, az
alkotmanyreform Mexikdban csak egy uUjabb esete a hétkoznapi politikdnak. Ez
meglepd lehet, tekintve a moédositasi formulat, amely a kongresszus minden egyes
kamarajaban jelenlévé képvisel6k 2/3-anak tdmogatasat és a 31 allami torvényhozas
felének ratifikaciojat igényli.>®8 Amint azonban a tuddsok megjegyezték, a tényleges
merevség figyelembevételéhez nemcsak az érintett intézményi szerepl6k szamat és a
sziikséges tObbség nagysagat kell figyelembe venni, hanem egy sor tovabbi elemet is: a
folyamat idGbeli szervezését (a kozrem(ikédd intézményeknek meghatarozott
id6pontokban kell-e fellépnitik vagy sem, a szavazdsi forduldknak tobbszorosnek kell-e
lenniiik...); a népszavazas kiirdsanak sziikségességét vagy nem; a partrendszer alakjat.
Ehhez hozzaadhatjuk a véltozdsban vald részvétel strukturdlis 6sztonzGinek korét.>®
Mexikdban, még ha a sziikséges tobbségek nagysdga nem is trividlis, a modositasoknak
nem kell egymast kovetd ciklusokban jovahagyast nyerniik, nincsenek a rendes
politikai szereplékon kivili szerepldk, és nincs sziikség a nép kozvetlen megszolitdsara
sem. A formula tehat az alkotmanyos torvényhozast rendkiviil kbzel hozza a rendes
torvényhozdshoz - annal is inkabb, mert a szakasz nem szabalyozza a 135belsé eljarasi
lépéseket, és a gyakorlat az volt, hogy analég mddon alkalmazzdk a rendes
torvényhozasi folyamat soran alkalmazottakat.

57 Salomén Diaz Alfaro, La composicién del congreso constituyente de Querétaro de 1917, in EL
CONSTITUCIONALISMO EN LAS POSTRIMERIAS DEL SIGLO XX. LA CONSTITUCION MEXICANA ANOS70 DESPUES, (2191998).

%8 A135 mexikéi alkotmany szakasza. A mexikéi formula "egy az egyben" (nem ir el6 kilénbdz6
eljarasokat az alapvetd és a rutinszer(i modositasokra), és lakonikus, szabalyozatlanul hagyva olyan
kérdéseket, mint példaul, hogy ki nyudjthat be maddosité inditvanyokat, milyen parlamenti vitat kell
tartani a 2/3-os szavazas el6tt, vagy hogy mi a helyzet az allami torvényhozasban. Mint mar emlitettik,
Mexikdvaros - mivel technikailag nem "allam" - nem vesz részt a ratifikacids folyamatban. Az alkotmany
nem tartalmaz médosithatatlan rendelkezéseket.

% |dsd Donald Lutz, Toward a Theory of Constitutional Amendment, in RESPONDING TO IMPERFECTION
(Sanford Levinson szerk., 1995) (a mddositasi terv lehetséges variacidinak feltérképezése és a "merevség
indexének" kidolgozasa, és Mexikénak a kovetkezé pontszamot adta: -2.55 a magasabb a volt
Jugoszlavia, az alacsonyabb pedig a volt Jugoszlavia esetében5.6...).

0,80 Ausztria esetében). Ldsd még Victor Ferreres Comella, Una defensa de la rigidez constitucional, 23
DOXA (292000) (megjegyezve, hogy a tényleges merevség hat tényezd kombinaciéjabdl adddik: a
foderalizmus, az elGirt tobbség vagy szupertobbség tipusa, a népszavazas megléte vagy hianya, a politikai

42



partrendszer (és a partfegyelem mértéke), olyan térténelmi tényezék megléte vagy hidnya, amelyek
bizonyos alkotmanyos dontések megvaltoztatasat "tabuva" tehetik, valamint az uralkoddé politikai
kultdra konzervativizmusanak mértéke).

43



Réviden, a mddositasok mintaja nagyon tavol all az Ackerman-i értelemben vett
"magasabb szint(i jogalkotdstol”, amely a befogadas, a részvétel, a mérlegelés és a
magas  szellemiség  szempontjdbdl  megkildnbéztetett  folyamat. Az
alkotmanymaodositas (alig) mas eszkozokkel torténd jogalkotds. Az alkotmanyos
reformokért példaul ugyanolyan koénnyen lehet lobbizni, mint a rendes
torvényhozdasért; néha a kozvélemény csak azutan értesiil egy mddositdsrdl, hogy azt
mar elfogadtak; idénként bizonyos valtoztatasok nagyobb nyilvanossagot kapnak - de
csak ugy, ahogyan egyes torvényjavaslatok id6érél id6re tobb vitat generdlnak. Mindezt
bizonyara demokratikus elényként is felfoghatnank: Mexikdban a jelenlegi generacidk
kezében a szokdsosnal joval tobbszor lenne az alkotmany, és igy kevésbé lenne a mult
zsarnoksdga a jelen felett. Ugyanigy azonban a jelen, amelynek doéntései (bizonyos
mértékig) korldtozzak a jovét, ezt nem kiulondsen értékes indokok vagy eljarasok
alapjan teszi. Roviden, ugy tlinik, gyenge alapunk van arra, hogy a mddositasoknak a
szarmazasuk alapjan kilonleges demokratikus jogositvanyokat ismerjink el. Talan
onmagaban nincs semmi rossz abban, ha az alkotmanyozas rendes eszkdzokkel
torténik, de ha a rendes politikai rendszer nem m(ikédik elfogadhaté mddon - ahogyan
az Mexikéban vitathatéan el6fordul -, akkor természetesen fel kell adnunk minden
kiilénleges reményt az alkotmany demokratikus szerkezetével kapcsolatban.

A gyorsitott eljarads dinamikajat az alkotmanymadositasok teruletén tovabb erGsiti az a
tény, hogy a Legfels6bb Birdsag fokozatosan kizarta az alkotmanymddositasok birdsagi
felllvizsgdlatat. Taldan paradox moédon egy olyan orszagban, amely hektikus
alkotmanymaodositasok kozott él, a Legfels6bb Birdsag a felllvizsgalat minden
csatornajan bezarta az ajtét mind az anyagi, mind az eljardsi szabdlyszer(iség vizsgalata
el6tt.?? Ismétlem, nem arrdél van sz6, hogy az alkotmanymddositasok birdsagi
felllvizsgalata demokratikus szempontbdl problémamentes lenne - kiiléndsen ott, ahol
az alkotmany nem tartalmaz k6kemény zaradékokat, és nem ruhazza kifejezetten ezt a
hataskort a megfelel6 legfelsGbb birdsagra. A lényeg csupan az, hogy a birdsagok és a
jogalkoték kozotti oOsszetettebb kolcsonhatds hidnya, amelyet ez a felllvizsgalat
valdszinlleg eredményezne, megerdsiti a korlatlan alkotmanyossag dinamikajat.

60 | Gsd Bruce Ackerman, WE THE PEOPLE (1993).

61 Egy ligyben 2002(CC 82/2001, melyet egy oaxacai 6nkormanyzat nyujtott be) a Birésag kimondta, hogy
az alkotmdnyos vitdk elddontése sordn nem vizsgalhatja sem az alkotmanymddositasok tartalmi, sem
eljarasi szabdlyszer(iségét. Az alkotmdnyellenességi keresetekkel (absztrakt rdeview) kapcsolatban a
Birésag a 168/2007. és 169/2007. szdmu (2008-ban megoldott) AAIl tgyekben kimondta, hogy az
alkotmanymaddositasok eljarasi szabalyszerlségét nem lehet felllvizsgdlni ezen a csatornan. Ami az
amparo-t illeti, a Birésag a "Camacho" Ggyekben (AARR 2996/96 és 1334/98) kimondta, hogy az eljaras
szabalyossaga ellenérizhetd, még akkor is, ha a jelen Gigyben nem észlelt eljarasi hibakat. Az ugynevezett
"értelmiségiek" saga (ahol véleményformaldk egy csoportja azzal érvelt, hogy a kampanyfinanszirozasra
vonatkozé alkotmanyos rendelkezések sértik a szélasszabadsagot) kezelése soran azonban megvaltozott
a térvény: mig el6szér (AARR 186/2008, 552/2008) a Birésag azt mondta, hogy az eljarasi és anyagi hibak
feljelentése nem "nyilvanvaléan" elfogadhatatlan amparoiigyben, végil ugy itélte meg, hogy nem
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vizsgalhaté (AR 488/2010).
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V. Gyakorisagi alapu értékelés

Ahogy Elkins, Melton és Ginsburg az alkotmanyos alloképességrél sz6l6 munkajukban
hangsulyozzak, az alkotmanyossag elemzésének gylimolcs6z6 mddja arra 6sszpontosit,
hogy az alkotmany sokat, nagyon keveset, elégtelendil, tulzottan, vagy -megallapithato-
e valaha is- éppen az optimadlis mértékben valtozott. Ebbdl a néz6pontbdl a valtozas
vagy a valtozatlansag hatasain 6nmagdban gondolkodik az ember, tul azon, hogy mit
lehet mondani az igy létrejott szoveg tartalmi vagy a hatalyba léptetésére alkalmazott
eljaras érdemeit illetéen.

Amint e szerz6k megjegyzik, az alkotmanyos alléképesség, stabilitas vagy allanddsag -
azaz. az alkotmdany tényleges merevsége - olyan pozitiv elemekkel hozhatd
Osszefluiggésbe, mint példdul az alkotmanynak valé engedelmesség szokdsainak
kialakuldsa; az el6zetes kotelezettségvallalds hatdsanak meger6sddése a kdzhatalmi
szervekre (akiket ténylegesen korlatozni fognak a rajuk vonatkozd szabalyok); a jogi-
politikai élet idejének és folyamatainak rendezettebb iranyitasanak lehet8sége; az
alkotmdanyos megbizasok teljesitését segité segédintézmények kialakuldsa (ami
lehetetlen, ha az alkotmany allanddan valtozik); az alkotmanyszdveg korili politikai
demosz érzésének fokozatos kialakuldasa; a kiszamithatdésag novekedése, ami
fellenditheti a gazdasagi fejlédést; vagy a "munkamegosztasi" rendszerrel kapcsolatos
elényok, amely a jelenlegi politikai tobbséget felszabaditja bizonyos kérdések
megolddsdnak sziikségessége aldl. ®2 Az alkotmanyos stabilitds azonban olyan
hatranyokkal is jarhat, mint példaul a jelenlegi polgarok aggodalmainak gyengébb
képviselete, kevesebb lehetfség az intenziv politikai részvételre, vagy kevesebb
lehetdség az olyan, nem optimalis intézményektdl valé megszabaduldsra, amelyek csak
tehetetlenségbd6l maradnak a rendszerben.

Mit mondhatunk ebbdl az elemzéi allaspontbdl kiindulva a mexikdi alkotméanyos
reformizmusrol? Hangsulyozzuk-e a tomegesen maédositott, de nem eltlint alkotmany
passziv, konzervativ oldalat, valamint az alkotmanyos stabilitas és allanddsag elényeit?
Dicsérniink kellene-e egy olyan szoveget, amely egy évszazadon keresztiil adott némi
teret a politikai életnek, és 25 éven keresztul kisérte/vezette a fokozddd
demokratizalédas folyamatat? Vagy inkabb a mddositas innovativ dimenziéjat kellene
hangsulyoznunk, és megjegyezniink, hogy a mexikéi szoveg csak allandé mdodositassal
maradt fenn, hangsulyozva ezzel az instabilitassal jaré hatranyokat? A mexikoi
forgatokonyv a valtozds és az allanddsag optimalis kombindcidjat sugallja? Milyen
kapcsolat van a reformizmus és a mexikdi politikai és tarsadalmi realitasok k6zott?

Véleményem szerint, és eltekintve az allandd valtozas egyik alapvet6 problémas
hatdsatél, amelyre mar utaltam - azaz, hogy a valtozds egy Osszetett és gyakran
Osszefliggéstelen szoveget eredményezett a kovetkez6 sz6vegekben
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62 | Gsd Zachary Elkins, Tom Ginsburg & James Melton, THE ENDURANCE OF NATIONAL CONSTITUTIONS, 12-35
(2009); Tom Ginsburg, Constitutional Endurance, in Ginsburg & Dixon, supra note 55, 112-114.
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tartalmilag - a fokozatos, toredékes és sziintelen alkotmanyos valtozasok mexikoi
mintdja nem sok okot ad a dicséretre. Természetesen nem tamaszkodhatunk
kontrafaktumokra - talan a dolgok rosszabbul alakultak volna, ha az orszagban gyakori
maodositasok helyett gyakori cserék torténtek volna -, és ebben a tanulmanyban semmi
sem tud moddszertanilag kozeliteni az ok-okozati magyardzatokhoz. E lemondas
korlatain belil a mai mexikdi forgatékdnyvnek szdmos olyan jellemzGje van,
amelyeknek az alkotmanyos instabilitas mintdival valé kapcsolatat véleményem szerint
tovabb kellene vizsgalni.

El6szor is, a végtelen valtozas nem lehet flggetlen attdl, hogy az alkotmany
tartalmanak széleskord ismeretlensége ma mar az allampolgdrok, s6t a szakk6zonség
korében is jellemzé. Lehetetlennek tartom, hogy ma az alkotmanyt a mexikdiakat
0sszekoté elemek kozé soroljam, de ha marad is valamiféle azonosulds, az biztosan
nem a tényleges tartalmaval valé azonosulds. Az pedig, hogy lehetetlen nyomon
kovetni, hogy az alkotmanyos jogalkotas tekintetében mi van éppen folyamatban,
megakaddlyozza a mérlegelést és a nyilvanos kritikat mind a mddositasok elfogadasa
el6tt, mind pedig azok utan - mivel addigra a professzorok, a média és az emberek
figyelmét mar elvonjak a mar megfontolas alatt allé Uj modositasok. A reformdinamika
megszakitatlansaga igy hatékonyan hozzajarul ahhoz, hogy a politikai cselekvést
megvédjék a kritikatdl. Véleményem szerint ez gyengiti a birdsagi felllvizsgdlat
hatékonysagat és min6ségét is, mivel a biraknak kevés az 6sztdonzésiik vagy energidjuk
arra, hogy hatdrozott doktrinakat dolgozzanak ki egyik vagy masik konkrét rendelkezés
értelmérdl, ha feltételezik, hogy az nem marad sokaig a konyvekben - vagy ha tudjak,
hogy az "egész", amellyel 6sszhangba kell hozniuk, folyamatos valtozasokon fog atesni.
Ugyanezen okok miatt a tudomanyos elemzések a szokasosndl vékonyabbak vagy
kénnyebbek lesznek: nincs értelme elmélyiilni a jog egyes pontjaiban, ha az ember ugy
véli, hogy azokat hamarosan mds szabalyok és intézmények fogjak felvaltani, ami
kevésbé vonzova teszi az ezek alapjan végzett kutatasok kozzétételét és megvitatasat.

Masodszor, az alkotmdnyos minta véleményem szerint gyengitette az el6zetes
kotelezettségvallalas logikajat, és kevéssé segitette a jogdllamisag és a korlatozott
kormanyzati rendszerként értelmezett alkotmanyossag logikajanak telepitését.
Mexikdban a hatdsagok szamdra tul konnyl volt elkerilni a politikai cselekvésiik
korlatozasara szolgald normativ keret alkalmazasat. Az alapvetd jogok teriletén az
elmult id6szakban végrehajtott reformok hatalmas mennyisége szerintem jol mutatja,
hogy a politikusok milyen mértékben egy fogatlan, nem félelmetes alkotmany
feltételezésével operaltak. igy egy olyan idGszakban, amelyre szomortan fogunk
emlékezni a magan- és dllami Ggynokok dltal meggyilkolt és eltlint emberek
megdobbentd szama miatt, a politikusok nagy mennyiségli emberi joggal egészitették
ki az alkotmanyt, latszdlag azért, hogy azt hirdessék, hogy "valami szépet" tesznek az
emberekért. Ez az eljarasmdd azonnali legitimacids nyereséget biztositott szamukra,
mikozben a koltségeket - a tekintetben, hogy ezeket a jogokat a birdk érvényesitik
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veliik szemben - (jogosan) alacsonyra és
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a jovébeli hivatalban lév8kre ruhdzzak at. Amikor egy-egy alkotmanyos rendelkezés
epizoddszerlien valdéban fenyegetének bizonyult - mint példaul amikor a Legfels6bb
Birdsag 2008-ban alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a hosszu tavu, felligyelet nélkili
hazi Grizetet -, a partok kupacsinaldi megtaldltak a modjat, hogy Osszegyljtsék az
alkotmany  moddositasdhoz  szikséges  tObbséget, és preventiv. mddon
megszabaduljanak télik.

A mexikéi moddositasok dinamikdja e tekintetben egy olyan jelenséget Iatszik
illusztralni, amelyet a szociolégusok a latin-amerikai jogteriiletekre jellemz6nek
tartanak, és amely a jogi termelés mintdit a hatastalansag mintadival hozza
Osszefliggésbe. Garcia Villegas & Rodriguez Garavito azzal érvel, hogy a politikai
rendszer bizonytalan tdrsadalmi beagyazottsaga és a mdsok (a termelés tere, a hazai
szféra...) feletti hegemdnia hidnya megneheziti a tarsadalmi problémak kezelését a
szokasos politikai csatorndkon keresztiil, és kedvez a normak tultermelésének: "Az
allam instrumentdlis hatastalansagabdl eredd és abbdl eredd legitimacios deficitet" -
jegyzik meg - "a jogi diskurzusok és normak elGallitdsaval igyekeznek kompenzalni,
valaszul a biztonsag, a tarsadalmi igazsdgossdag és a részvétel tarsadalmi igényeire".53 A
jogrendszert olyan feladatokkal terhelik tul, amelyeket a politikai rendszer nem tud
ellatni, és a reformok célja az allami cselekvés legitimalasa a mély tarsadalmi
igényekkel terhelt teriileteken: a létrehozott normak hatékonysaga kevésbé fontos,
mint azok kommunikativ és szimbolikus funkcidja.®*

Harmadszor, Mexiké latszdlag lemondott a merev alkotmanyossag logikajabol fakadd
munkamegosztas el6nyeirdl. Mivel minden ponton minden a kezében van, a jogalkotdok
nem probdlkoztak azzal a gondos és részletes jogi mesterséggel, amely ahhoz
szikséges, hogy az alkotmanyos mandatumok a torvények és rendeletek szintjéig
athatoljanak. A fels6 és alsé normdk kozotti sulyos kiigazitasok, amelyek egy olyan
orszagban sziikségesek, amely massziv Ujratervezésen megy keresztil, nem toérténtek
meg, részben azért, mert a folyamatot nem olyan politikusok vitték el6re, akiknek volt
ralatdsuk arra a globdlis architektuirara, amelyet megprébaltak felépiteni.

Végil, az elmult évtizedekben a reformizmus véleményem szerint korlatozta a
mexikdiak lehet&ségeit arra, hogy politikai kdzosségként fejezzék ki magukat. Az
alapitoé pillanattdl valé eltavolodds akadalyozza az embereknek az alkotmanyos tervvel
vald azonosuldsat, és azt, hogy koz0s értékrend és szabdlyok szerint él§
allampolgarokként tekintsenek magukra. Az emberek mar régdta nem vesznek részt
abban a fajta intenzivebb koztarsasagi gyakorlatban, amely ahhoz szikséges, hogy Uj
alkotmanyt adjanak maguknak, és igy lemondtak azokrdl az elényokrél, amelyek az
"alapokhoz valé lelkes visszatérésbdl" szarmaznak. Ez az dllapot a végére mutathatja
meg az els6 repedéseket, mivel az 2014,emberek tomegesen reagdlnak az utcdn a
felhaborito
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63 Garcia Villegas, Supra note 3, 284-285 (bels8 hivatkozéassal José Eduardo Faria, EFICACIA JURIDICA E VIOLENCIA
SIMBOLICA: O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIAL (1988)).

64 1d. 287. Amint azt e szerz6k megjegyzik, ez nem azt jelenti, hogy a szimbolikus motivaciékra hivatkozva
|étrehozott jogi reformok instrumentdlisan mindig hatdastalanok lesznek: azt jelenti, hogy nem valészind,

hogy a normakban elGiranyzott és a politikusok altal a bevezetésiik indokaként emlitett anyagi hatasokat
fogjak kivaltani. Id. 288.
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gyilkossagok és eltlinések Guerrero allamban az allami Ggyndkok és a drogkartellek
kozOs akcidja soran. Pefia elndk valasza - egy tizpontos terv a "jogdllamisag
helyreallitdsara", amelybél nyolc a torvény- és alkotmanymaddositasok® elfogadédsabdl
all - mindenesetre megerdGsiti a hagyomanyos automatizmusok céljat vagy irdnyat: a
politikusok mddositd javaslatokkal prébaljak (megprébdljdk) megakadalyozni a
polgdrokat abban, hogy részt vegyenek a (sokat rettegett) nagyfesziltségil politikai
akcidkban.

VI. Zar6 gondolatok: A mexikoi alkotmanyossag és a demokratikus élet
formdja

Az altalam ebben a dokumentumban felvazolt forgatdékényv nem tul biztatd. Az
elemzésnek azonban nem az a célja, hogy hozzajaruljon a (szokasosan elfogult) "latin-
amerikai nyomorusagok" hiperkritikus globdlis narrativdjahoz, hanem az, hogy
bemutassa a jogrol alkotott képet egy olyan idészakban, amikor Mexiké tébb fronton is
kiilobndsen sulyos valsagot él at. Az orszag el6tt allé kihivdsok nagysdga - a koz- és
maganéleti er8szak felszamoldsa, az egyenl6tlenségek dramai szintjének csdkkentése,
az oktatas és az egészségligy javitdsa, a korrupcio felszamolasa vagy a politikai élet
befogaddbba tétele - ugy tinik, tiikroz6dik az alkotmanyos rendszer altal tamasztott
kihivasokban. Az altalunk azonositott problémak tehat akar epifenomének is lehetnek:
a mexikdi alkotmanyossag altalunk bemutatott jellemz6i nem okok, hanem a
problémas tarsadalmi és politikai dinamika tlUkrozédései vagy hatdsai. Ebben a
tekintetben az alkotmany kiméletlen leirdasa a tdrsadalmi és politikai realitdsok
kiméletlen onkritikus leirdsanak részének tekinthets, amely alkalmasnak tlinik arra,
hogy megteremtse az atalakuldasukhoz sziikséges feltételeket.

Regiondlis szempontbdl nézve a mexikdi alkotmany egyértelml hajlamot mutat a
liberdlis alkotmanyossagi modellre jellemz6 megolddsokra, nem pedig a posztliberalis,
radikdlis tapasztalatokra, amelyek Amerika egyes részein folyamatban vannak.®® De
ahogyan azt hangsulyozni igyekeztem, a mexikoi alkotmany azzal tdnik ki, hogy olyan
szoveg, amely ezen a ponton "egy kicsit mindenbdl" tartalmaz, egy olyan "egészet"
testesit meg, amely nagyrészt egymasra helyezéssel jon létre: az Uj alkotmanyossag
elemeinek hozzaaddsa anélkiil, hogy megszabadulna a régi strukturak és normak nagy
részétol.

Mexikd alkotmanyos korszer(sitése rendkivil fokozatos, ugyanakkor mozgalmas és
szakadatlan volt. Ez az alkotmanyt az ingadozds érzésével ruhazta fel, és
elemzésiinkben felvetettik, hogy ez hogyan fligghet 6ssze a szokdsok kialakitdasanak
nehézségeivel.

8 Seehttp://www.animalpolitico.com/2014/11/pena-nieto-acuerdo-seguridad-comision-anuncio-
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mensaje-palacio-nacional (utolsé megtekintés 20142,. december).
% | gsd Javier Couso Salas, Las democracias radicales y el "nuevo constitucionalismo latinoamericano”, in
DERECHOS HUMANOS: POSIBILIDADES TEORICAS Y DESAFIOS PRACTICOS: SELA (2013Marisa Iglesias etal., 2014).
(rekonstrudlva és kritikusan értékelve f6 jellemzé&iket).
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engedelmesség - a politikusok fejében azt az elképzelést rogzitik, hogy barmikor
megvaltoztathatjak a viselkedésiiket korlatozni hivatott keretszabalyokat - és a politikai
identifikacidés mintdk. Az alapvet6 szabalyok birdsagi érvényesitését tovabb neheziti az
a tény, hogy az igy keletkez6 szbveg gyakran Osszefliggéstelen és mindig bonyolult
értelmezni.

A mexikoi alkotmanyossdag ezen kiviil és egy olyan mintat testesit meg, amely
kétségtelenil felllrél lefelé iranyuld valtozasokat jelent, amelyek kontextusaban a
politikai elit hatarozza meg, hogy mit kell tenni a siirg6s politikai kérdésekre adott
valaszként. Bar az elmult 25 év valtozasai megteremtették a demokracia kereteit, a
mindennapi mexikdi demokratikus életet érdemben, a polgdrok szemszogébdl nézve
tovabbra is alacsony fesziiltségli marad. Ugy t(inik, hogy a politikusok Srjongése az
alaptorvény folyamatos mddositdsa irant - még ha részben egy régi rendszer
korszer(sitésének sziikségességével is magyarazhato - sokdig kényelmes irligyet adott
nekik arra, hogy elkertljék a torvény végrehajtasanak megkezdésével jard koltségeket.
A hiperreformizmus megakadalyozta a kozos értékeken alapuld, orszagos szinti
politikai vita kialakuldsat, mikozben sulyosan akadalyozta a demokracidra jellemzé
elszamoltathatdsagi dinamika fejlédését.

Az biztos, hogy a mexikdi alkotmanyossag most olyan eszkdzdket tartalmaz, amelyek
olyan mértékben adhatnak felhatalmazdast a polgaroknak, amit egy évtizeddel ezel6tt
még elképzelni sem lehetett. Az (j jogokat biztositd alkotmdny olyan Uj interakcids
formakat indithat el - a polgdrok egymas kozotti, valamint a polgarok és a birak vagy
mas hatdsagok kozotti -, amelyek kollektiv tarsadalmi és politikai energidkat
szabadithatnak fel. Hogy azonban a mexikdi alkotmany az elkdvetkezd évtizedekben
végll egy teljesebb demokratikus élet hordozdja lesz-e - vagy a polgarok a Jefferson-
képhez hasonléan arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy kinStték az alkotmdanyos
kontosiiket®” -, azt még nem lehet tudni.

57 Thomas Jefferson, Levél Samuel Kerchevalhoz [1816], in THE ADAMS-JEFFERSON LETTERS: THE COMPLETE
CORRESPONDENCE BETWEEN THOMAS JEFFERSON AND ABIGAIL AND JOHN ADAMS (Lester J. Cappon szerk., 1930),
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idézve

Elkins, Ginsburg & Melton, Supra note ("61,16,Amikor 25egy tdrsadalom kikertl az alkotmanyos
berendezkedésébdl, az Ujratargyalasra iranyuld nyomas sulyossa valhat. Jefferson metaforaja, miszerint
egy feln6tt férfi viseli gyermekkori kabatjat, itt talalé: amikor egy alkotmany mar nem illik a kozésséghez,
akkor teljesen helyénvald, hogy az alkotmanyt levetk6zzék, nehogy a benne 1évé nemzet névekedését
meggatolja.").
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