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Alkotmanyossag, legitimitas és kozrend: Dél-
afrikai esettanulmany

Megjelenik a Constitutional Triumphs, Constitutional Disappointments (Rosalind Dixon és Theunis
Roux, szerk.) (Cambridge University Press, 2017).

Aziz 7. Huq, Chicagoéi Egyetem jogi kara

Miért maradnak fenn az alkotmanyok, illetve a kértlottik szervez6dé tagabb értelemben vett
politikai rendek? A kérdés megvalaszolasanak egyik mddja, ha megvizsgaljuk a vonatkozé szerves
dokumentum szévegébe agyazott intézményi dontéseket, hogy kideriiljon, tervezéik elSrelatoak
voltak-e vagy sem. 1 Egy masik megkozelités az, hogy megkérdezzik, vajon élvezik-e polgaraik
tiszteletét és lojalitasat. 2 Kevés alkotmany marad fenn puszta fegyveres erével, erészakkal vagy
terrorral. Ahogy Max Weber (2009 [1922]) kifejtette, az allam - és igy az alkotmany is, amelyen
nyugszik - altaldban a nép tamogatasara tamaszkodik alapveté intézményei tekintetében. 3 Ha a
emberek legalabb egy jelentés részének pozitiv rendelkezése nem all rendelkezésre az id6 egy
jelentés részében, az allamnak nagy kiadasokat kell forditania a kényszeritésre, a feliigyeletre és az
ellenérzésre. A politologusok, jogaszok és tarsadalomelméleti szakemberek ezt a gondolatot a
"legitimitas" fogalmaval operacionalizaljak. 4a.biztos, hogy a "legitimitas" kifejezést homalyossaga és
atlathatatlansaga miatt sokan vitatjak.s Fs mindig fontos megkiilonbéztetni a "szocioldgiai
legitimitast”" (amelyre itt Gsszpontositok) az erkolesi és jogi valtozatoktdl. s A legitimitas azonban
tovabbra is értékes eszk6z marad az alkotmanyos fennmaradas el6feltételeirsl valé gondolkodashoz.

A "szociologiai" legitimitas koézponti szerepe az alkotmany mint mukédé  vallalkozas
fenntartasaban szamos normativ és empirikus kérdést vet fel. Milyen stratégiakat lehet alkalmazni az
alkotmany - amely alatt mind a konkrét dokumentumot, mind a politikai rendet értjiik, amelyhez az
alkotmany kapcsolodik - népi tamogatottsaganak novelésérers Hogyan befolyasoljak egy adott
nemzet sajatos kortlményei és korulményei egy adott idépontban a lehetséges legitimacios stratégiak
korét? Az alkotmanyos legitimitas tehat erésen kontextusfiiggd és utfiggd kérdés lehet. Az egyik
nyilvanvalé ut a demokratikus legitimaciora valé igény kozvetitésével jarhaté. Alternativaként a
tarsadalmak vagy politikai rendek olyan legitimaciés utakkal jellemezhet6k, amelyek torténelmi vagy
vallasi elfeltételeken alapulnak (vagy, mint az Egyesiilt Allamokban, a ketté valamilyen keverékén).
Megint masok - gondoljunk csak a kovetkezdkre

! Példaul Z. Elkins et al The Endurance of National Constitutions (Cambridge: Cambridge University Press,

2009).

2T. Ginsburg és A. Huq "Mit tehetnek az alkotmanyok? Az afgan eset" (2014) 25 Journal of Democracy 116-30.

3 M. Weber, Max Webertdl: Essays in Sociology (Routledge, 2009)

4 B. Gilley, "The determinants of state legitimacy: results for 72 countries" (2006) 27 International Political Science
Review 47-71.

5 X. Marquez, "The Irrelevance of Legitimacy" 2015 Political Studies. doi: 10.1111/1467-9248.12202. Az is nyitott

kérdés, hogy a megfigyelési technologia végiil a legitimitéast az dllam konszolidacidjanak elavult technologiajava

teszi-e.

¢ R. H. Fallon, "Legitimacy and the Constitution" (2005) Harvard118 Law Review 1787-1853.

" B. Gilley, The Right to Rule: How States Win and Lose Legitimacy (New York City: Columbia University Press,

2013) p. 5.



a kommunista uralom alatt all6 Kina kézelmultbeli tapasztalatai 1980- a legitimitasnak egy olyan
konyortelent]l kévetkezetes és joléti kritériumat tamogathatna, amely a legtobb (ha nem is mindenki)
szamara varhaté gazdasagi novekedés igéretén alapul. E kulonb6z6 stratégiak koézott empirikus
kérdések mertilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a kilénboz6 utak hogyan hatnak egymasra, és
hogyan erésitik vagy assik ald egymast. Es normativ kérdések meriilhetnek fel azzal kapcsolatban,
hogy bizonyos legitimacids stratégiak elényGsebbek-e masokkal szemben. Lehetne példaul azzal
érvelni, hogy egy olyan legitimacios stratégia, amely a gazdasagi jolétre tamaszkodik, mikézben
megfojtja a demokraciat, 6nmagaban véve rosszabb, mint egy olyan, amely a szabad és tisztességes
valasztasokra tamaszkodik. Természetesen a Deng Xiaoping utani kinai modell mellett szo6lo
ellenkezé érv is lehetséges.

Ez a fejezet az alkotmanyos legitimacié egy fontos, de ritkan figyelembe vett kérdését
vizsgalja: Hogyan befolyasolhatjak az utcai burokratak8 egy bizonyos fajtajaval kapcsolatos
tapasztalatok az alkotmanyos rendszer legitimitasat?s Az apartheid utani Dél-Afrika tapasztalatai
hasznosan megvilagitjak annak lehet6ségét, hogy a rendérséggel kapcsolatos nyilvanos tapasztalatok
- vagy inkabb az elegendd, hatékony és nem korrupt rend6rség hianya - alaashatja az alkotmany
alapjan Gjonnan felallitott kormanyba vetett bizalmat. A rendérség éppen azért fontos, mert az allam
szétszort, szamos és helyi képvisel6je. A nyilvanossag tagjai nagyobb valdszinliséggel talalkoznak a
rendérségeel, mint a birakkal, valasztott tisztvisel6kkel vagy mas allami tisztvisel6kkel.
Kovetkezésképpen az allamrol alkotott képiiket a renddérség viselkedése kozvetitheti. Ezzel
Osszefuggésben bizonyos bizonyitékok arra utalnak, hogy a rendérséggel kapcsolatos tapasztalatok
fontos jelzéseket adnak az egyének szamara a relativ rangrol, elismerésrél és méltosagrol.io

A rend6rség funkceidi egyrészt az allam kompetenciajarol és integritasardl szo6lo informaciok
kozvetitésében, masrészt az allammal val6é azonosulas feltételeinek meghatarozasaban azt sugalljak,
hogy az alkotmanyos legitimacié kutatéinak nem csupan az alkotmanyos legitimacid makroszintii
utjaira, hanem a mikroszintii vagy kiskereskedelmi dinamikara is nagy figyelmet kell forditaniuk. Azaz
az alkotmany meggy6z6 ereje nemcesak a nemzetpolitika nagy hordereja kérdéseitdl fiigehet. Lehet,
hogy az alkotmany az allami politikdk széles skalajat nagyfoku diszkrecionalis jogkorrel folytato,
szétszortan mikodo tisztviselk viselkedésétdl is figg, akik az allamon belili halézatok laza és
tokéletlentl artikulalt, egymasba agyazott halmazain keresztil kapcsolédnak az allami intézmények
nagyobb halézatahoz. Ez jelentés kérdést vet fel az alkotmanytervezOk szamara: lehet, hogy
munkdjuk termése nem az 6 dontéseiktdl, hanem a nyilvanossaggal valé kapcsolat elsé vonalaban
1évé, szétszort és nehezen ellendrizhetd koztisztvisel6k hatalmas 1étszamu csoportjanak dontéseitél
fiige. Bar az alkotmany tartalmazhat néhany eszkozt a lehetséges szintd biirokraciak szabalyozasara,
valészintnek tdnik, hogy ez az ellenérzés részleges lesz. Ennek eredményeképpen az alkotmany a
dokumentumhoz és az altala létrehozott fébb kormanyzati intézményekhez csak részlegesen
kapcsolédo allami intézmények integritasan fog felemelkedni vagy elbukni.

Dél-Afrika hasznos szemszogbdl vizsgalja ezt a kérdést. Amint azt alabb, az I. részben
kifejtem, a rendfenntartas mind az 1990-es évek kozepén elfogadott ideiglenes, mind az allando
alkotmanyban nagy figyelmet kapott. Az e beavatkozasokat 6sztonzé feltevések azonban legalabbis
vitathatdak. A II. részben részletesen megvizsgalom, hogy a rendfenntartas és a kézrend eléallitasa
hogyan maradt siirget6 kérdés,

8 M. Lipsky, Street-Level Bureaucracy, 30th Ann. Ed.: Dilemmas of the Individual in Public Service (Russell Sage
Foundation, 2010).

% A kozigazgatas és az alkotmanyos rendszerek kézotti kapesolatrél szamos tanulmény sziiletett. En azonban itt a
rendfenntartis killonalls és eltérs kérdésére osszpontositok.
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10 B, Bradford et al., "Officers as Mirrors: Policing, Procedural Justice and the (Re)Production of Social Identity"
(2014) 54 British Journal of Criminology 527-50.



s6t, megoldhatatlan probléma a dél-afrikaiak szamara. Az 1996-os alkotmany célkitdzéseinek
megvaldsitasa igy megfoghatatlannak bizonyult, legalabbis a rendfenntartas tekintetében. Raadasul a
kozelmultban készilt empirikus  tanulmanyok arra utalnak, hogy a rendirségnek a kozrend
fenntartasaban mutatkoz6 kudarca alaassa az dllamba vetett bizalmat. A rendérséggel valé mikro-
talalkozasoknak tehat makro-hatasa van az allam egészének megitélése szempontjabol. A III. rész
ezutan visszalép, és megvizsgalja e dinamika lehetséges kovetkezményeit az alkotmanytervezésre
nézve, tekintettel a dél-afrikai alkotmanytervez8k azon torekvésére, hogy befolyasoljak a
rendfenntartas hatalyba lépés utani utjat.

I. A rendfenntartas és az alkot1996many

A blin6zés és a maganéleti erészak oriasi politikai kihivasok elé allitotta Dél-Afrikat az 1996-
os alkotmany értelmében. Maga az alkotmany a rendfenntartas megszervezésérdl és gyakorlatardl is
szOl, bar nem eléggé kidolgozott és vitathatéan hatastalan médon. Az 1996-os alkotmany alapjan
szerzett kés6bbi tapasztalatok azt sugalljak, hogy a dokumentumban foglalt mechanizmusok,
valamint a kés6bbi torvények nem a kozérdekd célok felé iranyitottak a helyszini rendfenntartast.
Hasznos azonban magaval a sz6veggel kezdeni.

Dél-Afrika azon kevés allamok egyike, ahol a faji hierarchia rendszere torvénybe iktatott - az
1948-ban létrehozott apartheid rendszer, amelyet Nelson Mandela 1994-es elnokké valasztasa végleg
és véglegesen elvetett.11 Az ezt kévetd 1996-os alkotmanyt az apartheid uralomrdl valé atmenet
keretében fogadtak el, amely a rendSrség vagy mas biztonsagi szolgalatok nagyaranya disszidalasa
nélkil valésult meg. 12 A nemzeti rendSrségi rendszer néhany valtozasa megel6zte az alkotmanyt.
1994-ig a dél-afrikai rendSrség tizenegy haza teriiletére volt szervezve, és a szegregalt allamforma
fenntartasa volt a feladata. 13 a rendéri erék belséleg tovabb szegregalddtak, a rosszul képzett fekete
tisztek, az Ggynevezett kitskonstabelek feladata volt a varosok rendfenntartasa. 141995-ben a rend6rséget
kozpontositottak, megsziintették a katonai rendfokozatok hasznalatat a tisztek esetében, és a
"Force"-ot "Service"-re nevezték at. A belbiztonsagi torvényt is modositottak, hogy korlatozzak a
rend6rség halalos eré alkalmazasat.is

A biztonsagi er6k szerepének a faji rétegzédés elémozditasatol vald elmozditasara iranyuld
folyamatos erbfeszitések Osszefuiggésében aligha megleps, hogy mind az 1990-es évek kézepén
elfogadott ideiglenes, mind az allandé alkotmanyok az apartheid-korszak rendérségi szabalyozasanak
patolégiaival foglalkoznak. Elészor is, az ideiglenes alkotmany kifejezetten rendelkezett a k6zosségi
rendfenntartasrol. 16 A dokumentum 221. cikke "k6zOsségi rendSrségi férumokat” irdnyzott eld,
amelyek el6segitik "a szolgalat elszamoltathatésagat a helyi kozosségek felé és a kozosségek
egyuttmikodését a szolgalattal", valamint értékelik "a lathaté renddri szolgaltatisok nyujtasat,
beleértve ... a rend6rérsok biztositasat, elhelyezését és személyzeti ellatasat".

1'\W. Beinart, Twentieth-Century South Africa (New York: Oxford University Press, 2001).

12R. W. Johnson, Dél-Afrika szép vj vildga: The Beloved Country Since the End of Apartheid (London: Penguin
Books, 2010).

13 W. R. Pruitt, "The progress of democratic policing in post-apartheid South Africa" (2010) 4(1) African Journal of
Criminology & Justice Studies 116-140; M. Shaw, "Crime, police and public in transitional societies" (2002) 49
Transformation. Critical Perspectives on Southern Africa 1-24; M. Brogden, "Reforming police powers in South
Africa" (1994) 17(1) Police Studies 25-44.

14 Pruitt, "A demokratikus rendfenntartas fejlédése" (13. sz.).

15 Tbid; Brogden "A rendérségi hataskorok reformja" (13. sz.).

16 M. Marks, C. Shearing és J. Wood, "Ki legyen a rendérség? Uj narrativa keresése a kozosségi rendfenntartas
szamara Dél-Afrikaban" (2009) 10(2) Police Practice and Research 145-155.
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[és] ... a panaszok és vadak fogadasa és feldolgozasa". 17 Tovabba, az Art. 222. cikke egy "fliggetlen"
panasztestilletet irt el§, amely egyfajta "civil" ellenSrzés alatt mikodne. 18 Ezeket az elmozduldsokat
ugy is fel lehet fogni, mint olyan eréfeszitéseket, amelyek nemcsak a rendéri tevékenység fajilag
kevésbé szegmentaltd tételére iranyulnak, hanem a fizikai bantalmazas és a rosszindulata
elhanyagolas 6rokolt rend6ri mintainak megsziintetésére is.

Mindkét tervezési dontés az akkori korabeli rendérségi trendeket tikrozi. Az el6bbi
rendelkezések az 1980-as és 1990-es években Eurépaban, Amerikdban és Ausztralidban kialakuld, a
kozosségkozponta rendéri tevékenység felé mutaté nemzetkdzi mozgalom hatasat titkrozik, amely
az 1950-es évek ota uralkodé technokratikusabb rendéri tevékenységgel szembeni reakcidként
jelentkezett. 19 A koz6sségl rendészeti stratégiak alapvetd felismerése az, hogy a rendérség és a
kozosségek a bunodzéssel szembeni biztonsag "tarstermelbi”; ez az alapvetd intuicié a rendérség és a
kozosségek kozotti interakciok széles skalajan valosithatd meg. 20 o k6z6sségl renddri tevékenység
divatba jottével egy id6ben a "fuggetlen" feliilvizsgalati hatdsag kilonb6z6 formait fogadtak el,
példaul a civil panaszfelilvizsgalati eljarasokat és az ellenéroket.zn

Mindkét tervezési dontés tovabba mas nemzeti kontextusokbdl szarmazoé fogalmak és
intézményi formak szé szerinti atiiltetésével jart, olyan médon, amely megkérddjelezheté. Michael
Brogden angol tudés példaul hatirozottan amellett érvelt, hogy a "ko6zOsségi rendfenntartas"
modellje olyan feltételezéseken alapul a tarsadalmi struktdraval és a kormanyzasi kapacitassal
kapcsolatban, amelyek egyszerden nem érvényesek az olyan koérilmények kozott, mint a dél-afrikai,
ahol a rendelkezésre all6 burokratikus kapacitds szintje talan nem érte el a brit vagy az egyestilt
allamokbeli szintet. 22 Hasonloképpen, korantsem egyértelmi, hogy a "figgetlen" felilvizsgalati
hatésagok csodaszert jelentenek a rendérségi visszaélésekre. Bar a belsé vizsgalati folyamatok
szenvedhetnek rendérbarat elfogultsagtol, az informaciokhoz valé jobb hozzaférés is elény6s lehet
szamukra annak megallapitasahoz, hogy mikor fordul elé potencilis jogsértés, és mi tortént
val6jaban. Ezzel szemben a fuggetlen szervek gyakran a rendérségtdl fiiggnek ezen informaciok
megszerzésében. Tovabba, mig a bels6é folyamatokban gyakran olyan rend6rok dolgoznak, akiknek
van tapasztalatuk a térvényszéki szakértelemben és a nyomozati technikakban, nincs garancia arra,
hogy egy kilsé szervhez ilyen szakértelmet lehet toborozni. Roviden, a belsé és a kulsé
elszamoltathatésagi  mechanizmusok  kozotti  valasztas a  renddri  kontextusban  nehéz
kompromisszumot jelent az informacié és a partatlansag kozott. Az adott kontextustdl és a
rendelkezésre allé eréforrasoktdl fuggden a kompromisszumot kiilonb6zé moédon lehet a legjobban
megoldani.

Az 1996-0s alkotmany, akarcsak ideiglenes el6dei, kozvetlenil a rendfenntartas alapvetd
céljairol és strukturalis felépitésérél szol. Az ideiglenes elédjéhez képest visszalép a
kozosségkozponta ideiglenes dokumentumtol, de megérzi a fuggetlen rendSrségi felilvizsgalati
hataskor gondolatat. Az ideiglenes alkotmanyhoz hasonléan van egy kiilon szakasz, amely kizardlag a
rendfenntartasra 6sszpontosit. Az 1996-os alkotmany 205. szakasza a "rendéri szolgalat céljait"
anonim és altalanos megfogalmazasban jellemzi: "a blncselekmények megelSzése, lekiizdése és
felderitése, a kdzrend fenntartisa, a kozrend védelme

17 A Dél-afrikai Ko6ztarsasag Alkotmanyardl szolé térvény Art1993,. 221.

18 Ibid. 222.

Y W. G. Skogan és S. M. Hartnett, Community Policing, Chicago Style (Oxford University Press, 1997); H.
Goldstein, "Toward community-oriented policing: potential, basic requirements, and threshold questions" 1987 (33)
Crime & Delinquency 6-30.

20 J. H. Skolnick és D. H. Bayley, "Theme and variation in community policing" (1988) 10 Crime and Justice 1-37. %!
S. E. Walker és V. W. Bumphus, "A polgari feliilvizsgalat hatékonysaga: észrevételek a renddrség polgari
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feliilvizsgalatanak legijabb tendenciairdl és uj kérdéseirdl" (1992) 11(1) American Journal of Police.
22 M. Brogden, "A kozdsségi rendfenntartas beiiltetése Dél-Afrikdban: a torténelem, a kontextus és az elmélet
kudarca" (2004) 24(3) Liverpool Law Review 157-179.



a koztarsasag lakosainak és vagyonanak biztonsaga, valamint a térvények fenntartasa és betartatasa”.
Az ideiglenes alkotmany 221. szakaszaval ellentétben ezek az altalanos kifejezések nem adnak
iranymutatast a rendérség és a lakossag kozotti kapcesolat jellegére, sem pedig az eljarasi
igazsagossaggal, a kozosségi rendfenntartassal vagy az elosztiasi méltinyossaggal kapcsolatos
kotelezettségekre vonatkozdan. Az 1996-os alkotmany 205. cikkét valéban ugy lehet olvasni, mint az
ideiglenes alkotmany 221. szakaszanak fordw/atit. mig az utébbi a rendérség és az éltala szolgalt
lakossag kozotti szerves kapesolatot hangsuilyozta, az elébbi absztrakt, technokrata célkitizéseket
hataroz meg, amelyek az el6d6knél tekintélyelvibb "térvény és rend" regiszterben hangzanak el.

A kozosségkozpontd rendéri munka iranti elkotelezettség azonban nem tint el. A Biztonsagi
¢és Biztonsagi Minisztérium altal 1998-ban kozzétett Fehér Konyvben az 4j kormany a rendéri
szervezeti és jogi valtozasok kozponti céljaként a "legitim rendSrségi szolgalat" 1étrehozasat jeldlte
meg. 235 Ez a dokumentum "a rendbrség és a kozosségek kozotti partnerséget” iranyzott el a
hatékony biztonsag megteremtése érdekében (idézi Minnaar 2009: 28). 24 Azaz, amit korabban
alkotmanyos szinten telepitettek, azt szublimaltak a kormany alarendelt jogalkotasi politikava. Ez az
elmozdulas, meg kell jegyezni, felveti azt az érdekes kérdést, hogy az utcai szintli rendfenntartast
nem tette volna-e hatékonyabba a kozosségi rendfenntartas iranti alkotmanyos elkotelezettség.
Sokkal t&bb bizonyiték hianyaban ezt a kontrafaktumot nehéz tesztelni.

Az ideiglenes alkotmanyhoz hasonléan az 1996-os alkotmany is foglalkozik a rendérségen
belili intézményi struktira és elszamoltathatésag kérdéseivel. A 200. szakaszban a nemzeti
rend6rségi stratégiaért valoé politikai felel6sséget egy kabinetszintd tisztvisel6 és a tartomanyi
kormanyok kozott osztjak meg. Feltind, hogy a renddrségi politikara vonatkozé leglényegesebb
korlatozas inkabb a tartomanyi hatalommal, mint az egyéni vagy kozosségi szintl érdekekkel
kapcsolatos aggodalmat tlikr6ézi, amennyiben a nemzeti politikdanak figyelembe kell vennie "a
tartomanyok rendérségi sziikségleteit és prioritasait, ahogyan azokat a tartomanyi vezeték
meghatarozzak".2s A 207. szakasz egy nemzeti rendérfénokot iranyoz el, aki bizonyos szintG
vezet6i felel6sséggel rendelkezik a nemzeti rendSrségi stratégia végrehajtasaért. Az alkotmany
sz6vegébol nem dertl ki egyértelmten, hogy ez a tisztvisel6 feligyeleti és korrekcios felel6sséggel
tartozik-e a rendfenntartds jogszerségének vagy hatékonysaganak hianyossagaiért. Az sem vilagos,
hogy a hivatalnak van-e hataskore az ilyen mulasztasok orvoslasara.

Tovabba a 206. szakasz (7) bekezdése kimondja, hogy "a nemzeti jogszabalyok altal
létrehozott fuggetlen renddrségi panasztestuletnek ki kell vizsgalnia a tartomanyban a rendSrségi
szolgalat valamely tagja altal elkovetett allitélagos kotelességszegést vagy bincselekményt". Amellett,
hogy a rendérségi reform nemzetkozi tendenciait tiikrozi, a flggetlen rendérségi felulvizsgalat
telepitése hasznos lehet az alkotmanyos ombudsmani intézmények 1990-es és 2000-es évekbeli,
emberi jogi vagy korrupcids tgyekre Osszpontositd felemelkedésének fényében is (Reif 2011). Az
ombudsmanhoz hasonléan a fiiggetlen rendérségi felulvizsgalati hatsag legalabbis semleges (ha nem
is feltétlentl jol tajékozott) nézépontot {gér a kormanyzati visszaélésekkel kapcsolatban. Fz egy
ujabb eréfeszités arra, hogy az allamon belil egy semleges, jogtudatos, a révid tava politikai
hidraulikatél mentes teret hozzanak 1étre a jogok érvényesitésére.

2 Shaw, "Crime, police and public in transitional societies" (B{indzés, rend8rség és nyilvanossig az dtmeneti
tarsadalmakban) (13. sz.) a kovetkez6 cimen 29.
24 1dézi A. Minnaar, "Community policing in a high crime transitional state: the case of South Africa since
democratization in 1994" in D. Wisler, I. D. Onwidiwe (szerk.) Community Policing: International Patterns and
Comparative Perspectives (London: CRC Press, 2009), 28. o. (London: CRC Press, 2009). A fehér konyv
kontextusanak részleteit 1asd A. Minnaar, "The Changing Face of 'Community Policing' in South African post-
1994" (2010) 2 Acta Criminologica 189-210.
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Végill, bar nem kapcsolodik kifejezetten a rend6ri tevékenységhez, a Bill of Rights egyes
elemei a rendérség mikodésére vonatkozo elképzelésekrdl is szolnak. A 12. szakasz tartalmazza a
"kb6z- vagy maganforrasbol szarmazé erGszak minden formdjatél valé mentesség” iranti
elkotelezettséget. A 14. szakasz abszolut értelemben védi a maganéletet a hazkutatassal és
lefoglalassal szemben, de ezt moédositja a szakasz altalanos korlatozé megfogalmazasa. Ez 36.utébbi
olyan kotlatozasokat tesz lehetévé, amelyek "ésszerliek és igazolhatéak egy nyitott és demokratikus
tarsadalomban, amely az emberi méltésagon, egyenléségen és szabadsagon alapul, figyelembe véve
az Alkotmanyban mashol szereplS valamennyi relevans tényez6t". A parhuzamossag (és az eltérés)
az amerikai negyedik moédositassal szembetiné. Dél-afrikai megfelel6jéhez hasonléan az Egyestilt
Allamok rendelkezése sem véd minden hazkutatas és lefoglalas ellen, hanem csak azok ellen, amelyek
"ésszerltlenek". A dél-afrikai dokumentumtdl eltéréen az amerikai alkotmany a margdén nem a
végrehajtd hatalmi szervek, hanem a birdk szabalyozasara iranyitja energiait. Korlatozza, hogy mikor
és hogyan adhato ki (feltehet6en biréi) hazkutatasi és letartéztatasi parancs. Gyakorlatilag az amerikai
Legfelsébb Birésag gyakran hasznalta ki az "ésszerltlen" kétértelm( kifejezést a rendérségi
mérlegelés megkonnyitésére, de ritkan az "emberi méltosag, egyenlGség és  szabadsag"
tigyelembevételének eszkozeként.zs

A megfelel6 rendéri erd altalanos értelemben vett mértékének kalibralasa nehéz problémat
jelent. A rendérség rutinszerGien alkalmaz erdszakot a maganéleti erészak korlatozasa vagy
visszaszoritasa érdekében. A tanulmanyok szerint minél hatékonyabb a rendérség ebben a
feladataban, annal kevésbé valészint, hogy a polgarok tamogatjak a jogellenes erészak alkalmazasat.
27 Bz bizonyos esetekben kompromisszumot kell kotni a rendérség eré alkalmazasa és a
maganerdszak mennyisége kozott. Azaltal, hogy a 12. szakasz Gsszevonja ezt a kétféle erészakot,
nem tisztazza, hogyan oldédik meg ez a kompromisszum. Nem egyértelmd, hogy a 36. szakasz
altalanos megfogalmazasa pontosabb utmutatast nyujt. Az amerikai alkotmany homalyosabb
nyelvezetéhez hasonléan a dél-afrikai megkozelités igy még az absztrakcié meglehetésen altalanos
szintjén is megoldatlanul hagyja a dont6 kérdéseket.

II. Rendfenntartas és kézrend az apartheid utani allamban
A.Biinizésés rendfenntartds az Alk19960tmany értelmében

Az 1996-os alkotmanynak a rendérséggel és a bundzéssel kapcsolatos torekvései nem
igazolédtak be. Dél-Afrikat tovabbra is sulyosan sujtja a binoézés. A demokratikus kormanyzas
megalakulisa utan nétt a regisztralt blinoézés, és annak ellenére, hogy az elmult évtizedben az
erészakos buncselekmények egyes kategdriai csékkentek, a blincselekmények mas formai néttek. A
lakasrablasok példaul 2002/03 és 2009/10 kozott majdnem megduplazodtak, mig az tzleti rablasok
ugyanebben az idészakban 2,6-szorosara néttek. 2011-ben a mintegy 49 millié lakost orszagban
naponta kortlbelul 50 gyilkossagot, 100 nemi erészakot, fegyveres 400betorést és erdszakos500
tamadast jelentettek.s Hogy ezt perspektivaba helyezzik, Dél-Afrika gyilkossagi rataja 2011-ben
koriilbeliil 7,9-szerese volt az Egyesilt Allamokénak. Még akkor is, amikor a biinézés, az erészak és
a bizonytalansdg az apartheid utani élet athatd jellemzéivé valtak, sem az Afrikai Nemzeti
Kongresszus (ANC) eréfeszitései nem érvényesiltek a tarsadalmi rend fenntartasara a binézés ellen,
sem a Dél-afrikai Rendérség (SAPS) ujraszervezésére. A rendfenntartast tovabbra is athatéan
alakitotta a faji, gazdasagi és foldrajzi kilonbségek torténelmi 6roksége és kortars hatasai.

26 A. Z. Huq, "Judicial independence and the rationing of constitutional remedies" (2015) 65(1) Duke Law Journal
1-80.



27 J. Jackson et al "Monopolizal6 er6? Police legitimacy and public attitudes towards the acceptability of violence"
201319(4) Psychology, Public Policy, and Law 479-497.
28 vKill and be killed" (2011. augusztus 27.) The Economist, (elérheté a www.economist.com/node/21526932 oldalon).
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rétegz6dés. 20 Egyszerre tikrozte és alakitotta ki az éles gazdasagi és faji kilonbségeket. Figgetleniil
attol, hogy egy masik alkotmanyos felépités mas eredményt hozott volna, egyértelmd, hogy az
apartheid utani rendfenntartas ténylegesen elfogadott alkotmanyos felépitése nemzeti szintd politikai
kudarcot eredményezett.

Az erbszakos buncselekmények az ANC szamara az 1990-es évek végén valtak a
legfontosabb nemzeti kérdéssé, amikor az atalakité valtozas lendilete kezdett alabbhagyni. 30 A
kormany igen korai valasza a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia formdjaban jelent meg. Ez "halva
sziletettnek" és igy hatastalannak bizonyult. 31 a-apartheid utani kormanyok ehelyett olyan szervezeti
valtoztatasi politikakat inditottak el, amelyek célja egy altalanosan proaktiv, k6z6sségi rend6ri modell
volt. 2 A renddrséget példaul atkeresztelték Dél-Afrikai Rendirségi Szolgalatnak. Ez a szervezet
Osszefogta a renddrséget, és az egykori anyaorszag rendéri erdit - latszolag szandékosan a biztonsag
kozosségorientalt formajara Gsszpontositva.

A valésag azonban egészen mas volt. A kormany és a rendérség egységesen tuligérte és
alulteljesitette azt, amit "teljesiteni” lehetett. 33 Az SAPS-t folyamatosan ugy allitottak be, mint a
blinoézésre adott valaszt, és tObbszor is megkisérelték a legujabb bundzés-ellendrzési modellek
importalasat az angol-amerikai rendérségekbdl és akadémikusoktol. 34 a "blin6zéstdl sz6l6 beszéd"
sstovabbra is athatja a kozszférat, és allanddan a rendérség és az allam kudarca koril forog, ami az
allampolgarok er6szakos blincselekmények elleni védelmét illeti. Valaszul az allam az apartheid utani
idészakban végig a bindzés elleni kiizdelem hatékonysagat népszerisitette. Bz a diskurzus még
akkor is fennmaradt, amikor a blin6zés altalanos aranya emelkedett, de folytatédott, amikor ezek az
aranyok csokkentek. Ez a diskurzus végil 2000 korul a félkatonai stilusi rendfenntartas ujboli
megjelenéséhez vezetett, amely 2009-ben abban csucsosodott ki, hogy Zuma elndk azt hangoztatta,
hogy a rendérség "erd", nem pedig "szolgalat" 3 s ezt a nyelvi valtozast az indokolta, hogy allitdlag
azt kell kommunikalni a bin6z8k felé, hogy az allam nem puhany a binézéssel szemben.

Ebben az idészakban a rendérség egyre inkabb az apartheid-korszak rendfenntartasi
modszereire tdmaszkodott a varosokban, killonésen a "nagy strdségll, nagy mobilitasu, félkatonai
rendfenntartasra”. 57 Ahogy Mark Shaw helyesen hangsulyozza, ennek a megkozelitésnek leginkabb a
szegények és a feketék esnek aldozataul (Shaw 2002: 14-15).38 Ezzel szemben a varosi Uzleti
negyedek rendfenntartisa a kovetkezSkre iranyult

2 T. Leggett, "Performance measures for the South African police service: setting the benchmarks for service
delivery" (2002) 49 Transformation: Critical Perspectives on Southern Africa 55-85.

30 J. Steinberg, "Security and disappointment: policing, freedom and xenophobia in South Africa" (2011) 51(5)

British Journal of Criminology 1-16; J. Steinberg, "Security and disappointment: policing, freedom and

xenophobia in South Africa" (2011) 51(5) British Journal of Criminology 1-16; J. Steinberg, "Crime prevention

goes abroad: policy transfer and policing in post-apartheid South Africa" (2011) 15(4) Theoretical Criminology

349-364; A. M. Singh, Policing and Crime Control in Post-apartheid South Africa (Aldershot: Ashgate, 2008);

Leggett "Performance measures" (29. sz.).

31 Steinberg, "Biztonsag és csalodas" (30. sz.), a kovetkez6 cimen: "Security and disappointment” (30. sz.). 5.

32 Ibid; J. Steinberg "Establishing police authority and civilian compliance in post-apartheid Johannesburg: an

argument from the work of Egon Bittner" (2012) 22(4) Policing and Society 481-495.

3 Leggett, "Performance measures" (29. sz.).

34 Steinberg, "A bilinmegel6zés kiilfoldre megy" (30. sz.); D. H. Baylay, Changing the Guard: Developing

Democratic Police Abroad (New York: Oxford University Press, 2006).

35 T. Sassoon, Crime Talk: How Citizens Construct a Social Problem (New York: Aldine de Gruyter: 1995).

36 Leggett, "Performance measures" (29. 0.); J. Steinberg Thin Blue (Capetown : Jonathan Ball Publishers, 2008);

Steinberg "Crime prevention" (30. o.).

37 Steinberg, "Biztonsag és csalodas” (29. sz.), a kdvetkez6 cimen: "Security and disappointment” (29. sz.). 9.
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38 Shaw, "B{indzés, rend6rség és nyilvanossag az dtmeneti tarsadalmakban" (13. sz.).
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megorizve a fekete teleptilés lakosainak kizarasat ezekrol a teriiletekrélso A rend6érségi stratégiak
kettévalasa sulyosbitotta a faji és j6vedelmi alapu f6ldrajzi szegregaciot.

A "régi" rendéri kultdra tartéssaganak eredményeként a rendérség és killonosen a fekete
varosi lakossag kozotti kapcesolatokat tovabbra is ugyanaz az "erés kolecsonos dac” jellemzi, mint a
kés6i apartheid-korszakban (Fourchard 2011: 252). 40 a rendérség hatékonysaga ennek kovetkeztében
szenvedett. A rendérségi moral is torékeny maradt. Jonny Steinberg elbeszélé format hasznalva
szemléletesen meséli el a rendbrség térbeli iranyitasanak torékenységét a township tertileteken, és a
rendfenntartas formalis intézményeinek gyengeségét. 41 A SAPS-en belil, mint mutatja, a moral
tovabbra is alacsony. Ez talan nem megleps, hiszen Dél-Afrikdban az egyik legmagasabb a
rend6rhalalozasi arany a vilagon.4

Dél-Afrikiban sokan sziamolnak be nehéz kapcsolatokrdl a rendérséggel. Ugy thnik, hogy
ezek a negatlv vélemények a renddérség tevékenységével kapcsolatos rendkivil negativ
tapasztalatokbdl erednek. Kiilonésen a rendérség és a varosi fiatalemberek kozotti kapesolat gyakran
feszult. 43 Ugyanigy « bevandorlokkal és kiilonosen a papirok nélkili kilfoldiekkel, illetve a 44nemi erészak
aldozataival és mas kiszolgaltatott csoportokkal valé kapcsolatuk is. 45 Mint minden renddrségi
kontextusban, ha az emberek ugy érzik, hogy tisztességtelenil tamadjak 6ket, vagy hogy nem kapjak
meg a megérdemelt szint szolgaltatast, amikor blncselekményt jelentenek be, akkor a rendérség
legitimitasa valoszinidleg csorbat szenved. Ezzel a bizonyitékkal szemben Kynoch arrél szamol be,
hogy a SAPS tisztjei sokkal megkozelithet6bbek és tisztelettudobbak, mint apartheid el6deik, és hogy
az emberek elvarjak, hogy a rendérség minden allampolgart szolgaljon, ne pedig szik
szekcidérdekeket. 4 Ezt a tanulmanyt valdszintleg leginkabb ugy lehet értelmezni, hogy a dél-
afrikaiak legalabbis nyitottak lehetnek a rendSrséggel wvalé talilkozas pozitiv tapasztalataira,
tekintettel a rendfenntartas 1990-es évek eleje 6ta bekovetkezett csekély javulasara.

Ezeket a problémakat sulyosbitja a korrupcié régota fennallé problémaja. Ez alaassa a dél-
afrikai rendérség legitimalasara tett kisérleteket. A rendéri hivatali visszaélések az elmult években
komoly aggodalomra adtak okot, mivel a SAPS legfels6bb szintjét is nagy visszhangot kivalto
botranyok érték, beleértve Jackie Selebi korabbi orszagos rend6rféndk felfiiggesztését, levaltasat és
elitélését a szervezett binoézésben vald allitdlagos részvétel miatt, valamint utédja, Bheki Cele
oktoberben tortént felfliggesztését.

3 T. R. Samara, "Rend és biztonsag a véarosban: faji és renddri termelés a neoliberalis terekben Dél-Afrikaban"
(2010) 33(4) Ethnic and Racial Studies 637-655.
40 L. Fourchard, "The politics of mobilization for security in South African township" (2011) 110 (440) African
Affairs 246-268, 252. o.; Steinberg, "Security and disappointment” (30. 0.); Steinberg, "Crime prevention goes
abroad" (30. o.); Steinberg, Thin Blue (36. 0.).
41 Steinberg, Thin Blue (36. 0.).
“D. Singh "Erészakosok és aldozatok: a dél-afrikai rendfenntartas torténeti attekintése a demokracia egy évtizede
utan" (2004) 17(3) Acta Criminologica 86-98.
4 M. Marks, Transforming the Robocops: Changing Police in South Africa (Durban: University Of KwaZulu-Natal

Press, 2005).
4 A. Mosselson, ""Mar nincs kiilonbség allampolgarok és nem allampolgarok kozott": (2010) 36(3) Journal of
Southern African Studies 641-655; M. Neocosmos, "The politics of fear and the fear of politics: reflections on
xenophobic violence in South Africa" (2008) 43 Journal of Asian and African Studies 586-94.
4 R. Morrell et al, "Hegemonic masculinity/masculinities in South Africa: culture, power, and gender politics"
(2012) 15(1) Men and Masculinities 11-30.: 10.1177/1097184X12438001; L. Vetten, "Paradox and policy:
addressing rape in post-apartheid South Africa" in N. Westmarland and G. Gangoli (eds.) In International
Approaches to Rape (Bristol: The Policy Press, 2011).
46 G. Kynoch, "Apartheid nostalgia: személyes biztonsagi aggalyok a dél-afrikai varosokban" (2003) 5 South African
Crime Quarterly 7-10.
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2011-ben korrupciés vadak alapjan. Ugy tinik, hogy ezek a problémék végigvonulnak a szervezeten.
47Nem meglepd, hogy a kézvéleményben az a meggy6z6dés alakult ki, hogy az SAPS korrupt.

A rendfenntartas nem csupan Dél-Afrika belsé konfliktusait tikrozi. Meg is reprodukalja és
elmélyiti azokat. Az SAPS sokszintibbé és befogadobba tételére tett erdfeszitések kudarcot vallottak,
ami korlatozott valtozasokat eredményezett a rendérség és a kozosségek kozotti kapcesolatokban.
Monique Marks a durbani rendSrségrol készitett etnografiajaban2008 megallapitotta, hogy "a pozitiv
diszkriminaciéra és a méltanyossagra vonatkozé jogszabalyok és programok ellenére a durbani
rend6rséget még mindig mély faji és nemi megosztottsag jellemzi". 48 anéket és a feketéket ahelyett,
hogy befogadtdk volna, inkdbb marginalizaltik a "régi szokasokban megrégzott rendSri vezetSk".
Még abban a korlatozott mértékben is, hogy a renddrség fajilag sokszintibbé valt, a varosokbol
toborzott rendéréket gyorsan megszintek a csoporton belili tagokként azonositani azok, akiket
feligyelnek. Ahogy Steinberg (2012: 352) kifejti, a felfelé t6r6 rendérok a kiilvarosokba kéltéznek, "a
draga maganszolgaltatasok és az élethosszig tarté adossagok nagyon mély medencéjébe meriilnek",
amelyet a rendéri tevékenységiik alanyai megvetnek.49

Ehhez kapcsolodik, hogy a blinézés mint probléma fontossaga Dél-Afrikaban, valamint a
sz€ls6séges egyenlStlenségek és az apartheid 6roksége altal taplalt tarsadalmi megosztottsag - mas
tényezGkkel egyitt - az idegengydldlet riaszté megnyilvanuldsait katalizalta. A "kalfoldieket",
altalaban mads szubszaharai afrikai orszagokbol érkez6 bevandorlokat, de a belsé migransokat is,
egyesek szamos tarsadalmi bajért, koztik a bundzésért is felel6ssé teszik. 50 A rendsrsee legitimitasa ismét
belekertilhet abba a tarsadalmi fesztltségbe, amely ezt az idegengyildletet el6idézi és Gjratermelisi A
névekvé idegengyuldletnek a renddrséggel kapesolatos kozvélemény megitélésére gyakorolt hatasa
azonban valészindleg Osszetett. Steinberg megjegyzi, hogy a bevandorlocsoportokkal szembeni
haragot az allami gyakorlat 6sztondzte, amikor a kormany megprobalta fenntartani a szegényekkel
valé kapcsolatat. A negativ véleményeket azonban gyakran a rendérségnek a bevandorlok allitélagos
blinozésével szembeni vélt kudarca miatti dith motivalja.s2

A rendérségi reform kudarca nem magyarazhaté a dél-afrikai tarsadalmon belili mély és
egyre mélyulé tarsadalmi-gazdasagi szakadékok figyelembevétele nélkil. Dél-Afrikat mas
orszagokhoz képest nagy gazdasagi egyenl6tlenség jellemzi. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programja szerint a Gini-koefficiens 57,8.53 Ezzel Brazilia mellett a vilag egyik gazdasagilag
legegyenlétlenebb tarsadalma. A gazdasagi egyenlStlenség raadasul a faji megosztottsagot is koveti.
Az apartheid politika azt eredményezte, hogy a faji kiillonbségek gazdasagi egyenlStlenségekké valtak.
Az apartheid "szisztematikusan és brutalisan" rogzitette a gazdasagi egyenlStlenséget a faji vonalak
mentén. s« Nem megleps, hogy az apartheid bukasaig a jovedelem, a foglalkoztatas és az oktatas
élesen egyenl6tlentl oszlott meg Dél-Afrika altalanosan elismert faji csoportjai (feketék, fehérek,

47]. Burger "To protect and serve: Restoring public confidence in the SAPS" (2011) 36 South African Crime

Quarterly 13-22.

4 M. Marks, "Looking different, acting different: struggles for equality within the South African police service"

(2008) 86(3) Public Administration 643-658, 646. 0., 646. 0.).

4 Steinberg, "Biztonsag és csalodas" (30. sz.), a kdvetkezd cimen: "Security and disappointment" (30. sz.). 351.

50 Ibid.

3! Mosselson, "Nincs kiilonbség" (44. 0.).

52 Steinberg, "Biztonsag és csalodas" (30. sz.), 354-56. o.

valddi gazdagsaga: Az emberi fejlidéshez vezetd utak (Genf: Egyesilt Nemzetek Szervezete, 2010).

54 J. Seeking és N. Nattras, Class, Race, and Inequality in South Africa (New Haven: Yale University Press, 2005), a
kovetkezé oldalon. 2.
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szinesboriek és indianok). ss Dél-Afrikdban a faji és gazdasagi megosztottsagnak féldrajzi dimenzidja
is van, amely befolyasolja a rendérség bevetését. samamss azzal érvelt, hogy a varosi kézpontokat, és
kilonosen az Uzleti fejlesztési korzeteket olyan médon alakitottak ki, hogy megérizték a fekete
varosrészek szegregacidjat a magasan fejlett fehér varosi tertletektSl. A fokvarosi rendfenntartasrol
sz6l6 tanulmanyaban kiemeli, hogy a magan- és kozbiztonsagot hogyan vetik be annak érdekében,
hogy megakadalyozzak az "erGszak atterjedését" a Cape Flats nagyrészt szegény fekete
varosrészekbol a magasan fejlett varosi kozpontba (Samara 2008: 204).s7

A gazdasagi egyenl6tlenség egyik jarulékos kovetkezménye, hogy a gazdagok szamara
kisértést jelent a tarsadalmi rend fenntartasanak allami rendszerébdl valé "kilépés" a maganbiztonsag
megvasarlasaval, az elszegényedettek szamara pedig az 6nbiraskodo szervezetekhez valé fordulas. ss
A maganbiztonsagi agazat az 1990-es évek 6ta gyorsan névekedett, részben az apartheid utani SAPS-
bél valé disszidalasbdl taplalkozva. so A magan- és az allami rendészeti funkcidk azonban nem
kilontlnek el tisztin, hanem "ndvekvé atjarhatésag és atfedés" jellemzi Sket. ¢ Marks és Wood
bizonyitékokat mutat be arra vonatkozdan, hogy a maganbiztonsag kézvetlen kolesonhatasba 1éphet
a kozosségi rendori kezdeményezésekkel, és ezaltal az SAPS "érzékenyebb és megbizhatobb"
helyettesit6je lehet. 61 E tendenciak eredményeként a biztonsag nyudjtasa mar nem kizarélag (vagy
akar kézpontilag) az allamhoz kapcsolddik, szemben a szolidaritasi csoport, lakohely vagy gazdasagi
osztaly altal meghatarozott maganhal6zatokkal. ¢z Samara kimutatta, hogy a foldrajzilag rendezett
maganrendérség ebbdl eredd elterjedése olyan faji tarsadalmi rendet hoz létre, amely szigoruan
korlatozza a varosi fekete szegények mobilitasat.ss

Ezzel szemben egyes kevésbé tehetds dél-afrikaiak az 6nbiraskodo szervezetekhez fordultak,
hogy helyettesitsék a hianyz6 rendérséget. o4 a-igy kialakult struktarakat nem mindig kénnyd tisztan
elkiiloniteni a hivatalos allami struktaraktél Fourchard azt éllitja, hogy az alulrdl szervez6dd
onbiraskod6 szervezeteket nehéz elvalasztani az 1990-es évek végétdl a koézosségi rendéri
kezdeményezések révén létrehozott hivatalos struktaraktol.cs

A szegény dél-afrikaiak SAPS-szel kapcsolatos tapasztalatait végil nem lehet figgetleniteni az
apartheid utani allam altal tapasztalt nehézségektdl. Az alapveté szolgaltatasok nyujtasa és fenntartasa
terén mutatkozé elmaradasok kezelésének elmulasztasa tovabb erodalhatja a rendSrség legitimitasat.
Egyszertien fogalmazva, amikor az emberek nem

55 L. Thompson, A History of South Afiica, (New Haven: Yale University Press: 2001), 299-230. o.

6 Samara, "Rend és biztonsag a varosban" (39. 0.); T. R. Samara, "Policing development: urban renewal as neo-

liberal security strategy" (2008) 47(1) Urban Studies 197-214.

7 Samara, "Policing development" (58. 0.), 204. o;

38 M. Marks és J. Wood, "South African policing at a crossroads: the case for a "minimal" and "minimalist" public

police" (2010) 14(3) Theoretical Criminology 311-329; Samara, "Order and security in the city" (2010) 14(3)

Theoretical Criminology 311-329; Samara, "Order and security in the city" (n. 39); Shaw, "Crime, police and

public in transitional societies" (13. 0.); B. Baker, "Living with non-state policing in South Africa: the issues and

dilemmas" (2002) 40(1) Journal of Modern African Studies 29-53.

%9 Pruitt, "A demokratikus rendfenntartas fejlédése" (13. sz.).

0 Baker, "Living with non-state policing" (58. sz.), a kdvetkezd cimen: "Living with non-state policing" (58. sz.),

hivatkozéssal 33.

! Marks és Wood, "South African policing" (58. 0.), a kdvetkezd cimen: "South African policing" (58. 0.). 318.

%2 Singh, Policing and Crime Control, (30. sz.).

3 Samara, "Rend és biztonsag a varosban" (39. sz.).

% B. Bearak, "Constant Fear and Mob Rule in South African Slum", The New York Times (2009. junius 30.); R.
Abrahamson és M. C. Williams, "Public/private, global/local: the changing contours of Africa's security
governance" (2008) 35(118) Review of African Political Economy 547-553.

% Fourchard, "A mozgdsitas politikdja" (40. 0.). Lasd még: Steinberg, "Security and disappointment" (30. 0.);
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nem rendelkeznek folyévizzel, vagy kénytelenek zart "utcai vécét" hasznalni, akkor az az érzésik,
hogy bdrmely allami szerv legitim moédon képviselheti az érdekeiket, alaashatja Sket. Az elmult
években nagy tiltakozasokra kertlt sor a haztartasi szolgaltatasokkal, a hozzaféréssel és a minéséggel
kapcsolatos elégedetlenség miatt. A rendérség - kilonosen a Kozrendvédelmi Rendérség (POP)
egységei - kulcsszerepet jatszottak ezeknek a tomeges megmozdulasoknak az ellenérzésében és
leverésében, és szamos esetben fordult el6 rend6ri brutalitas, amelyek kozul a legjelentésebb Andries
Tatane, egy tunteté megolése volt 2011 elején a Free State tartomanybeli Ficksburgban. Ezek az
események erdsithették a kozvéleményben azt a képzetet, hogy a rendéri tevékenység és a
szolgaltatasnyujtas hianyossagai kézott 6sszefiiggés van.

b. A rendfenntartas és ag alkotmdnyos legitimitis kudarca

Az 1996-os Alkotmanyban igéretet tettek a j6 rendfenntartasra. Az apartheid utani allam
mindeddig nem tartotta be ezt az igéretet. De volt-e ennek barmilyen hatisa az alkotmany
legitimitasara? Erre vonatkozdan némi bizonyitékot szolgaltat egy 2013-as tanulmany, amelyet négy
blntgyi kutatécsoport (koztik én is) készitett. ¢ Ez a tanulmany a 2010-es dél-afrikai tarsadalmi
attitGdfelmérés (SASAS) adataira tamaszkodott, amely a Human Sciences Research Council (HSRC)
altal évente végzett, 3183, 16 éves vagy annal id6sebb dél-afrikai felnétt korében végzett orszagos
felmérés. Ami itt relevans, a felmérés arra Gsszpontositott, hogy a renddrséggel kapcsolatos
tapasztalatok - kilonosen a rendSrség hatékonysaganak és igazsagossaganak megitélése - hogyan
befolyasoljak nemcsak a rendérségrél, hanem altalaban az allamrdl alkotott normativ itéleteket.
Tanulmanyunk nem kérdezett az alkotmanyrol. Mindazonaltal valoszindsithetS, hogy az apartheid
utani allamrol alkotott normativ itéletekkel kapcsolatos megallapitasaink némi 6sszefliggést mutatnak
az apartheid utani alkotmanyrél alkotott normativ itéletekkel.

A tanulmany egyik koézponti megallapitisa az volt, hogy az dllam legitimitisa szoros
Osszefuggésben all a lakossag rendirségge/ kapcsolatos tapasztalataival. Mas széval, a konkrét
rendérokkel valé mikroszintd negativ interakciok az allam delegitimacidjanak makroszintt hatasava
valtak. Az allampolgarok nemcsak a rendérség hatékonysagara figyeltek, amikor az allammal
is (pl. hogy tisztelettel és partatlanul jartak-e el, megengedték-e az egyéneknek, hogy kifejezzék
allaspontjukat stb.) Az eredmények 6sszhangban vannak azzal a kutatasi anyaggal, amely az "eljarasi
igazsagossag" fontossagat mutatja a rendéri tevékenységben, s az credmenyek azt sugalltak, hogy a polgarok
blinozéssel kapcsolatos aggodalmait nem szabad a rend6rség és a nyilvanossag koézotti kapesolat
affektivabb aspektusainak javitasara iranyul6 eréfeszitések rovasara kezelni. Ezzel 6sszefiiggésben a
tanulmany arra is bizonyitékot talalt, hogy az allam szélesebb kort kudarcanak észlelése befolyasolja
a rend6rséggel kapesolatos megitélést. Azaz, ha a kormany megbizhatésaga és teljesitménye kétséges,
a rend6rség legitimitasa is csorbat szenved. A renddri funkcid és az allam egészének megitélése
Osszefonddott. A renddrség legitimitasa minden demokratikus allam szélesebb kord legitimitasanak
létfontossagu eleme, és ha a renddérség nem képes hatékonyan és tisztességesen biztositani a
biztonsagot, az aldaashatja az allam szélesebb kord normativ megbizatasat.

A rend6rséggel kapcesolatos tapasztalatok tobb okbdl is erételjesen befolyasolhatjak az allam
legitimitasanak normativ megitélését. Itt kettét érdemes kiemelni. Elészor is, a rendérség a
nyilvanossaggal val6é kapcsolat elsé vonalaban all. A rend6rség kilondsen valdszing, hogy jelen van
(vagy feltinéen hianyzik) a

% B. Bradford et al, "Milyen arat szab a méltanyossag, ha a biztonsag forog kockan? A renddrség legitimitasa Dél-
Afrikaban" (2013) 8(2)
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stresszes és érzelmileg terhelt helyzetek, mint példaul a 2012. szeptember végi marikanai mészarlas.
Ezért valoszinG, hogy a nagy allam éltalanos kompetencidjardl és igazsagossagarol alkotott itéleteket
gyakran a kis allamrol, azaz a rendérségrél szerzett tapasztalatokbol fogjak levezetni. Masodszor, bar
ez Osszefligg a rendSrséggel kapcesolatos tapasztalatokkal, és kilondsen a rendSrségnek a polgarokkal
valé banasmoédjardl alkotott elképzelésekkel, hozzajarulnak a kézos tarsadalmi identitas érzésének
kialakitasahoz, ¢és ezzel Osszefliggésben a polgarok viszonylagos allampolgari statuszanak
érzékeléséhez. Ennek eredményeképpen a rendéri tevékenységnek "kifejezé" hatasa van.es

Ahogy Ben Bradford kriminolégus az Egyesilt Kiralysagban és Ausztralidban végzett
vizsgalatok alapjan érvelt, a hatdsagi személyek, példaul a rend6rok altal tapasztalt méltanyossag
pozitiv hatassal van a bizalomra, a legitimitasra és az emberek megteleléssel kapcsolatos
viselkedésére, mivel az ilyen tapasztalatok erdsitik a hatdsag altal képviselt tarsadalmi csoportokhoz
valé kotédésiiket, elésegitve a csoportnormakhoz és értékekhez valé hiiséget (Bradford 2012;). ¢
Bradford szerint az emberek érzékenyek azokra a jelekre és szimbolumokra, amelyek a csoporton
beltli statuszukrdl és pozicidjukrdl kozvetitenek informacidkat, és a rendéri banasmaéd kilondsen
er6s kommunikaciés hatassal bir e tekintetben. Kutatasai szerint az emberek a rendéri viselkedést
annak identitassal kapcsolatos tartalma, kilonésen a nemzethez vald tartozasrol kozvetitett tizenet
szempontjabol értékelik. A rendéri fellépés - akar a biztonsag megteremtésének elmulasztasa, akar az
egyénekkel valé méltésaggal és tisztelettel valé banasmodra valé nem hajlanddsag - azt az erds
tzenetet kozvetiti, hogy az egyén nem egyenrangu tagja a polisznak. A gazdagok szamara azt jelzi,
hogy az allam nem képes az alapvet$ szitkségleteiket kielégiteni. Ugy tlnik, hogy az ilyen
tzeneteknek viszont kovetkezményei vannak az allam legitimitisara nézve. Tagabb értelemben
teljesen hihet6, hogy az erkoélesi timogatottsag romlasa befolyasolja az alkotmanyrdl alkotott
kozvéleményt is.

Osszefoglalva, j6 okunk van azt gondolni, hogy a rendérséggel valé mikroszint interakciok
hatassal vannak az allamrol és az alkotmanyrél alkotott makroszintl normativ meggy6z6désekre. Az
a személy, akinek napi tapasztalata az allammal kapcsolatban az, hogy az nem nyujt alapvetd
biztonsagot a blinoézéssel és erészakkal szemben, és aki aztan a renddrséget is korruptnak és
erészakosnak taldlja, valészindleg nem lesz pozitiv véleménnyel mas allami intézményekrsl. A
kovetkeztetés, amelyet itt kinalok - és amelyet inkabb tovabbi kutatist igénylé hipotézisként,
mintsem szilard kovetkeztetésként kell kezelni -, azt allitja, hogy az allammal szembeni
bizalmatlansag at fog szivarogni az alkotmanyrol alkotott itéletekre, amelyeken az allam jogilag
nyugszik. Ily mddon az alkotmanyt mint a kormanyzat legitim eszkozét aldashatjak az utcai
tgynokok szétszort és csak részben ellendrzott cselekedetei.

III. A kézrend alkotmanyos legitimacidoban bet6ltott szerepének elméletalkotasa

A dél-afrikai tapasztalatok azt sugalljak, hogy a rendfenntartas és a kozrend problémaja
szerepet jatszhat az Uj alkotmanyos rend legitimalasaban vagy delegalasaban. Ez a dinamika
szemlélteti az allam mikroszint{ tapasztalatai és a legitimitas és stabilitds makroszintd hatasai kézotti
kapcsolatok lehetGségét. fgy ravilagit az egyik olyan ttra, amely a nyilvanossig tomegeit és a
viszonylag elvont alkotmanyos dinamikakat 6sszekapcsolhatja. Ebben a tekintetben megvilagitja az
egyik

%8 J. Jackson és B. Bradford, "Crime, Policing and Social Order: On the Expressive Nature of Public Confidence in
Policing" (2009) 60 British Journal of Sociology 493-52. Lasd még: J. Jackson és J. Sunshine, "Public confidence
in policing: a neo-Durkheimian perspective" (2007) British4d7 Journal of Criminology 214-233.
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modalitasa annak, amit népi alkotmanyossagnak nevezhetiink,70 bar nem csak tudatosan vagy
kozvetlentil maganak az alkotmanynak a szovegére vagy tartalmara 6sszpontosit. Ez a rész visszalép
azaltal, hogy kidolgoz egy elézetes beszamolot arrdl, hogy mikor és hogyan figyelheték meg az ilyen
népszerti alkotmanyos hatasok, és milyen kévetkezményekkel jarnak az alkotmanyos talélésre nézve.

Kezdésként fontos ramutatni, hogy az allami legitimaciés hatasok nem fuggnek a
rendfenntartasra val6 alkotmanyos utalastél. Még ha a 1996dél-afrikai alkotmany egy sz6t sem szolt
volna a rendfenntartasrél vagy a kézrendrél, az egyes rend6rok hatékonysaga és tisztességessége
akkor is hatassal lehetett volna az allami és alkotmanyos legitimaciéra. Egy alkotmany tehat elbukhat
a kihagyasok miatt, vagy azért, mert nem optimalis médon beszél a rendfenntartisrél és a
kozrendrdl. Hasonl6 hatasokat talaltak szamos mas nemzeti kontextusban is, az Egyesiilt Allamoktél
71Ghanaig, a kézrendre vonatkozé alkotmanyos kotelezettségvallalasoktol figgetlentilz. Az erészak
hatékony monopoéliumanak fenntartasara vonatkozé igéret Weber szerint annyira beleivodott az
dallam fogalmaba, hogy az alkotmanyozé dokumentumoknak nem kell ezt kifejteniitk ahhoz, hogy a
kozvéleményben elvarasokat keltsenek.

Ugyanakkor a dél-afrikai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kézrend biztositasanak allami
elmulasztisa nem feltétlentl bizonyul végzetesnek (az alkotmanymodositas eléidézésének
értelmében) vagy akar gyengitének az alkotmanyos rend tovabbi mikodése szempontjabol. Egy
allam tobbféle legitimacios forrasra tamaszkodhat. Ezek ko6z¢é tartozhat az a torténelmi igény, hogy a
"nép" hiteles hangja legyen. Ez az allitas Dél-Afrikaban legalabbis a feketék szamara kiléndsen
erételjes lehet. A kozelmaltig az ANC-nek tényleges monopodliuma volt a politikai hatalomra. 2016
augusztusaban azonban a part példatlan valasztasi vereségek sorozatat szenvedte el 6nkormanyzati
szinten, tObbek kozott olyan fontos varosokban, mint Pretoria, ahol a feketék a lakossag
haromnegyedét teszik ki. 73 a dél-afrikai alkotmanyos rend jovébeli stabilitisa szempontjabdl tehat
nagy kérdés lehet, hogy a politikai vezetSk 4j osztalya képes-e alternativ utakat azonositani az allami
legitimacidhoz, még akkor is, ha az allam intézményi apparatusa (beleértve a renddrséget is)
valoszintleg tovabbra is rendkivil korrupt és inkompetens marad, és igy korlatozza a hatékony
szolgaltatasok nyujtasat. A kilonbozé politikai partok killonb6zé allaspontot foglaltak el e kérdéssel
kapcsolatban, a Demokratikus Szévetség a legvilagosabban arra torekszik, hogy magat inkabb a
megvalositas partjaként, mint a nemzeti, demokratikus forradalom letéteményeseként pozicionalja.
Mas allamok, amelyek hasonléan hianyos szolgaltatasnyujtasi rendszerekkel rendelkeznek, egészen
mas legitimacios stratégidkhoz folyamodtak, és tovabbra is a kilsé fenyegetések igéretére
Osszpontositva maradnak életben (ha nem is a hagyomanyos moédon). A jelenlegi észak-koreai és
irani rezsimek hasznos példat szolgaltatnak e tekintetben.

A kozrend biztositasanak szelektiv elmulasztasa igazsagtalan, de egyben figyelemre méltdan
stabil is lehet. Az Egyesiilt Allamokban példaul a helyi és allami rendérség hosszd multra tekint
vissza a hatékony védelem visszatartaisaban és a faji kisebbségekre gyakorolt felesleges
kényszeritésben. Ennck egyik kovetkezménye, hogy az Egyesilt Allamokban a faji kisebbségek
szamara ma a buntetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel valé barmilyen formaja kapcsolat altalaban
politikailag elkeserité abban az értelemben, hogy az alacsonyabb szintd tarsadalmi tamogatottsaggal
jar.

0 L. Kramer, Az emberek maguk: (New York: Oxford University Press, 2004).

"I Tyler "Legitimitas és legitimalas" (67. sz.).

72 J. Tankebe, "Onsegélyezés, rendfenntartas és eljarasi igazsagszolgaltatas: (2009) 43 Law and Society Review 245-
268.

73 N. Onishi, 'A.N.C. Loses Pretoria, South Africa's Capital, as Setbacks Mount' The New York Times, (2016.
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a politikai és civil szerepvallalas, amely tendencia idével valdszintleg tovabb fog romlani. 74 a-
eredmény egy stabil negativ visszacsatolas: a rendérséggel vald negativ talalkozasok megerdsitik a
kisebbségekben azt az érzést, hogy nem egyenrangu allampolgarok, ami viszont arra készteti Oket,
hogy lemondjanak a szavazasrdl és a polgari szerepvallalas mas formairdl. Ez az elzarkézas viszont
csokkenti annak az esélyét, hogy a politikai folyamatbol értelmes rendérségi reformok sziilessenek.
Az amerikai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a stabil alkotmanyos rend 1étezhet tartésan fennallo faji
(vagy tarsadalmi) rétegzédéssel, amely mélyen igazsagtalan.

Kovetkeztetés

Az, hogy az apartheid utani allam nem teljesitette a kozrendre és a tényleges biztonsagra
vonatkozo6 alkotmanyos igéreteket, az allami és alkotmanyos legitimitas fontos meghatarozéja, még
akkor is, ha ez nem assa ala végzetesen az 1996-os alkotmany tovabbi fennmaradasanak kilatasait.
Altalanosabb, elméleti szinten az itt megvilagitott dinamika szemlélteti az alkotmanyos legitimitas
makroszintd dinamikaja és az egyes polgarok és az allam utcai szintd tgynokei kézotti mikroszintt
interakciok kozotti kapesolatot. Ez a mikro-makro kapcsolat azt sugallja, hogy az alkotmanyos
talélést a hétkoznapi politika és kozigazgatas problémajaként kell felfogni, éppagy, mint a magas
elmélet és a normativ elvek kérdéseként.
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" A. E. Lerman és V. M. Weaver, Az dllampolgarsaig letartiztatisa: The Democratic Consequences of American
Crime Control (Chicago: University Of Chicago Press, 2014).
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