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Osszefoglald

=> Az USA kelet-azsiai
szOvetségeinek egy valtozatara
emlékeztet6 17+1-es
=>» A 17+1 platformot "lires keretrendszer a kovetkez6 lehet

buroknak" bélyegezték azzal az

allitassal, hogy a K6zép- és

Kelet-Eurdépa ope és Kina

kozotti egyuttmkodésnek

nincs tartalma. A kapcsolatok

széles korU vizsgalata azonban

ramutat arra, hogy

egy Osszetettebb

forgatékonyvhoz. A Kina és

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa kozotti

kapcsolatok egyre szorosabba

valnak, politikai, gazdasagi és

tarsadalmi teriileteket 6lelnek

fel, és cselekvéssel terheltek.

=> Az informacidk toredezett

jellege megneheziti a Ni
a 17+1 valédi természetének nc
megértése, mivel az egyes :6
allamokban Kina akcidi ritkanak bb
és véletlenszerlinek tlinnek. é
Tovabba a teriiletek ur
kélcsénhatés kiilon kezelik. Csak b
akkor valik nyilvanvaléva a 17+1 ro
platform fejl6dése és iranya, ha k:
a teljes képet elemezziik. :i“
no
=>» Az elmult nyolc évben Kindanak ve
sikeriilt kiépitenie egy olyan, kv
egymassal 6sszekapcsolt f;b
kapcsolatrendszert Kozép- és ny
Kelet-Eurépdban (KKE), ahol o
korabban szinte egyaltalan rKn:
nem volt. Paradox médon, 76
Kina hozzajarult &ozép- és p-
kelet-eurbpai régio és
koncepcidjanak :f_l
kialakitasahoz és Eu
intézményesitéséhez. ré’
pa



az egyluttmikodés
logikaja jellemzi,
amelyben Kina a
"multilateralis
bilateralizmus" élére
allt.

Kina er6feszitései
ellenére nem Ultette at
kilpolitikai koncepciodit
a nyelvre.

a Kozép- és Kelet-
Eurdpaval vald
egyuttmiikodés.

Ezzel szemben a
kelet-k6zép-eurdpai
orszagok sikeresen
alakitottak a
diplomaciai
nyelvezetet, hogy
0sszhangban
maradjanak az unios
keretekkel. A 17+1
egylittmiikodés szinte
mindenhol a
kovetkez6khoz
vezetett

a KKE-orszagok és Kina
ko6zotti magas szinti
politikai kapcsolatok
novekedése. A kétoldalu
kapcsolatok fejlédése
azonban

kapcsolatok kiilon
palyakon torténnek. Az
egyes 17 kozép- és kelet-
eurdpai orszag

tevékenysége és dontései,

nem pedig maga a

formatum hatarozza meg

a kotelezettségvallalas
szintjét.

=> Bar Magyarorszag és Szerbia
politikai kérdésekben tamogatta
Kinat, ezek inkabb a kivételt
jelentik, mint a szabalyt. A
bizonyitékok nem tamasztjak ala
azt a feltételezést, hogy a kdzép-
és kelet-eurdpai orszagok egésze
politikai kérdésekben
el6zékenyebb lett Kinaval
szemben.

=>» Kina a k6zép- és kelet-eurdpai
orszagokat
a Kinai Kommunista Part altal
iranyitott aktivistabb
partdiplomacia tesztpalyaja.
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orszagokkal

és Szerbiaval, mig a tobbi
kelet-k6zép-eurdpai orszaggal
valo6 kapcsolatok elmaradnak.

Kina fontos politikai elitekkel
apolja kapcsolatait, hogy hosszu
tavon biztositsa Kina-barat
beallitottsagot az adott

orszagokban. )
=>» A kereskedelmi kapcsolatok

tovabbra is viszonylag
korlatozottak és
kiegyensulyozatlanok, ami
mind a 17 KKE-orszag
kereskedelmi deficitjének
novekedéséhez vezet Kinaval
szemben.

Kina sikertelentl prébalta
eloszlatni az EU aggalyait, hogy a
formatumot Eurépa
megosztasara hasznalja fel. Az
USA és Kina rivalizalasa
tényez6vé valt a kozép- és kelet-
eurdpai kapcsolatokban

Kinaval, és tobb orszag attdl tart,
hogy veszélybe keriilhet a
Washingtonnal val6
hagyomanyos kapcsolata. Kina a
kozép- és kelet-eurdpai
térségben megprobalt egy
vékony vonalon mozogni
Oroszorszaggal szembeni
megkozelitésében.

A 17+1 tagorszagban a gazdasagi
egylttmukodést elsGsorban Kina
irdnyitja, mivel 6 hatarozza meg
a napirendet.

Kina gazdasagi hatdsa a kozép-
és kelet-eurdpai orszagokra
még mindig csekély. A KKE-
orszagok nagymértékben
fuggnek a fejlett, f6ként unids
tagallamokkal fenntartott
kereskedelmi és befektetési
kapcsolatoktél, mig Kina
kisebb, de novekvd részesedést
képvisel. A kozép- és kelet-
eurdpai régio is

messze nem tartozik Kina
legfontosabb partnerei kozé.

A 17+1 formatum ellenére Kina
tovabbra is kétoldalu alapon
kezeli gazdasagi lUgyeit.
Kapcsolatok a visegradi



=> A kinai kdzvetlen kilfoldi
befektetések szerény mértékliek, és
néhdany orszagra (Magyarorszag,
Csehorszag és Lengyelorszag)
koncentralddnak, mas orszagoknak
pedig szinte semmi lehet6ségiik
nincs arra, hogy jelentés
mennyiség( befektetést fogadjanak.
Bar a pénzigyi egylittm(kodés
lendiiletet vett, az csak az EU-
tagallamokra korlatozédik.

=> A turizmus a keretben megvalésuld
gazdasagi egylttm(ikodés igazi
sikertorténete, mivel a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok nagyobb
ismertséget értek el Kindban
(mikozben az altalanos novekedés
a kinai k6zéposztalybeli utazok
szamaban is szerepet jatszhatnak
szerep).

=> Tekintettel a kinai rendszer jellegére
és a kinai tarsadalom allam altali
behatolasdanak magas fokara, az
emberek kozotti kapcsolatok
valéjaban a kinai kormany és az
emberek kozotti kapcsolatokat
jelentik a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokkal vald kapcsolatokban.

=>» A KKE-orszagokban nétt a Konfuciusz
Intézetek szama.
Az ifjusagi egyiuttmiikodés is
novekszik, a kinai kormany egyre
tobb O0sztondijat ad ki k6zép- és
kelet-eurdpai diakoknak.

=> A fiatalokat és politikai vezetSket
célzo, politikailag motivalt
programok, mint példaul a Hid a
jovéért, a Kina-KKE Fiatal Politikai
Vezet6k Féruma és a Politikai Partok
Parbeszéde, mind a 17 k6zép-kelet-
eurdpai orszagban nagyrészt
észrevétlenek maradnak.



Ajanlasok

=> A 17+1 formatumot nem szabad
elvetni. Ellenezni kell azt a
leegyszersit6 nézetet, hogy
Eurdpat Kina a 17+1-en keresztiil
osztja fel, mivel ez a kozép- és kelet-
eurdpai allamokat gyermeteggé
teszi, és megtagadja a kozép- és
kelet-eurdpai orszagoktdl az
onallésagot. A 17 KKE-orszagnak el
kell fogadnia
az ebben a dokumentumban
javasolt ACT-stratégiat a Kinaval
val6 kapcsolattartas soran.

=? Nagyobb figyelmet kell forditani a
Kina-KKE egyuttm(ikodés
szubnacionalis (regiondlis, tartomanyi
stb.) dimenzidjara, amely
nagyrészt a radar alatt fejl6dott. A
kozép- és kelet-eurdpai allamoknak
figyelmet kell forditaniuk az ilyen jellegl
egyuttmikodés lehetséges politizalasara
és Kina eré6feszitéseire.

=? Az EU-nak tovabbra is be kell
vonnia a kozép- és kelet-eurdpai
unids tagokat a Kindaval

kapcsolatos k6zos unids politika Ni
kialakitasdra iranyuld nc
eréfeszitésekbe, amelynek ;:'6
valamennyi tagallam érdekeit bb
képviselnie kell. é
ur
=> Az EU-nak egyértelm(i utat kellene EZ
nyitnia a tagsag felé a nyugat- ro
balkani orszagok el6tt, hogy ks
ellensulyozza Kina politikai :'n
befolydsanak novekedését. A né
Az EU-nak aktivabb szerepet kell ve
kv

jatszania a Nyugat-Balkan

f e mas 2 o]
gazdasagi fejlédésében. b
ny

=>» A 17 orszagnak javitania kell o
. ’ . 7o 7 ’ ma
kommunikacidjat és K6
koordinacidjat a megvaldsithaté 76
teruleteken, hogy a 17+1 p-
elsésorban az 8 érdekeiket ESI
14 . e es . e
szolgald multilaterdlis forumma ot-
valjon. Eu
ré
pa
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kihasznalni a helyi
kapcsolatok alacsonyabb
szintli ismertségét, hogy
elkertiljék a felt{inést.

=>» A Kinai Kommunista Part

(KKP) egyre nagyobb
szerepvallalasa Kina KKE-
vel kapcsolatos
megkozelitésében
éberségre int. A civil
tarsadalomnak és a
médidnak nagyobb
figyelmet kellene forditania
a helyi partok és a KKP
kozotti atlathatatlan
ugyletekre.

Ahhoz, hogy a Kinaval
folytatott gazdasagi
egylttmikodésbdl nagyobb
hasznot hlzzanak, a kozép-
és kelet-eurépai
orszagoknak egyutt kell
fellépnitk. A
csucstalalkozékat rendszeres
17+0 konzultacids
talalkozéknak kell
megelbznie.

A kereskedelmi
kapcsolatok f6 kihivasait,
mint példaul a
kereskedelmi deficitet,
nem lehet egyetlen
orszag megoldasaval
megoldani; a kozép- és
kelet-eurdpai
orszagoknak koévetnitk
kell az EU stratégiai céljait
a
kereskedelempolitikdban.

Osszehangolt szabalyokat
kell 1étrehozni a
befektetések atvilagitasara

vonatkozdan a nem unids
tagallamokban is.

Flggetlen, tényeken alapuld
médiamegjelenésekre van sziikség
a Kina és a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok kozotti tarsadalmi
egyluttmikodés
mechanizmusainak nagyobb
atlathatdsaga és megértése
érdekében.

=2 Tobb allami (unids, allami vagy

regionalis szint() és
maganfinanszirozas is.



a Kinat kutat6 akadémiai
intézmények pénziigyi
tamogatasara van sziikség
annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen a

olyan helyzet, amelyben a
Konfuciusz Intézetek és mas,
Kinaval kapcsolatos intézmények
valnak a kinai politikaval,
tarsadalommal és kultaraval
kapcsolatos ismeretek
legbefolyasosabb elballitéiva és
terjesztoivé.

=> A Kina-figyel6knek Eurépa-szerte
és a vildg mas részeivel is meg kell
osztaniuk ismereteiket és
tapasztalataikat annak érdekében,
hogy felismerjék a Kinai
Népkoztarsasagon kivili kinai
szerepl8kkel valé egyuttm(kodés
tarsadalmi szintjét szabalyozo
demokratikus normdkat fenyeget6

Ni potencialis veszélyeket.

nc

j:'(.j => Tovabbra is alapvetd fontossagu,
bb hogy a Kinaval valé tarsadalmi

é egyuttm(kodés minden formajat
ar ne tegyuk egyenlévé a

Ei potencialis fenyegetésekkel. A

ro hangsulyt az atlathatésag

k: megteremtésére kell helyezni.

Kin

a

né => A kdzép- és kelet-eurdpai

ve orszagoknak tisztaban kell lennitik
Ic’<$V azzal a kockazattal, hogy a Kinaval
lab szembeni névekvd szkepticizmus a
ny kinai diaszpdraval, diakokkal és

o turistakkal szembeni rasszista

;1; attitidokbe csap at. Annak

26 érdekében, hogy elkertljék a

p- a Sinophobia novekedése Ko6zép-
és és Kelet-Kozép-Eurdpaban, vilagos
::'_l hatarokat kell htizni a kormany

Eu vagy a partok altal irdnyitott

rél tevékenységek nyilvanos kritikaja,
pa

ba
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valamint a kinai allampolgarok és
a régidban valo jelenlétiik kozott.



Kina bevonasaa 17+1
programba: Az ACT-stratégia
vazlata

Ivana Karaskova

A 17+1 platformot1 egyesek Kina eszkdzének nevezték, amellyel Kina megosztja és
meghoditja Eurépat. ? Ugyanakkor elemzék (koztik a szerzd is) gyakran
visszautasitottak ezeket a vadakat, és azzal érveltek, hogy a 17+1 csak egy "lires
burok”, a K6zép- és Kelet-Eur6pa (KKE) és Kina kozotti egylittmiikodésnek pedig
nincs tartalma. 3 # platform értelmezésének megosztottsaga akkor valt
nyilvanvaléva, amikor Kina bejelentette, hogy a 2020 4prilisdban Pekingben
tartand6 éves 17+1-es csucstalalkozét a miniszterelnokok szintjérdl allamféi
szintre emeli. Az elemzdk elsd tabora ezt aggaszt6 tendenciaként értékelte, mig az
utobbiak azzal érveltek, hogy a k6zép- és kelet-eurdpai politikaban tobbnyire nem
az elnokok, hanem a miniszterelnékok iranyitanak. Igy a felmindsités - érveltek -
csak szimbolikus jelentdségii. *

Ugy tiinik azonban, hogy az "iires héj" koncepcié hivei tévednek. A Kina és a 17
kozép- és kelet-eurdpai orszag kozotti kapcsolatok nagyszabasu vizsgalata sokkal
riasztobb forgatékonyvre utal. A Kinaval fenntartott kapcsolatokbdl valéban nem
hianyzik a tartalom, és a Kina és Kozép- és Kelet-Europa kozotti egytittmiikodés
viragzik, politikai, gazdasagi és tarsadalmi dimenzidkat feldlelve, és tettekkel teli.

Annak, hogy a megfigyel6k miért nem vették észre ezeket a fejleményeket, két
oka van. El8szor is, a formaci6 széttoredezett. Az egyes kozép- és kelet-eurdpai
allamokban Kina akci6i ritkdnak és véletlenszerlinek tlinnek. A 17+1 nem
multilateralis férum, de nem is bilateralis. Ez a "multilateralis bilateralizmus "°
gyakorlata, amely a kapcsolatok hub and spoke rendszeréhez hasonlit, Kina pedig a
kozépen 1évd hubként miikodik. A kiillok, azaz a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok -
a sajat karukra - csak korlatozottan vagy egyaltalan nem mikoédnek egyiitt
egymassal. Masodszor, a kolcsonhatas teriileteit, legyenek azok politikai, gazdasagi
vagy tarsadalmi jellegiiek, kiilon kezelték. A 17+1 azonban nem csupan politikai
platform, hanem tullép a politikan, és belép a gazdasag, az ifjusagi egytittmiikodés, a
tudomanyos csereprogramok, a sport, az egészségligy vagy a média
egylttmiikodésének teriiletére. Csak akkor valik nyilvanvaléva a 17+1 platform
elérehaladasa és irdnya, ha a teljes képet elemezziik.

Az elmult nyolc év sordn, a 17+1 2012-es létrehozasa 6ta Kina igyekezett
kiépiteni az 0Osszekapcsolt Kkapcsolatok rendszerét Kozép- és Kelet-Kozép-
Eurépaban, egy olyan régidéban, ahol kordbban szinte egyaltalan nem volt jelen. A
belathaté jovében Kina hatalma és jelent6sége tovabb fog novekedni. A mar
magatol értet6ddnek tekintett novekvd globalis jelenléte elkertilhetetleniil

Kin
no
ve

kv
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Kel



0sztonozni fogja arra, hogy kiillonb6z6 szervezeti és intézményi kereteken keresztiil
- beleértve a (szub)regionalis szervezeteket is - befolyasra térekedjen. Tekintettel
arra, hogy Kina rendkivil nehezen tud "beszivarogni" a régota 1étezd
szervezetekbe, megkisérli majd megsokszorozni a sajat maga altal alapitott
csoportosulasokat, és megprobal minél tobbet kihozni a mar 1étezé szervezetekbdl,
mint példaul a 17+1-bdl
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A kinai behatolast6l valé félelem szdmos szinten (technoldgiai, gazdasagi,
politikai vagy akar katonai) megalapozott, és a konkrét regionalis 0sszefliggéseket
figyelembe véve a veszélyek valdsak. A novekvd kinai befolyds fenyegetésére
azonban Peking kizarasaval valaszolni gyakorlatilag lehetetlen - nem utolsésorban
azért, mert ez valdszinilileg még szélsGségesebb reakcidkat valtana ki a KNK
részérdl. Ehelyett a 17+1 kezdeményezés realitasaihoz igazodo, hdromagua ACT
(adapt > counter > target) stratégiat javasolunk.

Bar nyilvanvalénak tiinik, a kinai jelenléthez val6 alkalmazkodas a régiéban
(legyen sz6 akar Kozép- és Kelet-Euréparol, akar mashol) lehet a legnehezebb és
legnehezebben kivitelezhetd elem. Kina mint szerepld és mint probléma tovabbra
is stabil és novekvd, bar gyakran irritdl6 eleme lesz a kiilonb6zd regionalis
konstellacioknak. Ennek a ténynek az elfogaddsa nem tévesztendd 0Ossze a
lemondassal, és még kevésbé a Kina stratégiai érdekeinek valé behddolassal. Epp
ellenkezbleg: a nemzeti és nemzetkozi stratégidknak fel kell mérniiik Kina
jelenlétének jelenlegi és potencidlis kiterjedését, meg kell hatarozniuk a
prioritasokat és a jelenségbdl eredd kockazatokat, és ezeket a késdbbi politikakkal
végre kell hajtaniuk vagy kezelnitik kell.

A 17+1-hez hasonlé csoportosuldsok egyértelmiien abbél a szandékbol
sziilettek, hogy Kina né&mAwes eszkozoket hozzon létre ilizenete felerdsitésére és
befolydsdnak novelésére. Mégis, tagjaik elképzelhetd, hogy platformként
hasznalhatjak 6ket Kina sulyanak ellenstulyozasara, korlatozasara vagy akar
visszaszoritasara. Az el6re vezetd Ut abban all, hogy teljes mértékben kihasznaljuk e
szervezetek tobboldaltisagat. Mig az olyan orszagok, mint Csehorszag, Esztorszag

Ni vagy Gorogorszag nehezen tudnak egyediil szembenézni a kinai akciékkal, nincs
nc formalis akadalya annak, hogy 6sszefogjanak és egységes allaspontot képviseljenek
S kinai partnereikkel szemben. Ha Kina meg akarja Orizni jelenlétét ezekben az
tb?o intézményekben, valésziniibb, hogy (ha vonakodva is) elfogadja a "multilateralis
é feltételt”", mint hogy kockaztassa befolyasanak teljes elvesztését.

ar Amint a 17+1-hez hasonl6é regionalis platformok tagjai ujra felfedezik a
Ei "hatékony multilateralizmusban” rejlé multiplikacids hatasokat - hogy a 2003-as
o eurOpai biztonsagi stratégia egyik kifejezését kolcsonozzikk -, akar tamado
k: eszkozzé is alakithatjak ezeket a platformokat, hogy sajatos koveteléseikkel Kinat
Kin célozzak meg. Ezek kozé tartozhatnak (kinai szempontbodl) széles korben vitatott
ié témak, mint példaul a kinai technolégiai vallalatokra vonatkozé korlatozasok vagy
ve a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos aggodalmak, de olyan,
kv inkabb egylittm(ikod6 témak is, mint a kinai befektetések megfeleld
Ié;b szabalyozasanak sziikségessége és a KKE-orszagok termékei piacra jutdsanak
ny javitasa. Mikozben az EU-tagallamok fellépésének 6sszhangban kell allnia az EU-n
o beliil Kinaval kapcsolatban elfogadott allasponttal, a kozép- és kelet-eur6pai EU-
ma tagallamok kihaszndalhatjdk a 17+1-et, hogy jobb poziciét érjenek el a
sz targyaldsokon nemcsak Kinaval szemben, hanem az EU-n beliil is. A Nyugat-Balkan
p- természetszeriileg az Eurdpai Uni6 felé orientalédik, annak ellenére, hogy a
és kiadvany megirasanak idépontjdban sajndlatos médon nincs hiteles és vildgos
Kel boévitési litemterv. Az EU-nak egyértelm(i utat kellene nyitnia a nyugat-balkani
EE orszagok szamadara a tagsag felé, hogy ellensulyozza Kina politikai befolydsanak
r6 novekedését.
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A jelenlegi vitat ugy tlinik, hogy Kina mint mindenhatd, alland6an jelenlévo és
elkertilhetetlen fenyegetés képe hatarozza meg. Kina messze van - és messze lesz -
ett6l. Még a kis allamok is, kiilondsen azok, amelyek biztonsagosan el vannak valasztva
Kina gazdasagi, politikai és katonai hatalmanak koézvetlen hatasaitol, sikeresen
érvényesithetik sajat érdekeiket a KNK-val valé kapcsolataikban. Az ACT-stratégia
altalanos vazlatot ad e cél eléréséhez.



A kovetkezo fejezetek Kina és 17 kozép- és kelet-eurdpai orszag (KKE) kozotti
kapcsolatokat elemzik harom kiilonallé teriileten - politikai, gazdasagi és
tarsadalmi téren -, dokumentdlva Kina egyre novekvdé ldbnyomat a régioban. A
kiadvany az els6é Kkisérlet a Kina-KKE kapcsolatok szisztematikus ellendrzésére.
Tekintettel a torekvés terjedelmére és a szamos teriiletre vagy konkrét orszagra
vonatkozo6 informaciék hidnyara, a kiadvany nem Aallitja, hogy az egyilittmi{ikodés
minden egyes formajaval foglalkozna. Megkisérli azonban feltarni és elemezni a
régio egészére vonatkozé mintakat.

Tiz  Kina-szakért6  Csehorszagbdl,  Esztorszagbél,  Magyarorszagrol,
Lettorszagb6l,  Litvanidbol,  Lengyelorszagbdl,  Szerbiabél,  Szlovéniabdl,
Szlovakiab6l és Romadanidbdl egy ujszerti és egyedilalld egylittmiikodési
platformon, a Kina-megfigyel6k Kozép- és Kelet-Eur6paban (CHOICE) keresztiil
nyujtott hozzajarulast annak érdekében, hogy redlis és megvalodsithato javaslatokat
tegyenek a KKE-orszagok k6zos cselekvési tervére a felvazolt ACT-stratégian beliil.
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1. Politikal kapcsolatok:
A kialtvanyokon tal

Stefan Vladisavljev, Konstantinas Andrijauskas és Filip Sebok

Az elmult nyolc év soran a Kina és KKE kozotti politikai egytittmiikodés a 17+1
platformon  keresztiil tdlmutatott a kormanyféi talalkozokon (éves
csucstalalkozok). Mara mar kiterjed a Kinai Kommunista Part (KKP) és a régio
politikai partjai kozotti egylittmiikodésre, valamint a szubkormanyzati vagy
szubnaciondlis (tartomanyi, regiondlis stb.) szintl egylttmiikodésre is. Mivel a
17+1-ben tomoriilt 17 eurdpai orszagbhol 12 az EU tagja is, a Kinaval val6 politikai
egylttmi{ikodésnek megvan a lehetésége arra, hogy befolydsolja az EU belsd
dontéshozatali és kiils6 tevékenységét Kinaval kapcsolatban.

2012 ota a Kina és a KKE orszagok kozotti egylittmiikodés f6 kerete a 17+1
platform. A platformba bevont eurdpai orszdgok profilja kiilonb6zé - a balti
orszagokat, a balkani orszagokat és a Visegradi Négyek (V4) orszagait foglalja
magaban. Néhanyan koziilik EU-tagok, néhanyan NATO-tagok, néhany orszag
tovabbra is EU-tagjelolt orszdg, vagy éppen az EU-val folytatott targyalasok
kozepén tartanak.

A 17+1 mint egylttm(ikodési platform némileg megel6zi a legjelentésebb kinai
kiilpolitikai megaprojektet, az Ovezet és Ut kezdeményezést (BRI, kordbbi nevén
Egy ovezet, egy ut kezdeményezés), amelyet Hszi Csin-ping kinai elnok inditott el
2013-ban. Bar a 17+1 megeldzte a BRI-t, elinditasa utdn a 17+1 a szélesebb, globalis
BRI-projekt szerves részévé valt. A BRI célja az Osszekottetések novelése az
infrastruktarafejlesztés javitdsan keresztiil6 , amely Kinat a vilag egyik mindeniitt
jelenlévd globalis hatalmava tenné szamos pénziigyi megallapodasaval és épitési
projektjével szerte a vilagon, beleértve Eurdpat is, ahol KKE f6ldrajzi kaput jelent a
kontinens tobbi része felé. Mind a 17+1, mind a BRI révén Kina biztositotta, hogy a
KKE orszagok hajland6ak legyenek a gazdasagi, és igy a politikai kapcsolataikat is
fejleszteni.

A formatum 2012-es varsdi nyitdcsucstalalkozdja 6ta a legfontosabb eseménye a
Kina-KKE kormanyf6i talalkozd, amelyet évente tartanak a résztvevd orszagok
valamelyikében az egyiittmi{ikodés eredményeinek attekintése és a jovore
vonatkozé iranyok kijel6lése céljabol, igy kett6s dontéshozatali és koordinaciés
funkciot lat el. A 2020-as év elejéig eddig 8 ilyen csucstalalkozoéra kertilt sor (lasd
alabb), amelyekre minden jelent6sebb KKE-orszag alrégidban (kett6 a V4-ek, négy
a Balkanon és egy a balti orszagokban), valamint magaban Kinaban (Szucsou 2015)
kertilt sor. Gorogorszag 2019-es felvétele lehet6vé teszi, hogy egy kovetkezd
csucstalalkozora ott is szamitani lehessen, bar a 2020-asnak a kinai févaros, Peking
ad majd otthont.

Bar a figyelem legnagyobb része a magas szintli csucstalalkozdkra



osszpontosul, a 17+1 szamos kiilonb6z6 egyiittmiikodési format foglal magaban,
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TERKEP: A 17+1 PLATFORM KOZEP- ES KELET-EUROPAI TAGJAI
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a miniszteri parbeszédekt6l kezdve a szeminariumokon at a tanctaborokig. Ezen
tilmenden, ahogy a platform az évek soran el6érehaladt, Kina arra dsztondzte a
kozép- és kelet-eurdpai orszagokat, hogy vallaljanak vezet6 szerepet bizonyos
egylttmiikodési tertlileteken, amelyek altaldban komparativ elényeiknek vagy
legalabbis ambicioiknak megfelel6ek, azaltal, hogy otthont adtak a
nyitéorendezvényeknek és/vagy létrehoztak a megfeleld intézményi strukturédkat,
amelyeket kiilonbozéképpen 17+1 tarsuldsokként, titkarsagokként, kozpontokként
stb. definialtak.

A kilonbo6z6 egylittmiikodési strukturak jellegiik és miikodésiik tekintetében
jelent6sen eltérnek egymastdl. Mig gy tlinik, hogy egyes kozép- és kelet-eurdpai
orszagok egy adott teriileten az agazati vezetést lehet6ségként hasznaltak ki arra,
hogy (4ltaldban inkabb Kinaval szembeni kétoldald, mint tobboldalt) prioritasi
programjaikat hasznos fedezettel valdsitsak meg, addig mas esetekben ez pusztan
szimbolikusnak t{inik. Példaul a szlovakiai Kina-KKE-Eurépa Technoldgia
Transzfer Kézpont csak egy szunnyadd weboldal, nem pedig egy teljes értékd
intézmény, ahogyan azt a neve sugallja.

A platform nem csak a tagsag tekintetében, hanem intézményileg is
meglehet6sen laza Aallamcsoportosulas. A formatum multilateralis aspektusa
nagymértékben hasonlit a "hub and spokes" modellre, amelynek kézéppontjaban
Kina &ll, de az egyes kozép- és kelet-eurdpai orszagok kozott nincs kapcsolat. A
formatum legf6bb formalizalt adminisztrativ eszkoze a titkarsag. Ez az intézmény,
amelyet az elsd csucstalalkozon jelentettek be, és a kovetkez6 évben hoztak létre a
kinai kuligyminisztérium (MFA) keretében, az egyiittm{ikodéssel kapcsolatos
kérdésekkel kapcsolatos kommunikacioval és koordinaciéval, a talalkozok
el6készitésével és a vonatkoz6 eredmények végrehajtasaval foglalkozik. A Titkarsag
24 intézménybdl all, amelyek Kina legfontosabb, az orszag kiilkapcsolataiban
tevékenykedd minisztériumai és tigynokségei képviselik, mig az adminisztrativ
vezetés az MFA magasabb rangu munkatarsaibdl, kiilonosen az eurdpai ugyekért
felel6s osztalyrdl kertil ki. Kina 2015-ben kinevezte a Kina-KKE egytittmiikodésért
felelds kiilonleges képvisel6t is.

Masrészt minden kozép-kelet-eurdpai orszag kijelolt egy megfeleld szervezeti
egységet az intézményi struktirajan beliil, és nemzeti koordinatorokat valasztott,
akik részt vesznek a titkarsaggal valé munkaban és altalaban véve az egytittmiikodési
forma népszertisitésében. A nemzeti koordinatorok 2013 6ta kétévente talalkoznak a
titkarsaggal, 2015-ben pedig negyedévente talalkozdkat szerveztek a KKE
orszagok nagykovetségeivel. Ez arra utal, hogy a KKE-orszagok fokozatosan egyre
jobban részt vesznek a koordinacids és napirend-meghatarozasi folyamatban, bar
tovabbra is Kina a f6szerepld. Eddig a kovetkezd 17+1 csucstalalkozokra keriilt
sor: a nyito csucstalalkoz6 2012-ben Varséban (Lengyelorszag), 2013-ban
Bukarestben (Romania), 2014-ben Belgradban (Szerbia), 2015-ben Szucsouban (Kina),
2016-ban Rigaban (Lettorszag), 2017-ben Budapesten (Magyarorszag), 2018-ban
Szo6fidban (Bulgaria) és 2019-ben Dubrovnikban (Horvatorszag). Mig Vars6 még inkabb
ad hoc talalkozd volt, az ezt kovetd bukaresti cstucstalalkozé mar a formatum kinai
intézményesiilését nyilvanitotta meg. ’ Az események legfontosabb eredményeit egy
sor zardnyilatkozat tartalmazza, nevezetesen Kina 12 intézkedése a kozép- és kelet-
europai orszagokkal valé barati egyiittmiikodés elé6mozditasara, amely a formatum



2012-es varsoi nyitd csucstalalkozojan sziiletett8 , valamint a késdbbi talalkozok végén
sziiletett kozos iranymutatasok. Mig a 12 intézkedést Kina egyoldaliian, a KKE-
orszagokkal val6 el6zetes kimtainélkiil javasolta, addig az iranymutatasok kozos
konzultaciék eredményeként sziilettek, amelyekbe az EU is bekapcsolddott. Bar
Kina tovabbra is kozponti szerepet jatszik az iranymutatasok eldterjesztésében, az
iranymutatasokat meglep6 médon kevéssé befolyasolta a tipikus kinai diplomaciai
nyelvezet - egy rovid pillantast vetve az iranymutatasok nyelvezetére
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analég, Kina altal vezetett Afrika-formatum (FOCAC) szembet{ind kiilonbségre
mutat rd. ° Eppen ellenkezbleg, az iranymutatisok hangstlyoztdk a
komplementaritast és az unids szabalyok és elvek tiszteletben tartasat (néhany
unids tagallam ragaszkodasa eredményeként), valamint tiikrozték a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok néhany aggalyat is (példaul a kinai piachoz val6 hozzaférés
és a formatum "koncentraltabb, eredményorientaltabb megkozelitésének"
sziikségessége). Ez a KKE-orszagok részérdl a gyakran feltételezettnél nagyobb
ligynoki képességet mutat.

A viszonylag rovid 12 intézkedés megteremti az egylittmiikodés alapjat,
felvazolva Kina terveit a formatum fentebb leirt intézményi mechanizmusaval
kapcsolatban, és altaldnos igéreteket tesz az egyilittm(ikodés elmélyitésére a
legkiilonb6z6bb gazdasagi (kereskedelem, beruhazasok, pénziigyi szolgaltatasok),
infrastrukturalis (kozlekedés), technolégiai (cstucstechnoldgia, zold gazdasag) és
emberektdl emberig terjedé teriileteken (kultira, oktatas, tudomanyos csere).

A 2013-as bukaresti iranymutatdsok, amelyek az els6k voltak, adtdk azt a
strukturalis keretet, amelyre a kovetkezd iranymutatasok nagyrészt épiiltek. Ezek a
kozos nyilatkozatok el6szor Aaltalaban véve a Kina-KKE egylittm{ikodés
megerdsitését ajanljak, és hangsulyozzak, hogy az 6sszhangban van a Kina-EU
atfog6d stratégiai partnerséggel és a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokkal és
szabalyozasokkal (beleértve az unidsakat is, amennyiben azok alkalmazandék),
kijelolik a talalkozé nagyképlien meghatarozott témajat, majd felvazoljak az
egylittmiikodésre vonatkoz6é tényleges irdnymutatasok listajat, végiil pedig
bemutatjak a kordbban elfogadott intézkedések végrehajtasarol sz6l6 mellékletet.

Ahogy az varhat6 volt, a témakorok (és az iranymutatasokban nekik szentelt Ni
tényleges tertilet) minden egyes csucstalalkozoval bdviiltek, de a napirend egyre nc
inkabb tdlmutatott magan a kereten. Erdekes médon, bar az "sszekapcsolhatésag” S
hires jelszava mar az elsd, 2013-as bukaresti irdanymutatasban is megjelent, amelyr6l :)c:)
nem sokkal a BRI Kina altali hivatalos meghirdetése utan allapodtak meg, a &
megaprojekt csak a 2016-0s rigai iranymutatas 6ta foglalkozik kifejezetten ezzel a ur
témaval, amely az elGzetesen az infrastrukturara és a logisztikara helyezte a s
hangsulyt. A 2017-es budapesti iranymutatasok réviden megemlitették a "vilag l:cl:
instabilitasat és bizonytalansagat”, mig a 2018-as szoéfiai iranymutatasok k:
beillesztették az EU altal inspiralt szdkincset arrol, hogy ‘"egyenld Kin
versenyfeltételeket" kell teremteni a Kina és a KKE orszagok kozotti gazdasagi ié
kapcsolatokban. A legutébbi, 2019-es dubrovniki csucstalalkozé Gorogorszag ve
csatlakozdsa miatt az eddigi legnagyobb valtozast hozta az egylittmiikodési kv
keretben. 6

Az éves csucstalalkozok politikailag a legfontosabbak a vendéglaté asagk I:yb
szamdra, mivel a kinai miniszterelnok részvétele kétoldalu latogatdsokkal parosul, o
amelyek lehetéséget adnak a nagy horderejli megallapoddsok megkotésére. Ezzel ma
szemben a csucstaldlkozok tobbnyire linnepélyes, multilateralis aspektusaitol KO
eltekintve a tobbi résztvevé kozép- és kelet-eurdpai orszagnak csak 15 perces Ef
személyes taldlkozéra volt lehet6sége a kinai miniszterelnokkel, és kevés és
lehetdségiik volt arra, hogy eredményeket érjenek el. Ezért a kozép- és kelet- Kel
eurdpai orszagok versengtek a hazigazda szerepért, és Kina nyilvanvaléan olyan EE
orszagokat valasztott, ahol a cstucstaldlkoz6t néhany figyelemfelkelt6 eredményhez 6
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lehetett kotni. A jelentések szerint Praga tobbszori felajanlas ellenére sem adott
otthont a taladlkozénak, ami talan arra utal, hogy Kina attdél tart, hogy a
csucstalalkozo6 negativ figyelmet kapna, ha Pragaban tartanak. *°

Az éves csucstalalkozok jo lehetdségként indultak Kina szamara, hogy
kapcsolatokat épitsen ki a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal, és megkeriilje az
EU-val valé kapcsolatokat, annak ellenére, hogy a formatum 12 EU-tagallamot
tomorit. Azéta a 17+1 keret tovabb fejlédott, és mar nem egyoldalian mutatja be a
kinai szandékokat az orszagok ezen csoportosuldsa tekintetében. Es bar a
csucstalalkozokon kormanyfok is részt vesznek, és jo hely az an-
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Az egyilittm(ikodés eredményeinek bejelentése nélkiill a munka nagy része két
csucstalalkozé kozott és az dgazati egylittmiikodés részeként, a Titkarsag ésa 17+1
keretben torténd egylittmiikodés egyéb intézményesitett mechanizmusainak
elésegitésével fejez6dik be, ami azt mutatja, hogy a Kina és KKE kozotti
egyuttmiikodeés folyamatos, hiszen az egész év folyaman folyamatban van.

A 2018-as szdfiai cstlcstaldlkozot megel6zéen olyan hirek lattak napvilagot,
amelyek szerint Kina az EU aggalyai és az egylittm(ikodés eredménytelensége miatt
a kétévente megrendezésre keriilé taldlkozék és mas valtoztatasok mellett
dontene. ' Végiil azonban nem tortént valtozas, és ugy tlinik, az egyiittmiikodés
stabilizalodott, és Gorogorszag 2019-es bevonasaval Uj lendiiletet kapott. A 2020-
as csucstalalkozé ujabb valtozast hozhat, mivel nem Li Keqiang miniszterelnok,
hanem Xi Jinping kinai elndk lesz a hazigazdaja. Még nem tudni, hogy ez egy
egyszeri, protokollaris kovetelményeken alapulé kiigazitds-e, vagy a
csucstalalkozoékat érint6 alland6 valtozasrol van-e szo.

KETOLDALU KAPCSOLATOK: KULONBOZO PALYAK

A 17+1 platformban val6é részvétel és a Kinaval valé szoros kapcsolatok
presztizskérdésként jelennek meg, ami abban nyilvanul meg, hogy egyre tobb
magas rangu kinai tisztvisel6 latogat el a KKE orszagokba, valamint a KKE orszagok
vezetdi latogatnak Kinaba. Kina szamadra a formatum és kiilonésen a magas szintli
csucstalalkozék koltségtakarékos elényokkel jarnak, mivel lehetévé teszik Peking
szamara, hogy egyszerre 17 orszaggal kezelje a kapcsolatokat. Ugyanakkor a 17
orszag példatlan lehet6séget kapott arra, hogy rendszeresen taldlkozzon kinai
partnereivel és feltarja az egylittmiikodési lehet6ségeket.

Mikézben a formatum kialakuldsa atalakitotta a KKE orszagok Kinaval
fenntartott kapcsolatainak altalanos kornyezetét, az egyes kétoldali kapcsolatok
fejlodése jelentésen eltérd volt, egyes orszagok vezetd szerepet jatszottak, mig
masok csak korlatozottan fejlédtek. Hasonloképpen, bar valamennyi KKE-orszag
fokozatosan aldirta a BRI-memorandumokat, a végrehajtas allamroél allamra
valtozott, ami azt bizonyitja, hogy a "BRI-hez valé csatlakozas" tébbnyire politikai
nyilatkozat. A kétoldalu kapcsolatokban, beleértve a magas szintli latogatasokat és
a politikai dokumentumokat is, a legjelentésebb fellendiilés Magyarorszagon,
Csehorszagban és Szerbidban tapasztalhat6. A masik oldalon, az olyan
orszagokban, mint Szlovakia és Szlovénia, nem tapasztalhat6 jelentds valtozas a
kapcsolatok korabbi palyajan. Az egyes orszagok alldspontja is jelentds valtozason
ment Kkeresztiil, tobbnyire a kevésbé aktiv hozzaallas iranyaba, miutan a
platformban valé részvételtdl vart gazdasagi elényok nem realizalddtak, illetve az
egylittmiikodéssel kapcsolatos unios és amerikai kételyekre adott reakciéként. Ez
kiilonosen Lengyelorszag, Csehorszag és Romania esetében tlinik igy. Bar az egyes
orszagok részvételér6l a platformban nem alakult ki kiilonosebben erds
belpolitikai vita, Litvaniaban és Szlovakiaban példaul ellenzéki politikusok
kifejezték érdeklddésiiket a részvételiik ujragondolasa irant. '? Csehorszagban
hasonlé hangok hallatszottak, bar eddig csak a parlamenten kiviili partok és
néhany nem kormanyzati szervezet13 részérol.



Tovabb4, annak ellenére, hogy Kina reméli, hogy a formatum révén javul a
"politikai bizalom" a kozép- és kelet-eurépai orszagokkal, a kiilonb6zd
orszagokban (Ujra) politikai nézeteltérések alakultak ki, amelyek meghiusitjak a
kétoldalu kapcsolatokat. Csehorszagban Tajvan, Tibet és az emberi jogok kérdései
teljes lendiilettel tértek vissza, miutdn a Cseh Koztarsasagban az elmult id6szakban
kissé hattérbe szorultak.
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az el6z6 kormanyzat 2013-2017 kozott. Peking keményen reagalt a cseh kormany
Huawei-jel kapcsolatos alldspontjara, akarcsak a szomszédos Lengyelorszagban.
Szlovakiaban a Kindhoz fiz6d6 politikai kapcsolatok a Guantdnamérol szabadon
bocsatott ujgur foglyok befogadasa, illetve a szlovak elnoknek a Dalai Lamaval valé
talalkozoja utan 2014-ben, illetve 2016-ban szenvedtek csorbat. Az utolsé példa a
2019-es  litvaniai Hongkong-parti  demokraciaparti események elleni
ellentiintetésekbe val6o beavatkozas.'* Bar ezek a problémak tobbnyire kétoldaliak
voltak, bizonyos mértékig a 17+1 egylittmiikodésre is hatassal voltak. A
Csehorszaggal valé kapcsolatok megromldsa miatt példaul a 17+1 keretén beliil
2019-ben megrendezett kinai befektetési forumot lemondtak. Egy masik esetben Li
Keqiang kinai miniszterelndk a hirek szerint a Dalai Ladma talalkozdja miatt torolte
a Robert Fico szlovak miniszterelnokkel tervezett kétoldalu taldlkozojat a rigai
csucstalalkozon. *°

A 17+1 egyiittm{ikodésbdl szarmazo6, Kinanak nyujtott politikai tdmogatas
eredménye vegyesnek tlinik. Voltak kiemelkedd esetek, amikor politikai
kérdésekben tdmogattak Kinat, mint példaul Magyarorszag (pl. az EU-nagykdvetek
BRI-t birdlé kozos levelének alairasanak elutasitdsa, vagy Kina dél-kinai-tengeri
allaspontjanak tadmogatasal6 ) vagy Szerbia (lasd alabb), de ezek inkdabb az adott
orszagok sajatossagainak fliggvényei, mint a 17+1 eredményeként a kozép- és kelet-
europai térségben tapasztalhat6 altalanos tendencidk tiikr6zése. Az ENSZ-ben 2019
juliusatol oktdberig tarté "levélhdboruk" soran, amelyekben orszagcsoportok elitélé
vagy tamogaté véleményt nyilvanitottak Kina Hszincsiangban folytatott
politikajardl, csak Szerbia csatlakozott az utébbi csoporthoz. Litvania, Lettorszag,

Esztorszag és késébb Albania is csatlakozott a kritikdhoz, mig a tobbi kelet-kézép- Ni
eurdpai orszag ugy dontott, hogy kimarad. ' A tobbi kelet-kozép-eurdpai orszag nc
hallgatasa azonban inkabb annak tulajdonithato, hogy kiilpolitikajukban hosszu tavon S
alulreprezentaltak voltak ezek a kérdések, mint Peking Kkifejezett vagy :)c:)
hallgatdélagos nyomasanak kévetkezménye. é
Kina hosszi idén keresztiil a V4-orszagokat tekintette a legfontosabb ur
partnereknek a kozép- és kelet-eurdpai csoportosulasban. Ez nagyrészt abbodl a EZ
ténybdl ered, hogy a négy orszag a KKE-orszagokkal folytatott kinai kereskedelem o
és befektetések oroszlanrészét szerezte meg. Magyarorszagot és Lengyelorszagot - k:
ez utdbbi messze a legnagyobb V4-orszag - Kina stratégiai szempontbdl fontosnak Kin
tartja. A régié a 17+1 koncepcio kialakitasaban is fontos szerepet vallalt. Bar az ié
elso teljes korii 17+1-es taldlkozora 2012-ben Varséban kertilt sor, azt megel6zte a ve
kozép- és kelet-eurdpai gazdasagi miniszterek taldlkoz6ja Wen Jiabao kinai kv
miniszterelnok budapesti latogatasa soran. A magyar févaros adott otthonta 2017- 6
es 17+1-es csucstalalkozonak is. I:yb
A csucstalalkozok kihagydasa jelezheti a tarsmiikodéssel vald elégedetlenséget o
vagy a ra forditott figyelem alacsony szintjét. Mig Magyarorszag minden 17+1-es ma
csucstalalkozén jelen volt a legmagasabb szinten, addig a tobbi V4-orszag esetében KG
ez nem volt igy. Szlovakiat 2015-ben Szucsouban csak miniszterelnok-helyettese Ef
képviselte, mig Lengyelorszag kétszer kiildte el miniszterelnok-helyettesét a és
talalkozora. Azzal érveltek, hogy Lengyelorszag elégedetlensége Kina ukrajnai Kel
orosz agresszioval kapcsolatos allaspontjaval kapcsolatban vezetett ahhoz, hogy EE
Eva Kopacz miniszterelnok kihagyta a 2014-es belgradi csucstalalkozot. ® Robert 6

pa
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Fico szlovak miniszterelndk a 2015-0s szucsoui tavolmaradasat19 megel6zden a
Pekinggel val6 egyiittmi{ikddésbdl szarmazo gyakorlati eredmények hianyat siratta.
Végiil a beruhazasok hianyara hivatkoztak, amikor a korabban hatarozottan Kina-
barat cseh elnok, Milo$ Zeman bejelentette, hogy nem vesz részt a 2020-as pekingi
csucstalalkozén, és Andrej Babi$ miniszterelnok helyett csak az alelnok képviseli
ott az orszagot. 2°

Csehorszag esetében Kina a 17+1 férumon keresztil a régiéo felé torténd
kozeledése lehetGséget teremtett a befagyasztott magas szintd kapcsolatok ujboli
megnyitasara.
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Jan Fischer cseh miniszterelnok és a Dalai Lama 2009-es taldlkozdéja 6ta. Raadasul
hamarosan az Uj pragai vezetés, amelyet Zeman elnok, illetve Jiffi Rusnok
miniszterelnok és Bohuslav Sobotka miniszterelnok (2014 6ta) kormanya képvisel,
kezdeményezte a Kinaval valé kapcsolatok "djrainditasat”. A Kinaval a 17+1
keretében folytatott egylittm(ikodés a kinai tisztvisel6k csehorszagi latogatasainak
novekedését és forditva. Példaul a 2013 6ta a 17+1 formatum keretében a Cseh
Koztarsasagban évente megrendezésre Kkeriild, magas szintli kinai befektetési
férumon részt vesz Zhang Gaoli kinai alelnék vagy Liu Yunshan, a Politikai Hivatal
tagja. Masrészt Sobotka miniszterelnok 2016-ban részt vett a Kindban tartott 3.
Kina-KKE regionalis vezetdi csucstaldlkozéon és a 2. Kina-KKE egészségiligyi
miniszteri férumon. Hszi Csin-ping kinai elnék 2016-ban Pragaba latogatott, az
els6 KKE-orszadgba, amidéta elnok lett, amit a kinai média kell6képpen
hangsulyozott. A latogatas sordn stratégiai partnerséget irtak ald a két orszag
kozott. Mindazonaltal a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok nagy része az
elmult években Zeman elndoknek tulajdonithatd, aki 0sszesen hét alkalommal
talalkozott Hszi Csin-pinggel, de személyesen nem vett részt a 17+1
egyiittmiikodésben, mivel azt a kormany irdnyitotta. Az Uj kormany 2017 6ta kevesebb
figyelmet fordit Kinara, és a politikai surlédasokkal parosulva (a fentiekben leirtak
szerint) Csehorszag a KKE orszdgok kozil visszalépett a Kinaval szemben aktiv

A 17+1-es formatum létrehozasa 6ta Szlovakia politikai kapcsolatai viszonylag
kevéssé fejlédtek Kinaval. Ugy tiinik, hogy a politikai kapcsolatok minésége nem
sokat valtozott a kordbbi id&szakhoz képest. 2012 o6ta nem Kkeriilt sor
miniszterelnoki vagy elnoki szintl kétoldali latogatasra, ami a magas szinti
kapcsolatok hosszu tavi hidnyarol tanuskodik. Az egykori ujgur foglyok elfogadasa
és a Dalai Lamaval valo6 talalkozék miatti politikai konfliktus is rdnyomta bélyegét a
kapcsolatokra. Szlovakia ez idaig nem adott otthont a 17+1-es formaci6 egyetlen
magas szintl taldlkozéjanak sem. Ezért a kapcsolattartasra a legtébb lehetdség az
éves kormanyf6i talalkozokra és a szlovak képvisel6k részvételére a formatum
szerinti miniszteri szint talalkozokon maradt. Szlovakia visszafogott hozzaallasat
tikrozi az is, hogy a BRI-csucstalalkozokon nem volt jelen a legmagasabb szinten.

A Lengyelorszag és Kina kozotti kapcsolatok fejlesztése iranti kolcsonods
érdekl6dés megel6zte a 16+1 formatum létrehozasat. A két fél mar 2011-ben,
Bronistaw Komorowski akkori elnok pekingi latogatdsa sordn stratégiai
partnerséget irt ala.A dokumentumot, amely Szerbia utan a masodik ilyen jellegli
dokumentum volt Kina és egy kelet-k6zép-eurdpai orszag kozott, késébb, 2016-
ban, Xi Jinping latogatasa soran atfogé stratégiai partnerséggé mindsitették at.

2012-ben Lengyelorszag févarosa, Varsé volt az els§ 16+1 csucstalalkozd
helyszine, ahol Wen Jiabao kinai miniszterelnok bejelentette a régionak tett
ajanlatat. Ami a magas szint(i latogatasokat illeti, Duda lengyel eln6k 2015-ben a
szucsoui csucstalalkoz6 alkalmaval Kindba latogatott, Hszi Csin-ping kinai elnok
pedig 2016-ban Lengyelorszagba. Mig a 2017-es BRI-csucstaldlkozon Beata Szydlo
lengyel miniszterelnok vett részt, addig a 2019-es csucstalalkozéra Varso csak a
Bana$ pénziigyminiszter-helyettes altal vezetett de-legaciét kiildott. A lengyel
miniszterelnoknek a 2018-as szo6fiai 16+1-es csucstaldlkozdn valé tavolmaradasaval
egylitt Varso a jelek szerint ambivalens allaspontot képviselt Kinaval szemben, és a



gazdasagi elvarasok teljesithetetlenségének fényében megprdbalta Gjrakalibralni a
kapcsolatat. 2! Kiilonosen Donald Trump amerikai elnokké valasztasa és az azt
kovetd, Kina nemzetkozi korlatozasara iranyulo kisérletei o6ta.
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terjeszkedése miatt Varso elkezdte atkalibralni Pekinggel szembeni allaspontjat a
fokozott szkepticizmus iranyaba.

A V4-orszagok koziill Magyarorszag volt Kina leglelkesebb partnere. Az Orban-
kormany 2011-ben, a "Keleti nyitas" politikdjdnak meghirdetésekor el6re latta a
térség felé iranyuld kinai kozeledést, bar Kina-barat politikat mar az Orban-
kormany el6tt is folytattak. Mint mar emlitettiik, 2011-ben Budapest adott otthont
annak a gazdasdgi miniszteri taldlkozonak, amelyen Wen Jiabao kinai
miniszterelnok is részt vett, és amely egy évvel késébb a 16+1 létrehozasahoz
vezetett. Budapest volt a helyszine a 2017-es 16+1 csucstalalkozénak is, ahol a két
fél atfogo stratégiai partnerséget irt ala. A magyar miniszterelnok részt vetta 17+1
kezdeményezés valamennyi  csucstaldlkoz6jan, valamint a BRI  két
csucstalalkozéjan. Orban Viktor két alkalommal is jart Kindban. Magyarorszagot
jellemzi, hogy az 6sszes résztvevo orszag koziil (Kina kivételével) Magyarorszag ad
otthont a legtobb kinai-kelet-eurdpai kozos ntézménynek22  Magyarorszag jelentésége a
formatumon beliil annak is készénhetd, hogy tarshazigazdija a Budapest-Belgrad
vasutvonal korszer(sitési projektjének, amelyet Kina a KKE-n beliili allamkozi
infrastrukturalis projekt fontos (és mindeddig egyetlen) példajaként emlit. A
projekt azonban a magyar oldalon a palyazatot 6vez6 gyand miatt problémasnak
bizonyult, és még nem fejez6dott be. =

A kinai-balti kapcsolatokban eddig nem voltak jellemzéek a magas szintl
latogatasok. A kinai elnok csak egyszer (2002 kézepén) latogatott el a szubrégidba,
és igy az akkori 16+1-es keret létrehozasa volt az, ami a magasabb szinti
talalkozokat a kovetkezetesség és a rendszeresség latszataval ruhazta fel. Annak

ellenére, hogy a kinai és a balti miniszterelnok két alkalommal is érintette egymas Ni
foldjét a 17+1 csucstalalkozék alkalmaval (Szucsou 2015 és Riga 2016), a keret nc
fennallasdnak els6 hét évében nem volt legmagasabb szintli latogatas ezen a S
kereten kiviil. 2018 6szén azonban valamennyi balti elnok Kinaba latogatott, az LCI;
észt és a lett elnok azért, hogy részt vegyen a Tianjinban megrendezett iigynevezett &
nyari davosi féorumon, mig a litvan elndk a sanghaji kereskedelmi és befektetési ur
forum elinditasa céljabol. Figyelemre mélt6, hogy a lett és a litvan latogatas s
v oz . P . Py a1 al bu
legalabbis részben annak kdszonhet6en valt lehet6vé, hogy az elnokok ugy o
dontottek, nem talalkoznak a néhany honappal korabban latogat6 Dalai Lamaval. A k:
kérdés kiilondsen Dalia Grybauskaité esetében volt figyelemre mélto, mivel a litvan Kin

allamf6 még 2013-ban24 , egy korabbi latogatasa soran "maganjelleggel”

talalkozott a tibeti szellemi vezetdvel, ami a targyalasok befagyasztasaval éveken at Cg
tarté kinai gazdasagi megtorlast valtott ki az orszag potencialis exportéreivel kv
szemben. 25 6
A 17+1 csucstaldlkozokra kildott balti allamok kiildottségeinek dsszetétele a I:yb
legtobb mas KKE-orszaghoz képest latszolag alacsonyabb prioritasi szintet mutat, o
és szamos érdekes tampontot nyujt. Bar Esztorszag az egyetlen balti 4llam, amelyet ma
az eddigi csdcstaldlkozokon mindig a miniszterelnoke képvisel, az KG
iranymutatasokban a KKE orszagok koziil ez az orszag szerepel a legkevésbé. Ef
Litvdnia miniszterelnoke csak egy cstcstaldlkozot hagyott ki (Széfia 2018), és és
helyette az orszag pénziigyminiszterét kiildte. Az ilyen szokatlannak tlin6 valasztast Kel
Litvania azon torekvése motivalta, hogy Kina szamara Eurdpa fintech-kapujava EE
valjon, amelyet a szo6fiai iranymutatdsokban a 17+1 Fintech Koordinaciés Kézpont 6
pa
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létrehozasara és a formatum magas szintd fintech-forumanak 2019-es
megrendezésére tett igéretével rogzitettek. Erdekes médon a vilniusi férumon
valéban létrehoztdk a 17+1 "fintech koordinatorok halézatat",?¢ valészinlileg az
alabb emlitett, Kinaval kapcsolatos, az orszdgban zajlé vitdk eredményeként.
Mindenesetre

35



Kin

no
ve
kv

lab
ny

ma
Ko
zé

és
Kel

Eu
ré
pa

Litvanianak igy sikertlt egy djabb szakmai- és egylittm{ikodési tertiletet talalnia,
amely kiegésziti a mezégazdasagra valé korabbi érdekl6dését, amint azt a 2018
majusdban megrendezett 3. Kina-KKE orszagok mezdégazdasdgi miniszteri
talalkozo6janak és a 13. Kina-KKE orszagok agrarkereskedelmi és gazdasagi
egyuttmiikodeési forumanak vendégiil latasa is mutatja.

Bar Lettorszag volt az, amely kétszer (2013-ban Bukarestben és 2019-ben
Dubrovnikban) nem kiildte el minisztereln6két a csucstaldlkozora, helyette
mindkét alkalommal a kiiliigyminiszter képviselte, a balti régié legkdzéps6 orszaga
egyértelmlien kiemelkedett a 17+1 formatumon beliili politikai kapcsolatok
tekintetében. Valéjaban Riga volt az, amely 2016-ban a keretrendszer eddigi
egyetlen balti csucstaldlkozojanak adott otthont, és ezzel a kinai miniszterelnék
maig egyetlen latogatasat vonzotta az egész régidba. Az esemény soran kiilonosen
hangsulyoztak az Adria-Balti-tenger-Fekete-tengeri tengeri kikot6i egytlittmiikodés
megerdsitésének szilikségességét. Nem csoda, hiszen a 2015-6s szucsoui
irAnymutatasokat kévet6en még ugyanabban az évben Lettorszagban létrehoztak a
KKE-Kina Logisztikai Egytlittmiikodési Titkarsagot27 , amely igy a formatum elsé
balti székhelyli koordinaciés intézménye lett. A varakozdsoknak megfelel6en a
2016-o0s rigai csucstalalkozét megelézte a Kina-KKE orszagok kozlekedési
minisztereinek 1. taldlkozoja és a Kina-KKE orszagok nemzeti koordinatorainak 8.
talalkozéja ugyanezen év majusaban, illetve oktoberében. Mellékesen
megjegyzendd, hogy a kovetkezd évben a kinai haditengerészet hajoi baratsagos
kikot6i latogatast tettek Rigaban nem sokkal az Oroszorszaggal folytatott, alabb
emlitett k6zos hadgyakorlatok utan. Lettorszag mar régota szeretne kozvetlen
jaratokat vonzani Kinabdl a Baltikum legnagyobb repiil6terére, Rigaba, és 2019
oktoberében Lettorszag adott otthont az 5. Kina-KKE-EKCS magas szinti
turisztikai egylittmiikddési konferencianak.

A Balkdnon eddig négy csucstalalkozot rendeztek Romanidban, Szerbidban,
Bulgariaban és Horvatorszagban. A legtobb esetben a csucstaldlkozokat a fogado
orszaggal valoé jovdbeli egyilittmiikodés elémozditasara vagy bejelentésére
hasznaltak fel. Romania szamara ez egy lehet6ség volt arra, hogy tobb mint 8
milliard eur6 értékdi megallapodast irjanak ala. E projektek koziil szinte egyiket
sem hajtottak végre, sokr6l még mindig folynak a targyalasok. ?® Amikor Szerbia
adott otthont a csucstalalkozénak, a kinai miniszterelnok részt vett a Mihailo
Pupun hid hivatalos megnyit6jan, amely egy kinai kedvezményes hitelszerz6dés
eredménye. Bulgariaban a csucstalalkozé idején Uj kinai nagykovetséget nyitottak,
Horvatorszagban pedig a magas rangu kinai képvisel6k latogatasa lehetGséget
adott a PeljeSac-hid projekt eldmozditasara, amelyet egy kinai épitGipari vallalat
valdsit meg, és amelyet unios forrasokbdl finansziroznak. 2#17+1 csucstalalkozok
megrendezésén kiviil a balkani orszagok kétoldalu latogatasok és mas kinai
képvisel6kkel valé legmagasabb szintli taldlkozok révén is el6émozditottdk a
Kinaval valé egytittmiikodést. A legjelentésebb, hogy Hszi Csin-ping kinai vezetd
2016-ban Szerbidba latogatott. Latogatdsat Szerbidban ujabb jelzésként
értelmezték, hogy az orszdg az egyik legmegbizhatébb kinai partner a kozép- és
kelet-eurdpai térségben. A latogatds eredményeképpen egy korszerisitett atfogod
stratégiai partnerséget irtak ala. *°

Mig Szerbia tekinthet6 a Balkan allamai koziil a Kinaval legintenzivebb



egyuttmiikodést folytaté orszagnak, addig a tobbi balkani orszag igyekszik az
egyuttmiikodés szintjét magasabb, stratégiai szintre emelni. Ez kilonosen igaz
azokra az orszagokra, amelyeknek bizonytalan az Utja az unids tagsag felé, ami
nemcsak az unios strukturalis alapok nélkiil hagyta 6ket, hanem teret nyitott a térség
harmadik szerepl6i (Kina, Oroszorszag, Torokorszag stb.) szamara is. Montenegro31 és
Eszak-Macedénia jelentSs infrastrukturalis projekteket valdsitott meg Kinaval.
Albania, annak ellenére, hogy a kommunista id6szak alatt hagyomanyos
kapcsolatai voltak Kinaval, ugy tlinik, nem tudja, hogyan hasznalja ki a 17+1
platformot. Szlovénia
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a platform margéjara Keriilt, azonban az Uj fejlemények, példaul Wang Yi kinai
kiliigyminiszter 2019 végén tett latogatdsa jelezte, hogy a két orszdg kozotti
kapcsolatok némi fejlédésére lehet szadmitani. A Kina és Bosznia-Hercegovina
kozotti kapcsolatok eddig fé6ként a szubnaciondlis egylittmiikodésen alapultak a
Szerb Koztarsasag és Szerbia kozotti szoros kapcsolatok miatt, ami megteremtette
a Kina és ez a boszniai entitds kozotti egylittm(ikodés kontextusat. A szerb fél
bejelentése Hszi Csin-ping 2020-as szerbiai latogatasarol32 tjabb bizonyiték arra,
hogy Szerbia a Balkdnon beliil a legfejlettebb kapcsolatokat apolja Kinaval. A
tagabb KKE-régidéban Szerbia lesz az els6 a KKE orszagok koziil, amelyet Hszi Csin-
ping kétszer is meglatogat, és egyben azon kevés eurdpai orszagok egyike, amely
tobbszor is vendégiill latta Hszi Csin-pinget. Ezt Szerbidban ismét fontos
tényezonek tekintik a két fél kozotti kapcsolatok tovabbi fejlédése szempontjabol,
mivel Kindt az elmult években az egyik legfontosabb kiilfoldi szerepléként
népszerisitették Szerbidban.

BULIZZUNK, ELVTARSAK:
A HELYI POLITIKAI PARTOK ES A KKP KAPCSOLATAI

Annak ellenére, hogy Peking azt hangoztatja, hogy a 17+1 formatum "apolitikus
jellegi "* - Kina a 17+1 kezdeményezésen belill és az egyes orszagokkal is
parbeszédet kezdeményezett a politikai partok és a Kinai Kommunista Part (KKP)
kozott. A partok kozotti  kapcesolatok  hangsulyozasa Kindban néhany
kulcsfontossagu tendencidt mutat be: el6szor is, a partdiplomacia kiterjesztését

mutatja, amely eddig féként a kommunista és baloldali partokkal wvalo rl\:cl;
kapcsolatokra korlatozédott, és a teljes politikai spektrumra Kiterjed; masodszor, s
ramutat a part novekvl szerepére Kina kilpolitikdjaban az allam rovasara, :)c:)
kiilonosen Xi Jinping alatt 2012 o6ta; végiil, Kina 6nbizalmat mutatja, hogy a é
kiilpolitikat Osszekapcsolja az ideoldgiaval, és aktivan népszer(siti politikai ur
rendszerének feltételezett eldnyeit kiilfoldon. A KKE-orszagokkal valé partkozi es
egyluttmiikodést a KKP Nemzetkozi Kapcsolattartasi Osztalya (ILD) iranyitja. l:cl:
Figyelmet érdemel az a tény, hogy Song Tao, az ILD jelenlegi vezetdje, korabbi k:
kiliigyminiszter-helyettesi kinevezésébdl és a Kina-KKE titkarsag vezetdjeként Kin
keriilt ebbe a szerepkorbe. Az ILD tevékenységi kore az ideoldgiailag ié
testvérpartoktol (Vietnam, Kuba vagy Eszak-Korea) fokozatosan szélesebb kori ve
partnerségek felé boviilt, ahogy Kina vilagszerte egyre aktivabba valt diplomaciai kv
téren. Az ILD munka3ja jelentds szerepet jatszott abban, hogy a kinai rendszer és a 6
nemzetkozi kapcsolatokra vonatkozd elképzelései legitimitast nyerjenek. Ezen Irfyb
erdfeszitések legsikeresebb eredménye volt az ILD altal szervezett 2017-es "KKP a o
parbeszédben a vilag politikai partjaival" elnevezés(i férum, amelyet Kina "ko6zos ma
sorskozosség" koncepcidjanak népszerlisitésének szenteltek, és amelyen 300 part KOS
tobb mint 600 képviseldje vett részt. 3 ;e
2012 o6ta két {6 tobboldalu partkozi egylittmiikodési forumot tartottak a 17+1 és
formatum keretében: a Kina-KKE fiatal politikai vezet6k féorumat és a politikai Kel
partok parbeszédét. A fiatal politikai vezet6k féoruma szerepelt Wen Jiabao 12 EE
intézkedésében, és 2013-ban kertilt megrendezésre. Ezt kovetden két tovabbi forumot 6

pa
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tartottak félévente. Az egyiittmiikodést titokzatossag ovezte, a résztvevd felek
listaja nem volt egyértelmi. A 2015-6s férum résztvevdi kozott példaul allitdlag
csak 31 kiilonb6zd politikai part és ifjusagi szervezet 50 képviseldje volt a kozép-
kelet-eurdpai orszagokbol. 3> A Kina-KKE orszagok politikai partjai
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A parbeszédre két alkalommal kertilt sor, 2016-ban Budapesten, 2017-ben pedig
Bukarestben, néhdny Kkozép-kelet-eurépai orszag vezeté6 képvisel6inek
részvételével (ismét kiemelkedd szerepet jatszottak a cseh, szerb és magyar
képvisel6k). E kiadvany tarsadalmi része részletesebben targyalja a parbeszédet.
Erdekes médon 2018-ban és 2019-ben mindkét tobboldal parbeszédet
ledllitottdk. Ez arra utalhat, hogy Peking o6vakodik att6l, hogy a formatum
keretében folytatott nyilt politikai kapcsolatok ellentmondasosak lehetnek az EU-
ban roml6 1égkorrel 6sszefliggésben. A jelentések szerint azonban a 17+1 politikai
partok parbeszédére 2020-ban ismét sor Kkeril (valésziniileg a pekingi
csucstalalkozéval 6sszekotve, hogy noveljék a profiljat), és ugy tlinik, hogy a
kapcsolatok id6kézben mas formaban folytatédtak - 2019 novemberében példaul a
KKE-orszagok kormanypartjainak képvisel6i részt vettek egy kerekasztal-
beszélgetésen a KKP-vel, amelyet az ILD szervezett. 3¢ A partkozi egyiittmiikodés
hasznossagarol alkotott kinai véleményt szemléltetve az ILD miniszterhelyettesét,
Qian Hongshant idézték, aki a taldlkozén azt mondta, hogy "a kormdanypartok

felel6ssége, hogy politikai iranymutatast mutassanak" a Kina-KKE kapcsolatokban.
37

Csehorszagban Peking apolta a KKP és a helyi politikai partok, valamint az
egyes politikusok kozotti kapcsolatokat. Ez kiillonosen a Cseh Kommunista Part
(KSCM) és a szocidldemokratak (CSSD) esetében volt igy. 33 A KKP nagyra értékelte
ezeket a kapcsolatokat - ahogy Zhou Li ILD-alelnok, Zhou Li érvelése szerint a KKP
és a CSSD kozotti kapcsolatok, amelyekkel 2012-ben egyiittmiikodési
szandéknyilatkozatot irtak ala,**az egyik f6 pillér, amely hozzajarult Praga Kina
felé irdnyulé politikajanak atorientalasahoz. * Raadasul a CSSD korabbi
politikusaibdl lett lobbistadk kiemelked6 szerepet jatszottak a Kinaval vald
kapcsolatok elémozditdsdban az orszagban. ' A kozelmultban a KKP a jelenlegi
kormany 2017 ota vezetd partjat, az ANO-t is megkereste a kapcsolatok
kiépitésének reményében. “2A KSCM és a CSSD képviselSi részt vettek a 17+1
keretében a politikai partok parbeszédérdl szél6 talalkozokon, valamint 2017-ben
Pekingben a KKP a vilag politikai partjaival folytatott parbeszédrdl szo6lo
forumon.® #*elmult években a cseh politikusok fenntartottak a kapcsolatot az ILD-
vel, annak ellenére, hogy a Cseh Biztonsagi Informéaciés Szolgalat (BIS)
figyelmeztetett, hogy az "egy konkrét kinai hirszerzé szervezet". *

Csehorszag tobb magas rangu KKP-s apparatust is vendégiil latott, szemben a
kormany képviselGivel. Magyarorszag a partok kozotti parbeszéd egy masik érdekes
esete. A magyar kormanyz6 Fidesz és vezetdje, Orban Viktor antikommunista
gyokerei ellenére kiterjedt kapcsolatokat alakitott ki a KKP-vel. Igy nem meglepé,
hogy a Kina-KKE orszagok politikai partjainak els§ parbeszédét Budapesten
tartottak. Orban Viktor az eseményen tartott, nagy hangvétell beszédében dicsérte
a KKP hajlandésagat arra, hogy az ideoldgiai kulonbségek ellenére is
egylittmiikodjon a kozép- és kelet-eurdpai partokkal, ami szerinte nem jellemz6 az
EU-ban. **> Orban részt vett a forum masodik, 2017-es bukaresti ismétlésén is.
Orban allaspontjanak megkiilonboztetd jegye volt a kinai politikai és tarsadalmi-
gazdasagi rendszer aktiv csodalata, beleértve a KKP vezetését is. Ez ellentétben all
a cseh KKP-s targyalopartnerekkel (kivéve a kommunista partot), akik a belfoldi
visszahatastol tartva nagyrészt igyekeztek Kkeriilni kapcsolataik nyilvdnossagra



hozatalat.

A balti allamok a partok kozotti politikai kapcsolatok tekintetében kiilonleges
kihivasok elé allitjak Kinat. Bar az alabbi tekintetben hasonléak a V4-orszagokhoz,
a tri6 a kommunista part és a kommunista szimbdélumok betiltdsaval még
magasabb szintl szolidaritast ért el, igy a partok kozotti egyiittmiikodés a KKP-vel
még inkabb
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ellentmondasos és nehezebben megvaldsithatd, mint a legtobb mas kozép-kelet-
eurdpai orszagban. A régi6 6nmeghatdroz6 szocialista partjai azonban valéban
hajlamosak pozitivabban tekinteni Kinara, és a lett Saskana (Harmonia) part
kilonosen kiemelkedik a KKP-vel még 2011-ben kotott egylittmiikodési
memorandumaval.*® Ez a lépés eddig nem okozott nagy belpolitikai vitat,
kiilénodsen az orosz kormdanyparttal kotott hasonléd egylittmiikodési megallapodas
elleni visszhanghoz képest, ami azt mutatja, hogy a Kinaval val6 ilyen jellegii
egylttmiikodés gyakran a radar alatt marad.

A balti allamok, amelyek régéta komoly problémat jelentenek Kina szamara,
mivel elviekben kommunistaellenes allaspontot képviselnek, és ellentmondasos
allaspontot  képviselnek Kina egyes uUgynevezett "alapvetd érdekeivel”
kapcsolatban, egyre inkabb a politikai befolyasolds47 célpontjaiva valtak, amint azt
a 2019. augusztusi litvaniai incidens is mutatja. Bar az orszag biztonsagi szervei a
szubrégioban  els6ként  azonositottdk  Kina  kémtevékenységét, mint
nemzetbiztonsagi fenyegetést, nem sokkal késébb You Quan, az Egyesiilt Front
Munkaosztalyanak vezetdje latogatta meg. *® Harom hénappal késébb, 2019. augusztus
23-4n Litvdnia a masik két balti dllammal egyiitt megemlékezett a Balti Ut 30.
évforduléjarél, amely a vilag egyik legnagyobb békés politikai tiintetése volt, és a
szovjetellenes felszabaditasi torténetiik  kulcsfontossagi eseménye. Az
eseménydis nap meglehetésen varatlan fordulatot vett, amikor a hongkongi
tiintet6kkel szolidarisan 0Osszefogott tobb szaz litvan Vilnius belvarosaban
szembekertlt a Peking-parti ellentiintet6k kis 1étszamu, de hangos csoportjaval,
ami az elsd ilyen eset volt a Baltikumban. Még aggasztobb volt az a tény, hogy az

ellentiintetést kinai diplomatak irdnyitottak, beleértve magat a nagykovetet is, és Ni
az orszag soft powerjéhez altaldban (Hszinhua hirtigynokség) és kiilondsen az nc
egységfront munkajahoz kapcsol6dé struktirak képviseldi vettek részt benne, s
nevezetesen a helyi tengerentuli kinai egyesiilet és a nemrég létrehozott Kinai bb
Kereskedelmi Kamara. Az incidens a kinai nagykovet beidézéséhez és az orszagban &
példatlan kozfelhdborodashoz vezetett. *° ar

A Balkanon Szerbia a Kinaval valé partkozi egytlittmiikodés els6 szamu példaja.

A partok kozotti egylittmiikodés valdjaban régota fennall, és tulélte a szerbiai l:cl:
kormanyvaltasokat. A Szerbia és Kina kozotti kortars kapcsolatok Uj korszaka k:
2009-re tehetd, amikor Boris Tadi¢ elnoksége idején stratégiai technikai Kin
megallapodast irtak ala a két fél kozott. >°Aszerbiai partkozi egyiittmiikodés vezet6 ié
arca Vuk Jeremic¢ volt szerb kiiliigyminiszter, akibdl az ENSZ Kozgytilésének (UNGA) ve
elnoke lett. Az ENSZ Kozgytilésben toltott mandatuma utan ellenzéki Néppartot kv
alapitott Szerbidban. Hivatalos elfoglaltsagai mellett Jeremic a meglehetdsen hirhedt 6
CEFC China Energy51 tanacsadodja is volt, és egy agytrosztot, a Nemzetkozi I:yb
Kapcsolatok és Fenntarthat6 Fejlédés Kozpontjat (CIRSD) alapitotta, amely o
rendezvényeket szervez és kiadvanyain Keresztlil népszer(siti a kinai jelenlétet. A ma
CIRSD tanacsadé testiiletének egyik tagja Li Wei, volt kinai fejlesztési miniszter. > KO
De nem Jeremi¢ az egyetlen: a 2012-es szerbiai rendszervaltas 6ta a jelenlegi szerb Ef
elnok, Aleksandar Vuci¢ altal vezetett kormdnyz6 Progressziv Part a kinai és
hitelekb6l finanszirozott projektek, valamint a Kkozvetlen kinai kiilfoldi Kel
befektetések elémozditdsa révén tamogatja a Kinaval és a KKP-vel vald EE
partnerséget. Egy masik politikai part, amely szoros kapcsolatban all Kinaval és a 6
pa
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KKP-vel, a Szocialista Part. Aleksandar Anti¢, a part alelnoke a 17+1 nemzeti
koordinatora és a fejlesztés egyik f6 tamogatoja.
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a Szerbia és Kina kozotti kapcsolatok 17+1-es keretben. >3 Emellett Ivan Djokovics,
a Szocialista Part tagja és a vajdasagi tartomanyi kormdany alelnoke volt az
elsédleges kapcsolattartdé a Vajdasag és Kina kozott, és mind Szerbidban a
médidban tett nyilatkozataiban és Kkonferencia-megjelenéseiben,> ™nd pedig
Kinaban tett hivatalos latogatasai révén elémozditotta az egytttm{ikodést. >

Szerbia tobb alkalommal is vendégiil latta a KKP képviseldit, kiillondsen a Jang
Hsziao-du, a Kinai Kozosség Politikai Hivataldnak tagja altal vezetett KKP-
kildottséget, amely 2019 oktéberében latogatott Szerbidba, ahol taldlkozott a
szerb  miniszterelnokkel, a vajdasdgi autondm tartomanyi kormdany
miniszterelnokével és a szerb elndkkel. A delegacié hazigazdaja Marko Djuri¢, a
Szerb Haladé Part alelnoke volt. Marko Djuri¢ 2019-ben hivatalos min6ségében is
tobbszor jart Kindban, és partjanak legfébb képvisel6je lett a Kinaval vald
egylttmiikodés terén, valamint Szerbia egyik leghangosabb politikusa a Kinanak
nyujtott politikai tamogatas tekintetében, kiilondsen a hongkongi tiintetésekre
adott kinai reakciét timogatta teljes mértékben. 64 kinai jelenlét népszerisitése a
kormanykoalici6 és az ellenzéki partok politikusai altal pozitiv koérnyezetet
teremtett Kina szamara, nemcsak a politikai elit, hanem a kormanyparti média
koérében is.

Ugy tiinik tehat, hogy Peking a partdiplomacidnak kiemelkedé szerepet
tulajdonit egyes kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal folytatott kapcsolataiban, és
olyan Kkapcsolatok Kkiépitésére torekszik, amelyek talélnék a rezisztens
kormanykoaliciékat. Altaldban véve ugy tiinik, hogy a KKP parttevékenységének
szintje a kozép- és kelet-eur6pai orszagokban egyenesen aranyos az altalanos
kétoldalu politikai kapcsolatok szintjével.

SZUBNACIONALIS, ALABECSULT?
A 17+1 EGYUTTMUKODES VIRAGZ0 ELEME

Meglep6 modon és kiilonosebb figyelem nélkiil a Kina és a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok kozotti kormanykozi kapcsolatok a 17+1 formatumban az
egylttmiikodés egyik vezetd formajava valtak. Bar eredetileg nem szerepeltek a 12
intézkedés kozott, a 2013-as bukaresti irdanymutatdsokban mar megemlitették
Oket. Kina a regionalis egylittm{ikodést sikertorténetként mutatta be, részben
azért, hogy enyhitse a 17+1 formatum altalanos fénytelenségét és azt a benyomast,
hogy nem sok érdemi dolog torténik. Amint az alabbiakban lathato, bar a regionalis
egylittmiikodés valéban novekedett a 17+1 formatum keretében, ez nem volt
altalanos minden orszag szamara.

A helyi egylittm(ikodés hangsulyozasa része a BRI-hez kapcsol6dd
szubnacionalis kapcsolatok altalanos novekedésének. A helyi egylttm{ikodés
azonban mar évtizedek 6ta része Kina kiilkapcsolatainak: mar az 1980-as években
partnerségek jottek létre Kina régioi és varosai kozott az eurdpai orszagokkal,
koztiikk els6sorban az Egyesiilt Kiralysaggal és Németorszaggal, de
Lengyelorszaggal és Jugoszlaviaval is. >’

Altalaban véve a helyi kapcsolatok Kina puha hatalmi torekvéseinek részét képezik,
és a nyilvanos diplomacidhoz sorolhatok. *®Kina szamara a helyi szint(i kapcsolatok



sokszinlibbé és szilardabba tehetik a kétoldalil kapcsolatokat, kiilondsen a helyi szinten
gyakran jellemzd eredményorientaltabb megkoézelités miatt. Tovabba nem jarnak
olyan szintii vizsgalddassal, mint a kormanyzati szint{ kapcsolatok.
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A pekingi kdzponti kormanyzat arra 6sztonzi a tartomanyokat, hogy a kozép-
és kelet-eurdpai partnerek aktiv keresésével segitsék Kina kiilpolitikdjanak
altalanos céljait. A kozponti kormanyzat a tartomanyok szamadara specializaciot
biztositott mind az egyiittm(ikodési teriiletek, mind a f6ldrajzi partnerek
tekintetében. % envolt példaul Ningbo, amely a Kina-KKE regionalis kapcsolatok
csomopontjanak szerepét vallalta. ©°

A felilrdl lefelé iranyulé megkozelités ellenére maguk a tartomanyok is
onall6an torekedtek az egylittmiikodésre, kiillondsen a tartomanyi vallalkozasok és
a helyi gazdasag elémozditasa érdekében. Ebben a tekintetben a tartomanyok
megpréobaltak kihaszndlni a kozponti politikat sajat pragmatikus céljaik elérése
érdekében. A kinai megkozelités tehat a feliilrdl lefelé és alulrél felfelé iranyuld
politikak keveréke volt, egyszerre kovetve a politikai és gazdasagi célokat.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok részérdl a regionadlis egylittm{ikodés tobb
lehetdséget teremtett a konkrét projektekre iranyulé gazdasagi egyiittmiikodésre,
amelyek sikere gyakran a helyi kdrnyezettdl fiigg. A helyi 6nkormanyzatok gyakran
kovették a kozponti kormany politikajat, mikézben az idvozl6 1épéseket tett Kina
felé. A KKE-orszagok altaldban nem tekintették a regionalis szintli kapcsolatokat a
Kinaval valé politikai kapcsolat részének, inkabb a gazdasagi és kulturalis
kapcsolatokra 6sszpontositottak. A regionalis egytittmiikodés kiilonb6z6
intézményesitett talalkozok keretében fejl6dott, ahogyan a 17+1 formatumban
altalaban is. Ezek kozé tartoztak a helyi vezetdk taldlkozoi, a polgarmesterek
talalkozoi és a févarosi polgarmesterek foruma, amelyeket évente és kétévente
tartottak. A tartomanyi és regionalis kormanyzok kinai-kKEurdpai szovetségét

2014-ben hoztak létre. Ahogy a 17+1 formatum egészére, ugy ezekre az Ni
eseményekre és intézményekre vonatkozo tényleges részletek is nagyon gyéren nc

vannak, ami atlathatatlanna teszi 6ket. Az egylittmiik6dés konkrét formai kézé S
tartozik a partnerrégiokban képviseleti irodak, a regionalis vallalatok szamara :)c:)

szervezett kereskedelmi és beruhazasi vasarok, kozvetlen 1égi jaratok és vasuti &
teherszallitasi vonalak létrehozasa, valamint ur

regionalis egyetemek kozotti partnerségek, kulturalis rendezvények stb. es
Az egyes orszagok tapasztalatai érdekes kiillonbségeket mutatnak. A regionalis l:cl:

egyittmiikodés tekintetében az egyik legaktivabb orszagnak Csehorszag tiinik. 2019- k:
tol 18 egyedi partnerséget tartanak fenn a cseh régiok és regionalis fovarosok kinai Kin

partnereikkel. Csehorszagot azzal is megbiztak, hogy a 17+1 formatumban vezesse

ezt az egylittmiikodési teriiletet, a 2014-ben Pragaban, a 2. Kina-KKE helyi vezet6k Cg
talalkozojan létrehozott Kina-KKE tartomanyi kormanyzok szovetségével. Amint kv
azt a korabbi kutatasok feltartak, val6jaban leginkabb maguk a cseh regionalis 6
vezetOk kerestek aktivan egyiittm{ikodési partnereket Kinaban, nem pedig a kinai fél I:yb

kezdeményezése. ' Mégis, a 2016-ban a kinai Tangshanban megrendezett 3. Kina- o
KKE orszagok helyi vezet6inek taldlkozéjan Bohuslav Sobotka miniszterelnok is ma
részt vett, hangsulyozva, hogy a cseh kormany fontosnak tartja ezt a napirendet. KOS
Bar a regiondlis diplomaciat leginkdbb a gazdasagi eredményekre vonatkozé Ef
varakozasok motivaltak, Csehorszagban a regiondlis diploméacia atpolitizalddott. A és
Praga és Peking k6zott 2016-ban, Hszi Csin-ping latogatdsa sordn megkotott partnerség Kel
tartalmazott egy rendkivill ellentmondasos cikkelyt, amely Kkifejezte Praga EE
tAmogatasat az "egy Kina-politika" mellett. Amikor az uj ellenzéki kormany 2018 6
pa
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végén hatalomra keriilt Pragaban, kovetelte a szerzddés ujratargyalasat és a
vitatott cikk elhagyasat. Mivel Peking erre nem volt hajlandd, a megallapodast
2019 oktoberében felmondtak, és Praga arra lépett, hogy hasonl6 partnerséget
kosson Tajpejjel. E 1épés és a pragai polgarmester egyéb intézkedései és
nyilatkozatai miatt
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Tajvan, Tibet és az emberi jogok tekintetében Kina azzal "biintette" Pragat, hogy
lemondta tobb cseh zenekar turnéjat, és mas lehetséges lépéseket is megvitattak. 2
2020 januarjdban Sanghaj bejelentette, hogy a varosvezetés Tajvannal kapcsolatos
lépései miatt a Pragaval valé partnerségét is visszavonja. 3Ugy tiinik, Praga (és
Csehorszag) az eddig élénk kozvetlen légi egytittmiikodés terén is biintetést kapott.
* A Pragabol Sencsenbe tervezett jarat nem valésult meg, a pekingi 6sszekottetést
torolték, a sanghaji jaratok szamat pedig csokkentették. ®> Bar nem lehet arra
kovetkeztetni, hogy a légitarsasdgok utasitadst kaptak-e erre Bei- jingtdl, de
legaldbbis ezek a dontések a légitarsasagok részérdl az utvonalak csokkentésére
vonatkoztak, amikor a politikai célszer(iségiik elfogyott. A pragai eset azt mutatja,
hogy még a regionalis diplomdcia is valhat ellentmondasos és politikai jellegi(ivé,
kiilonosen, ha belekeveredik a kétoldali kapcsolatok kérdéseibe. Raadasul azt is
nyilvanval6va tette, hogy az egylittmiikodés minden forméaja végsé soron Peking
politikai kegyeit szolgalja.

Lengyelorszag a KKE-orszagok koziil szintén vezetd szerepet tolt be a Kinaval
fenntartott regiondlis szintli kapcsolatok terén, mind a kapcsolatok mennyiségét,
mind mindségét tekintve. A 16 lengyel régiobél mindéssze harom nem miikodik
egyltt Kinaval. ° A legfontosabb eset a Lodzi régi6 2012 6ta tartd, Szecsuannal
fennallé partnersége, amely a legkiterjedtebb regionalis partnerség az egész KKE
régioban. Az elsé kapcsolatfelvétel L.odZ és Szecsuan kozott 2012-ben, a lengyel-kinai
stratégiai partnerség megkotése utan kezddott. Erdekesség, hogy az egyiittmiikodés
fokozatosan a Hatrans maganlogisztikai vallalat kezdeményezésébdl nétt ki, amely a
LodZz és Csengtu kozott 2013-ban megnyitott kozvetlen vasuti teherszallitasi
kapcsolatot lizemelteti. A L6dZi régio és L.odZ varosa 2014-ben kozos képviseleti
irodat nyitott Csengtuban, amit Csengtu és Szecsuan tartomany viszonozott. °’ £L.6dz
és Csengtu szintén testvérvarossa valt. Részben a L.6dzi kormany lobbizasanak
koszonhet6en Lengyelorszag 2015-ben ugy dontott, hogy Csengtut valasztja 1j
kinai konzulatusanak helyszinéiil.®® Az egylittmiikodés szilardsagan tul a L.6dzi eset
azt is mutatja, hogy a szubnacionalis egylittmiikodésben rejl6 lehet6ségek a
kormanyzati szinti politikat is befolyasolhatjak.

A V4-ek masik két tagja sokkal kisebb hangsulyt fektetett a Kinaval val6 helyi
szintl kapcsolatokra. Szlovakia esetében ez az érdektelenség tiikkrozi a Kinaval valo
kapcsolatok feltarasa iranti altalanos ko6zombosséget. Két régié és harom
regionalis févaros (a 8-bol) rendelkezik valamilyen formaban egytlittmiikodéssel
Kinaval, de nagyon kevés tartalommal. Ugyanez a helyzet Magyarorszag esetében
is, bar a partnerségek szama magasabb (11 regionalis partnerség és 7 regionalis
févarosi partnerség). A Kinaval valo korlatozott érdemi egylittmiikodés ezen a
szinten a magyarorszagi kozpontositott kormanyzati struktiranak tulajdonithatd,
ahol a helyi 6nkormanyzatoknak kevés hataskore van. A budapesti kormany altal
vallalt vezetd szerep miatt nem volt 6sztonzé a kapcsolatok ilyen szintl
fejlesztésére.

Mivel a balti trié viszonylag kis orszagokbdl all, amelyek nem rendelkeznek az
alabb emlitett balkani példakhoz hasonld, politikailag autoném régidkkal, a Kinaval
fenntartott szubkormanyzati kapcsolatok leginkdbb a  varosok kozotti
egylttmiikodés és a testvérvarosi partnerségek esetében mutatkoztak meg. A
politikailag kevésbé ellentmondasosnak itélt balti és kinai varosok kozotti ilyen



kapcsolatok lassan fejléddnek, bar altalaban a tobbi koézép-kelet-eurdpai orszagnal
alacsonyabb szinten. A harom balti f6varos, Tallinn, Riga és Vilnius mindegyike
testvérvarosi megallapodast kotott Kina nagyvarosaival, Hangcsouval, Szucsouval
és Kuangcsouval. A szoros kapcsolat azonban
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a nemzeti szint és a févarosi helyi politika kozott mar eddig is vitdkhoz vezetett,
amint azt a fent emlitett vilniusi incidens is mutatja, amely révid nyilvanos vitat
valtott ki a varos polgarmestere és a helyi kinai nagykovetség kozott.
Szamos testvérvarosi megallapodas mar 2012 el6tt 1étrejott, de a 17+1
platform létrehozasa valdban hozzajarult ezek intenzivebbé valasahoz, kiillondsen a
polgarmesterek féruma révén, amely egyre tobb delegaciot vonz a trié kisebb
varosaibol és telepiiléseibdl. Ugy tiinik, hogy kinai partnereik hajlandéak
viszonozni ezt az érdeklédést, mikdzben a kapcsolatok elmélyiilése altalaban a
balti k6zbeszéd radarja alatt marad. Ennek a tendencidnak sokatmondé példaja a
Harbin (kozel 11 millié lakosu agglomeracidval egytitt) polgdrmesterének 2019
0sz kozepén tett latogatasa a latin- viai Daugavpilsben (kevesebb mint 100 000
lakos)® és a litvaniai Rokiskisban (kevesebb mint 15 000 lakos) a korabban
megallapodott testvérvarosi partnerségek keretében. 7° A balkani orszagoktol
eltérd belsd struktiraval rendelkezd Vajdasagi Szerb Autoném Tartomany (AP)
szoros kapcsolatokat alakitott ki a kinai tartomanyokkal és képvisel6kkel. Vajdasag
miniszterelnoke, Igor Mirovi¢ vezette a vajdasagi delegaciét a 2019-es kinai
latogatas soran. Ujvidék, mint Vajdasag AT f6varosa korabban testvérvarosi
kapcsolatokat létesitett Csangcsunnal, a kinai Jilin tartomany févarosaval, ami a
Vajdasag és Jilin tartomany tovabbi kapcsolatainak alapjaul szolgalt. Jilin mellett
Vajdasag 2016-ban a kinai Hainan tartomanynyal71, 2018-ban pedig Fujian
tartomanynyal72 irt ala egytittm{ikodési szandéknyilatkozatot. A Vajdasag és
Fujian kozotti egytttmiikodést kifejezetten a 17+1 platform keretében hataroztak
meg. A tartomanyok kozotti kapcsolatok mellett a vajdasagi kormany

miniszterelnoke 2019-ben a KKP hivatalos latogatasa soran fogadta a KKP Ni
delegaciojat, amelyet Jang Hsziaodu, a KKP Politikai Hivatalanak tagja vezetett. nc
Bosznia-Hercegovina 0sszetett belsd struktuiraja két alkotéelem magas szintii S
autonomiat biztosit. A magas szinti autonémia mellett a Szerb Koztarsasag mint :)c:)
fliggetlen orszag és a Bosznia-Hercegovinat alkot6 Boszniai Szerb Koztarsasag &
kozotti politikai kapcsolatok megteremtették a Boszniai Szerb Koztarsasag ur
szamara a Kinaval valé politikai kapcsolatok kontextusat. A Szerbia és Kina kézotti EZ
egyuttmiikodés tovabbi fejlddése atterjedhet a Kina és Bosznia-Hercegovina o
kozotti egylittmiikodésre, mind a 17+1 egyiittm(ikodés keretében, mind a k:
kétoldalu egyuttmiikédésben. Zeljka Cvijanovic, a Szerb Koztarsasag Kin
miniszterelnoke hivatalos mindségben fogadta a kinai Tianjin varosbdl érkezo6 ié
kiildottséget, és talalkozott a KKP magas rangu képviselGjével, Ji Guoquianggal. 73 ve
Ezen kiviil a Szerb Koztarsasag kormanyanak elndke, Radovan Viskovic Pekingbe kv
latogatott, és talalkozott Chi Jinggel, Peking varosi kormanyanak képviselgjével, 6
kiemelve a Szerb Koztarsasag és Kina kozott kialakult nemzetkozi egytittmiikodést. I:yb
74 Akét fél kozotti magas szintli latogatasok és egyiittmiikodés helyi szinten is o
megjelent. Banjaluka polgadrmestere, Igor Radoji¢i¢ 2018-ban Tianjinba latogatott, ma
és talalkozott Tianjin tartomany képviselGivel. KO
A Kina és a Balkdn kozotti szubnaciondlis egyiittm{ikodés a 2016-ban Ef
létrehozott Kina-KKE févarosi polgdrmesteri forumon keresztiil is lathaté. Minden és
egyes iterdciot valamelyik balkani orszagban szerveztek. Az els6é forumot Kel
Bulgariaban tartottdk, ezt kovette a masodik forum Montenegréban, a harmadikat EE
Szerbiaban, a negyediket pedig Albaniaban rendezték meg. 6
pa
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Ezen tulmenden a balkani orszagok mindegyike rendelkezik szubnacionalis
egylttmiikodéssel a kinai tartomanyokkal. Bulgaria és Horvatorszdg a varosok
vagy régiok szintjén alakitott ki egylttmiikodést, mig Albania, Szlovénia,
Montenegr6 és Romdania nem érte el a nemzeti szint alatti egyiittm{ikodés szintjét, de
a 17+1 keretrendszerben aktivak olyan létrehozott mechanizmusokon keresztiil,
mint a févarosi polgdrmesterek férumai, a helyi vezet6k talalkozoi és a tartomanyi
és regionalis kormanyzok szovetsége.

ELVONALBELI VAGY EKET VERO: A 17+1 MEGOSZTJA EUROPAT?

Amikor Kina 2012-ben kezdeményezte a 17+1 formatumot, késén érkezett a
kozép- és kelet-eurdpai régidba, ahol a kiils6 hatalmak mar régéta jelen vannak. A
geopolitikai érdekek bonyolult 6sszefon6dasa miatt Kindnak nem kénnyi kihivast
jelentett a kapcsolatok navigaldsa és a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal vald
egylttmiikodés olyan modon torténd kialakitasa, hogy az ne valtson ki visszahatast
egyik hatalom részér6l sem. Ugyanakkor a kelet-k6zép-eurdpai orszagok sem
maradtak cselekvés nélkiil. Eppen ellenkezéleg, kiilonb6zé médokon prébaltak
felhasznalni a Kinaval val6 kapcsolatukat arra, hogy az EU-val, Oroszorszaggal és
az USA-val szemben pozicionaljak magukat.

Mivel Oroszorszag régéta érdeklédik a térség irant, és a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok Moszkvahoz f(iz6d6 viszonya jelentdésen eltér (a balti allamok és
Lengyelorszag altal érzékelt kozvetlen fenyegetéstdl kezdve a szerb-orosz

Ni viszonyig), az Oroszorszaghoz valé kozeledés kérdése kihivast jelent Kina szamara
nc a térségben. A Kkozép- és Kkelet-eurdpai orszdgokkal vald egylittmiikodés
S kialakitasakor Kina 6vatos volt, hogy ne menjen tulsdgosan messzire az orosz hatsé
tb(|)o udvarban, kizarva Ukrajnat, Fehéroroszorszagot és Moldovat, de Koszovoét is,
& amelyet sem Kina, sem Oroszorszdg nem ismert el, az ezen orszdgok Szerbiaval
ar fennall6 hagyomanyosan jo kapcsolatai, valamint sajat szeparatista aggodalmaik

miatt. Elmondhat6, hogy az orosz befolyas fejlettebb, mint a kinai, és Kina évatos,

I:c:] hogy ne fenyegesse ezt a befolyast azokban az 6vezetekben, ahol az Oroszorszag
k: szamara stratégiai fontossagu.

Kin Az Egyesiilt Allamok egy masik kulcsfontossdgi hatalom a régidban. Szerepe
ié tovabbra is a legfontosabb a biztonsag teriiletén, mivel Bosznia-Hercegovina és
ve Szerbia kivételével (Eszak-Maceddnia tagsaga ratifikalasra var) mind a 17 kézép-kelet-
kv europai orszdg NATO-tag. Az USA nem szerepel kozvetlenil a 17+1
6, egyuttmiikodésben, a hivatalos dokumentumokban nem emlitik, kivéve a
I:‘: dubrovniki cstucstalalkozon kifejezett kozvetett utalast a WTO keretrendszerének
o ko6z6s tamogatasara. Ugyanakkor Washington egyre inkabb aggddik Kina kézép- és
ma kelet-kozép-eurdpai jelenléte miatt, kiilondsen a Trump-kormanyzat alatt, ami a
KG régid iranti megujult érdeklédésben nyilvanult meg. Mike Pompeo amerikai
;E_E kiligyminiszter = 2019  februarjaban  latogatast tett Lengyelorszagban,
és Magyarorszagon és Szlovakiaban, amelynek f6 témaja Oroszorszag és Kina ottani
Kel jelenléte volt. 7> Szlovakidban Pompeo arra figyelmeztette a kormanyt, hogy
EE "védekeznie kell Kina gazdasagi és egyéb, a fliggdség megteremtésére és az 6nok
r6 politikai rendszerének ma- nipulalasara iranyul6 eréfeszitéseivel szemben”. 76
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Pompeo latogatasanak kozéppontjaban az 5G technoldgidk és a Huawei kérdése
allt. Pompeo Magyarorszagon vilagossa tette, hogy a Huawei-jel vald
egyuttmiikodés negativ kovetkezményekkel jarhat a Washingtonhoz (f{iz6d6
kapcsolatokra nézve (kés6bb még nagyobb sikert aratott az 5G kérdésében egy
észtorszagi latogatas soran). 77 Ezt kovette Wang Yi 2019 jaliusaban tett latogatasa a
régioban, hangsulyozva, hogy KKE 1j csatatérré valik.



Ugy tiinik, hogy néhany, az USA-val szoros kapcsolatban all6 kozép- és Kelet-
eurdpai orszag a Kindval kapcsolatos politikajaban figyelembe veszi azt a
torekvést, hogy ne sériiljon a Washingtonnal valé kapcsolat. Ez kiilondsen igaz
Lengyelorszagra, a balti orszagokra, de Romaniara is. 7® Még Magyarorszag is
hangsulyozta példaul, hogy a Kinaval vald egyiittmiikodés nem veszélyezteti
Budapestnek az USA megbizhat6 szovetségesének és a NATO-n beliili szerepét. 7°
Altalanossagban azonban ugy t(inik, hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagok ugy
vélik, hogy mind a Kinaval, mind az USA-val valé kapcsolatuk megvan, és hogy ezek
nem zarjak ki egymast, Kina csak a gazdasagi partner szerepét tolti be.

A legkozvetlenebb szereplé azonban tovabbra is az Eurdpai Uni6, mivel a
platform 17 tagja koziil 12 uniés tagallam. Az EU el6szor 2004-ben béviilt a kozép-
és kelet-eurdpai orszagokkal a tiz orszagot érint6é nagyszabasu keleti bévités soran,
majd 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013-ban pedig Horvatorszag csatlakozott.
Az EU a csatlakozasi folyamatnak a nyugat-balkani orszagokra valé kiterjesztésével és
kiilsé szomszédsagpolitikajaval is befolyast gyakorolt. A tagallamokban, de a tagjeldlt
orszagokban is az EU mind a gazdasagban, mind a politikdban d6ént6 normativ
keretként szolgalt. Fontos, hogy az EU egésze tovabbra is a domindns gazdasagi
hatalom az egész kozép-kelet-eurdpai régidban.

Kina allaspontja az EU-nak a 17+1-es Kkeretben betdltott szerepével
kapcsolatban meglehetdsen Osszetett, s6t idonként ellentmondasos. Amikor Wen
Jiabao 2012-ben Varséban bejelentette a 12 nédeds feltlinéen hidnyzott az EU
emlitése. Ebben az 0sszefliggésben Kina térnyerése a régidoban riadalmat keltett
Briisszelben és az eurdpai févarosokban (kiilondsen Berlinben és Parizsban), mivel
Kina megprobalja megosztani Eurdpat és kijatszani az uniés szabalyokat és
normakat a tagallamokban és a térekvd balkani orszagokban. Ehhez kapcsolddik az
a nagyrészt helytelen vita, hogy Kina a beruhazasok és az infrastruktura révén
megvasarolja a kozép- és kelet-eurdpai orszagok kegyeit, annak ellenére, hogy a
Kina-EU gazdasagi kapcsolatok szerkezete tovabbra is erésen a "régi" EU-tagok
felé hajlik, és a kozép- és kelet-eurdpai orszagok altal Kinanak nyujtott politikai
tamogatas csak néhany esetre korlatozadik. 8

Kina azzal probalta kezelni az EU aggalyait, hogy megfigyel6ként meghivta az
EU-t és Németorszagot a csucstalalkozokra. Ezenkiviil az unids szabalyokat és a
Kina-EU kapcsolatok kiegészitd jellegét a késdbbiekben minden kinai
nyilatkozatban és a csucstalalkoz6 hivatalos dokumentumaiban hangsulyoztak. A
kinai hivatalos nyilatkozatok még a 17+1-et is az uniés integraciés folyamat
folytatasanak sikerét biztosité eszkozként hirdették meg. Ez nemcsak Kina
retorikai valtozasanak tulajdonithat6, hanem egyes kozép- és kelet-eurdpai EU-
tagok ragaszkodasa miatt is, akik att6él tartottak, hogy a Kinaval valo
egylttmiikodés negativ hatassal lesz az EU-n beliili helyzetiikre. Végiil, a 17+1
tovabbi "euro6paizalasara" vonatkozé dontés Gorogorszag csatlakozasaval
(szemben a keleti bévitéssel) a hidak épitésének és a platform unidés ori-

Ugyanakkor Kindban még mindig van némi tendencia arra, hogy az EU-t kiilsé
szerepléként tekintsék, noha a 17+1 egyiittm{ikodés szerves részét képezi, mivel
12 résztvevd orszag maga is az EU tagja. A kinai szakérték - mikozben kertiilik az ezzel
kapcsolatos nyilvanos bejelentéseket - gyakran aggdédnak amiatt, hogy kovetniiik
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kell az unidés szabalyokat, mivel azokat "Briisszel altal rajuk kényszeritett"
dolognak tekintik. Mas kinai hangok biraltak Németorszagot, amiért fél attdl, hogy

VA

akadalyokat gordit a Kinaval valo egyiittmiikodés elé. A legfontosabb, hogy a kinai



a gazdasagi szerepvallalas, kiilonosen a Balkdnon, erodalé hatast gyakorolt a
kozép- és kelet-eurépai orszagok uniés szabvanyainak és normadinak
konvergenciajara.

Es mig Kina évatosan fogalmazott azzal kapcsolatban, hogy miként pozicionalja
magat az EU-val szemben a KKE-orszagokkal valo egylttmiikodéssel
Osszefiiggésben, az EU aggodalmakat mutat azzal kapcsolatban, hogy a Kina és a
KKE-orszagok kozotti egylittmiikodés tovabbi fejlédése hogyan fogja befolyasolni a
demokricia szintjét ezekben az orszagokban, valamint az altalanos belsd rendet és
gazdasagot. Az EU-tagdllamok szamdara ezeket az aggodalmakat egy olyan
atvilagitdsi mechanizmuson keresztiil intézményesitették, amely értékeli az EU-
tagallamokba irdnyulé tovabbi kozvetlen kiilfoldi befektetéseket. Bar nem Kina az
egyetlen orszag, amely befektet a kozép- és kelet-eurdpai uniés tagallamokban, ezt
az intézkedést Ugy értelmezték, hogy az elsésorban a jovébeli kinai befektetésekre
iranyul. Masrészt az EU-tagsaggal nem rendelkezd orszagokat, példaul a nyugat-
balkani orszagokat az EU birdlta azzal, hogy a Kindval valé mélyebb
egylittmiikodés tavolabb sodorhatja 6ket az unios tagsag lehet6ségétdl, mivel az
egylittmiikodés magas szintje a kinai befolyas "trdjai falovava" teheti ezeket az
orszagokat. Az, hogy Szerbiahoz hasonlé orszagok nem EU-tagok, nagy teret enged
a Kinaval valé egyiittm(ikodés elveinek kialakitdsara olyan alapelvek alapjan,
amelyek nincsenek 6sszhangban az uniés elvekkel. Rovid tavon nézve ez el6nyos
lehet az orszag szamara és gyors gazdasagi fejlédést hozhat, de hosszu tavon
negativan befolyasolhatja az unios tagsagra vonatkozo6 kilatasait.

2020 kritikus évnek igérkezik az EU-Kina és a kozép- és kelet-kinai

Ni kapcsolatokban. A Kindhoz f(iz6d6 kapcsolatok atalakitasa céljabol Németorszag
nc unios elnoksége egy kiilonleges, 27+1 formatumu EU-Kina csucstalalkozét tervez
S Lipcsében, amelyen az EU valamennyi tagallama helyet kap. 8 Meglatjuk, hogy
tb?o Németorszag, Franciaorszag és mas befolydsos EU-tagok félreteszik-e a Kinaval
é valo privilegizalt kétoldalu kapcsolatok apoldsara iranyuld eréfeszitéseiket, és
ar megnyitjak-e az ajtdkat egy valodi, az egész EU-ra kiterjedd Kina-ligyi er6feszités
es el6tt.

bu

ro

E}n KINA A CEE POLITIKABAN: KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

a

C: Kina érdeme, hogy a kozép- és kelet-eurdpai régiot a legutdbbi idékben
kv régioként definialtdk, s6t, még az intézményesiilés is elkezd6dott. % Sok orszag
6 (kiiléndsen a balti trio, Szlovénia és Horvatorszag) kezdetben nem érezte j6l magat
I:'f a KKE-hez vagy akar annak részeihez valo ilyen jellegii befogadassal és tarsitassal,
o mint ahogyan ez tovabbra is igy van Romania, Bulgaria és legutobb Gorogorszag
ma "balkani" azonositasaval. Az utdbbi orszag 2019-es csatlakozasa még inkabb
Ko

problematizalta ezt a meghatarozast.

o A 17+1-es keretet az egyiittmiikodés logikaja jellemzi, amelyben Kina a

Zs "multilateralis bilateralizmus" élére allt. Az intézményi keret és az egyiittmiikodés
Kel féokusza is fokozatosan alakult ki, anélkiil, hogy kezdetben vilagos tervrajzok alltak
EE volna rendelkezésre. Osszességében az egyiittm(ikddés meglehetsen laza maradt, és
6 (egyeldre) nincsenek jelek a jovObeli intézményesitésre.

pa

ba 55



56

Az iranymutatasokban szerepld egyiittmiikodési célteriiletek a BRI-vel
kapcsolatos kérdéseket és ujabban a globalis menetrendet is feldlelik. A kozos
dokumentumok azonban azt mutatjak, hogy Kina nem tudta atiiltetni kiilpolitikai
koncepcidit a Kozép- és Kelet-Eurépaval valé egyiittmiikodés nyelvére. Eppen
ellenkezdleg, a kelet-kozép-eurodpai orszagok sikeresen alakitottak a nyelvet, hogy
0sszhangban maradjon az unids keretekkel és nemzeti érdekeikkel.



A 17+1 egylittm(ikddés szinte mindentitt a régi6 orszagai és Kina kozotti magas
szintli politikai kapcsolatok novekedéséhez vezetett. A kétoldali kapcsolatok
fejlédése azonban eltér6 palyan zajlott, egyes kozép-kelet-eurdpai orszagok
intenzivebb egylittmiikodést valositottak meg, mig masok nagyrészt passzivak
maradtak. Ebben a tekintetben inkabb a 17 KKEK altal végzett tevékenység és a
meghozott dontések, mint maga a formatum a meghatarozé tényezé.

Bar néhany orszadg, kiilondsen Magyarorszag és Szerbia tdmogatta Kinat
politikai kérdésekben, ezek inkabb kivételek voltak, mint szabalyok. Ugyanakkor
néhany kelet-kozép-eurdpai orszag az emberi jogok, Tajvan és mas kérdések
kapcsan kialakult konfliktusok miatt ténylegesen rontotta politikai kapcsolatait
Kinaval. Ezért a gyakran hallott feltételezéseket, miszerint a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok osszességében el6zékenyebbek lettek Kinaval szemben politikai
kérdésekben, nem tdmasztjak ala a bizonyitékok.

Kina a KKE-t a Kinai Kommunista Part altal iranyitott aktivabb partdiplomacia
tesztpalyajaként hasznalta fel mind a tobboldali férumokon, mind a kétoldalu
kapcsolatokon keresztiil. Az egylittm{ikodés nagy része atlathatatlan mdédon zajlik,
ami kétségeket ébreszt annak természetével és céljaval kapcsolatban. Ugy tiinik,
Kina célja a fontos politikai elitekkel valé kapcsolatok dpolasa, hogy biztositsa az
adott orszagok hosszu tavu Kina-barat iranyitasat.

A 17+1-en belili szubnacionalis egylittmiikodés fejlesztése a Kina és KKE
kozotti egylittmiikodés egyik nem lebecsilt dimenzidja. Az egylittmiikodés
tartalma azonban orszagonként valtozott, ami elkeriilte az altaldnos
kovetkeztetések levonasat. A Praga-Peking kapcsolat esete megmutatta, hogy még
a helyi egylittm(ikdés sem mentes a politikai fesziiltségektdl.

Harmadik felek fontos szerepet jatszottak a 17+1 egylittmiikodés fejlesztésében.
Kina sikerteleniil prébalta eloszlatni az EU azon aggodalmait, hogy Kina a
formatumot Eurépa megosztasara haszndlja fel, bar a tényleges esetek szama
korlatozott, amikor a kozép- és kelet-eurdpai orszagok Kina felé fordultak a
tulsulyos EU-orientacié rovasara. Az USA és Kina rivalizalasa tényezdvé valt a KKE-
orszagok Kindhoz f(iz6d6 kapcsolataiban, és szamos orszag attdl tart, hogy
veszeélybe kertilhet a Washingtonhoz {fiz6d6 hagyomanyos kapcsolata. Oroszorszag
érzékeny megitélése miatt a térségben, de a térségben fennall6 érdekei miatt Kina
megprobalt egy vékony vonalon mozogni a KKE-ben Oroszorszaggal szembeni
megkozelitésében.

Mivel Kina a 17+1-en keresztil mar bizonyitotta eltokéltségét a "tobboldalu”
europai egytittmiikodési platformok intézményesitésére, a jovoben tovabbi tagozodd és
"szubregionalis”" kezdeményezésekre lehet szamitani. Délkelet-Eurépa - az
egyszerliség kedvéért itt "Balkanként" definidlva - lenne az ilyen eré6feszitések elsd
szamu célpontja, mivel a V4-ekhez és a Baltikumhoz képest jéval nagyobb (10 orszag)
és az dnazonosit6 konszenzus hidnya miatt. A csucstaldlkozdok sorrendje mar eddig is
adott némi okot arra a feltételezésre, hogy Kina kiilonbséget tesz legalabb a keleti
(Romania és Bulgaria) és a nyugati Balkan kozott, Szlovéniat és Horvatorszagot
pedig inkdbb kozép-eurdpai orszdgoknak tekintik, mint balkani orszagoknak,
tekintettel EU-tagsagukra.

A Kina és a 17 kozép- és kelet-eurdpai orszag kozotti politikai kapcsolatok
értékelése alapjan a 17+1 formatumon keresztiil, magat a formatumot nem szabad
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elvetni. Eppen ellenkezéleg, a 17 orszagnak ki kellene hasznalnia azt, hogy jobban
szolgalja érdekeit.

Ellenezni kell azt a leegyszer(sitett nézetet, hogy Eurdpat Kina a 17+1-en
keresztiil osztja fel, mivel ez a kozép- és kelet-eurdpai allamokat gyermeteggé teszi,
és megtagadja t6liik a cselekvéképességet. Az EU intézményei
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és az EU nyugati tagjainak el kell ismernilik a kozép- és kelet-eur6pai orszagok
érdekeit a Kinaval valé kapcsolataik javitasaban. Az EU-nak be kell vonnia a kézép-
és kelet-eur6pai EU-tagallamokat a Kinaval kapcsolatos ko6zods unids politika
kialakitdsara iranyul6 erdéfeszitésekbe, amelynek valamennyi tagallam érdekeit
képviselnie kell.

A rendrakas el6feltétele annak, hogy az EU hatékony szerepld legyen Kinaval
szemben. A tagallamok bels6 megosztottsagat nem Kina hozta létre, de idénként
ligyesen kihasznalta a maga javara.

Mindenekel6tt az EU-nak egyértelmi utat kellene nyitnia a tagsag felé a nyugat-
balkani orszagok eldtt, hogy ellensulyozza Kina politikai befolyasanak novekedését.
A 17 orszagnak a megval6sithato tertileteken is javitania kellene kommunikaciéjat
és koordinacidjat, hogy a 17+1 els6sorban az 6 érdekeiket szolgalé multilateralis
forumma valjon. A Kina figyelméért folytatott verseny a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok kozott csak erodalni fogja alkupoziciéjukat. Tobb figyelmet kell forditani

a Kina-KKE egyiittm{ikodés szubnacionalis dimenzidjara, amely eddig nagyrészt a

radar alatt maradt. Bar a kelet-k6zép-eurdpai allamoknak tobbnyire gazdasagi
érdekek motivaljak 6ket, figyelmet kell forditaniuk az ilyen egytittmiikodés
lehetséges politizalasara és Kina azon torekvéseire, hogy kihasznalja a helyi szintl
egylittmiikodések alacsonyabb profiljat.

kapcsolatok a figyelem elkeriilése érdekében.

A KKP novekvé szerepe a KKE-vel kapcsolatos kinai megkozelitésben
éberségre int. A civil tarsadalomnak és a médianak nagyobb figyelmet kellene
forditania a helyi partok és a KKP kozotti atlathatatlan tligyletekre. A demokratikus
kozép-kelet-eur6pai partoknak meg kell érteniiik, hogy a KKP-vel valo
kapcsolatfelvételiikkel segitik a KKP-t abban, hogy megkeriilje a hivatalos
kormanyzati kapcsolatokat és a diplomaciai csatornakat.

A 17 orszagnak szorosan figyelnie kell, és ennek megfelel6en kell cselekednie Kina
azon torekvéseivel kapcsolatban, hogy bévitse a platform tagsagat és tovabbi
intézményesitse azt. Kina biztositékai arra vonatkozoan, hogy a platform 6sszhangban
van az EU politikaival, valamint a régi6é sajatos foldrajzi helyzetével, kiilondsen
hangsulyozni kell, hogy a keleti partnerség orszagait jobban be kell vonni a 17+1
projektbe, kiillondsen azokba, amelyek az 6sszekapcsolhatésagot hangsulyozzak.
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2. Gazdasagi kapcsolatok:
Cukornad, vagy cukormazas
bot?

Szunomadr Agnes, Liisi Karindi és Andreea Leonte

A kelet-kozép-eurdpai orszagok egyre inkabb Ugy tekintenek Kinara, mint
olyan orszagra, amely a fejlédé kereskedelmi kapcsolatok, a kinai befektetések
novekvd bearamlasa, valamint az utobbi id6ben a kinai wvallalatok Aaltal
megvaldsitott és kinai hitelekbdl finanszirozott infrastrukturalis projektek révén
gazdasagi el6nyoket hozhat a régi6 szamara. Ez a fejezet Kina jelenlétét vizsgalja
KKE-ben a kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok, a konjunktira és az
infrastruktara, a pénziigyi egytttmiikodés és a turizmus feltérképezésével.

Kina globalis vagy fejlett vilagbeli gazdasagi jelenlétéhez képest Kina gazdasagi
hatasa a kozép- és kelet-eurdpai orszagokra tovabbra is csekély. Az elmult
évtizedben azonban jelentésen megnovekedett, ami szamos kihivashoz vezetett. A
kétoldalu kapcsolatok politikailag vezérelt felmelegedése ellenére a kereskedelmi
kapcsolatok tovabbra is viszonylag alacsonyak, ami névekvd deficitet eredményez.

Ni
A régioba iranyul6 kinai kozvetlen kiilfoldi befektetések szerény mértékiek, és ml:

néhany, f6ként unios tagorszagra koncentraldodnak. Az infrastrukturalis projektekrdl s
az egész régioban targyalasokat folytatnak, de a megvalositott projektek ritkak, mig to
P .. 1w 12 . s . . ./ .. ;s . bb

a pénziigyi egylttmiikodés szintén még gyerekcip6ben jar. Egyre tobb kinai turista &
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NEM OLYAN KULONLEGES: A 17+1 SZERENY HATASA A KERESKEDELMI a
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A 17 Kkozép- és Kkelet-eurdpai orszag Kinaval folytatott kereskedelmének 8
osszehasonlité elemzése azt mutatja, hogy az orszagok tobbségének (kiilondsen a lab
balti és a balti dllamoknak) viszonylag alacsony a Kinaval folytatott kereskedelme. (r;y
A teljes KKE-régiéban a négy visegradi orszag mutatja a legnagyobb kereskedelmi ma
forgalmat, 6ket koveti Romadnia, Szlovénia, Szerbia és Bulgaria. A KKE-orszagok K6
Kinaval folytatott kereskedelmének kozdos jellemzdje a jelentds és - az elmult tizenot zé
évben - folyamatosan névekvd deficit. A hiany 2018-ban mintegy 75 milliard USD-t tett ZS
ki. Mivel a V4-orszagok (kiilonésen Lengyelorszag) kapjak a kinai export nagy Kel
részét, az 6 hianyértékeik is a legmagasabbak. et-
Eu

A V4-orszagok és Kina kozotti kereskedelem az elmult néhany évben nétt a ;
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legnagyobb mértékben, azonban ez a névekedés még a 17+1 kezdeményezés hivatalos
elinditasa el6ttre nyulik vissza: a 2000-es évek elejére, egybeesik a kozép- és kelet-
europai orszagok Eurédpai Unidhoz valé csatlakozasaval. A Kinabdl szarmazé
import esetében a platform valéban 4j lendiiletet adott a kapcsolatoknak, azonban
mig a V4-ek Kinabol szarmazo6 importja jelentésen nétt, a V4-ek Kindba iranyul6
exportjanak novekedése 2012 utan meglehet6sen szerény maradt, s6t 2014 utan
néhany évig enyhén csokkent is. Ennek eredményeként a kereskedelmi hiany
gyorsan nott.
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A V4-ek, kiillonosen Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia esetében a
Németorszagtol vald exportfiiggdség nyilvanval6: a V4-ek exportjanak 25-30%-a
Németorszagba iranyul, mig a koézvetett export (amikor az arukat példaul
Szlovakidban jelentik be exportra, és Csehorszagbdl hagyjak el az EU vamteriiletét)
még tovabb noveli ezt a fliggéséget. # A termékeket vagy potalkatrészeket gyakran
Németorszagbdl exportaljak Kindba. Az a tény, hogy a hdrom fent emlitett V4-orszag
alland6 kereskedelmi tébbletet mutat Németorszaggal szemben, arnyaltabb képet
adhat ezen orszagok Kinaval szembeni kereskedelmi deficitjérol.

Ha a V4-orszagok szerinti bontasban elemezziik a tendenciakat, a kinai import
2012 6ta tartdé novekedése Lengyelorszag és Csehorszag esetében a legnagyobb
(79, illetve 66%), mig a Magyarorszagrol és Szlovakiabol szarmazo6 import névekedése
meglehetésen szerény (18, illetve 14%). Szlovakia behozatala 2014 utan harom
egymast kovetd évben még csokkent is. Ami a V4-orszdgok exportteljesitményét
illeti, a szamok kevésbé im- presszivek: Csehorszdg, Lengyelorszag és
Magyarorszag nagyjabol azonos értékben exportal, mig Szlovakia lemarad. A 2012
és 2018 kozotti exportnovekedés Csehorszag (50% feletti), Lengyelorszag (43%) és
Magyarorszag (31%) esetében volt a legmagasabb, Szlovakia esetében pedig 7%-os
csokkenést mutat. Bar a lengyel, cseh vagy akdr a magyar szazalékos szamok azt
sugallhatjak, hogy ezen orszagok Kinaba irdnyulé exportja jelent6sen nétt,
hangsulyozni kell, hogy ezek az orszagok nagyon alacsony kezdeti
exportmennyiségbdl indultak, ahol az abszolut valtozas még mindig viszonylag
kicsi maradt, ezért ezek a szamok félrevezetd képet adhatnak az orszagok relativ
teljesitményérol és Kina mint exportcélorszag szerepérdl. &

1. ABRA: A VISEGRADI REGIO ES KINA KOZOTTI KERESKEDELEM (MILLIO USD-BEN)
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Forrds: sajdt dsszedllitds az UN Comtrade (https://comtrade.un.org) alapjdn.
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TERKEP: A 17 CEE-ORSZAGBOL KINABA EXPORTALT FOBB ARUCIKKEK
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A V4-orszagok mindegyikében a Kinabdl szarmazé f6 importtermékek a gépek
és az elektronika. Exportoldalon a V4-orszagok kivitele olyan termékcsoportokbdl
all, mint a jarmivek, gépek és elektronika, kivéve Lengyelorszagot, ahol a fent
emlitett termékcsoportok mellett a fémek (példaul finomitott réz és rézotvozetek)
teszik ki a Kinaba iranyuld kivitel jelentds részét. Bar Kina éhsége a kivalo
mindségili mezégazdasagi termékek irant az utébbi idében globalisan névekszik, a
mezdgazdasagi export részesedése nem jelentds: Lengyelorszag és Csehorszag teljes
Kinaba iranyul6 exportjdban 6% alatt van, Magyarorszag és Szlovakia esetében
pedig kevesebb, mint 3, illetve 1%. Ha a Kina és a V4-ek kozotti kereskedelem
szerkezetét vizsgaljuk az elmult 6tven évben, az is némileg megvaltozott. Ezeket a
szerkezeti valtozasokat a csucstechnolégiai termékek exportjanak erételjes
novekedése jellemzi, ami noveli a kereskedelem cstuicstechnolégiai nedstA Kinaba
iranyulé csucstechnoldgiai export volumene és ardnya Magyarorszag esetében volt
a legmagasabb. A kereskedelem magas technolégiai intenzitdsa azonban
elsdsorban az autoipari, elektronikai és tavkozlési termékek nagy daramlasanak
koszonhetd, amely nem a helyi vallalatok, hanem a multinacionalis vallalatok
globalis termelési halozatokban végzett tevékenységén alapul. 8 E#t2V4 orszagok
és Kina kozotti kiilkereskedelem nagy része bizonyos termékekhez és néhany
(multinacionalis) vallalathoz kot6dott és kotédhet. Mivel a kereskedelem volumene
viszonylag kicsi (példaul a V4-ek EU-val vagy Németorszaggal folytatott
kereskedelméhez képest), egy globalis vallalat egyetlen dontése az athelyezésrol
vagy a leanyvallalatok kozotti belso szallitdsok megvaltoztatasardl jelentsen
megvaltoztathatja a
egy adott orszag Kinaval szembeni kereskedelmi volumene.
A balkani orszagok és Kina kozotti kereskedelem 2012 6ta szintén ndtt. A V4-
ek és Kina kozotti kereskedelmi kapcsolatokkal ellentétben, ahol a kinai import
nagyobb mértékben ndtt, mint az export, a Balkanon 50%-os névekedés figyelhetd
meg az importoldalon és 65%-0s névekedés az ex port oldalon. Mivel azonban az
import és az export esetében a kiindul6 kereskedelmi volumenek eltéréek voltak (a
Kindbol szarmazé import 2012-ben 6tszor annyi volt, mint a Kinaba iranyul6 export), a
kereskedelmi deficit fennmaradt, bar némileg csokkent. A kereskedelem intenzitasa
orszagonként eltérd: Gorogorszag és Romania Kina legfontosabb kereskedelmi
partnerei a régiébdl, mind az import, mind az export tekintetében, ket koveti
Szlovénia, Szerbia és Bulgaria mint tovabbi fontos importpartnerek, majd Bulgaria,
Szlovénia és Horvatorszag az exportoldalon. Kina hdrom balkani orszag - Albania,
Montenegroé és Szerbia - harom legfontosabb kereskedelmi partnere kozott van. Az
ENSZ Comtrade statisztikai alapjan jelenleg mind a 10 balkani orszagnak
kereskedelmi deficitje van Kinaval szemben, a csoportot Romania vezeti, hatalmas,
4,425 millidrd USD kereskedelmi deficittel.
hiany, amelyet Gorogorszag (3,177 milliard USD) és Szerbia (2,075 milliard USD)
kovet.

A kinai import 2012 6ta bekovetkezett novekedése Szerbia és Montenegro
esetében a legnagyobb (94%, illetve 80%), ezt koveti Bosznia-Hercegovina,
Albania, Bulgaria és Szerbia (mind 50% és 60% koriil), valamint Szlovénia, Eszak-
Macedonia és Gorogorszag (40% koriil). Horvatorszagban a kinai import még 36%-kal
is csokkent az id6szak alatt, ami valosziniileg a kinai textilipari termékek, f6ként a



labbelik és ruhazati cikkek beszerzésének visszaesése miatt kovetkezett be.

Mig a Balkanra iranyul6é kinai import hasonlé a KKE-régi6 mas részein
talalhaté kinai importhoz87 , a legtobb balkani orszag kinai exportkosarat az
alacsony hozzaadott értékii termékek jellemzik és/vagy néhany nyersanyagbol allnak.
Montenegré szinte kizardlag aluminiumércet és 6lomércet exportal Kinaba. Ezek a
fémek teszik ki az orszag Kinaba irdnyuld exportjanak 94%-at. Eszak-Macedénia
exportja
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vasotvozetek, amelyek az orszag Kindba iranyuld teljes exportjanak kozel 60%-at
teszik ki. % Albania Kinaba iranyuld exportjanak tobb mint 86%-at a kromérc
exportja adja, mig Bosznia-Hercegovindban a mezdégazdasagi termékek (példaul
flirészaru és biikkfa) és a textiltermékek kozel 80%-at. Bar Szerbia mezdgazdasagi
termékeket exportal (45-55%), mint példaul dohanyt és fat, a 17+1 kethmAyesselinditasa
Ota a gép-, elektronikai és jarmdipari dgazatok89 novekvd részesedése figyelhetdé meg.
Bar Bulgaria és Gorogorszag az EU tagja, ahol a termelés - és az export

- altalaban a magasabb hozzdadott értékii termékek felé orientdlédnak, kinai
exportkosaruk tobb hasonlésagot mutat a 17 kozép- és kelet-eurdpai orszaghoz
tartoz6 nem uniés orszdgokéval, amelyet az alacsonyabb hozzaadott értékl
termelés és export jellemez. Gorogorszag sot, ként, cementet és asvanyi
tlizel6anyagokat (60%), valamint mezdgazdasagi termékeket, példaul papirhulladékot,
olivaolajat és gylimolcsoket (10%) exportal Kindba, mig a bolgar export mintegy
70%-a rézbdl, ércekbdl, salakbdl és hamubdl all. Ezzel szemben hirom masik EU-
tagorszag - Szlovénia, Horvatorszag és Romania - esetében az export szerkezete
eltér az el6bb emlitett orszagokétol: a Kinaba iranyul6 kiviteliik nagy részét gépek,
elektronikai termékek és jarmiivek teszik ki.

Szlovéniaban a Kindba irdnyulé export 2015 utan enyhe, de tartés novekedést
mutat, ami az orszag autoéipari exportjdnak fellendiilésének koészonhetd. Az
alkatrészeken kiviil Szlovénia korabban nem exportadlt Kindba ebben a
kategoriaban, 2015 utan azonban a Kinaba iranyul6 szlovén export tobb mint 20%-
at az autoipar teszi ki. Ez a valtas valosziniileg annak kdszonhetd, hogy a Revoz,
Szlovénia egyetlen autégyartdja és egyik legnagyobb exportdre, elkezdett Renault
és Daimler modelleket gyartani - és exportalni -, koztiikk az Uj Twingo és Smart
Forfour modelleket. Hasonléképpen, 2016-t6l kezd6d6en jelentésen megugrott a

ABRA: A BALKANI REGIO ES KINA KOZOTTI KERESKEDELEM (MILLIO USD-BEN)
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a Kindba iranyulé horvat exportban, amely a szallitéeszkozoknek, kiilondsen a
teherhajéknak és egyéb hajoknak tulajdonithaté. A szallitéjarmiiveket korabban
csak néhany millié dollar értékben exportaltak Kindba, de 2016-ban ez a kategoéria
a teljes export egyharmadat tette ki (majd 2017-ben kissé csokkent). A tobbi
hagyomanyos horvat exportagazat kozé tartoznak a gépek, az elektronika és a fa.
Végiil, a kinai piacra exportalt romaniai termékek koziil a legfontosabbak az ipari
gépek, optikai és orvosi késziilékek, elektromos gépek, jarmiialkatrészek és -
alkatrészek, példaul autégumik, valamint néhany textilipari és mez6gazdasagi
termék, példaul ruhazati cikkek és fa. A balti-kinai kereskedelem szintén nétt a
17+1 kezdeményezés elinditasa ota.
A mintak hasonléak a V4-ek és Kina kereskedelmi kapcsolataihoz: A balti orszagok
Kindbo6l szarmazé importja sokkal nagyobb mértékben nétt, mint a Kindba
iranyulé exportjuk, aminek kovetkeztében a kereskedelmi hiany gyorsan nétt.

Ami a Kinaval folytatott kereskedelmet illeti, a hdrom balti orszag még
alacsonyabb szintrél indult, mint a V4-ek és Kina kozotti kapcsolatok. A kinai
import novekedése 2012 6ta Litvaniaban a legnagyobb (48%), amelyet Lettorszag
és Esztorszag kovet (29%, illetve 18%). Lettorszag és Litvania Kindba iranyuld
exportteljesitménye 2012 és 2018 kozott hatalmasnak tlinik, mindkét esetben
150% feletti, de ezek a szdmok 6nmagukban ismét félrevezet6ek, mivel mindkét
orszag alacsony szintrél (100 milli6 USD alatt) indult. Esztorszag Kinaba iranyulé
exportja 60%-o0s novekedést mutat, de a bazis 2012-ben csak valamivel volt
magasabb: 135 millié USD.

A Kinabdl szarmazo6 f6 importtermékek mindharom esetben az elektromos és
ipari gépek, valamint a textilidk. Exportoldalon azonban a balti orszagok kivitele
jelentésen eltér. Lettorszagban a mezdgazdasagi termékek (féként fa) 45-50%-at
fedezik,

ABRA: A BALTI-TENGERI REGIO ES KINA KOZOTTI KERESKEDELEM (MILLIO USD-BEN)
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Forrds: sajat dsszedllitds az UN Comtrade (https://comtrade.un.org) alapjdn.

Forrds: sajdt ésszedllitds az UN Comtrade (https://comtrade.un.org)
alapjan.
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az asvanyok és fémek is fontos szerepet jatszanak. Esztorszagban az elektromos,
valamint az ipari gépek és berendezések teszik ki az orszdg Kinaba iranyuld
exportjanak felét, mig a mez6gazdasag (fa és hal) 30%-at. Litvanidban a fémek, a
gépek és a textilidk egylittesen az orszag kinai exportjanak tobb mint 60%-at teszik
ki, és a mezdgazdasag (fa) is kiemelked§ szerepet jatszik.

Bar a kozvetett export is szerepet jatszhat, a reexportot is figyelembe kell
venni. 2017-ben példaul a Litvaniabol Kindba iranyul6 aruk reexportja kozel 62%-
kal nétt, és elérte a 48,7 milli6 EUR értéket. A ndvekedés {6 hajtéerejét a gépek és
mechanikus berendezések, az 4svanyi lizemanyagok és asvanyi olajok, valamint az
elektromos gépek és berendezések reexportja jelentette. % Esztorszagban az
optikai, fényképészeti, mliszaki és orvosi késziilékek, elektromos és elektronikus
berendezések, valamint gépek, atomreaktorok és kazanok reexportja a
legmagasabb. °! Lettorszag nem szolgaltat adatokat a lett eredetii exportrdl vagy a
reexportrol. Figyelembe véve azonban a Kinaba iranyul6 Kkivitel és a Litvania
kozotti némi hasonldsagot, a reexport valésziniileg olyan iparagakban valosul meg,
mint a réz, fa, asvanyi tiizel6anyagok és olajok, gépek és mechanikus berendezések,
elektromos gépek és berendezések, valamint gyiimolcsok és diofélék.

Mindharom balti allam keményen dolgozott a Kinaval valé kereskedelmi
kapcsolatok javitasan azaltal, hogy a tej-, hus- és haltermékek exportjardl szélé
jegyz6konyveket irtak ald, valamint orszagaiknak Kinaban val6 tdmogatasa
érdekében. Altalaban véve a balti allamok nem til ismertek a kinai fogyasztok
korében, ami megneheziti a vallalatok szamara, hogy eladjanak nekik. Gyakran
olyan ismertebb cimkéket hasznalnak, mint az EU vagy az északi/észak-europai.
Igy a kereskedelmi hidny tovabbra is olyan probléma marad, amelyet nem olyan
konnyl megoldani a helyi export novelésével.

4. ABRA: A V4, A BALTI [\LLA’MOK ES A BALKANI ORSZAGOK KERESKEDELMI ADATAINAK
0SSZEHASONLITASA (MILLIARD USD-BEN)
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termel. Az olyan kiilf6ldi vallalatok, mint az Ericsson, nagyban hozzajarulnak az

észtorszagi export szamahoz, a Kindba irdnyul6 6sszes export 31%-at elektronikai

berendezések teszik ki. A fa és fabol késziilt termékek szintén az egyik f6
exportkategoéria a balti allamokban (Esztorszagban a Kinaba iranyulé export 24%-

a, Lettorszagban 45%-a, Litvanidban pedig 17%-a, mig a butorok és eléregyartott

épiiletek a litvan Kinaba iranyul6 export 22%-4t tették ki). Osszefoglalva, a visegradi

orszagok a legfontosabb partnerek a csoportbél
17 a Kinaval folytatott kereskedelemben: a V4-orszagok volumenét tekintve tobbet
importalnak Kinaboél és exportalnak Kinaba, mint a balti orszagok és a Balkan
egylttvéve. Ennek eredményeként a négy visegradi orszdg és Kina kozotti
kereskedelmi deficit tobbszorose a masik két csoporténak.

A strukturdlis kép az egész KKE-régioban meglehetdsen stagnal, kiilonosen a
Kinabol szarmazé behozatal esetében, amely valoéjaban hasonlé a Kinabél a vilag
barmely mas pontjara iranyulé behozatalhoz (féként elektronika, gépek és
textilidk). Ez 2012 6ta nem sokat valtozott, ami arra enged kévetkeztetni, hogy a 17+1
platform nem befolyasolta a Kinaval val6 kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok
szerkezetét.

Ezzel szemben a KKE Kindba irdnyul6 exportja jelent6sen eltér a région beliil:
A V4-ek Kinadba iranyulé exportjat a kilfoldi (f6ként nyugat-eurdpai)
multinaciondlis vallalatok és a magas hozzaadott értékd termékek dominaljak, mig
a Balkan Kinaba irdanyulé exportjat az alacsony hozzaadott értékd termékek és
nyersanyagok jellemzik. A balti orszagok valahol a kettd kozott helyezkednek el,
exportkosarukban elektronikai és gépipari, valamint fém-, mezégazdasagi és

Ni textiltermékek egyarant megtalalhatok.

nc

S

t6 MI VAGYUNK A BAJNOKOK:

bb A V4 ORSZAGOK ES KINA KOZVETLEN KULFOLDI BEFEKTETESEI

A kinai kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések aranya Kozép- és Kelet-Eurépaban

I:ct: a befektetett t6kéhez képest még mindig nagyon alacsony, az utébbi néhany évben
k: azonban a t6kebearamlas jelent6sen felgyorsult. Amikor olyan lehetséges
Kin tényezdket keresiink, amelyek a régiét Kina szdmara kedvez6 befektetési célpontta
i(_j teszik, els6ként a munkaerd koltségét és mindségét kell figyelembe venni: képzett
ve munkaerd all rendelkezésre azokban az agazatokban, amelyek irant a kinai
kv érdekl6dés egyre nagyobb, a munkaer6koltségek pedig alacsonyabbak KKE-ben,
6 mint az EU atlaga. Azonban a KKE-régidéban is vannak kiilonbségek; a Balkanon
I:'f alacsonyabbak a munkaerdkoltségek, mint a V4-ekben vagy a Baltikumban.
o Mindazonaltal gy tlinik, hogy ezek a kiilonbségek nem igazan befolyasoljak a kinai
ma befektet6ket, mivel - még ha a munkaerdkoltségek tekintetében dragabbak is, mint
K° a Balkidnon - a V4-ekben tobb a kozvetlen kinai kiilféldi befektetés, mint a
Ef Baltikumban vagy a Balkdnon. Mas, feltehet6en intézményi és politikai tényezdk is

és szerepet jatszhatnak ebben.
Kel A kereskedelmi kapcsolatokhoz hasonléan a KKE-orszagok is eltéré mértékben

EE fogadjak a kinai kozvetlen kiilfoldi befektetéseket: a négy visegradi orszag a 17

r6  Forrds: $jdE~oesndgha viréonyrald rogszesmkimainkézvetlen kiilfoldi befektetések tobb mint

pé alapjan.
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75%-at fogadja be, mig a tobbi tizenharom orszag - sok esetben enyhe novekedés
ellenére - eddig nem kapott jelentds mennyiségli kinai kozvetlen kiilfoldi
befektetést. Ennek a kiilonbségnek két oka van: 1) A kinai vallalatok az EU-
tagallamokat részesitik eldnyben. Mivel a kinai vallalatok gyakran az unids piacokat
célozzak meg termékeikkel, a piacra jutas kereskedelmi akadalyainak, példaul a
vamoknak és a nem vamjellegli akadalyoknak (pl. kvotak vagy embargok) az elkeriilése
érdekében inkabb az unids tagallamokban létesitenek vagy vasarolnak vallalati
telephelyeket. 2) Kina biztosra megy.



Az FDI olyan kozép- és kelet-eurdpai orszagokat céloz meg, amelyek mar vonzottak
befektetéseket mashonnan, példaul az Egyesiilt Allamokbél, Japanbél vagy Nyugat-
Eurépéabél. Altalanossagban elmondhaté, hogy a V4-orszagokba irdnyul6 kozvetlen
kulfoldi tékebefektetések a legmagasabbak a k6zép- és kelet-eurdpai régidban.

A kinai befektet6k jellemzbéen a V4-orszagok masodlagos és harmadlagos
agazatait célozzak meg. Kezdetben a kinai befektetések f6ként a feldolgozo6iparba
(0sszeszerelés) aramlottak, de id6vel a szolgaltatasok egyre tobb befektetést
vonzottak. *? Az ezeket az orszagokat célzo kinai befektetdk elsésorban a tavkozlés, az
elektronika, a vegyipar és a szallitds irant érdekl6dnek. A V4 legnagyobb befektetdje,
a Wanhua vegyipari vallalat mellett a Huawei, a ZTE Corporation, a Lenovo, a BYD
és a Comlink is jelentés befektet6k. A befektetd kinai vallalatok tulajdonosi
szerkezete meglehetdsen vegyes: vannak allami tulajdonu vallalatok (mint példaul
a Wanhua vagy a ZTE), valamint névlegesen magancégek (mint példaul a Huawei
vagy a BYD). A magancégek tobbsége azonban Kina ugynevezett nemzeti bajnok
cége, ami akkor is feltételezi a hazai tAmogatast, ha a tulajdonos nem kozvetleniil a
kinai allam.

Ami a kinai vallalatok belépési modjat illeti, a z6ldmezds beruhazasok dominaltak,
és kiillonosen gyakoriak voltak az els§ kinai befektet6k (Hisense, Huawei, ZTE,
Lenovo, TCL) esetében, akik a 2000-es évek elején Osszeszerelési tevékenységet
hoztak a régioba. 2011 o6ta az egyesiilések és felvasarlasok (M&A) valtak fontossa
(Wanhua/Borsodchem, Liu Gong Machinery), de volt példa vegyesvallalatok
alapitasara is (Orient Solar, BBCA, Shanghai Shenda). A régibban Magyarorszag
kapta a legtobb kinai befektetést, ezt koveti Lengyelorszag és Csehorszag, mig
Szlovakia kis mérete és a hatékony kozlekedési infrastruktira hianya miatt kissé
lemaradt. Mivel a kinai vallalatok értékelik, ha a fogad6 orszadg kormanya tdmogatja
az lUzleti megallapodast,

ABRA: KINAI FDI-KESZLET A V4-ORSZAGOKBAN (MILLIO USD-BAN)
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Magyarorszag kiilfoldi vallalatokkal kotott magas szintii stratégiai megallapodasai és a
politikai képviselet "ellentmondasos" gesztusainak hidnya 6sztonozte a kinai
befektetéseket az orszagba. llyen megallapodasok keretében a Wanhua példaul
beleegyezett abba, hogy Magyarorszagon hozza létre eur6épai informaciés
kozpontjat a vallalat miikodésének és beszallitdi halézatanak fejlesztése
érdekében93 , mig a Bank of China szorosabb kapcsolatokat kivan kiépiteni a Magyar
Befektetéstamogat6 Ugynokséggel és az Eximbankkal, és Magyarorszagot mint
europai befektetési célorszagot népszertisiti Kinaban. °* A balkani orszagok eddig
nem kaptak nagy mennyiségii kozvetlen kiilfoldi befektetést Kindbdl, annak ellenére,
hogy egyesek koziiliik EU-tagok, masok pedig potencidlis tagjeloltek. Romania,
Szerbia, Gorogorszag és Bulgaria a legjelentésebb cimzettek; ezek a balkani kinai FDI-
allomany 80%-at fogadjak (a visegradi régidéban ez még mindig csak a negyedét teszi
ki a kinai FDI-allomanynak). A kinai statisztikak alapjan tgy tlinik, hogy olyan
orszagok, mint Al- bania95 és Bosznia-Hercegovina egyaltalan nem vonzanak
jelent6s kinai FDI-t (az adatok szerint mindkett 10 millié USD alatt van), mig Eszak-
Macedonia, Monte- negro, Szlovénia és Horvatorszag szintén kevesebb, mint 100
millié USD kinai FDI-allomanyt fogad.

6. ABRA: KINAI FDI ALLOMANY A BALKANON (MILLIO USD-BEN)
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Forrds: sajdt sszedllitds a kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai alapjdn96.

Forrds: sajdt ésszedllitds az OECD adatai alapjdn
(https://data.oecd.org).
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A fent emlitett tendencia hamarosan megvaltozhat, kiilondsen a térségbeli EU-
tagallamok esetében, mivel Kina az utébbi idében nagyon aktivva valt a Balkanon.
Li Keqiang kinai minisztereln6k 2019-ben latogatott el6szor Horvatorszagba.
Ebbdl az alkalombdl a két orszag tobb beruhazasi szandéknyilatkozatot irt alj,
amelyek célja a gazdasagi kapcsolatok erdsitése. ° E célbdl k6zos munkacsoportot
hoztak létre a beruhazasi egyiittm{ikodés érdekében. Széba keriilt a Huawei azon
érdeke is, hogy a jovében hozzajaruljon az intelligens varosi megoldasok de-
viteléhez. Szlovénidban csupan egyetlen FDI-ligyet érdemes megemliteni: Eurépa
nyolc legnagyobb haztartasi késziilékgyartdjanak egyikét, a Gorenje-t 2018-ban
339 millié USD-ért felvasarolta a kinai Hisense vallalat. *® Ez a vasarlas a Hisense
egyik kulfoldi leanyvallalatan keresztiil tortént, ezért nem jelenik meg a kinai
statisztikakban.

EU-tagallamként Romania a legnépszeriibb befektetési célpont Kina szamara a
Balkdnon. A kinai vallalatok hasonlé dgazatokat céloznak meg, mint a visegradi
régidban. A legnagyobb befektet6k a Huawei, a ZTE, a China Tobacco International
Europe Company, az Eurosport DHS (kerékpargyarté), de van néhdny mas fontos
kinai vallalat is, amely kozvetve, olyan kiilféldi vallalatokon keresztiil fektetett be
Romanidban, amelyeket egy kinai vallalat vasarolt meg, mint példaul a
Smithfield99, a Pirelli1l00 és a Nidera101.

A kinai kozvetlen kiilfoldi befektetések Bulgaridban kevésbé jelent6sek, mint
Romadniaban, azonban a tavkoézlési, az elektronikai és az autdipari dgazatban is
jelentds vallalatok miikddnek itt. A legfontosabb kinai befektet6k a Huawei, a ZTE,
a Shanghai Video and Audio Electronics Group, a Great Wall Motors és a
kéntelenit6 létesitményeket {lizemeltet6 Insigma Technology. Van példa a
mezdgazdasagba iranyulo kozvetlen kiilfoldi befektetésekre (Tianjin State

7. ABRA: KINAI FDI-KESZLET A BALTI ALLAMOKBAN (MILLIO USD-BEN)
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Farms Agribusiness Group), és meglehet6sen furcsa médon a médiadgazatba, mivel
nemrégiben a China Today belépett a bolgar Ujsagpiacra, ugyanazokkal a
szerkeszt6kkel és ugyanazzal a székhellyel, mint a Russia Today.

Szerbidban a kinai vallalatok 2016-ban kezdtek el befektetni: a kinai vas- és
acélgyartd konglomeratum, a Hesteel Group megvasarolta a smederevdi acélmivet,
megmentve a pénziigyi nehézségekkel kiizdé vallalatot és 5000 munkahelyet.
Késébb néhany mas vallalat - példaul a Mei Ta autéalkatrész-gyarto - is érkezett, mig
Vuci¢ allamfé és miniszterei 2018 szeptemberi pekingi latogatdsa sordn szamos
jelentés beruhazasi projektet jelentettek be Szerbidba. A megallapodasok kozott
olyan z06ldmezds projektek szerepeltek, mint egy gumiabroncsgyar épitése
Zrenjaninban, a Banyaszati és Olvasztasi Kombinat Bor (RTB Bor) nevii cég kinai
felvasarlasa, valamint egy Belgradhoz kozeli ipari park épitése. 1°?Ezek az FDI-tigyek
szorosan kapcsolédnak az energiadgazathoz, amely 6sszhangban van Kina Ovezet és
Ut kezdeményezésével.

Ami Goroégorszagot illeti, a 17+1 csoport Uj tagjaként nehéz felmérni, hogy az
egylittmiikodés milyen hatassal van az orszagban 1év6 kinai kozvetlen kiilfoldi
befektetések allomanyara, de Gorogorszag mar a csoporthoz valé csatlakozasa
eldtt is kivaltsagos helyzetben volt, mivel a COSCO, a kinai hajoéipari 6rias a pireuszi
kikot6t Uzemelteti. Kina - Hongkonggal egyiitt - az elmult évtizedben a
gorogorszagi kilfoldi befektetések tiz legnagyobb forrasorszaga kozé tartozott, és
az elmult néhany évben jelentdsen novelte befektetési jelenlétét. **kinai vallalat
mutatott érdekl6dést az dgazatok széles kore irdnt, beleértve az infrastrukturat, az
energiat, az ingatlanokat és a cstcstechnologiat. Az egyik legutébbi magas szintfj,

Ni minisztériumi szintli talalkozén a két orszadg megvitatta a hulladékkezelési
nc technologidkba torténd jovibeli befektetések lehet6ségét. 104

S Mig a Balkan mint régi6 a masodik lehetdség a kinai vallalatok szamara Kozép-
tb?o Kelet-Eurdpaban a visegradi régi6é utan, a Baltikum a harmadik helyen all. Annak
é ellenére, hogy a balti allamok mentalisan meglehet6sen nyitottak a kinai
ar befektetések irant, és aktivan hasznaljdk a 17+1 formatumot a lehetdségeik

népszerlsitésére, a balti régi6 a KKE-ben 1évé kinai kozvetlen kiilfoldi
befektetéseknek csak valamivel tobb mint 2%-at adja, ami 12-szer kevesebb, mint a
k: Balkané.

Kin A kinai vallalatok alacsonyabb képviseletének két lehetséges oka lehet ebben a
ié régioban: 1) a kinai vallalatok z6ldmezds projektjeikkel inkabb a verybgnagyobb,
ve népesebb és a nyugat-eurdpai piacokhoz kozelebbi orszagokat céloztak meg. 2)
kv Kina a nagy infrastrukturalis projektekben vagy a technoldgiai agazatbeli M&A-
Ié;b tgyletekben volt érdekelt, ahol a kis orszagoknak nincs sok ajanlata. Lettorszag az
ny egyetlen orszag ebben a régidban, amelynek sikertlt 23-szorosara ndvelnie a kinai
o FDI-allomanyt, azonban ez az dllomany még mindig csak 100 milli6 USD kortil van.
;ﬂ"a Az orszag az "aranyvizum" programjanak105 készonhetéen az ingatlanszektorban
o

szerzett néhany kinai befektetést. Litvania a kinai fintech vallalatok szamara
Eurépa kapujaként poziciondlta magat, és néhany befektetést kapott ebben a

zé

p- 2

és szegmensben. Esztorszadgban az eddigi legismertebb iizlet a Magnetic MRO
Kel Guangzhou Hangxin Aviation Technology altali felvasarlasa volt 43 milli6 euréért
EE 2018-ban. Torténelmileg azonban a régié legjobb ligylete a Nordic Cinema Group

r6  Forrds: SfabomtHiddeannumentaibmtengidelvasarlasa volt az AMC Theatres altal, amely az tigylet
pa (https://data.oecd.org).
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idején nagyrészt a Wanda Group tulajdonaban volt, de a vallalat késébb kénytelen
volt eladni részvényei egy részét, hogy csokkentse kinai addssagat. 1°¢

A kinai befektetések altal a nemzetbiztonsagra jelentett potencialis kihivasok
novekvd tudatossagaval néhany orszag megerdsitette politikai és jogi kereteit...



az ilyen helyzetek jobb ellenérzése érdekében. Lengyelorszag és Magyarorszag
mar létrehozta sajat beruhazas-ellenérzési mechanizmusat, Csehorszagban pedig
varhatéan 2020-ban 1ép életbe a torvény, mig Szlovakia egyel6re ugy tlinik, nem
gondolkodik torvénytervezet kilgwsn Lettorszadg Kkotelez6 feliilvizsgalati
mechanizmust hozott létre a "nemzetbiztonsagi szempontbdl jelentds” vallalatok
és létesitmények, illetve a nemzeti és eurdpai kritikus infrastruktirak
tulajdonjoganak atruhazasara. ! Litvania elfogadta a "nemzetbiztonsagi
szempontbdl fontos objektumok védelmérdl" sz6l6 torvény aktualizalt valtozatat,
amely bejelentési kotelezettséget ir el6 és megkonnyiti az egyes gazdasagi
agazatokban vagy egyes védett ovezetekben torténé beruhazasok atvilagitasat. 1
Esztorszag nem frissitette a jelenlegi szabélyozasi keretet, és nem is hozott létre
sajat mechanizmust, hanem a koordinaciorél szél6 unids rendeletre tdmaszkodik.
199°A balkani allamok tobbsége azonban még csak nem is fontolgatta ilyen
mechanizmus létrehozasat.

Erdekes médon, ahol a mechanizmus mar létezett vagy el6készités alatt allt, ott
nem feltétleniil volt 6sszhangban az Eurépai Bizottsdg 4altal meghatarozott
modellel: a lengyel torvény egy sokkal invazivabb rendszert vezetett be, lehet6vé
téve a lengyel allam szamara, hogy kozvetlenebbiil felligyelje a hazai befektetési
piacot, mig a magyar rendszer egy meglehet6sen homalyos és politizalt felligyeleti
mechanizmust alkalmaz, amelyet kevésbé kot az uniés rendeletben emlitett
valamennyi elv. ' Ugyanakkor eddig még nem volt adat arroél, hogy az atvilagitasi
mechanizmusok alapjan vizsgaltak volna kiilféldi beruhazasi projektet. Elegend6
szamu nyilvantartas hianyaban nehéz megjosolni, hogy ezek a meglehet6sen
Ujszer( atvilagitasi mechanizmusok hatassal lesznek-e a kinai kozvetlen kiilfoldi
befektetésekre a régioban, de mivel a kormanyok dontenek arrdl, hogy blokkolnak-e
egy Uzletet vagy sem, a hatas kevésbé lesz jelent6s azokban az orszagokban, amelyek
erdsebb, baratibb kapcsolatokat apolnak Kinaval.

MINDEN UT KINABA VEZET:
EGYUTTMUKODES AZ INFRASTRUKTURA ES AZ 0SSZEKOTTETES TEREN

Erdekes, de értheté médon a kinai infrastrukturalis projektek mintai a kézép-
és kelet-eurdpai régioban éppen ellentétesek a kozvetlen kiilfoldi befektetések
mintdival. Az infrastrukturalis projekteket inkdbb a Balkanon, a 17 KKE-17 nem
unids allamaiban valoésitjak meg, mivel ott az infrastruktira viszonylag szegényes,
és a szigoru uniés szabalyok és el6irasok nem akadalyozzak a targyalasokat és
folyamatokat, mig mas forrasok (példaul az uniés strukturalis alapok) nem allnak
rendelkezésre vagy kevésbé hozzaférhetbek.

Els6 kozép-kelet-eurdpai infrastruktira-épitési kisérletei soran Kina

megprobalta atvenni a délkelet-azsiai vagy afrikai fejl6d6 orszagok tapasztalatait,
nem szamolva az EU eltérd (és néha nagyon szigoru) szabalyaival és el6irasaival
vagy szabvanyaival. ' Jelenleg Kina szamos infrastruktiraval kapcsolatos projektet
tervez és targyal a 17 kozép- és kelet-eurdpai orszagban. Kina autépalyak épitésében,
vasutvonalak épitésében vagy feldjitasaban, valamint er6miivek (t6bbek kézott ho-,
viz-, szén- és atomerdmiivek) épitésében vagy bévitésében érdekelt. Ha jobban
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megnézziik, egyértelm(i kapcsolat fedezhet6 fel Kina Ovezet és Ut kezdeményezése
és a 17+1 platform kozott. Egyrészt a kozép-kelet-eurdpai régié az Ovezet és Ut
stratégiai tertiletének szamit, és az ilyen jellegii infrastrukturalis egytlittmiik6dések
is erdsithetik Kina és a kozép-kelet-eurdpai orszagok kozotti kapcsolatokat.
Masrészt Kina is tanulhat a 17+1 kezdeményezés eddigi tapasztalataibdl, és

felhasznalhatja azt a tdgabb értelemben vett Ovezet és Ut kezdeményezésében.



stratégia. 2 Ilyen tapasztalatok példaul, hogy a hatékonyabb kommunikacio és a célok
vildgosabb meghatarozdsa a jovében segithet a tdlzott elvarasok és a késébbi
visszahatasok és kétségek elkertilésében.

Kina motivaciéi konnyen érthetéek, mivel a BRI lehetévé teszi szamara
politikai és gazdasagi érdekszférajanak Kkiterjesztését. Az alternativ kozlekedési
utvonalak elkésziilte utan Kina kedvezdbb stratégiai helyzetbe kertl, mivel tobb
alternativ kozlekedési utvonallal rendelkezik majd, konnyebben és gyorsabban el
tudja érni célpiacait, és le tudja dolgozni az elmult években felhalmozott ipari
tulkapacitadsainak egy részét. Ezen tdlmenden a 17 kozép- és kelet-eurdpai
orszagban befejezett projektek referenciaként szolgalhatnak a tadgabb régidban,
kilénésen Nyugat-Eurdépaban térténd tovabbi kinai beruhazasokhoz.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok, beleértve a V4-orszagokat is, vatosan
idvozolték a BRI-t. Magyarorszag volt az elsé eurdpai orszag, amely Wang Yi kinai
kiilligyminiszter 2015. juniusi budapesti latogatasa soran egyetértési nyilatkozatot
irt ala Kinaval a Selyemut gazdasagi 6vezet és a Tengeri Selyemut eldmozditasarol.
A magyar kormany nagyon lelkes volt a vasuti projekt irant, és amikor 2014-ben
alairta az épitési megallapodast, Orban Viktor miniszterelnok az Eurépai Unid és
Kina kozotti egylittmiikodés legfontosabb pillanatanak nevezte. '* Wen Jiabao akkori
miniszterelnok 2012-es varsoéi latogatasa soran Kina 10 millidrd USD értékl
kiilénleges hitelkeretet ajanlott fel a k6zép- és kelet-eurdpai régionak, amelyet az
infrastruktdraba, a modern technolégiakba és a zold gazdasagba torténd
beruhazasokra forditananak. Ez a hitelkeret a 17+1 egytittm{ikodés része volt,
amely a kezdeményezésben részt vevl valamennyi orszag szamara elérhet6 volt.

Ni Kés6bb azonban kidertiilt, hogy az EU-tagallamok nem hasznalhatjak fel ezeket a
nc forrasokat, mivel a finanszirozasi lehet6ség bizonyos feltételei (példaul a kinai
S vallalatok és anyagok bevonasanak kévetelménye) ellentétesek lehetnek az uniés
tb?o szabalyokkal.
& példa a kézbeszerzési szabalyozasokra.

ar Az utdébbi években a vasuti arufuvarozas volt az egyik legkiemelked6bb

teriilete a Kina és a kelet-kozép-eurépai orszagok kozotti egylittmiikodésnek az

I:ct: Osszekottetések terén. A vasuti daruszallitds koltségeinek csokkenése, az
k: infrastruktara fejlesztése és az érintett orszagok kozotti vamigyi
Kin egyuttmiikodésben elért elérelépés, amely az utazasi idok lerovidiiléséhez vezetett,
ié leny(ig6z6 novekedést eredményezett a Kina-Europa vasuti aruszallitasi
ve kapcsolatokban. Féldrajzi helyzetiiknél fogva a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
kv természetes kaput jelentenek az EU piacai felé. Az 4j 6sszekottetések megnyitasat
6 Kina arra hasznalta fel, hogy a 17+1 és a BRI keretében megvalosuld
I:'f egyuttmiikodés eredményeit hirdesse, és a kinai allami médiaban jelentds

o figyelmet kapott.
ma Mig az els6 Kina és Eurdpa kozotti osszekottetéseket - amelyeket késdbb

K& hivatalosan Kina-Eurépa Expressznek neveztek el - 2008-ban magancégek115
Ef tesztelték, azdéta exponencialisan ndéttek, és a BRI és a 17+1 kezdeményezés
és keretében politikai tamogatast nyertek. Mig 2011-ben még csak 11 Kina-Eurdpa
Kel vonat kozlekedett, addig 2019-re ez a szam 8255-re ndti16

EE A Kina-Eurdpa expressz gazdasagi el6nyokkel jarhat az érintett orszagok
6 szamara, tobbek kozott a vamrendezésbdl, a vasuti infrastrukturajuk és
pa

o 49



50

7 7

gordiiléallomanyuk hasznalataért fizetett dijakbol, valamint a logisztikai agazat
novekedésének 0sztonzésébdl. 7 Eddig a Kina-Eurdpa expressz Osszekottetések
legnagyobb haszonélvezdje Lengyelorszag volt, mivel az 6sszes Osszekottetés
mintegy 95%-a a lengyel-fehérorosz hataron keresztil, a mataszewicze-i
terminalon keresztiil vezetett. ''® Maga a lengyelorszagi L.6dz varosa az 0Osszes
Kina-Eurépa vonat 25%-at kiszolgalja. '*°



TABLAZAT1: A 17+1114 KEZDEMENYEZESE OTA 17 CEE-ORSZAGBAN MEGVALOSITAS
VAGY TARGYALAS ALATT ALLO KiNAI PROJEKTEK - EPITES/IREKONSTRUKCIO/BOVITES -
LISTAJA

orszag projektek

Albania "Kék folyosd"/Adria-Jén-tengeri 8sszekottetés (potencidlis); autdpalya az albaniai Jon-tenger és
a bolgar Fekete-tenger kozott (potencialis 2018-ig, amikor az alban kormany ugy déntott, hogy
alban vallalatokkal épiti meg).

Bosznia- Stanari h6erémU; Tuzlai széntiizelésl erémli (a hitelmegallapodast alairtak, de az épitési

Hercegovina

munkalatok még nem kezd6dtek meg); Banovici h6erémii (potencidlis); Banja Luka-Nov Grad
autépalya; Vukosavlje-Doboj autépalya és Vukosavlje-Brcko eldgazas.

Bulgaria Négy autdpadlya (Veliko Tarnovo-Russzia, Vidin-Botevgrad, Varna-Burgas) és egy alagut a
Balkdan-hegység alatt (Gabrovo-Kazanlak); a varnai kikoté fejlesztése; a Varnai-sziget
korszerUsitése.
az Ujvidék-Szabadka vasuti szakasz (potencialis); egy Burgasz melletti logisztikai bazis
fejlesztése; Belene atomeré&md; a plovdivi repul6tér 35 évre sz016 lizemeltetése (plusz
potencialis bévités).
Horvatorszag Peljesac hid (épités alatt); a Zagrab-Rijeka vasutvonal korszerUsitése; Banja Luka-Split
autdpalya (potencialis).
Csehorszag Uj blokkok a dukovanyi atomerém(iben (a China General Nuclear Power Corporation
(CGN/CGNPC) véllalat érdeklédést mutat); Hodonin logisztikai kézpont (potencidlis, 2015-
re tervezett).
Esztorszag Rail Baltica épitése (a kinaiak érdekl6dését felkeltette); a FinEst Bay Tallinn-Helsinki alagutja
(potencialis).
Gorégorszag A pireuszi kikot6 tovabbi bévitése; Athén korabbi repulSterének fejlesztése a Hellenikonban;
ligniterém(ivek Megalopoliban és Melitiben (mindkét palyazat elbukott).
Magyarorszag Belgrad-Budapest nagysebességii vasutvonal (a tervek szerint 2023-ra épil meg)
Lettorszag Rail Baltica épitése (a kinaiak érdekl&dését felkeltette) Ni
Litvania Rail Baltica épitése (a kinaiak érdekl6dést mutattak); Klaipeda kikot6je (potencidlis);
Kaunas h6eré6mlive (potencialis). s
to
Eszak- Kozjaki vizerém(; a Kicsevo-Ohrid és Miladinovci-Shtip autopalydk két szakasza. bb
Macedénia 4
e
Montenegré Smokovac-Matesevo autdpalya; Bar-Boljare autépdlya; Mozura széler6m{ipark; kiilonb6z6 ur
energiaprojektekbe valé beruhazas (pl. vizeré6m, h6eré6m - mind potencialis); az orszag es
hajéflottajanak megujitasa (potencialis). bu
Lengyelorszag A Csengtu-Eurdpa gyorsvasuthoz kapcsolddé logisztikai csomdépontok (példaul Mataszewicze, ro
Kutno és £6dz); Jaworzno széntlizelésli er6m (egy kinai vallalat érdeklédést mutatott, k:
szerz6dést kotottek, de az egyuttmiikodés végil meghiusult) Kin
Romania A szamos kezdeményezés ellenére még nincsenek véglegesitett projektek, mint példaul a a
kiulénb6z6 nuklearis, hé- és vizerémlivek, a Constanta-Bukarest-Budapest nagysebességl no
vasutvonal és a Bukarest-lasi-Chisinau nagysebességi vasutvonal, vagy a Bukarest és Peking ve
kozotti kdzvetlen légi 6sszekottetés Ujrainditdsa. kv
Szerbia Duna-hid ("Mihajlo Pupin") Belgradban; Belgrad-Budapest nagysebességl vasutvonal (a tervek o]
szerint 2023-ra épil meg); Belgrad-Nis-PreSevo vasutvonal; a XI. folyosé Obrenovac-Ub és 1ab
Lajkovac-Ljig szakaszainak megépitése; a XI. folyosd Surcin-Obrenovac szakasza; autépalya n
épitése Belgrad-Zrenjanin és Zrenjanin-Novi Sad kdzott (a projekt tervezése és mdiszaki y
dokumentacidja mar megkezd6dott); 350 MW-os blokk a kostolaci h6erém(iben (a o
hitelmegallapodast mar alairtak, az épitkezés még nem kezd6do6tt meg). ma
K6
Szlovakia Nincs végrehajtas alatt 4ll6 projekt. Ugy t(inik, hogy nem targyalnak potenciélis épitési ze
projektekrél. Az Ipel folydon épulé vizenergia-gat projektjét a multban megvitattdk, de nem pP-
valdsult meg, mivel a szlovak kormany nem volt hajlandé szuverén garancidkat nydjtani. és
Kel
Szlovénia Krsko atomerém(i (potencialis); Divaca-Koper vasutvonal (potencialis).

Forrds: a szerz6k sajdt gytijteménye
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Bar Szlovakia megprébalta magat alternativ utvonalként népszerisiteni, és a
Kina-Eurépa vasuti szallitmanyok 50%-anak feldolgozasara képes, részesedése
elhanyagolhaté maradt. '?° Ennek legf6bb oka az ukrajnai helyzet volt, amely
tobbszor vezetett a tranzit teljes ledllasdhoz. Lettorszag a vasuti aruszallitds masik
bajnoka volt, remélve, hogy kikotdit a tovabbi tengeri szallitashoz is ki tudja
hasznalni. A lett kozlekedési minisztériumnak még képvisel6je is van Kindban,
hangsulyozva az 0sszekapcsolhatosagi kérdések fontossagat Lettorszag szamara,
amely a 17+1 keretében a Kinaval valo egyiittm{ikddés élére allt ezen a teriileten. A
szallitds novekedésének lehetdsége az uUgynevezett szarazfoldi és tengeri
gyorsforgalmi Utvonalon is fenndll, amely a pireaui kikot6t és Kozép-Eurdpat a
Balkanon és Magyarorszagon keresztiil koti 6ssze. 14

A Kinaval folytatott vasuti arufuvarozasi egyiittm(ikodés azonban nem mindig
zOkkenémentes. A Kina és az EU kozotti kereskedelem altalanos kereskedelmi
egyensulyhidanyat tiikrozve a vasuti szallitds tulsdgosan az Eurépdaba iranyuld
befelé iranyul6 szallitmanyok felé hajlik, és a vonatok gyakran félig iiresen térnek
vissza Kinaba. Emiatt, valamint azért is, mert az Eurdpaba irdnyulé vasuti
aruszallitas koltségei altalaban magasabbak, mint a tengeri szallitasé, a kinai helyi
onkormanyzatok erésen tdmogatjak a vasuti 6sszekottetéseket, ami jelentds piaci
torzulasokhoz vezet. 22 Mivel a kozponti kormany a tamogatasok fokozatos
visszavonasat tervezi, nem tudni, hogy a jelenlegi kereskedelmi forgalom mekkora
része fog fennmaradni. 23 Végiil, a csokkentett koltségek ellenére a vasuti szallitas
csak az aruk egy kivalasztott szegmensében marad versenyképes, ahol a tengeri
szallitdsnal gyorsabb, de a 1égi szallitasnal olcsobb szallitasra van sziikség.

Mivel az unios tagallamok vallalatai és kozintézményei vonzobb finanszirozasi
formakhoz, tobbek kozott az EU strukturalis alapjaihoz férnek hozza, a V4-
orszagokban és a balti allamokban nincs tdl sok infrastrukturalis projekt. A mar
emlitett, Csengtut a lengyelorszagi LédZz varosaval osszekotd Csengtu-Eurdpa
gyorsvasut mar a 17+1 egylittmi{ikodés megkezdése el6tt is miikodott, és
folyamatosan bévil,'**mig a Budapest-Belgrad vasutvonal - bar a kivitelez6t mar
kivalasztottak - 2023 el6tt nem késziil el. Kinai vallalatok tobb projekt irant is
érdeklédtek a V4-régidban, példaul a dukovanyi atomer6mi irant, de ugy tlnik,
hogy a V4-orszagok 6vatosabbak a kinai (és az orosz) épit6kkel szemben.

Mig a V4-orszagok dvatosabbak, illetve az unios szabalyok és el6irasok kotik ket a
vannak. Amint a 2012 6ta a 17 kozép- és kelet-eurdpai orszagban megvaldsitas
vagy targyalas alatt all6 kulcsfontossagu kinai projekteket felsorolé tablazatbol
lathaté, mig az EU-tagallamokban csak néhany potencialis projekt van, addig a nem
uniés orszagokban szadmos olyan potencidlis projekt van, amely vagy mar
megkezd6dott, vagy mar befejez6dott.

A balti allamok is aktivan tdmogatjadk az infrastruktira fejlesztését és a
szarazfoldi és tengeri 6sszekottetést. Egy ideje mar folynak targyaldsok a Klaipeda
kikot6jébe torténd lehetséges kinai befektetésekrdl, konkrét eredmények nélkiil.
Esztorszag és Lettorszag is megproébalta népszer(isiteni kikotdit a kinai partnerek
szamara, azonban eddig egyértelm( siker nélkiil. '2° Emellett Lettorszag a 17+1
formatumon beliil aktivan részt vett a logisztikai dgazatban valé egyiittmiikodés
kialakitasaban a KKEK-Kina Logisztikai Egyiittmiikodési Titkarsag létrehozasaval,



és megprobalt vonatitvonalat nyitni a régiéba Kinabol. 1264 Rail Baltica a régio
legnagyobb infrastrukturalis projektje, mivel azonban a projektet az EU és a harom
balti kormany finanszirozza, tovabbra is a vonatkozé kozbeszerzési eljarasok
hatalya ala tartozik. ' Egy masik, a potencialis érdekl6désre szamot tart6 projekt
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A kinai cégek a FinEst Bay Tallinn-Helsinki alagutja lett, amely mar 2024-re
elkésziilhet.'?® # projekt megvaldsitisa még mindig vita targyat képezi, mivel
bizonyos szkepticizmus tapasztalhaté a befejezési id6vel és a nyereségességgel
kapcsolatban. 1%

A balti allamok nagyon érdekeltek az 5G infrastruktira kiépitésében, és
allitélag hajland6ak voltak egyiittmiikodni a Huawei-jel ebben a kérdésben, és az
USA részérdl a kozelmultban gyakorolt nyomas befolyasolta a dontéshozokat
ebben a tekintetben. Esztorszag 2019. oktéber 31-én memorandumot irt ald az
USA-val az 5G biztonsdgaval és fejlesztésével kapcsolatos egyiittmiikodés
megerdsitésérdl, korlatozva a kinai Hua- wei mobiltechnoldgiai vallalat
termékeinek hasznalatat. 1*°f™reagalva a Huawei bejelentette, hogy atgondolja, hogy
tovabbra is kinalja-e Gj modelljeit az észt piacon. '*! Lettorszagban a Huawei
partnere, a Bite Latvija ugy dontott, hogy tovabbra is egylittmiikodik a Huawei-jel,
hivatkozva mas euro6pai vallalatokra, mint példaul a Deutsche Telekom, az Elisa, az
Orange, a Telia Sonera és a Vodafone, amelyek ezt teszik. 1*2 Tovabba a lett Tele2 is
a Huaweit valasztotta els6 5G-s késziilékeihez. 133 Litvania 6vatosabb megkozelitést
alkalmazott, és azt szorgalmazta, hogy a Huawei technol6gidirél sz6l6 dontéseket
NATO- és unios szinten hozzak meg. 3*

Az 5G-vel és a Huawei-jel kapcsolatos attitidok a V4-orszagokban is eltéréek.
2019 szeptemberében Lengyelorszag politikai nyilatkozatot tett, amelyben az 5G-
rél szolé6 amerikai-lengyel koézos nyilatkozat alairasaval demonstralta, hogy
tamogatja az Egyesiilt Allamok 5G-vel kapcsolatos allaspontjat. 3° 2020 elejétél
azonban ugy tlinik, hogy a kinai vallalatot nem zarjak ki teljesen a po- laniai

piacrél. A cseh Nemzeti Kiber- és Informaciébiztonsagi Ugynokség 2019-ben Ni
példatlan figyelmeztetést adott ki a Huawei ellen, a német kormany bejelentését nc
kovetéen, amely nem zarta ki a Huaweit. Ennek ellenére Praga valdsziniileg S
kovetni fogja a német megkozelitést, az amerikai preferencia ellenére. *® Hunga- ry :)c:)
még tovabb ment, hiszen a magyar kiiliigyminisztérium mar 2019 novemberében &
Pekingben bejelentette, hogy a Huawei épitené ki az 5G vezeték nélkiili halézatat. ar
137Aszlovak miniszterelnok nyilatkozata alapjan ugy tiinik, Szlovakia nem tekinti EZ
biztonsagi fenyegetésnek a Huaweit (az ellenkezgjére vonatkoz6 meggy6z6 o
bizonyitékok hianyaban). 13 A Balkinon Romania is egyetértési megallapodast irt k:
ala az Egyesiilt Allamokkal 2019 augusztusaban, hogy kizarjak a Huaweit az 5G Kin
halézatfejlesztésbdl. A régio mas orszagai azonban kevésbé elkotelezettek. Az egyes ié
unids orszagokban felmertilt aggalyok ellenére Szerbia hosszu ideje egytlittmiikodik a ve
Huawei-jel: "Biztonsagos varos" és "Intelligens varos" projekteket inditottak, az allami kv
tulajdont Telekom tavkozlési vallalat pedig mar dolgozik az 5G technolégiat 6
lehet6évé tevo tavkozlési infrastruktidra kié:pl'tésén, a Huawei pedig kulcsfontossagu I:yb
partner a projektben. Mivel az Egyestlt Allamok megtiltotta a Huawei-nek az 5G o
infrastruktara kiépitését, Szerbia képvisel6i kijelentették, hogy a Huawei-jel ma
kapcsolatban nincsenek aggdalyaik, elégedettek az egylittm{ikddéssel, és azt tovabb KG
fogjak fejleszteni139. Ef
és
Kel
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A Kina és a kelet-k6zép-eurdpai régio kozotti pénziigyi egyiittmiikodést
elemezve ismét a visegradi régié tlnik a legaktivabbnak. A magyar
pénziigyminiszter a kozelmultban a magyar-kinai kapcsolatok egyik leggyorsabban
fejl6dé teriiletének nevezte a pénziigyi egyiittmiikodést. 2*° Es valéban, a Bank of

China létrehozta a
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regionalis és kozép-kelet-eurdpai kozpontja Budapesten, mig Magyarorszag az elsé
kulfoldi kibocsaté volt, 2017-ben allamkotvényeket (dim sum és panda
kotvényeket) értékesitett mind a szarazfoldi piacon, mind Hongkongban. *
Tovabba a magyar OTP Bank, az orszag legnagyobb kereskedelmi bankja 2017-ben
megnyitotta elsd pekingi irodajat. A Bank of China Magyarorszagon és a China
UnionPay 2017-ben bocsatotta ki az els6 kinai renminbi és magyar forint
bankkartyat, amely egyben az elsé eset volt, hogy a Bank of China renminbi
bankkartyat bocsatott ki Eurépaban. 1*2

Ami a kinai bankokat illeti a V4-ekben, Magyarorszagon és Lengyelorszagban a
Bank of China fiékjai vannak (2003-ban, illetve 2012-ben nyitottak), mig a BOC
2015-ben megnyitott csehorszagi fidkja a bank magyarorszagi fiokjahoz tartozik.
Szlovakiaban a BOC-nak nincs képviselete, bar Fico szlovak miniszterelnék régota
lobbizik azért, hogy egy kinai bank Szlovakidban is letelepedjen. Varsoban és
Pragaban mar miikoédik a kinai Industrial and Commercial Bank of China (ICBC)
fikja, az ICBC pedig e sorok {rasakor vizsgilja egy magyarorszagi fidk
megnyitasanak lehetségét. ** Hasonloképpen Magyarorszag és Lengyelorszag ugy
dontoétt, hogy csatlakozik az Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bankhoz (AIIB),
mig Csehorszag egy ideig fontolgatta a csatlakozast, de nem kezdeményezte, és a
jelenlegi légkorben nem valdszind, hogy Csehorszag csatlakozna. Szlovakianak
nincs kozvetlen részvételi szandéka.

A visegradi régidhoz képest a balkani orszagok viszonylag gyengén miikodnek
egyutt Kinaval. Tiz balkani orszagbol példaul csak harom dontott tigy, hogy az AlIB
tagja lesz: Romania 2018 végén, Gorogorszag pedig Szerbiaval egyiitt 2019 nyaran
csatlakozott. Ezen orszagok tobbségének teriiletén nincsenek kinai bankok. Kivételt
képez Szerbia - ahol a Bank of China megnyitotta elsd fiokjat (2017), amely az els6
kinai bank az orszagban, valamint a balkani régiéban - és Romania (2019). A Kinai
Mezdgazdasagi Bank ugyanebben az évben nyitotta meg elsd irodajat Romaniaban.
A China Construction Bank bejelentette, hogy 2019 juliusaban szandékozik belépni
Bulgaridba,'** mig két bank (a BOC és a Commercial Bank of China) kifejezte
érdekl6dését a gorog piacra vald belépés irant. 14

A pénziigyi agazatban a kinai UnionPay International (UPI) 2018-ban
Szerbiaban, 2019-ben pedig Horvatorszaghan és Bosznia-Hercegovinaban
terjeszkedett. A UnionPay mar egyiittmiikodik a Privredna Banka Zagreb (PBZ)
horvat bankkal, igy a UnionPay kartyakat mar helyben is lehet hasznalni. Amikor a
mar emlitett balkani infrastrukturalis projektek megvaldsitasahoz sziikséges kinai
hitelekrdl van sz0, altalaban a kinai Ex-Im Bank finanszirozza a projekteket.

A balti allamok egyike sem lett az AIIB tagja. *¢ 4 17+1 formatumon beliil
azonban Litvania volt a legaktivabb abban, hogy egy vilniusi FinTech koordinacids
kozpont kialakitasaval Eur6opa FinTech-kapujaként népszeriisitse magat. A Litvan
Bank 2015-ben egylittmiikodési megallapodast irt ald a Kinai Bankfeliigyeleti
Bizottsaggal.!*” #02 négy kinai vallalatnak adott elektronikuspénz-intézeti és egy
pénzforgalmi intézményi engedélyt, és tovabbi 10 vallalat kivan csatlakozni a bank
kozponti fizetési rendszeréhez, a Centrolinkhez. '*® Egyiittmiikodés jott létre a
UnionPay International és a Swedbank, Eszak-Eurépa és a Balti-tenger egyik
legnagyobb bankcsoportja kozott is. A UnionPay tgy latja, hogy a balti dllamok a
kinai turistdk szadmadra feltorekvé eurdpai utazasi célpontok, valamint egyre



szorosabb gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodést folytatnak az azsiai és
csendes-0ceani térséggel,
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kiiléonosen Hongkongban, Dél-Koredban és Oroszorszagban, ahol a UnionPay
kartyakat széles korben hasznaljak. 1+

AZ ELLENALLHATATLAN VONZERO: A KINAI-CEE-I TURIZMUS MINT SIKERTORTENET

A kozép-kelet-eurdpai régié egyre vonzobba valik a folyamatosan béviilé kinai
kozéposztaly szamara. A 2018-as év folyaman a kinai érkezések volumene
szempontjabol az els6 harom eurépai célpont az Egyesiilt Kiralysag (2,4%-os
novekedés), Németorszag (2,6%-o0s novekedés) és Franciaorszag (7,7%-os névekedés)
volt, a harom leggyorsabban novekvd célpont azonban Horvatorszag (45,7%-os
novekedés), Esztorszag (35,8%-o0s novekedés) és Magyarorszag (25,1%-os novekedés)
volt. 15° A visegradi orszagok a kinai turistak legnépszer{ibb célpontjai kozé
tartoznak a kozép- és kelet-eurdpai térségen beliil. Mivel a Kinabol érkezd
turistacsoportok jellemzden egy utazasi csomag részeként keresik fel uti céljaikat,
tobbségiik legalabb harom - ha nem is az 6sszes - V4 orszagot felkeresi. Egy
budapesti korutat altalaban egy csehorszagi és ausztriai utazassal kotnek ossze,
mig a tovabbi érdekes orszagok kozé tartozik Lengyelorszag, Horvatorszag és
Szlovénia. A tendenciahoz hozzajarulnak a Peking és a V4 nagyvarosai, példaul
Budapest, Praga és Varso kozotti kozvetlen jaratok is. A kinai turistak atlagosan
egy latogatas soran 12 napot toltottiink Eurépaban.
Praga a V4-régiot latogaté kinai turistak legnépszertibb uti célja: a 2018-ban
Csehorszagba latogaté tobb mint 21 milli6 ember koziil 619 000 kinai volt. 1A
magas szam leginkdbb az elmult években Kina és Csehorszag kozott megnyilt

kozvetlen 1égi jaratoknak tulajdonithaté: Praga és négy kinai varos (Peking152, rl\:cl;
Sanghaj, Xi'an és Chengdu) kozott kozvetlen 1égi 6sszekottetés miikodik. s
2013-ban a bukaresti csucstaldlkozén Kina felkérte Magyarorszagot, hogy :)c:)
hozzon létre egy turisztikai egyiittm{ikodési platformot azzal a céllal, hogy novelje é
a Kina és a KKE orszagok kozotti turisztikai egylittmiikodést, ami a K6zép- és Kelet- ur
europai Orszagok Turisztikai Koordinaciés Kozpontjanak létrehozasahoz vezetett. es
Ettdl eltekintve azonban a legtobb hivatalos turisztikai tigynokség rendelkezik kinai l:cl:
nyelvli honlappal és/vagy a kinai latogatok szamara testreszabott utazasi k:
szolgaltatasokkal. Kin
Ami Magyarorszagot illeti, a kinai turistdk szama nemcsak a kozvetlen ié
repiilgjaratok (Peking, Sanghaj, Csengtu, Hszian és Ujabban Csungking), hanem a ve
személyre szabott szolgaltatasok, példaul a 14 magyar vizumhivatal megnyitasa kv
Kindban vagy az elfogadott vizumkérelmek gyors - 48 6ran beliili - kiadasa alapjan is 6
nétt. A Kinai Nemzeti Idegenforgalmi Hivatal budapesti adatai szerint 2018-ban Irfyb
256 000 kinai turista latogatott Magyarorszagra (mig ugyanebben az id6szakban o
23 600 magyar turista jart Kindban), 2019 els6 11 hénapjadban pedig 262 000 ma
turista érkezett153. Lengyelorszagban is hasonlé mértékd névekedést tapasztaltak KOS
a kinai turistak szamaban. Az orszagot - egyetlen eurdpai orszagként - a China ;e
Travel Agency magazin "Az év Uj uidiilési célpontja 2018-ban" cimmel jelolte meg. és
A 2017-es évben rekordszamu, 138 000 kinai turista latogatott az orszagba, 2018- Kel
ban pedig ezek a szamok még tovabb néttek.’®* A szamok Szlovakia esetében is EE

novekedtek. Bar a kinai turistak szama Szlovakiaban alacsonyabb (2017-ben 61 6
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000 f6), mégis kétszer annyi volt, mint 2016-ban.'>®

A tiz balkani orszag koziill csak Gorogorszagnak van kozvetlen légi
osszekottetése Kinaval (Athén és Peking kozott), amelyet 2017 o6ta az Air China
lizemeltet. Ezen a mar meglévé kapcsolaton kivil egy masik kozvetlen jarat is
kozlekedik Athén és
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Sanghaj a bejelentések szerint 2020 juniusaban nyitja meg kapuit, és a sanghaji
székhely( Juneyao Airlines lizemelteti. ¢ Szerbianak volt egy 2017-ben inditott,
Belgradot Pekinggel 6sszekoté kozvetlen jarata, amelyet a kinai Hainan Airlines
lizemeltetett, azonban ezt az Utvonalat 2018 novemberében, egy év m{ikddés utan
megszintették, mivel nem volt nyereséges, és csak kevés utast szallitott. °7 Ezt
megel6zben a JAT Yugoslav Airlines 1979-ben inditott jaratot Pekingbe, amely 2000
végéig lizemelt. A roman Ponta-kormdany is Ujra akarta inditani a Bukarest és
Peking kozotti kozvetlen 1égi 0Osszekottetést a Tarom romdn nemzeti
légitarsasdggal, azonban a jaratokat 2003-ban ledllitottdk az alacsony
jovedelmezdség miatt. Az Ujrainditas igy nem valésult meg - a hivatalos indoklas
2014-ben az volt, hogy Oroszorszag megtagadta a Taromtol a jogot, hogy a 1égterében
repiiljon. A kinai 1égitarsasagok is fontolgatjak, hogy kozvetlen jaratot inditanak
Zagrab és Peking ko6zott, mikozben a régioé tovabbi orszagai, koztiik Macedonia,
Bosznia-Hercegovina, Szlovénia és Montenegré is igyekeznek kozvetlen 1égi
osszekottetéssel novelni a nemzetiikbe latogaté kinai turistdk szamat. 158

Még ha a kozvetlen 1égi 6sszekottetés a legtobb balkani orszag szadmara nem is
jelent lehet6séget a Kinabol érkezd turistak szamanak novelésére, mas 1épéseket is
tettek a kinai turistak vonzasa érdekében, példaul eltorolték a vizumkotelezettséget
vagy ingyenesen adtak vizumot. Kina és Bosznia-Hercegovina koézott kolcsonos
vizummentesség van érvényben, amely 2018-ban lépett életbe, és ennek
koszonhet6en egyre tobb turista érkezik. '°° Szerbia 2017 o6ta rendelkezik
kolcsonos vizummentességet biztositd kétoldali politikaval Kinaval. Ez a
turistabarat rendszer 2019-ben tobb mint 92 000 kinai turistat hozott Szerbiaba,
OtszOr annyit, mint 2016-ban.'®°2018-ban Albania is vizummentességet hirdetett
Bahrein, Fehéroroszorszag, Kina, Oman, Katar, Oroszorszag, Szaud-Arabia, Thaifold
és Kina allampolgarai szamara. '** Ez a vizummentességi politika hozzajarult a
turizmus fejlédéséhez, mivel 2018 juniusara a kinai turistak szamat mintegy 8600-

ra becstlték, ami kétszerese az el6z6 év azonos iddszakaban regisztralt szamnak.
162

Bulgaridanak, Maceddénidanak és Montenegronak nincs kedvezményes
vizumpolitikaja Kinaval szemben, és a kinai turistak szama sem olyan jelentds. A
turizmus fellenditése érdekében a bolgar idegenforgalmi miniszter megallapodast
irt ala Kina vezetd utazasszervezdjével, a HiSeas Internationallel, és bejelentette,
hogy a bolgar hivatalos idegenforgalmi portal kinai nyelven is elérhetd lesz. 63

Romaniaban sincs kedvezményes vizumrendszer a kinai allampolgarok
szamara. A kinai allampolgarok vizumrendszerét azonban 2017-ben
egyszerUsitették, 164 Ennekellenérea kinaj turistak szama nagyon alacsony, és a pekingi
roman nagykovetség altal 2017 és 2019 kozott kiadott vizumok szama atlagosan
3300 koril volt. Jelenleg Horvatorszagban és Szlovéniaban sincs kedvezmeényes
vizumkezelés a kinai allampolgarok szamara. Ennek ellenére a turistak szama
mindkét orszagban novekszik. 2018-ban a kinai turistak szamat Hnénszagdmmintegy
250 000-re becsiilték, mig Szlovéniaban ez a szam 300%-kal n6tt 2015 6ta, amikor
csak 50 000 volt (az Osszes turista 0,8%-a). !%°#kinai turistdk orszagon beliili
fogyasztasanak megkonnyitése érdekében Szlovénia fizetési pontokat hozott létre
az Alipay, a kinai mobilalkalmazas szamara. °

Amint fentebb emlitettiik, a Peking-Athén kozvetlen jarat jotékony hatassal



volt a gérégorszagi turizmusra, valamint néhany nagy kinai vallalat részvételére,
amelyek kiilonleges turisztikai csomagokat kinalnak a kinai allampolgaroknak (pl.
COSCO Shipping, Fosun)'¢’. Jelenleg évente mintegy 200 000 kinai allampolgar
latogat Gorogorszagba. 1°8 Gorogorszagban arany vizum van
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program, amely oOtéves tartézkodasi jogot biztosit minden olyan befektetd
szamara, aki stratégiai befektetést hajt végre Gorogorszagban (250 000 EUR felett)
vagy ingatlant vasarol, és a tartézkodasi engedélyt meg lehet Gjitani, ha a
befektetés Gorogorszagban marad. Hét év megszakitas nélkiili tart6zkodas utan a
lakos allampolgarsagért is folyamodhat. !¢° E Kkiadvany kapcsan érdemes
megemliteni, hogy az arany vizummal rendelkez8k tobb mint 65%-a kinai. 17

Mas régidkhoz hasonldan a turizmus a balti régié egyik legfontosabb iparaga.
2019-ben az Eszt Idegenforgalmi Hivatal az Enterprise Estonia keretében
palyazatot irt ki, hogy Kinaban partnert talaljon Esztorszag mint turisztikai célpont
aktivabb népszerisitésére. 71 2017-ben 20 000 turista érkezett Kinabol Esztorszégba,
Otszor annyi, mint 2016-ban.'’? Lettorszagban ez a szam 22 774 volt, de egy évvel
kés6bb némileg csokkent (-0,2%). !”® Litvanidban 2018-ban a tavoli piacokrol
érkezd turizmus gyorsan nétt, Kindbdl 20,6%-kal tobben érkeztek, mint egy évvel
korabban. 7*Kiilondsen Finnorszag sikere a kinai turistak vonzasaban késztette a
regionalis szerepl6ket arra, hogy megvizsgaljak, hogyan lehetne ravenni 6ket arra,
hogy mas balti orszagokba is tovabb koltozzenek, tovabb maradjanak és tobbet
koltsenek. Az észt székhely(i Tallink Grupp sétahajé-lizemeltetd és néhany mas
turisztikai agazatbeli szerepld is bevezette a Wechat Pay, az AliPay, valamint a
UnionPay szolgaltatist, hogy jobban Kkiszolgdljak kinai tgyfeleiket. 7° 4 lett
vallalkozdsok kinai piacon valé népszerlisitése érdekében a Lett Befektetési és
Fejlesztési Ugynokség 2017-ben hosszu tavu turisztikai egyiittmiikodésrdl szolo
megallapodast irt ala az Alibaba csoporttal Kina legnagyobb utazasi weboldalan, az
Alitrip-en.'”® Tovabba 2018-ban a kinai CMB Financial Leasing Co., Ltd. és az

airBaltic szandéknyilatkozatot irt ala négy Airbus A220-300-as repiil6gép "sale and Ni
leaseback"-jérdl, ami egybeesett a Lettorszagh6l Kindaba indulé koézvetlen jaratok nc
lehetdségérol szolé spekulaciokkal. 177 S
Ugy tiinik, hogy a 17+1 egyiittm(ikodés a 17 kozép- és kelet-eurdpai orszag LCI;
jobb népszeriisitéséhez vezetett, ami a kinai turistak szamdanak nodvekedését &
eredményezte a régio szamos orszagaban. Nem teljesen vilagos azonban, hogy ezek ar
a fejlemények a kozép- és kelet-eurdpai orszagok jobb kinai népszeriisitésének EZ
vagy a kinai kozéposztalybeli utazok egyre novekvd seregének koszonhetbek-e: a o
tehetds kinaiak évente atlagosan 5,9 nemzetkozi utazast tesznek178 , és az eurdpai k:
uti célok szerepelnek a listajukon. Mindazonaltal a kozép-kelet-eurdpai régiot Kin

messze nem "szalltak meg" a kinai turistak: az Eurostat altal kiszamitott, a kinai

turistdk altal a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a turistaszallasokon eltoltott Cg
éjszakak szama alapjan a kinai turistak a régié osszes turistajanak kevesebb mint 1%- kv
at teszik ki. 7?# Eurostat adatallomanya alapjan ez az arany Csehorszagban és 6

Magyarorszagon a legmagasabb (az 0Osszes turista 1,4%-a és 1,16%-a), és I:yb
Bulgariaban a legalacsonyabb (0,18%). #° o
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Kina globalis vagy fejlett vilagbeli gazdasagi jelenlétéhez képest Kina gazdasagi EE

hatasa a kozép- és kelet-eurdpai orszagokra viszonylag csekély. A KKE-orszagok 6
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nagymértékben fliggnek a fejlett, f6ként az EU-tagallamokkal fenntartott
kereskedelmi és befektetési kapcsolatoktél, mig Kina csak kisebb (bar novekvd)
részt képvisel. Ami a kereskedelmi vagy befektetési statisztikakat illeti, a KKE-régid
szintén messze nem tartozik Kina legfontosabb partnerei kozé.
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A kereskedelmi kapcsolatok tovabbra is viszonylag alacsonyak és
kiegyensulyozatlanok, ami mind a 17 orszag Kinaval szembeni kereskedelmi
deficitiének novekedéséhez vezet. A kozép-Kelet-eurdpai export szerkezetét a
visegradi régié, Litvania és Esztorszig esetében a magasabb hozzaadott értékii
termékek jellemzik, mig a legtobb balkani orszag kinai exportkosara - Szlovénia,
Horvatorszag és Romadnia kivételével - alacsony hozzaadott értékdi termékekbdl
és/vagy néhany nyersanyagbdl all.

A kinai kozvetlen kiilfoldi befektetések szerények és néhany orszagra
koncentralédnak, éliikon Magyarorszaggal, Csehorszaggal és Lengyelorszaggal, a
tobbi orszdgnak pedig szinte semmi lehet6sége sincs arra, hogy nagy mennyiségli
befektetést fogadjon, kiilondsen nem a magasabb hozzaadott értékli dgazatokban. A
kinai hitelekbdl finanszirozott infrastrukturdlis projektekrél az egész régidban
targyalnak, de az EU-n kiviili orszagok nyitottabbnak tlinnek e lehetdség
kihasznaldsara, mig a kozép- és kelet-europai EU-tagorszdgok egyre nagyobb
fenntartasokat fejeznek ki e tekintetben. Bar a pénziigyi egyiittmiikodés egyre
nagyobb lendiiletet vesz, jelenleg az EU-tagorszagokra korlatozodik.

A turizmus talan a 17+1 keretén belili gazdasagi egylittmiikodés igazi
sikertorténete, mivel a kozép- és kelet-eurépai orszagok nagyobb ismertséget
értek el Kinaban, de ebben szerepet jatszhat a kinai koézéposztalybeli utazok
novekvd szama is.

Bar Kina létrehozta a 17+1 platformot a kozép-kelet-eurépai régidval vald
kapcsolattartas érdekében, hangsulyozni kell, hogy gazdasagi ligyeit tovabbra is
kétoldalu alapon intézi a kozép-kelet-eurdpai orszagokkal. Kiilonosen a visegradi
orszagokkal és Szerbiaval val6 kétoldalud kapcsolatok tlinnek kiillondsen fontosnak.
A tobbi kozép-kelet-eurdpai orszaggal valé kapcsolatok elmaradnak, és csak
kevéssé el6nyos vagy stagnalé eredményekkel jarnak.

A legtobb kelet-kozép-eurdpai orszagnak nincs vilagos Kina-stratégiaja, és még
ha vannak is sajat gazdasagi szandékaik, nem hangoljak 6ssze 6ket egymas kozott.
Ennek eredményeképpen a 17+1 gazdasagi egyiittmiikodést els6sorban Kina
iranyitja: Kina hatarozza meg a napirendet, amelyet a 17 orszag ritkan kérddjelez
meg. Ahhoz, hogy a Kinaval valé gazdasagi egylittmiikodésbdl nagyobb hasznot
htuzzanak, a kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak egyltt kell dolgozniuk és
cselekedniiik. A 17+1 csucstalalkozdkat rendszeres 17+0 konzultacios
talalkozoknak kellene megel6znie, ahol a gazdasagi érdekeket és szandékokat
kellene 6sszegyljteni. Az éves csucstalalkozékat tovabba monitoring és értékeld
talalkozok kovethetnék, ahol a 17 KKE-orszag képviseldi megoszthatnak egymassal
tapasztalataikat, fenntartasaikat és terveiket a tovabbi 1épésekkel kapcsolatban.

A kereskedelmi kapcsolatok f6 kihivasait, mint példaul a kereskedelmi deficitet,
nem lehet egyetlen orszadg megoldasaval megoldani; a kozép- és kelet-eur6pai
orszagoknak kovetniiik kell az EU stratégiai céljait a kereskedelempolitikaban.
Mivel a KKE Kindba iranyulé exportjanak jelent6s része a KKE-ben székhellyel
rendelkezé - féként nyugat-eurdpai - multinacionalis vallalatokhoz koétédik, a helyi
dontéseknek kisebb, vagy akar semmilyen hatdsa sem lehet.

Osszehangolt szabalyokat kell létrehozni a befektetések Aatvilagitasara
vonatkozodan a nem unids tagallamokban is.

Ami az EU-n kivili orszagok Kindhoz valé kézelmultbeli kozeledését illeti, az



EU felelgssége tagadhatatlan: aktivabb szerepet kell vallalnia ezen orszagok
gazdasagi fejlédésében, fokoznia kell az EU-val valé kapcsolatukat, és hiteles
bovitési perspektivat kell nyujtania.
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3. Mi, anép? A Kinaval
fenntartott tarsadalmi
kapcsolatok kihivasai

Alicja Bachulska, Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova és Nina Peji¢

Bar a Kina és Kozép- és Kelet-Eurdpa kozotti egylittmiikodés tarsadalmil81
szintjét viszonylag vitathatatlannak tekintik, a kinai rendszer jellegét és a
partallami apparatus tarsadalomba valé behatolasat figyelembe véve a "népek
kozotti" egylttm(ikdodés e sajatos tipusat nagyrészt inkabb "kormanyok koézotti"
egyuttmiikodésnek kellene tekinteni. Ezt az elemet figyelembe kell venni a Kinaval
valo kapcsolatok szorosabbra flizésének lehetséges jovobeli kovetkezményeinek
értékelésénél ezen a szinten.

Az els6 kérdés, amely valdsziniileg esziinkbe jut, amikor a Kina és a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok kozotti egytlittmiikodés ezen teriiletérdl gondolkodunk, a
Konfuciusz Intézetek (CI-k). '®2 CI hivatalos célja a kinai nyelv és kultira
népszerlsitése kulfoldon. A Konfuciusz Intézetek intézményi miikodésiikben
kiilonboznek mas ilyen jellegli nemzeti intézményektdl (mint példaul az Alliance

Francaise, a Goethe Intézet vagy a British Council) - a helyi egyetemekkel valo :(I:
kétoldalu egytlittmiikodés révén jonnek létre, igy azok belsd strukturajanak részévé s

valnak. A Cl-ket a Hanban (Konfuciusz Intézet kdzpontja) iranyitja, egy névlegesen 1o
nonprofit szervezet, amely a kinai oktatasi minisztériumnak tartozik - ez a fajta Zb
felépités lehet6vé teszi a CI-k szamara, hogy egyilittmiikodjenek a kiilfoldi ar
egyetemekkel, mikozben fenntartjdk a kinai kormanytél valé viszonylagos es
fiiggetlenség képét. 183 l:c‘)‘

Ugy tlinik, hogy a kozép- és kelet-eurdpai K-k fejlédése parhuzamosan zajlik a K:

17+1 kezdeményezéssel, mivel néhany intézetet mar a platform megalakulasa el6tt Kin
megnyitottak. A V4-régioban ez a 2000-es évekre nyulik vissza, az elsé két CI 2006- a
ban nyilt meg a lengyelorszdgi Krakkéban és a magyarorszagi Budapesten. 2019 Cg
végén Lengyelorszagban hat, Csehorszdgban Kkettd, Szlovakidban harom, kv
Magyarorszagon pedig 6t KI miikodott. Igy a V4 ésszesen 16 Cl-nek ad otthont. 6

Emellett a V4-ek tobb egyetemén tobb Konfuciusz-oktatoterem (CC) is miikodik, lab
amelyek potencidlisan teljes kord CI-kké boéviilhetnek. Ezek koziil néhany az zy
egylttm(ikodés olyan specidlis teriileteire Osszpontosit, amelyek nem tisztan ma
oktatasi vagy kulturalis jellegiek, mint példdul a hagyomanyos kinai orvoslas KOS
(TCM) népszerisitése a Szlovak Orvostudomanyi Egyetemen vagy a Pécsi z€
Tudomanyegyetemen Magyarorszagon. %% Ehhez képest a balti allamokban Fé);
viszonylag késén nyiltak meg a CI-k - 2010-ben a litvaniai Vilniusban és az Kel
észtorszagi Tallinnban, majd 2011-ben a lettorszagi Rigdban. Azd6ta nem jottek EE

létre tovabbi CI-k, allitélag az orszagok kis mérete miatt, de a KK-k halézata i

pa
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kiboviilt mas egyetemekkel és kozépiskolakkal a févarosokban és azokon kiviil is.
Ami a Balkant illeti, kezdetben csak néhany KK-t hoztak létre a régiéban (pl. 2005-
ben a bulgariai Széfiaban, 2006-ban a szerbiai Belgradban vagy 2006-ban a
romaniai Nagyszebenben). Kina régié iranti érdekl6désével parhuzamosan tizenot
tovabbi intézmény nyilt a Balkanon: Szlovénidban (Ljubljana, 2009), Bulgaridban
(Veliko Turnovo, 2012), Albaniaban (Tirana, 2013), Romdanidban (Kolozsvar, 2009;
Brass6, 2011 és Bukarest, 2013), Szerbidban (Kolozsvar, 2009; Brasso, 2011 és
Bukarest, 2013).
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(Ujvidék, 2013), Bosznia-Hercegovina (Szarajevé, 2014 és Banja Luka - a Szerb
Kéztarsasag févarosa - 2017-ben), Eszak-Macedénia (Szkopje, 2013), Horvatorszag
(Zagrab, 2013), Montenegro6 (Podgorica, 2014) és Gorogorszag (Athén, 2008, Szaloniki,
2018, Thesszalia, 2019). A Balkanon 6sszesen 18 CI miikddik.

2019 végén osszesen 37 Konfuciusz Intézet mikodott Kozép- és Kelet-
Eur6paban. A Hanban honlapja szerint, amely az 6sszes miikédé CI-t felsorolja,
Eurépaban 6sszesen 184 ilyen jellegli intézmény miikodik. 185 Ugy tiinik, hogy az
Egyesiilt Kiralysag 30 CI-vel és 3 CC-vel az élen jar, de mas nagy eurdpai szereplék
is tobb CI-nek adnak otthont, mint barmelyik koézép-kelet-eurépai allam.
Németorszag példaul 19 KI-t tart fenn (ugyanannyit, mint Oroszorszag),
Franciaorszag 18-at, Olaszorszag pedig 12-t. Pusztan a szamokat tekintve a KKE
orszagok inkabb olyan orszagokhoz hasonlithaték, mint Svédorszag (2 KI), Dania
(2 KI) vagy Portugdlia (5 KI). Fejlédésiik ellenére a kozép- és kelet-eurdpai
kozosségi intézmények szama tovabbra is meglehetdsen szerény. Nehéz ok-okozati
osszefiiggést is megallapitani 1étrehozasuk és a 17+1 keretrendszer pontos fejlédése
kozott. Inkabb Ugy tilinik, hogy a KK-k az adott egyetemek kozotti kétoldalu
targyalasok alapjan jottek létre.

A kozosségi intézmények szerepe a 17+1 formatumon beliil meglep&en
korlatozott maradt. Az egyetlen olyan dokumentum, amely a 17+1 keret részeként
emliti a KKI-kat, Kina "Tizenkét intézkedés a kozép- és kelet-eur6pai orszagokkal
valo barati egytittmiikodés elé6mozditasara" cim dokumentuma volt. 18 A
dokumentum kilencedik intézkedése az diiteriiletén folytatott egytlittmiikodésre
vonatkozik, ahol Kina igéretet tett arra, hogy "tamogatja a Konfuciusz Intézetek és
Konfuciusz Tantermek programjat a 16 orszagban, és a kovetkezd 6t évben 1000
diakot hiv meg az érintett orszagokbdl kinai nyelvtanulasra Kinaba". Kina azt is
vallalta, hogy "fokozza az egyetemek kozotti csereprogramokat és a k6zos tudomanyos

kutatast, és kovetkezd 6t évben 1000 didkot és tudost kiild a 16 orszagba". 1874

iranymutatasok teljesen kihagytak a 1étfontossagu infrastrukturak témajat. Csak
talalgatni lehet, hogy mi volt ennek a kihagyasnak az oka: az intézetek
ellentmondasos jellegének és az ezzel kapcsolatos problémaknak az eldrevetitése,
vagy egy sokkal hétkoznapibb dontés, hogy mas iranyitasi vagy adminisztracios

okokbol mell6zzék 6ket. Akarhogy is, ugy tlinik, hogy a KI-k nagyrészt kimaradtak a

17+1 keretbdl. Mas, kevésbé lathato tevékenységek kozé tartozik az egyetemek
kozotti tudomanyos egytittmiikodés a 17+1-hez kapcsolédé tobboldalu kereteken
keresztiil, mint példaul a Kina-KKE orszagok fels6oktatasi intézményeinek
konzorciuma, amely 134 kinai és kozép-kelet-eurépai intézményt tomorit. 8¢ Ezek
kozott négy felsboktatasi intézmény van a V4-orszagokbdl: kettd Lengyelorszagbol
(Biatystoki M{iszaki Egyetem és SWPS Uni- versity of Social Sciences and
Humanities) és kett6 Csehorszagbdl (Libereci M{iszaki Egyetem és a zlini Tomas Bat'a
Egyetem). Szlovakidnak és Magyarorszagnak nincs tagja a konzorciumban. Létezik
a Selyemut Uzleti Iskolak Szévetsége is, amelyben csehorszagi és szlovakiai V4
akadémiai intézmények vesznek részt. 1#° Ugy t(inik, hogy a V4-orszagok
legtekintélyesebb egyetemei kozotti oktatasi egylittmiikodések

és Kina kozott kétoldaluan, az ilyen jellegii hal6zatokon kiviil zajlik.

A V4-es egyetemekhez hasonléan a balti allamok egyetemei is csatlakoztak a
Kina-KKE Fels6oktatasi Intézmények Konzorciumahoz. Litvania volt a legaktivabb,



négy egyetem a tagja, koztik a vilniusi Gediminas Miiszaki Egyetem190 , amely
mar a konzorcium 2013-as alakul6 iilésén csatlakozott a konzorciumhoz. A litvan
egyetemek érdekl6dése nem csokkent, 2016-ban két egyetem csatlakozott, 2018-ban
pedig egy egyetem Kkérte felvételét. Esztorszag egyetlen tagja - a Miivészeti
Akadémia - az elsé iilésen csatlakozott a konzorciumhoz, mint
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jol, de azota egyetlen intézmény sem jelentkezett, ami az érdekl6dés csokkenését
jelzi. Lettorszagnak is csak egy tagja van a konzorciumban - a Riga Technical
University -, amely viszonylag kés6n, a 2017-es negyedik talalkozon csatlakozott.'*!
Figyelemre mélto6, hogy a legnagyobb nemzeti egyetemek - az észt Tartui Egyetem,
a litvan Vilnius Egyetem és a Lett Egyetem - nem csatlakoztak a konzorciumhoz,
annak ellenére, hogy koziiliik ketté (Vilnius Egyetem, Lett Egyetem) Konfuciusz
Intézeteknek ad otthont. Ami a Balkant illeti, a helyi egyetemek is csatlakoztak a
konzorciumhoz, bar sokan koziiliikk csak nemrég (pl. az alban Shkodrai Egyetem és
a Tiranai Egyetem; a bosznia-hercegovinai Banja Luka Egyetem és a Kelet-
szarajevoi Egyetem vagy a romdniai Bukaresti Egyetem és a Pitesti Egyetem -
mindannyian 2019-ben csatlakoztak a konzorciumhoz). A kezdeményezéshez mar
2013-ban csatlakoztak mas balkani allamok néhany akadémiai intézményének
képviseldi is, példaul Bulgaria (Szoéfiai Szent Kliment Ohridski Egyetem, Rusei
Egyetem), Horvatorszag (Zadari Egyetem) vagy Montenegré (Donja Gorica
Egyetem). A balkani orszagok koziil eddig Romania és Szerbia volt a legaktivabb
ebben a formatumban, el6bbinek nyolc, utébbinak négy képviseldje van.

Erdekes médon, mig egyes egyetemek csatlakoztak a konzorciumhoz, masok
vagy a kétoldalu egyiittmiikodést, vagy a kinai egyetemekkel val6 egylittmiikodés
mas formait valasztottdk. A legjabb kinai-balti dokumentumok, amelyek az
oktatasi és tudomanyos egylittm{ikodést szabalyozzak192 , egyaltalan nem emlitik
a 17+1 vagy a BRI egytittmiikodést - ezek tisztan kétoldaliak, az ASEM, az UNESCO
és az EU oktatdsi programjai az egyetlen utalasok a nemzetkozi keretekre. '%
Lehetséges, hogy a legtekintélyesebb kozép-kelet-europai egyetemek rendelkeznek
mind a képességekkel, mind az er6forrasokkal ahhoz, hogy kétoldalu
egyuttmiikodési formakat hozzanak létre, mig a kisebb és kevésbé ismert
egyetemek a Kina altal vezetett kezdeményezésekben vald részvételiiket esélyként
fogjak fel a nemzetkozivé valasra és a globalis hal6zatok kiépitésére, mas, magasan
jegyzett kiilfoldi partnerek hianyaban, kiilondsen a nyugati akadémiai életbdl. Meg
kell jegyezni azt is, hogy a Kina iranti k6zép- és kelet-europai érdekl6dés altalanos
fokozodasa a kinai felsGoktatasi intézményekre is atragadt. 1%

Korlatozott egytlittmiikodésre kertilt sor a BRI égisze alatt is195 , ami még inkabb
elmosja a hatarokat, hogy mi a KKE orszagok és Kina kozotti egylttmiikodés {6
meghatarozé kerete. Tekintettel az egylittm{ikodés toredezett jellegére ezen a
teriileten, a konkrét esetek mélyrehatobb elemzésére van sziikség.

Az ausztraliai, amerikai és kanadai fejleményekhez hasonléan Eurépa is
gyanakodva szemléli a kinai tudomanyos korokkel valo egyiittmiikodést és a kinai
nagykovetségek részvételét egyes projektekben. Az els6 precedens arra, hogy Kina
miként engedett az eurdpai akadémiai életben befolyasanak, a csehorszagi Karoly
Egyetem Cseh-Kinai Kozpontjdnak ellen6rzésén keresztiill mutathaté be. 2019
oktéberében a cseh média feltarta, hogy a kinai nagykdvetség titokban
rendezvényeket, valamint egy egész egyetemi kurzust finanszirozott a BRI
elényeirdl egy maganvallalkozason keresztiil, amelyet a Cseh-Kinai Kézpont tobb
alkalmazottja alapitott. °° A botrany kovetkeztében a kozpontot bezartak. Egy
masik, a tudascseréhez kapcsolédé intézmény, amelynek programjaval
kapcsolatban felmertlt a gyant, a Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia (CASS,
egy pekingi székhely(i, magas szinti nemzeti kutatasi szervezet) altal Budapesten



létrehozott Kina-KKE Intézet. A Magyar Tudomanyos Akadémia vonakodott attol,
hogy az intézetet a két akadémia kozos vallalkozasaként hozzak létre. A kinai fél
altal eredetileg javasolt vegyesvallalati forma gyanut keltett a kutatas hatokorét
illetden.
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az intézet munkdja és tervezett tevékenységei. Végiil csak a CASS hozta létre
nonprofit szervezetként. Annak ellenére, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia
habozott a kinai féllel val6 szoros egytittmiikodést illeten, az orszag egésze megdrizte
lelkesedését, amikor a kinai szervezetekkel valé egylittmiikodés apolasardél van szo
a tudomany, a kutatas és az oktatas teriiletén.

A magyar eset azonban nem az egyetlen. Tobb balkani orszag is létrehozott helyi
nem kormanyzati szervezeteket, amelyek a Kinaval valé puha hatalmi kapcsolatok
kiépitésén dolgoznak, pl. a Bosznia-Kina Barati Tarsasag, a Kinai-Montenegroi
Barati Tarsasdg, a Szlovén-Kinai Barati Tarsasag. Tevékenységiik tobbnyire
csereprogramokkal, vendégel6adasokkal, kinai tinnepek megimg¥sid és kolcsonos
latogatasokkal kapcsolatos. 1% Ugy tiinik, hogy nincs nagy hatdsuk a helyi
kornyezetre, mivel ugy tlinik, hogy a kinai kultira vagy Kina mint uti cél irant
érdeklédék taldlkozohelyeként miikodnek. Eddig ugy tlinik, hogy a helyi
onkormanyzatok kevés intézményi tamogatdssal miikodnek, és korlatozott a
lathatosaguk.

Egy masik konkrét eset a Kina-KKE orszagok koézotti magas szint(i agytrosztok
szimpdéziuma, amely 2013 6ta évente megrendezésre keriil Kinaban vagy a kelet-
kozép-eurdpai orszagokban. A kinai fél szerint a szimpoéziumok "az eddigi
legnagyobb magas szintli tudomanyos csereprogramot jelentik Kina és a KKE
orszagok kozott", és a kinai és a kelet-k6zép-eurdpai szakértdk, volt diplomatak és
akadémikusok kozotti tudascsere platformjaként hivatottak miikodni. 9 A
konferencidk tobbségét nyilt palyazati felhivassal hirdették meg, jelezve, hogy azok
a résztvevok, akiknek a dolgozatat elfogadjak, teljes finanszirozasban részesiilnek a

rendezvényen valé részvételhez (beleértve a nemzetkozi utazasi koltségeket és a Ni
szallast). 2°° A balkdni régiobdl szarmazé bizonyitékok szerint201 azonban a nc
szervezési és logisztikai terhek (példaul a helyszin, az étkeztetés vagy a vendégek S
szallitasa) aranytalanul nagy mértékben a helyi kiilligyminisztériumokra harultak, :)c:)
mig az altaldnos napirendet, a résztvevék megerdsitését, valamint a talalkozék &
tényleges tartalmat nagymértékben a kinai fél befolyasolta. ar
A V4-orszagoktol és a balti allamoktol eltéréen a Kina és a Balkan Kkt EZ
egyuttmiikodeés egy sajatos aspektusa érdemel nemzetkozi figyelmet, mivel Peking o
Uj érdekeltségi tertiletére utal, nevezetesen az innovacié és az alkalmazott k:
tudomanyok terén folytatott egyiittmiikodésre valé dsszpontositasra. 22 A harmadik Kin

17+1 innovacios egyiittmiikodési konferenciat 2018 oktoberében tartottak

Bosznia-Hercegovindban.?® Erdekes moédon a konferencin a Huawei Cg
egyuttmiikodési dokumentumokat irt ala Bosznia-Hercegovina Kommunikacios és kv
Transzport Minisztériumaval és a szarajevoi dnkormanyzattal, amibdl arra lehet 6
kovetkeztetni, hogy a tudomanyos egylittmiikodés teriiletén tartott I:yb
konferencidkon kinai részrél valéban lehetnek lizleti delegaciok. Tovabba a o
dubrovniki irAnymutatasokban Horvatorszag kezdeményezte a Kina-KKE orszagok ma
informdaciés és kommunikaciés technolégiai koordinaciés mechanizmusanak KG
létrehozasat, amely tdmogatja a cstiicstechnolégiai ipari parkok inkubatoraiban, az Ef
innovativ start-up vallalkozasokban stb. megval6sulé tudascserét. 2020-ban és
Szlovénia ad otthont az o6todik Kina-KKE-Eurépa Kulturdlis és Kreativipari Kel
Férumnak. Ez példaként szolgalhat arra, hogy egyes KKE-orszagok hogyan adnak EE
otthont ilyen eseményeknek: A szlovén kiilligyminisztérium 2018-ban és 2019-ben 6
pa
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megrendezte a Szlovén Kreativ Forumot, hogy 0sszegylijtse a szlovén és a régio
kreativ iparagak képviseldit. I[dén ismét megrendezik a férumot, de - valoszinlileg
pénziigyi korlatok miatt - a 17+1 kezdeményezés részeként atnevezik.
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Montenegré Kkifejezte azon szandékat, hogy otthont adjon a Kina-KKE orszagok
kreativ kozpontjdnak, amely miivészeti rezidenciaplatformként szolgilna a
miivészeti kreativ potencidl, a kreativ termékek és targyak cseréjének
tAmogatasara, azonban a dubrovniki csdcstaldlkozé 6ta ez még nem valosult meg.
Tekintettel a kreativ iparagakba val6 beruhazashoz és azok fejlesztéséhez
sziikséges forrasok hidnyara, amely kiilonésen a balkani régidoban szembetiing,
Pekingnek az egylittmiikodés ezen teriilete felé tett 1épése egyértelmlien soft
power stratégiat képvisel. Mivel Kina az elmult években jelentdsen felgyorsitotta az
allamilag tAmogatott kreativ iparagak sajat hazai fejlesztését, igyekszik nemzetkozi
uttéréként is poziciondlni magat ezen a tertileten (pl. az épitészet, a marketing és
reklam, a média és a konyvkiadas teriiletén).
A Konfuciusz Intézeteken és az akadémiai cseréken tul a Kina és KKE kozotti
kulturalis egyiittm{ikodés meglehetdsen széles kord, a miivészeti, filmes, szinhazi,
operai és tancmiivészeti egyiittmiikodéstdl kezdve a kiadoi iparagak kozotti
kapcsolatokon at egészen az olyan margindlis kérdésekig, mint a konyvtari
egyuttmiikodés (pl. a Kina-KKE orszagok konyvtari unidjara vonatkozé
kezdeményezés204). Altalanossagban a Kinaval folytatott kulturalis
egylttmiikodést tekintik valamennyi KKE-orszagban a legkevésbé
ellentmondasosnak, annak ellenére, hogy fesziiltségeket okozhat. A V4-
orszagokban a régiobdl érkezo résztvevok a kezdetektdl fogva részt vettek a 17+1
platformon keresztiil kétévente megrendezett kulturalis férumokon (Peking, 2013,
Szofia, 2015 és Hangcsou, 2017). Bar szamos eseményre sor kertilt, a visegradi
orszagok médiaja azonban kevés érdekl6dést mutatott az eseményekrdl vald
tuddsitas irant. 2°542 grokség megdrzésével kapcsolatos egytlittmiikodés is egyre
nagyobb teret hodit, olyan eseményekkel, mint a szellemi kulturalis 6rokséggel
foglalkozo6 Kina-KKE szakértdi féorum (2016-ban Krakkdban tartottadk206). Mas
események kozott szerepeltek kiilonb6zd kinai delegaciok latogatasai. Példaul egy
kinai el6adomiivészeti delegacié 2014-ben Lengyelorszagba és Csehorszagba,
2015-ben Magyarorszagra, 2016-ban pedig Szlovakiaba latogatott, hogy
el6adasokat rendeljen meg Kinaban. Emellett 2016-ban Budapesten tartottak az 1.
Kina-KKE irodalmi férumot, és Magyarorszagon és Lengyelorszagban is szerveztek
harcmiivészeti tréningeket. A balti allamok szempontjabdl a kultira volt a kinai-
balti kapcsolatok legaktivabb és legkevésbé problémas aspektusa. A belgradi
iranymutatasok (2014) inkabb regionalis, mint kulturalis megko6zelitést mutattak be
az egyes érintett orszagokkal folytatott cserekapcsolatokkal kapcsolatban,
kijelentve, hogy a kinai fél kész "kihasznalni a Balti Kulturalis Fesztival adta
lehetdséget a KKE-orszagokkal folytatott kulturalis csereprogramok modelljének
fokozatos fejlesztésére”, és "2015-ben kinai mlivészeti fesztivalt szervezni a harom
balti orszagban".2”42015-06s kinai m{ivészeti fesztivalt a hivatalos formatum egyik
eredményeként emlitik208 , valdszintileg tobb kiilonallé, Kina altal szervezett
eseményre utalva, amelyekre 2015 folyaman keriilt sor a balti févarosokban. A
kulturdlis csereprogramok féként meglévd intézményeken keresztiil valosultak
meg, néhany esetben azonban Uj intézmények is 1étrejottek. 2019 novemberében a
balti dllamok egyetlen Kinai Kulturalis K6zpontjat (CCC) hivatalosan a lettorszagi
Rigdban nyitottak meg Luo Shugang kulturalis és idegenforgalmi miniszter
latogatasa soran, a turisztikai egylittmiikodésrdl sz6l6 17+1 féorum alkalmaval. A



kozpont megalapitasa a kinai fél 2015-2016-o0s kezdeményezése volt. Miutan a
miniszteri latogatas el6tti nagyszabasi megnyitot megel6z6en 2018-ban mar tébbszor
is volt egy soft launch, a CCC nem tlinik egy erds, el6re megtervezett stratégia
részének, hanem a mas dgazatokban mar megfigyelhetd kinai intézményépitési
leleményes megkozelités illusztraciéjanak. Ugy tlinik, hogy a kinai fél a kévetkezs
logikat alkalmazza: el6szor l1étrehozni a keretet, aztan megnézni, hogy az mennyire
vonzza az anyagot, és végiil a korabbi eredmények fiiggvényében novelni vagy
csokkenteni a keretet. Mivel a
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A CCC-t a Kulturalis és Idegenforgalmi Minisztérium feliigyeli (ellentétben a CI-
kkel, amelyeket a Hanban és végs6 soron az Oktatasi Minisztérium felligyel), okkal
feltételezhetd, hogy a CCC atveszi a CI-k kulturakozvetitési funkcidinak egy részét,
és a kinai kultira népszertisitésének uj, intézményesitett formaja tesztpalyajaként
szolgal majd, amelyet a CI-k kortli vitak csillapitasa érdekében hoztak létre.
Ami a 17+1 keretrendszer szintjén alairt kétoldalti megallapodéasokat illeti, a 2017-
ben Hangcsouban tartott harmadik Kina-KKE orszagok kulturalis egytittmiikodési
foruman Lettorszag - a balti dllamok koziil utolséként - kormanykozi
egylttmiikodési megallapodast irt ald Kinaval a kulturalis egyiittm{ikodésrol. A
dokumentum a targyi és szellemi kulturalis 6rokség, a mizeumok, a vizualis és
alkalmazott miivészetek, a zene és az el6adomiivészet, a konyvtarak, az irodalom és
a forditas, a filmmiivészet és mas teriileteken folytatott egyiittmiikodésre terjed ki.
209 Jgyanezen az eseményen Esztorszag alairta a mar meglévé megallapodas
legtijabb kiegészitését, nevezetesen az észt és a kinai kulturalis minisztériumok
egylittmiikodési programjat a 2018-2022 kozotti idészakra. A program elsésorban a
kétoldalu cserekapcsolatokrol szol, a 17+1 és a BRI csak a dokumentum vége felé kertil
szoba. 21 Litvania esetében a Kinaval val6 kulturalis egytttmiikodést szabalyozd
legfrissebb dokumentum a 2017-2021 kozotti idészakra sz616 kétoldala kulturalis
egylttmiikodési program.?'* A program bevezet6 zaradéka utal a Kina-KKE Szoéfiai
Nyilatkozatra a kulturalis egytlttmiikodésrdl, a kinai-litvan egyiittm{ikodést a 17+1
csereprogram mentén alakitja, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a Baltikumban a
hivatalos BRI és 17+1 narrativa a kulturalis egyiittm{ikddésben jobban megjelenik,
mint az oktatas és a tudomany teriiletén. Litvanidban, Lettorszagban és
Esztorszagban példaul szamos Selyemut-témaju kiallitds212 és koncert zajlott,
amelyek mind a Kina-KKE, mind a BRI egytittmi{ikodésre utalnak. A Kina és a balti
allamok kozotti kétiranyu kulturdlis csere valoban jelent6sen megnétt, és a kinai
partnerek kivalé helyszineket biztositanak a balti kultira bemutatasahoz,
beleértve a kortars mivészeti kiallitasokat,?'3 szinhazi el6adasokat, irodalmi
fesztivalokat (beleértve a késébbi forditasokat és kiadvanyokat), klasszikus, kérus
és népzenét. Ami a Kina és a Balkan kozotti kulturalis egytittmiikodést illeti, az
tobbféle formaban valésult meg. Eszak-Macedéniat valasztottak a kultira dgazati
koordinatoranak (a 2018-as széfiai csucstalalkozon), és Szkopjét valasztottak ki a
17+1 kulturalis egytittmi{ikodési koordinacios kozpontjanak befogadasara. A
kozpont azonban honapokkal a 1étrehozasa utan még mindig nagyrészt inaktiv és
ismeretlen a szakért6i nyilvanossag eldtt. Montenegroban Kina 2018 vége 6ta épiti
Uj nagykovetségét, amely kulturalis kiallitdsokhoz sziikséges létesitményekkel
boviilt. #* Szerbiaban a Kinai Kulturalis Kézpontot (CCC) Xi 2016. juniusi belgradi
latogatasa sordn avattak fel. Ez volt az elsé ilyen jellegli helyszin a Balkanon. Helye
egybeesik a NATO altal 1999-ben lebombazott korabbi kinai nagykovetség
helyszinével. A projekt - amelyet egy kinai vallalat215 val4sit meg - llitolag 45
millié dollarba kertil, és a tervek szerint mozi, szinhdaz, kinai konyvtar és kilonb6z6
oktatasi létesitmények kapnak helyet benne. 21 2017-ben a bulgariai Széfiaban is
megnyilt egy kinai kulturalis kézpont. A 1étesitmény a kelet-k6zép-eurdpai régié
legnagyobb kinai kulturalis kozpontja lett, mivel nyolc emeletet foglal el, 6sszesen
4000 m2 alaptertilettel. A balti allamokhoz hasonléan a kulturalis promécié
valésziniileg a CCC-ken keresztiil torténik, azonban ezek megnyitasarél sokkal
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tobbet irt a sajtd, mint a CI-k megnyitasardl a régidban, kiillondsen Szerbiaban.
Szerbia 2017-ben tarsrendezdje volt az elsd kinai-kKEurépai kulturalis 6rokségi
forumnak217 , amelynek eredményeképpen Kina segitett egy szerb varosnak
palyazni.
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az UNESCO orokségi listajara. A beszamolok szerint az eseményt kovetéen szamos,
a kulturalis 6rokséggel kapcsolatos tudomanyos eszmecserére is sor Kertilt. 218
Néhany balkani allam (Szlovénia, Horvatorszag, Montenegr6, Bulgaria, Albania,
Szerbia, Romadnia) anyagilag is tdmogatja a 2017-ben a helyi kulturalis
minisztériumok tAmogatasaval a zenei, szinhazi és tdncmivészeti egylittmiikodés
elémozditasara alapitott Kina-KKE Zeneakadémiak Unidjat. 2°

Nehéznek tlinik annak értékelése, hogy a meglévd egylittmiikodési keretek
létrehoztak-e olyan hosszu tavd és kézzelfoghatd kapcsolatokat, amelyek idével és
régiok kozott is fennmaradnak. A 17+1 kezdeményezéshez, a BRI-hez és a kétoldalu
egylttmiikodéshez kapcsol6do, latszolag magas szintli egyiittm(ikodési keretek
sokasdga nem jelenti azt, hogy 1étezésiik kozvetleniil a hosszu tavi célok elérését
eredményezi mindkét oldalon. Az e Kkeretek altal létrehozott eredmények
mindségét is elemezni kellene ahhoz, hogy értékiiket értékelni lehessen. Mivel
azonban a kulturalis egylittm{ikodés politikailag a legkevésbé strl6dd, nem igényel
kizaro6lagossagot, és viszonylag konnyen megvaldsithato, varhat6an ez lesz a kinai-
kelet-eurdpai egyiittmiikodés egyik vezetd sikertorténete, kiillonosen a gazdasagi
tertileten leginkabb vart eredmények hidnyaban.

NE BizZZ SENKIBEN HARMINC EV ALATT:
IFJUSAGI EGYUTTMUKODES ES ANNAK VESZELYEI

A kulturdlis egyilittmi{ikodéshez hasonléan a KKE és Kina kozotti ifjusagi
egylttmiikodés is novekszik, és ugy tlinik, hogy a 17+1 kezdeményezés
létrehozasahoz kapcsolddik. Két konkrét program érdemel kozelebbi figyelmet: Hid
a jovéért és a Kina-KKE orszagok fiatal politikai vezetdk foruma. Az eldbbi egy olyan
program, amely a vilag kiilonb6z6 régi6ibdl érkezd ifjasagi vezetéket célozza meg,
akik Kindba utaznak, hogy kiilonb6z6 vallalatokat és szervezeteket latogassanak
meg, illetve rendezvényeken vegyenek részt (2019-ben a KKE-orszagokbdl érkezo
résztvevok a BRI Nemzetk6zi Foérum fiatal innovatorok szamara cimd
rendezvényen vettek részt). Az elszért médiajelentések szerint,??°?Bridge for the
Future-t az All-China Youth Fede- ration (ACYF) koordinalta és szponzoralta, amely
16 orszagos szervezetet tomorit, amelynek kozéppontjdban a Kinai Kommunista
Ifjasagi Liga all, valamint 36 tartomanyi szintl szervezetet, amelyek kozvetleniil a
kozponti kormany és a Kinai Kommunista Part Kézponti Bizottsaga (KKP) alatt
miikodnek. 22142 ACYF egyik hivatalos célja, hogy "magasra emelje a hazafisag és a
szocializmus zaszlajat, egyesitse és nevelje a fiatalokat az élet minden teriiletérdl,
és 0Osztonozze a fiatalokat a marxizmus-leninizmus tanulasara". 2?2 Ennek a
szervezetnek a jellege, amely az Egyesiilt Front Munka Osztalya ala tartozik, er6sen
politikai jellegli, és a KKP hatokérének bévitését szolgalja. Igy jogosnak tiinik a
feltételezés, hogy a Hid a jovéért szervezetnek is hasonlé céljai lennének. Raadasul
ugyanez a program volt az egyik eleme a pragai Karoly Egyetem Cseh-Kinai
Koézpontjdban korabban emlitett botranynak. A kinai nagykdvetség altal
szponzoralt, a BRI-rél sz6l6 kurzuson részt vevd hallgatok koziil néhanyat késébb
kivalasztottak a Bridge for the Future programban valé részvételre. 223 Ugy tiinik,
hogy a programba vald felvételilk meglehetdsen 6nkényes alapon tortént. Ami a



Kina-KKE fiatal politikai vezet6k forumat illeti, azt a Kinai Kommunista Part
Kézponti Bizottsdganak Nemzetkdzi Osztilya, valamint az Osszkinai Ifjusagi
Szovetség szervezte. 22 Az elGbbi egy olyan ligynokség, amely kozvetleniil a KKP
Kozponti Bizottsaganak tartozik, és a kiilfélddel valo informalis kommunikacio
informalis csatornajaként szolgal.
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partnerek, amelyeken keresztlil Peking népszeriisiti sajat nézdépontjat, és igyekszik
kapcsolatokat apolni a kiilonb6z6 régiok befolyasos személyiségeivel. 22> A Kinai
Kommunista Part Kozponti Bizottsdga Nemzetkoézi Osztalydnak egyik
legkiemelked6bb célja az is, hogy Peking hosszd tava érdekeit azaltal is
elomozditsa, hogy barati kapcsolatokat tart fenn a felemelkedd kiilf6ldi
politikusokkal és befolyasos személyiségekkel, akikrdél Ugy gondolja, hogy a
jovében hatalmi poziciokat fognak betolteni. 22

Tekintettel mindkét program meglehetésen gyanus jellegére, meglepd, hogy
mindkét keretrendszer szinte egyaltalan nem szerepelt a helyi médidban a k6zép-
kelet-eurdpai térségben. A balti dllamokbdl szarmazé informaciok azt mutatjak,
hogy a toborzas a politikai partok csatornain keresztiil tértént: a meghivasokat az
egyes orszagok vezetd politikai partjainak és a hozzajuk kapcsoldéddé szerveknek
kildték ki, nem pedig az adott nagykovetségeknek. Lettorszagb6l a Saskana
szocialdemokrata part (hagyomanyosan az orosz valasztékhoz ko6t6dd) Restartlv
ifjusagi szervezete tlinik a legaktivabbnak ebben a tekintetben. ?*’ Litvanidban az
eseményekrél sz6lé informdaciokat a Vilniusi Egyetem Konfuciusz Intézete
terjesztette, amely meghivokat tett kozzé a fiatalok szamara, hogy vegyenek részt a
kezdeményezésekben. 2?8 A részvétel iranti érdekl6dés altalaban csekélynek tiinik.
Az atlathatésag hianya és a korlatozott tajékoztatds, kiilondsen a Fiatal Politikai
Vezet6k Forumdaval Kkapcsolatban, aggodalomra ad okot, tekintettel az
eseményeken részt venni hivatott célcsoport politikai jellegére, valamint az
események szervezéséért kinai oldalon felelds szervek politikai napirendjére.

Az egyiittmiikodés egyik legkiemelked6bb aspektusa, amely hozzajarult a

Kinarol alkotott pozitivabb kép kialakitdsahoz Kozép- és Kelet-Kozép-Eurépaban, a Ni
fiatalok szamara a kinai utazasi lehetdségek bdviilése. A kinai kormany kiilonb6z6 nc
tipusu 6sztondijakat adott ki a régié diakjai szamara, a Konfuciusz-6sztondijaktél S
kezdve (amelyeket a kozosségi intézmények adnak ki, és amelyek nyelvi képzésre LCI;
osszpontositanak) a kiilonb6z6 finanszirozasu, angol és mandarin nyelven oktatott &
egyetemi és posztgradudlis programokig. A V4-ek, a balkani és a balti allamok ur
képvisel6i a legrangosabb kinai nemzetkozi posztgradualis programokban (mint EZ
példaul a Pekingi FggamYenching Akadémiaja) vesznek részt, ami erdgsiti Kina "puha o
hatalmat" és az orszagrol alkotott képet, mint olyan helyrél, amely tudomanyos k:
kivalosagot kinal a kivalasztott kevesek szamara. Bar kezdetben viszonylag Kin
ellentmondasmentes volt, az utébbi id6ben még az ilyen tipusu egyiittmiikodés is ié
kritikat valtott ki. Mivel a legtobb kinai egyetemen egyre inkabb korlatozzak az ve
akadémiai szabadsagot, fél6, hogy a kinai kormany o6sztondijai olyan Kina- kv
kozpontu egyének 10j generaciojat fogjak kialakitani, akik nem lesznek képesek 6
kritikusan értékelni Peking viselkedését. Bar ez a kritika talzénak tiinik, agy tlnik, I:yb
hogy az ilyen tipusu Osztondijprogramok egyik célja a vilag kiilonbozd régidibdl o
szarmazé Kina-barat kohorsz Kkinevelése. A Kinaban folytatott tanulmanyok ma
hatdsanak értékelése azonban az egyes hallgatok egyéni koriilményeitdl fiigg, és KG
tovabbra is problematikus altaldnositani a Kindban folytatott kiilf6ldi tanulmanyok Ef
hatdsat a kozép- és kelet-europai hallgatdkra. és
Annak ellenére, hogy a 2019-es évet a Kina-KKE orszdgok kozotti oktatasi és Kel
ifjasagi csereévnek nyilvanitottdk, a regiondlis szerepl6k nem voltak kiiléndsen EE
aktivak e tekintetben. Konkrétan a balti allamok koéziil Lettorszag arrél szamolt be, 6
pa
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hogy "tobb év alatt mintegy 250 lett diak tanult Kinaban", és hasonlé szamokat talaltak
Litvania esetében is (Esztorszag esetében alacsonyabbak). 22 balti képvisel§ vett
részt a Hid a jovéért taborokban, de proaktiv részvételre vagy aktiv intézményi
egyuttmiikodésre nem Kkeriilt sor. S6t, néhany vallalatspecifikus projektet ugy
fogalmaztak meg, mintha a
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17+1 keret. Példaul a dubrovniki csucstalalkozé (2019) alkalmaval tartott Kina-
KKE gazdasagi és kereskedelmi férumon a Huawei bejelentette az Ezer alom
tarsadalmi hozzajarulasi program elinditasat, amelynek célja "a fiatalok digitalis
készségeinek fejlesztése a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban "#°- til korai lenne
elorejelzést késziteni e kezdeményezés eredményérdl, de okkal feltételezhetd,
hogy a balti és a V4-orszagokban nem nyer teret, mind a fiatalok viszonylag magas
digitalis irastudasa, mind pedig a Huawei és a kinai dllamhoz f(iz6d6 kapcsolatai
koriil EU-szerte novekvd vitdk miatt. Erdemes megjegyezni azt is, hogy a Huawei
aktivan népszerisitette globalis Seeds for the Future programjat Kozép- és Kelet-
K6zép-Eurdépaban - egy olyan kezdeményezést, amelynek célja, hogy a vilag legjobb
miiszaki egyetemi hallgatéinak technikai képzést, valamint a kinai nyelv és kultura
megismertetését biztositsa azaltal, hogy a Huawei sencseni kdézpontjaba kiildi 6ket
egy minden koltséggel fizetett ttra.

Ami a balkani allamokat illeti, az ifjusagi egylittmiikodés nem volt jelent6s
része a korabbi 17+1 csucstalalkozéknak. A dubrovniki csucstalalkozén azonban
ugy dontottek, hogy Albania létrehozza a Kina-KKE orszagok ifjusagfejlesztési
kozpontjat, amely "a kinai és a KKE orszagok fiataljai k6zotti kdlcsonds megértés
fokozasara" szolgal. 2*' Szlovénia és Horvatorszag uni6és tagként 2019
szeptemberében az osztrak kormannyal egylittmiikédve részt vett az els6 Belt and
Road EU Young Leaders' Visit Programban Kinaban, amely az akadémiai, lizleti,
politikai, média és civil tarsadalom fiatal vezetdit azonositotta. % A latogatast a
grazi egyetem CI szervezte, és a meghivokat tudomanyos és flzleti korokon
keresztiil terjesztették a megfelel6 szlovéniai és horvatorszagi cimzettek kozott. A
talalkoz6 szokatlan szervezeti felépitése kérdéseket vet fel az ilyen 1épés mogott
meghiz6dé motivaciékkal kapcsolatban, kulonésen a program hivatalos
motivacioinak dsszefliggésében, mint példaul az a feltételezés, hogy "az EU fiatal
vezetdi kincset érnek, hogy megismerjék és megértsék Kina nagyszer( kulturajat
és a reform- és nyitasi politika csodajat”, ahogy a hivatalos brosuraban olvashaté.
23 Jgy tiinik, a kezdeményezés ugyanazt a logikat kéveti, mint mas, Kina altal
kezdeményezett hasonl6 jellegli programok: egy olyan esemény, amelynek célja
egy Kina-barat kohorsz apolasa az adott kiilfoldi orszagok ifjusagi elitje korében.

KOZOS SPORTOK? KINA TAMOGATASA A 2022-ES OLIMPIA ELOTT

A tudomanyos, kulturdlis és ifjasagi egytttmiikodésen kiviil a sport a KKE és
Kina kozotti kapcsolatok masik részét képezi a 17+1 keretben. Ez a kérdés
meglehetésen marginalisnak tlinhet, de jelent6sége a 2022-es téli olimpiai
jatékokra valé kinai felkésziilés fényében megnétt. A sporttal kapcsolatos
egylittmiikodésrol elészor a 2015-6s szucsoui csucstalalkozén kiadott kézéptava
egylittmiikodési menetrendben esett sz6. Az emlités azonban rendkiviil homalyos
volt, és azt allitotta, hogy "a résztvevék iidvozlik a sport teriiletén folytatott
csereprogramokat és egylttmiikodést”. 23* Két évvel kés6bb a budapesti
irdnymutatasok felsoroltak néhany konkrét egytlittmiikodési teriiletet, amelyeket
létre kell hozni, példaul "k6zo6s edz6taborok, szemindriumok, rovid és hosszu tava
edzbcserék, a legjobb gyakorlatok megosztasa a menedzsment teriiletén, valamint



a sportlétesitmények épitésében valo egylttmiikodés lehetéségeinek feltarasa". 2
A harcmivészetek is emlitésre Keriiltek, mint a KKE orszagokban tadmogatando
lehetdségek. Ugyanezek az iranymutatasok elsd izben allapitottak meg azt is, hogy a
sportegylittmiikodésnek a téli sportokra kell 6sszpontositania. A téma a kévetkezd volt
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ezt kovetéen a 2018-as szoéfiai és a 2019-es dubrovniki iranymutatasokban is
felvetették. Kiilonosen az utobbi esetében volt nyilvanvalé a téli olimpiaval
kapcsolatos egylittmiikodésre valé 6sszpontositas. Ezzel pArhuzamosan azonban a
hangsuly az érintett szervezetek kozotti kétoldalu egyilittmiikodés fokozasan volt
nemzeti és helyi szinten, ahelyett, hogy Uj tobboldali formatumokat hoztak volna
létre. 2%*Bar a dubrovniki iranymutatasok megemlitik a KKE-orszagok sportjaval
foglalkoz6 Kina-KKE koordindciés mechanizmus létrehozasat, ugy tlinik, hogy
mindeddig nem Kertilt sor nagyszabasu események vagy projektek szervezésére
mind a 17 allam szintjén. Ismét gy tlinik, hogy a 17+1 keret inkdabb a kétoldalu
igények és elvarasok kozlésének eszkozeként szolgdl, mintsem az érintett
szerepl6k kozos eréfeszitéseinek koordinalasara.

Mint sok mas, Kinaval kapcsolatos kérdés a V4-régidban, a sporttal kapcsolatos
befektetések is vitatémava valtak, példaul amikor 2015-ben a cseh Slavia Praga
labdartugéklubot a CEFC Europe, egy kinai magancég mentette meg a cs6dtdl,
amely akkoriban nagy 6sszegeket fektetett be Csehorszagban. A CEFC elnokét, Ye
Jianmingot, aki a cseh elnok tandcsadodjaként is szolgalt, tisztdzatlan vadak alapjan
Orizetbe vették Kinaban. Ez bizonytalansagi iddszakot inditott el a CEFC-vel
kapcsolatos valamennyi csehorszagi beruhazas tekintetében, amit egy nyilvanos
vita kovetett, amely tGjraértékelte Praga Peking-barat politikajat Zeman elnok alatt,
és tovabb polarizalta a cseh kozvéleményt a Pekinggel valé politikai interakci6 és
gazdasagi csere preferdlt szintjét illetéen. #7 # Slavia Praga altal példazott
beruhazastipus azonban kiviil esik a 17+1 keret hivatalos hatalyan. Ehelyett egy
nagyobb tendenciara utal, amelyben Kina (vagy inkabb kinai maganszemélyek

vagy vallalatok, akar allami tulajdonban is) konkrét okokbdl (pl. sajat amdek Ni
marketingje, terjeszkedés az eurdpai piacon) kiilféldi sportklubokba fektetnek be. nc
A Slavia Praga esetében inkabb a befektetésben részt vevd személyek kozotti S
személyes kapcsolatokrél és tagabb értelemben vett inditékokrol volt szé (pl. :)c:)
tovabbi hozzaférés a cseh piac stratégiailag fontosabb agazataihoz, a CEFC mint &

befektet6 megbizhat6saganak bizonyitasa és a CEFC PR-janak javitasa), mint a ur
Slavia Praga iranti kiilonleges érdekeltségrol. 238 Amikor maga a CEFC cs6dbe ment, EZ
az allami tulajdonu CITIC vette at az eszkozt, majd kés6bb eladta egy Uj o
tulajdonosnak, a Sinobodnak. Cseh sportolok is dolgoztak sportnagykévetként k:

Kinaban: a labdarugé Pavel Nedvéd David Beckhamet valtotta a Kinai Kin

Szuperliga239 arcaként, mig a sportold veteran és egykori szupersztar Jaromir Jagr

(aki Csehorszaghan a Huawei termékeit is reklamozta) a Kinai Cg
Jégkorongszovetséggel kezdett egyiittmiikodni. 2*° Utébbi beleegyezett abba is, kv
hogy a 2022-es pekingi téli olimpiai jatékok jégkorongtornajanak arca legyen. 4 6
A hivatalos 17+1 dokumentumokban a balti allamok egyike sem szerepel a I:yb
sporttal kapcsolatos egyiittm{ikodéssel kapcsolatban, a téma azonban a Kis- és o
Ko6zép-Eurdpa-Eurdpa taldlkozok napirendjén szerepelt, tobbek kozott a rigai ma
csucstalalkozon (2016). A kozelgd pekingi téli olimpia miatt a kinai fél érdekl6dését KO
fejezte ki Lettorszag szanko, bob és skeleton terén szerzett tapasztalatai irant,?* Ef
mind a sportolok felkészitése, mind a palyaépités tekintetében. 243 A lett Oktatasi és
és Tudomanyos Minisztérium és a Kinai Népkoztarsasag Altalanos Kel
Sportigazgatasa244 kozotti sportegylittmiikodési szandéknyilatkozatot részben EE
szintén a 17+1-es események soran targyaltak meg, és 2018-ban irtak ala, de a 6
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memorandum szovege nem tesz emlitést a keretr6l mint olyanrol, ami ismét
megneheziti a kétoldalu egyiittm(ikodés, a 17+1-es formatum és a BRI kozotti
kiilonbséget. Ezenkiviil szamos balti edz6 és jatékos Kinaban folytatja karrierjét
olyan sportagakban, mint példaul
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mint a kosarlabda, a labdartigas és a jégkorong. 25 Ugy t(inik azonban, hogy ez a
fajta egylittmiikodés nincs dsszefiiggésben a politikai kezdeményezésekkel. 2019-
ig nem Kkeriilt sor sportklubok felvasarlasara Kina részérél a Baltikumban. A
litvaniai Marijampole Siiduva labdartgéklub és a részben allami tulajdonban 1év6
Hangzhou Hikvision kinai feliigyeleti berendezéseket gyartd oriascég kozotti
szponzori szerzddés azonban vitdkat valtott ki az orszagban246 , mivel a vallalat
2019 vége ota az USA feketelistajan szerepel a Kinaban €16 ujgur etnikai kisebbség
megfigyelésében és tomeges fogva tartasaban jatszott szerepe miatt. 24/

Ami a balkani allamokat illeti, gy tlinik, hogy a tanc és a téli sportok az
egyetlen elemei a Kina és a régi6é kozotti sporttal kapcsolatos egytittmiikodésnek a
17+1 keretén belil. Az eddig lezajlott események kozé tartozik a 2018
augusztusaban Horvatorszagban megrendezett 4. tdncos nydri tabor, valamint a
Tanckultira Szovetség éves taldlkozoja, amelyet 2019 aprilisdban Belgradban
(Szerbia) tartanak. Szlovénia a hirek szerint tervezte, hogy siugré hagyomanyait is
bevonja a keretbe, ez azonban még nem Kkertlt be az iranymutatasokba.

TERMESZETES GYOGYMOD? A HAGYOMANYOS KIiNAI
GYOGYASZAT MINT EXPORTARU KULONOS ESETE

A hagyomanyos kinai orvoslas (TCM) tamogatasa a 17+1 keret hivatalos
napirendjén igen magasan szerepel. Mint mar emlitettiik, két, a Cl-vel kapcsolatos
intézmény foglalkozik a TCM népszertisitésével: az egyik Szlovakiaban (Szlovak
Orvosi Egyetem), a masik pedig Magyarorszagon (Pécsi Tudomanyegyetem). A jogi
korlatozasok miatt azonban a TCM tovabbra is az eurdpai egészségligyi
gyakorlatok peremén marad. Ennek ellenére a kinai fél folyamatosan népszeriisiti
a TCM-et, mint Kina hagyomanyos kulturajanak és 6rokségének részét. Ami a V4-
orszagokat illeti, 2017 marciusaban Budapesten megalakult a Kinai-KKE
Hagyomanyos Kinai Orvostudomanyi Szovetség, amely Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania, Csehorszag, Lettorszag és Szlovénia helyi TCM-
szervezeteit foglalja magaban. ?*® Az intézményt Magyarorszagon valdsziniileg
azért hoztak létre, mert 2015 o6ta a TCM-et ott jogilag is elismerték orvosi
gyakorlatként. A tobbi V4-es orszagban a TCM-et vagy paramedikalis vagy terapias
tevékenységként kezelték. Csehorszagban a parlamentben vitat folytattak a TCM
tdmogatasardl249. A TCM népszerilsitése a Cseh Koztarsasagban a korabban
emlitett CEFC-hez kapcsolddik, amely tamogatta az els6 TCM-kozpontot egy
Hradec Kralové-i kérhazban. A CEFC pénziigyi problémai és Ye Jianming kinai fogva
tartdsa miatt azonban a kozpontot bezartdk, mig a koérhaz ugy dontott, hogy
létrehoz egy specidlis alapot, hogy tovdbbra is biztositani tudja a TCM-
szolgaltatasokat. Az ilyen tipusu helyzetet az tette lehet6vé, hogy a V4-orszagokban
a TCM gyakorlata nagyrészt szabdalyozatlan maradt, a helyi szervezetek altaldban
azt allitjak, hogy hazai szabalyozas hidnyaban az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
szabalyait kell alkalmazni. 2°°

Erdekes médon a hivatalos 17+1 dokumentumok szerint a helyi egészségiigyi
minisztériumok és Kkinai tarsaik kozotti egyiittmiikodést az emberek kozotti
egylttmiikodés Kkategoéridjdba soroltdk, nem pedig a kormanyok kozotti



egyuttmiikodésbe, mivel minden oldalon részt vesznek benne a kozigazgatas tagjai.
Az els6 Kina-KKE orszagok egészségligyi miniszteri féorumara 2015 juniusaban
kertilt sor Pragaban, és az eredmények kozott szerepelt a Pragai Nyilatkozat.

89



az egészségligyi egyiittmiikodésrdl és fejlesztésrol. 2! A nyilatkozat széleskort volt,
és olyan kérdéseket érintett, mint a kommunikaci6 fejlesztésének fokozott
sziikségessége, példaul a fert6z6 betegségek megfigyelésével kapcsolatban. A
2016-ban Szucsouban tartott masodik Kina-KKE orszagok egészségiigyi miniszteri
foruman Kina kiadta a Szucsoui K6z6s Kozleményt, és bejelentette a Kina-KKE
orszagok egészségligyi egylittmiikodés elémozditasara iranyul6 szovetség, a Kina-
KKE orszadgok korhazi egyiittm(ikodési szovetség és a Kina-KKE orszagok
kozegészségligyi egylittmiikodési mechanizmusanak létrehozasat. A harmadik
Kina-KKE orszagok egészségligyi miniszteri férumara 2017 juniusaban
Budapesten kertilt sor.

Bar a szoéfiai irdnymutatas (2018) emlitést tett Litvania "hagyomanyos kinai
orvoslas tertiletén végzett kutatasairdl”, a balti allamok egyike sem volt a kinai-
kelet-eurdpai egylittmiikodés motorja a hagyomdanyos kinai orvoslas terén.
Tovabbra is fenndllnak jogi korlatozasok a TCM-gydgyszerek és kezelési
modszerek nyilvantartasba vételét illetéen. A Kina-KKE egészségligyi
egylittmiikodés f6 érdeke a balti orszagok szamara ismét a gazdasagi érdek - az
élettudomanyokba torténd befektetések vonzasa, a kinai didkok vonzasa a régié
orvosi iskoldiba, valamint az orvosi turizmus népszer{sitése.

Hasonléképpen, a Balkdnon is nagyon kevés fejlesztés tortént az egészségligyi
tarsmiikodés terén. A kevés esemény egyike volt az elsd Kina-KKE orszagok kozotti
Qigong Egészségiligyi Férum, amelyet 2018 oktoberében Szerbidban tartottak, mig
az Egészségligyi Qigong csapat 2016-ban Szlovéniaban és Szerbiaban jart képzések
és promocios céllal. Ami a gydgyaszati egylittmiikodést illeti, 2019 végére tervezték

egy TCM-kozpont megnyitasat a szerbiai VMA-ban (katonai kérhazi kozpont), a Ni
kinai fél adomanyozza a berendezéseket, a katonai kdérhaz pedig berendezi a nc
helyiségeket. A Népi Felszabadité Hadsereg orvosi kiildottségének latogatasat S
kovetden megerdsitették, hogy az 4j kozpontot szerb szakemberek iranyitjak majd, LCI;

akiket az elmult években képeztek ki a TCM gyakorlasara, a kinai egészségiigyi &
szakemberek pedig figyelemmel kisérik munkajukat. ?°2 Bulgaria szintén tobb TCM- ur
kozpontnak ad otthont, Romania pedig 2019-ben adott otthont az els6 nemzetkozi ES
konferencianak a hagyomanyos kinai orvoslasrol.?> ; cl:
k:
; ) ) Kin

A NEGYEDIK HATALOM ES EGY UJ GLOBALIS HATALOM: a
A PORCELAN TORTENET ELMESELESE 32
kv

Noha nehéz eldonteni, hogy a média-egylittmiikodés a 17+1-es keretnek vagy 6
egy konkrét kétoldaly, esetleg egyoldalu (a helyi kinai nagykovetségtdl szarmazo) I:yb

akcionak kdszonhet6-e, Kina kétségtelentil egyre aktivabb szerepet jatszik a k6zép- o
és kelet-eur6pai imazsanak javitasaban. A kinai fél altal alkalmazott modszerek ma
kozé tartozik a nagykovetek véleménycikkeinek elhelyezése a helyi médiumokban, KOS
Ujsagirék meghivasa Kinaba, szponzoralt cikkek kozzététele vagy akar teljes Ef
mellékletek elhelyezése a helyi médiaban, egylittmi{ikédés helyi PR-cégekkel vagy és
befektetések a médiumokba254. Ez utébbi stratégia nagyon hatékonynak tlinik, Kel
mivel a Kindval kapcsolatos tudésitasokat a V4-régioban feltérképezd ChinfluenCE EE
projekt megallapitotta, hogy a cseh médiumokba torténdé kinai befektetések 6
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kizarolag pozitiv tudoésitasokat eredményeztek Kinarél a megszerzett médiaban. 2°°

2017-et hivatalosan a Kina-KKE orszagok kozotti média-egyiittmiikodés
évének nevezték el. A régiobol ujsagirok kiildottségei latogattak Kinaba és forditva.
Két- és tobboldali rendezvényeket szerveztek, amelyek eredményeként
megallapodasokat irtak ala a kovetkez6 felek kozott
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helyi miisorszolgaltatok és kinai tarsaik. A lengyel allami tulajdond TVP példaul
szamos megallapodast kotott helyi kinai médiakonglomeratumokkal, televizid- és
radioallomdasokkal, tobbek kozott a Hubei Media Group256 és a Chengdu Radio
and Television257 tarsasagokkal. Az utébbi megallapodas egy dokumentumfilm
koprodukcidjat is magaban foglalta, amely a BRI jelent6ségérdl szdl a kinai-lengyel
kapcsolatok és a LodZz és Chengdu varosok kozotti kapcsolatok szempontjabol.
Ezenkiviil a Lengyel Sajtéiigynokség (PAP) és a Lengyel-Azsiai Tanulmanyok
Koézpontja (CSPA) megallapodast irt ala a Kinai Gazdasagi Informacids Szolgalattal,
a Hszinhua hirtigynokséghez tartozo szervvel. 2°8 4 KNK képvisel6inek Op-edjei,
valamint Kina népszertsitésével kapcsolatos szponzoralt tartalmak is megjelentek
a lengyel médidban, leginkdbb a Rzeczpospolita ciml népszerli centrista
napilapban.

A régidban eseményspecifikus média-egylittmiikodésre is sor Kertilt.
Csehorszagban a kinai nagykoévetség szponzoralt egy nyolcoldalas mellékletet a
Peking és Praga kozotti diplomaciai kapcsolatok felvételének 70. évforduldja
alkalmabdl, amely a Pravo cimli orszagos napilapban jelent meg. A rovatot
homalyosan "tematikus és kereskedelmi mellékletként" jelolték meg.?>° A tudésitas
kizar6lag pozitiv volt, mikézben a teljes tartalom a napilap riportereinek
tulajdonithat6, ami valészinlileg azt a ket vonta le az olvasékban, hogy a
melléklet a lap szokasos tudositasa. 2°°#Pravo cimil orszagos napilapon kiviil a
Literarni Novinyben (a hirlap korabban kiilonésen az 1968-as pragai tavasz idején
volt hires, mostanra azonban inkdbb marginalisnak szamit) is el6fordultak egyéb
mellékletek. ?¢! Szlovakiaban a marginalis baloldali internetes portal, a Nové Slovo
és a Hlavné Spravy nevil dezinformacids portalon keresztiil a kinai nagykovet
nyilatkozatai és interjui jelentek meg. A koézelmultban azonban a kinai nagykévetség
egyittm(ikodott egy mainstream gazdasagi hetilappal, a Trenddel egy Kinarél szo6l6
kiilonszamban262 , és a hetilap a kinai nagykdévetnek a hongkongi tiintetésekkel
kapcsolatos véleményét is kozolte egy hirdetés formajaban. 263

A balti allamokban nem keriilt sor magas szint(i, a médiaval kapcsolatos
eseményre. Az Ujsagirok Kinaba, azon beliil is Tibetbe szervezett utazasait 2017-
ben és 2019-ben szervezték meg. Bar a Kinaval kotott pontos két- vagy tébboldaly,
meédiaval kapcsolatos megallapodasok nyomon kdvetése a balti allamokban
problematikusnak tlinik, szamos egytittmiikodési esetet jegyeztek fel. Példaul kinai
tisztviseldk altal fizetett betétek és op-edek jelentek meg olyan médiumokban,
mint a Neatkariga Rita Avize (az ellentmondasos lett oligarcha, Aivars Lembergs
lapja, akinek vagyonat nemrég zaroltak az Egyesiilt Allamokban a Magnitsky-
torvény alapjan korrupcios vadak miatt), valamint a Delfi.lv online hirplatformon,
amely Shen Xiaokai, a lettorszagi kinai nagykovetség gazdasagi és kereskedelmi
tanacsosanak irasat tette kozzé. 2* Ez ut6bbi platform a balti térség erds
médiaszerepldje, minden allamban kiilon kiadassal, koztiik egy orosz nyelvi
valtozattal. Ami a Balkant illeti, Peking tobb idegen nyelv{i hirportalt is l1étrehozott
arégioban. Ez két tevékenységet tesz lehet6vé: Peking szamara, hogy szélesebb
kozonséget érjen el, "nem csak a kinai vezetdk és kiilfoldi kollégaik kozotti nagy
hordereji csucstaldlkozékat”, hanem "Kina alulreprezentalt tevékenységeirdl is
tudosit a vilagban". 254 Xinhua hirtigynokség a balkani allamokban is jelen van,
tobb kinai tudésito is tuddsit a regionalis ligyekrol. Bosznia és Hercegovina



kiemelkedik az Gjsagiras terén, mivel a szarajevdi kinai nagykovetség szponzoralja
a "Kina-danas" ("China Daily")?*® honlapot, amelyen a Kinaval kapcsolatos bosznia-
hercegovinai kérdésekkel foglalkoznak (beleértve a gazdasagot, a politikat, a
kulturat és a kultarat).
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és sport). Beszamolnak a Kinabdl érkez6 hirekrdl, de a 17+1 kerethez kapcsolédo
hirekrdl is, amelyek szintén Kindhoz kapcsolddnak (pl. "Xi Gorogorszagba latogat”,
"A miniszter szeretné, ha Szerbia és a Huawei kozotti egylittmiikodés er6sodne"),
valamint a BRI hirekrél. Ezek a csatorndk nem tartalmaznak eredeti tartalmakat
(példaul op-edeket vagy helyi szerz6k altal irt cikkeket), hanem a kinai hivatalos
csatornak (példaul a Hszinhua) tartalmat masoljak helyi nyelven.

A China Radio International (CRI) kilenc helyi nyelven (alban, bolgar, horvat,
cseh, gorog, gorog, lengyel, lengyel, roman, szerb és magyar) is sugaroz, de a
hallgatottsaga és a hatésugara ismeretlen. Ugy t{inik, hogy a CRI egyelére csak
korlatozottan van jelen. Joval a k6zosségi média korszaka el6tt hoztak létre, és ugy
tlinik, hogy a puha hatalom meglehetdsen elavult eszkozeként miikodik, amely
nagyrészt azért létezik, mert a kinai dllamtdl folyamatos finanszirozast kap.

AZ EMBEREK KOZOTTI KOZTARSASAGI KAPCSOLATOK:
KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Fliggetlentl attél, hogy melyik szereplé végzi az emberek kozotti cserét, a
tudosok a nemzetkozi egyiittmiikodés nem semleges formajanak tekintik - annak a
formanak, amelynek a 1ényege a puha/normativ hatalmi kivetités. Kina esetében,
tekintve a rendszer jellegét és a kinai tarsadalomba a partallami appa- ratus altal
vald behatolas szintjét, az emberek kozotti kapcsolat valéjaban a kinai kormany és
az emberek kozotti kapcsolatot jelenti Kozép- és Kelet-Kozép-Eurdpaban. Ezt a

szempontot szem el6tt kell tartani, amikor a tarsadalmi egyiittmiikodés barmely Ni
konkrét keretét és annak helyi kdvetkezményeit elemezziik. nc
Ugy tiinik, hogy az oktatas és a kultira a kinai-kelet-eurépai egyiittmiikodés S
sikertorténete.  Mindkettd  viszonylag konnyen hozhat kézzelfoghato :)c:)
eredményeket, és Ugy tlinik, hogy lathatéan megvaltoztatta a regionalis tajképet, &
kiilonosen a kinai nyelv és kultira népszertisitése terén. Az akadémiai szabadsagra ur
gyakorolt potencidlis romlé hatasukkal kapcsolatos névekvdé nemzetkozi aggodalmak EZ
ellenére a Konfuciusz Intézetek szama nétt a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban. o
Az ifjasagi egylittmiikodés szintén novekedett, a kozép- és kelet-eurdpai didkok k:
szamara kiadott kinai kormdanyzati o6sztondijak és mas, latszolag politikai Kin

indittatasu csereprogramok szamanak novekedésével a régidoban. Konkrét adatok

hidnydban ezeknek a kezdeményezéseknek a helyi lakossag Kina-képére gyakorolt Cg
tényleges hatasat még tovabb kell kutatni. kv
A Kina és a kozép- és Kkelet-eurdpai orszagok kozotti tarsadalmi szinti 6
egylittmiikodéssel kapcsolatos események tobbségérdl a helyi média nem szamolt I:yb
be, és szinte egyaltaldn nem jelent meg. Néhany ritka forras arra utal, hogy az o
egylittmiikodés egyes formai meglehetésen atlathatatlan médon zajlanak, és olyan ma
személyeket céloznak meg (példaul a nem kormdanyzati szektorban, a médidban és KO
a tudomanyos életben), akik a jelek szerint kritikatlanul viszonyulnak a Pekinggel Ef
valé egylittm(ikodés minden formdajahoz, ami Onmagaban is probléma. és
Fliggetlenebb, tényeken alapulé médiamegjelenésekre van sziikség ahhoz, hogy Kel
nagyobb atlathatésagot és megértést érjiink el a Kina és a kozép- és kelet-kozép- EE
europai szerepl6k kozotti tarsadalmi egytlittmiikodés folytatasanak modjat illet6en. 6

pa
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A méret, az erdforrasok és az informaciékhoz valé szabad hozzaférés
aszimmetridja miatt Kina jelent6s el6nnyel rendelkezik a kozép- és kelet-eurdpai
allamokkal szemben, amikor a régi6é tarsadalmi dinamikajanak megértésér6l van
sz6. Ezen aszimmetriak lekiizdése a k6zép- és kelet-eurdpai orszagok oldalan
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a jelenlegi kinai politikai 1égkor miatt tovabbra is megoldatlan kérdés, amelynek
javulasara korlatozottak a kilatasok.

Tekintettel arra, hogy a Kinaval kapcsolatos tanulmanyok finanszirozasanak
viszonylagos hidnyara Kozép- és Kelet-Kozép-Eur6paban, tobb allami (unids,
allami vagy regionalis szintli) és maganfinanszirozasra van sziikség a teriiletet
kutaté helyi tudomanyos intézmények szamara, hogy elkeriilhetd legyen az a
helyzet, hogy a kinai tarsadalomrdl és kultirardl sz6l6 ismeretek el6allitasanak és
terjesztésének legbefolyasosabb szerepléivé a Con- fucius Intézetek és mas,
Kinaval kapcsolatos intézmények valjanak.

A kozép- és kelet-eurdpai Kina-megfigyel6knek ismereteket és tapasztalatokat
kell cserélniiik a tobbi eurdpai és a vildg mas részein él6 kollégaikkal, hogy
felismerjék a Kinan kiviili kinai szereplékkel val6 egyiittm{ikodés tarsadalmi
szintjét szabalyoz6 demokratikus normakat fenyegeté potencidlis veszélyeket. A
kozép- és Kkelet-eurépai Kina-megfigyel6k (CHOICE) a legjobb gyakorlat
példajaként milikddhet, és inspiralhat mas - regionalis vagy agazati - Kina-kézpontu
platformokat. A bizalom és a kommunikacié hidnya az egyik olyan probléma, amely
megakadalyozza, hogy a szélesebb szakértéi kozosség koherens stratégiat
alakitson ki ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban.

Bar bizonyos foku éberség ajanlott, tovabbra is alapvet6é fontossagd, hogy a
Kinaval val6 tarsadalmi egyilittm{ikodés minden formajat ne tegyiik egyenl6vé a
potencialis fenyegetésekkel. A hangsulyt az atlathatosag elérésére, valamint az
integritas fenntartasara kell helyezni, hogy az Osszes érintett szereplé kozotti
egylittmiikodésben egyenld feltételeket teremtsiink.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak tisztaban kell lenniliik azzal a
kockazattal, hogy a Kinaval szembeni névekvd szkepticizmus a kinai diaszporaval,
diakokkal és turistakkal szembeni rasszista attitlidokbe csap at. Annak érdekében,
hogy elkeriilhetd legyen a Kina-fobia er6sodése KKE-ben, vilagos hatarokat kell
hizni a kormany vagy a partok altal iranyitott tevékenységek és a kinai
allampolgarok, valamint a régidban valé jelenlétiik nyilvanos biralata kozott.



Szerzok

Konstantinas Andrijauskas, Ph.D., a litvaniai Vilnius Egyetem azsiai
tanulmanyok és nemzetkozi politika docense.

Alicja Bachulska a varséi Habortis Tanulmanyok Egyetem Azsia
Kutatékozpontjanak Kina-elemzdje. Emellett a Lengyel Tudomanyos
Akadémia  Tarsadalomkutatasi  Doktori Iskoldjanak (GSSR)
doktorjeloltje.

Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova, Ph.D, a Riga Stradins
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Nemzetkozi Ugyek Intézetének Uj Selyemit programjanak vezetdije.

Ivana Karaskova, Ph.D., a csehorszagi Association for
International Affairs (AMO) kutatéja, alapitéja és koordinatora a
China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE)
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A CHOICE-rol

A kiadvany a Kina megfigyeldi Kozép- és Kelet-Europaban (CHOICE)
egyuttmiikodesi platform keretében késziilt. A CHOICE figyeli és értékeli a Kinai
Népkoztarsasag novekvo befolyasat a Kina altal javasolt 17+1 kezdeményezésben
részt vevd kozép- és kelet-eurdpai orszagokban. A CHOICE arra torekszik, hogy
multinaciondlis platformot hozzon létre a nyilt vitak, a tapasztalatcsere és a kritikai
értékelés szamara. A CHOICE-t a Nemzetkozi Ugyekért Egyesiilet (AMO), egy pragai
székhelyl kiilpolitikai agytroszt és civil szervezet miikodteti.

KOVESS MINKET!

www.chinaobservers.eu

o www.facebook.com/ChinaObservers
p www.twitter.com/chinaobservers

@ ChinaObservers és #ChinaObservers
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http://www.chinaobservers.eu/
http://www.facebook.com/ChinaObservers
http://www.facebook.com/ChinaObservers
http://www.facebook.com/ChinaObservers




Az AMO-rol

A Nemzetkozi Ugyekért Egyesiilet egy 1997-ben alapitott nem kormanyzati
nonprofit szervezet. Az AMO kiildetése, hogy oktatasi és kutatasi tevékenységek
széles skalajaval hozzajaruljon a nemzetkdozi tigyek mélyebb megértéséhez. A Cseh
Koztarsasagban és kilf6ldon folytatott tevékenységének és 20 éves
hagyomanyanak készonhetéen az AMO a nemzetkozi kapcsolatok és a kiilpolitika
tertiletén vezetd cseh fiiggetlen intézményként van jelen.

CELJAI ELERESE ERDEKEBEN AMO A KOVETKEZOKRE TOREKSZIK:

=> tajékoztatd, kutatasi és szakpolitikai dokumentumok kidolgozasa és kdzzététele;
=» nemzetkdzi konferencidk, szakért8i szeminariumok, kerekasztal-

beszélgetések, nyilvanos vitak szervezése;
=> oktatdsi projektek szervezése;
=> kritikus értékelések és kommentarok készitése az aktudlis

eseményekrdl a helyi és nemzetkozi sajté szamara;
=> létfontossagu feltételeket teremtenek egy Uj szakért8i generdcié ndvekedéséhez;
=> a nemzetkdzi kapcsolatok irdnti érdeklédés tdmogatdsa a szélesebb nyilvanossag

korében; rl\]t

=? egylittmikddés a hasonléan gondolkodd helyi és nemzetkdzi intézményekkel. s
bb

AMO KUTATOKOZPONT o
es

A Nemzetkozi Ugyek Szovetségének Kutatékozpontja egy vezetd cseh agytroszt, l:;
amely nem kotéddik semmilyen politikai parthoz vagy ideoldgidhoz. k:
Tevékenységével tAmogatja a kiilpolitika aktiv megkozelitését, fliggetlen elemzést Kin
nyujt az aktudlis politikai kérdésekrdl, és 0sztonzi a szakértdi és nyilvanos vitat a a
kapcsolodd témakrol. A Kutatokozpont f6 célja a nemzetkozi ligyek szisztematikus Cg
megfigyelése, elemzése és kommentalasa, kiilonos tekintettel a cseh kiilpolitikara. kv
b

KOVESS MINKET! (r;y
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www.facebook.com/AMO.czww p-
W.twitter.com/AMO_czp E‘;,
w.youtube.com/AMOcz EE
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http://www.twitter.com/AMO_cz
http://www.twitter.com/AMO_cz
http://www.twitter.com/AMO_cz
http://www.youtube.com/AMOcz
http://www.youtube.com/AMOcz
http://www.youtube.com/AMOcz

www.instagram.com/AMO.cz


http://www.instagram.com/AMO.cz
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A kiadvany a 17+1 platform nevét haszndlja (Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Maceddnia, Magyarorszag,
Montenegro, Lengyelorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia és
Szlovénia). Ahol id6keretet tartanak be, ott a 16+1 (Gorogorszag 2019. aprilisi formatumhoz val6
csatlakozasa el6tt) kifejezés szerepelhet.
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A 12 intézkedést csak utélag, Wen Jiabao miniszterelnok beszéde alapjan csomagoltak at, és a
régionak tett kinai ajanlatként mutattak be.

"Pekingi nyilatkozat - Egy még erésebb, k6zos jovojii Kina-Afrika kézosség felé”, Kinai
Népkoztarsasag Killigyminisztériuma, 2018. szeptember 12.
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fejlemények tovabb rontjak a helyzetet (lasd alabb).
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Példaul a cseh exportteljesitmény esetében 2012-ben a Kindba iranyuld cseh export a kovetkez6 volt
1,67 millidrd USD. 2018-ra elérte a 2,58 milliard USD-t. A ndvekedés viszonylag magas volt (50%
feletti), azonban a mashova iranyulé egyéb cseh exporthoz képest (65 milliard USD feletti
Németorszagba, kb. 8 millidard USD az Egyesiilt Allamokba stb.) jelentéktelen maradt, mig a szazalékos
részesedések ezekben az esetekben joval alacsonyabbak voltak.

Andrea Elteto, Szunomar Agnes, "Kinai befektetések és kereskedelem - a kapcsolatok erésitése
Kozép- és Kelet-Eurdpaval”, International Journal Of Business And Management, Vol. IV(1), (2016):
24-48.

pl. ipari gépek, textiliak, elektronika és miianyagok.
2014-ben és 2015-ben ezek a miiszaki anyagok 80-90%-at tették ki.
2017-ben ez a harom agazat képviselte Szerbia Kinaba iranyuld teljes exportjanak kozel 35%-at.

"Litvania-Kina kétoldalu kereskedelmi attekintés," Enterprise Lithuania, elérés: 2019.
december 10., https://www. verslilietuva. 1t/wp-
content/uploads/2018/10/2018.09.11_China_EN. pdf.

Ibid.

A régiéban példaul a Bank of China és az Industrial and Commercial Bank of China fi6kjai, valamint a
legnagyobb kinai ligyvédi irodak, mint példaul a Yingke Law Firm és a Dacheng Law irodai
létestiltek.

Braun Gabor, "Stratégiai egylittmiikodés a Huawei és a Wanhua kozott Magyarorszagon", Financial
Observer, 2016. augusztus 16., https://www.obserwatorfinansowy.pl/in-english/business/strategic-

cooperation- between-huawei-and-wanhua-in-hungary-2/.

Rozsas Tamas, "Kina Eurépaban - Magyarorszag kulcsszerepe a stratégiai partnerségben”, Polgari
Szemle, Vol. 13, (2017): 216-238, https://eng.polgariszemle.hu/archive/139-vol-13-special-issue-
2017 /economic-and-public- finances/890-china-in-europe-hungary-s-key-role-in-a-strategic-
partnership.

Az adatokat azonban 6vatosan kell kezelni. A kinai médiajelentések alapjan Albaniaban t6bb
kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetés folyik, mint amennyit a kinai statisztikak sugallnak, mivel 2016-ban
a kinai Geo-Jade Petroleum vallalat 400 millié dollarért megvasarolta a Patos-Marinze olajmezét. Lasd
pl. "Olajagazat: AMI China invest in Albania oil industry,” CGTN, utolsé frissités: 2018. augusztus 12.,
hozzaférés: 2019. december 20., https://news. cgtn.
com/news/794d444d35454464776c6d636a4e6e6e62684a4856/share_p. html.

A nemzetkoézi adatbazisokbdl szarmazo megbizhat6 statisztikakhoz val6 korlatozott hozzaférés
megneheziti a Balkanon a kinai kozvetlen kiilfoldi befektetések valds képének bemutatasat. Fontos
megjegyezni, hogy a kinai statisztikdk alkalmasak a kifelé irdnyul6 kinai FDI-allomany f6bb
tendencidinak bemutatasara, azonban ettdl eltekintve kevésbé megbizhaté adatforrasnak
bizonyulnak, mivel - ellentétben példaul az altalunk hasznalt OECD-adatkészlettel a V4-ek és a
Baltikum esetében - nem mutatjak azokat a kinai befektetéseket, amelyek kiilfoldi orszagon, vallalaton
vagy leanyvallalaton keresztiil aramlottak egy orszagba. Megprébaltuk a kinai adatkészleteket a
nemzeti banki statisztikakkal 6sszehasonlitani, de ez nem mindig volt lehetséges, ezért dontottiink a
kinai statisztikak hasznalata mellett. Ahol

sikertilt az orszagok nemzeti bankjaitél adatokat kapnunk az adott orszagban 1év kinai kdzvetlen
kiilfoldi t6kebefektetési allomanyokrol, voltak olyan esetek, amikor a két adatkészlet hasonlé volt
egymashoz, de tobb esetben talaltunk eltéréseket is. Azonban egyik esetben sem mutatkoztak olyan
jelentds kiilonbségek

mint a V4-ek kinai FDI-allomanya esetében, ezért feltételezziik, hogy a kinai vallalatok inkadbb
kozvetlentl a Balkanon fektetnek be, ezért a kinai statisztikdk megbizhatébbak, mint a visegradi régié
esetében.

"Croatia and China open ambitious chapter in economic and trade relations,” Government of the
Republic of Croatia, 2019. aprilis 10., https://vlada.gov.hr/news/croatia-and-china-open-
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"Briisszel jovahagyta a Hisense Gorenje felvasarlasat”, The Slovenia Times, 2018.
augusztus 8., http://www.sloveniatimes.com/brussels-clears-hisense-s-takeover-of-

gorenje.

A kinai Shuanghui vallalat (ma WH Group) 2013-ban megvasarolta az amerikai Smithfield Food

vallalatot.

A ChemChina 2015-ben felvasarolta az olasz Pirelli vallalatot.
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A Niderat (Hollandia) 2017-ben vasarolta meg a COFCO.

nn
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final-report.pdf.

"Kozvetlen kiilfoldi befektetések”, Enterprise Greece, 2019. december 20.,
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A nemzetbiztonsagi torvény 2017. marcius 28-t6] hatalyos médositasai, online elérhet6 a
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Studies (MERICS) jelentése, MERICS, 2019. marcius, https://www.merics.org/sites/default/
files/2019-03/190311_MERICS-Rhodium%20Group_COFDI-Update_2019.pdf.

Peragovics Tamas, "Védelem protekcionizmus nélkiil? Kiilfoldi befektetések atvilagitasa Eurépaban
és a V4-orszagokban ma - Osszehasonlité elemzés". Budapest: Vildggazdasagi Intézet (CERS), 2019,
Nr 252. http://vki. hu/files/download_1177.html.

Szunomar Agnes, "Kinai beruhazasok az eurépai periféridkon: Who pays the piper calls the tune? A
kinai befektetések tapasztalatai a Nyugat-Balkadnon és a posztszovjet térségben". Budapest:
Budapest: EU Frontier Policy Paper (16), 2018, 22-25. https://publications.ceu.edu/node/46570.

Szunomar Agnes, "Kina beruhazasai és infrastrukturalis terjeszkedése Kozép- és Kelet-Eurépaban”,
in: Lehet6ségek és kihivasok: a Kina-EU kapcsolatok fenntarthatdsaga a valtozé vilagban, szerk. Shi
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Christian Keszthelyi, "Belgrad-Budapest vasutépitési megallapodas aldirva", Budapest Business
Journal, 2014. december 17., https://bbj.hu/budapest/belgrade-budapest-rail-construction-
agreement-signed_89894.

A lista néhany olyan kulcsfontossagu projektet tartalmaz, amelyek kinai pénziigyi timogatassal
és/vagy kinai vallalatok kdzrem{ikddésével valdsulnak meg. Ezeket a projekteket a helyi médiaban
vitattdk meg, ezért nem feltétleniil véglegesek. A tablazat tartalmazza a mar megvalésitott, a jelenleg
megvaldsitas alatt all6 vagy a targyalas alatt all6 (potencialisnak jelolt) projekteket. A kinai vallalatok
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palyazatokban val6 részvételt is.
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https://eng.lsm.lv/article/economy/transport/airbaltic-signs-leaseback-deal-with-chinese-bank.a285772/
https://eng.lsm.lv/article/economy/transport/airbaltic-signs-leaseback-deal-with-chinese-bank.a285772/
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tour_occ_ninraw&lang=en
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Példaul: A Lett Koztarsasag kormanya és a Kinai Népkoztarsasag kormanya kozotti megallapodas a
tudomany és technolégia teriiletén valé egyiittmiikodésrdl; az Eszt Koztarsasag Oktatasi és Kutatasi
Minisztériuma és a Kinai Népkoztarsasag Oktatasi Minisztériuma kozotti egyiittmiikodési
program a 2017-2022-es évekre. Litvania még mindig az 1992-es egylittmiikodési megallapodas
alapjan miikoédik, és nem fogadott el egyiittmiikodési programot. "Az Eszt Koztarsasag Oktatasi és
Kutatési Minisztériuma és a Kinai Népkoztarsasag Oktatasi Minisztériuma kozotti egytittmiikodési
program a 2017-2022-es évekre", Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, Eszt Kéztarsasag,
https://www.hm.ee/sites/default/files/ agreement_estonia_and_china_2017-2022.pdf.

"Latvijas Republikas valdibas un Kinas Tautas Republikas valdibas ligums par sadarbibu izglitibas
joma," Latvijas Republikas Izglitibas un Zinatnes ministrija, november 22, 2017, https://www. izm.
gov. lv/images/starpvaldibu_ligumi/izglitibas-ligums-lv. pdf.

A Kina és KKE ko6zotti oktatasi egytlittmiikddés lathaté intézkedéseként 2015 dta a Pekingi
Nemzetkozi Tanulmanyok Egyeteme nappali tagozatos litvan, lett és észt tanulmanyi programokat
inditott a jov6 diplomatainak, tisztviselGinek és tolmacsainak nevelése érdekében - ez sziikséges
volt, mivel a Kinai Népkoztarsasag Kiilligyminisztériumanak munkatarsai koziil mindéssze két
ember volt a kinai kiiliigyminisztériumban.

alett nyelv 2015 el6tti szint(i ismerete. Erdekes médon azonban az ilyen egyiittm{ikodés kimaradt az
iranymutatasokbdl. Emellett a 2016-os rigai csticstalalkoz6 alkalmaval a Lettorszagi Egyetemen
miikddd Konfuciusz Intézet a szucsoui iranymutatasok (2015) alapjan szeminariumot szervezett a
Sinolégia kutatasarol és a kinai nyelv oktatasarol a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, de a
rendezvény nem valt a kdvetkezd iranymutatasok rendszeres kiegészitésévé.

Példaul a 2017-ben 1étrehozott kinai-lengyel egyetemi konzorcium, részletek a
https://ik.po.opole.pl/?p=4758&lang=en oldalon.

AlZbéta Bajerova, "A cseh-kinai befolyasi kdzpont: How Chinese Embassy in Prague Secretly Funded

Activities at the Top Czech University,” China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE), 2019.

november 7., https://chinaobservers.eu/the-czech-chinese-centre-of-influence-.
how-chinese-embassy-in-prague-secretly-funded-activities-at-the-top-czech-university/.

A kézelmultban jelentették be, hogy a Fudan Egyetem (az egyik legjobb kinai egyetem) elsé
tengerentuli kampusza Budapesten jon létre.

Példaul: Szlovén-Kinai Barati Tarsasag, http://www.fonsr.org/.

"The First High-Level Think Tanks Symposium of China and CEECs," China-CEECs Think Tanks
Network, 2015. november 11, https://en. 17plus1-thinktank. com/article/193.html? source=article_
link.

"Call for Papers: Kina és a kozép- és kelet-eurdpai orszagok magas szintii agytrosztjeinek
szimpoéziuma", Kina-KKE orszagok agytrosztjeinek haldzata, 2019. jilius 19., https://en.17plus1-
thinktank.com/ article/313.html? source=article_link.

Interju egy kormanyzati tisztviseldvel [névtelenséget kért] a CHOICE egyik tagja altal, "A
kinai-kKE gondolkodasi halézatrol”, 2019. szeptember.

Kiiléndsen a dubrovniki irdnymutatidsokban, bar ez (még) nem keriilt végrehajtasra.

"Third China-CEECs Conference on Innovation Cooperation Held in Sarajevo," Ministry of Science and
Technology of the People's Republic of China, 2018. november 6., http://www.most.gov.cn/eng/
eng/pressroom/201812/t20181224_144276.htm.

A Koényvtarak Unidjanak els6 kinai-kelet-eurépai kuratori féruma, http://en.hzlib.net/geninf.htm.

Példaul: Kina-KKE Kreativ Kulturalis Féorumok - az egyiket 2018-ban L6dzban, a masikat 2019-ben
Budapesten tartottak, vagy a Kina-KKE orszagok miivészeti egytittmiikodési féorumai - az egyiket
2016-ban Pekingben, a masikat 2018-ban Csengtuban tartottak, leirasok a
https://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/ news/the-hungarian-creative-

industry-is-expanding-at-an-amazazingly-dynamic-rate és a
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http://www.chinadaily.com.cn/a/201806/11/WS5b1e4f04a31001b82571f5bf.html honlapokon
talalhatok.
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"0 ochronie niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Pierwsze Forum Eksperckie,” Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 2016. oktéber 14., http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/o-
ochronie-niematerialnego-dziedzictwa-kulturowego.-pierwsze-forum-eksperckie-6667.php.

"The Belgrade Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries”, Kinai Népkoztarsasag Kiiligyminisztériuma, 2014. december 17., https://www.
fmprc. gov. cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1224905.shtml.

"A Kina és a kozép- és kelet-eurodpai orszagok kozotti egytittmiikddés 6téves eredménylistdja”,
Kinai Népkoztarsasag Kiiliigyminisztériuma, 2017. november 28., https://www. fmprec. gov.
cn/mfa_eng/wijdt_665385/2649_665393/t1514538.shtml.

"Latvijas Republikas valdibas un Kinas Tautas Republikas valdibas ligums par sadarbibu kultaras
joma," Ministry of Culture of the Republic of Latvia, 2017, https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/
files/kultura_timekli/arvalstis/LV-CN_LV_2017.pdf.

"ENENEFF X (EEFHFIEA BERFE X AEE2018-202248 304V A8 i 1K), Ministry of Culture of
the Republic of Estonia, https: //www. kul. ee/sites/kulminn/files/eesti-hiina_programm_2018-2022_
hiina_k.pdf.

"Lietuvos Respubikos Kultiiros Ministerijos ir Kinijos Liaudes Respublikos Kultiiros Ministerijos
2017-2021 mety kultiirinio bendradarbiavimo programa,” Ministry of Cultural of the Republic
of Lithuania, 2016. november 18., https://Irkm.Irv.lt/uploads/lrkm/documents/files/LT-CN%20
kult%C5%ABrini%C5%B3%20main%C5%B3%20programa%202017-2021%20LT.pdf.

Pl. "Zida cels. Senas Kinas maksla," Makslas Muzejs Rigas Birza, 2016. oktéber 22,
http://www.lnmm.lv/lv/mmrb/apmekle/izstades/2070-zida-cels-senas-kinas-maksla.

Pl. "Kinijos nacionaliniame dailés muziejuje Pekine vyko pirmoji reprezentaciné modernaus ir
Siuolaikinio Lietuvos meno paroda Kinijoje "Lietuvos menas: mastymas per peizaza", Lietuvos Dailés
Muziejus, 2017. majus 13., https://www.ldm.It/kinijos-nacionaliniame-dailes-muziejuje-pekine-vyko-
pirmoji-reprezentacine-modernaus-ir-siuolaikinio-lietuvos-meno-paroda-kinijoje-lietuvos-menas-.
-mastymas-per-peizaza/.

"Poinje izgradnja nove zgrade kineske Ambasade u Podgorici," CDM, szeptember 14, 2018,
https://www.cdm.me/drustvo/pocinje-izgradnja-nove-zgrade-kineske-ambasade-u-podgorici/.

"Koe da gradi Kineski kulturni centar?", Blic.rs, 2017. szeptember 6.,
https://www.blic.rs/vesti/beograd/ ko-ce-da-gradi-kineski-kulturni-centar/qlch1jm.

"Kineski kulturni centar,” Beobuild, 2018. december 1., http://beobuild.rs/kineski-kulturni-
centar-p2732.html

"Forum in Serbia promotes China, CEE cooperation in cultural heritage,” Xinhua, May 23, 2017,
http://www. china-CEECs. org/eng/zdogjhz_1/t1464361.htm.

Wang Kaihao, "China to help Serbian town to apply for UNESCO heritage listing," China Daily,
April 11, 2019, https://www.chinadailyhk.com/articles/46/177/235/1554955293344.html.

Linglin Xu, "China-CEECs Music Academies Union founded at Z]JCM," Zhejiang Conservatory of
Music, November 11, 2017, http://english.zjcm.edu.cn/a/2017111/74.shtml.

Ned Dervenkov, "Mexny Knrait u Bbiarapus - 6ussec mimm npocro ucrepus,” Medium, 2017.

oktéber 2. https://medium.com/@Nedyalko/Mexay-KkuTai-u-6briaapus-6U3Hec-UIU-NPOCTO-
ucrepusi- 4bb45bcb5b56.

"About All-China Youth Federation," All China Youth Federation, 2009. december 24.,
https://web.archive.org/web/20160605082803 /http://www.acyf.org.cn/2009-12/24/
content_3311280.htm.

WHA G EK" T ERZEM http://www. gqt. org. cn/695/gqt_tuanshi/gqt_ghlc/gqtyql/.
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Alzbéta Bajerova, "A cseh-kinai befolyasi kdzpont: How Chinese Embassy in Prague Secretly Funded
Activities at the Top Czech University," China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE), 2019.
november 7., https://chinaobservers.eu/the-czech-chinese-centre-of-influence-.
how-chinese-embassy-in-prague-secretly-funded-activities-at-the-top-czech-university/.

"Song Tao kiiliigyminiszter-helyettes részt vesz a Kina-KKE fiatal politikai vezet6k forumanak
megnyité tinnepségén”, a Kinai Népkoztarsasag allandé képviselete az ENSZ genfi irodajanal és mas
nemzetkozi szervezeteknél Svajcban, 2013. oktéber 24., http://www.china-
un.ch/eng/xwdt/t1092934.htm.

David Gitter, Leah Fang, "A Kinai Kommunista Part nemzetkozi osztilya: The Diplomat, 2016.
augusztus 8. https://thediplomat.com/2016/08/the-chinese- communist-party-international-
department-overlooked-yet-ever-ever-present/.

Ibid.

Beluza Veronika, nyilvanos Facebook-bejegyzés, 2019. julius 24.,
https://www.facebook.com/photo.
php?fbid=2427763117281422&set=a.632440603480358&type=3&theater.

Vilniaus Universiteto Konfucijaus Institutas, nyilvanos Facebook-bejegyzés, 2018. aprilis 13.,
https://www.facebook.com/185767401445288/photos/a.274800285875332/1846093348746010/?type.
=3&szinhaz.

"Sanaksmeé parruna Latvijas un Kinas sadarbibu izglitibas joma," Izglitibas un zinatnes ministrija,
May 28, 2018, https://www.izm.gov.lv/lv/aktualitates/2945-sanaksme-parruna-latvijas-un-kinas-
sadarbibu-izglitibas-joma.

"A Huawei elinditja az Ezer dlom programot a fiatalok IKT-oktatasanak javitasa és a kozép- és
kelet-eurépai gyermekek gondozasa érdekében", Huawei, 2019. aprilis 12,
https://www.huawei.com/en/press-events/news/2019/4 /huawei-ict-one-thousand-dreams-program-
Eurépa.

"The Dubrovnik Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries," CEEC, 2019. aprilis 12., https://www.ceec-china-croatia.org/files/dubrovnik-
guidelines.pdf.

"1st Belt and Road - EU Young Leaders' Visit to the People's Republic of China," University of Graz,
Konfuzius-Institute, April 2, 2019, http: //www. eseia. eu/files/attachments/10457/601963_EU_
Young_Leaders_call_en.pdf.

Ibid.

"The Medium-Term Agenda for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries," Kinai Népkoztarsasag Kiiliigyminisztériuma, 2015. november 24., https://www.
fmprc. gov. cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1318038.shtml.

"The Budapest Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern Europe,”
Kinai Népkoztarsasag Kiiliigyminisztériuma, 2017. november 28., https://www. fmprec.
gov. cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml.

"A Kina és a kozép- és kelet-eurodpai orszagok kozotti egytittmiikddésre vonatkozé dubrovniki
irdanymutatasok teljes szovege", Xinhua, 2019. aprilis 13,,
http://www.xinhuanet.com/english/2019- 04/13/c_137973910.htm.

Ivana Karaskova, "Csehorszag és Kina titk6zési palyan, Kina megfigyel8i Kozép- és Kelet-Eurépaban,”
China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE), 2019. szeptember 19.,
https://chinaobservers.eu/czechia-and-china-on-a-collision-course/.

Tim Gosling, "Slavia Prague fans fear for future after Chinese investment backfires," The Guardian,
2018. augusztus 13., https://www.theguardian.com/football/2018/aug/13/slavia-prague-fans-czech-club-
china-investement-champions-league-kyiv.
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