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I BEVEZETES:KET
DISKURZUS A TRANSZNACIONALIS ALKOTMANYOSSAGROL

Az 1815-6s bécsi kongresszuson elindult az els6 nyilvanos nemzetkozi szervezet, a

Commission Centrale pour la Navigation du Rhin (CCNR) Iétrehozasdhoz vezetd folyamat,

2
kezdeményezték. Ugyanebben az évben jelent meg Friedrich Carl von Savigny Geschichte
ciml miivének elso kotete.

3
des Romischen Rechts im Mittelalter cimmel jelent meg. Ez a munka szolgalt el6zetes

gyakorlat, amely a késObbiekben vezetett a modern tudomény alapvetd elveinek
kialakuléséhoz.
4

Systems des heutigen Romischen Rechts (1840-49) cimii miivében a nemzetkdzi maganjogot.
Ezek a

a két fejlemény azt mutatja, hogy sem a koz-, sem a maganszféra transznacionalitasa nem Uj
jelenség. Sokkal fontosabb, hogy azt is jelzik, hogy a modern allamisdgnak az amerikai és a
francia forradalmat keretezd korszakban materializaloédott sajatos forméja azdta nem

valtozott.

Szeretnék koszonetet mondani a CRC /597 RECON workshop résztvevdinek: A globalizacié utan - Uj
Patterns of Conflict, Loccum, 2010. szeptember 5-7., szdmos hasznos javaslatért. Kiilon kdszonet illeti
Christian Joergest és Tommi Rallit az esemény megszervezéséért, valamint Inger-Johanne Sandot a
tanulmanyhoz fiizott megjegyzéseiért. A tanulmany egy nagyobb és folyamatban 1év6, a transznacionalis
alkotmanyossaggal foglalkozé projekt része, és csupan a legutobbi allast képviseli. A konkrét dimenzidkhoz
kapcsolodd korabbi és részben egymast atfedd nézOpontokat lasd kiillondsen: Poul F. Kjaer, "The
Metamorphosis of the Functional Synthesis: A Continental European Perspective on Governance, Law and
the Political in the Transnational Space", (2010) 2 Wisconsin Law Review, 489-533. o.; de Poul F. Kjaer,
"The Structural Transformation of Embeddedness", in: Christian Joerges & Josef Falke (szerk.), Karl
Polanyi, Globalisation and the Potential of Law in Transnational Markets (Oxford, Hart Publishing, 2011),
85-104. o.; valamint Poul F Kjaer, "Law and Order Within and Beyond National Configurations", in: Poul F.
Kjaer, Gunther Teubner & Alberto Febbrajo (szerk.), The Financial Crisis in Constitutional Perspective:
(Oxford, Hart Publishing, 2011), pp. 395- 430.

Lasd még: Christian Walter, "Constitutionalizing (Inter)national Governance: Lehetdségek és korlatok
the Development of an International Constitutional Law", (2001) 44 German Yearbook of International Law,
p 176.

Friedrich Carl von Savigny, Geschichte des Romischen Rechts im Mittelalter. Bd. 5, (Bad Homburg, 1961).
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Idem, System des heutigen Romischen Rechts / Bearb. von O. L. Heuser - Aufl2.., (Berlin,1974).
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soha nem 4llt egyediil, mivel mindig is léteztek jelentds rendezd struktirdk az allam alatt,
mellett és felett. Es ami még ennél is fontosabb, ravilagitanak arra, hogy torténelmileg a
modern allamisag megszilardulasa nem kevesebb, hanem tobb transznacionalitast jelentett.
Mas szdval, a nemzetallam ¢€s a transznaciondlis strukturdk kozotti kapcsolatot mindmaig a

kolesonds novekedés viszonya jellemzi.

Az éllamisag és a transznacionalitds kozotti belsd kapcsolat ellenére azonban ez
utobbit nem lehet pusztan a klasszikus nemzetkozi jogi és nemzetkozi kapcsolat kategoriak

alapjan értelmezni. A transznaciondlis struktirdk nem csupéan "a kettd kozott" jelennek meg.

5
allamok, mint az allamkozi konfliktusok korldtozasdnak (Hegung) egyik modja. Ehelyett a

a transznacionalis tér egy Onallo struktira, amely egy fiiggetlen logika alapjan
reprodukélodik. Szocioldgiai szempontbol a transznaciondlis teret a kovetkezOknek kell

tekinteni

6
a sajat strukturak (Eigenstrukturen) konglomeratumaként értelmezziik, amely reprodukal egy

a tarsadalmi mintak fliggetlen formaja. A vilagot a struktara pluralis szintje jellemzi.

7
tobb kiilonbozd, de egymasba fonddd logikdval rendelkezd formécio, amelyek egyszerre
mitkddnek. Ez a

A pluralitast az is mutatja, hogy a modern allamisag csupan a mar l1étez6 feudalis strukturak
"tetején" kialakult rétegként miikodik. A feudalis strukturdk, amelyek, bar egyre inkabb
hattérbe szorulnak, tovébbra is a modern allamok strukturai alatt miikddnek, példaul

alkotmanyos monarchidk, a brit felséhazban 6rokolt helyek formajaban.

. 8 .
héaz és zart nemesi haldzatok. Igy a feudalis struktirakon és a modern
a transznaciondlis birodalmat a vilagtarsadalomban kibontakoz6 tarsadalmi mintazat

reprodukcidjanak harmadik rétegeként kell értelmezni.

Az ilyen nézethez lasd kiilonosen Georg WF Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts. Oder
Naturrecht und Staatswissenschaft im Grundrisse, (Frankfurt aM-Hamburg, Fischer Biicherei, [1821] 1968);
p 350 et seq; Carl Schmitt, Der Nomos der Erde. Im Vélkerrecht des Jus Publicum Europaeum, (Berlin,
Duncker & Humblot, 1950).

Rudolf Stichweh, "Strukturbildung in der Weltgesellschaft - Die Eigenstrukturen der Weltgesellschaft und

die Regionalkulturen der Welt", in: Thomas Schwinn (szerk.), Die Vielfalt und Einheit der Moderne. Kultur-
und strukturvergleichende Analysen, (Wiesbaden, Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006), pp 239-257;
Rudolf Stichweh, "Das Konzept der Weltgesellschaft: 'Genese und Strukturbildung eines globalen
Gesellschaftssystems™, (2008) 39 Rechtstheorie, pp 329-355.

Saskia Sassen, Teriilet, hatalom, jogok: (Princeton NJ, Princeton, Princeton NJ, Princeton).

University Press, 2006); Poul F. Kjaer, "The Metamorphosis of the Functional Synthesis" (A funkcionalis
szintézis metamorfozisa), €. n. fentl.

Lasd példaul Simon Deakin, "A céh visszatérése? Network Relations in Historical Perspective" (Halozati

kapcsolatok torténelmi perspektivaban),
pp 53-73, in: Marc Amstutz & Gunther Teubner (szerk.): Hdlozatok: (Oxford, Hart Publishing, 2009).
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A vilagtarsadalom tobbréteglisége azonban nem tiikr6z0dik megfelelden a jogi,
szocioldgiai és politikai tudomanyagak altalanos dnértelmezésében.

9
tudomany. Ezek a tudomanyagak alapvetden allamkodzpontiak maradnak, aminek az a
kovetkezménye, hogy

modszertanilag képtelenek megragadni azt a fajta tarsadalmi struktirat, amely a tarsadalmon
kiviil reprodukalédik.

1011
az allam birodalma. Hegeltetol Bourdieu-ig akdzponti hangsulyt ehelyett
az allamra helyezték .

az allam egésze. gy a modern jog- és tarsadalomtudoményok szisztematikusan szabotaltak
minden olyan kisérletet, amely a tarsadalom mas rétegeinek mélyrehatdo megragadéasara
iranyult.

A nemzetallami és a transznacionalis struktirak kozotti kapcsolat azonban,

12
a huszadik szazadkozepe Ota
jelentds valtozasokon ment keresztiil. Igya vilag talan

13
"forduloponthoz" érkezett, ami azt jelenti, hogy az allamhatalom és az allamhaztartas kozotti
kapcsolat

a transznacionalitds mélyrehatd atrendezOdésen megy keresztiil. Ez nem jelenti azt, hogy a
nemzetallami réteg eltlinik, de azt igen, hogy a nemzetallamok relativ statusza és kdzponti
szerepe a vilagtarsadalom tagabb keretein beliil valtozik. Igy annak megfelelé szocioldgiai
megértéséhez, hogy a vilagtarsadalomban hogyan jon létre a tarsadalmi rend, el kell térni
attol a felismeréstdl, hogy az éallamok csak egy rendezési format képviselnek a tobb koziil.
Ehelyett a mai vildgot a rendezés két dominans formdja jellemzi, amelyek két kiilonb6zd
szervezési elvre tdmaszkodnak: az 4llamok a teriileti szervezési elvre tdmaszkodnak. Ezzel
szemben a transznacionalis rendezés kortars formai a funkcionalis differencidlodasra mint
kozponti szervezési elvre tdmaszkodnak. Emellett tovabbra is fontos szerepet jatszanak a
rendszerezés premodern, "hagyomanyos" formai, amelyek a szegmentaris differencialédasra
tamaszkodnak. A viladgtarsadalom kiilonb6z6 rétegeinek, valamint az e rétegeken beliil és
kozottiik miikodo tarsadalmi rendek sokasaganak kolcsonhatasdnak megértését célzo relacios
perspektiva kidolgozdsa ezért az egyik alapvetd kihivds, amellyel a kortirs jog- ¢és

tarsadalomelmeélet szembesiil.

A modszertani nacionalizmusra valé hajlam azonban a szociologia esetében kevésbé tiinik mélyrehatonak.
Lasd Daniel

Chernilo, A nemzetdllam tarsadalomelmélete: The Political Forms of Modernity beyond Methodological
Nationalism, (London, Routledge, 2007); idem, "Social Theory's Methodological Nationalism. Mitosz és
valdsag", (2006) 9 European Journal of Social Theory, pp. 5-22.

Georg WF Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts. Oder Naturrecht und Staatswissenschaft im
Grundrisse, (Frankfurt aMain-Hamburg, Fischer Biicherei, [1821] 1968).

Lasd példaul Pierre Bourdieu, La Noblesse d 'Etat. Grandes Ecoles et Esprit de Corps, (Paris, Minuit,
1989).

Neil Walker, "Tul a hatarvitdkon és az alapracsokon: A normativ rendek globalis rendezetlenségének



feltérképezése",
i (2008) International6 Journal of Constitutional Law, 373-96. oldal.

Sassen, Teriilet, hatalom, jogok: A kézépkori asszamblagoktol a globalis asszamblagokig, u.0.7, p et 9seq.
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A jelenlegi helyzetiinkbdl nézve a teriiletileg lehatirolt nemzetallamok, amelyek
bizonyos mértékig belsdleg olyan szervezeti formak révén stabilizadlodtak, amelyek a
rétegzOdésre mint kdzponti be- €s kizarasi mechanizmusra tdmaszkodtak, és amelyek mind a
mai napig azon az Onjelolt elképzelésen alapulnak, hogy minden més tdrsadalmi folyamat az
allamnak van alarendelve, gy tlinik, hogy egyfajta "atmeneti szemantikat" tiikkroznek. A
klasszikus modernitas, amelyrdl - néhany szimbolikus datummal - azt mondhatjuk, hogy az
¢s1789 kozotti idészakot oleli fel, kettds mozgassal 1989,jellemezhetd, amelyben a
kialakuléban 1évé funkciondlisan differencidlt tarsadalmat a teriileti és rétegzddési
differencidlodés 1) és jellegzetesen modern formainak kialakitdsaval stabilizaltdk tjra a

kiilonbozo tertileteken belil.

14
funkcionalis rendszerek. Amennyiben a modernitast a funkciondlis rendszerek
els6bbségeként hatarozzuk meg

differencialas lléhetséges ugy értelmezni a folyamatban 1évo fejleményeket, hogy azok egy

a modernitas radikalizalodasa, hiszen a funkcionalisan elkiiloniilo transznacionalis struktarak
exponencialis terjedése az elmult évtizedekben, valamint a nemzetallami és a transznacionalis
réteg kozotti egyensuly eltoloddsa azt jelzi, hogy a vildgtarsadalomban a funkciondlis
differencidloddsra vald tdmaszkodas egyre mélyiil. Példaul a gazdasag, a tudomdany, a
tomegmédia, a sport és az oktatds funkciondlis rendszerei fokozatosan megszabadulnak a
differencidlodas teriileti és rétegzOdési formaira tamaszkodo stabilizacios mechanizmusoktol
valo belso fiiggdségiiktol, és ezzel mindségi torést hajtanak végre a klasszikus modernitassal
szemben. Mind a koz-, mind a magénstrukturdk, valamint mindenféle hibrid koz- és
maganstrukturdk alakultak ki, amelyek alapvetden a funkcionalis differencialédasra
tamaszkodnak (hogy csak néhanyat emlitsiink: Az ICANN az internet, a WHO az
egészségligy, az ISO a termékszabvanyok terén). Tehat bar a politikai rendszer nemzetallami
formaban valosziniileg tovabbra is kollektivan kotelezd érvényli dontéseket hoz, egyre inkdbb
leépiil, mert fokozatosan aldassdk az allamok azon képességét, hogy fenntartsdk azt az
alapvetden kora jkori (XVI. és XVII. szazadi) onértelmezést, miszerint az allamok szerves

vagy holisztikus entitdsok, amelyek a tarsadalom egészét feldlelik.

Kiilonosen a politikai és a jogi rendszereket jellemezte a klasszikus modernitdsban a
terlileti elhatarolasokra valé erds belsé tdmaszkodéds. Ez azonban mindkét szempontbol
megvaltozni latszik. A funkcionalisan lehatarolt, valoban globalis hatokorti jogi és politikai

struktarak kialakuldsa még mindig csak embrionalis stadiumban van, de most eldszor

14
s Poul F. Kjaer, "A beagyazottsag strukturalis atalakulasa", uo. o.1

Niklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, 1997), p et 1143seq.
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a torténelemben ilyen struktardk a XX. szdzad mésodik felében jelentek meg, ahogyan az
ilyen struktirdk folyamatos terjedése is hiteles eldrejelzésnek tiinik az elkovetkezo

évtizedekre.
16
j0jjon. Ennek megfeleléen szemantikai eltolodas figyelheté meg: "Globalis jog allam nélkiil"

17
valamint a "kozmopolita demokracia" értelmes kijelentésekké valtak, ezaltal

ami azt jelzi, hogy a jogi és politikai rendszerek is azon vannak, hogy megszabaduljanak a
nemzetallamok forméjaban 1étezo, teriiletileg meghatarozott stabilizacios mechanizmusoktol

valo belso fliggdségiiktol.

A transznacionalis jogi és politikai struktardk azonban valdsziniileg nem jelentik a
nemzetallami jogi és politikai formak egyszeri atvitelét a transznacionalis teriiletre egy
vilagallam vagy barmely mas, a nemzetallamok formajat és funkcidjat pusztdn masolo
struktura 1étrehozasaval. A nemzetallami normdk és intézmények transznacionalis térbe valo
egy az egyben torténd atvitelének igazolasara tett kisérleteknek csak akkor van értelme, ha

azokat pusztan egy

18
filozofiai elmélkedés minden szocioldgiai alap nélkiil. S6t, szociologiai szempontbol
perspektivabol, lehetetlen figyelmen kiviil hagyni a transznacionalis térnek a nemzetallami

térhez képest gyokeresen eltérd strukturalis Osszetételét.

A vilagtarsadalom transznaciondlis rétegének mai struktardja részben a klasszikus
modernitasban kialakult k6z- és magéanallamok kozotti strukturdk metamorfozisaval alakult
ki, a nemzetkozi kozszervezetek és az allami alapu nemzetkdzi maganjog formajaban. Ezek a
struktirdk mindenekel6tt olyan mértékben nyertek jelentséget, hogy tobbé mar nem

értelmezhetdk az allami alapu nemzetkdzi maganjog puszta tikkdrképeként.

1920
kiildottség. A nemzetkdzi szervezetek, példaul az Europai Unio (EU) fejlodése,

A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) ¢és a Vilagbank rendkiviil 6sszetett normatermeld
rendszerekké vélasa azt mutatja, hogy ezek a struktirdk olyan autondmiara tettek szert, amely
lehetetlenné teszi, hogy az allamok kozotti alkudozas puszta tikkdrképeként értelmezziik oket.

Réadasul az ilyen szervezetek puszta szdma dramaian megnovekedett a kdzépkor ota.

Gunther Teubner (szerk.), Globdlis jog allam nélkiil, (Aldershot: Ashgate-Dartmouth Publishing, 1997).

Daniele Archibugi & David Held (szerk.), Cosmopolitan Democracy: An Agenda for a New World Order,
(Cambridge, Polity Press, 1995).

Egy ilyen filozofiai kisérletrdl lasd Otfried Hoffe, Demokratie im Zeitalter der Globalisierung, (Miinchen,
CH Beck Verlag, 1999).

Joshua Cohen & Charles F Sabel, "Global Democracy?", (2005) NYU37 Journal of International Law and
Politika, 763-797. o.

20
Poul F. Kjaer, A kormanyzas €s a kormanyzas kozott: Az eurdpai kormanyzat kialakulasarol, funkcidjarol és
forméjarol
Post-national Constellation, (Oxford, Hart Publishing, 2010).
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21
Huszadik szdzad. De az dllamkozi struktirdk ezen 4talakulasa mellett az ;)

a transznaciondlis struktirdk olyan formai, amelyek nem illeszkednek a klasszikus nemzetkozi
kategoriakba.

222
3

jog és politika, alakultak ki. Multinacionalis vallalatok, globalisan miik6do iigyvédi irodak,

a think-thankek és a vezetd nem kormanyzati szervezetek egyre inkdbb a nemzetallami
kereteken Kkiviili, autondm normateremto szervezetekként mikodnek. A tarsadalmi rendezés
autonom formaiva valtak, amelyek globdlis szinten sajat kognitiv tereket alkotnak. Ezért nem
elegendd kizarolag a nemzetkozi kozszervezetekre Osszpontositani, ha a transznaciondlis tér

jelenlegi szerkezetét akarjuk leirni.

Az akadémiai tudomanyossidgon beliill azonban a transznacionalitds nyilvanos ¢és
maganjellegli formdi két kiilon diskurzusban jelennek meg. Egyrészt a kozjogtdl és a
politikatudomanytél elszakadd tuddsok tulnyomo6 tobbsége inkabb a nemzetkozi
kozszervezetek felé iranyitja figyelmét, és olyan kérdésekre, mint a globalis kézigazgatasi jog

kialakulésa.
24

komplexum, vagy az a kérdés, hogy hogyan alakulnak ki az allamok ko6z6tti interakcid normai.
Lényegében,

ez a kutatasi irdnyzat csupan a kdzdontésnek a nemzetdllamok szférajabol a transznacionalis
szféra felé¢ torténd elmozdulasaval foglalkozik. Mint ilyen, a kutatdsnak ez az irdnya
Iényegében tovabbra is annak a torekvésnek szenteli magat, hogy a jog és a politika
nemzetallami koncepcidit ujrafogalmazza, hogy Osszeegyeztethetové tegye azokat a
folyamatban 1év6 globalis fejleményekkel. A legtobb esetben azonban a jog és a politikai
hatalom formajara €s funkcidjara vonatkozo alapfeltevések valtozatlanok maradtak. Masfeldl
a tuddsok egy kisebbségi csoportja, amely foként a nemzetkdzi maganjogi hagyomanytol
tavolodik el, 0jszerli koncepciokat igyekszik kidolgozni arra vonatkozdan, hogy miként jon

létre a tarsadalmi rend a transznacionalis térben, szandékos kisérletet téve a klasszikus

nemzetkozi jogra vald hagyatkozassal valo szakitasra €s a

21 ,
Példaul 2001-ben a Nemzetkozi Szervezetek Evkonyve becslései szerint a nemzetkdzi szervezetek szama
a kormanykdzi szervezetek szama koriilbeliil, 7,000 a nemzetk6zi maganszervezetek szama pedig kortilbeliil

” Lasd48,000. még: www.uia.org/statistics/organisations/11.1.1a.pdf.

Larry Cata Backer, "A gazdasagi globalizacio és a globalis magantulajdon hatékony rendszereinek
felemelkedése".
’ jogalkotas: (2007) 37 University of Connecticut Law Review, pp 1739- 1784.

Grahame Thompson, "A globalis vallalati polgari szerepvallalas nyomon kovetése: Lovesick' Companies":
Some Reflections on 'Lovesick' Companies",

0 11IS vitairat, No. 192,2006.

cres

Nico Krisch & Richard B Stewart, "The Emergence of Global Administrative Law", (2005) 68 Law and
Contemporary Problems, pp 15-62. Az EU specialis esetével kapcsolatban lasd Poul F. Kjaer, "The Societal
Function of European Integration in the Context of World Society", (2007) Sozialel3 Systeme. Zeitschrift fiir
Soziologische Theorie, pp 367-378. A nemzetkozi kozszervezetek alapjaul szolgald jovoképrol és
onértelmezésrol lasd Jens Steffek, "Tales of Function and Form: The Discursive legitimation of International


http://www.uia.org/statistics/organisations/11.1.1a.pdf
http://www.uia.org/statistics/organisations/11.1.1a.pdf

Technocracy", (2011) Normative02 Orders Working Paper.
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25
nemzetkdzi kapcsolatok fogalmai. A két csoport altal vizsgalt valos vilagbeli folyamatok

ennek megfeleléen kiilonbéznek. Amint mar emlitettilk, a kozjogdszok és politologusok
elsdsorban a kozhatalomnak a nemzetallami szférabol a transznaciondlis szféraba vald
athelyez6dését elemzik. Ezzel szemben a maganjogtol elrugaszkodd tudosok inkabb olyan

jelenségeket hangsulyoznak, mint a

2627
mint lex mercatoria €s lex digitalis egy olyan kutatasi program keretében, amelynek célja

a tarsadalmi rendezés globalis formainak konceptualizalasa, amelyek a kozszféran kiviil
milkddnek.

Ez a munkamegosztds azonban problematikus, mivel a transznaciondlis téren beliil
egy sor funkciondlisan elkiiloniilé konfiguracio kialakuldsa figyelhetd meg a szabdlyozasi
konglomer4dtumok tekintetében olyan teriileteken, mint a gazdasag, a tudomany, a
tomegmédia, a sport, a kornyezetvédelem és igy tovabb. Ezeket a konglomeratumokat a koz-
¢s maganelemek rendkiviill 0Osszetett kolcsOnhatasa jellemzi, a nemzetkdzi koz- és
maganszervezetek, a nemzetkézi koz- és maganbirésagok, valamint a nemzetkozi és a

nemzetkozi joghatésagok tekintetében.

2829
birdsagszerl birdsagok, magancégek, agytrosztok, nem kormanyzati szervezetek és

¢s igy tovabb. A tarsadalmi rendezés ilyen konglomerdtumai ezért nem ragadhaték meg

megfelelden a kdz- vagy a magandimenzi6 egydimenzios hangstlyozéasaval a masik rovasara.

A kolcsonds figyelmen kiviil hagyas elve, amely a két diskurzus kozotti kapcsolatot

iranyitani latszik, annal is inkabb rejtélyes, mivel az alkotmanyos nyelvre vald utalasok

25
Lasd példaul: Marc Amstutz, "In-Between Worlds: Marleasing and the Emergence of Interlegality in

Legal Reasoning", (2005) Europeanll Law Journal, 766-784. o.; Marc Amstutz & Vaios Karavas,
"Weltrecht: Ein Derridasches Monster", in: Gralf-Peter Calliess, Andreas Fischer-Lescano, Dan Wielsch &
Peer Zumbansen (szerk.), Soziologische Jurisprudenz. Festschrift fiir Gunther Teubner zum 65. Geburtstag,
(Berlin, Walter de Gruyter, 2009); Marc Amstutz & Vaios Karavas, "Rechtsmutation: Zu Genese und
Evolution des Rechts im transnationalen Raum", (2006) 8 Rechtsgeschichte, pp 14-32; Gunther Teubner &
Andreas Fischer-Lescano, Regime-Kollisionen: Zur Fragmentierung des globalen Rechts, (Frankfurt aM,
Suhrkamp Verlag, 2006); Gunther Teubner & Andreas Fischer-Lescano, "Regime-Collisions: (2004) 25
Michigan Journal of International Law, 999-1045. o., "The Vain Search for Legal Unity in the

2 Fragmentation of Global Law" (A jogi egység hidbavalo keresése a globalis jog széttoredezettségében).

Lasd példaul Tania Liekweg, Das Recht der Weltgesellschaft. Systemtheoretische Perspektiven auf die

, Globalisierung des Rechts am beispiel der lex mercatoria, (Stuttgart, Lucius & Lucius, 2003).
;

Vagias Karavas, Digitale Grundrechte. Elemente einer Verfassung des Informationsflusses im Internet,
(Baden-Baden, Nomos Verlag, 2007).

Lasd példaul: Olaf Dilling, Martin Herberg & Gerd Winter: Feleldsségteljes iizleti tevékenység. Self-
Governance and

Law in Transnational Economic Transactions, (Oxford, Hart Publishing, 2008); Catd Backer, "Economic
Globalization and the Rise of Efficient Systems of Global Private Lawmaking: Wal-Mart as Global
Legislator", uo.22

28

29
Lasd példaul Heike Walk, "Formen Politischer Institutionalisierung: Nem kormanyzati szervezetek mint
Hoffnungstriger
globaler Demokratie", in: Jens Beckert, Julia Eckert, Martin Kohli & Wolfgang Streeck (szerk.),
Transznacionalis szolidaritas. Chancen und Grenzen, (Frankfurt aM, Campus Verlag, 2004), pp 163-180.
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mindkét diskurzuson beliil kimutathatd, ahogyan kutatisi érdeklddésiik is Iényegében
ugyanaz marad, amennyiben a kozponti cél mindkét diskurzuson beliil a transznacionalis
folyamatok konstitutiv és korlatozo struktirdinak azonositasa €s normativ értékelése.
Ekdzben azonban ugy viselkednek, mint az éjszakdban elhalad6 hajok, mivel az alkotmanyos
fogalmak, amelyekre hivatkoznak, markansan kiilonboznek. A maganjogaszok egy jelentds
része inkabb arra a kérdésre irdnyitja munkajat, hogy a jogrendszer képes-¢ keretbe foglalni a
tarsadalmi folyamatok transznaciondlis dimenzidjat, példaul a gazdasaggal és a migracioval

kapcsolatban, mig

30
a szoban forgd folyamatok politikai aspektusanak szisztematikus lebecstilése. Ezzel
szemben,

a kozjogi vagy politikatudomanyi perspektivabol kiinduld tuddsok inkabb a politikai rendszer

elsObbségének biztositasanak lehetdségét kutatjak, vagy - kevésbé ambicidzusan - a

31
vizsgalja meg a transznaciondlis strukturdk politikai elszdmoltathatosaganak biztositasaban
rejlo lehetdségeket.

Az ambicié szintjétdl fiiggetleniil a kozjogi €s politikatudomanyi szemléletli tudosok
hajlamosak a jogot olyan eszkdzként értelmezni, amelyet csupan politikai célok elérése

érdekében alkalmaznak.

A transznacionalis alkotményossag elméletének kidolgozasa, amely képes athidalni
ezt a szakadékot, kulcsfontossaguva valik. Ez a torekvés azonban nem lehet pusztin a
kiilonbozd allaspontok kozotti kompromisszum elérésére iranyuld békéltetd gyakorlat.
Ehelyett a kiindulopontot annak a belatasnak kell képeznie, hogy a jog és a politika a
nemzetallami  kontextushoz képest gyokeresen eltérd kornyezetben mikodik a
transznacionalis térben. A jog és a politika tarsadalmi funkcidja, és igy a jog és a politika
rendszereinek a tdrsadalomban és egymashoz viszonyitott helyzete is lényegesen eltér a
transznacionalis térben a nemzetallami kornyezethez képest. Ezért kulcsfontossagu, hogy a
transznacionalis alkotmanyossag megfeleld elmélete atkonfiguralja a koz- €s a maganszféra
kozotti nemzetallami megkiilonboztetést, valamint szisztematikusan hangsulyozza a jog és a
politika egytittes evolicids atalakulasat a funkcionalis és dgazati elhataroldsokra valé fokozott
tamaszkodassal Osszefiiggésben. De ami még ennél is fontosabb, egy ilyen elméletnek egy

alapvetden eltéré fogalomrendszerre kell épiilnie. Uj, a kontextusnak megfeleld fogalmak a

30
Mondanom sem kell, hogy ez nem minden maganiigyvédre igaz. Lasd példaul: Christian Joerges & Michelle

Everson, "A kormanyzas eurdpai fordulata és a legitimitds megvalaszolatlan kérdései: Two Examples and
Counter-intuitive Suggestions", in: Christian Joerges, Bo Strath & Peter Wagner (szerk.), The Economy as a

N Polity. The Political Constitution of Contemporary Capitalism, (London, UCL Press, 2005), pp 159-180.

David Held & Mathias Koening-Archibugi (szerk.), Global Governance and Public Accountability, (Oxford,
Blackwell Publishing, 2005).
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a jog, a politika ¢és az alkotmanyossdg olyan dltaldnos tarsadalomelmélet
(Gesellschaftstheorie) alapjan kell kidolgozni, amely képes leirni a transznacionalis tér
alapvetd strukturdit (Tiefenstrukturen), valamint a kiilonbozd rétegek kozotti 6sszefonodd

kapcsolatot.

32
vilagtarsadalom; egy olyan elmélet, amelynek rdadéasul induktiv jellegiinek kell lennie, mivel a
vilag tarsadalmanak

problémaorientalt, és olyan kozépponti perspektivat képvisel, amely lehetévé teszi, hogy
megfigyelje, hogyan alakulnak ki az 0j politikai és jogi formak a szélesebb tarsadalmi
folyamatokban. Mas szoval, egy ilyen projekt csak akkor lehet sikeres, ha valodi szocioldgiai
projektként valdésul meg, mivel a szocioldgia tovabbra is az egyetlen olyan tudoményag,

amely képes képviselni azt a torekvést, hogy

33
a tarsadalom szerkezetének teljes kori leirasa.

II. A TOBBRETEGU VILAGTARSADALOM STRUKTURALIS
ATALAKULASAI

Az elmult évtizedekben a transznaciondlis fejleményekre forditott fokozott tudomanyos
figyelem két, egymassal Osszefliggd strukturdlis atalakulas tiikdrképeként értelmezheto.
Eldszor is, a nemzetallami réteg a huszadik szazad kozepe oOta jelentds atalakuldson ment
keresztiil. Amit a kdznyelvben jellemzden nemzetdllamnak neveziink, az olyan évszazados
konfiguraciés folyamatok eredménye, amelyek olyan Osszetett és kusza konglomeratumok
kialakulasat jelentették, amelyek nemcsak politikai és jogi, hanem példaul vallasi, gazdasagi
¢s tudomanyos szervezeteket, halozatokat €s szakmakat is egyesitettek a vilag egy korlatozott

szegmensén beliil.

térsadalifm. Azonban a bels6é komplexitas (Eigenkomplexitdt) massziv novekedése a

az egyre Osszetettebb joléti rendelkezések kialakuldsaval a huszadik szazad folyaman,
valamint a nemzeti konfiguraciok éagazati, és igy funkciondlisan lehatarolt szegmenseinek
mas nemzeti konfigurdciokban 1évé megfeleldikkel valo fokozott 6sszekapcsolodasaval.
konfiguraciok 32152t jelentik, hogy a kiilonb6z6 dimenziok kdzotti kdlcsonds stabilizacio a

a nemzeti konfiguraciok egyre fesziiltebbé valnak; ez a fejlemény késobb jelentds (nem)
kozvetlen hatassal volt a transznacionalis rétegre. Masodszor, maga a transznacionalis réteg is

jelentds atalakuldsokon ment keresztiil, amelyeknek

32
A vilagtarsadalom tobbrétegiiségérol lasd Poul F Kjaer: "The Metamorphosis of the Functional" (A
funkcionalis tarsadalom metamorfozisa).

“ Szintézis", u.0.1; Sassen, Territory, Authority, Rights: A kézépkortol a globalis asszamblagokig, uo.7
Jiirgen Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, Band 1 Handlungsrationalitdt und

“ gesellschaftliche Rationalisierung, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, 1981), p et 19seq.

Ny Poul F Kjaer, "A beagyazottsag strukturalis atalakulasa", vo.1



Anne-Marie Slaughter, 4 New World Order, (Princeton NJ, Princeton University Press, 2004).
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jelentds kovetkezményekkel jar a nemzetallami rétegre nézve is. Més szoval, egy dialektikus
fejlédéssel van dolgunk az egymast kolcsondsen konstitudlo rétegek kozott.
A nemzetéllami réteggel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a XX. szazad

kozepéig az allamisag modern formdja csak egy viszonylag kis teriileten beliil valosult meg.

36
a vilag egy része. Csak a gyarmatositds nyoman valt az allamisag igazan

globalis jelenség. Csak ekkor valt a foldgolyo a maga teljességében felosztotta

fliggetlen allamok. 37Mig a modern allamisag az aldbbiak metamorfdzisan keresztiil jott 1étre
Eurdpdban mar 1étezd feudalis struktirdkat, ami késObb ugyanezen feudalis struktirak
hattérbe szoruldsahoz vezetett, amelyekbdl kialakult, a modern allamisagot kiviilrdl, az
imperializmuson keresztiil erdltették ra a (poszt-) gyarmati kdrnyezetben. Ennek az a
kovetkezménye - amint azt a jogi pluralizmus megkdzelitései is jelzik -, hogy a vilag nagy
részét, foként Afrikat, Azsiat és Latin-Amerikat tovabbra is a (nyugati értelemben vett)
premodern és modern allamalapt rétegek kettdssége jellemzi, mivel a modern, alapvetden
eurdpai eredetli szervezeti formakat, mint példaul a kodifikalt jogrendszereket és az
altalanositott biirokratikus strukturdkat "raerdltették" a hagyomanyos tarsadalomszervezési
formakra, anélkiil, hogy a "hagyomanyos" tarsadalomszervezési formdk teljes
marginalizélasat elérték volna. Igy az altaluk képviselt kiilonbozd tarsadalmi logikak
tovabbra is parhuzamosan mikddnek, vagy kiilonallo, de Osszefonddott mddon, vagy

hibridek kialakitasan keresztil.

olyan strukturak, amelyek mindkét dimenzid elemeit 6tvozik. Az gﬁapvetc’i jellemzdi a

modern allam és tarsadalom, mint példaul az alkotméanyok, a szerzédési jog, a tulajdonjog
stb. a differencialédas premodern formaival egy idében, kiilonb6zé mértékben és kiilonb6zo
valtozatokban létezhetnek, és tovabbra is meghatdrozzék a tarsadalmi miiveletek formajat "az
allam formalis struktirai alatt", gyakran oly moddon, hogy rovidre zarjdk a mikodési

gyakorlatokat.

39 ,
a modern szerkezetek. Az olyan allamok, mint Ausztralia, Kanada és az Egyesiilt Allamok,
ebben az értelemben,

36
Poul F Kjaer: "Beagyazottsag a halézatokon keresztiil - a halozati koncepcio kritikai értékelése az életmiiben”.
of Karl-Heinz Ladeur", (2009) German10 Law Journal, pp 483-499.

Rudolf Stichweh, "Dimensionen des Weltstaats im System der Weltpolitik", in: Mathias Albert & Rudolf

Stichweh (szerk.), Weltstaat und Weltstaatlichkeit. Beobachtungen globaler politischer Strukturbildung,
(Wiesbaden, Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), pp 25-36, at 27.

Példaul Brazilia esetében lasd Leonardo Avritzer, "Culture, Democracy and the Formation of the
Kozteriiletek Brazilidban", in: (szerk.), Imagining Brazil, (Lanham MD, Rowman & Littlefield, 2005);
Marcelo Neves, Verfassung und Posivitit des Rechts in der peripheren Moderne, (Berlin, Duncker &
Humblot, 1992).

Ahogy Luhmann ramutatott, Dél-Olaszorszag kivalo hely ennek megfigyelésére: 1asd Niklas Luhmann,
"Kausalitit im Stiden", (1995) Sozialel Systeme. Zeitschrift fiir Soziologische Theorie, pp 7-28. Ld,

10

37

38

39



anomaliat jelentenek, mert azon allamok kis csoportjahoz tartoznak, amelyek gyarmati multja

soran az 6shonos kultirakat szinte teljesen kiirtottak, és ezaltal a gyarmati kultarat

a tobbrétegliség kérdése kevésbé meghatarozo jellemzéfo gy megfigyelheté egy

kissé kétértelmii fejlodés. Egyrészt a vildg nagy részét tovabbra is a "gyenge allamok"
jellemzik, abban az értelemben, hogy az allamisag a vilag nagy részén csak egy vékony
réteget alkot, amely a tarsadalomnak csupan egy szegmensét képviseli, mivel a modern
allamisag kialakulasa eldtti tarsadalmi rendezési formdk tovabbra is létfontossaguak.
Masfeldl az allam jelenségének hatosugara tovabbra is gyorsan bdviilt, nemcsak az allamok
szdmanak a de-gyarmatositds nyoman bekdvetkezett béviilése révén, hanem azaltal is, hogy

képesek voltak a tarsadalmi strukturak ujrakonstrualasara.

41
a teriiletiikon beliil. Példaul az erés modernizacios tendencidk, amelyek jelenleg a

az olyan allamokkal kapcsolatban, mint Brazilia, Kina ¢és India, azt jelzik, hogy ezek az

allamok is fokozatosan képesek lettek arra, hogy marginalizaljak az allam el6tti strukttraikat.

Az éllamisag hatokorének  kiterjesztése révén  bekovetkezd - strukturdlis
atalakulasoknak egyértelmiien fontos (nem) kozvetlen hatasai vannak a viladgtarsadalom
transznacionalis rétegére, mivel az allamkozi rendszerben is véltozasokat eredményeznek.
Ennél is fontosabb azonban, hogy a vildg éallamainak egyre nagyobb részének modern
allamma valasa azt jelenti, hogy ezek az allamok - a korabbinal nagyobb mértékben -
hajlamosak arra, hogy belsé szervezetiikben a tarsadalom funkcionélisan differencialt jellegét
tiikkrozzek, példaul a funkciondlisan differencialt minisztériumok, tigyndkségek és parlamenti
bizottsdgok novekvd szamu differencidlodasa (Ausdifferenzierung) réven, és ezzel egyre
inkabb alddssak azt az illuziot, hogy az allamoknak egyetlen hatalmi kdzpontjuk van. Az

allamok "tagolt allamokka" valnak, amelyek nem zart egységként mikodnek. Megnovekedett

Kjaer, "Embeddedness through Networks - a Network Concept kritikai értékelése Karl-Heinz Ladeur

w0 életmiivében", 0.0.36, p 486.

Annak ellenére, hogy az ezen allamok teriiletén €16 6slakos csoportok mérete olyan csekély, hogy azok
Aligha lehet a tarsadalom alkot6 szegmenseiként felfogni azt, ahogyan a tarsadalom dslakos és nem Oslakos
szegmensei kozotti kapcsolat kialakul, mégis ugy értelmezhetd, mint az ezen allamok alkotmanyos
struktirdinak normativ mindségét vizsgalod "probatétel". Lasd példaul James Tully, Strange Multiplicity.
Constitutionalism in an Age of Diversity, (Cambridge, Cambridge University Press, 1995). Az 6slakosok, a
nemzeti és a transznaciondlis jog kolcsonhatdsarol ldsd még: Christoph Beat Grabher, "Wanjina and
Wunggurr: The Propertisation of Aboriginal Rock Art under Australian Law", in: Gralf-Peter Calliess,
Andreas Fischer-Lescano, Dan Wielsch & Peer Zumbansen (szerk.), Soziologische Jurisprudenz. Festschrift
fiir Gunther Teubner zum 65. Geburtstag, 25. o. Az amerikai Dél egyébként kiilonleges esetet jelent; 1asd
példaul Wolfgang Kndbl, "Of Contingencies and Breaks: The US American South as an Anomaly in the
Debate on Multiple Modernities", (2006) XLVII Archives Européennes de Sociologie, pp. 125-157.

Michel Foucault, Biztonsag, teriilet, népesség. Eléadasok a Collége De France-ban 1977-78-ban (Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2007).

41
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a tagoltsag azt jelenti, hogy az allamok kiilonb6zd, funkcionalisan meghatdrozott dimenzidi
kiilonbozé funkciokat toltenek be ¢és kiilonbozd célokat kovetnek tobbé-kevésbé
Osszehangolatlanul, mikozben ezek a dimenzidk intézményesitett kapcsolatokat alakitanak ki
mind mas allamokban 1évé tarsaikkal, mind pedig a mas allamokban miikodd koz- és

maganstruktirakkal.

42
transznacionalis tér. Raaddsul az 4llamisdg modern formdjanak kiterjesztése azt jelenti, hogy

az a fajta centrum-periféria kiilonbségtétel, amely eddig a vildg tarsadalmanak kozponti
jellemzdje volt, lassan, de fokozatosan csokken. A huszadik szdzad lényegében atmeneti
szakasz volt. A szazad elején a vilagot az "Eurodpa és a tobbi" kozotti kiilonbségtétel alapjan

alakitottak ki, amelyben Europat ugy lehetett felfogni, mint egy

43
meghatarozott jogi tér (Raum). Az eurdpai tér 6nhibajan kiviil bekovetkezett 6sszeomlasa utan

egy uj

az amerikai-amerikai hegemoéniara tamaszkodo "Nyugat és a tobbi" kozotti kiilonbségtétel
alakult ki. A mai vilagban azonban, amelyet szamos nem nyugati allam gyors felemelkedése
jellemez, az észak-atlanti térség mar nem képezi a vildg kizardlagos kozpontjat.

Kovetkezésképpen a centrum-periféria megkiilonboztetés relativ kdzponti szerepe csokken.

Ezzel parhuzamosan magaban a transznacionalis térben is atalakulds ment végbe. Az
allamisag kiterjedése egyiitt fejlodott a transznaciondlis strukturdk kialakulasaval. Az olyan
modern (nyugat)europai allamok, mint Dania, Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag,
Portugalia és az Egyesiilt Kirdlysdg mind olyan évszdzados folyamatok soran jottek létre,
amelyek a transznacionalitds gyarmati formaban torténd fokozatos terjeszkedésével egytitt
bontakoztak ki. A nemzetallamok alkotméanyos rendjei tehat mindig is részei voltak egy

sokkal nagyobb ¢és

a tarsadalmi rendezés sokkal 0sszetettebb struktﬁré‘;‘.‘ fgy a gyarmatositas jelensége

tanusitja, hogy a transznacionalitas semmiképpen sem 11 jelenség, mint ahogy azt is, hogy az
allamisag és a transznacionalitds torténelmileg kolcsondsen erdsitik egymast, mivel ugy
tinik, hogy a transznacionalis réteg ugyanigy konstitutiv a nemzetallamok szdmdra, mint
ahogy a nemzetillamok konstitutivak a transznacionalis réteg szamara. igy a modern
allamisag kialakulasat nem lehet megfeleléen megérteni az atfogd transznacionalis struktiuradk
egyidejii kialakuldsanak figyelembevétele nélkiil. Ugyantigy, ahogy a kora ujkori és a

klasszikus

42
Slaughter, n fent.35

43
) Carl Schmitt, Der Nomos der Erde. Im Volkerrecht des Jus Publicum Europaeum,n fentebb5.

James Tully, "A modern alkotmanyos demokracia imperializmusa", in: Neil Walker & Martin Loughlin: Neil
Walker & Martin Loughlin



(szerk.), Az alkotmanyossag paradoxona: (Oxford, Oxford University Press, 2007).
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a modern eurdpai allamok a gyarmati struktarakkal egyiitt jottek 1étre, az allamisag huszadik
szazadi terjeszkedése a funkciondlisan elkiiloniilt transznaciondlis struktarak fokozatos
megerdsodésével egyiitt bontakozott ki. Ha a jelenleg 1étezé 193 allamot aszerint
rangsoroljuk, hogy milyen befolyassal birnak a globdlis tarsadalomra, és Osszehasonlitjuk
Oket mas tarsadalmi rendezd struktarakkal, mint példaul a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), a
G-10 bazeli bankbizottsaga, a Wal-Mart és a Nemzetkozi Voroskereszt aszerint, hogy milyen
befolyassal birnak a globalis tarsadalomra, akkor az utobbi szervezetek valosziniileg

erdsebbnek tiinnek, mint sok allam, s6t, bizonyos esetekben még a tobbségiik is.

. 45
jelenleg 1étezo.

Ennek fényében némileg vilagosabba valik, hogy a vildgtarsadalom transznacionalis
rétege milyen mértékben valtozott a XX. szdzad kozepe Ota. Az alapvetd atalakulds, amely
végbement, az, hogy a transznacionalis strukturdk fokozatosan eltdvolodtak a
a kdzpont-periféria differenciélé?lgis, ¢s a funkcionalis és a funkciondlis
differencialodas, mivel a kozpont-periféria transznacionalitds gyarmati formajat fokozatosan
felvaltotta a funkciondlisan differencialt formakra vald fokozott tdmaszkodas. Ma a tengeri
igyekkel a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO), a 1égi kozlekedés biztonsagaval a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO), a banki tigyekkel a G-10 bazeli bizottsaga,
az élelmiszer-szabvanyokkal az ENSZ Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezete (FAO), a
nemzetkdzi kereskedelemmel a WTO stb. foglalkozik. Hasonld funkcionalis elhatarolés
figyelhetd meg az olyan (félig) magan szabalyozasi szervezetekkel kapcsolatban is, mint az
ISO és az ICANN. 4 koz- és maganszféra kozotti kontinuum masik végén a multinacionalis
vallalatok, mint a gazdasagi szférdban miikodd, funkciondlisan elhatarolt szervezeti

rendszerek, a kovetkezokké valtak.

47
6nall6, 6nalld strukturak.

A transznacionalis térben miikodo koz- és maganszervezetek kozos jellemzdje, hogy -
a szamos ellenkez6 értelmii elérejelzés ellenére - belsdleg hajlamosak arra, hogy vertikalis

maggal rendelkezzenek, egy hierarchikus szervezeti struktira formajaban, mint amilyen a

kovetkez6

45
J. Braithwaite & P. Drahos, Global Business Regulation, (Cambridge, Cambridge University Press, 2000), p

it 488; Rainer Nickel, "A globalis kormanyzas jogi mintai: CLPE Research Paper 5/2006, Vol. No. (2,12006), 1.

A centrum-periféria megkiilonboztetés kozponti kategoriaként valo fenntartasara tett kisérlethez lasd a
kovetkez6 munkajat
Wallerstein; példaul Immanuel Wallerstein, World-Systems Analysis. An Introduction, (Durham NC, Duke

“ University Press, 2004).

Cata Backer, "A gazdasagi globalizacio és a globalis maganjog hatékony rendszereinek felemelkedése: Wal-
Mart mint globalis jogalkotd", n fentebb22.
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eredetileg Weber irta le. A48negativ szankciok alkalmazasara vald képesség tovabbra is
meghatarozo

e szervezetek belso felépitésének jellemzdje, bar kiilonbdzé mértékben. A multinacionalis
vallalatok altalaban kifinomult ellendrzési ¢és megfelelési mechanizmusokat, példaul
auditalasi rendszereket fejlesztenek ki, amelyeket az anyavallalatok ¢és az anyavallalatok

kozott belséleg alkalmaznak.

49
lednyvallalatok (és kiilonb6zé mértékben kiilsdleg is, az ellatdsi lancok tekintetében).
Hasonlo

strukturdk felfedezhetok a nagy, globalisan miikodé nem kormanyzati szervezetekben és a
nemzetkdzi kozszféraban.

50
szervezetek.

A transznaciondlis térben miikodd allami és maganszervezetek kozos jellemzdje
tovabba, hogy autondm normateremtd struktarakként kell értelmezni Oket. Ezek komplex
rendszerek, és mint ilyenek, kénytelenek olyan altalanos elveket kidolgozni, amelyek képesek
irdnyitani az altaluk reprodukalt sokrétii tarsadalmi folyamatokat az arra vonatkozd kifejezett

kijelentések alapjan, hogy milyen tipusti miiveletek
51
elfogadhat6, és milyen miiveletek nemelfogadhatoak. Ez afunkcionalis
igény altalaban a kovetkez6hoz vezet
a miveletek kivalasztasanak iranyitasara szolgalo kritériumok megallapitasa. Ennek

kovetkezménye nemcsak a szabalyok €s a kozos elvarasok, hanem a hierarchizalddas is.

52
a normak kiilonboz6 szegmensei kdzotti konfliktusok megoldasa vagy visszaszoritasa
érdekében.

Emellett megfigyelheté olyan atfogd rendszerek kialakulasa is, amelyek egy adott
funkcionalisan lehatarolt teriileten beliil a szerepldk egész sorat kotik Ossze. Mind a
szabalyoz6 szervezetek, mind a multinacionalis vallalatok esetében k6zos, hogy hajlamosak
nagyobb konglomeratumok részévé valni, amelyek a szereplok sokasagat foglaljak magukban
termeldk, fogyasztok, szabalyozok stb. forméjaban, amelyek viszont olyan funkcionalisan
lehatarolt konfiguracids folyamatok részévé vélnak, amelyek a szereplok kozotti elvarasok

konvergencidjat hozzak létre a kovetkezd terlileteken

48
Max Weber, "A biirokracia", in: H. Gerth és C. Wright Mills (szerk.), From Max Weber: Essays in Sociology,

o (New York: Oxford University Press, 1946).

Példaul a Wal-Mart esetében; 14sd Cata Backer, "Economic Globalization and the Rise of Efficient

. A globalis magéanjogalkotas rendszerei: A Wal-Mart mint globalis jogalkoto", lasd a fenti 22. pontot.
5

Kiilondsen szemléletes példa erre a Flo-Cert altal miikddtetett, a tisztességes ¢élelmiszer-kereskedelemre
vonatkozo tanusitasi rendszer.

" (http://www.flo-cert.net).

Talcott Parsons, The System of Modern Societies, (Englewood Cliffs NJ-Hemel Hempstead, Prentice-Hall,



52

1971).

A maganvallalkozasokkal kapcsolatban lasd példaul Klaus Dieter Wolf, Annegret Flohr, Lothar Rieth &
Sandra Schwindenhammer, 4 vdllalkozasok szerepe a globalis kormanyzas terén. Corporations as Norm-
entrepreneurs, (Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2010).

14



kérdés egy (tobbé-kevésbé jol kidolgozott) alapelv-, norma- és szabalyrendszer alapjan,

53
amelyek mindegyike "magasabb rendi".

Az ilyen fejlemények tovabba fliggetlen hatosagi forrasok kialakulasat is magukban
foglaljak. Ennek egyik legfontosabb példdja a "tudomdnyos ismeretek" szerepe a
kockézatszabalyozasban (példaul az EU komitoldgiai struktardjdban és a WTO SPS-
bizottsdgdban). Mdas esetekben a funkcionalis rendszerek gerince altaldban olyan szakosodott
intézmények kialakuldsaval jon létre, amelyek rangsorold eszkozoket fejlesztenek ki,

amelyeket a kdvetkezOkben alkalmaznak.

5455
globalisan. Ez a helyzet példaul a tokepiacokkal, a sporttal, a szabadsagjogokkal, a
szabadsagjogokkal és a szabadsagjogokkal kapcsolatban.

5657
sajto ¢és a felsdoktatas. Ezek a rangsorolasi eszk6zok olyan formak, amelyeken keresztiil a

a szoban forg¢ teriileten beliili szereplok miiveletei 6sszehasonlitasra keriilnek, és ezaltal egy
globalis kognitiv tér jon létre. A rangsorolasi és teljesitményértékelési eszkozoket arra
hasznaljak, hogy olyan alapstrukturdkat hozzanak létre, amelyekhez képest a szoban forgd

funkcionalis teriileten beliili mas szereploknek a kdvetkezd feladatokat kell ellatniuk

helyezkedjenek el. ]ijgzek alkotjak a funkciondlisan elkiilonitett, konstitutiv alapot
vilagméretli univerzumok. Egyes esetekben a rangsorokat rdadasul olyan tanusitasi eszk6zok
egészitik ki, mint példdul az ISO (termékszabvanyok) és a FLO-CERT (tisztességes
¢lelmiszer-kereskedelem) altal kifejlesztett eszk6zok, amelyek még proaktivabb modon
igyekeznek atalakitani az adott teriilet szerepldinek miitkodési modjat.

Ennek az a kovetkezménye, hogy a normativ rendek szdmos kiilonb6z6 formaja lehet

59
megfigyelhetd a transznaciondlis térben. A normativ rend rendkiviil dsszetett zavara

1étezik, mint a struktirak egész sora, amelyek a normativitds sajat formait hozzak létre.

53
Stephen D Krasner, "Strukturalis okok és rendszerkdvetkezmények: Regimes as Intervening Variables", in:

idem (szerk.), International Regimes, (Ithaca NY, Cornell University Press, 1983), p Gyakorlati 1.példaként
lasd példaul az ENSZ Globalis Megallapodasat.

A hitelmindsitd intézetekkel kapcsolatban lasd Timothy J. Sinclair, "Global Monitor: Bond Rating Agencies",
(2003). 8

Uj politikai gazdasagtan, pp - 147161.

54

55
Tobias Werron, Der Weltsport und sein Publikum. Zur Autonomie und Entstehung des modernen Sports,

(Weilerswist, Velbrueck Verlag, 2009).

Lasd példaul a Riporterek Hatarok Nélkiil altal készitett Globalis Sajtoszabadsag Indexet. Elérhetd a
kovetkez6 cimen:
http://www.rsf.org/index.php?page=rubrique&id rubrique=2. Utols6 hozzaférés oktober 202009.

56

57
Példaul a Shanghai Ranking, amely a kovetkezd cimen érhet6 el: http://www.arwu.org, és a The Times Higher
Education
A rangsor elérhet6 a kovetkezd cimen: http://www.timeshighereducation.co.uk. Utolsé hozzaférés oktober
212009.

A hitelmingsit6 intézeteknek a globalis pénziigyi rendszerrel kapcsolatos alkoto szerepérdl 1asd Timothy J
Sinclair,
"A feln6tté valas és a meggazdagodas problémai: Hogyan valtak az igazan homalyosak nagyon fontossa a
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http://www.rsf.org/index.php?page=rubrique&id_rubrique=2
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. globalis pénziigyi piacon és mindannyiunk szamara" (Gépirat a szerz6nél).

Neil Walker, "Tul a hatarvitakon és az alapracsokon: A normativ rendek globalis rendezetlenségének
feltérképezése",

n fent12, 373-96. o.
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¢s litkozik, mint a bilidrdgolyok a transznacionalis térben. Kiilondsen a kis- és kozépméretii
allamok valnak igy a szereplok egy csoportjdva a sok koziil, amikor transznaciondlisan
tevékenykednek. Ennek az a kovetkezménye, hogy dontési autonomiajuk strukturalisan

korlatozott, mivel

60
de facto arra kényszeriilnek, hogy a transznacionalisan létrehozott normékkal valo
konvergenciara torekedjenek. A

A fenti példak a nemzeti és a transznacionalis réteg Osszefonddasat hangsulyozzdk. A
transznacionalis térben milkodé allami struktirdk olyan nemzeti struktardk, amelyek
hajlamosak egy tovabbi transznacionalis dimenzi6 kialakitasara. Mint ilyenek, egyidejiileg
tobbféle  kontextusban  miikddnek. Bel- és  kiilfoldon  egyarant  kiilonb6z6
problémakonstellaciok, normak ¢és eljardsok szerint mikdodnek, igy a modern
allamszervezetek szamara kozponti kihivassa valik a kiilonb6z6 elvarasrendszerek kozotti

belsé koherencia megteremtése.

A maganszereplok esetében ugyanez a helyzet. A legtdbb multinacionalis vallalat
nemzeti kornyezetben indult, és csak idSvel valt globalis vallalatta. gy a legtobb
multinacionalis vallalat hajlamos szorosan igazodni a szarmazasi orszaguk tizleti kultirajahoz
és jogrendjéhez. Igy a Wal-Mart tovabbra is egy nagyon amerikai vallalat, a Toyota pedig egy
nagyon japan vallalat. Masrészt viszont globalis szintii iizleti tevékenységet folytatnak. Ennek
az a kovetkezménye, hogy a kiilonbozé kontextusokban eltérd elvarasokkal és normakkal
talalkoznak. Hasonld tobbdimenzios jelleg figyelheté meg mas intézményekkel, példaul
egyetemekkel, kutatdintézetekkel, ligyvédi irodakkal és nem kormanyzati szervezetekkel
kapcsolatban, amelyek transznacionalis dimenziot alakitanak ki. Igy gyakori, hogy a koz- és
maganstruktirak egyszerre nemzeti és transznacionalis jellegliek, ami ravilagit arra, hogy a

transznacionalitas

61
ugy kell érteni, mint egy sajatos tdarsadalmi gyakorlatot, amelyen keresztiil sajatos normak
alakulnak ki.

’ . . . 62 . I3 . rqe r 7
Igy, ahogyan azt Saskia Sassen is kiemelte, a nemzeti és transznacionalis strukturdk a
kovetkezok

kiilonbozé logikak, annak ellenére, hogy nem mikodnek kiilon. Ehelyett mélyen
Osszefonddnak és egymasba fondédnak. Ma mar minden kdzepes méretli, onmagat megbecsiild

eurdpai varos képviseleti irodat tart fenn Briisszelben, és minden egyetem részt vesz a

60
1 Danny Nicol, The Constitutional Protection of Capitalism, (Oxford, Hart Publishing, 2010).

Antje Wiener, A politika lathatatlan alkotmanya: A politikai politika politikdja: Vitatott normak és nemzetkdzi
talalkozasok,



o (Cambridge, Cambridge University Press, 2008).

Sassen, Teriilet, hatalom, jogok: A kézépkortol a globalis asszamblagokig, uo.7

16



stirl transznacionalis egylittmiikodési megéallapodasok stb. Valdjaban az 6sszes hivatalos
szervezet

63
egy bizonyos méretii vallalkozasok altalaban t6bb kontextusban miikodnek.

A funkciondlisan lehatarolt kognitiv terek fokozott kialakuldsa miatt azonban a
transznacionalis dimenziok relativ jelentdsége novekszik. Az egyetemek példaul egyre inkabb
a mas nemzeti kdrnyezetben miikodé egyetemek teljesitményéhez mérik sikeriik mértékét,
ahelyett, hogy onmagukat a mas nemzeti kornyezetben miikodé egyetemek teljesitményéhez
mérnék.

, 64
a sajat nemzeti kornyezetiikh6z valo hozzajarulasuk alapjan. Igy tehat
a transznaciondlis dimenziot kialakitd szervezetek szamara gyakori, hogy egyes
tevékenységeiket olyan 4allamok tudjdk hatékonyan ellendrizni, amelyek képesek jogi

korlatozasokat bevezetni, ugyanakkor Ok, a szervezetek - legalabbis részben - képesek a

nemzeti ellendrzés alol kibujni, amikor transznacionalis jelleggel mikddnek.

Ezen talmenden e kettdsség egy valtozata figyelhetdé meg a nemzetkozi
kozszervezetekkel kapcsolatban. Ezek a szervezetek olyan nemzetkdzi szervezetek,
amelyeket altalaban allamok alapitanak ¢s finansziroznak. Az ilyen szervezetek kozponti
jellemzdje tehat, hogy a tagéallamok altal rajuk ruhdzott hataskorokre tamaszkodnak.
Ugyanakkor - kiilonb6zé mértékben - hajlamosak egy tovabbi transznacionalis dimenzidt
kialakitani, amely elkeriilheti a delegdldssal biztosithatd ellendrzést. Ez kiilonosen
nyilvanval6 az EU esetében, amelyet - a legtdbb esetben - egy kormanykdzi és egy nemzetek
feletti dimenzidbol allo struktiraként irnak le. Az elébbi dimenzio - legalabbis idealis esetben
- a tagallamok ellendrzése alatt marad, mig az utobbi a tagallamok kizardlagos ellenérzésén
kiviil miikodik. De még a kevésbé fejlett nemzetkdzi szervezeteken beliil is megjelenik egy
tovabbi transznaciondlis dimenzié. A WTO példaul nagyon révid id6 alatt kialakitott egy
tovabbi transznacionalis dimenzidt, amelyet egy olyan fiiggetlen logika vezérel, amelyet nem
lehet kizarolagosan a kormanykdézi jelleg fogalmaval megragadni, mivel olyan rendezési
szabalyokat hoz létre, amelyek nem vezethetdk vissza kozvetleniil a tagéallamokra. Ezen

tulmenden a nemzetkozi szervezeteket tigy kell felfogni, mint

63
Amint arra Inger-Johanne Sand hozzéaszo6lasaban ramutatott, a szuverén vagyonalapok egy masik kivalo

példaja ennek, mivel egyszerre kell megfelelniiik az 6ket kezdeményezd nemzeti politikabol, a befektetd
allamokbol, a globalis pénziigyi piacokrol, a befektetéseiket szabalyoz6é nemzetkozi szervezetekbdl és
rendszerekbdl, valamint a globalisan miikod6é nem kormanyzati szervezetekbdl eredd elvarasoknak, amelyek
ragaszkodnak ahhoz, hogy példaul a szocialis, kdrnyezetvédelmi és emberi jogi szempontok tiikkrozddjenek a

o befektetési politikajukban.

Rudolf Stichweh: MS, elérhet6 a kovetkez6 cimen: Centre and Periphery in a Global University System, MS:
http://www.unilu.ch/deu/prof._dr. rudolf stichwehpublikationen 38043.aspx.
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autondm normativ rendek, amelyek belsdleg egy - bar gyakran nagyon gyenge - hierarchikus
magra tdmaszkodnak. Bar alapvetden kiilonbozé logikakat testesitenek meg és kiilonb6zo
eredményeket produkalnak, a nemzeti és a transznacionalis strukturak egy alapvetd dologban

megegyeznek, amennyiben mindkét dimenzid a jogi €s szervezeti hierarchiara tdmaszkodik.

II.  JOG ES POLITIKA A NEMZETI KONFIGURACIOKON BELUL

A transznacionalis koz- €s magéanszervezetek masik kozos jellemzdéje, hogy rendteremtd
entitasok, és mint ilyenek, kormanyzast vagy a korméanyzéas funkcionalis megfeleldit allitjak
elé. Ez a felismerés kulcsfontossaguva teszi az ilyen strukturdk sajatos jogi és politikai
mindségének feltarasat, valamint az alkotmanyos rendnek azt a formajat, amelyet a

nemzetallami viszonyokra jellemzé rendekkel 6sszehasonlitva 1étrehoznak.

A kozponti tengely, amelyen a nemzetallamok nyugszanak, az a sajatos mod, ahogyan

a politikai ¢és a jogrendszerek egymashoz igazodnak. Habermas szamara ez vezet

65
a "jog és a politikai hatalom belsd kapcsolatanak" koncepcidjdhoz. A

a jog a normativ elvarasok ¢€s a politikai akaratformalas stabilizalasat az egyidejliség feltételei
kozott, és ezaltal a legitim és igazsadgos tarsadalmi rendet biztositdé modon jelenik meg.

Luhmann szamara a jog ¢és a hatalom kozotti belsé kapcsolat helyébe a

"a politika és a jog bizonyos funkcionalis szintézisével". Haberrgléasszal ellentétben,

Luhmann hangsulyozza a két dimenzid kozotti kiillonbséget. Hangsulyozza, hogy a szintézis
két kiillonbozd funkcid alapjan jon létre: a normativ elvarasok stabilizdldsa a jogrendszer,
illetve a politikai rendszer részérél a kollektivan kotelezd érvényli dontéshozatal révén.
Mindazonaltal a két allaspont kozotti kiillonbség inkabb fokozatos, mint alapvetd, mivel a
jelentéskomponensek egyik szférabol a masikba vald atvitelét mindkét tudos eljarasi
szempontbol targyalja. S6t, Luhmann is elismeri, hogy a funkcionalis szintézis valdsziniileg
bizonyos "atfedéseket" biztosit mind a jogi, mind a politikai rendszer onleirasi moédozataiban

az olyan fogalmakkal kapcsolatban, mint pl.

, _ 6768
legitimitas €s igazsagossag. gy valoban lehetséges a két allaspont kdzott lavirozni.

65
Jirgen Habermas, Faktizitit und Geltung. Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, 1992), p (a szerzé 167forditésa).

66

o Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, u.0.15, p (153a szerz6 forditasa).

1bid .,p 407.

68
Gunther Teubner, "Reflexives Recht: Reflexive Rechts: Entwicklungsmodelle des Rechts in vergleichender
Perspektive",

(1982) Archives8 fiir Rechts- und Sozialphilosophie, pp. 13-59.
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A 16 problémat, amellyel kiilonésen Habermas, de Luhmann elméleti komplexumai
szembesiilnek, mashol kell keresni. A probléma az, hogy hierarchikus rendet feltételeznek
(Habermas) vagy irnak le (Luhmann), mivel a politikai és jogi rendszereket a weberi

szervezeti ¢s a kelsi jogi hierarchia altal jellemzettnek 14tjak. Bar Luhmann,
69

koréan szkepticizmusat fejezte ki az ilyen strukturak jovobeli életképességével kapcsolatban, az
P

a modern tarsadalom leirasai mindazonaltal tovabbra is er6sen nemzetallami szemléletiiek. Ez
paradoxonnak tiinhet, ha a tarsadalomra mint egységes vilagtarsadalomra helyezett hangsulyt

a

megfontolas. 70Kﬁ16n6sen a jogi ¢és a politikai rendszerrel kapcsolatban a fogalom a

A vilagtarsadalom azonban kevésbé radikalis, mint amilyennek latszik, amennyiben
Luhmann tovébbra is a hierarchikus jogi €s szervezeti strukturdkra helyezi a hangsulyt,
amelyek a teriiletileg lehatarolt alrendszerekben bontakoznak ki. Igy az altala leirtak nagy

része a mukodésének a

71
a politikai és jogi rendszerek tovabbra is a hierarchikus nemzetallami struktarakra utalnak.

Réaadasul az a kisérlet, hogy igazolja azt az allitast, miszerint egyetlen tarsadalmi
alrendszer 0sszege nagyobb, mint a tarsadalom egészének Osszege, arra késztette Luhmannt,
hogy figyelmen kiviil hagyja a tdrsadalom konfigurativ aspektusait. A nemzetdllamilag
lehatdrolt jogi ¢és politikai alrendszerek a nemzetallami szinten beliil is nagyobb
konfiguraciok részei. Ezek a konfiguraciok a jog és a politika funkciondlis alrendszerei,
valamint az olyan rendszerek, mint a gazdasag, az oktatds, a tudomany, az egészségiigy, a
sport stb. kozotti, egymast kolcsondsen erdsitd és részben atfedd strukturlis kapcsolddasok
stirii halojabol allnak. Ezek az alrendszerek nem feltétleniil a kovetkezok mentén

hatarolédnak el
72
teljesen azonos teriileti vonalak,hanemlegtobb esetben erds atfedések jellemzik
Oket.
a teriileti hatarok kozott, amelyekre vonatkoznak. Ezen talmenden "kiilonb6z6 konfiguraciok"

figyelhetdk meg, mivel jelentds kiilonbségek vannak a 1étez6

69
. Niklas Luhmann, Rechtssoziologie, (Opladen, Westdeuscher Verlag [1972], 1983), p 339.
Idem, "Die Weltgesellschaft", (1971) Archiv57 fiir Rechts- und Sozialphilosophie, pp 1-35; idem, Die
Gesellschaft der Gesellschaft, u.0.15, p et 145seq.

Példaul a jogrol és a politikarol szo6lo két f6 miive, a Recht der Gesellschaft (Frankfurt aM, Suhrkamp
Verlag, 1993) és Politik der Gesellschaft, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, 2000) szinte teljes egészében a
joggal ¢és politikaval foglalkozik a nemzetallami formaban. Méas rendszerek esetében azonban az elméleti
kutatok, példaul Marc Amstutz és Gunther Teubner szerint ez masképp van.

71

7
A gazdasagi rendszerrel kapcsolatban egy példa, ahol ez nem igy van, a monetaris unio a kovetkez orszagok
kozott
Belgium és Luxemburg az eurd bevezetése el6tt. A német tarsadalomtudomanyi és human tudomanyok és
felsdoktatas rendszere egyébként inkabb nyelvi, mint teriileti vonalak mentén latszik kirajzolodni, abban az
értelemben, hogy Ausztria és Svajc német nyelvli részei is beletartoznak. A sport teriiletén tovabba



megfigyelhetd, hogy a kanadai baseballklubok az amerikai ligaban jatszanak. Altaldnosabb megfontolasokért
lasd még: Poul F Kjaer, "Law and Order Within and Beyond National Configurations", in: Poul F Kjaer,
Gunther Teubner & Alberto Febbrajo (szerk.), The Financial Crisis in Constitutional Perspective: A
funkcionalis differencialodas sotét oldala, vo.1
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konfiguraciokat, ezzel jelezve, hogy olyan tobbletértéket allitanak eld, amely sziikségessé

teszi, hogy 06nallo tarsadalmi jelenségként hatarozzuk meg oket.

A nemzeti konfiguraciokat emellett "szervezeti tarsadalmaknak"
(Organisationsgesellschaften) 1s nevezhetjik. A XVII. és XVIII. szazadi szervezeti
forradalmak voltak azok, amelyek megalapoztdk azokat a politikai ¢és gazdasagi

forradalmakat, amelyeket altalaban a nemzetallamok létrejottének hajtderejének tekintiink.

73 4 . r r r r r
konfiguraciok. Igy a szervezeti rendszerekre vald nagyfoka timaszkodas sok szempontbdl a

a nemzeti konfiguraciok leger6sebb jellemzdje, abban az értelemben, hogy a teriiletileg
lehatarolt funkciondlis alrendszerek a szervezetek tengerén hajoznak. A konfiguraciok
integrativ ereje (Zusammenhangskraft) tehat els6sorban szervezeti szinten jon létre, mivel a
szervezetek egész sora - az alkotmanybirdsagoktol a kozponti bankokon 4t az egyetemekig -
szolgal a funkciondlis rendszerek kozotti strukturdlis Osszekotd kapocsként. Ezeket a
kapcsolodasi pontokat rdadasul egész sor rendszer egésziti ki, a nemzeti szinten
meghatarozott korporatista munkaerd-piaci struktiraktdél kezdve a nemzeti labdarugo-

bajnoksagokig, melyek

74
nem sorolhatdk a szervezeti vagy funkcionalis rendszerek kategoriai ala. A

a szervezeti struktirdk egész sora kozotti Osszetett kolcsonhatds, amelyre a nemzeti
konfiguraciok tamaszkodnak, aligha meglepd, hogy az alkotmanyos strukturdk mindig is az
allam teriiletén kiviil 1éteztek. Nemcsak a nem allami funkcionalis és szervezeti rendszerek,
hanem a vildgtarsadalom nemzetallami rétegén beliil folyamatosan konstitutivan ¢és
korlatozoan jogilag stabilizalt rezsimek is, amint azt példaul egyhéazi alkotmanyok, gazdasagi

¢s munkatigyi alkotmanyok, vallalati alkotmanyok sokasaga tanusitja.

Hegel-i szempontbol az ilyen struktirakat természetesen ugy is fel lehet fogni, hogy

75
az allam része, amennyiben Hegel bevezette az dllam haromdimenzios fogalmat.
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. Gorm Harste, Modernitet og Organisation, (Koppenhaga, Forlaget Politisk Revy, 1997).

Luhmann valéban kidolgozott szervezetelméletet dolgozott ki. Lasd kiilondsen: Niklas Luhmann,

Organisation und Entscheidung, (Opladen-Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2000). A probléma az a

korlatozott statusz, amelyet a szervezeti rendszereknek a tarsadalom funkcionalis rendszereivel szemben

biztosit. Megfigyelhetd példaul, hogy a szervezeti rendszerek csak oldalakat21 foglalnak el az 6

oldalanak1,164 altalanos tarsadalomelméletében. Lasd Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, é. n.,
s 826-847. 0.15, 826-847. o.

Neil Walker a "keynesianus-westfaliai keret" kifejezést hasznalja arra, ami Iényegében megegyezik a

Hegel altal leirt allam és tarsadalom konstellacid. Lasd Georg WF Hegel, Grundlinien der Philosophie des
Rechtsoder Naturrecht und Staatswissenschaft im Grundrisse, Werke Band 7, (Frankfurt aM, Suhrkamp
Verlag, [1821] 1970); Neil Walker, "Beyond boundary disputes and basic grids: Mapping the global disorder
of normative orders" (A normativ rendek globalis rendezetlenségének feltérképezése), uo. 12. 0., 373-96. o.
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Eldszor is, az allamot ugy értelmezte, hogy az a "sziik értelemben vett" jogi és politikai
rendszerbdl 4ll, azaz olyan funkcionalisan elkiiloniilé struktirdkbol, mint a kormany, az
allami biirokracia és a birosagok. Masodszor, az allamot a tarsadalom egészét alkotd
entitasként értelmezte. Az dallamnak ebben az értelmezésében példaul a korporatista
munkaerd-piaci rendszerek a "tdgabb allam" részeként értelmezhetdk. Harmadszor, az
allamot olyan tartdlyként értelmezte, amely egy allamnak madas allamokkal szembeni
elhatarol6dasan keresztiil konstitualja onmagat. Fogalmilag azonban ez a haromdimenzids
koncepcio nyilvanvald hianyossagokban szenved, mert nem vildgos, hogy mi a viszony az
allam harom formaja kozott, és hogyan konstitudlodik a harom forma egysége. Az elmult
években felgyorsult strukturdlis eltdvolodas a nemzeti és a globalis konfiguracioktol, ami

raadasul az utobbi 50években a

76
elmélet empirikusan elavult.

Luhmann ezzel szemben 1ényegében Hegel els6 dimenzidjara redukalta az allamot,
abbol kiindulva, hogy a politikai rendszer ¢és a politikai rendszer kozott vildgos hatarvonalak

léteznek.

77
a tarsadalom mas szférdi. Ez az allaspont azonban csak azért lehetséges, mert csdkkentette a

politikai egy olyan jelenséghez, amely csupdn a hatalom kozegében bontakozik ki, amely

78
ismét a formalizalt negativ szankciok alkalmazasara valo képesség jellemzi. Ez azonban

allaspontja mind fogalmilag, mind empirikusan problematikus. A hatalomnak a formalizalt
negativ szankciok alkalmazasara valé redukalasa alapvetéen a hatalom régi eurdpai
(alteuropai) koncepciojara tamaszkodik, ¢és arra az elképzelésre, hogy a hatalom

egyértelmiien elhelyezhetd az alabbiakban.

sajatos intézményi strukturak. lzlgmpirikusan az altala bevezetett ¢les megkiilonboztetés

a hatalom ¢és a befolyas kézott - az utdbbit a formalizalt negativ szankcidk alkalmazasara vald
képesség hidnya jellemzi - a tarsadalom meghatdrozo eleme volt. Luhmann manicheuszi
megkiilonboztetése helyett a tarsadalmat a sziirke kiilonb6zd arnyalatait képviseld kontinuum

jellemzi, amelyben a hatalom és a befolyas kozotti hatarvonal a kovetkezo
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Az allam 4talakulasanak empirikus vizsgélataihoz lasd Stephan Leibfried & Michael Ziirn
- (szerk.), Az allam atalakuldsa? (Cambridge, Cambridge University Press, 2005).

e Niklas Luhmann, Die Politik der Gesellschaft, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, 2000).

A kései Luhmannal ellentétben a korabbi Luhmann kifejezetten elismerte a tarsadalmi
hatalom. Lasd Niklas Luhmann, Macht, (Stuttgart, Ferdinand Enke Verlag, [1975] 1988), p et 88segq.

Christian Borch, "A rendszerszintli hatalom: Luhmann, Foucault, and Analytics of Power", (2005) Acta48
Sociologia, 155-167. o.; Urs Staheli, Sinnzusammenbriiche. Eine dekonstruktive Lektiire von Niklas Luhmanns
Systemtheorie, (Velbriick, Weilerswist, 2000), 230. o. és folytatodik.
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80
nem jol meghatarozott. Példaul a (neo-) korporatista strukturdk olyan rezsimekként
szolgalnak(d), melyek

biztositja(d) a politikai rendszernek a nemzetallami formdba vald beadgyazottsagat a szélesebb
tarsadalomban, amely intézményesitett kapcsolatokat hozott 1étre a politikai és a gazdasagi
szféra kozott. Hasonloképpen, ma a kormanyzati struktirdk biztositjdk a politikai rendszer

beagyazottsagat.

81
az Europai Uni6 (EU) rendszere a szélesebb tarsadalomban. Az ilyen rendszerek 1étezése

a politikai rendszert fokozatos vagy koncentrikus jelenséggé teszi, amely annal siiribb, minél
kozelebb vagyunk a rendszer magjahoz, és annal pordzusabb, minél tdvolabb vagyunk a
periférian. A politikai racionalitas felsobbrendiisége tehat fokozatosan gyengiil, minél inkabb
a periféria felé haladunk. Mig példaul a gazdasagi racionalitas egyértelmiien alarendelddik a
politikai racionalitdsnak, amikor az allamok koltségvetési politikat folytatnak, addig a
politikai elem, bar még mindig jelen van, a vallalati lobbizés teriiletén alarendeldédik a
gazdasagi racionalitasnak. A fels6bbrendiiség ilyen egyértelmli esetei azonban ritkak. A
gvakorlatban a racionalitas politikai és nem politikai formai ehelyett tapinthatatlanul
egymasba csusznak, és ezaltal szisztematikus bizonytalansdgot tdplalnak. Nem meglepd tehat,
hogy a politikai racionalitds €s a nem-politikai racionalitdsok kozotti kapcsolat folyamatos

csatarozashoz vezetett.

82
a politikai szféra megfeleld elhatarolasat illetden.

A nemzeti konfiguraciok tehat nem a hegeli értelemben vett totalizald politikai
entitdsok, amelyekben a tarsadalom egésze az allam keretein beliil a politikai rendszer
racionalitdsa ald van rendelve. Mésrészt nem pusztdn metaforikus entitdsok, amelyek csupan
a politikai rendszer instrumentélis szemantikajat tiikrozik, ahogyan Luhmann allitja. Ehelyett
a politikai szféra koherens koncepcidjanak kidolgozasaval kell szembenézniink, amely
elismeri, hogy a politikai kommunikaciés formak a tarsadalom egészében jelen vannak, bar

kilonb6z6 formaban és intenzitassal.

Ez a nemzetdllami korszakban a szélesebb tirsadalomban kialakult alkotményos

struktarak tekintetében is nyilvanvald. A nemzetallamok csak részben voltak

80
Példaul a nyitott koordinacidés mddszer az eurdpai integracios folyamat keretében és a

elédei az OECD-n beliil nem tamaszkodnak a negativ szankciok alkalmazasara vald képességre, de ettdl
fiiggetleniil hatalmat termel. Lasd Poul F Kjaer, "Three Forms of Governance and Three Forms of Power",
in: Erik Oddvar Eriksen, Christian Joerges & Florian Rodl, Szolidaritas a posztnacionalis Unioban. The

" Unsettled Political Order of Europe, (London, Routledge, 2008), 23-43. o., itt és a 31tovabbiakban.
Kjaer, "Beagyazottsag a halozatokon keresztiil - a halozati koncepcio kritikai értékelése a Halozat
életmiivében".

o Karl-Heinz Ladeur", n fent.36

Lasd példaul Karl-Heinz Ladeur, Der Staat gegen die Gesellschaft. Zur Verteidigung der Rationalitét
der Privatsrechtsgesellschaft, (Tiibingen, Mohr Siebeck, 2006).
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sikerrel probaltak felszdmolni a feudalis alkotmanyossag kordbbi formait, de ha a feudalis
alkotmanyossag

olyan jogi struktiraként értelmezziikk, amely a konstitutiv és korlatozd szabalyok
yjratermelése révén iddvel stabilizalja a nem jogi struktardkat, az alkotmadnyos strukturak
egész sora figyelheté meg, mint mar emlitettiik: példaul gazdasagi alkotmanyok, munkaiigyi
alkotmanyok, médiaalkotméanyok és egyhdzi alkotmanyok formajaban. Az ilyen alkotmanyok
bizonyos esetekben a funkciondlis rendszerek mint olyanok felé orientdlodnak. Mas
esetekben viszont konkrét rendszerekhez vagy pusztdn szervezetekhez igazodnak. Az
alkotmanyok némelyike szorosan kapcsolodik a politikai rendszerhez. Vagy a politikai
rendszer kezdeményezésére jonnek 1étre, vagy legalabbis politikai feliigyelet alatt allnak, mig
mas esetekben autonom modon jonnek létre, €s kikeriilik az allam ellendrzési kisérletét. A
szoban forgd rendszerbdl szarmazo elemektdl eltekintve azonban mindegyik jogi €s politikai
elemet is tartalmaz, ami lehetdvé teszi, hogy a jog és a politika funkciondlis szintézisét olyan
kozponti tengelyként vagy magként értelmezziik, amely koriil a nemzeti konfiguracidkat

alkotjak.

84
szervezett.

IV. ALKOTMANYOS METAMORFOZIS

A nemzeti és a transznacionalis tér eltérd jellege az alkotmanyossag sajatos jelenségével
kapcsolatban is megmutatkozik. A transznaciondlis struktirdk funkcidja és formaja kozotti
nagy/nagy kiilonbségek ellenére ugy tlinik, hogy a globalis struktarak k6zds jellemzoje, hogy
a jog ¢és a politika kozotti "funkcionalis szintézis" még gyengébb, ha egyaltalan 1étezik, a
nemzetallami kornyezethez képest. A transznaciondlis jogi rendszerek gyakran sokkal
nagyobb mértékben tadmaszkodnak a "birdk altal alkotott jogra", mint a nemzetallami
strukturdkban, mivel a jogi normdk a politikai rendszerben létrehozott formalis
jogszabalyokra valo hivatkozas nélkiil, vagy csak nagyon gyenge hivatkozéassal keriilnek
kidolgozésra. Ezen tilmenden, amint azt a "puha jog" modozatainak megjelenése is kiemeli,
a transznacionalis politikai-kozigazgatasi strukturdk gyakran anélkiil bovitik miikodésiiket,

hogy formalis jogi alapra timaszkodnanak. Ha egyaltalan el6fordul, a jog elsésorban
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A feudalis struktirak tovabbélésének korai kritikdjahoz német vonatkozasban lasd Georg WF

Hegel, "Die Verfassung Deutschlands", pp 451-610, in: idem, Gesammelte Werke, Band1 , (Frankfurt aM,

w“ Suhrkamp Verlag, [1800-02] 1971).

De facto Luhmann is elismeri, hogy a jog és a politika kozotti tengely a tarsadalmi funkcié szempontjabol,
kivaltsagos helyzetet ¢élveznek, amennyiben a politikai-jogi komplexum a tarsadalom egészének
id6szerkezetét kompatibilizalja ("gesamtgesellschaftlichen Zeitausgleichs"). Lasd Niklas Luhmann, Das
Recht der Gesellschaft, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, 1993), u.0.15, p. 429.
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85
utolagosan aktivalodnak a mar meglévo strukturdk formalizélasa érdekében. A belsd

a transznacionalis politikai-adminisztrativ struktaradkat rdaddsul a demokracia hidnya jellemzi,
mivel egyikiik sem a "megosztott csticsi" hierarchia alapjan mitkddik a megkiilonbdztetés

intézményesitése €s a folyamatos oszcillacié révén.

86
a kormany ¢és az ellenzék kozott, vagy a hagyomanyosabbnak megfelelé modon.

87
a parlamentaris demokracia fogalmai. =~ Aminek tanti vagyunk, az egy evolucios

olyan fejlddés, amelyben a kommunikdciés aramlatok demokratikus eljarasokba valod
becsatornazasara tett kisérlet egyre inkabb hattérbe szorul, mivel ezek az eljarasok nem elég
Osszetettek €és rugalmasak ahhoz, hogy kezelni tudjak a radikalis modernitasra jellemzd
tarsadalmi komplexitds hatalmas novekedését. Rdadéasul a teriileti korlatozas, amelyet a
demokratikus kommunikacidos formékon beliil a nép metafordjara valdé hivatkozassal
allapitanak meg, a globalis vilagban a megfeleld problémamegoldas akadalyava valt. Ezért

ugy tiinik, hogy a jog és a (demokratikus) politika kozotti funkcionalis szintézis nem létezik a

88
transznacionalis tér.

gy a jogrendszer arra kényszeriilt, hogy kozvetlen "partnerséget" hozzon létre mas
funkcionalis rendszerekkel, funkciondlisan meghatarozott tarsadalmi alkotmanyok
formajaban. Pé¢ldaul a tarsadalmi-gazdasagi alkotmdnyok, amelyek az (eurdpai) nemzeti
konfiguraciok fontos jellemz6i voltak, némileg hattérbe szorultak az 1j, funkcionalis
iranyultsagu gazdasagi alkotmanyok megjelenése miatt, mint ahogyan az a kovetkezo keretek

kozott 1s tortént

89
az Europai Kozosség kezdeti idészakaban, és ez ma is igy van a WTO rendszerével.

Ezek a rendszerek azonban sokkal sziikebb gazdasagi vilagképet képviselnek, dsszehasonlitva
azzal a tagabb tarsadalmi-gazdasagi perspektivdval, amely a nemzetdllami korporatizmus

elhalvanyulo jelenségét jellemzi. Igy a gazdasagi alkotméanyok

85
Karl-Heinz Ladeur, "A szupranacionalitas jogi elmélete felé - A halozati koncepcio életképessége”,
(1997) 3 European Law Journal, 33-54. o.

86

Niklas Luhmann, "Die Zukunft der Demokratie", in: Luhmann, Soziologische Aufkldrung Beitrédige 4,zur

o Funktionalen Differenzierung der Gesellschaft, (Opladen, Westdeutscher Verlag, 1994), pp 126-132, at 127.

Jirgen Neyer, "Az EU és mas nemzetkdzi szervezetek igazsagiigyi deficitje", in: Christian Joerges &
Poul F. Kjaer, (szerk.), 4 szocialis védelem transznacionalis normai: Contrasting European and International
Governance, Arena Report Series, Oslo, 5,2008,199-222. o. pp.

Marc Amstutz & Vaios Karavas, "Jogmutacio: Zu Genese und Evolution des Rechts im transnationalen
Raum", (2006) Rechtsgeschichte8, pp 14-32.

Lasd példaul Ernst-Joachim Mestmécker, "Zur Wirtschaftsverfassung in der Europédischen Union", in: Ernst-
Joachim Mestmicker, "Zur Wirtschaftsverfassung in der Europdischen Union".

idem, Wirtschaft und Verfassung in der Europdischen Union, (Baden-Baden, Nomos Verlag, 2003), pp 507-
537.
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funkcionalis alkotméanyok egész sora egésziti ki, példaul egy globalis digitalis alkotmany, egy

globalis egészségiigyi alkotmany, egy globalis sportalkotmany stb. formajaban.
90

eldre. Ezek az alkotmanyok nem 4allamkdzpontu alkotmanyok, és spontan, a
kovetkezOképpen viselkednek

a jogrendszer és az egyes funkcionalis rendszerek kozotti Osszetett, strukturalis kapcsolatok.
Az ilyen alkotmanyok alapot teremtenek a szoban forgd rendszerek jogi eszkdzokkel torténd
stabilizalasdhoz, valamint olyan reflexiv mechanizmusok létrehozésahoz, amelyek képesek
biztositani, hogy olyan mértékii onkorlatozast gyakoroljanak, amely a negativ externalidk,
aszimmetridk és kiszoritd hatdsok csokkentéséhez vezet mas rendszerekkel szemben. Mint

ilyenek, ellensilyozzak a demokratikus eljardsok csokkent befogadoképességének

kovetkezményeit.

V.  APOLITIKAI UJBOLI BEVEZETESE

A funkciondlis szintézis atalakuldsa és a jogrendszer ¢és a kiilonb6z6 funkcionalis rendszerek
kozotti alkotméanyos partnerségek egész soranak megjelenése felveti azt a kérdést, hogy
milyen intézményi struktardknak és jog elotti feltételeknek kell fennallniuk a nem jogi
rendszerekben ahhoz, hogy azok a jogrendszer megfeleld partnereiként miikodhessenek. Mig
a (globalis) tarsadalmi alkotmanyossagrol szolo eddigi munkdk feltételezik, hogy ezek a
struktarak mar léteznek, azt lehet mondani, hogy ez nem feltételezhetd egyszertien. Az ilyen
struktarak l1étezésének allitasat olyan empirikus megfigyelésekbdl kellene levezetni, amelyek
egy olyan fogalmi keret alapjan torténtek, amely lehetdvé teszi az ilyen strukturak

megfigyelését.

Az itt kovetendd hipotézis az, hogy az a feltétel, amelynek fenn kell allnia ahhoz,
hogy a konkrét rendszerek képesek legyenek a jogrendszerrel alkotmanyos mindséggel bird
strukturalis kapcsolodéasokra, az olyan szabalyozasi strukturdk immanens létezése, amelyek a
politikai dontéshozatal funkcionalis ekvivalenseit hozzak 1étre a nemzetallami formaban, és
nem csupdn a jog és egy adott fokuszrendszer kozotti kdzvetlen modon, ahogyan Teubner
érvel. Csak akkor lehetséges a normativ elagazas az alkotméanyozas révén, ha ilyen struktirdk
1éteznek. Igy az alkotmanyos kapcsolodasok nem elsésorban a jog és egy adott rendszer mint

olyan kozott jonnek 1étre, hanem a jog €s a szabalyozasi struktarak kozott, amelyek

91
a fokuszrendszerekben immanens modon megjelend, sajatos politikai mindséggel
rendelkeznek. A

90
Gunther Teubner, "Globale Zivilverfassungen: Alternativen zur staatszentrierten Verfassungstheorie",
o (2003) Zeitschrift63 fiir auslindisches offentliches Recht und Volkerrecht, pp 1-28.

Boris Holzer, "Kormanyzas politika nélkiil? Adminisztracio és politika a Bazel II. folyamatban", in: Torsten
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a jelenleg miik6dd transznacionalis125 birosdgokhoz és birdsagszerii struktirdkhoz képest a

A tovabbiakban tehat azt a feltételezést fogjuk kovetni, hogy e strukturdk talnyomo
tobbségének van politikai megfeleldje. A Sportdontdbirosag példaul a Nemzetkozi Olimpiai
Bizottsagban zajlo, alapvetden politikai folyamatokra valod hivatkozasok alapjan alakitja ki
jogi normait. A WTO esetében a vitarendezési testiilet a WTO nagyobb dontéshozatali
struktirajaba agyazodik be. Igy a jog és a politika kozotti funkcionalis szintézis talan
egyaltalan nem tlnt el. Ehelyett csupan metamorfézison ment keresztiil, ami azonban nem
¢szlelhetd, amig az ember a politika nemzetallami kontextusban kialakult fogalma mellett

marad.

Ezért a transznaciondlis struktirdk megndvekedett jelentdségét a nemzetallami
strukturdkkal szemben nem feltétleniil ugy kell értelmezni, hogy az a politizalas leépiilését
jelenti, hanem csupan a politika fogalméanak kiilonb6zé dimenzidit kell ujragondolni. A
kihivas az, hogy

93
egyrészt a politikai fogalmanak a modszertani nacionalizmustdl megszabaditott koncepcidjat,
masrészt pedig

holisztikus gondolkodas, amely lehetdvé teszi a transznaciondlis struktirakban kibontakozo

ujfajta politika megfigyelését.

A globalis tarsadalmi alkotmanyossag kimeritd elméletének tehat kétdimenzids
elméletnek kellene lennie, amennyiben a mar létezd jogi perspektivakat, ahogyan azokat
példaul Amstutz, Joerges, Koskenniemi és Teubner kidolgozta, ki kellene egésziteni a
politikai folyamatok megfeleld elméletével, ahogyan azok az egyes funkcionalis
rendszerekben vagy azokhoz viszonyitva kibontakoznak. Az alkotmanyos strukturaknak mint
olyan jogi strukturdknak a korabbi meghatirozasdhoz, amelyek a tarsadalmi folyamatok
idébeli konstitutiv és korlatozé keretezését biztositjak, mas szoval hozza kellene tenni, hogy
az ilyen folyamatok kialakuldsdnak strukturalis feltétele, hogy olyan intézményi formak
alakuljanak ki, amelyek képesek a politikai kommunikacids forméak reprodukéléséra, és hogy
a jogi ¢és politikai strukturak immanens fejlédése valdsziniileg koevoluciés modon fejlodik, €s

a két elem koziil egyik sem szolgél elsddleges dimenzidként.

Strulik & Helmut Wilke (szerk.), Towards a Cognitive Mode in Global Finance. The Governance of a

0 Knowledged-Based Financial System, (Frankfurt aM, Campus Verlag, 2006), pp 259-278.

A nemzetkdzi birosagok €s torvényszékek projekt szerint. Tovabbi informaciokért lasd: http://www.pict-

pcti.org.
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Michael Ziirn, "Politik in der postnationalen Konstellation. Uber das Elend des methodologischen

Nationalizmus", in: Christine Landfried (szerk.), Politik in einer entgrenzten Welt. Beitrdge zum Kongrefs21.
der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft, (Koln, Verlag Wissenschaft und Politik, 2001), pp
181-204.
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A transznacionalis politikai folyamatok funkcionalisan meghatérozott folyamatok,
amelyek globalis konfiguraciok hatarain beliil bontakoznak ki. Harom dimenzid figyelhetd
meg, amelyek Hegel haromdimenzids politikai koncepcidjanak funkcionalis megfeleldiként
szolgéalnak a teriileti allamok keretein beliil: 1) Politikai folyamatok, amelyek kollektivan
kotelezd érvényti dontéshozatal révén bontakoznak ki. A gazdasagi szféran beliil példaul az
olyan nyilvanos nemzetkozi szervezetek, mint a WTO ¢és az IMF, valoban politikai
intézményekként muikodnek, amelyek kollektivan kotelezé érvényti dontéseket hoznak,
mikdzben elsésorban a politikai racionalitas vezérli dket, és csak masodsorban a gazdasagi
racionalitds. Mint ilyenek, funkcionalis megfeleldiként szolgalnak, amelyek funkcionélisan -
¢és nem teriileti szinten -

, korvonalazodik, az allam elsé Hegel harom dimenzidja koziil. 2.) Regime-alapu folyamatok,
amelyek egy adott funkciondlis rendszerben vagy szférdban miikodd kiilonbozd elemeket,
valamint koz- és maganszereploket egyarant magukba foglalnak. Példaul a multinacionalis
vallalatok altal tdmasztott komplex ellatasi és termelési lancok forméjéban, a globalisan
miikodé kereskedelmi szovetségeken keresztiil, a (0n)szabalyozas ¢és normagyartas
maganformai a tantsitasi programok €s a magan szabvanyligyi testiiletek formajaban stb. Itt a
szoban forgd rendszer - példaul a gazdasagi rendszer - racionalitdsa valdszintileg irdnyado,
ugyanakkor a rendszer masodlagos politikai mindséget kap, amennyiben az altala alkotott
tarsadalmi rendek tovabbra is vitatottak maradnak. 3) A negativ externaliak, kiszoritd hatasok
¢s a funkciondlisan elkiiloniild szférak kozotti aszimmetridk (példaul korrupcid és
kornyezetszennyezés formajaban) kezelésére iranyuld strukturak megjelenése révén, példaul
a vallalatok tarsadalmi felel0sségvallalasi (CRS) intézkedései, az allami ¢és magan
kockézatszabalyozo strukturak, valamint a példaul a vallalatok, a nem kormdanyzati
szervezetek és a kutatdintézetek kozotti partnerségek révén. Az ilyen "koztes" strukturak
altalaban a senki foldjeként miikddnek, ahol a kiillonb6zd normativ rendek Osszelitkdznek,

mivel a kiilonbdz6 értelmezési szférak (Sinnwelten) litkoznek.

Megfigyelheté tovabba, hogy a transznacionalis strukturdk szdmos olyan fogalmat
vettek at, amelyek funkcionalis megfeleldiként szolgalnak a nemzetallami formdban a
politika konstitutiv infrastrukturdjat biztositdé fogalmaknak. A "nemzet", a "kozszféra", a
"képviselet" és a "delegalds" fogalmait az "érdekeltek", az "atlathatosag", az "onképviselet"
¢s az "elszamoltathatosag" fogalmai valtjak fel. Amint az alabb kideriil, a transznacionalis
fogalmaknak sokkal magasabb a kognitiv 6sszetevdje, mint nemzetallami megfeleldiknek,
ami azt mutatja, hogy nemcsak a transznaciondlis jogot, hanem a transznacionalis politikat is

magas foku kognitivizacio jellemzi.
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Ami az érdekelt feleket illeti, a nemzetallami formaban a politikai rendszer kozege a
nemzet (vagy "a nép"), amelyet a globalis politikai rendszer teriileti alapu alrendszerei altal
tudatosan kialakitott, altalanositott €s absztrakt konstrukcidként értelmeznek, hogy: 1)
hatalmuk hatokorének koriilhataroldsa; 2) olyan formaként, amelyen keresztiil a hatalmat a
tarsadalom mas részeire is atviszik; és 3) olyan formaként, amelyen keresztiil a tarsadalmi
komplexitds csokken, mivel a nemzet fogalmat arra hasznaljak, hogy koriilhataroljak a
vilagnak azt a részét, amelyet egy adott politikai alrendszer figyelembe vesz a dontéshozatal
soran. Ez utobbi forma szorosan kapcsolodik a demokracia fogalmahoz, mivel a demokracia
olyan sajatos formaként értelmezhetd, amelyen keresztiil a politikai rendszer megfigyeli
kornyezetét. Olyan forma, amelyet a stabilitds €s a valtozas kettdssége jellemez, mivel a népet
a nemzet fogalman keresztiil (viszonylag) stabil entitasként hatdrozzdk meg, ugyanakkor a
nép "természete" a preferencidk, érdekek és normék tekintetében dinamikus, ami lehetové
teszi a politikai rendszer szdmdara, hogy novelje reflexivitdsdnak szintjét, és ezaltal
alkalmazkodoképességét, amikor kornyezetében valtozasok kdvetkeznek be. A demokracia
sajatossaga tehat (mas uralmi formakkal, példaul a feudalizmussal és a totalitarizmussal
szemben) az, hogy a nemzet keretein beliil nyitott marad a jovOre nézve, abban az

értelemben, hogy mi szamit politikailag relevans problémdanak, illetve hogyan kell azt
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nem irjék eld. Ebben a sajatos értelemben a demokraciat a nagyfoku
az alkalmazkodoképesség szintje, és valoszinlileg ez az oka annak, hogy "evolucidsan

felsébbrendiinek" bizonyult az eddig 1étezé mas uralmi formakhoz képest.

Az érdekelt felek fogalma lényegében hasonld szerepet tolt be a transznacionalis
térben. A transznaciondlis strukturakat a teriiletileg elhatarolt poliszok hianya jellemzi. Ez
szisztematikus bizonytalansagot eredményez azzal kapcsolatban, hogy mi az a "kollektiva",
amely ellen a transznaciondlis strukturdkon beliili dontéshozatal iranyul, ahogyan az is
bizonytalan, hogy pontosan kiket érintenek ezek a dontések, ahogyan az is sokkal
bizonytalanabb, hogy a transznaciondlis strukturaknak tarsadalmi kornyezetiik mely
szegmensét kell megfigyelniiik ahhoz, hogy képesek legyenek alkalmazkodni kérnyezetiik
valtozasaihoz. Az érdekeltek fogalma az ilyen bizonytalansdgra adott valasznak tekintheto.
Az érdekeltek "szereplok" intézményesitett csoportja, akik az "érintett felek" kivaltsagos
statuszat élvezik, €és ezaltal jogot kapnak arra, hogy '"beleszdljanak" a dontéshozatali

folyamatokba, ugyanakkor az ilyen dontések cimzettjeiként is szolgalnak. Igy az érdekeltek

%% Michel Foucault, Il faut défendre la Société. Cours au Collége de France, 1975-76, (Paris, Gallimard, 1997),
24. o. és kov.; Niklas Luhmann, "Die Zukunft der Demokratie", in: idem, Soziologische Aufklarung, 4.
kotet. Beitrdge zur Funktionalen Differenzierung der Gesellschaft, (Opladen, Westdeutscher Verlag, 1994).
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a statusz olyan formaként szolgal, amelyen keresztiil a szoban forgd entitds koriilhatarolja
tarsadalmi kornyezetének azt a részét, amelyet miikodoképessége szempontjabdl relevansnak
tart. Ez az a forma, amelyen keresztiil tovabbitja az altala reprodukalt jelentéskomponenseket
(példaul jogi aktusok, ipari termékek vagy politikai dontések), ugyanakkor olyan keretként
szolgal, amelyen keresztiil a tarsadalmi kornyezet valtozasai megfigyelhetdk, és amely igy a
fokozott reflexivitds révén megalapozza a fokozott alkalmazkodoképességet. Torténelmi
perspektivabol nézve a nemzetek ritkdn voltak kiillondsen stabilak kiterjedésiiket ¢€s
Osszetételliket tekintve. Az érdekeltek formdja azonban még ennél is "képlékenyebb". A
befogadas €s a kirekesztés dinamikéja sokkal nagyobb sebességgel miikodik az érdekeltek
vonatkozasdban. Az érdekelt felek rendszereinek hatdrai ebben az értelemben rendkiviil
esetlegesek. Ez a rugalmassag egyrészt alkalmazkodobba teszi 6ket, mint a nemzet formajat,
¢s ezaltal potencialisan még "evolucios szempontbdl is magasabb rendiivé" teszi dket, mint a
demokratikus strukturdkat. Maésfeldl az ilyen rugalmassagért fizetett ar a "mélység
elvesztése", mivel az a fajta hatds, amelyet ezzel a formaval el lehet érni, viszonylag
korlatozott lehet, mivel az "olcs6 beszéd" puszta formajaként utasithatd el, kevés vagy

semmilyen érdemi hatassal.

IV.IATLATHATOSAG

A nemzetallami kontextusban a kozszférat széles korben ugy értelmezik, mint azt a format,
amelyen keresztiil
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amelyben a politeia akaratformalasa zajlik. A tarsadalmi komplexitas radikalis novekedése,

azonban azt jelentik, hogy csak nagyon korlatozott szamu, potencidlisan relevans kérdést
lehet a nyilvanossagon beliil feldolgozni. Bar a kozszféra kdzponti elemeként szolgdlo

tomegtajékoztatasi rendszer az elmult idészakban mélyrehatd globalizacion ment keresztiil

évtizedek ota a nyilvanossag lényegében tovabbra is a nemzetallami formara korlétozggdik. A
a transznacionalis térben az olyan szervezetek, mint a multinacionalis cégek, a nemzetkozi
koz- és maganszervezetek €s mas transznacionalis testliletek ehelyett dnreflexiv folyamatok
alapjan olyan atlathatosagi elveket és politikdkat dolgoztak ki, amelyek célja, hogy mas
struktarak altal jobban megfigyelhetévé valjanak. Ilyen strukturdk példaul a nemzetkdzi
kozjogi szervezeteken belill a dokumentumokhoz valo hozzaférést meghatarozd szabalyok,
valamint a pénziigyi szamviteli standardok globalis rendszerének kialakitasa felé tett 1€pések.

Tovabba, a kdvetkezdkkel kapcsolatban
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Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen

Gesellschaft, (Frankfurt aM, Suhrkamp Verlag, [1962] 1990).
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Bar az eurodpai kontextushoz lasd Klaus Eder, "Zur Transformation nationalstaatlicher Offentlichkeit in

Eurépa. Von der Sprachgemeinschaft zur issue spezifischen Kommunikationsgemeinschaft", (2000)
Berliner10 Journal fiir Soziologie, pp 167-184; Klaus Eder & Hans J Trenz, "The democratising dynamics of
an European public sphere. Towards a theory of democratic functionalism", (2004) 7 European Journal of
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ebbdl a szempontbol ez a fejlddés a kognitiv struktirdkra vald fokozott tAmaszkoddssal jar,
mivel az atlathatosag stratégidi lehetévé teszik mas tarsadalmi entitasok szédmara, hogy
megfigyeljék a szoban forgo tarsadalmi entitason beliili fejleményeket, €s ennek megfelelden
alkalmazkodjanak anélkiil, hogy sziikségszeriien részt vennének a kozds akaratformalas

igényes feladataban.

V.2 ONKEPVISELET
97
A kontinentalis filozéfian beliil a reprezentacio fogalmat mar régen dekonstrualtak.

A jog- és politikaelméletben, valamint a nemzetallami demokracidk Onértelmezésével és
intézményi felépitésével kapcsolatban azonban a fogalom tovabbra is kozponti szerepet
jatszik. A demokracidkra jellemzd képviseleti struktirdk hidnyaban a transznacionalis térben
milkodd entitdsok ehelyett arra kényszeriilnek, hogy az Onreprezentaciod stratégidit a -
habermasi kifejezéssel élve - dramaturgiai racionalitas alapjan alakitsak ki. A transznacionalis
struktardk ujra reprezentaljdk magukat kornyezetiikk felé, ezaltal aktivan Iétrehoznak
magukrol egy képet, amelyet kornyezetiik megfigyelhet (igy kiillonbozik a megfigyelhetdség
fentebb vazolt passziv formajatol). Az allami szervezetek politikai programokat dolgoznak ki,
¢s célokat tliznek ki azok megvalositasara, ahogyan a multinacionalis vallalatok és a nem
korményzati szervezetek etikai chartakat dolgoznak ki arra vonatkozdan, hogy miként végzik
tevékenységiiket. Ezek nyilvdnosan kinyilvanitjdk szandékaikat illokuciés aktusok

formajaban, amelyek 4altaldban (tobbnyire)

98
tobbé-kevésbé) dnmagukhoz kotddnek, mivel egyébként olyan performativ ellentmondasokba
keverednek, amelyek

az ‘"ellenfél" csoportjai (példdul a nem kormanyzati szervezetek a multinacionalis

vallalatokkal szemben) megragadhatjak és felhasznalhatjak.

V.3  ELSZAMOLTATHATOSAG

A képviselet fogalmahoz szorosan kapcsolodoan a delegalas fogalma fontos szerepet jatszik
az allamok intézményi felépitésében, valamint a transznaciondlis réteggel valo
interakcidjukban a hataskorok nemzetkozi szervezetekre torténd atruhézasa miatt. Amint azt
mar korabban megjegyeztiik, a delegalas azonban mindig tobb mint puszta delegélés. A jogi
hataskor6k minden egyes atruhazasa magaban foglalja azon strukturdk autondomidjanak de

facto elismerését, amelyekre
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a hataskorok atruhdzasa. Az 4atruhdzéds alapjan miikodd struktirdk hajlamosak jelentds
mérlegelési jogkoroket gyakorolni, €s a szakpolitikai teriileteket olyan mddon alakitjak ki,
amely korlatozott szamu lehetdséget biztosit a szakpolitika tovabbfejlesztésére. Hajlamosak
tovabba arra is, hogy specifikus

normakat, €s sajat jogon politikai szereplokké Vélnafz A hataskorok atruhdzasa mindig

az ismeretlenbe és az ellendrizhetetlenbe valo 1épést jelenti. Igy a delegalassal ellendrizhetd
dolgok és a ténylegesen 1étezd struktirak kozott "szakadék" keletkezik. Ez a rés az, amelyet
az elszamoltathat6sagi intézkedések kiillonbozo formainak megjelenésével toltenek ki, példaul
az elszamoltathatosagi chartdk kidolgozasaval, amelyek miikodési szabvanyokat €s normakat
hataroznak meg. Ez a fejlédés szorosan Osszefligghet az "igazolashoz valo6 jog" kialakulésaval
is, mivel azok a kiilsd szerepldk, akiket egy adott tevékenység (negativan) érint, példaul a
természeti er6forrasok kiaknazasanak a helyi lakossdgra gyakorolt hatdsaval kapcsolatban,

hajlamosak arra, hogy azt allitsak, hogy a hatés

100
igazolni kell.

A politika transznacionalis formdja kiilonb6zé dimenzidinak intézményi formai
gyokeresen kiilonboznek a nemzetdllami demokratikus struktirdktol. Ha maradunk a
klasszikus demokraciaclméletek kognitiv keretei mellett, akkor a politika transznaciondlis
formai nem nem-demokratikus struktirak, hanem a-demokratikus struktirak, mert til vannak
a demokracian. E strukturdk megfeleld konceptualizdlasa tehat egy olyan szandékos

konceptualis 1épést tesz sziikségesseé, amelynek célja, hogy "tullépjiink a demokracian".

101
demokracia",vagylegalabbis a demokracia multja az altalunk eddig ismert
formaiban.

Bér els6 pillantdsra a demokratikus struktirdkhoz hasonld tarsadalmi hatésokat
tarsadalomban, mint a politika nemzetallami formai. A nemzetallami épitkezés fénykoraban a
politika tarsadalmi funkcidja az volt, hogy "elOreviszi a tarsadalmat". Az olyan ideoldgiak,
mint a liberalizmus ¢és a szocializmus a hagyomanyokkal val6 szakitas révén kivantak elérni
az emancipaciot. A tarsadalmi valtozasok motorjai voltak, amelyek célja a tdrsadalmi

valtozasok felgyorsitasa volt.
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a modernizicios folyamatok révén. Torténelmileg nézve a nemzetallami univerzumok és

veliik egylitt a modern kapitalista gazdasagok tehat nagymértékben szandékosan

102
az allam altal épitett. A transznacionalis strukturdk ehelyett sokkal spontanabb rendek.

amelyek fokozatosan alakultak ki a funkciondlis igények eredményeként. E strukturdk
explicit politikai dimenzidi altalaban utdlag alakulnak ki. Sem a multinacionalis vallalatok,
sem a nem kormdnyzati szervezetek nem hajlamosak arra, hogy kifejezett politikai projekt
legyen a kiindulopontjuk. Ehelyett inkabb a fedezetlen piaci igények kihasznaldsédban és a
konkrét tarsadalmi problémdk megolddsdban érdekeltek. Az ilyen struktirdk "politikai
ontudata" altaldban akkor alakul ki, amikor ndvekednek, és egyre inkabb autoném
struktarakka valnak, amelyek sajat tarsadalmi rendet hoznak Iétre. Olyan szereplokke,
amelyek puszta 1étezésiiknél fogva valosziniileg jelentds nem szandékolt hatdsokat valtanak
ki tarsadalmi kornyezetiikkkel szemben, és ezaltal sziikségessé teszik az ilyen hatasok
kezelésére iranyuld folyamatok intézményesitését.

Ugyanez a helyzet a nemzetkozi szervezetek esetében is. A jelenlegi szervezet elddei
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az EU-t "jogi kozosségekként" alapitottak, amelyek sok tekintetben szandékosan

olyan technokrata entitdsokként épiiltek fel, amelyek kozponti célkitlizése volt, hogy
elkeriiljék a sajat miikodési teriiletiik magas szintli politizaladsat. Csak azért, mert az EU
folyamatosan bévitette hatokorét, kényszeriilt arra, hogy valodi politikai vondsokat alakitson
ki. A transznaciondlis vilagban nem a politikai célok elérése az elsddleges létjogosultsag.
Mint ilyen, a politika transznaciondlis formai altaldban politikai k6zdsséget jelentenek, ami
lehetetlennek tiinik a jol meghatarozott teriileti kompenzacidos formak nélkil miikodd
strukturdk szdmara, amelyek csupan negativ externalidkkal foglalkoznak, amelyek messze
elmaradnak a politikai k6zOosség mint oncél nemzetallami idedloktol. Ez tehat egyfajta

hatarvonal.
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