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Osszefogl

meglepden sikeres de-eszkalaciojat osszefoglalva ez a jelentés azt a tagabb kérdést jarja koriil, hogy
miként lehet 6vatosan banni a magabiztos Kinaval a Dél-kinai-tengeren.

2011 és 2016 kozott a dél-kinai-tengeri terlileti szuverenitassal és tengeri jogokkal kapcsolatos
tobboldalu konfliktus dramaian kiélez6dott. Ennek kozéppontjaban Kina és a Fiilop-szigetek all,
mivel utobbi az ellenfél kifejezett kivansaga ellenére2013, koran megtette azt a példatlan
lépést, hogy az Allandé Valasztottbirdsag (PCA) elétt eljarast inditott Kina ellen.

Ennek a (épésnek az lett a kovetkezménye, hogy a kétoldali kapcsolatok minden iddk
legalacsonyabb szintjére hiltek, Kina pedig a vitatott teriileteken folytatott tevékenységének
fokozasaval torolta meg: a kis, alacsonyan fekvé magaslatokat hatalmas mesterséges szigetekké
alakitottak at, és megerdsitett kikotokkel és repiiléterekkel lattak el, amelyek jelentésen megndvelik
a kinai haditengerészet és légieré miiveleti kapacitasat. A Filop-szigetek viszont rendkiviil sikeres volt
a vezet6 demokraciak politikai tamogatasanak megszerzésében, és sikeriilt megerdsiteniik biztonsagi
kapcsolataikat régi szovetségesiikkel, az Egyesiilt Allamokkal, és Gjakat |étesiteniik mas regionalis
hatalmakkal, koztiik elsésorban Japannal és Ausztraliaval.

A PCA végiil tette a dijat jaliusban 2016 hasznalva nyelvezet még erésebben ellenzi a kinai
allitasok, mint a legtobb megfigyeld vart. Kina szinte valamennyi tengeri kdvetelését elvesztette
a Dél-kinai-tenger vitatott teriiletein. Aligha meglepd, hogy a dijat a Benigno Aquino vezette
Fulop-szigeteki kormany és nyugati tamogatoi egyarant Ggy tekintették, mint amely igazolja azt a
Fllop-szigeteki stratégiat, hogy a nemzetkézi joghoz folyamodnak a Kinaval folytatott
szuverenitas és szuverén jogok vitajaban vald gydzelem érdekében.

Ez a jelentés nagyrészt koveti Rodrigo Dute- rte Uj Fiilop-szigeteki kormanyanak értékelését,
amely szinte egy idében lépett hivatalba a PKA-itélet meghozatalaval, nyaron. A jelentés arra a
kovetkeztetésre 2016.jut, hogy a Kinaval valo nyilvanos szembeszegiilés filippind stratégiaja a
Per- manens Valasztottbirdsag egyoldalu elfoglalasa révén osztonozte a kinai asszertivitast, és
valdszinlileg hozzajarult ahhoz a kinai dontéshez, hogy nagyhatalmi ambicidit drasztikusabb
modon érvényesitse. igy egyértelmiien sikertelen volt, ha a cél a kinai asszertivitas megallitasa,
az eszkalacio veszélyének csokkentése vagy a konfliktus megoldasahoz vald kozeledés volt.
Rendkiviil problematikus is volt, mivel aldasta az egyik legkevesebb eréforrast ebben az Gsszetett
konfliktusban: a kolcsonds bizalmat. Bar a Fllop-szigeteki stratégia teljesen legalis volt, mégis a
torvényes hadviselés aktusaként kell értelmezni, mivel megsértette a regionalis igényl6k informalis
megallapodasat, miszerint nem fordulnak a konfliktus rendezésének kiilsé mechanizmusaihoz,
valamint a valasztottbiraskodasnak mint a versengé igénylok konszenzusos lépésének normativ
elofeltételét.

Ha a jelenlegi Fiilop-szigeteki kormany maradt volna hivatalban, a tovabbi eszkalacio esélye
tényeket teremtett volna mesterséges szigetek formajaban, amelyek hatalmas katonai
repliléterekkel és kikotokkel rendelkeznek, és ezzel parhuzamosan agresszivan megtagadta volna
a Fulop-szigetek hozzaférését az altala maganak kovetelt tenger hatalmas részeihez.



Két héttel a partnerségi és egyiittm(ikodési megallapodas odaitélése elétt azonban beiktattak
az Uj Filop-szigeteki elnokot, Dutertét, aki azonnal iranyt valtott, és felajanlotta, hogy rendbe
hozza a kapcsolatokat Kinaval. A dij egyeldre figyelmen kiviil hagyasara tett ajanlata lehet6vé tette
Kinanak, hogy arcvesztés vagy a vereség beismerése nélkiil valaszoljon.

Azoéta helyrealltak a kétoldali kommunikacios csatornak a legfelsGbb szintrél a kettes szintre, a
gazdasagi kapcsolatok intenzivebbé valtak, Kina fontos partnerré és hitelforrassa valt az
infrastrukturara 6sszpontosito Fiilop-szigeteki fejlesztési program szamara, a vitatott teriileteken
jelentGsen enyhiilt a helyzet, és visszatért a régioba a knfelemelkedésének békés végkimenetelét
illeté dvatos optimizmus.

A jelentés szerint a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas odaitélése fontos volt, mivel
komoly és novekvé hirnévkoltségeket rott Kinara. Ha a Fiilop-szigetek tovabb eréltette volna az
Ugyét, Kinanak vagy folytatnia kellett volna agressziv allaspontjat a helyszinen, vagy nyilvanosan
el kellett volna ismernie a vereséget (ami szinte elképzelhetetlen forgatokonyv). Ez a fenyegeto,
romlo reputacios koltség volt az egyik fontos eldfeltétele annak, hogy Kina pozitivan reagaljon a
Duterte-kezdeményezésre.

A kozeljovére nézve |étfontossagl, hogy életben tartsuk a politikai valtozast kivalto
kolcsonos, aszimmetrikus asszertivitas stratégiainak koltségeinek és korlatainak emlékét.
Hosszabb tavon jelentds eldrelépést kell tenni a fenntarthatd konfliktuskezelés miikodé
mechanizmusainak intézményesitésében, amelyek kdlcsondsen elismert szabalyozasokat dolgoznak
ki és hajtanak végre a vitatott teriileten valo békés egyiittélés alapvetd gyakorlati problémaira - a
halaszati szabalyozastdl kezdve a kornyezetvédelmi elGirasokon at a nem hagyomanyos biztonsagi
fenyegetésekig.

A miultbeli dinamika elemzésének egyik fontos tanulsaga, hogy a konfliktus jogi eszkozok
alkalmazasaval torténé megoldasara iranyuld elhamarkodott és egyoldali eréfeszitések valojaban
novelhetik az ellenfél ellenallasat, és ezaltal fokozhatjak a konfliktus dinamikajat. Ez annal inkabb
igaz, minél inkabb stratégiai lépésnek tekinthet6 a nemzetkozi valasztottbiraskodas (vagy mas
jogi eszkozok) igénybevétele, amelynek célja egy olyan verseny megnyerése a jog segitségével,
amelyet mas mddon nem lehet megnyerni. Ilyen koriilmények kozott fokozott ellenallas varhato a
szembenallo fél részérél, mivel a masik fd [épését joghadviselésnek vagy a jog haborls
fegyverként vald alkalmazasanak tekinti.

A masodik tanulsag az, hogy Knviselkedése olyan stratégiakkal befolyasolhato, amelyek pozitiv
modon reagalnak alapveté sziikségleteire és szorult helyzetére, és igy Osztonzik az egyoldalu
hatalomgyakorlas mérséklését.
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A KINAVAL VALO KAPCSOLATTARTAS A DEL-KINAI- 1
TENGEREN

1. Bevezetés

Ez a jelentés azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy miként lehet Kinaval koriiltekintéen banni a Dél-
kinai-tengeren (SCS). Mig a Dél-kinai-tenger teriileti szuverenitasaval és tengeri jogaival kapcsolatos
konfliktusban szamos igénylé all szemben egymassal, a Kinai Népkoztarsasag (KNK) és a Fiilop-
szigetek kozotti konfliktus vonzotta a legnagyobb nemzetkozi figyelmet az elmult években, egészen
2016 nyaraig, mert a Fulop-szigetek példatlan lépést tett, hogy a Kinaval valoé konfliktusat a
nemzetkozi birdi szférara is kiterjesztette. Ezt a 2013.példatlan Filop-szigeteki [épést Kina nyilt
kihivasnak tekintette, amire a Dél-kinai-tengeren rendkiviil hatarozott lépésekkel valaszolt.

Az ezt kovet6 eszkalaciot 2016 kozepén hirtelen felvaltotta a kolcsonos alkalmazkodas
politikaja, miutan a Duterte elnok vezette Uj Fulop-szigeteki kormany Ugy dontott, hogy a
konfrontativ allaspontot hirtelen felvaltja a Kinaval szembeni békiilékeny megkozelités.

A kinai asszertivitast a szakirodalom nagy része adottnak veszi. A szokasos tanacs Chi- na
ellenfeleinek az, hogy a jogallamisagon alapuld elvi allaspontot kell képviselniiik, és kiilsé
egyensulyozashoz kell folyamodniuk. Ez a jelentés amellett érvel, hogy a kinai asszertivitas
valéjaban ingadozott az elmult évtizedekben, és hogy ezeket az ingadozasokat nagymértékben
befolyasolta az a stratégia, amelyet knellenfelei a konfliktus kezelésére alkalmaztak. Ez a stratégia
olyan békélteté gesztusokat tartalmazott, amelyek elismerik a kinai alapveté szilkségleteket és
kényszerhelyzeteket, és igy olyan 0Osztonzdket is biztositanak, amelyek lehetévé teszik Kina
szamara, hogy viszonzasul csokkentse asszertivitasat, és a kétoldalu kapcsolatok nem versengé
dimenzidira osszpontositson. Ugy tlinik, hogy egyik stratégia sem képes megoldast ny(jtani a
teriileti és tengeri konfliktusokra. Mig azonban az eldbbi kiszélesiti a vitak korét és szintjét, és ezaltal
a militarizalt vitak veszélyét, az utobbi olyan kapcsolatok javulasahoz vezet, amelyek a konfliktusos
dimenziot kooperativ kdrnyezetbe agyazzak, és ennek eredményeképpen csokkentik a kolcsonds
eszkalacio veszélyét.

Aquino elnok (2010-2016) alatt a Fiilop-szigetek Ggy dontott, hogy a konfliktus nemzetkozivé
tételével és a kiilsé egyenslly erdsitésével, az Egyesiilt Allamokkal és Ausztraliaval, valamint
Japannal valé szorosabb biztonsagi kapcsolatok kialakitasaval elvi ellenallassal lép fel az észlelt
kinai asz- szertivitas ellen. A legfontosabb az a Fiilop-szigeteki dontés volt, hogy egyoldalian az
Allandé Valasztottbirésagot (PCA) hivta meg', hogy dontson szamos olyan kérdésben, amelyek a
legrosszabb esetben szinte teljesen elhallgatnak a Dél-kinai-tenger nagy részére vonatkozo
hatalmas kinai szuverenitasi igényeket.

2016 jlliusaban a PKA meghozta itéletét, amely nem csak a Dél-kinai-tenger nagy részét atfogd
kilenc-vonali vonalra tamaszkodod, rosszul meghatarozott kinai koveteléseket semmisitette meg (lasd
az alabbi térképet, 5. oldal), hanem azt is megallapitotta, hogy a Dél-kinai-tenger kiilonb6z6
kiemelkedései koziil egyik sem mindsiil jogi értelemben vett szigetnek. Ennek eredményeképpen
a hatalmas kizarélagos gazdasagi 6vezetekre (EEZ) vonatkozo, a szigetek ellenérzésén alapulo,
hatalmas tengeri200 mérfoldes (NM) kizardlagos gazdasagi ovezetekre (EEZ) vonatkozo minden
lehetséges igény érvénytelenné valt.

1 SzigorGian véve a PKA 6nmagaban nem biréi testiilet. "Egy nemzetkozi irodabol all, amely nyilvantartasként mikodik,
és igazgatasi struktUrat biztosit a valasztottbirosagok szamara. A PKA egy, az egyezmény részes allamai altal
Osszeallitott valasztottbirdi listat is vezet, amelynek célja, hogy segitse a részes allamokat a nemzetkozi
valasztottbirak kivalasztasaban" (Malintoppi 2006: 134).
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Mig az Aquino-kormany a PCA dontését atiité gydzelemként értékelte, addig az Gjonnan
megvalasztott Duterte-kormany szamara a hatalmas jarulékos koltségek miatt egyenesen
kudarcot jelentett. Az Aquino-stratégia nem akadalyozta meg Kinat abban, hogy tovabb
érvényesitse igényeit a Dél-kinai-tengeren, ahol az6ta2014 szamos hatalmas mesterséges szigetet
hozott létre, amelyek koziil tobbet repiiléterekkel és kikotokkel lattak el, amelyek képesek befogadni
modern vadaszgépeket, bombazdkat és hadihajokat. Tovabba a Fiilop-szigetek szamara nem volt
kockazatat ne vallalna. Végiil pedig Ugy tiint, hogy a Fiilop-szigetek gazdasagilag is vesztesnek
bizonyult a konfrontacio évei alatt tanUsitott keményvonalas allaspontja miatt.

A Duterte elnok vezette (j Flilop-szigeteki kormany ugy dontott, hogy feleleveniti és kiterjeszti a
Gloria Macapagal Arroyo (2001-2010) kormanya altal alkalmazott stratégiat, amely a konfliktus
lekicsinyitésére és a konfliktusnak az egyiittm(ikodési tevékenységek széles korébe és a gazdasagi
kapcsolatok erdsitésébe valdo beagyazasara oOsszpontositott. Ezzel jelezte, hogy visszatér a
fenntarthato konfliktuskezelési mechanizmusok kidolgozasahoz, amelyek célja az eszkalacios
dinamika veszélyének csokkentése és egy olyan atfogd kooperativ keret létrehozasa, amelybe a
konfliktus biztonsagosan beagyazhato.

Mikozben Kina egyértelmiien gy6zétt a terepen, mivel a Fiilop-szigetek kiilsé kiegyensulyozottsaga
nem tudta megakadalyozni a kinai szigetépitést és militarizalast, az egyoldalUan érvényesiilé
massziv fellépések novekvé koltségeket eredményeztek. Ezek az eldretorések silyosan rontottak
ki nemzetkozi hirnevét, felerdsitették a délkelet-azsiai térségben a kinai szandékokkal szembeni
regionalis bizalmatlansagot, és erésitették a Fiilop-szigetek és a kils6 hatalmak kozotti
kotelékeket. Kina szamara a Fiilop-szigetek kezdeményezése a barati kapcsolatok helyreallitasara egy
olyan lehetbséget jelzett, amely lehetdséget adott arra, hogy kiszabaduljon az eszkalacio
koltséges dinamikajabol, amely az elézd években dominalt. Azzal, hogy Duterte megigérte, hogy
egyeldre figyelmen kiviil hagyja a PCA dontését, lehet6vé tette Kinanak, hogy iranyt valtoztasson
és de-eszkalalja konfliktusos viselkedését anélkiil, hogy a valasztottbirdsagi eljarasban be kellene
ismernie vereségét.

E kezdeti valtas és az azt kovetd fejlemények igéretes eredményekkel jartak: a konfliktus
legalabbis ideiglenesen befagyott, és egy atfogd egyiittmiikodési keretbe agyazodott, amelynek
kozéppontjaban a gazdasagi egylittmiikodés és Kina Uj szerepe all, mint a Fiilop-szigetek fejlédésében
kulcsfontossagl partner.

Azzal érvelnek, hogy a Fiilop-szigetek sikere a partnerségi és egylittm{kodési megallapodassal
kapcsolatos valasztottbirosagi eljarasban sziikséges eldfeltétele volt a Duterte-kezdeményezésre
adott viszonylag pozitiv kinai valasznak. Kozvetleniil és kozvetve novekvd koltségeket okozott Kina
szamara, ami hajlandova tette az asszertivitas csokkentésére. Ha azonban a Fiilop-szigetek a 2016.
juliusi PKA-itélet utan is folytatta volna azt a bevett politikai iranyvonalat, hogy Kinat a
nemzetkozi joggal ellentétes nemzetkozi zsarnokként allitja be, az tovabb sUlyosbitotta volna az
amugy is fesziilt helyzetet. Az Aquino-vonal mentén valé tovabbhaladas minden valésziniiség
szerint ezutan elh(z6do és fokozodd konfrontacidhoz vezetett volna, mivel Kina szamara az
egyetlen kiUt a vereség elismerése lett volna. Kovetkezésképpen a Duterte-féle elmozdulasra
ugyanugy sziikség volt ahhoz, hogy a kolcsonds konfrontaciotol el lehessen térni és el lehessen
tavolodni. A Kina felkaroldsdt célzo Duterte-stratégia azonban kevésbé lett volna hatasos az eléz6
dontébiraskodas hianyaban, mivel Kina akkor nem érezte volna az egyébként meglehetdsen sikeres
terepen tanUsitott asszertivitasaval jaro fajdalmat.
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Az alabbi elemzés megmutatja, hogy a konfliktus erészakos megoldasara iranyuld egyoldald
erbfeszitések egy erds ellenfél kifejezett akarata ellenére nem csak kudarcra vannak itélve.
Valoszin(ileg novelik az ellenfél ellenallasat és a konfliktus iranyithatatlanna valasanak veszélyét, még
akkor is, ha ebben a konkrét esetben a nagyhatalmat arra 6sztonzik, hogy pozitivan reagaljon a
kisebb hatalom valtozasra iranyulé jelzéseire.

A részletes elemzés a kdvetkez6 szempontok szerint fog haladni: A fejezet megallapitja2 a Fiilop-
szigeteki konfliktuskezelés alapvetd stratégiait a teriileti konfliktus korabbi évtizedeiben, egészen a
2011-t6l kezdédéen bekovetkezett eszkalacioig. A kovetkezd két fejezet részletesen elemzi az
eszkalacio dinamikajat 2011juniustol janiusig, majd 2016az ezt kovetd, 2016 kozepétdl
kezd6dden a joval megerésitett kétoldall kapcsolatok felé torténd elmozdulast. Az utolsd fejezet
a kétoldalu kapcsolatok jelenlegi "gyors fejlédésének aranykorszakaként” lidvozolt Wang Yi kinai
kiilligyminiszter esélyeit és korlatait 4targyalja (Shepherd 2017).

2. a jozSagi vizen beliili eSzKalAtas alapjaBan

21 AZ EGYRE EROTELJESEBB KiNAI LEPESEK FIGYELMEN KiVUL HAGYASA A HIDEGHABORU ALATT

A szigetek feletti szuverenitassal és a dél-kinai-tengeri szuverén jogokkal kapcsolatos konfliktus
az 1940-es évekre nyllik vissza. Az elmult évtizedekben a Kinai Népkoztarsasag (KNK), a Kinai
Koztarsasag Tajvanon (ROC), Vietnam, a Fiilop-szigetek, Malajzia és Brunei kisebb-nagyobb
teriileteket kovetelt maganak a tengerbdl. Az egymast atfedd, kizardlagos tulajdonjogra vagy
ellenérzésre vonatkozo igények sokasaga az elmult évtizedek egyik legnehezebben megoldhatd
konfliktusava tette a konfliktust, amely azonban csak az 1990-es években eszkalalodott, amikor
Kina végiil bekapcsolodott a Fiilop-szigetek keleti partjainal lévé Spratly-szigeteken talalhato
szigetek, zatonyok, sziklak és egyéb kiemelkedések ellendrzéséért folytatott kiizdelembe.

Az elsé kinai lépés a Spratly-szigeteken akkor tortént, amikor a Kinai Koztarsasag (ROC)
1946,két hajoja elhajozott a legnagyobb szigethez, atnevezte Taiping Dao-ra és elindult. Ugyanebben
az évben Elpido Quirino Fiilop-szigeteki elndk kijelentette, hogy a Fiilop-szigetek a Spratly-szigeteket
a biztonsaga szempontjabol létfontossaglinak tekinti, és ezért igényt tart ra?. A kovetkez6 években
azonban Ggy tlnt, hogy a kormany intézkedései ennek az ellenkez6jét jelzik, mivel egészen
addig1956. nem nyujtottak be igényt, amig egy Fiilop-szigeteki allampolgar, Tomas Cloma (a
kormany jovahagyasa nélkiil) a Spratly-szigetek teriiletének nagy részét a felfedezés jogan terra
nullius-ként kovetelte maganak. Magsaysaysay Fiilop-szigeteki elnok tagadta, hogy ez azt
jelentené, hogy a Fiilop-szigetek igényt tartana a szigetekre. Ennek ellenére mind a Kinai
Koztarsasag (ROC), mind a Kinai Népkoztarsasag (KNK) reagalt. Az elsé a Taiping-sziget végleges
megszallasaval, a masodik pedig a szuverenitasi igényeinek barmilyen megsértése elleni
hatarozott tiltakozassal.
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1. dbra: A Dél-kinai-tenger (Forrds: Dél-kinai-tenger szinesben
(http://asiapacific.anu.edu.au/mapsonline/base- maps/islands-south-china-sea), fekete-fehérre
konvertdlva (sziirkedrnyalat)).

Ezutan a szigetek szinte teljesen feledésbe meriiltek, egészen az 1970-es évek eleji olajldzig, amikor a
Palawan partjainal foly6 olajkutatas felvetette a Fiilop-szigetek szamara is megragadhatd tenger
alatti gazdagsag gondolatat. A 1971Fiilop-szigetek a Spratly-szigeteken tobb magaslatot is
elfoglalt, és megprobaltak le- galisan védhet6 igényt tamasztani. A Fiilop-szigeteki1974 diktator,
Ferdinand Marcos kényszeritette Clomat, hogy irja ala a Szabadsdgfoldjét (Kalayaan) a Fiilop-
szigeteki allamnak. Egy évvel korabban (dél)vietnami csapatokat telepitettek a Spratly-szigetekre.
Nem sokkal késobb a Kinai Népkoztarsasag rajtaiitott a Dél-Vietnam altal birtokolt nyugati Paracel-
szigeteken, és atvette az ellendrzést. A dél-vietnami valasz a Spratly-szigetek tovabbi
magaslatainak elfoglalasaval jart, amelyek mindegyikét a vietnami kormany vette at a kommunista
gy6zelem utan 1975-ben. Az 1970-es évek végén mind Malajzia, mind a Fiilop-szigetek (1599. szamd
elnoki rendelet, 1978) hivatalosan is megallapitotta igényét egy tengeri200 mérfoldes kizarolagos
gazdasagi Gvezetre. Miutan 1983-ban kinai kutatéhajok elészor jartak a Malajzia altal igényelt
vizeken, Malajzia tobb szigetet is elfoglalt, hogy megerésitse igényét.


http://asiapacific.anu.edu.au/mapsonline/base-
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A Kinai Népkoztarsasag csak ekkor dontott Ggy, hogy aktivan fellép a helyszinen.
Megfigyeléallomasok létesitésének iirligyén a Spratly-szigetek tobb magaslatan is jelen volt, ami
egy esetben fegyveres konfliktusba torkollott a vietnami csapatokkal. Ami a kés6bbi idékben
felhaborodast eredményezett volna, Ggy tlinik, akkoriban aligha zavarta a Filop-szigeteki
vezetést: egy névteleniil nyilatkozé kormanytisztvisel6t idéztek, aki azt mondta, hogy ez nem lesz
téma Corazon Aquino Fiilop-szigeteki elnok akkori kozelgd kinai latogatasan (lasd Manila Stan-
dard marcius 6. 016,1988,.). Fiilop-szigeteki Ujsagirok még azt is elfogadtak, hogy “mind Kinanak,
mind Vietnamnak 6si és torténelmi igényei vannak a Spratly [...] szigetcsoportra”, és a Fiilop-
szigeteki allaspontot "teriileti kalandorizmusnak” mindsitették (Balthazar 1988).

22 A HIDEGHABORU UTANI ES A TIANANMEN UTANI
VALTAS: KiNA MINT LEENDO ELLENSEG RAMOS
ALATT

Az 1980-as évek végén két olyan fejlemény tortént, amely megvaltoztatta a Kinardl alkotott
nyugati képet: a hideghabor( vége a Varsoi Szerzédés felbomlasaval, valamint egy mészarlas,
amikor a kinai rezsim erdszakkal elfojtotta a pekingi Tiananmen téren zajlé nagyszabasU
tiintetéseket, ami nagyszamu civil halalat okozta. A nyugati reakcié drasztikus volt: gazdasagi
szankcidkat és fegyverembargot vezettek be Kina ellen (lasd példaul: Rennack 2006). Aligha lehet
tllbecsiilni a Tiananmen mészarlas szerepét a Kina felemelkedésével kapcsolatos nyugati
megitélés atalakitasaban. Ez volt az a dont6 kivalto ok, amely Kina nyugati megitélését potencialis
baratbol és szovetségesbol potencialis ellenséggé, az emberi jogok megsért6jévé és a globalis
hegemoniara palyazova valtoztatta.

Ennek fényében az els6 igazi valsag az 1990-es évek elején-kozepén alakult ki, amikor Fidel Ramos
elnok Uj Fiilop-szigeteki kormanya el6szor hangoztatta, hogy a Spratly-szigetek koziil kett6t
bavarrégiova kivan atalakitani. A Fiilop-szigeteki haditengerészet tobb kinai halaszt tartoztatott le
illegalis orvhalaszat miatt, és a Filop-szigeteki kormany engedélyezte, hogy a Fiilop-szigeteki
haditengerészet altal lizemeltetett kutatohajo a vitatott teriiletek tengeri erdforrasait vizsgalja
(Carlito 1993; AFP 1993; Business World 1993). A kezdeti kinai reakciok békiilékenyek voltak. A kinai
tisztségviselok arcukat kimélé kompromisszumot keresve jelezték, hogy érdeklédnek a tenger alatti
er6forrasok kozos kezelése és fejlesztése irant (Manila Bulletin 1993). A kinai allaspont azutan
keményedett meg, hogy Ramos aldhizta a Fiilop-szigetek és az Egyesiilt Allamok szoros
kapcsolatait, és kifejezetten "lidvozolte Amlaelszantsagat, hogy ellenzi az eré alkalmazasahoz valé
folyamodast a Kalayaan vagy Spratly térségben" (The American Presidency Project 1993).

Koran 1995kideriilt, hogy Kina elfoglalt egy Ujabb magaslatot, a Mischief Reefet, amely sokkal
kozelebb van a Fiilop-szigeteki metropoliszokhoz, mint az eddig altala ellendrzétt teriiletek. Ezuttal
"Manilaban diihos volt a reakci¢" (Hayton 2014: 86). Manila a nemzetkoziesités és az erkolcsi
figyelmeztetett a Dél-kinai-tenger "tibetizalasara”, valamint arra, hogy kncselekedetei "diplomaciai
karantént hivhatnak el6, amely emlékeztethet a vilag reakcidjara a diakok és munkasok
lemészarlasara a Tian'anmen téren néhany évvel ezel6tt”.?> A Ramos-kormany igy a szuverenitas
koriili konfliktust szimbolikusan a kovetkezé konfliktussa alakitotta at

3 Fiilop-szigeteki politikusok idézve: Kreuzer 260. 02016,.; lasd még Kreuzer 2015.
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a demokracia és ellenfelei. Ezzel 6sszhangban Ferdinand Ramos azzal fenyegette az autoriter
rezsimeket, hogy az Egyesiilt Allamok keze altal buknak meg (Ramos 1995).

Fontos azonban megjegyezni, hogy a Ramos-kormany e keményvonalas allaspontja ellenére
fenntartotta a kétoldall kommunikaciés csatornakat. Ez végil kétoldali magatartasi kodexet
(COC), valamint a két elnok, Ramos és Jiang Zemin kozotti kétoldall talalkozot eredményezett 1995
és 1996 novemberében az APEC (Azsiai-csendes-ocedni Gazdasagi Egyiittmiikodés) féorumanak
alkalmaval. A targyalasok, a kétoldali COC, valamint az azt kovet6é kétoldalu csucsvezet6i
talalkozd jelezte, hogy a Fiilop-szigetek hallgatolagosan tovabbra is elfogadja a kinai
konfliktuskezelési kereteket, hogy “"egyes ellentmondasokra [...] barati konzultacié Gtjan is lehet
"bimultilateralizmusnak” nevezte, mas szoval "a kinai vezetéssel valo kozvetlen
kapcsolatfelvételnek, mikozben regionalis tamogatast gylijt a Peking dél-kinai-tengeri tengeri
ambicioinak megfékezésére" (Heydarian 2017: 59).

2.3 GAZDASAGI LEHETOSEGEK FELE FORDULVA ARROYO ALATT

A valsag kisebb hullamvolgyekkel és hullamvolgyekkel folytatodott a Ramos-elnokség végéig és
Joseph Estrada elnokségéig (1998-2001). Gloria Macapagal-Arroyo alatt 2001-t6l kezdédben
jelent6sen javultak a kétoldal( kapcsolatok. Elédeivel ellentétben, akik hivatali* idejiik alatt csak
egyszer latogattak Kinaba, Arroyo gyakori latogat6ja volt Kinanak, és 2004-ben sikeriilt
kezdeményeznie egy kétoldall megallapodast a kinai és a FUlop-szigeteki nemzeti olajvallalatok
kozotti kozos kutatasrol, amelyhez Vietnam csak egy évvel kés6bb csatlakozott.> Ezt a
mézesheteket szamos hatalmas infrastrukturalis projekt kisérte, amelyeket kinai kolcsonokkel
kellett tamogatni, valamint az egekbe szokd kétoldali kereskedelem, amely elészor mutatott
tartds exporttobbletet a Fiilop-szigetek szamara. Ugy tlint, hogy mindkét fél (ton van egy olyan
stabil kapcsolat kialakitasa felé, amelyben a konfliktus dimenzidja egy atfogo keretbe agyazodott,
amelyet a kélcsondsen csdbito lehetdségek uraltak.

Ennek akkor lett vége, amikor az Arroyo-kormanyt stlyos tamadasok érték a korrupcio és az
orszag Kinanak valo eladasa miatt. A politikai tulélésért harcolva az Arroyo-kormany iranyt
valtoztatott, és hagyta, hogy a kozOs kutatasi megallapodas a kezdeti haroméves iddszak utan
lejarjon. Kina ismét fenyegetést jelentett a Fiilop-szigetek biztonsagara, még ha még mindig
visszafogottan is. A konfliktus félretételének rovid élet(i elképzelése lassan eltlint. Lassan a dél-
kinai-tengeri viszaly visszanyerte kozponti szerepét a kétoldali kapcsolatok meghatarozasat
illetéen. Amikor Kina bejelentette, hogy jarérhajot kiild a Dél-kinai-tengerre, Norberto Gonzales
Fiilop-szigeteki2009, nemzetbiztonsagi tanacsado azt allitotta, hogy ennek “"emlékeztetnie kell
minket arra, hogy [...] mindig lesznek olyan nemzetek, amelyek erét mutatnak és fenyegetik a
hozzank hasonld, gyenge nemzeteket" (Inquirer.net 2009).

4 Marcos elnok (1965-1986) Corazon1975, Aquino (1986-1992) Fidel1988, Ramos (1992-1998) 1993-ban, Joseph
Estrada (1998-2001) 2000-ben latogatott Kinaba. Gloria Macapagal-Arroyo (2001-2010) 2001-ben (kétszer),
(2004,haromszor2006,2007), (2008kétszer) és 2010.utédja Benigno Aquino egyszer (2011Hivatalos Ga- zette,
évszam nélkiil) jart Kinaban.

5 A harom olajtarsasag altal alairt haromoldali megallapodas szovegét lasd: 2005http://bit.ly/2GxjGpr. A
korabbi kétoldall megallapodas, lasd2004: http://bit.ly/1hHpGLf.
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A belpolitikai aggodalmaktdl vezérelve az Arroyo-kormany felhagyott az Egyesiilt Allamok és
Kina kozotti egyensuly megteremtésére iranyuld tudatos torekvéssel is, és visszatért a
hagyomanyos kiilpolitikai iranyvonalhoz, amelyet Renato De Castro filippind politologus hizelgd
moédon gy jellemez, mint az Egyesiilt Allamokkal szembeni “protektoratusi statuszt' (De Castro
2010: 708).

Osszefoglalva, bar a kétoldall kapcsolatok az 1990-es évek elejéig meglehetdsen hiivések voltak,
ez nem a Spratly-vita miatt kialakult ellenségeskedés miatt volt. Egyszer(ien csak arrol volt szo, hogy
egyik fél sem volt érdekelt abban, hogy a kapcsolatok elmélyitése prioritast kapjon. A kapcsolatok
Ramos alatt romlottak. Az 1995-0s Mischief incidenssel a kétoldali konfliktus a kinai-filippinai
kapcsolatok kozéppontjaba keriilt. Ennek ellenére a kétoldali kommunikacié fennmaradt, ahogy a
kétoldalu konfliktuskezelés paradigmaja is. Arroyo alatt a Fiilop-szigetek aktivan tamogatta a kinai
paradigmat, amely a konfliktus félretételét és a gazdasagi egyittmiikodésre és a kozos
fejlesztésre vald Gsszpontositast célozta. Bar semmi sem utal arra, hogy ez a stratégia sikeres
konfliktusmegoldashoz vagy rendezéshez vezetett volna,® az ellenfelek ez alatt a néhany év alatt
bebizonyitottak, hogy a konfliktus dinamikdjanak enyhiilése lehetséges. Egy atfogo
egyiuttmikodési keretbe agyazva az olyan tevékenységeket, mint példaul a Kinai MiFelszabadito
Hadsereg (PLA) altal2006 a Kina altal megszallt Spratly-zatonyok egyikén (j navigacios lampak
telepitése (Zhang 2006), nagyrészt kisebb irritacioként figyelmen kiviil hagytak, és nem okoztak
akkora riadalmat, mint az 1990-es években.

3. kolcsonosen fajdalmas patthelyzetbe
keriilés a benlgno aquino alatt

Bar a kétoldali konfliktus kiélezodésének kezdetét altalaban a Scarbor-2012 ough-zatony incidenssel
dataljak (lasd alabb), fontos megjegyezni, hogy ezt szamos kisebb egyoldali lépés elézte meg
mindkét fél részérdl, amelyek rontottak a kapcsolatokat és2010 a kétoldalu konfliktust. 2011.

3.1 ESZKALACIO A HELYSZINEN

Az (j Fiilop-szigeteki elnok, Aquino, bar kezdetben nem tamogatott konfrontativabb allaspontot
Kinaval szemben, mégis “lényegesen visszafogottabb volt a Kinaval valé szoros gazdasagi
kapcsolatok kialakitasaban, amelyrél Ugy vélték, hogy kihasznalta az Arroyo-kormanyzat korrupt
tendenciait sajat érdekeinek elémozditasara a Dél-kinai-tengeren” (Heydarian 2017: 63). Szamos
ellentmondasos, kinai részvétellel megvaldsuld projekt, a legjelentdsebbek koziil az északi vasUti
projekt 7és a Fulop-szigeteki Nemzeti Halozat Vallalatban vald kinai részesedés tovabbra is
savanyitotta a kapcsolatokat. A politika is eltolodott a tekintetben

6 A konfliktuskezelés a megkeményedett, mélyen gyckerezé és a megoldasra ellenalld konfliktusok kezelésére
szolgalod elonyos stratégia. Célja, hogy a konfliktusokat olyan modon kezelje, hogy "konstruktivabba és kevésbé
destruktivva tegye". Alternativ modon Ggy is lehet érvelni, hogy a menedzsment célja olyan fenntarthatd
mechanizmusok létrehozasa, amelyek csokkentik az adott konfliktus szalienciajat. A rendezés és a megoldas
egyarant a konfliktus lezarasat célozza. Mig a rendezés arra Gsszpontosit, hogy "kolcsondsen kielégité megallapodast
dolgozzanak ki az érintett felek kozott [...] anélkiil, hogy feltétlenil foglalkoznanak a konfliktus alapvet6
okaival®, addig a rendezés “azt jelenti [...], hogy minden fél alapvet6 sziikségleteit kielégitsiik, mikozben megtalaljuk
a modjat annak, hogy tiszteletben tartsuk a mogottes értékeket és identitasokat" (Spangler 2003). A tényleges
gyakorlatban a rendezés és a megoldas kifejezéseket gyakran felvaltva hasznaljak egy olyan folyamatra, amely
olyan helyzethez vezet, amelyben a konfliktus mar nem létezik.

7 A projekt célja az volt, hogy vasuti 6sszekottetést biztositson Manila metropolisz és az észak-luzoni tartomanyok kozott.
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a Dél-kinai-tengerre. Az Aquino-kormany, elhatarolodva elédjétol, 2011-ben a Kalayaan-szigetek
északkeleti részén talalhaté Reed Bankot Recto Bankra nevezte at egy "néhai szenator és kivalo
filippind nacionalista, Claro M. Recto” tiszteletére (Bordago/Gonzales 2011). Nem sokkal kés6bb
Fllop-szigeteki torvényhozok és a hadsereg egyik tabornoka meglatogatta a Fiilop-szigetek altal
megszallt Pag-Asa szigetet a Spratly-szigeteken. Ott azt javasoltdk, hogy az egész régiot
nevezzék at Nyugat-Filippindi-tengerré. A kinai kritikat, miszerint az utazas "ellentétes a dél-
kinai-tengeri felek nyilatkozataval”, figyelmen kiviil hagytak (Orendain 2011).

Az Arroyo-kormany mar 2010-ben (j kutatasi engedélyeket adott ki a Reed/Recto Bank korili
vitatott vizekre. Az Aquino-kormany alatt a feltaras a 2011,komoly kinai tiltakozasok ellenére
koran megkezd6dott. Kina erre jarérhajok kiildésével reagalt, amelyek a kutatohajot
visszavonulasra kényszeritették. A Fllop-szigetek viszont jarorozé repiildgépeket és kiséréhajokat
kuldott a kutatohajo kisérésére. Kina végiil meghatralt, és nem kényszeritette ki a leszamolast.?
Néhany nappal korabban jelentették, hogy egy kinai hadihajo filippind halaszhajokra L6tt,
oktoberben pedig a Fiilop-szigeteki haditengerészet egyik hajoja megdobott egy kinai halaszhajot
(Laude 2011). Aquino alatt a Fiilop-szigetek Kina-politikaja egyértelmiien megvaltozott. Mikozben
latszolag megbékélt Kinaval,® egylttal olyan politikara tért at, amely a Dél-kinai-tengeren
minden kinai épéssel szemben ellenérvényesité akciokkal ép fel. A dél-kinai-tengeri
kovetelésekkel kapcsolatos Uj iranyvonalat Aquino elnok2011 a nemzet helyzetérdl szolo
beszédében foglalta Gssze, ahol azt allitotta:

"Ha mar a biztonsagrol beszéliink, a fokozott biztonsag nem noveli nemzeti
biiszkeségiinket is? [...] Most mar vilagos az lizenetiink a vilagnak: ami a miénk, az a
miénk; a Recto Bankra lépni nem mas, mint a Recto sugar(tra lépni" [a nemzeti
févarosban, Manilaban; P. K.] (Aquino 2011).

2012 elején a Fulop-szigetek Gj felhivast tett kézzé a vitatott teriileteken talalhato olaj- és
gazmezdkre iranyuld beruhazasokra.'® Nem sokkal késébb a kinai tengerészeti biztonsagi hajok
szembeszalltak a Fiilop-szigeteki haditengerészet egyik hajojaval, amely megprobalta
feltartdztatni a kinai halaszokat a Scarborough-zatony térségében. A helyzet eszkalalodott, mivel
a két szembenall6 erd tobb héten keresztiil allt egymassal szemben. Bar kezdetben mindkét fél
kivonta hajoit a teriiletrél, a kinaiak visszatértek, és azota is akadalyozzak a Fiilop-szigeteki halaszok
bejutasat a zatonyra.

Eddig az id6pontig mindkét fél nagyrészt a kialakult informalis jatékszabalyok szerint jatszott,
amelyeket a multban hasonlo akcidkban alkalmaztak - a kutatasi kon- cepciok egyoldall

halaszok elfogasaig -.

8 A nadas bank elétorténetérél a kinai-filippinai konfliktus kialakulasaban ld: Muscolini 2013.

bojkottalasa a Fiilop-szigeteki eréfeszitések miatt tortént, hogy megakadalyozzak tobb, drogkereskedelemmel
vadolt Fllop-szigeteki allampolgar kivégzését, és jovategyenek egy elszirt manilai renddrségi akciot, amelynek
soran nyolc kinai turista vesztette életét (ABS-CBN News 2010).

10 Tajvan mar el6zetesen tiltakozott a Fiilop-szigeteki olaj- és gazkitermelés ellen (Bordadora/Gonzales 2011).



A KINAVAL VALO KAPCSOLATTARTAS A DEL-KINAI- 9
TENGEREN

az illegalis halaszat miatt (azaz a nemzeti jog vitatott teriiletekre torténd alkalmazasa). Eddig a
pontig a konfliktusban részt vevé valamennyi fél egyetértett abban, hogy a konfliktust az igényl6knek
kell kezelniiik, a konfliktus viselkedésére vonatkozd atfogd szabalyokrol pedig a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetségének (ASEAN) regionalis szervezetében kell targyalni. A Scarborough-zatony
incidens nyoman azonban a Filop-szigeteki “Kina-Olyvek®, élikon Albert Del Rosario
kilugyminiszterrel, “teljes kor(i diplomaciai offenzivat szorgalmaztak Kina ellen. E stratégia
kozéppontjaban a jogi hadviselés (lawfare) allt" (Heydarian 2017: 66). Ez a lawfare kifejezés “azt
a stratégiat jeloli, amely a jogot a hagyomanyos katonai eszkozok helyettesitésére hasznalja -
vagy visszaél a joggal - egy operativ cél elérése érdekében”. (Dunlap 2008: 146)

32 A GYOZELEM MEGSZERZESENEK ESZKOZEKENT A TORVENYHOZAS FELE FORDULNAK.

A 2013Fiilop-szigetek korabban példatlan lépésre szanta el magat, és az Allandd Valasztottbirésag
el6tt inditott eljarast Kina ellen. Mivel a Fiilop-szigetek jol tudta, hogy a szuverenitasi
konfliktusok az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) értelmében mentesiilnek a kotelezd
valasztottbiraskodas alol, ligyét Ugy fogalmazta meg, hogy az leginkabb a kinai kdvetelések
(kilencesav-vonal és torténelmi kovetelések) konkrét igazolasainak jogi jelentéségérdl, valamint
az UNCLOS alapveté fogalmainak - példaul a sziget és a szikla fogalmanak - jogi értelmezésével
kapcsolatos kérdésekrol szolt. Kezdettél fogva vilagos volt, hogy az els6 iigy célja annak
bizonyitasa volt, hogy a kilenc-vonali vonalon beliili, nem egyértelml kinai kovetelések
érvénytelenek. A masodik iigy célja a legdlis szigetek szamanak minimalizalasa volt, hogy a Fiilop-
szigetek altal kovetelt kizardlagos gazdasagi Gvezeten beliil a kinai teriileti kdvetelések hatokorét
minimalisra csokkentsék. Evekkel korabban Kina megprobalta elkeriilni ezt a fejleményt, amikor az
298UNCLOS cikke alapjan kijelentette (sok mas allamhoz hasonloan), hogy "nem fogadja el az
Egyezményben [...] eldirt kotelezd eljarasok egyikét sem 298az Egyezmény 1a) b) és c) pontjaban
emlitett vitdak valamennyi kategoriaja tekintetében" (Kinai Népkoztarsasag 2006). Kina
feltételezte, hogy a Fiilop-szigeteki allitasok egyike sem 'kezelhetd olyan ligyek vizsgalata nélkiil,
amelyek érvényesen kikeriiltek vagy kikeriiltek a Torvényszék joghatdsaga alol" (Talmon 2014). A
Torvényszék azonban kijelentette joghatosagat a vita érdemi elbiralasara. A kinai allaspont szerint
ezzel megsértette a nemzetkozi itélkezés egyik alapveté alapjat: az Onkéntességet és a
konszenzualizmust. Bar a valasztottbiraskodasnak nincs jogi definicidja, ennek ellenére széles kori
konszenzus van annak alapveté meghatarozo elemeirél, amelyek mindegyike magaban foglalja,
hogy minden valasztottbiraskodas a vitaban részt vevé felek altal a valasztottbirakra ruhazott
elézetes megbizason alapul. Ez a "felek kozos akaratan”, a "felek megallapodasban kifejezett akaratan®
alapulo vitarendezési formaként fogalmazhatdo meg, vagy "a felek altal kozvetleniil vagy kozvetve
kinevezett személyek altal gyakorolt, a birosagok helyett [...] a jogvita eldontésére vonatkozo
hataskorrel felruhazott, az itélethez hasonld hatasu hatarozat meghozatalaval® (Poudret/Besson
2007: 2-3).

Az ilyen konszenzualizmus jelen van az allamkozi valasztottbiraskodas definicidjaban is, amely
szerint "az allamok kozotti nézeteltérések rendezése a sajat valasztasuk szerinti birak altal, a jog
tiszteletben tartasa alapjan” (1899. évi Hagai Egyezmény a vitdk csendes-Oceani rendezésérdl,
idézi: Malintoppi 2006: 134). Mind a Fiilop-szigetek egyoldali dontése, mind pedig az ligynek a
PKA altali esetleges elfogadasa nem lehet
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konnyen Osszeegyeztetheté a konszenzualizmus ezen elvével, amely a valasztottbiraskodast
megkiilonbozteti a biraskodastol.'" Lehet tovabba azzal érvelni, hogy a Fiilop-szigetek
“rosszhiszem(ien” gyakorolta jogat arra, hogy ligyét valasztottbirdsag elé terjessze, amennyiben
"olyan céllal gyakorolta jogat, amelyre nem volt rendeltetése (nem megfelel6 célok)" (Reinhold 2013:
49). Ebben az esetben a PKA elé vitt ligy latszolag csak az UNCLOS értelmezésérdl szolt. A
szandékolt és megvalosult hatas azonban a kinai teriileti kdvetelések jogi delegitimacioja volt.

Az ligy megnyerése érdekében a Fiilop-szigetek figyelmen kiviil hagyta a jol megalapozott
ismereteket is a kovetkezokrol

a sikeres valasztottbirdsagi eljaras (ténybeli) eléfeltételei:

"A valasztottbiraskodas alkalmazasa a teriileti vitak megoldasara csak akkor lehet
sikeres, ha a felek elkotelezettek a vita békés, valasztottbiraskodas Utjan torténd
rendezése mellett, és hogy ez az elkotelezettség valoszinltlen, ha a vita olyan kérdést
érint, amelyet [étfontossagl nemzeti jelentGséglinek tekintenek. Ahhoz, hogy a
valasztottbiraskodas sikeresen megoldja az ilyen vitakat, a feleknek némi bizalommal
kell lenniiik egymas irant, és hajlandonak kell lennilik elfogadni azt a tényt, hogy esetleg
veszithetnek. gy a felekre kényszeritett valasztottbirosagi megallapodas [...] nem fog
mikodni®. (Copeland 1999)'2

Azzal, hogy a Fiilop-szigetek a PEM-et Kina kifejezett akarata ellenére hasznalta fel, és gy tett,
mintha az ligy a jogértelmezésrél szolna, mikozben olyan dontést akart hozni, amely delegitimalja
kteriileti és tengeri koveteléseit, a Fiilop-szigetek gy hasznalta fel a valasztottbirdi testiiletet,
mintha birdsag lenne, és ezt a latszatot sikeresen felhasznalta Kina kozvetett legyézésére.

Ugyanilyen dramai volt Kina szamara, hogy a Fiilop-szigetek rendkiviil sikeresen terjesztette
és erdsitette a konfliktusrol szolo narrativajat a nemzetkozi médiaban, a nemzetkozi kozvéleményben,
valamint a nyugati és szamos azsiai orszag politikai vezetésének megitélésében. A Fiilop-szigeteki
kiiligyminiszter, Del Rosario Ugy abrazolta a Fiilop-szigeteket, mint akik egyszerlien "egy
szabalyokon alapulé megkodzelités megvaldsitasara” és egy olyan globalis rendszerre torekednek,
"amely igazsagos és méltanyos lesz minden allam szamara, fliggetleniil gazdasagi méretétol vagy
hatalmatol” (Del Rosario 2012). Del Rosario gyorsan felallitott egy nagyon sikeres atfogo
narrativat, amely szerint a Flilop-szigetek a nemzetkozi jog igaz hivei, és hogy a nemzetkozi jog és
annak szervei "az allamok kozotti nagy egyenldsité eszkozként szolgalnak, lehetévé téve az olyan
orszagok szamara, mint az enyém, hogy egyenranglak legyenek a gazdagabb, erésebb allamokkal"
(Del Rosario 2015a). A konfliktust az eré (Kina) és a jog (Fiilop-szigetek) kozotti konfliktusként
fogalmaztak meg, a dontést pedig globalis hatasu, jelentds precedensként stilizaltak:

11 Itt a f6 probléma ugy tlnik, hogy Kina (gy tekintik, mintha a dontése2006 révén kilépett volna a kotelezd
valasztottbirdsagi eljarasbol, mig a valasztottbirdsag azon a véleményen volt, hogy a Fiilop-szigetek altal
felvetett kérdések olyan szempontokra vonatkoznak, amelyekhez Kina az UNCLOS ratifikalasaval hozzajarult. Ezért a
valasztottbirdsag szemszogébdl nézve nem volt szilkség kiilon valasztottbirdsagi megallapodasra, mivel a kinai
hozzajarulast mar "egy altalanos szerzodés [jelen esetben UNCLOS; P.K.] konkrét vitarendezése tartalmazta”
(Malintoppi 2006: 136).

12 Lasd még Gent és Shannon (2014) elemzését, akik megvizsgaltak az allamok teriileti kovetelésekkel kapcsolatos
valasztottbirdsagi és birdsagi dontéseknek valdo megfelelését, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy "az allamok
kevésbé valoszin(i, hogy megfelelnek, ha az er6sebb vitas felet nagyobb engedményekre kérik" (303. o.).
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"Vannak, akik nem tudtdk elhinni, hogy a valasztottbirosagnak lenne batorsaga
alkalmazni a jogot egy olyan orszagra, mint Kina. Vannak, akik szerint a jogallamisag a
nemzetek kozotti kapcsolatokban nem vonatkozik a nagyhatalmakra. Mi elutasitjuk ezt a
nézetet. [...] Azok, akik azt gondoljak, hogy "az er0 teszi a jogot", forditva gondoljak.
Pontosan az ellenkezéje igaz, hogy a jog teszi az er6t. Ezért bizzuk januarban
2013,magabiztosan a sorsunkat ennek a Torvényszéknek és az UNCLOS kotelezé
vitarendezési mechanizmusainak a kezébe". (Del Rosario 2015b)

Csak ritkan jegyzik meg, hogy a Fiilop-szigetek a nemzetkdzi kotelezé valasztottbiraskodashoz fordulva
nemcsak szinteret valtott, hanem - ami még fontosabb - az 0rokos konfliktuskezelés eddigi
gyakorlatarol attért a konfliktusrendezésre. Mig az allando civakodas, a tiszUrasok politikaja vagy a
kiilonbozé egyéb, a korabbi évtizedeket jellemzé “tit-for-tat” stratégiak soha nem torekedtek végsé
eredményre, addig a nemzetkozi kotelezé valasztottbiraskodas - legalabbis torekvését tekintve -
abban kiilonbozik, hogy kotelezd érvényl végsé rendezést hirdet ki.

Egy ilyen kotelez6 erejli hatarozatot azonban egy erds hatalom csak jelentds koltségek aran
hagyhat figyelmen kiviil. A kom- pulzori valasztottbiraskodas egy idében meghatarozatlan konfliktust
alakit at egy meghatarozott végli konfliktussa. Mig az el6zetesen elért nyereségek és veszteségek
elbzetes jelleglek, a kotelezé dontébiraskodasnak van egy elkeriilhetetlen befejezése: a dontés,
amely elvalasztja a gyGzteseket a vesztesekt6l. A konfliktust jatékka alakitja at, ahol nemcsak a
kimenetel, hanem a dontés id6zitése is kiviil esik a konfliktusban részt vevo felek befolyasan.

33 KiNA VISSZAVAG

Tekintettel arra, hogy Kina nem volt hajlandd részt venni a valasztottbirdsagi eljarasban, és az
Aquino-kormanyzat sikeres eréfeszitései miatt, hogy jelentés nemzetkozi tamogatast szerezzen a
konfliktus valasztottbirdsagi Uton torténé megoldasara vonatkozo allaspontjanak, Kina az
eszkalacio felé fordult azon a teriileten, ahol egyértelmien folényben volt: a dél-kinai-tengeri
helyszini akciokban. Jol tudva, hogy az id6 fogytan van, Kina hatarozottan lépett fel, és a2014
kinai er6k altal elfoglalt és meglehetGsen kis katonai létesitményekkel felszerelt kis tengeri
kiemelkedéseket hatalmas mesterséges szigetekké alakitotta at, hatalmas kikotokkel,
repiiléterekkel és jelentds katonai védelmi berendezésekkel. Mivel a Fiilop-szigetek nem tagitott
és visszavonta Ugyét a PEM-ben, megszaporodtak a Fiilop-szigeteki és kinai szereplék kozotti helyi
incidensek a Dél-kinai-tengeren. Mig az években és 20122013csak egy olyan incidens tortént,
amelyben kinai rendfenntartd erdk érintettek, addig 2014-ben ez a szam kettére, 2015-ben haromra,
a PKA-itéletet megel6z62016 els6 hat honapban pedig hatra emelkedett (CSIS 2017).

Az, hogy Kina gazdasagi nyomast is gyakorolt-e, vitatott. Itt azzal érveliink, hogy nincs
elegend6 bizonyiték egy ilyen kinai politikara. Az egyetlen dimenzid, amely ebbe az iranyba
mutat, a Kinaba iranyulo Fiilop-szigeteki export erétlen fejlodése (2014lasd az alabbi abrat). Ez a
visszaesés azonban nagyon hasonlit a Japanba iranyulo visszaeséshez. Hasonloképpen stagnalt a tobbi
fontos kereskedelmi partnerbe iranyulé export is. A Kinaba iranyul6 filippind export visszaesését a
kinai megtorlasoknak tulajdonitani tehat legalabbis spekulativ.
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2. dbra: Fiilop-szigeteki export egyes orszdgokba, millidrd USD-ben (Forrds: Fiilop-szigeteki
Statisztikai Hivatal, kiilonb6z6 adatkészletek)

A kinai megtorlas feltételezése azért is vitathatd, mert a Fiilop-szigetekre érkezé kinai turistak
szama folyamatosan novekszik. A 2011 és 2015 kozotti idoszakban az Osszlétszam 102 szazalékkal
nétt. Mig a kinai turistak az osszes turista kb. hat szazalékat tették ki, addig 2011,aranyuk tobb
mint szazalékra9 emelkedett a Fiilop-szigeteken. 2015.

E szamok ellenére, amelyek aligha tamasztjak ala, hogy a gazdasagi kényszeritésre iranyuld
kifejezett kinai politika létezett volna, a Fiilop-szigeteken sokan féltek, mint példaul Almen- dras
kabinetfonok, aki nyilvanossagra hozta, hogy a kormany felkésziilt arra az esetre, ha a National
Grid Corporation of the Philippines kinai kisebbségi tulajdonosa szabotalni préobalna az owg
aramellatasat (Gonzales 2014). Masok, mint példaul Roberto Romulo volt nagykovet, azzal
érveltek, hogy a kétoldalu kereskedelem lelassult, és "hatalmas tervezett beruhazasok vagy
elmaradtak, vagy ‘elfelejtédtek’ a szankciok miatt, amelyeket Kina a Fiilop-szigetekre rott” (The
Manila Times 2014). A tézist tudomanyos korokben is felkaptak (Glaser Dundon2012,
Yung/McNulty2014, 2015; Feaver/Lorber Lai2015, 2017), és a Fiilop-szigeteki médiaban is nagy
visszhangja volt (Sonmez 2014).

A Fiilop-szigetek szempontjabdl a legfenyegetébb az volt, hogy Kina az Egy dvezet, egy Ut
kezdeményezésében (OBOR) egyértelmiien megkeriilte a Flilop-szigeteket.'? Bar Kina nem zarta ki
kifejezetten a Filop-szigeteket, a partnerségi és egyiittm{kodési megallapodas dontése elott
készilt kiilonbozé kinai térképek egyértelmiien megkerilték a Fiilop-szigeteket. '

13 Az Egy Ovezet, egy Ut kezdeményezés egy atfogd fejlesztési stratégia, amelynek célja a nemzetkozi
kereskedelem fokozasa hatalmas infrastrukturalis beruhazasok révén, amelyek osszekotik Kinat Eurdpaval. Tobb
mint orszagot60 fed le, ami a vilag népességének tobb mint szazalékat60 és a globalis GDP szazalékat40 teszi ki
(lasd a térképet).

14 A PKA-hatérozat el6tt kozzétett tobb (fél)hivatalos térképet lasd: 2015.A téma megvitatasat lasd: China Daily
Xinhuanet2014, 2016b; The State Council PRC: Chan Irene The2015. Wall Street Journal 2014.
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Bar Kina biztositotta a Fiilop-szigeteket, hogy nem szandékozik megkeriilni az orszagot (GMA-
News Online 2014), vilagossa valt, hogy a Fiilop-szigeteknek a hatalmas vallalkozasban elfoglalt
helyérél szolo érdemi targyalasok egyelére elakadtak, mikdzben szamos mas orszaggal konkrét
projekteket dolgoztak ki.

34 A KiNA SZAMARA ELERT EREDMENY:
FAJDALMAS PATTHELYZET A GYOZELEM
ELLENERE A HELYSZINEN

Amikor 2016 nyaran a PKA végiill meghozta itéletét, a konfliktus mindkét oldala igen kellemetlen
helyzetben talalta magat. Kina szamara a kétoldall kapcsolatokat érinté kozvetlen negativ
kovetkezmények elhanyagolhatoak voltak. A mesterséges szigetek létrehozasaval egyértelmiien
példatlan mértékben megerGsitette pozicioit a terepen. A mesterséges szigeteken lévo kikotokkel és
repiiléterekkel Kina "jelentdsen kibdvitette képességét a Dél-kinai-tenger egészén vald ellendrzésre
és hatalom kivetitésére" (Asia Maritime Transparency Initiative, évszam nélkil).

A tagabb értelemben vett kovetkezmények azonban egyre nagyobbak lettek, mivel egyre tobb
délkelet-azsiai orszag kezdett dvatos lenni a térségbeli kinai szandékokkal kapcsolatban, és
megkérddjelezte a Kina békés felemelkedésérdl szolo kinai narrativat. Nemcsak a tobbi igényl6
orszaggal romlottak meg a kapcsolatok, hanem a nem igénylék is hangot adtak Kinaval szembeni
ellenallasuknak, példaul Szingaplr, amelynek miniszterelndke, Lee Hsien Loong azt kritizalta,
hogy "az eredményeket nem lehet csak az er6 az igaz, szerintem a nemzetkozi jognak nagy sulyt
kell kapnia a vitak rendezésében" (Lee 2014). Majusban %mr2016 nagykovete, Bilahari Kausikan a
szingapuri Straits Timesnak irt véleménycikkében gy érvelt, hogy Hszi Csin-ping elképzelése a
kinai nép “nagy reju- venaciojarol" lassan kideriil, hogy “kiilséleg [...] egyre inkabb egy
lényegében revanchista narrativa” (Kausikan 2016c; lasd még Kausikan 2016b). Néhany honappal
korabban mar tartott egy rendkiviil erételjes beszédet, amelyben részletesen elemezte, hogyan és
miért idegenitette el Kina szinte az Gsszes olyan regionalis hatalmat, amely gazdasagi okokbol
nem fliggott téle tulzottan (Kausikan 2016a).

Kina nemcsak a délkelet-azsiai vezet6k szivéért folytatott normativ versenyt vesztette el,
hanem elszigetelédott az elsé vilaggal szemben is. A Kina altal vezérelt terepen tapasztalhato
eszkalacio idealis lehetSséget adott az Egyesiilt Allamoknak arra, hogy megerdsitse kotelékeit nemcsak
a Filop-szigetekkel, hanem mas délkelet-azsiai orszagokkal, mindenekelétt Vietnammal, és tovabbi
legitimitast szerezzen a kinai kovetelésekkel szemben a hajozas szabadsaga miiveleteivel fellépd
politikajanak. Tovabba mas kiilsé orszagok is szerepet kezdtek jatszani a regionalis biztonsagban - a
legjelentésebbek koziilik Japan és Ausztralia, amelyek mindketten elmélyitették biztonsagi
kapcsolataikat a Fiilop-szigetekkel. 2012-ben a Fiilop-szigeteki szenatus ratifikalta a latogatd erdékrol
szol6 megallapodast, amelyet a Fiilop-szigeteki kormany altali alairasa ota felfiiggesztettek
Ugyanebben az évben2007. jott létre a Japannal valo védelmi egyiittmiikodés, amely a kdvetkezd
években tovabb mélyilt."> Japan még a hivatalos fejlesztési tamogatasat is kiterjesztette.

15 Lasd példaul a Japan Védelmi Minisztérium és a Fiilop-szigeteki Koztarsasag Nemzeti Védelmi Minisztériuma kozotti
védelmi egylittm(ikodésrél és cserékrol szolé memorandumot. 2015(http://bit.ly/2cppTth). Alig egy évvel késébb
egy Ujabb megallapodas kovetkezett, amely lehetévé teszi Japan szamara, hogy katonai felszereléseket szallitson a
Fuilop-szigetekre (Fiilop-szigeteki Nemzetvédelmi Minisztérium h2016.ttp://bit.ly/2E4nRL1).
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a Fiilop-szigeteki Parti Orség szamara tobbfeladat(l reagalé hajok szallitasat lehetévé tevd rendeletek
(Japan
Nemzetkozi Egyiittm(ikodési Ugynokség 2017; Rahmat 2017; The Philippine Star 2016b).

Még az eurdpai allamok is jelezték, hogy fokozottan érdekeltek egy szabalyokon alapuld
délkelet-azsiai rendben, sét a francia védelmi miniszter, Le Drian azt javasolta, hogy az europai
haditengerészet aktivan részt vehetne a konfliktusban, biztositva "a lehetd legszabalyosabb és
leglatvanyosabb jelenlétet az azsiai tengeri teriileteken” (Le Drian 2016). Szinte ezzel egy id6ben
a G7-ek hirosimai kiiliigyminiszteri talalkozdja példatlanul éles hangvételli nyilatkozatrol dontétt,
amely anélkiil, hogy kifejezetten megemlitette volna Kinat, mégis célba vette annak "megfélemlitd,
kényszerito vagy provokativ egyoldall lépéseit” (G7 2016).

Nyilvanvalo, hogy a Kinaba iranyulé jovobeli koltségek dramaian emelkedtek. Egy pozitiv PKA-itélet
alapjan a Fulop-szigetek nyomast gyakorolhatna ligyére a nemzetkozi kozosségben, "tobboldall
diplomaciai nyomast gyakorolva Kinara“, példaul az ENSZ Kozgy(iléshez fordulva, “"tovabbi és
kiegészit6 valasztottbirdsagi ligyek létrehozasaval barmilyen kinai akci6 ellen" (Heydarian 2017:
71), amelyekhez mas regionalis igénylok is csatlakozhatnanak, vagy mas kiilsé hatalmak Osztonzésével,
hogy hajozasi szabadsag- dom mdlveleteket folytassanak. Egy ilyen fejlemény a kinai-filippino
kapcsolatokat az eszkalacio veszélyes korforgasaba kényszeritette volna, amelyet nehéz lett
volna kordaban tartani.

35 AZ EREDMENY A FULOP-SZIGETEK SZAMARA:
A GYOZELEMTOL EGY SULYOSAN FAJDALMAS ZSAKUTCAIG.

Az Aquino-kormanyzat szempontjabol stratégiaja teljes sikert aratott, mivel a Fiilop-szigetek teljes
gy6zelmet aratott valasztottbirdsagi iigyében. A 2016-os itéletet kovetdéen Aquino volt Fiilop-szigeteki
elnok dicsérte a PKA-t a "tisztességes itéletért", és kijelentette, hogy a dontés “mindenki szamara
gy6zelem", a vita pedig "kdzelebb keriilt a végleges megoldashoz" (Rappler 2016b). Del Rosario
volt kiligyminiszter hasonlo iranyvonalat kovetett, dicsérte a PCA "bolcsességét és objektivitasat”, és
ex- pressziven koszonetet mondott a Fiilop-szigeteket tamogaté "felelés nemzetek kozosségének”.
Hozzatette tovabba, hogy az itélet megerdsitette "k6zos meggy6zidésiinket, hogy a jog az erd, és
hogy a nemzetkozi jog a nagy egyenldsité az allamok kozott" (Philippine Star 2016a). Az itélet els6
évforduldja alkalmabdl 2017 kozepén kijelentette:

"Biliszkének kell lenniink arra, hogy owgrkvezetd szerepet jatszik ebben a kérdésben.
[...] Tiltakoznunk kell az ellen, ami torvénytelen, kényszerité jellegl és ellentétes az
allamok kozotti kapcsolatokat szabalyozo helyes elvekkel. Egyiittmiikodést kell keresniink
a hasonléan gondolkodé allamokkal. Készen kell allnunk arra, hogy az ENSZ
Kozgylléshez forduljunk, hogy a nemzetek globalis falujahoz forduljunk”. (Del Rosario
2017)

Nyilvanvalo, hogy ha az Aquino-kormany maradt volna hatalmon, a helyzetet nem érzékelték volna
zsakutcanak, és a kétoldalu kapcsolatok alakulasat, valamint az elmilt néhany évben a Dél-kinai-
tengerre valo kinai kitorést sem értelmezték volna rendkiviil fajdalmasnak.
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Mégis, egyre tobb filippind szamara ugy tlnt, hogy a koltségek emelkedtek, és a siker olyan
teriiletekre korlatozodott, amelyek nem tartoztak a filippinok alapvetd érdekei kdzé. Mikozben
egyértelmiien megnyerte a diplo- matikus versenyt és sikeresen folyamodott a kiilsé
egyensulyozashoz, a stratégia nem akadalyozta meg, hogy Csi- na jelentésen kiterjessze
jelenlétét és befolyasat a Fiilop-szigetek altal kovetelt teriileteken. Raadasul az iranyvonal
folytatasa ebben a helyzetben hatalmas gazdasagi koltségekkel fenyegette a Fiilop-szigeteket. Az
el6z6 évek megmutattak, hogy az orszag latszolag kimaradt a kinai Ovezet és Ut vizidbol és
tervekbdl. Egyértelmd volt, hogy Kina, a Fulop-szigetek egyik legfontosabb kilkereskedelmi
partnere, gazdasagi kényszerhez folyamodhat. Ez konnyen megfojtana a Fiilop-szigeteki
gazdasagot. Sem az Egyesiilt Allamokba, sem a Japanba iranyuld export nem tudnd kdnnyen
ellenstlyozni a kinai szankciok esetén varhatd veszteségeket. Végiil az Egyesiilt Allamok
kovetkezetesen visszariadt attdl, hogy elkotelezze magat a Fiilop-szigetek nem nagyvarosi teriileteinek
védelme mellett. igy végsé soron fennallt annak a veszélye, hogy a Fiilop-szigeteknek egyediil kell
szembenéznie Kinaval, ha az ugy dont, hogy tovabb fokozza a konfliktust a szarazfoldon.

Ezt a kritikus iranyvonalat a hivatalba ép6 Duterte elnok hatarozottan tamogatta. Duterte olyan
sikeriilt fontos nemzetkozi politikai tamogatast szereznie, ezt nem lehetett olyan politikava
alakitani, amely megakadalyozta volna a kinai asszertivitast a terepen. Valdjaban Ugy tekintették,
hogy ez okozta a kinaiak eddig nem tapasztalt mérték{ asszertiv |épéseit, ami a Fulop-szigetek
stratégiai helyzetének sllyos romlasahoz vezetett. Yasay kiiliigyminiszter példaul azzal érvelt,
hogy

"az el6z6 kormanyzat altal a vita megoldasa soran alkalmazott provokativ és
rugalmatlan hozzaallas oda vezetett, hogy Kina olyan létesitményeket fejezett be,
amelyeket eredendden katonai célokra terveztek be a kizarolagos gazdasagi dvezetiink
egyes sziklaelemein, mikdzben mi teljesen tehetetleniil allunk szdvetségesiinkkel és

hagyomanyos partnereinkkel szemben"." (Yasay 2016a)

Az (j kormanyzat szamara a Fllop-szigetek a sajat kozvetlen érdekeik tekintetében egyértelmiien
vesztésre allt, pontosan a konfrontativ allaspont miatt, amely a konfliktust a jo és a rossz, vagy David
és Goliat kozotti kiizdelemként allitotta be, és dsszekapcsolta a regionalis és globalis hegemoniaért
folytatott kinai-amerikai versengéssel. Yasay szerint a Fiilop-szigetek ‘katonai fiiggésége és
Amerikatol valo filiggése" ‘elésegitette a [kinai; P.K.] bizalmatlansagot és gyanakvast [...] Ez viszont
arra késztette Kinat, hogy beassa magat és keményvonalas allaspontot képviseljen teriileti
koveteléseivel kapcsolatban” (Yasay 2016b).

4, duterte meglatja a megfelel6 pillanatot

Rodrigo Duterte elndkjelolt mar a kampany korai szakaszaban vilagossa tette, hogy megvalasztott
elnokként megvaltoztatna a Kinaval szembeni filippind stratégiat az SCS-konfliktusban. Mikdzben
hangsulyozta, hogy soha nem fogja feladni a Fiilop-szigetek szuverenitasat és szuverén jogait a
Dél-kinai-tengeren, Ugy érvelt, hogy az Aquino-kormany stratégiaja nem életképes, mivel nem
tudna megvaldsitani egy pozitiv PKA-itélet végrehajtasat, mikézben "stlyosbitja a fesziiltségeket
és noveli a haborl vagy az erd alkalmazasanak kockazatat" (Yasay 2016a). A legrosszabb
forgatokonyvbdl kiindulva
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io - fegyveres konfliktus Kinaval - a Duterte-kormanyzat a megbékélés felé fordult, elfogadva a
Kina altal a konfliktus kezelésére javasolt alapvetd eljarasi normakat - félretéve a szuverenitas
kérdését, kétoldalu forumokon kezelve a konfliktust, és mas, a kétoldali elkotelezettséget
lehet6vé tevé kérdésekre osszpontositva. Ezek kozé tartozik a kozos kutatas és egyiittm(ikodés a
Dél-kinai-tengeren a nem hagyomanyos tengeri kérdések terén, a kétoldali kereskedelem
erbsitése és a Fiilop-szigeteki fejlesztések kinai tamogatasa. Februar elején Duterte2016 mar
vilagossa tette, hogy

"Nem tudunk legy6zni titeket (Kinat). Ha haboriba megyiink, elporladunk. Ezért csak annyit
mondok nekik: 'Ha beszélgetni akartok, beszéljiink. Vagy lehet, hogy csak kolcsonds
folyosoként akarjatok ezt megnyitni, és hajlando leszek veletek targyalni, ha van olaj és
gaz. Csinaljuk meg a kozos feltarast”. (Duterte idézi a Rappler 2016a).

Valasztasi partnere, a jelenlegi killigyminiszter Cayetano tamogatta azt a nézetet, hogy az Uj
kormany nem kot kompromisszumot a Fiilop-szigeteki kdvetelésekkel kapcsolatban, de hangsulyt
fektet a nézeteltérések enyhitésére és a targyalasok kozos eréfeszitésekre vald
Osszpontositasara, amelyek egyik felet sem kényszeritik arra, hogy feladja a fennhatosagat
(Inquirer.net 2016).

41 A KOMMUNIKACIO HELYREALLITASA

Kina mar joval Duterte 2016. majusi megvalasztasa elétt és elnoksége elsd napjaiban is reagalt. A
kinai diplomacia magas rangl személyzete tobbszor is talalkozott Dutertével. Duterte elnokjelolt-
jeloltje, Alan Peter Cayetano nem sokkal a valasztasok utan, 2016 juniusaban nem hivatalos
latogatast tett Kindban (ABS-CBN News, 2016; Presidential Communications Operations Office
2016). Még Duterte hivatalba lépése elétt arrdl is beszamoltak, hogy Kina felvette a
megvalasztott elnok olajagat, és “"abbahagyta a filippinod halaszok zaklatasat Scarborough-ban”
(GMA-News Online 2016). A médiaja is iranyt valtoztatott a Fiilop-szigetekrol szolo tudositasaiban. A
hirhedten keményen fogalmazd Global Times még a kétoldall kapcsolatoknak a valasztottbirdsagi
itélet nyoman egy egyiittmikodobb iranyba torténé visszaallitasa felé torténd elmozdulas
tervezetével is szolgalt. A kés6bbi fejleményeket el6revetitve, junius 14-én, két héttel Dot
beiktatasa elétt a Global Times azt irta:

"Az Aquino-kormanyzat altal benyUjtott nemzetkdzi valasztottbirdsagi eljaras eredménye
nagy valoszin(iséggel a Fiilop-szigeteknek kedvez, ami Dutertének elényt jelent a Kinaval
valé alkudozasban. Manila és Peking kibékiilhet egymassal: A Fiilop-szigeteket arra kérik,
hogy alkalmazzanak visszafogott megkozelitést a valasztottbirdsagi eljaras eredményével
kapcsolatban, és forduljanak a Kinaval folytatott kétoldalu targyalasok felé; cserébe Kina be
fogja vonni a Fiilop-szigeteket az "Ovezet és Ut" kezdeményezésébe, béviti a Fiilop-szigeteki
befektetéseket, és nagyobb egyiittm(ikodésre torekszik az infrastruktira terén.” (Global
Times, 142016. junius)'®

16 Korabbi észrevételekért lasd: Xinhuanet 2016a; Global Times 182016. majus; Global Times 182016a, 182016b.
majus; Global Times 102016a, 102016b. majus.
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E jelek ismeretében nem volt meglepd, hogy Duterte hivatalba lépését kovetéen mindkét fél

Ami hivatalosan Fidel Ramos volt elnok augusztus eleji hongkongi latogatasaval kezdédott,
gyorsan2016 felgyorsult. Szeptemberben a Fiilop-szigeteki Kiilkapcsolati Tanacs és a Fulop-
szigeteki Nagykovetek Alapitvany kilonb6zé tagjaibol allo 2016kiildottség - mindketté nagyjabol a
Duterte alatti Uj politikai iranyvonalat tamogatja - Kinaba latogatott, és Ujrainditotta a kettes
vaganyl diplomaciat (Bautista 2017; Philippine Ambassadors Foundation Incorporated (PAFI)
2017). Oktober elején Duterte elndk José Santa Romanat, a régota Pekingben él6 Gjsagirot és a
Flilop-szigeteki Kinai Tanulmanyok Szovetségének (PACS) elnokét nevezte ki Uj Fulop-szigeteki
nagykovetnek Kinaba. Santa Romana mar korabban is érvelt a Kinaval valo vitakezelés Aquino-
féle iranyvonala ellen2012 (Romana 2012).

Santa Rmma kinevezését kovette a kétoldall kapcsolatok Uj korszakanak legkiemelkedébb
fénypontja: Duterte Fiilop-szigeteki elndk 2016 oktoberében tett négynapos kinai latogatasa, amelyet
rovid hataridével sikeriilt megszervezni, és amelynek soran Duterte tobbek kozott Hszi Csin-ping
elnokkel és Li Kegiang miniszterelndkkel is targyalt. Latogatasardl 24 milliard dollar értéki kinai
szerz6dés- és hiteligéretet hozott haza, Kina pedig jelezte, hogy hajlandd tamogatni a Fiilop-
szigeteki elndk Build Build Build Build programjanak szamos alapvetd infrastrukturalis projektjét
(Philippine In- frastructure Transparency Portal, no year). Azéta Duterte Fulop-szigeteki elnok tobbszor
is ellatogatott Kinaba és talalkozott Hszivel, a kinai vezetd politikusok pedig viszonoztak a
latogatast, a legjelentdsebb Li Kegiang kinai miniszterelnok novemberben. 2017.

42 IRANYVALTAS A DEL-KINAI-TENGERI ES A
KETOLDALU BIZTONSAGI KAPCSOLATOKBAN

Ezek a magas szint(i talalkozok azonban csak a jéghegy csucsat jelentették a Kinaba latogato filippind
delegaciok és a kinai delegaciok Fiilop-szigeteki latogatasainak dramaian javulo és gyorsan szaporodd
sokasaganak. A régdta szunnyado kétoldall csatornak Ujjaéledtek, mint a Gazdasagi és
Kereskedelmi Egyiittm(ikodési Vegyes Bizottsag, mig masok Ujonnan jottek létre, mint a Dél-
kinai-tengerrel kapcsolatos kinai-filippinai kétoldal( konzultacids mechanizmus és a Parti Orség
Vegyes Bizottsaga (JCGC) (Philippine Coast Guard 2017). Alig harom honappal az intézmény
megalapitasa utan, 2017 elején az (jonnan kitalalt kommunikacios és egyiittmiikodési vonalak a Fiilop-
szigeteki parti Orség tisztjeinek20 a Ningboban talalhaté Kinai Tengerészeti Rendérakadémian
tartott képzésen valo részvételéhez vezettek. 2017 novemberében a két fél tovabbi forrodrétos
kommunikaciés mechanizmust hozott létre, Kina pedig felajanlotta, hogy adomanyozza a
sziikséges felszerelést (Marcelo 2017). A valtozas tovabbi jele volt, hogy majus elején harom kinai
hadihajo latogatott el Duterte elnok sziilévarosaba, Davadba, hét2017, évvel azutan, hogy a Kinai
Népi Felszabadité Hadsereg Haditengerészetének (PLAN) eréi legutobb aprilisban,2010 az Arroyo-
elnokség utolsd napjaiban tettek ilyen latogatast (SINA 2010).

Mikozben Kina folytatja a kiilonb6z6 zatonyok és atollok katonai fejlesztését, amelyeket az
elmult években mesterséges szigetekké alakitott at (lasd: Asia Maritime Transparency Initiative 2017),
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visszariadt attol, hogy megerdsitse a Scarborough-zatonyon [évé hatalmat. Az {jonnan
létrehozott mesterséges szigetek militarizalasa a kinai onérvényesiilés és folyamatos agressziv
fellépés bizonyitékaként értelmezhetd. A jelenlegi Fiilop-szigeteki kormany azonban masképp
fogalmaz. A Duterte-kormany szamara a kozponti kérdés nem az elmult években létrehozott
mesterséges szigetek tovabbi fejlesztése, hanem az, hogy Kina megall-e a korabban elfoglalt
kiemelkedésekkel, vagy eléretorést létesit-e masokon. Ahogy Harry Roque elnoki szovivd
fogalmazza meg az (j iranyvonalat:

"Amig nem torténik Uj szigetek vagy zatonyok rekultivacidja, addig tovabbra is tiszteletben
tartjuk, hogy hiiek a kotelezettségvallalasukhoz. [...] De Ugy gondolom, hogy Kina a
kezdetekt6l fogva tudtuk, hogy militarizalja a teriiletet azaltal, hogy ezeket a teriileteket
visszafoglalja és katonai tamaszpontként hasznalja [...]. A kérdés az, hogy megszegték-e a
kinaiak azt a kotelezettségvallalast, hogy nem foglalnak le Ujabb szigeteket vagy
zatonyokat a térségben? Egyik sem."” (Manila Standard, januar, A2. 010,2018,.)

A diplomaciai szféraban bekovetkezett valtozasokkal és a kinai asszertivitdsrol szolo Fiilop-
szigeteki hivatalos narrativakkal dsszhangban a kinai konfliktuskezelési magatartas a helyszinen is
megvaltozott. Mig 2016 els felében dramaian megnétt a rendfenntartd egységeket érinté kinai-
filippino incidensek szama, addig az év masodik felében nulla incidens tértént, és mindossze2017
egyetlen incidenst jegyeztek fel.

SINO-PHILIPPINE LAW ENFORCEMENT INCIDENTS
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dbra: Kinai-filippind rendészeti incidensek (Forrds: CSIS, évszam nélkiil).

Kina a Fulop-szigeteki érdekek tamogatasarol tett tanlbizonysagot a régdta halogatott egyezményi
kdédexet illet6en is.

a Dél-kinai-tengerre (COC). Mig az elmult években Kina blokkolta az ebbe az iranyba tett épéseket.
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a jovébeni COC-rol szolo "keretmegallapodas” alairasara az ASEAN kiiligyminiszterek augusztusi
manilai talalkozojan. 2017.17

Még megdobbentébbek a kozos kutatassal kapcsolatos fejlemények. Bar még hosszl Ut all eléttiink
ahhoz, hogy megvalosithatd megoldas sziilessen, a két kormany folyamatosan targyalasokat
folytat e témaban. Harom fejleményt kell megemliteni, amelyek segithetnek a ko6zos kutatasrol és
fejlesztésrol szolo Uj parbeszéd kialakitasaban anélkiil, hogy egyelére kozvetlenil szembesiilnénk a
vitatott terlleteken torténd kutatassal kapcsolatos jogi problémakkal. El6szor is, egy régi kinai-
filippind kozos vallalkozas'® (57. sz. szolgaltatasi szerzodés) Gjjaéledt a Palawan partjainal torténd
kitermelésre. Ezt a szerz6dést még szeptemberben itélték oda,2007, de azdta szunnyadt, és csak
szeptemberben aktivaltak Gjra,2017, mivel az elnck alairasa még mindig varat magara.
Masodszor, a China National Offshore Qil Cor- poration ajanlatot tett a Fiilop-szigetek els6
integralt, cseppfolyositott foldgazzal mikodd integralt létesitményének létrehozasara vonatkozo 2
milliard dollaros szerzédésre (Manila Standard 2018). Harmadszor, 2018 januarjaban a Fiilop-szigeteki
Kiilligyminisztérium szabadda tette az utat a Kinai Tudomanyos Akadémia Kinai Oceanologiai
Intézete és a Filop-szigeteki Egyetem Tengeri Tudomanyos Intézete kozotti kozos tengeri
tudomanyos kutatas szamara a Fiilop-szigetektol keletre esé vizeken (Benham Rise és Mindanao6toél
keletre) (Pazzibugan 2018). Kina viszont igyekezett megnyugtatni a kedélyeket azzal, hogy a
kutatast kifejezetten (gy fogalmazta meg, hogy az “a Fiilop-szigetek fennhatosaga ala tartozo
vizeken" zajlik, és célul tlzte ki a "jo légkor megteremtését a kétoldall kapcsolatok fejlesztéséhez"
(Xinhuanet 2018). A nacionalista Global Times még azt is kijelentette, hogy "Rodrigo Duterte Fiilop-
szigeteki elnok engedélyezte Kinanak, hogy kutasson [...] a Benham Rise-nal" (Lulu 2018). Ezzel
parhuzamosan Cayetano Fiilop-szigeteki kiiligyminiszter nyilvanossagra hozta, hogy a két orszag
megyvitatja, hogyan lehetne kézos kutatasokat végrehajtani a vitatott teriileteken anélkiil, hogy a
ter- ritorikus kovetelések sériilnének. A megbeszélések célja egy olyan megallapodas, amely
"megfelel mind a Fiilop-szigeteki, mind a kinai jognak" (Pazzibugan 2018a).

43 A GAZDASAGI KAPCSOLATOK UJJAELESZTESE

Végezetiil, amint azt mar fentebb emlitettiik, a Fiilop-szigetek gazdasagilag is profitalni tudott a
kétoldalll kapcsolatok javulasabol. A Fiilop-szigeteki export, amely az Aquino-elnokség utolsd
évében némi visszaesést tapasztalt, Duterte alatt ismét emelkedett. A Kinaba iranyuld teljes
export Aquino utolso évében millid5,713 USD-t tett ki, mig Duterte elsé évében 6 913 millio USD-t
(+21%).

17 A keretmegallapodasrol, mint puszta kirakatrendezvényr6l szolo kritikus véleményt lasd Poling 2017. Részletesebb
kritikai elemzést lasd: Storey 2017.

18 A kozos vallalat két Fiilop-szigeteki vallalat, a PNOC Exploration Corp. (28%), a Jadestone Energy Inc. (21%) és a kinai
National Offshore Oil Corp. kozott, amely a részvények 51%-at birtokolja.
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PHILIPPINEEXPORTS TO CHINA (PERCENT CHANGE ON SAME MONTH LAST YEAR)
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4. dbra: Fiilop-szigeteki export Kindba (szdzalékos vdltozds az el6z6 év azonos hdnapjdhoz képest)
(Forrds: Flilop-szigeteki Statisztikai Hivatal: Kiilkereskedelmi statisztika (export), kiilénb6zd
kiaddsok, https://psa.gov.ph/business/ kiilkereskedelem).

Osszehasonlitva az els6 honapokban10 a kinai2016, turizmus is latott egy hatarozott emelkedés
szazalékkal39 ugyanebben az idészakban a Két 2017.dontést figyelembe ezt a valtozast. ElGszor is,
Diete2017. oktoberi kinai latogatasa miatt Kina feloldotta a Fiilop-szigetekre 2014-ben kiadott utazasi
figyelmeztetését. Masodszor, a Fiilop-szigetek megvaltoztatta a kinaiakra vonatkozo
vizumpolitikajat. A Filop-szigetek 2017 augusztusa ota a kinai turistaknak érkezésiikkor ad
vizumot. A kinai latogatok szama 2017 jlliusa 6ta meghaladja az USA-bdl érkezokét, és a havi
mintegy 80 000 latogatdval Dél-Korea utan a masodik helyen all. Még ennél is fontosabb, hogy a
kinaiak az elmult honapokban megelézték a koreai turistakat, és a legnagyobb koltdk lettek (Fiilop-
szigeteki Turisztikai Minisztérium, évszam nélkiil). A Kinabol és Dél-Koreabol érkezd turistak
oktoberben tébb mint 9 millidrd Fiilop-szigeteki pesot (PhP) koltottek, mig az Egyesiilt
Allamokboél érkezé turistak csak a tavoli harmadik helyen végeztek, mintegy milliard 2.5PhP-vel
(Philippine Department of Tourism 2016).

Hasonlo valtozas tortént az Gsszes jovahagyott kinai kozvetlen kiilfoldi tékebefektetés (FDI)
tekintetében is, amely az Aquino-korszak utolsé évérdl a Duterte-korszak els6 évére szazalékkal,
931,291millio 2,494pezordl milli6 pezora emelkedett. Tekintettel azonban arra, hogy messze a
legnagyobb volumen( kinai FDI-t 2013 végétol 2014 végéig hagytak jova, amikor a kinai-filippind
konfrontacié6 mar javaban zajlott, elhamarkodottnak tiinik azt allitani, hogy a Duterte els6 évének
magasabb szamai Aquino utolsé két évéhez képest (lasd az alabbi abrat) a Duterte alatti (j politikai
iranyvonalnak tulajdonithatok. Meg kell még emliteni, hogy a kiilkereskedelemmel és a turizmussal
ellentétben Kina nem fontos szerepld a kozvetlen kiilfoldi befektetések tekintetében a Fiilop-
szigeteken. Japan, Korea, az Egyesiilt Allamok, Hollandia, Szingapur, a Kajman-szigetek vagy a Brit
Virgin-szigetek és szamos mas orszag egyértelmiien megeldzi Kinat e tekintetben.
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APPROVED CHINESE FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN MILLION PHP
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5. dbra: Engedélyezett kinai kozvetlen kiilfoldi befektetések millié PhP-ben (Forrds: Fiilop-szigeteki
Statisztikai Hivatal. Kiilonb6z6 negyedéves kiilfoldi befektetésekrél szolo jelentések).

Végezetiil, a fent emlitett kinai igéretek a Fulop-szigeteki infrastrukturalis beruhazasok
tamogatasara lassan teret nyernek. A Fiilop-szigeteki elnok, Dute- rte 2016. oktoberi kinai latogatasa
soran kezdeményezett kiilonb6zé projektek tovabbfejlesztése folyamatban van, szamos koziilik mar a
kon- krét tervezési szakaszban van - az Uj Szazéves Vizforras-Kaliwa-gat projektjétél és a Chico
folyé szivatty(s ontozési projektjétdl kezdve az Eszak-Déli Vas(t projektjén at egészen a
Binondo-Intra- muros és Estrella-Pantaleon hidprojektekig, amelyek dsszekotik a Ma- nila metro
északi és déli részét. A Kinai Fejlesztési Bank és a Flilop-szigeteki Bazisatalakitasi és Fejlesztési
Hatodsag is egyetértési nyilatkozatot irt ala, hogy létrehozzak a pénziigyi egyilittmiikodés kereteit
tobb, legfeljebb 4,5 milliard USD értéki projekt esetében (Bazisatalakitasi és Fejlesztési Hatosag
2018). Kinai finanszirozas varhato a Fiilop-szigeteki Nemzeti Vasutak (PNPR) déli hosszu tavu
projektje szamara is, amely egy 581 km hossz( vasUtvonalat épit Manilatol Batangas City, Legaspi City
és Matanog varosaig. Tovabba kinai allami tulajdonu vallalatok szamos kozmdlépitési projektre
palyaznak a Filop-szigeteken, mint példaul az Uj Clark nemzetkozi repiiltér terminalépiiletére. A
Fiilop-szigetek szamara ezek a tevékenységek egyértelmien azt jelzik, hogy Kina végre bevonta a
Fiilop-szigeteket az Ovezet és Ut kezdeményezésébe. Carlos G. Dominguez Il pénziigyminiszter
elismeréen nyilatkozott Kinarol az Ovezet és Ut kezdeményezéséért, amely "a legjelentdsebb
vallalkozas a Nagy Fal épitése ota. A Nagy Faltdl eltéréen azonban ez a kezdeményezés fokozza az
egyiuttmikaodést, ahelyett, hogy visszaszoritana az interakciot" (idézi: Tubayan 2017). A Vilagbank
szakemberei is arra biztatjak a Fulop-szigeteket, hogy tanuljanak a kinai modellbél és annak
“infrastrukturalis megvalositasban elért sikereib6l”, és Ugy latjak, hogy a Fllop-szigetek “izgalmas
Uton halad, amely az infrastrukturalis beruhazasoknak a sziikséges prioritast adja" (Warwick
2017).

44 FEJLEMENYEK DUTERTE ALATT: A KETOLDALU SZINTROL A REGIONALIS SZINTRE

Dete kockazata, hogy a Kinaval folytatott vita forduldpontjaként hatarozza meg és ragadja meg a
PEM-dij adta lehet6séget, legalabbis egyelére nem eredményezte a Fiilop-szigeteki kormany
gyengiilését.
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jogi helyzet. Ugyanakkor nemcsak a Kinaval vald kétoldalu kapcsolatokat konnyitette meg, hanem
lehetévé tette az ASEAN-orszagok és Kina kozotti altalanos konfliktusdinamika jelentds enyhiilését
is.

Mig az elmult masfél év Duterte alatt nem hozott attorést a kinai-filippino teriileti konfliktus
kezelésében, a kétoldall kapcsolatok s(r(i haldzatat hozta létre, amely lehetévé teszi a kolcsonds
aggalyok jobb és idében torténd kozlését és feldolgozasat, mieldtt azok a nyilvanossag figyelmét és az
ezzel jaro nacionalista reflexeket kivaltanak. Duterte alatt a konfliktus az egyiittm(ikodés tagabb
kontextusaba is Ujra beagyazodott. Az elmult év soran az emelkedd koltségek negativ 6sztonzését
részben felvaltottak az Gjonnan kialakult elényok, amelyek tovabbi lendiiletet adhatnak a
megoldhatatlannak t(in6 konfliktus kevésbé konfrontativ kezelésének fenntarthat6 eszkozeihez.

A Kina és mas igénylok kozotti kapcsolatok szintén javultak, bar kevésbé, mint a Fiilop-
szigetekkel. A kinai-vietnami rendészeti incidensek példaul szintén csokkentek a 2014-es és 2015-0s
otrél 2016-ban haromra (ketté a masodik félévben) és 2017-ben egyre (CSIS 2017). Mikozben Kina
folytatta mesterséges szigeteinek militarizalasat, egyéb dél-kinai-tengeri tevékenységeiben
ovatosabb iranyt vett. Nem tiltakozott a vietnami és a Fiilop-szigeteki dontések ellen, amelyek az
altaluk elfoglalt szigeteken lévé létesitményeik bdvitésére iranyultak. Bar a kinai kapcsolatok
Vietnammal nem olyan zokkendémentesek, mint a Filop-szigetekkel, mégis némi enyhiilést
tapasztaltak, Kina igyekezett javitani a kétoldalu kapcsolatokat (Nhan Dan Online 2017) - az
amerikai-vietnami kapcsolatok folyamatos erdsodése ellenére (Vietnam-USA kozos nyilatkozat
in2017: Custom News 2017). A jelenlegi kinai-vietnami enyhiilés hasonlo logikat kdvet, mint Kina és
a Fiilop-szigetek kozott: a teriileti konfliktus lekicsinyitése, ezzel parhuzamosan a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok erdsitése (Nhand Dan Online 2017b), és ily médon kedvezdébb altalanos
kereteket teremt az egyiittmikodéshez. Mégis, amikor Vietnam (gy dontott, hogy egyoldalian
kitermeli a tenger alatti eréforrasokat a 136-03-as blokkban, a vietnami partoktol mintegy
kilométerre500, félaton Vietnam és (Kelet-) Malajzia kozott, '"Kina 2017 jlliusaban arra
kényszeritette Vietnamot, hogy hagyjon fel ezzel a gazfurasi projekttel, jelezve, hogy tovabbra
sem toleralja az egyoldalu kitermelési dontéseket (lves 2017).

A Fiilop-szigetek és a tobbi délkelet-azsiai igénylé szamara a jelenlegi lehetdségek elsésorban
gazdasagi jellegliek. Kina szamara ezek inkabb a politika “szimbolikus” szintjén jelentkeznek,
mivel Kina visszanyerheti a békésen novekvé délkelet-azsiai hatalomrol alkotott képének viszonylag
széles koril elfogadottsagat, amelyet az Uj évezred els6 évtizedében a nemzetkozi médiaban és a
tarsadalomtudomanyokban egyarant élvezhetett.?’ Egy cikkében David Shambaugh 2005veteran
Kina-szakért6 foglalta ossze a kinai kiilpolitika uralkodé megitélését:

"Peking diplomaciaja figyelemre méltdan ligyes és arnyalt, és vilagszerte elismerést valtott
ki. Ennek eredményeképpen a régid legtobb nemzete ma mar jo szomszédnak, épité
jellegli partnernek, gondos hallgatosagnak és nem fenyeget6 regionalis hatalomnak
tekinti Kinat.” (Shambaugh 2005: 64)

19 A 136/03-as blokk helyzetét részletesen bemutatd térképet lasd a Bloomberg honlapjan. 2017.
20 Lasd példaul Esther Pan 2006; Xia 2006; Christensen 2006; Sutter 2004; Goldstein 2005; Rosecrance. 2006.
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Harom évvel kés6bb a Kongresszusi Kutatdszolgalat szakemberei azt allitottak, hogy a

“szamos érdekellentétet lekicsinyelve, és egyiittm(kodve az orszagokkal és a regionalis
szervezetekkel olyan kérdésekben, mint a teriileti vitdk és a kereskedelem, Peking
nagyrészt eloszlatta a délkelet-azsiai aggodalmakat, hogy Kina katonai vagy gazdasagi
fenyegetést jelent.” (Lum/ Morrison/Vaughn 2008: Gsszefoglalo)

Ez a meglehetdsen pozitiv kép stlyosan megsériilt, foként a Dél-kinai-tengeren mas igénylékkel
valo konfliktusai soran tanUsitott kinai magabiztossag miatt. Az elmdlt néhany év fejleményei
nyoman az inga visszalendiilni latszik a fenyeget6 Kinardl alkotott képhez, amely az 1990-es évek
masodik felében dominalt.

A Duterte vezette Fiilop-szigeteki politika nyilt felhivas volt arra, hogy visszatérjen a konfliktusok
szélesebb egyiittm(ikodési keretbe agyazasanak multbeli gyakorlatahoz, és kiterjessze azt, ahogyan
az az Uj évezred els6 évtizedében tortént. A kinai reakciok 2016 kozepe ota azt jelzik, hogy Kina
képes lehet megtanulni, hogy a tiszteletre valo torekvés soran egyenld tiszteletet kell nyujtania
partnereinek, és bolcsen kell hasznalnia katonai folényét.

Jelenleg Ggy tiinik, hogy a regionalis vezet6k elégedettek a Kinabol érkezé (j lizenetekkel, és
jelzik, hogy hajlanddak az Uj vonal mentén haladni, ahogyan azt példaul Ryamizard Ryacudu indonéz
védelmi miniszter is latta, aki a januari Gjdelhi Raisina-parbeszéd2018 soran (Ryacudu 2018)
ramutatott, hogy javult a helyzet a Dél-kinai-tengeren. Elmondta, hogy Indonézia nagyra értékeli
"Kina jo szandékat, hogy nyitottabba valik, és hogy hajlando egyiittm(kodni és megerésiteni a
biztonsagi architektirat ebben a régioban" (Ryacudu 2018). Bar ez 6nmagaban is figyelemre mélto
kijelentés,?! még fontosabb, hogy ezt a kinai kormanyszdvivé, Hua Csunying kifejezetten
elismerte és nagyra értékelte, aki igy nyilatkozott:

"A Kina és az ASEAN-orszagok kozotti bizalom nagyon értékes, és a Dél-kinai-tenger
stabilitasa nehezen kivivott eredmény. [...] Kina készen all arra, hogy tovabbra is
egyittm(ikodjon az érintett felekkel a dél-kinai-tengeri magatartasi kodexrél (COC)
folytatott konzultacio és a tengeri gyakorlati egyiittm(ikodés erételjes elémozditasa
érdekében, és elkotelezziik magunkat a béke, a stabilitas, a jolét és a fejlodés
fenntartasa mellett a Dél-kinai-tengeren” (China Ministry of Foreign Affairs 2018).

Az ASEAN a dél-kinai-tengeri biztonsagi helyzetrdl folytatott vitaja hasonloan mérsékelt volt.
a hangnemben. Amikor példaul az ASEAN védelmi miniszterei megerdsitették a "hajozas szabadsagat és a

21 Az el6z6 két év soran Indonézia Kinaval szembeni politikdja megvaltozott, mivel Indonézia sokkal
hatarozottabban lépett fel a kinai érvekkel szemben, amelyek szerint a két orszag kovetelései a Natuna
teriiletén atfedik egymast. Mig korabban Indonézia leginkabb arra Gsszpontositott, hogy diplomaciai “megoldast
talaljon és tamogassa a szélesebb kor(i vitak rendezését”, lassan attért arra, hogy “elsésorban sajat érdekeinek
védelmére Gsszpontositson a Natuna-szigetek koril" (Connelly 2016, lasd még: Cochrane 2017).
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a Dél-kinai-tenger feletti atrepiilés” és "az onmérséklet gyakorlasa a tevékenységek végzése soran”,
valamint a "helyzetet tovabb bonyolito intézkedések" elkeriilése. 2017 oktoberében, az éves talalkozon
részt vevo kinai védelmi miniszter egyetértett azzal, hogy Kina “ragaszkodik a baratsag, az Gszinteség,
a kolcsonds elonyok és a befogadas elveihez a szomszédainkkal valo egyiittmiikodésben, és kiall a
kozos, atfogod, egylittm(ikodd és fenntarthatd biztonsag koncepcidja mellett Azsiaban® (idézi a
Xinhuanet 2017).

5. konkluzié: visszatérés a nullpontra?

A nemzetkozi jogi eszkozokkel torténé konfliktusrendezésre iranyuld eréfeszitések elvben
lidvozlendoek. A konfliktusok esetében azonban, amelyek a felek alapvet6é érdekeir6l szolnak, ez
konnyen visszafelé siilhet el, és hozzajarulhat a tovabbi eszkalacidhoz, ha a konfliktusrendezésnek ezt
a formajat csak az egyik fél keresi. A Fllop-szigetek jogilag okos hizasa volt, hogy az UNCLOS
szerinti kényszervalasztottbirosaghoz fordult, és olyan ligyet krealt, amely nem érint teriileti
kérdéseket, jol tudva, hogy barmilyen dontésnek éppen ebben a tekintetben oriasi
kovetkezményei lennének. Ugyanakkor egyértelmien szembe ment az uralkodd regionalis
gyakorlattal és a politikai dvatossaggal, mivel egyértelmd volt, hogy ez a lépés fokozott ellenallast és
konfrontaciot fog kivaltani.

Kelet-Azsiaban csak elenyészé szam( teriileti (tengeri vagy egyéb) konfliktust vittek
dontdbirosag elé, és azt is csak az Osszes szembenallo allam beleegyezésével. Ez a teriileti
konfliktusok esetében is altalanos norma: az ilyen konfliktusokat ritkan viszik valasztottbirosag elé, és
csak akkor, ha mindkét fél el6zetesen beleegyezett (Gent/Shannon 2014). A kmhajthatatlansagaval
kapcsolatos nyugati kritikidk iiresen csengenek, tekintve, hogy Eurdpa és az Egyesiilt Allamok
altalaban nem hivatkoznak nemzetkozi intézményekre a hatarkonfliktusaik rendezésében. Mig az
europai hatarkonfliktusok tobbségét rendezték (30-bol 21-et), addig a legtobbet2 csak
valasztottbirosagi eljaras keretében (Fravel 2014: 27).

Bar az eljaras kinai el nem ismerése és az azt kovetd itélet sajnalatos lehet, a kinai
hajthatatlansag mas nagyhatalmakéhoz hasonld, amelyek sajat nemzeti érdekeik érvényesitése
mellett dontottek, amikor azok iitkoztek a nemzetkozi joggal. Amint Gent és Shannon kimutattak,
még ha az erésebb allamok bele is egyeztek a teriileti kdvetelések valasztottbirosagi vagy birdsagi
elbiralasaban valdo megfelelésbe, a tényleges megfelelés csak valamivel tébb mint szazalékos50 volt
mindazokban az esetekben, amikor a birdi itélet jelentés engedményekre kotelezte az erésebb
felet (Gent/Shannon 2014: 312). Egyszeriien fogalmazva, a gyakorlatban a valasztottbiraskodas és
a biraskodas nem oldotta meg a konfliktusokat, kiilonosen akkor, ha az eredmény jelentdsen eltért az
erbegyensulytol. Ha ez igy van azokban az esetekben, ahol az ellenfelek megegyeztek abban,
hogy “a dontési kontrollt atadjak egy harmadik félnek, aki meghatarozza a megegyezés konkrét
feltételeit” (Gent/Shannon 2014: 314), akkor ez annal inkabb érvényesiilnie kell azokban az
esetekben, ahol az eljaras az egyik félre, kiilonosen, ha ez az erbsebb fél.

Jelenleg a Dél-kinai-tengeren ismét a régi napirend van érvényben, amely a bizalomépité
intézkedésekre, a szimbolikus politikara és a gazdasagi egyilittmikodésre Osszpontosit, mint a
potencialis zér6 Osszegl jatszma atfogd, pozitiv Osszegli és mindenki szamara elényds
kontextusba agyazasanak eszkozeire.
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Ez az elmozdulas az Aquino-kormany alatt nem lett volna lehetséges, mivel a kormany Ugy latta,
hogy a helyzet nem sérti tomegesen a Fiilop-szigetek érdekeit, és nem is jelent zsakutcat. Rodrigo
Duterte (j Fulop-szigeteki kormanya nem a nemzetkozi elismerés és tisztelet szimbolikus
jutalmara, hanem a gazdasagi haszon és a kényelmesebb kétoldalli kapcsolatok pénznemében szamolt
kozvetlen el6nyokre alapozta az eredmény értékelését. Ezutan vallalta a kockazatot, hogy
nyilvanosan jelezze a jelenlegi helyzet koltséges zsakutcaként valo (j értelmezését, és egyben
javasolta a kapcsolatok Ujrarendezését. Ez sok tekintetben az Uj évezred els6 éveihez vald
visszalépést jelentette; azaz a PEM-itélet egyelore figyelmen kiviil hagyasat, a konfliktus
félretételét, és a szimbolikus politikara és a gazdasagi egylittmiikodésre valo 6sszpontositast.

Az elsé jeleket mar Duterte elndkjelolt tette kampanya elején, és igy nem voltak
kovetkezményei a Fulop-szigeteki kiilpolitikara. A jelzéseknek ez a korai szakasza mégis
kulcsfontossagl volt, mert lehetdvé tette az elndkjelolt szamara, hogy tesztelje Kina reakciojat
anélkiil, hogy az Aquino-kormany altal kialakitott hivatalos elvi allaspontot veszélyeztetnie kellett
volna. Egyszerlien fogalmazva, ez egy kockazatmentes lehetdség volt annak tesztelésére, hogy
megéri-e kockaztatni. Ez egylttal lehetdség volt arra is, hogy tesztelje a hazai tamogatast, amely
gyorsan meg is érkezett, miutan az el6z6 néhany évben a hegemon narrativa elhallgattatta. Mindkét
szféraban pozitivak voltak a reakciok. Mig a Del Rosario alatt hattérbe szorult (volt) diplomatak
sokasaga nyiltan tamogatta a kiilpolitika Gjrakalibralasat, Kina is jelezte, hogy hajland6 pozitivan
reagalni a valtasra. Ez a kolcsonds jelzés jelentsen csokkentette a Duterte altal vallalt érzékelt
kockazatot, amikor elnokként ténylegesen megvaltoztatta a Fiilop-szigeteki politikat. Egészen biztos
lehetett abban, hogy Kina megteszi a szilkséges kezdeti kolcsonos |épéseket a kétoldalu
kapcsolatok beinditasahoz és a keritések rendbetételéhez.

Ezt nem szabad Osszetéveszteni a PEM-hatarozat altal igazolt Fiilop-szigeteki kovetelésekkel
kapcsolatos kompromisszumokkal, amit a kormany tagjai tobbszor is tisztaztak (lasd példaul
Cayetano 2017). A PCA-dontés az egyik kdzponti tényezd, amely megkiilonbozteti a jelenlegi
status quo-t az Uj évezred elsG éveiben tapasztaltaktol. A masik a nagy terheléssel jaro terileti
konfliktusban valé atlathatatlansag novekvé koltségeinek emléke. Mindketté emlékeztetdiil szolgal
Kina szamara arra, hogy mi torténhet rosszul, ha tllsagosan kijatssza a kezét. A fesziiltségek jelenlegi
enyhiilése, a Fiilop-szigetekkel a konfliktuskezelésre iranyulo egyiittmlkodési eréfeszitések pozitiv
eredménye és a Kinardl alkotott regionalis megitélés, amely lassan visszavaltozik a “"kevesebb
fenyegetés és tobb lehetdség" iranyaba, arra kellene, hogy csabitsa Kinat, hogy a mindennapi
gyakorlatban kompromisszumot kosson, amennyiben ez nem kovetel elvi kompromisszumokat.

Tekintettel arra, hogy a Dél-kinai-tenger igy vagy Ugy Kinahoz tartozik, a realisabb értékelés
felé valo elmozdulas, amely kompromisszumos megoldasokat tesz lehetévé, csak a tavoli jovében
varhat6. Ezt a tobbi igénylének és nemzetkozi tamogatoiknak is el kell fogadniuk. A kinai
lakossagnak a PCA-dontésre adott visszafogott reakcidja (Schrader 2016; Tong 2016) azonban
emlékeztetnie kell a kinai vezetést arra, hogy egy ilyen elmozdulas akkor tehet6 elfogadhatdva a
kinai lakossag szamara, ha hosszabb id6n keresztiil, kis |épésekben torténik.

Ha feltételezziik, hogy az allamok tanuld szervezetek, akkor az elmult évtizedek egyik
legfontosabb tanulsaga az lehet, hogy a vitarendezés dontéen az idézitésen mulik, és hogy a
belathato jovoben az egyiittm(ikod6 iranyitas a legjobb megoldas a konfliktus valamennyi fél
szamara. A belathatdé jovére nézve a két- és tdobboldali kommunikacio, a bizalom és a
konfliktusmegoldas fenntartasa, elmélyitése és kiszélesitése, valamint a konfliktusmegoldas és a
konfliktusmegoldas kozotti
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a kolcsonos gazdasagi egyiittmiikodés, amely lassan a vitatott teriiletekre is kiterjed, valamint
kozos szabalyozo hatosagok létrehozasa a halaszat és a kornyezetvédelem iranyitasara, ez a legtdobb,
amire szamitani lehet.

A Duterte-kezdeményezés egyelére egyértelmilen pozitiv eredményeket hozott a kolcsonds
konfrontacio lassan eszkalalodo spiraljanak fenyegeté dinamikajanak megfékezésében. A késébbi
fejlemények egy torékeny (j status quo-t hoztak létre, amelyb6l mindkét fél szamara igéretes
lehet6ségek adodtak. Bar még mindig messze van az egy évtizeddel ezel6tti regionalis
optimizmus, de legalabb a Fiilop-szigeteki politikai gyakorlat és retorika, valamint az ASEAN-
(Gjra)elnyerése nem all egy olyan ésszer(i kinai politika hatokorén kiviil, amely inkabb a
meggyszés erejére és kevésbé a tllerdre Gsszpontosit.
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