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Elmélyilés, nem tavozas: Xi Jinping
kormanyzasa a kinai allami
gazdasagban

Wendy Leutert” és Sarah Eaton'

Absztrakt

Mennyiben valtozott meg a kinai allami gazdasag iranyitasa Hszi Csin-ping
alatt? A 2012 6ta a politikai szintéren bekdvetkezett jelentés valtozasok
hatterében egyesek dontd elmozdulast figyelnek meg Xi allamositott
véllalatok ir&nyitasara vonatkozé megkozelitésében: a Kinai Kommunista
Part szigoru, k6zpontositott iranyitasa felé, és a fokozatos piacositéstol valo
eltavolodas felé. Az allami vallalatok iranyitasanak f6 céljait és modszereit
az elmult két évtizedben elemezve azt taldljuk, hogy a Xi altal vezetett
allami vallalatokkal kapcsolatos politika inkdbb a kor&bbi tendencidk
elmélyitését, mintsem eltérést mutat. El8szor is, az allami tulajdond
vallalatok mitkddésének Xi altal megfogalmazott alapvetd elképzelése
feltinben egybecseng elddei elképzeléseivel. Masodszor, az allami
véllalatok iranyitasara vonatkozd kormanyzati megkozelités nem ujszeri; a
burokratikus tervezés, a kaderiranyitasi rendszer, a partszervezetek és a
kampanyok bevett mechanizmusaira tdmaszkodik. Bar Xi felerfsitette a
partkdzpontl iranyitasi és ellendrzési eszkdzoket, ez inkabb fokozatos, mint
radikalis szemléletvaltasnak tiinik.

Kulcsszavak: allami tulajdona vallalatok; Xi Jinping; Hu Jintao;
kommunista  parthatésag;  kampanyok;  kaderiranyitasi  rendszer;
korményzati burokracia

Midta Xi Jinping >] #T > 2012-ben atvette a hatalmat, ugy tlinik, Kina 0j
megkozelitést alkalmaz az allami tulajdond vallalatok iranyitasaban. A The
Economist a "Xinomics" korszakdnak nevezte ezt a korszakot, amelyet "(j
gazdasagi

menetrend"”, amelynek célja, hogy "a piacok és az innovacié jobban miikodjon,
szigortian meghatarozott hatarok kozott és a kommunista part mindenre kiterjedd
felligyelete alatt. "* Eszerint Kina jelenlegi vezetése letért a fokozatos piacositas
atjarol, amelyet egykor a félig autondm maganszektor tamogatasanak
elmélyitése és a "kormany és a vallalatok szétvalasztasanak" (zhenggi fenkai Eg
i

4y JF) az allami vallalatok iranyitasaban. Ugy tiinik, hogy most egy mélyrehaté valtas
van folyamatban, a kovetkezok felé
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egy olyan rendszer, amelyben a Kinai Kommunista Part (KKP) kozvetlenebbiil
és erdteljesebben avatkozik be a vallalati dontéshozatalba.

Elemezziik ezt a tdvozasi narrativat, mivel az a partallam allami vallalatok
irdnyitasara vonatkozik. Hogyan valtozott az allami gazdasag iranyitasa Xi
Jinping alatt? Osszehasonlitjuk Xi korméanyzasat (2012-t31 napjainkig) kozvetlen
elédje, Hu Jintao &f4R% (2003-2012) kormanyzasaval. A gyokeresen mas "Xi
korszakrol" szolé beszdmolokkal ellentétben azt talaljuk, hogy Xi és Hu alapvetd
elképzelései az allami tulajdonu vallalatokkal kapcsolatban a kdvetkezdk voltak
meglepéen kovetkezetes volt: az allami ellenérzés és a piaci versenyképesség
elérése globalis szinten, koncentralt allami tulajdonlas és tengerentili
terjeszkedés révén. Hasonléképpen, a Xi-kormanyzat altal alkalmazott
kormanyzasi mechanizmusok elemzése a mar meglévé tendenciak elmélyitésére
utal, amit mi a meglévd gyakorlatok felemeléseként és formalizaldsaként
hatarozunk meg, nem pedig teljes eltérésként.

Ez a cikk a kovetkez6képpen halad. A kovetkezd részben az allami vallalatok
irdnyitasanak feltételezett "Xi korszakaval" kapcsolatos kilatasokat tekintjik at.
Ezutdn azt elemezziik, hogyan alakult ki a kinai allami véallalatokrdl alkotott
elképzelés az 1990-es években, valamint a Hu- és Xi-kormanyok megkdzelitését
a megvaldsitassal kapcsolatban. Megéllapitjuk a part befolyasanak fokozatos
elmélydlését Xi alatt, és megvitatjuk ennek hazai, nemzetkdzi és vallalati
kovetkezményeit. Végil a tanulmany a Xi-kormanyzat folytatasa soran a
jovobeni kutatasokra vonatkozoé kérdések meghatarozasaval zarul.

Xi korszak az allami vallalatok iranyitasaban?
Ahogy Hszi Csin-ping 2022-ben masodik 6téves hivatali idejének vége felé
kozeledik, a tuddsok és elemzOk egyre inkdbb megszilardulnak a
kormanyzataval kapcsolatos nézetei. Szdmos megfigyel6 szerint az allami
véllalatok irdnyitdsaban egy jellegzetes "Xi korszak" latszik, amelyet a mult
fokozatos piacositasatol vald eltérés jellemez a centralizadlt KKP-iranyitas
javara. Eszerint Xi alatt Kina egy "ellenreform-korszakba" Iépett, amelyet
az allami és a part szerveinek szorosabb integrécidja, valamint a politikai
akarat cstkkenése jellemez, hogy az allami vallalatok autoném cégekként
alkalmazkodjanak a piaci er6khoz. 2

Egyesek, akik szerint az allami vallalatok iranyitasaban egy Uj "Xi korszak"
van kialakuloban, stagnalast, s6t a korabbi reformtorekvések feladasat latjak. Az
ilyen vélemények szerint az 1980-as és 1990-es évek merész, piacorientalt
reformjai megfeneklettek, féként az allamon beliili novekvd akadalyok miatt. 3
Ahogy Elizabeth Economy irja a Xi vezette Kinarol: "A pangas sehol sem
nyilvanul meg jobban, mint az allami véllalatok rendszerének reformjara tett
erbfeszitésekben. Nemcsak hogy nem tortént elrelépés ... de szamos tekintetben
visszafelé halad. "* Az allam most ugy t{inik, hogy "visszavag", és a korabbi
reformok eredményeit visszaforditja az iparpolitikdk és tdmogatasok fokozddd
alkalmazasaval, hogy tdmogassa az allami véllalatok Uzleti tevékenységét a
hazai és nemzetkdzi piacokon. ® Bar Xi
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Minzner 2018.
3 E reformok kozé tartozott a szerzédéses felel6sségi rendszer bevezetése, a részvényesi rendszer

atalakitasa, a kormanyzat és a vallalatok szétvalasztasa, a nagy ipari allami tulajdont allami vallalatok
eszkozeinek részleges nyilvanos tdzsdei jegyzése, valamint sz&mos Kis- és kozépméretli allami
tulajdonu vallalat eladasa vagy cs6dje.

4 Economy 2018, 104.

5 Lardy 2019.
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a f6szereplé az ilyen beszamoldkban, egyesek ezt a multtal valo szakitast a
"részleges reformegyensuly” megkeményedéseként is értelmezik. "6 A
tisztvisel6k és az allami cégvezetSk kozotti rendszerszintli "Osszejatszasrol”
sz0l6 jelentések példaul azt sugalljdk, hogy az &llamba beagyazott
érdekcsoportok sikeresen akadalyoztdk az allami vallalatok piacositasat célzé
reformokat. ”

A legtobbek szamara azonban az Uj Xi korszak meghatarozo jellemzéje a
kozpontositott KKP-iranyitas elfogadasa. Az ilyen elemzések szerint Xi azon
erbfeszitéseinek nagysagrendje, hogy ndvelje a part befolyasat mind az allami,
mind a nem allami cégek felett belfoldon és kilfoldon, atalakitotta a "China Inc.
" "KKP Inc.-vé", ami "Uj paradigmat" jelez az orszag fejlddési palyajan. 8 Xi
alatt Kina az allamkapitalizmusrol a "partallami kapitalizmusra™ tért at: a part
gazdasagi tevékenységei most mar "a politikat helyezik a parancsnoksag ala, az
allamkapitalizmus kozvetlenebbil szolgalja a part politikai talélését”. "

Masok azt allitjdk, hogy az allami véllalatok szervezetében bekdvetkezett
valtozasok is megkuldnbdztetik az 0j Xi-korszakot a kordbbiaktél. A kdz- és a
maganszféra hatdrainak nagyobb mértékli elmosodasa mellett ezek a
megfigyelék a Xi-kormanyzat azon utasitasara hivatkoznak, hogy az allami
vallalatok vizsgaljak felill alapszabalyaikat, hogy a KKP vezet§ szerepét
hivatalossa tegyék. 1° lly médon az allami cégek kor- poratizaciéja, amelyet
korabban a piaci reform kulcsfontossagu lépéseként értelmeztek, paradox mddon
a politikai és a kereskedelmi szektor mélyebb integracidjanak alapjaul szolgalt
Xi korményzasa alatt. Ahogy Tamar Groswald Ozery megjegyzi: "Kuléndsen Xi
Jinping hatalomra keriilése 6ta a politikai szerepvéllalas a vallalatiranyitasban
messze tulnétt azon, ami korabban, a kinai gazdasagi reformok kezdete ota
létezett. "1

A Xi gazdasagi kormanyzasarél sz6lé legujabb irasokban az a konszenzus
alakult ki, hogy a "Xinomics" doént6 szakitast jelent a multtal. Ezt a tavozési
narrativat Xi és Hu allami vallalatokkal kapcsolatos iranyitdsanak kétlépcsds
Osszehasonlitd elemzésével kérddjelezziik meg. Eldszor is megvizsgaljuk az
allami  tulajdond gazdasdg megszoritds utani iranyitadsardl  alkotott
elképzeléseiket. Masodszor azt elemezzilk, hogyan valésitottak meg ezt az
elképzelést és annak kévetkezményeit.

Az allami tulajdon 2.0 elképzelése: "A nagyot megragadni” és
"kimenni"

Az 1990-es évek végén az allami tulajdonban 1évé gazdasag mély valsaga arra
késztette Kina vezetdit, hogy 0j elképzelést fogalmazzanak meg az allami
tulajdonrdl. A reform elsé két évtizedében Kina vezetdi dvatosan kozelitették
meg ezt a kérdést, mivel az allami tulajdond vallalatok képezték az allam és a
polgarok kozotti tarsadalmi szerzddés alapjat, és biztositottdk a politikai
stabilitast. A sUlyosbod6 pénzigyi valsaggal szembesilve, a Jiang Zemin ;T35

K
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6 Hellman 1998.
7 Pei 2016.

8 Blanchette 2020.

9 Pearson, Rithmire és Tsai 2020, 6.

10 A koz- és maganszféra hatarainak elmosddasarol lasd Milhaupt and Zheng 2015. Az allami tulajdond
gazdasagi tarsasagok alapszabalyanak felllvizsgalatardl lasd: Allen és Li 2018; Lin, Lauren Yu-Hsin,
Guo és Chen 2021; Lin, Lauren Yu- Hsin és Millhaupt 2020.

11 Ozery hamarosan, 15.
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kormanyzat az allami szektor radikalis megszoritasaval a "reformok
vesztesekkel” korszakat inditotta el. 2 A nagy allami vallalatok (j megbizatast
kaptak: ahelyett, hogy "vas rizstalat" (tie fanwan %7 #%g) biztositananak a kinai
varosi lakossag szamara, az allami iranyitast kellett volna lehorgonyozniuk a
kulcsfontossagll  &gazatokban, és a kinai cégek globéalis piacokra val6
eloretorését is vezetniik kellett. Az allami tulajdon 2.0 vizidja az allami
tulajdonu vallalatok politikajara is hatassal volt.

a késo6i Jiang-korszak Ota.

Az 1990-es években az allami tulajdond gazdasdg iranti politikai
elkotelezettség még akkor is ndétt, amikor annak gazdasdgi teljesitménye
csokkent. Az évtized végére sok allami vallalat mélyen eladésodott, és az allami
tulajdoni bankok nemteljesité hiteleinek gyakorlatilag teljes egészét allami
cégek adtak. 13 A gazdasagi stagnalas stlyosbodasaval a kinai dontéshozék nem
szuntették meg az allami tulajdont; ehelyett a "nagyot megragadni" és a "kicsit
elengedni” (zhua da fang xiao #TUKJiZ/]N) mellett dontottek. Ezernyi
a kis- és kozépméretii allami vallalatokat eladtak vagy cs6dbe mentek, mikdzben
més allami vallalatokat privatizacio nélkil, vallalatirdnyitasi intézmények
bevezetésével privatizaltak. * Ezzel parhuzamosan az allam "megragadta” a
nagy stratégiai értékkel bir¢ iparagak - példaul a védelmi és a tavkozlési agazat -
nagy allami tulajdon( véllalatait, mikozben 6sszességében csokkentette az
allami tulajdont. > A kijelolt ipardgakon belill a stratégia az allami tulajdont a
"nemzeti bajnokok" kis csoportjdban koncentralta: a nagy, kdzponti iranyitasd
allami vallalatokban. 16

A vezetés 1990-es évek végi politikai déntéseinek maradand6 6roksége az volt,
hogy az &llami tulajdonl gazdasag "piaci jovoképét" hirdették. 17 A vezeték a
megszoritdsok utan olyan allami véllalatokat terveztek, amelyek nemzetkozileg
versenyképesek és piackonformak, ugyanakkor szorosan kotédnek @ a
partallamhoz. 8 Miutan a piacositashoz alkalmazkodni nem tudé allami szektort
felforrésitottak - ennek megfeleléen fajdalmas eredményekkel az "elbocsatott"
&llami véllalatok dolgozdéinak Iégidi szaméra, akiket egy szitkés véd6halo fogott
fel -, a vezetés arra torekedett, hogy olyan 0j generaciés allami vallalatokat
hozzon létre, amelyek piaci részesedéssel, technologiaval ¢és tokével
rendelkeznek, hogy felvegyék a versenyt a kilféldi multinacionalis vallalatokkal
itthon és kalféldon. 9

Az allami tulajdon visszaszoritasaval parhuzamosan a kinai vezetdk elkezdték
strgetni a nemzeti csapat allami tulajdond véllalatait, hogy "menjenek ki" (zou
chu qu & HiZ%). Jiang Zemin arra 6sztonozte a jol teljesitd kinai cégeket, hogy
kilfoldon Uzleteljenek, és hozzanak létre termelési létesitményeket Afrikaban,
Ko6zép-Azsiaban, a Kozel-Keleten, Kelet-Eurdpéaban és Latin-Amerikaban.
Amerika. ?° Hu Jintao korméanya késébb megerdsitette ezt az elkotelezettséget.

12 Naughton 2018, 117-18.

13 1999 marciusaban az Allami Gazdasagi és Kereskedelmi Bizottsag arrdl szamolt be, hogy 1998 els6
felében a 7680 nagy és kdzepes allami vallalat 30%-a és az 512 kulcsfontossagu nagy allami vallalat
egyharmada veszteséges volt. Az allami tulajdont bankok altal tartott nemteljesitd hitelek 90%-at
1999-re az allami vallalatok tették ki (China Statistical Yearbook, idézi az USA pekingi
nagykovetségének 1999-es tavirata, a szerz6k kérésére 2016. aprilis 6-an (részben) feloldottdk a
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titkositas alol).
14 Aivazian, Ge és Qiu 2005.
15 Hsueh 2011.
16 Nolan 2001; Sutherland 2003.
17 Steinfeld 2004.
18 Eaton 2015.
19 Gold et al. 2009.
20 Jiang 1998.
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A 16. partkongresszus (2002) jelentése hivatalosan elfogadta a "kilépést”, mint
"a kinai reform- és nyitdsi mozgalom U(j szakaszanak egyik legfontosabb
intézkedését". "2 Az allam arra 06sztonozte az allami vallalatokat, hogy
nemzetkdzi befektetéseket hajtsanak végre, hatarokon atnyGlé fazidkat és
felvasarlasokat hajtsanak végre, vegyesvallalatokat hozzanak Ilétre a
tengerentalon, és tengerenttlon bejegyzett lednyvallalatokat hozzanak létre.

Az allami gazdasag iranyitasanak mechanizmusai

A reformkorszakban Kina vezet6i tobbféle eszkozt alkalmaztak az allami
gazdasag iranyitasara: a blrokratikus tervezést, a kaderiranyitasi rendszert, a
partszervezeteket és a kampanyokat. A birokratikus tervezés magaban foglalja
az egyes kormanyok dontéseit az allami szervekre ruhdzott szervezeti és
felugyeleti hataskorokkel kapcsolatban a politikaalkotds, a felugyelet és a
teljesitményértékelés terén. Mig az &llam tulajdonosi szerepe régzitett, az a mod,
ahogyan az allam a burokraciat az allami tulajdon( gazdasag iranyitasara
kialakitja és beveti, nem az. A burokracia kialakitdsdra nem létezik egységes
megkdzelités, és ez Kinaban az id6k soran jelentsen valtozott.

A kéderiranyitasi rendszer az allami tulajdon( gazdasag iranyitasanak
kulcsfontossdgl eszkdze, mivel a kinai allami vallalatok vezet6i egyszerre
vezet6k és allami tisztvisel6k. 22 A vezeték rotacidja és a kozos kinevezések
hatékony eszk6zok a kozpont szamara a meglévé vezetdi csapatok
felrdzaséara és a potencidlis "osztalyvezetés" korlatozasara.

(benweizhuyi A7 N). 2 Azért is milkddnek, hogy korlatozzak a vezetdk
azon képességét, hogy erds személyes halézatokat és autondém befolyasolasi
bazisokat alakitsanak ki a sajat

vallalkozasok. ¢ A koz0s kinevezések, amelyek sordn egyetlen személy
egyidejlileg két vagy tobb vezetdi és partvezetéi pozicidt tolt be (parttitkar,
vezérigazgatd és/vagy igazgatotanacsi elnok, ha van igazgatdtanacs), szintén az
ellendrzés eszkozeként szolgalnak, mivel az allami vallalatok beagyazdodnak a
partallami blrokracidba. A kozos keefsk régéta bevett gyakorlat Kindban a
"kétiranyd belépés, atfedd pozicidtartas" (shuangxiang jinru, jiaocha renzhi YY)
elve alapjan.

EEA > 2 XAEHR). 2

A kinai vezet6k a partszervezeteket, kiillondsen az allami tulajdont vallalatok
partbizottsagait is felhasznaljak az allami gazdasag iranyitasara. Az allami
tulajdona vallalatok partbizottsagai léteznek a vallalatcsoport szintjén és a
leanyvallalatokon beliil is. A pért alkotmanya szerint a bizottsagok feladata az
"irdnymutatas”, a "felligyelet” és a "vallalat egészséges fejlédésének dsztonzése".
"% A gyakorlatban a partbizottsagok els6sorban személyzeti és politikai
funkciokat latnak el: a vezetd beosztast személyzet kivalasztasa és értékelése,
parttagok toborzésa, politikai propaganda terjesztése és

21 Jiang 2002.

22 Lin, Li-Wen és Milhaupt 2013.

23 Az osztalyvalasztds olyan jelenségre utal, amelyben a szakosodott birokréacidkban régéta dolgozéd
egyének sajat szervezetiik szemsz6gébdl és érdekei szerint értékelik a politikai prioritasokat (Lieberthal
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és Oksenberg 1988).

24 Leutert 2018a.

25 A Kozponti Szervezési Osztaly mar 1994-ben tamogatta ezt a gyakorlatot az allami vallalatok vezet6i
szamara. Liu, Xiaobin és Dang 2004, 26.

26 A vallalati partbizottsagokra vonatkozé6 CCP-rendelkezések megvitatasat lasd: Ozery (hamarosan megjelenik).
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tanulmanyi Ulések szervezése. 27 Az SOE partbizottsagai a csoportvallalati
szinten szintén rendelkeznek napirend-meghatarozé hataskérrel, mivel
hatdskoriikben megvitathatjdk a “"fontos dontéseket”, miel6tt azok az
igazgatotanacs elé keriilnek végsé dontésre. 22 Bar nem létezik hivatalos
kdzponti iranymutatas arra vonatkozoan, hogy mi mindsiil "fontos dontésnek”, a
partdokumentumok felsorolnak példakat, beleértve a vallalati stratégidval,
koltségvetéssel, vezetdi személyzeti ligyekkel és tokekezeléssel kapcsolatos
dontéshozatalt. 2° Az allami tulajdon( véllalatok partbizottsagai a kozponti
szintl politikak és kampanyok végrehajtasa érdekében koordinalnak a magasabb
szintli parthatosagokkal is, példaul az Allami Vagyonfeliigyeleti és
Vagyonkezelési Bizottsagban (SASAC) és az Allamtanacsban.

A kampanyok a végso eszkdzt jelentik, amellyel a partallam iranyitja az allami
gazdasagot. A kampanyok a magas szintii biirokratikus és allampolgari
mozgositast hasznaljak ki a meglévé szervezetek és/vagy gyakorlatok
atalakitasara egy adott szakpolitikai teriileten. 3° A kinai vezeték tobbféleképpen
hasznaljak a kampanyokat a kormanyzashoz. El0szor is, a kampanyok felrazzak
az allami véllalatokon belili status quo-t, és a tdmegek részvételét és eréforrasait
a kozpontilag meghatarozott célok felé iranyitjak. A kampanyok olyan
személyeket is megcéloznak és eltavolitanak, akik ellenzik a kdzponti politikat
vagy tiltott magatartast tantsitanak. A kampanyok tovabb erdsithetik a partallam
hosszu tava képességét az allami tulajdond véllalatok ir&nyitasara azéltal, hogy
megkovetelik az egyének lojalitasat és novelik az ideoldgiai konformizmusra
gyakorolt nyomast. A kovetkez6 fejezet azt vizsgalja, hogy a Hu-kormanyzat
hogyan alkalmazta ezeket a korményzasi mechanizmusokat és azok
eredményeit.

A valogatott edzoskodésének kihivasai: Az allami szektor Hu

A Hu-korményzat (2002-2012) elsésorban biirokratikus tervezéssel val6sitotta
meg az allami vallalatokra vonatkozd, a megszoritasok utani piaci jovéképet. Az
allami vallalatok iranyitasanak sulypontjava egy Uj birokraciat, a SASAC-ot
tette, amelyben a kader-iranyitasi rendszer, a partszervezetek és a kampanyok
tdmogato szerepet jatszottak.

Biirokratikus tervezés

A Hu-korméanyzat els6 kihivasa az allami tulajdonban 1évé vagyon kezelésére
szolgald birokréacia kialakitasa volt. Az 1993-as tarsasdgi torvény jogilag
bejegyezte az allami vallalatokat, de nem létezett olyan tulajdonosi ligynokség,
amely az allam nevében iranyitotta volna O6ket. Egy korabbi tisztvisel6 igy
magyarazta a dilemmat: "A tarsasagi torvény célja az volt, hogy megoldja a
tulajdonlas kérdését a vallalatok szintjén, de nem hozott Iétre intézményi keretet.

27 Leutert 2020.
28 Ez a hatdskor a Jiang-korményzat idején a "harom f6, egy nagy" elvvel jott létre, amely a
péartbizottsadgokat arra utasitotta, hogy vegyenek részt az &llami vallalatok dontéshozatalaban, ha az
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makroszinti ellenérzéseket, nemzeti stratégiat vagy nemzetbiztonsagot ("harom f6"), vagy olyan
miikodési vagy iranyitasi tigyeket érint, amelyek fontosak vagy széles kortiek ("egy nagy"). A kinai
allami véllalatok partbizottsagai és igazgatotanacsai kozotti kapcsolatrol 1asd Rosen, Leutert és Guo
2018.

29 A KKP Kézponti Bizottsaganak Hivatala 2004.

30 Looney 2020.
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nemzeti szinten az allami tulajdon( gazdasagi tarsasagok iranyitasa. "* 1998-ban
a Jiang-korméany feloszlatta az Allami Vagyonkezeld Hivatalt, az &llami
tulajdonban 1évo eszk6zok kezeléséért korabban egyediil felels kozponti szintii
korményzati szervet, de nem hozta 1étre a helyébe 1ép6é szervezetet. A Hu-
kormanyzat ezért az "6t sarkany uralkodik a vizeken" (wu long zhi shui
F v 3E7K) helyzetét 6rokolte, amelyben a hatésagi

az allami tulajdond vallalatok igazgatasa tébb kdzponti szintli igyndkség kozott volt
széttagolva.

A Hu-kormanyzat 2003-ban hozta létre a SASAC-ot az Allamtanacs
fennhatosaga alatt. Megalakuldsakor a SASAC egy 189 kozponti allami
véallalatbdl &ll6 portfoliot kezelt, amely alap- és nem alapvéllalatokra oszlott, és
mind a nem pénziigyi agazatokban tevékenykedett. 32 Teljes korli minisztériumi
rangot és viszonylag nagy, 555 f8s személyzeti keretet kapott. 32 Bar a SASAC-
nak tavol kellett maradnia a vallalatok mindennapi dontéshozatalatol, széleskorii
operativ megbizatassal rendelkezett, hogy "kezelje az eszkdzoket, az embereket
és az lgyeket" (guan zichan, guan ren,
guan shi & %™ » & A > & ). A személyzeti igazgatas tekintetében a
SASAC felhatalmazast kapott a nem kozponti allami vallalatok vezetdinek
kinevezésére. Emellett a
adminisztrativ utasitdsok, informacioszolgaltatds ¢s a feliigyel6bizottsag tagjai
altal végzett rendszeres helyszini ellenérzések a kozponti allami vallalatok
ellendrzése érdekében.

A Hu-korményzat megbizta a SASAC-ot, hogy az allami tulajdon gazdasagot
a megszoritdsok utdni piaci jovOképnek megfelelden alakitsa at. A SASAC
folytatta és fokozta az allami tulajdon konszolidalasara iranyuld eréfeszitéseket a
stratégiailag fontos dgazatokban miik6dd, kisebb szamu nagy allami tulajdonu
véllalatban. Li Rongrong Z=Z&Fl (2003-2010), a SASAC alapité igazgatdja
hangsulyozta az allami vallalatok nagyméretiivé tételének fontossagat.
és erés (zuo da zuo giang fMUKAHE), hogy felvegyék a versenyt a multinacionalis
vallalatokkal.
belféldon és kilfoldon, és igéretet tett arra, hogy minden olyan kdzponti allami
vallalatot megsziintetnek, amelyik nem keriil be az elsé harom helyezett k6z¢ a
sajat iparagdban. A SASAC iranyitasa alatt 2003 és 2010 kozott tébb mint 70
kdzponti &llami véllalatot olvasztottak be meglévé cégekbe, vagy egyesitettek 4j
nemzeti bajnokok létrehozasa céljabol.3* A SASAC emellett el8segitette az
allami vallalatok eszkdzeinek nyilvanos tézsdei bevezetését a hazai és nemzetkozi
részvénypiacokra, és Ujbol centralizalta a koltségvetés és a nyereségelengedés
operativ ellendrzését. 3°

A 2000-es évek elérehaladtaval azonban egyre nyilvanvalébba valtak a Hu-
kormanyzat SASAC-alapi megkdzelitésének hidnyossagai az allami vallalatok
irdnyitdsadban. Az allami cégek vagyona, szervezeti 0sszetettsége és nemzetkdzi
tevékenységei gyorsan boviiltek, ami korlatozta a SASAC képességét a
hatékony ellendrzésiikre. 3 Tovabbd a SASAC-nak kevés eszkdze volt arra,
hogy fegyelmezze azokat a cégeket, amelyek nem teljes mértékben feleltek meg
az informacidszolgaltatasi kovetelményeknek, kiillondsen az alapvetd kdzponti
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31 Interjii nyugdijas kormanytisztviseldvel (volt vezetd titkar), Peking, 2016. marcius (az intézményi
felllvizsgalati bizottsag jovahagyasa a szerzoknél).

32 E cégek listajat lasd: Allamtandcs 2003. A kozponti kozponti allami véllalatok miniszterhelyettesi
ranggal rendelkeznek, és olyan ipardgakban koncentralédnak, amelyek nagy stratégiai jelentdséggel
birnak ¢és a piacra 1épés el6tt allo akadalyokkal rendelkeznek. A nem kozponti kdzponti allami
vallalatok minisztériumi szinti ranggal rendelkeznek, és altalaban a versenyképesebb agazatokban
miikodnek.

33 Bregdsgaard 2012, 630.

34 A szerz6 altal végzett kutatdson alapuld szamitasok mind a 189 kozponti allami vallalat talélési
eredményeit illetéen, amelyek hivatalosan a SASAC igazgatasa alatt alltak a 2003-as megalakulasakor .

35 Naughton 2005.

36 A kozponti allami vallalatok leanyvallalatainak atlagos szama példaul tébb mint kétszeresére, a 2003-as
82-r61 2010-re 191-re nétt (Hsieh és Zheng 2015, 21).
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olyan allami vallalatok, amelyek esetében nem volt jogosult a vezetdk
kinevezésére, athelyezésére vagy eltavolitasara. Wang Junhao, Xiao Zhijing és
Tang Yaojia az egyre nagyobb és politikailag befolyasosabb allami vallalatok
szabalyozéasanak nehézségeit ugy 6sszegzik, hogy "a macska el akarja kapni az
egeret, de az egér nagyobb, mint a macska. "%’

Kddergazdalkoddsi rendszer

Mivel a Hu-korményzat nagymértékben a SASAC-rendszerre tette a tétet, a
k&dergazdalkodasi rendszert nem hasznalta ki olyan er6teljesen. Az egy
évtizedig tartd Hu-kormanyzat alatt 14 felsGvezet6t helyeztek at egyik kdzponti
allami vallalatbol a masikba, a vezetok rotacioja évente atlagosan 1,4 atadassal
tortént. 38 Egyetlen egy ipardgon beliili kétoldala vezetbcserére keriilt sor, 2008-
ban a villamosenergia-agazatban. A véllalatvezetés szélesebb szegmenseit
érintd, korlatozott mértékii cserékre is sor keriilt, példaul ugyanebben az évben a
légikdzlekedési agazatban, de ez ritkan fordult eld.

Az sem tlinik gy, hogy a Hu-kormanyzat a politikai eldrelépés répajaval
kecsegtette volna a SASAC-iranyelvek betartasanak Osztonzését. Az alapvetd
kdzponti allami vallalatoknal példaul a 2003 és 2012 kozott tovabblépd felsd
vezetbk 55 szazaléka egyenesen nyugdijba vonult. 3 Azok, akik politikailag
elorébb 1éptek, harom utvonal egyikét kovették, kevés atfedéssel: mas koézponti
allami tulajdonu allami véllalatokhoz, tartomanyokhoz vagy
onkormanyzatokhoz, vagy a kdzpontba. E kinevezések tébb mint 90 szazaléka
nem elbléptetés, hanem egyenrangu kozigazgatasi pozicidba torténd athelyezés
volt. 4° Mivel a tébbség nyugdijba vonult, a tobbiek esetében pedig az athelyezés
volt a jellemz6, az allami vallalatok vezetdinek pozitiv politikai 6sztonzoi
korlatozottak voltak.

Az allami vaéllalatok vezetdinek kozds kinevezése rutinszeri volt a Hu-
adminisztracié alatt. A kozponti allami véllalatok ko&zponti vezetdi kozott
példaul a tobb péart- és vezetbi szerepek barmilyen kombindcidjanak &tlagos
el6fordulasi aranya 76 szazalék volt. 41 A kodzds kinevezések altalanos
gyakorisaga alland6 volt az évtizedes Hu-kormanyzat alatt, a
vezérigazgatd/parttitkar kombinacié volt a vezetdi szerepek leggyakoribb
parositasa. Ahogy az allami tulajdon( gazdasag iranyitasanak kihivasai a 2000-
es években egyre néttek, a Hu-kormanyzat nem novelte a part- és vezetdi
poziciok kozods kinevezését, hogy az allami tulajdonti vallalatok vezetdit
szorosabban politikai ellen6rzés ala vonja.

Pdrti szervezetek

Hu alatt a partszervezetek fontos formalis és informalis szerepet jatszottak az
allami véallalatok dontéshozatalaban. A vallalatiranyitasi intézmények fejlédése

37 Wang, Xiao és Tang 2008, 57.
38 Leutert 2018b, 30.

kozotti fegyelmi vizsgalatok vagy jogsértések néhany nyilvanosan bejelentett esetét is a a megsziintetés
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megkilonboztetést (Leutert 2018a, 6).
40 Leutert 2018a, 16.
41 Leutert 2018b, 30.
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a 2000-es években megerdsitette azt az implicit munkamegosztast, amelyben az
allami tulajdonu vallalatok partbizottsagai elsésorban politikai és személyzeti
kérdésekre Osszpontositottak, mig az igazgatétanacs a kereskedelmi
dontéshozatalt végezte, korlatozott részvényesi hozzajarulas és névleges
feliigyelobizottsagi feliigyelet mellett. A bels6 dokumentumok az SOE
partbizottsdgok feladatat a "politikai alapfunkcié" (zhengzhi hexin zuoyong
Bria#Z OAE ) kifejezéssel irtak le; a "vezetdi funkcio” (lingdao

zuoyong 411 5:{EF) kevésbé volt gyakori, mint Xi alatt. 42 A prin-

A "harom nagy és egy nagy" kérdésekben donté befolyassal bird partbizottsagot
mar a Hu-korméanyzat létrehozta, bar intézményesitése és végrehajtasa cégenként
eltér6 wvolt. 4 A pérthatésagok akkoriban azt is javasoltdk, hogy a
partbizottsagok és az igazgatdtanacsok a fobb kérdések megvitatasara kozos
Uléseket tarthassanak, ami azt jelzi, hogy még nem volt hivatalos vagy jol bevalt
sorrend, hogy a partbizottsag el0szor a part igazgatotanacsanak dontése eldtt a
partbizottsag hozza meg a fébb kérdéseket érinté dontéseket. 44

Pdrtépitési erfeszitések

A Hu-korményzat a szélesebb korli partépitési erdfeszitésekre dsszpontositott a
katranykampanyok helyett. Els6dleges célja az volt, hogy megerdsitse a part
korméanyzési képességét a Deng Xiaoping Y /)N 3 korszak reformjainak
folytatasaval, hangsilyozva a vildgos szabalyokat és szabalyozasokat, valamint a
kadertestilet megujitasat. 4> Az allami vallalatok partépitési erbfeszitései Hu
alatt szamos tevékenységet tartalmaztak, mint példaul a part altal szervezett

tanulményi ulések, politikai szovegek és magas rangi vezet6k fontos
beszédeinek terjesztése, a part pozitiv hagyomanyainak és stilusanak
tanulmanyozasa, valamint a part Gtjarél letért egyének vagy szervezetek
példainak bemutatasaval a "figyelmezteté oktatas" ( jingshi jiaoyu Z R #F).

A Hu-korményzat nem inditott nagyobb kozponti kampanyt az allami
szektorban tapasztalhat6 hivatali korrupcié kezelésére, még akkor sem, amikor a
hivatalos és a kozvéleményben folyamatosan nétt az ezzel kapcsolatos
aggodalom. Ehelyett a Hu-kormanyzatnak az allami vallalatokban elkdvetett
korrupcié elleni kiizdelemre iranyulé er6feszitései kampanyok révén
korlatozottabbak  voltak, ¢és gyakran a szélesebb korti partépitési
kezdeményezésekbe illeszkedtek. 46 A Part Kozponti Fegyelmi és Ellendrzési
Bizottsaga (CCDI), bar aktiv és fontos szerv volt, nem volt az az izmos politikali
¢és szakpolitikai szerepld, amivé késobb Xi alatt valt. Hu alatt csak a kozponti
allami tulajdont allami vallalatok két vezetdje ellen indult vizsgalat, és késobb
hivatalosan is eltavolitottdk dket korrupcios vadak alapjan - ez joval kevesebb,
mint a Xi alatt kés6bb eltavolitott 12 vezeto.

42 COD és SASAC 2004.
43 A pérthat6sadgok azt mondték az SOE pértszervezeteknek, hogy "keressék meg a f6bb kérdésekben valo
részvétel Utjait és modjat", de kifejezetten megadtdk az egyes cégeknek és partbizottsagoknak a
mérlegelési jogkort, hogy hogyan tegyék ezt (COD és SASAC 2004, 789). .
44 1bid., 790.
45 Brgdsgaard 2018, 4.
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46 Példaul a "partstilus épitésének és a korrupcidellenes munka aktiv elémozditasa" ( jiji tuijin giye
dangfeng jianshe he fanfu changlian gongzuo) szerepel egy belsé dokumentumban, amely a kdzponti
allami vallalatoknal végzett partépité munkat vazolja fel (COD és SASAC partbizottsag 2004).
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Iranyithatatlannd valds

A SASAC hianyossagai egyre nyilvanvaldbbé valtak Hu méasodik ciklusaban. Az
allami szektor irdnyitasaval kapcsolatos korai kiizdelmei leginkdbb abban
nyilvanultak meg, hogy képtelen volt osztalékot kicsikarni a nyereséges allami
vallalatoktdl. 47 A SASAC-nak az is nehezére esett, hogy az allami vallalatok
miikodését az alapvetd uzleti teriiletekre korlatozza. 2003-ban a SASAC
els6dlegesen aHu-kormanyzat "az allami szektor elrendezésének kiigazitasara"
(guoyou  jingji  buju  tiaozheng  [EALZFAEIEEL)  iranyuld
reformpolitikdjanak végrehajtasaért vallalt felelosséget.

a korabbi eréfeszitések folytatasa az allami tulajdon koncentralasa érdekében a kiemelt
iparagakban

és elzarkozni mésoktol. A SASAC utasitotta az allami vallalatokat, hogy
legfeljebb harom f6 iparagat jelentsenek be, és lizleti tevékenységiiket ezekre
korlatozzak. Mikdzben a SASAC nyilvanosan jelentOs el6relépést hirdetett az
allami cégek terjeszkedésének visszaszoritasa terén, egy belsé jelentés
elismerte, hogy a koézponti allami vallalatok leanyvallalatai "tllsagosan
szétszOrddtak”, és Kina 95 hivatalos ipardgabdl 86-ban tovébbra is aktivak
maradtak. 48

A Hu-korményzat utolsé éveiben a kozponti allami véllalatok vérosi
ingatlanpiacokon valo részvetele komoly vitdkat valtott ki a kdzvéleményben. A
globalis pénziigyi valsagot kovetben tobb kdzponti allami vallalatot is biralt a
sajto, amiért kiemelkedd szerepet jatszottak a kinai foldarveréseken. 4° Az allami
vallalatoknak a varosi lakasarak egekbe szokésében jatszott szerepével
kapcsolatos ndvekvé kozvéleményi elégedetlenség kezelésére a SASAC
megprobalt 78 kozponti allami vallalatot arra kényszeriteni, hogy értékesitsék
ingatlanvagyonukat, de korlatozott sikerrel.

A Hu-kormanyzat végén mar jol lathatdo volt a kihivas, hogy az allami
vallalatok egyszerre legyenek versenyképesek a piacon és engedelmesek a
partnak. A kinai allami véllalatok feljutottak a Fortune Global 500-as listajara,
ami a nemzetkdzi piacokon vald "nagy és erés" szereplés sikerének egyik
legfontosabb mércéje: 2012-ben 62 kinai allami vallalat ker(lt fel a listara, mig
2005-ben csak 14.5° A kozponti allami vallalatok vagyonanak korilbeldl
egyo6tdde a tengerenttlon volt, mintegy 5 billio juan értékben. 51 A partallamnak
csak gyenge kapacitdsa volt arra, hogy "iranyitsa" az &llami vallalatokat,
amelyek minden korabbinal nagyobbd, erdsebbé és nyilvanosan vitatottabba
valtak. %2

Bulizas: Xi Jinping kormanyzati megkdzelitése

A Xi-korményzat (2012-t61 napjainkig) tovabbra is eclkételezett az allami
tulajdon 2.0 vizidja mellett. Az allami vallalatokat olyan kezdeményezésekkel
osztonzik arra, hogy tovéabbra is "kifelé menjenek”, mint az Ovezet és Ut
kezdeményezés és a Made in China 2025. A Xi-kormanyzat emellett folytatta a
stratégiai agazatok - példaul a nagysebességii vasut és a fejlett gyartas - allami
irdnyitdsdnak a hazai és a globalis piacokon val6é lehorgonyzasara iranyulo

eréfeszitéseket. Ezen tulmenden a Xi-kori kezdeményezések az allami tulajdona
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vallalatok

47 Naughton 2008.

48 SASAC 2007, 166.

49 "Guogi daliang jinru fangdichan hangye yinfa yejie daoyi" (Az allami véallalatok ingatlanpiacra valo
belépése iparagi vizsgalatot vonz). Sina, 2009. augusztus 15., http://news.sina.com.cn/c/2009-08-
14/182618437278.shtml.

50 A Fortune Global 500 a vilag legnagyobb véllalatainak éves rangsora a bevétel alapjan. Ehhez a
statisztikahoz lasd: Lin, Jinrong, et al. 2020, 32.

51 Bai 2013.

52 Naughton 2020.

Letoltve a https://www.cambridge.org/core. IP-cim: 82.131.200.39, 2022. apr. 24-én 07:15:36-kor, a Cambridge Core felhasznaléasi feltételeinek
megfelelden, elérhets a https://www.cambridge.org/core/terms cimen. https://doi.org/10.1017/S0305741021000795.


https://doi.org/10.1017/S0305741021000795

218  The China Quarterly, 248, november 2021, pp. 200-221.

az adminisztrativ rétegek ¢€s a f6 ipardgakon kiviili részesedések tovabb fokozzak
az allami tulajdon koncentraciojat. 53

A SASAC allami véllalatok iranyitasaval kapcsolatos kiizdelmeivel
szembesiilve Xi hivatalossa tette és megerGsitette a part ellendrzési
mechanizmusait. Xi Ujratervezte az allami tulajdoni vallalatok iranyitasaért
felelés biirokraciat azzal, hogy kezdetben az allami tulajdond vallalatok
irdnyitasi prioritdsainak megfogalmazasat egy vezetod kis csoportra és a SASAC-
tél tavolabbra helyezte. Kormanya emellett valamivel nagyobb mértékben
emellett intézményesitette a partszervezetek, koztik az &llami tulajdond
vallalatok partbizottsdgainak erdsebb vezetd szerepét az allami szektor
iranyitasaban. Xi messzemend korrupcioellenes kampanya, amely az allami
tulajdon vallalatokat célozza, szintén fontos eszkdze volt annak, hogy névelje a
KKP kapacitasat az allami tulajdon( gazdasag iranyitasara.

Biirokratikus tervezés

Roviddel a vezetés atvétele utdn Xi elkezdte atalakitani az &llami véallalatok
irdnyitaséért felelés birokraciat. 2013-ban létrehozta a reformok &tfogd
elmélyitésével foglalkozd kézponti vezetd kiscsoportot (zhongyang quanmian
shenhua gaige lingdao xiaozu o2 ENZE(EIESTIS/NE). 5 A személyzeti
iroda a

Az LSG "Gazdasagi rendszer" alcsoportja, amelyet eredetileg Liu He YI|#Y vezetett,

akovetkezd lett

az allami tulajdont vallalatokra vonatkoz6 politikai Utemterv kidolgozasanak
legfelsébb hatosaga az 0 kaminya szaméra: a Kinai Kommunista Part Kdzponti
Bizottsaganak és az Allamtanacsnak az allami tulajdond vallalatok reformjanak
elmélyitésérél szolo 2015-0s “lrdnyadd vélemények". "A Xi-kormanyzat az
Allamtanacsban és a SASAC-ban is hasonlo vezetd kiscsoportokat hozott 1étre a
reform atfogd elmélyitésére.

A kozponti szintli LSG, amelyet 2018-ban intézményesitettek a Kozponti
Atfogd Mélyitd Reformok Bizottsagaként, bizonyos mértékig hattérbe szoritotta
a SASAC korményzati hatdskorét. Hu alatt a SASAC vezette az allami tulajdond
vallalatokra vonatkozé politikdk kialakitasat és végrehajtasat, még akkor is, ha a
végrehajtas eszkdzei nem voltak megfeleléek. A reformok atfogd elmélyitésével
foglalkozéd kozponti LSG létrehozésa gyengitette a SASAC napirend-
meghatarozé hatalmat. Az LSG hasonloképpen felhigitotta mas szerepldk,
példaul a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg és a Pénziigyminisztérium
tekintélyét azaltal, hogy iranyitotta és kozvetitette az allami tulajdonu vallalatok
reformjara vonatkozé politika kialakitasdban vald kozremukodésiiket. Az LSG
azonban id6vel kevésbé lett aktiv az allami tulajdonu véllalatokkal kapcsolatos
politikaalkotdsban: ~ 2013-as  megalakuldsa és  2018-as  bizottsagi
intézményesilése kdzott 12, azota azonban csak négy olyan szakpolitikat adott
ki, amely az allami tulajdonu véllalatokra hivatkozott. 55 Hao Peng 5 fig
kinevezése mind a SASAC, mind a SASAC
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53 "Guoziwei gei yangqi cangu touzi hua hongxian yangqi jiang jiasu tuichu fangdichan" (A SASAC
vords vonalat hiz a a kdzponti allami tulajdond vallalatok részesedésére, a kozponti allami tulajdond
véllalatoknak fel kell gyorsitaniuk a jovObeli ingatlanpiaci kivonulast). Sina, 2020. aprilis 16.,
https://finance.sina.com.cn/roll/2020-04-16/doc-iircuyvh8026701.shtml.

54 Az LSG-k olyan minisztérium feletti, alkotméanyon kivili szervezetek, amelyek magas rangl
tisztvisel@ket tomoritenek a kormanyhivatalokbol, a part szerveib6l és/vagy a hadseregbdl, akik részt
vesznek az egyes szakpolitikai teriiletekre vonatkoz6 dontéshozatalban (Heilmann 2017).

55 A statisztikak Nis Griinberggel folytatott személyes kommunikéacié soran késziltek, 2021. marcius.
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igazgatoja és pérttitkdra 2019-ben, és ezaltal a part szerepének egyértelmiibbé
tétele tovabb tolta vissza a politikai dontéshozatal és a felligyeleti hataskdrok
helyét a SASAC felé.

A Xi-korméanyzat magat a SASAC szervezeti felépitését is megvaltoztatta. Az
Allamtanacs 2018-ban bejelentette, hogy a SASAC feliigyelSbizottsagat
megszuntetik, feladatkorét és személyzetét pedig a Nemzeti Szamveviszékhez
helyezik 4t. 5 Az Allamtanacs kijelentette, hogy a hataskorok ilyen atruhazasa
javitani fogja az ellenérzés hatékonysagat a kettds ellendrzések elkeriilése és a
felugyeleti hataskorok ésszeriisitése révén. 7 A gyakorlatban azonban a
feliigyelObizottsag megsziintetése egyuttal megsziintette a volt kézponti allami
vallalatok vezet6ibdl allo kontingenst is, amely a testiilet tagjainak nagy részét
tette ki, és ezzel megszilintette azt a testiletet, amelyen keresztil a nyugdijasok a
SASAC-on keresztill tovabbra is politikai befolyast gyakoroltak. 58

Kddergazdalkoddsi rendszer

A Xi-kormanyzat a Hu-kormanyzatnal aktivabban alkalmazta a vezeték
rotaciojat és a kozos kinevezéseket, hogy megszigoritsa az &llami véllalatok
feletti ellendrzést. A Kozponti Szervezési Osztaly (COD) példaul csak Xi elsé
Otéves hivatali ideje alatt 19 kozponti allami vallalat vezet6jét helyezte at méas
allami vallalatok élére - ez atlagosan évi 3,8 athelyezést jelent, mig Hu esetében
ez az arany 1,4 volt. Mig Hu alatt csak egyetlen kétoldala cserére keriilt sor az
allami tulajdonu vallalatok vezetdinek egy agazaton beliili cseréjével, addig Xi
alatt mar tobb ilyen vezetSeserére is sor keriilt.

Az allami vallalatok vezetdinek k6zos kinevezésének gyakorlata, amely mar
Hu alatt is gyakori volt, Xi alatt tovabb er6sodott (1. dbra). Az alapvetd kozponti
allami tulajdona vallalatok koérében példaul a kdzds kinevezések barmilyen
ideje alatt, szemben a Hu-kormany idején mért 76 szazalékkal. A cégek tdbb
mint 90 szdzalékaban egy személy egyszerre toltdtte be az igazgatotanacs elnoki
és parttitkari tisztségét. ° 2015-ben a Xi-kormanyzat politikai irdnymutatast
adott ki, amely hivatalosan eldirta a parttitkari és igazgatotanacsi elndki posztok
koz0os betdltését az allami vallalatoknal. 0 2016-ban a SASAC bejelentette, hogy
a kozponti allami vallalatok 2017-t61 kezdddden teljes mértékben végrehajtjak
ezt a kdzos kinevezési politikat.

56 "Zhonggong zhongyang bangongting guowuyuan bangongting guanyu tiaozheng guowuyuan guoyou
zichan jiandu guanli weiyuanhui zhize jigou bianzhi de tongzhi" (A KKP Kozponti Bizottsaganak
F6hivatalanak korlevele a SASAC funkcionalis szervei személyzeti elosztasanak kiigazitasarol), 2018.
november 13., http://www.gov.cn/zhengce/2018-11/13/content_5339914.htm.

57 "Guanyu guowuyuan jigou gaige fang'an de shuoming" (Az Allamtanécs intézményi reformtervének
magyarazata), 2018. marcius 14. http://www.gov.cn/guowuyuan/2018-03/14/content_5273856.htm.

58 A SASAC feliigyelébizottsagat eredetileg részben azért hoztak létre, hogy szolgalati platformot
biztositson a korabbi kozponti allami vallalatok vezetdi szamara, miutan azok lemondtak az
igyvezetésrol. tralis allami vallalatok vezet6i. Interjii az agytrdszt kutatojaval (China Institute for
Reform and Development), Hainan, 2016. janius.

59 Leutert 2018b, 30.

60 2015. junius 6-4n a KKP reformok atfogd elmélyitésével foglalkozé kozponti vezetd csoportja a
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"Guanyu zai shenhua guoyou giye gaige zhong jianchi dang de lingdao jiagiang dang de jianshe de
ruogan yijian" (Tobb vélemény a part vezetésének fenntartasarol és a partépités megerdsitésérdl az
allami tulajdond vallalatok reformjanak elmélyitése soran) cimii dokumentumban adta ki ezt a
gyakorlatot. A teljes széveg nem nyilvanos, de tébb hir szerint ez a pont is szerepel benne. A KKP
Kozponti Bizottsaganak Fdohivatala ezt kovetden 2015. szeptember 20-&n ugyanezen a néven
hivatalosan is kiadta az irdnyelvet (az LSG-k extra-
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1. abra: Koz0s kinevezések a kozponti allami tulajdonu allami vallalatok vezet6i
pozicioiba, 2003 és 2017 kozott

R G I O T M A s G e
Forras:

A szerz6k adatai.
Megjegyzések:

Ez az 4bra a harom legmagasabb vezetdi pozicié - parttitkar, vezérigazgatd vagy igazgatétanacsi elndk - kozil kett6t vagy annal
tobbet legaldbb hat hénapja betltd valamennyi személyt mutatja.

A Xi-kormanyzat els6 alkalommal alkalmazta a SASAC vezet6ségének kozos
kinevezését is. A SASAC 2003-as megalakulasa 6ta mindig kulonallé személyek
toltotték be az igazgatdi és a parttitkari tisztséget, kivéve sziikséghelyzetekben.
2019-ben azonban az akkori SASAC parttitkart, Hao Penget nevezték ki
egyidejiileg igazgatonak. ®1 Figyelemre méltd az is, hogy a SASAC vezetése
altal a kdzelmultban tett fontosabb bejelentések a partbizottsag tlésein torténtek,
nem pedig a f6hivatalban, ahogyan az a korabbi gyakorlatban volt. 8 Ma mar
ugy tnik, hogy a két szervezet val6jdban egy és ugyanaz: egyetlen hivatalos
honlapjuk van "SASAC Office (Party Committee)" (Partbizottsag) néven.

labjegyzet folytatasa

alkotmanyos szervek, és ezért a politikdk kiadasahoz a korméany vagy a part szerveinek hivatalos
hataskorét kell igénybe venniik).

61 Zhang Yi 2013 és 2016 kozott a SASAC parttitkara és igazgatoja is volt. Eredetileg 2013 marciuséaban
nevezték ki parttitkarnak, majd 2013 decemberében vette 4t az igazgatoi tisztséget, csak miutan az
akkori igazgatot, Jiang Jiemin-t korrupciés vadak miatt eltavolitottak. Xiao Yaging, Zhang Yi utddja és
Hao Peng elédje csak a SASAC igazgatojaként, nem pedig parttitkarként tevékenykedett.

62 SASAC 2019.
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Hivatal). "8 Miutan nem sikertlt hatékonyan iranyitani az allami gazdasagot a
Hu-korszak biirokratikus felépitésével, Xi er6sebb parthatalommal ruhdzta fel a
SASAC-ot abban a reményben, hogy ez biztositja majd az allami vallalatok
irdnyitadsihoz sziikséges er6t.

Ezenkivul a Xi-kormanyzat (j politikat vezetett be az allami vallalatok
vezet6inek "élethosszig tartd elszdmoltathatésagara" vonatkozéan. A 2014-es
negyedik plénum javasolta az "élethosszig tart6 elszdmoltathatdsadg" (zhongshen
zeren zhuijiu zhidu ZZETHEIBITHIFE) koncepcidjat a vezeté allami
tisztviselok fobb beruhazasi és miikodési dontéseire vonatkozdan.
agazat. % Az Allamtanacs ezt kovetéen 2016-ban élethosszig tartd
elszdmoltathat6sagi rendszert hozott létre az allami vallalatok vezet6i szamara.
Barmely SOE-vezet6, aki megszegi a szabdlyokat, allami tulajdonban 1évé
vagyontargyak elvesztését vagy mas "sulyos karos kovetkezményeket" okoz,
elméletileg halalaig jogi felelésségre vonhaté a vezet6i hivatali ideje alatt
tanusitott ilyen magatartasért vagy dontésekért. 5 Bar ezt a politikdt még nem
vezették be széles korben, ez is hozzajarul az allami véllalatok vezetdinek
noévekvo ellendrzéséhez mind kézponti, mind helyi szinten. 66

Parti szervezetek

A Xi-korményzat intézményesitette a part "vezet6 szerepét" az allami vallalatok
irdnyitasaban. Utasitotta az allami tulajdon( vallalatokat, hogy a partot tegyék a
vallalatiranyitas "politikai magjava”, és hivatalossa tette azt a régdta fennallo
gyakorlatot, hogy a partbizottsdgok megvitatjak a "fontos dontéseket", miel6tt
azok végleges dontésre az igazgatotanacsokhoz keriilnének. 67 Utasitotta tovabba
az allami tulajdonu vallalatokat, hogy vizsgaljak felul a tarsasagi forméjukat,
hogy legalizaljak a partépit6 munkara vonatkozo kovetelményeket és a
partbizottsag vezetd szerepét a vallalatiranyitasban. A SASAC bejelentette, hogy
2017-re az 6sszes kozponti allami vallalat ezt megtette, bar a parttal kapcsolatos
modositasok tartalmukban és elfogadasuk idOpontjaban jelentdsen eltérnek
egymastél. 58 A Sanghajban és Sencsenben nyilvanosan jegyzett vallalatok 30
szazaléka 2015 és 2018 kozott modositotta tarsasagi alapszabalyat, tobbségik
allami tulajdond cég. A tarsasagi alapokmdanyok feliilvizsgalata egyértelmii
jele Xi azon szandékanak, hogy elmélyitse a part befolyasat, de ez a szandék
fokozatosan épll a meglévd gyakorlatra és a partépités el6dei altal 1étrehozott
alapjaira.

A Xi-kormanyzat a KKP alkotmanyat is feliilvizsgalta, hogy a part tekintélyét
az allami vallalatok irdnyitdsédban is rogzitse. A Xi-rezsim hivatalosan is
meghatarozta a partbizottsag hataskorét, hogy "vezetd szerepet jatsszon" ( fahui
lingdao zuoyong

63 A SASAC Hivatal (Partbizottsagi Hivatal) hivatalos honlapja a http://www.sasac.gov.cn/n2588020/
n2588072/n2590818/index.html cimen.

64 “"Zhonggong shiba jie si zhongquanhui gongbao (quanwen)" (A KKP 18. Kozponti Bizottsaganak
negyedik plenéris tlésének kdzleménye (teljes széveg)). Xinhua, 2014. oktober 23., http://fj.sina.com.
cn/news/m/2014-10-24/073570016_2.html.

65 Allamtanacs 2016.
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66 "Zhongguo jijian jiancha bao: zheduan guogi weigui jingying beihou liyi lian" (Kinai fegyelmi ellen6rzés
és feltugyeleti hirek: vagjuk el az allami tulajdonu véllalatok illegalis miiveletei mogott allo érdekeltségi
lancot).  Sina, 2018.  december  17.,  https://finance.sina.com.cn/china/gncj/2018-12-17/doc-
ihmutuec9839079.shtml.

67 KKP Kdézponti Bizottsaga 2015.

68 Harada 2017. A partokkal kapcsolatos médositasok valtozatossagarol 1asd: Liu, John és Zhang 2019.

69 Lin, Lauren Yu-Hsin és Milhaupt 2020, 17.
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abra: Parti hivatkozasok a SASAC igazgat6inak a kozponti allami vallalatok
vezetdinek éves konferenciajan elhangzott beszédeirdl szolo hivatalos
kozleményekben
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HKIEFGISVER]) az allami vallalatokkal kapcsolatos dontéshozatalban, a 2017.
évi 19. orszagos partkongresszuson a part alapszabalyanak kiegészitésével. Ez a
lépés, bar nagyrészt szimbolikus, aldhtzza, hogy a Xi-kormanyzat prioritasként
kezeli a partkon- zepciot.

és a KKP befolydsanak a vallalati dontéshozatalban valé megerOsitésére és
intézményesitésére iranyuld 6sszehangolt eréfeszitései.

Bar Xi korményzasi formuldja nagyobb mértékben tdmaszkodik a part
ellenérzési mechanizmusaira, mint el6dje, a Hu-korméanyzatb6l szarmazé
folytonossagra utalnak a tisztvisel6knek a part allami vallalatok iranyitaséban
betoltott  szerepérél alkotott nézetei is. A SASAC igazgatdinak éves
munkajelentéseir6l sz0l6 hivatalos kdzlemények tartalmi elemzése nem mutat
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éles eltérést a "partra”, a "partépitésre" és a "partvezetésre" val6 utalasok
gyakorisagaban Hu és Xi alatt. Ez alahuzza
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hogy a partiranyitds Hu alatt is prioritds volt, és 0©nmagaban nem
megkiilonboztetd jellemzbje Xi kormanyzasanak (2. abra).

Valdjaban a "part" atlagos emlitése 2003 és 2012 kozott valamivel magasabb
volt (41), mint 2013 és 2020 kozott (36). A partépitéssel kapcsolatos emlitések
cstcspontja a Hu-korszak vége felé, 2009-ben és 2010-ben volt. A partvezetés
szintén mindkét idoszakban része volt a SASAC hivatalos szokincsének, bar a
kifejezés a 2017-es 19. partkongresszus 6ta gyakrabban fordul el6.

Kampdnyok

Xi 2013-ban messzemend korrupcidellenes kampanyt inditott, amelynek soran
az allami tulajdond vallalatok hamarosan kiemelt célponttad véltak. A CCDI
harom hulldmban végzett ellenérzéseket a kdzponti allami vallalatoknal: 2013-
ban 2 cégnél, 2014-ben 10 cégnél, 2015-ben pedig 43 cégnél. Xi elsd Gtéves
hivatali idejének végeére, 2017-re a kdzponti allami véllalatok 12 vezet6je bukott el
korrupcidés vadakkal. © A CCDI 2019-ben tijabb korrupcioellenes ellendrzési
kort inditott, amely 42 céget célzott meg az Osszes kozponti allami vallalat,
valamint a SASAC kozll. A 42 cég esetében Osszesen 7597 helyreigazitasi
intézkedést rendelt el, a SASAC esetében pedig 208-at, amelyek kozil 2020
marciusaig 7192, illetve 147-et tekintettek sikeresen befejezettnek.”

A Hu-kormény idején a SASAC gyenge teljesitménye a korrupcio
ellenérzésében indokolta, hogy a Xi-korméany a korménytdl a péart felé forduljon
az ellen6rz6 funkciok ellatasa érdekében. Xi korrupcidellenes kampanya a
partbiirokracian keresztiil és a SASAC ¢és az allami véllalatok meglévd iranyitasi
rendszerén kiviil miikddik. A kiilsé parthatésagok altali végrehajtas, a belsd
szereplOkkel Osszehangolva, és a kemény biintetések katalizalhatjak a széles
korti betartast, amig a kampany tart. Ez azonban csak korlatozott mértékben
képes elésegiteni a hosszi tavh strukturdlis valtozasokat az allami vallalatok
ellendrzésében, az informacidszolgaltatasban és az atlathatosagban.

Az allami vallalatok iranyitasa Xi alatt és annak kovetkezményei
Az indulési narrativakkal ellentétben az allami tulajdond véllalatok Hu és Xi
alatti iranyitasanak elemzése inkabb a part ellendrzésének elmélyiilését mutatja,
mintsem a korabbi gyakorlattol valé hatérozott eltérést. Az alapveté cél, hogy
olyan allami vallalatokat alakitsanak ki, amelyek egyszerre versenyképesek a
piacon és engedelmesek a Partnak, mindkét kormanyzat alatt kdvetkezetes
maradt. Xi alatt a két cél kozott kialakitott egyensuly a péartnak vald
engedelmesség iranyaba tolédott el, de a piaci versenyképesség tovabbra is
alapvet6 cél. A Xi-kormanyzat tovabba ugyanazt az eszkdztarat vetette be, mint

elédei.

- a burokratikus felépités, a kaderiranyitasi rendszer, a partszervezetek és a
kampanyok - mikdzben nagyobb mértékben tdmaszkodik a partkdzpontd
parancsnoksagra és ellendrzésre. Az ebben a cikkben vizsgalt négy kormanyzasi
mechanizmuson tilmenéen mas empirikus bizonyitékok is alatdmasztjak az
elmélyiild narrativat. A kdzponti allami vallalatok aranya
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70 Leutert 2018b, 32.
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vezetok szama, akik a Xi-kormanyzat kezdetén egyidejlileg a KKP Kozponti
Bizottsaganak tagjai voltak, egyszdmjegyli volt, és wvaldjdban valamivel
kevesebb, mint a Hu-korszak cstcsértékei, ami kevés bizonyitékot szolgaltat az
eltdvolodasra. 72 Raadasul az allami vallalatok részesedése a kinai gazdasagban
kozel negyed évszdzada figyelemre méltéan stabil maradt, a GDP 25 szazaléka
korul, ami arra utal, hogy Xi alatt nem kovetkezett be az allam végleges
"el6retorése”. ® A maganszektorban sem tlinik nyilvanvalonak az eltérés, a
legUjabb kutatdsok hasonldan azt talaltak, hogy Xi politikdja nem tér el
alapvetéen elddeiétdl. ™

Ezen talmenden talan korai lenne allitasokat tenni arrél, hogy mi az igazan uj
a "Xi korszakban". "A kormanyzaton beliili id6beli eltérések elemzése kiillondsen
fontosnak bizonyulhat ebben az esetben, mivel a Xi altal a KKP fétitkaraként
betoltott tisztség 2018-as megsziintetése azt jelenti, hogy a kovetkezd, 2022-€s
partkongresszus utan is hatalmon maradhat.” Az Gj "Xi-korszak" kilonallo
elemzési egysegként valo kezelése ezért elfedhet fontos idébeli eltéréseket a Xi-
kormanyzat egy adott politikai teriiletre vonatkozd elképzelésében, a
korményzéas eszkdzeiben, amelyeket ennek megvalésitdsara hasznal, és az
eredményekben. Ehelyett az egyes teriiletek id6beli tendenciainak alapos
vizsgalata, ahogyan itt az allami tulajdon( gazdasag iranyitadsa tekintetében
tortént, lehetové teszi a rendszeren beliilli eltérések, valamint az el6z0
kormanyok gyakorlataval valo esetleges 0sszefiiggések azonositasat.

Az allami szektor feletti partellen6rzés fokozatos elmélyitése is fontos belfoldi
kovetkezmeényekkel jar. A Barry Naughton altal "grand steer- age"-nek nevezett
folyamat sordn a Part egyre inkdbb ugy viselkedik, mint egy hedge fund
menedzser vagy kockazati t6kebefektetd, és iranyitja az &llami véallalatok
kereskedelmi tevékenységét, beleértve a kutatast és fejlesztést is, olyan
kulcsfontossagu dgazatokban és technoldgidkban, mint az 0j energia, a digitalis
és katmrdip a mesterséges intelligencia és az arcfelismerés. ¢ Béar e
"fogadasok" kozill akar csak egy megnyerése is hatalmas kereskedelmi és
stratégiai hasznot hozna, a Part gazdasagiranyitasi er6feszitései nem garantaljak
a zokkenOmentes hajozast. A KKP még mindig kiizd az egyre gazdagabb és
talpraesettebb cégek feletti ellendrzés gyakorlasaval és az iparpolitikai tévedések
elkertlésével.

A partellen6rzés elmélyiilése a vallalati dontéshozatalra és viselkedésre is
kihat. A tarsasagi alapokmanyok jogi valtozasai a part meglévd célkitlizéseit és
befolyasat rogzitik az allami vallalatok kiildetésében. Bar a Xi-kormanyzat Ggy
véli, hogy a nagyobb partellenérzés a vallalatok hatékonysagat és teljesitményét
néveli, mindeddig kevés empirikus bizonyiték van ennek alatdmasztasara. Eppen
ellenkezObleg, a vallalati autondmia cs6kkentése a stratégiai célok szolgalatdban
eredménytelenséget és valos koltségeket eredményezhet. Az ilyen kereskedelmi
kompromisszumok kiillonbozé mértékiiek és kiterjedésiiek, kezdve a veszteséges
tengerentdli beruhdzasoktdl, mint példaul az ausztraliai asvanykincsek, egészen
a kinai egyetemek kormany altal irdnyitott tomeges felvételéig.

72 Zhang, Zhang and Liu 2017, 406. A szerzék a 2012-2014 kozotti idészakra vonatkozd adatokat

Letoltve a https://www.cambridge.org/core. IP-cim: 82.131.200.39, 2022. apr. 24-én 07:15:36-kor, a Cambridge Core felhasznaléasi feltételeinek
megfelelden, elérhets a https://www.cambridge.org/core/terms cimen. https://doi.org/10.1017/S0305741021000795.


https://doi.org/10.1017/S0305741021000795

230 The China Quarterly, 248, november 2021, pp. 200-221.

vizsgaljak; hasonlé eredményekrél szamolnak be, ha a KKP Kézponti Bizottsaganak pottagjait is
szamitasba veszik.

73 Batson 2020.

74 Hou 2021.

75 Blanchard és Shepherd 2018.

76 Naughton 2020.
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diplomasok, hogy a COVID 19 okozta gazdasagi lassulas utdn megerdsitsék a
tarsadalmi stabilitdst. 77 A politikai és tarsadalmi célkitlizéseknek a gazdasagi
teljesitmény aran toérténd kovetése azonban évtizedek ota jellemzi a kinai allami
vallalatok miikodését. Még ha az ilyen gazdasagi kompromisszumok Xi alatt
élesebbek is, mind az allami véllalatok, mind az allam még mindig rendelkezik a
pénziigyi forrasokkal, hogy lehet6évé tegye és fenntartsa dket.

Az allami vallalatok feletti megerdsitett kozponti szerzddd felek altali
ellendrzésnek jelentds nemzetkozi kihatdsai is vannak. Az a vélekedés, hogy a
Kommunista Part tal kozel all a kinai cégek dontéshozataldhoz, erésebb
kalfoldi kozvetlen befektetési szlirési mechanizmusokat eredményezett az
Egyesiilt Allamokban és az Eur6pai Unidban. 78 A belfoldi korlatozasok mellett
a kulféldén fennalld6 magasabb korlatok is hozzajarultak ahhoz, hogy 2016 ota
meredeken csokkentek a kifelé iranyuld kinai befektetések.”® Hosszabb tavon az
Egyesiult Allamokkal és mas orszagokkal fenntartott gazdasagi és politikai
kapcsolatok Xi alatti jelentds lehillése maris vitat valt ki a potencialis jovébeli
"szétvélasztasrol™. "%

Kovetkeztetés

Mi az Gjdonséag Hszi Csin-ping allami gazdasagéanak irdnyitasaban? Ellentétben
azokkal az allitdsokkal, amelyek szerint Xi (j korszakot nyitott, a Hu-
korméanyzattal vald jelent6s folytonossagra utalé bizonyitékokat talalunk.
nagyobb mértékben tadmaszkodott az allami hivatalokra, hogy eredményeket
érjenek el, addig Xi inkdbb a partkozpontii ellenérzési mechanizmusokat
alkalmazta. Bar a partiranyitadsi eszkézoket Xi alatt formalizaltdk és
megosztottak, a jelenlegi allami véllalatok iranyitdsa nagyrészt a korébbi
kormanyoktdl 6rokélt.

A tanulmanyunk egy keretet is nyGjt a korszakvaltasrél sz4lo Allitasok
értékeléséhez az egyes témakorokben. Az egyik legfontosabb feladat annak
megallapitasa, hogy maguk a dontéshozék mit képzelnek el a reform céljaiként:
mit remélnek elérni? Es hogyan valtozott ez az idé malasaval? A korszakvaltasra
vonatkozé empirikusan megalapozott allitdsok feléllitasdhoz elészor s
azonositani kell a vezet6k politikai elképzeléseit, masodszor pedig nyomon kell
kdvetni a valtozasokat az egyes kérdéskorokben az idék folyaman. Ez a munka
elengedhetetlen a tények pontos értelmezéséhez. Amint Sebastian Heilmann és
Oliver Melton érvel, a gazdasagi reformnak a korabbi kutatdsokban elterjedt "a
terv a piacra" narrativija nem tikr6z6d6tt a kinai vezetfk sajat
meggy6zO0désében, hogy a gazdasagi atalakuldsnak erésen 4llamilag
iranyitottnak kell lennie. 8 fgy az a tény, hogy a partallam tovébbra is erésen
intervencionista szerepet jatszik a gazdasagban, nem meglepd, és dnmagaban
nem is egy Uj korszak bizonyitéka. Masodszor, Sebastian Heilmann és Elizabeth
J. Perry megfigyelésével 6sszhangban, miszerint 1978 utan is fennmaradtak a
forradalmi és a Mao-korszak kormanyzasi technikai, a kormanyzasi eszk6zok
valtozasanak nyomon kovetése az idok folyaman szintén kritikus jelentdségii a
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77 Crossley 2020.

78 Batson 2020, 20-21.

79 Hanemann és Rosen 2020.
80 Weber 2020.

81 Heilmann és Melton 2013.
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a korszakok meghatarozasa és megkiilonboztetése. 8 Osszességében a
megfigyelok jogosan kritizalhatjdk az allami gazdasdg iranyitasat Xi Jinping
alatt, de ez nem feltétlendl jelenti azt, hogy akar a célok, akar az iranyitas
eszkdzei Ujak lennének.
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