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A KINAI-BRAZIL ELVEK LATIN-AMERIKAI ES
BRUSSZELI KONTEXTUSBAN: AZ
ALLAMHAZTARTAS OSSZEHASONLITO JOGI
KUTATASANAK ESETE?

GUTEMBERG P. LOPES JR.*
ABSZTRAKT

Az Egyesiilt Allamok az elmult évszizadban ugy érvényesiilt,
hogy Amerikat erésségének tekintette, és vilagszerte kemény, puha és
intelligens hatalmat vetitett ki. Ha Kina a XXI. szdzadban
szuperhatalomma valik, milyen elveket fog képviselni? Ebben az
esszében a kirakos jaték egy darabjat a kinai-brazil alapelvek teszik a
helyére, amelyek Brazilia és Kina alapvetd kétoldalu értékeinek
szintézisét jelentik, és amelyeket az elmult negyven év jogrendszereibol
¢s kormanykdzi megallapodésaibol nyertek ki. Az afrikai szerepvallalas
utan Kina az Egyesilt Allamok kereskedelmi alternativajaként
mutatkozott be Latin-Amerikdban. Az, ahogyan Brazilia és Kina
egymassal banik, precedenst fog teremteni a tdbbi CELAC (Latin-
Amerikai és Karibi Allamok Kozossége) nemzet szdmara, befolyasolni
fogja a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, India, Kina és Dél-Afrika)
sikerét vagy kudarcat, és hatassal lesz az amerikai kontinens és Azsia
hatalmi egyensulyara.

Ez a feltevés vezet a tanulmany masodik részéhez, amely a
koltségvetési rendszerek brazil és kinai jogi kereteire Osszpontosit.
Egyrészt egy orszag koltségvetésének elemzése bevett modja annak,
hogy elére lassuk a kormany céljait és szilikségleteit, masrészt a
feltorekvd gazdasagok koltségvetési rendszereirdl Osszehasonlitd jogi
szempontbdl eddig keveset irtak. 2015-ben két feltorekvo orias orszag all
pénziigyi szempontbdl Ujrakezdés elbtt: Brazilia, a 2016-2019-es
tobbéves tervvel, és
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Kina, a 2016-2020-as tizenharmadik oOtéves tervvel. A dél-dél
partnerségekrdl sz6l6 minden ihletett talalgatas ellenére a fejlédo vilag
jovdje nem a csillagokban, hanem a koltségvetésben rejlik.
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BEVEZETES

A hatodik BRICS-csticstalalkozol valosziniileg a 100 milliard
dollaros Uj Fejlesztési Bank és a feltételes tartalékmegallapodas
1étrehozasardl marad emlékezetes. 2Egy olyan csoport szamara, amelyet
megalakulasa 6ta kétségbe vontak, a Nemzetkozi Valutaalappal vetekedd
intézmény létrehozasa bnmagaban is nagy teljesitmény. *

Amikor Jim O'Neill, a Goldman Sachs munkatarsa 2001-ben
megalkotta a BRIC roviditést4 , nem gondolta volna, hogy ilyen hatassal
lesz a vilagra.

! A braziliai Fortalezdban (CE) és Brasilidban (DF) 2014. julius 14. és 2014. julius 16. kozott tartott

VI. BRICS-csucstalalkozo, http://www.brics6.itamaraty.gov.br/.

Lasd: Megallapodas az 1j fejlesztési bankrol, pmbl.,2014. juliuslS., elérhets

a http://brics6.itamaraty.gov.br/media2/press-releases/2 19-agreement-on-the-new-development-

bank-fortaleza-july-15 oldalon.

3 Lasd az elsé BRIC-csicstalalkozét. Jekatyerinburg, 2009. junius: Egyiittmikédés a BRIC-
orszagokon beliil, OROSZORSZAG ~ ELNOKE  (2014. augusztus 27, 13:20),
http://archive.kremlin.ru/eng/articles/bric_1.shtml (A BRIC-orszagok kozotti politikai parbeszéd
2006 szeptemberében kezd6dott New Yorkban/USA-ban, amikor Brazilia, Oroszorszag, India és
Kina kiiligyminiszterei az ENSZ 61. kozgyiilésén tanacskoztak).

4 Jim O'Neill, Building Better Global Economic BRICs, 66 GOLDMAN SACHS GLOBAL
ECONOMIC PAPER I, 1 (2001. november 30.), http:/www.goldmansachs.com/our-
thinking/archive/archive- pdfs/build-better-brics.pdf.

2
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politika. * ** eredeti koncepcio mogott az az elképzelés allt, hogy a

feltorekvé piacgazdasagok kozott négy olyan orszag (Brazilia,
Oroszorszag, India és Kina) van, amelyek elég nagy teriilettel ¢és
népességgel rendelkeznek ahhoz, hogy 2050-re megvaltoztassak a
nyugati nemzetek dominanciajat, és globalis gazdasagi hatalomma
valjanak. Dél-Afrika 2011-ben csatlakozott a csoporthoz, az afrikai
kontinens képvisel6jeként. ©

A legutobbi BRICS-csucstalalkozd részben régi ismerdsok
talalkozéja volt. Kinanak példaul tobb mint haromezer kilométeres
szarazfoldi hatara van, északon Oroszorszaggal, délen pedig Indidval.
Ezzel szemben a négy eredeti tag koziil Brazilia a legtavolabbi, szo
szerint a bolygd masik oldalan.

fgy mig Oroszorszag, India és Kina évszazadok ota targyal
egymassal, addig Brazilidnak, mint a hagyomanyos kornyezet ;)
elemének, lehetésége van arra, hogy szinte a nullarol kiindulva stratégiai
kétoldalii partnerséget épitsen ki mindegyikiikkel, és forditva. Ilyen
korilmények kozott a Brazilia és Kina kozotti diploméciai kapcsolatok
felvételének 2014-ben linnepelt negyvenedik évforduldja forduldpontot
jelent a kinai-brazil kapcsolatokban. 7 # kétoldali kapcsolatok oridsi
mértékben fejlédtek az elmult évtizedben, megteremtve az alapjat az
elkovetkezd évek példatlan egyiittmitkddésének. Ebbol az eléfeltevésbol
kiindulva, valamint a BRICS ¢s a latin-amerikai geopolitika
figyelembevételével ez a tanulmédny a modern brazil-kinai
egylittmtikodés két aspektusat vizsgalja.

Az els6 szempont azoknak a nemzetkdzi kapcsolatokra
vonatkozd elveknek az azonositasara és Osszegzésére Osszpontosit,
amelyeket Brazilia és Kina 1974 o6ta kétoldalian tamogat. Ezeket az
értékeket a jelenlegi brazil €s kinai jogrendszerbdl, valamint a kétoldala
megallapodasokbol meritjiik.

5 Erich Follath, Interjii Jim O'Neillel: SPIEGELONLINE
(2013marcius2117:50 ), http://www.spiegel.de/international/business/departing-
goldman-sachs-exec-still-sees-bright- future-for-bric-nations-a-890194.html.

% Az eredeti révidités csak BRIC volt, Dél-Afrika nélkiil, amely 2011-ben, a kinai Sanyaban tartott
3. BRICS-csucstalalkozon csatlakozott teljes jogu tagként. Ettél kezdve a csoport hivatalosan
BRICS néven valt ismertté. Harmadik csucstaldlkozo: Sanyai Nyilatkozat és cselekvési terv, V1.
BRICS-cstcstalalkozo (2011. aprilis 14.), http://brics6.itamaraty.gov.br/category-english/21-
documents/67-third-summit.

7 Lasd Comunicado Conjunto sobre o Estabelecimento das Relag8es Diplométicas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Popular da China [K6z6s kozlemény a Brazil Szovetségi
Koztarsasag ¢és a Kinai Népkoztarsasag kozotti diplomaciai kapcesolatok felvételér6l] (1974.
augusztus 15.), elérhetd a http://dai-mre.serpro.gov.br/atos- internacionais/bilaterais/1974/b_47
oldalon. Szamos latin-amerikai orszag ujjaépitette kapcsolatait Kinaval Richard Nixon amerikai
elnok 1972-es latogatasa utan. Jorge I. Dominguez, et al., China's Relations With Latin America:
Shared Gains, Asymmetric Hopes (Inter-American Dialogue, Working Paper, 2006).
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Ezeket a kinai-brazil alapelveket, ahogyan én a vezetd kétoldalu értékek
legnagyobb fejlodé orszdg és a legnagyobb latin-amerikai orszag
kapcsolatardl van sz, hanem azért is, mert Brazilia az egyetlen latin-
amerikai orszag a BRICS-orszagok kozott. Tekintettel pedig Kina
novekvd befolyasara a régioban, a kinai-brazil interakciok jovoje
példakép lehet mas latin-amerikai nemzetek szamara, és hatassal lehet a
BRICS-orszagokra.

A tanulmany masodik szempontja a Brazilia és Kina kozotti
Osszehasonlité allami koltségvetési jogi kutatds Osztonzésére iranyul,
azzal a céllal, hogy azt kiterjessze a BRICS-tagokra és mas latin-
amerikai nemzetekre is. A hagyomanyos koltségvetési tanulmanyok
altalaban globalis jelentésekre 6sszpontositanak, amelyek bar hasznosak,
természetiiknél fogva megakadalyozzédk a mélyrehatd elemzést és/vagy
egyaltalan nem, vagy legalabbis nem Gsszefliggd halmazként vonjak be a
latin-amerikai vagy BRICS-orszagokat.

Egy orszag stratégiai terveinek elemzése bevett modja a
kormanyok céljainak és sziikségleteinek elorejelzésének. A kinai-brazil
koltségvetési kutatas idozitése nem is lehetne jobb. A brazil kormany
2015-ben 1j stratégiai tervet készit a kovetkez6 négy évre, a 2016-2019-
es tobbéves tervet, amely 2016-ban 1ép hatalyba.® Szintén 2015-ben a
kinai k6zponti kormany megvitatja a 2016-2020-as tizenharmadik 6téves
tervét, amely 2016-ban Iép hatalyba.’ ™ ° kinai-brazil koltségvetési
korrelacio csak huszévente fordul eld, legutobb az 1996-1999-es
tobbéves terv és az 1996-2000-es kilencedik 6téves terv esetében.

E bevezetd utan az els6 rész a fent emlitett kinai-brazil
alapelvekre 0Osszpontosit. Ezeket viszont szembedllitijuk a BRICS
pilléreivel és a Latin-amerikai és Karibi Allamok Ko6zossége (CELAC)
altal védett értékekkel. A masodik és harmadik rész Brazilia - a tobbéves
tervvel (PPA), a koltségvetési iranyelvekrol szolo torvénnyel (LDO) és
az éves koltségvetési torvénnyel (LOA) -, valamint Kina - az 6téves
tervvel és az éves koltségvetéssel - allami koltségvetési jogi kereteit
vizsgalja és hasonlitja 6ssze. A Brazilidban és Kinaban érvényes alapvetd
koltségvetési elveket kommentaljuk és Osszehasonlitiuk a kinai
feliilvizsgalt koltségvetési torvényt figyelembe véve.

8 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias [Atmeneti alkotmanyos rendelkezésekrdl sz616
torvény] [ADCT], art. 35(2)(I), Supreme Tribunal Federal Jurisprudéncia [S.T.F.] (Braz.)
(kimondja, hogy a tobbéves terv a kovetkezd elndki ciklus elsd pénziigyi évének végéig van
hatalyban. Négy évre sz0l.); lasd a 1. rész IL.A. pontjat.

® A mult szizadban Kina a szovjet gazdasagi modell néhany jellemzdjét kezdte el utanozni,
beleértve az otéves terveket. Lasd a I11. rész 111 A. részét.
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2014. augusztus 31-én hagytak jova, és 2015. januar 1-jén 1ép hatalyba."
Végiil a kovetkeztetésben Osszefoglalom a vizsgalat megallapitasait €s
ajanlasait, remélve, hogy hozzajarulhatnak a BRICS és a kinai-latin-
amerikai  kutatds  Ujonnan  kialakuloban  1évé  teriileteinek
megismerés¢hez.

I. A KINAI-BRAZIL ELVEK: A BE NEM AVATKOZAS,

AZ EGYENLOSEG ES A MINDENKI
SZAMARA ELONYOS FELTETELEK.

Brazilia és Kina 1974 és 2014 kozotti kormanykdzi kapcesolatait
els@sorban harom érték hatarozza meg: a be nem avatkozas, az
egyenloség és a win-win (kolcsonds elonyok). Ezeket neveztem el a
kinai-brazil alapelveknek. Természetesen nem ezek az egyetlen
iranyelvek, amelyek az elmult négy évtizedben megjelentek a Brazilia és
Kina kozotti kétoldali megallapodasokban, de ez a harom a
legalapvetobb. A be nem avatkozas, az egyenl0ség és a kolcsonds
elénydk kiemelhet6k a jelenlegi brazil ¢és kinai jogrendszerben, ami
nemcsak természetess€, hanem bizonyos mértékig kotelezévé is teszi
alkalmazasukat a kiilpolitikdban. Ezek a BRICS-tagok kozotti kétoldalu
egylittmiikodés, valamint Brazilia és Kina latin-amerikai orszagokkal
fenntartott kapcsolatainak kozéppontjaban is ezek allnak. Példaul
kozvetleniil a hatodik BRICS-csticstalalkozé utan Kina ¢és Brazilia
harminckét megallapodast irt ala Hszi Csin-ping kinai elndk 2014. jalius
17-i brasiliai latogatasa soran. ' Ezek a megallapodasok az infrastruktira,
a banyéaszat, a kereskedelem, a tudomany és technologia, a védelem, az
energia, az oktatas és a polgari repiilés teriiletén megvalosuld kozos
projektekre vonatkoznak. 12 Mindegyiket a be nem avatkozas, az
egyenldség és a kolesonos elonyodk alapjan targyaltak meg €s irtak ala.

A BRICS hivatalos talalkozok utan kiadott kozds nyilatkozatok
jo kiindulopontot jelentenek a nemzetkozi kapcsolatok keretének
elemzésére a kovetkez6 témakban

1 Guo Ren et al., Decision by the Standing Committee of the National People's Congress on
Amendending the "People's Republic of China Budget Law", MINISTRY OF FINANCE,
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201409/t20140901_1133762.html (utolsé
latogatas 2015. februar 27.).

" Lasd: BRAZILIA KULUGYI MINISZTERIUM, DECLARACAO CONJUNTA ENTRE BRASIL E CHINA
POR OCASIAO DA VISITA DE ESTADO DO PRESIDENTE XI JINPING [KfNA ES BRAZILIA KOZOS
NYILATKOZATA XI JINPING ELNOK ALLAMI LATOGATASA UTAN]. (2014. julius 17.) [a
tovabbiakban: Brazilia és Kina k6zotti k6z06s nyilatkozat] (Braz.), elérhetd a
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-
republica-federativa-do-brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-a-visita-de-estado-do-
presidente-xi-jinping-ao-brasil-e-o-aprofundamento-da-parceria-estrategica-global-brasil-china-
brasilia-17-de-julho-de-2014.

2 1d.
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csucstalalkoz614

egylittmitkodés e nemzetek kozott. * Hat éves utan ebben a dél-
dél szovetségben kezdenek kirajzolodni a mintdk. "> Bar a BRICS
multilateralis szervezetként alakult ki, a csoporton beliil természetesen
két- és haromoldali kapcsolatok is léteznek. Példaul, bar a BRICS-
orszagok 2006-ban tartottak elso targyalasi fordulojukat, a 2003-as IBSA
(India, Brazilia, Dél-Afrika) parbeszédforum mar ekkor meghozta
gyimolcsét a brasiliai nyilatkozat formajaban. ' Tovabbi példak kozé
tartozik a BASIC (Brazilia, Dél-Afrika, India és Kina) orszagok 2009
novemberében létrejott kdrnyezetvédelmi szdvetségel7 , valamint a 2014
majusaban  Oroszorszag ¢s Kina kozott alairt  harmincéves
gazmegallapodas, amelynek becsiilt értéke 400 milliard dollar. '

Ennek és az els6 bekezdésben bemutatott gondolatoknak a
fényében itt a Kina ¢és Brazilia kozotti partnerség jogi kerete all a
kozéppontban - keresve azt, amit mindkét orszag kétoldalu alapelvként
képvisel. Ezek ellenérzéséhez mindenekeldtt a jogrendszeriikbe kell
betekinteni. A két orszag bels6é értékeinek azonositasa a kiilkapcsolatok
tekintetében segit megjosolni, hogy milyen normékat fognak kifelé, azaz
mas nemzetekkel - példaul latin-amerikai orszagokkal ¢és BRICS-
partnerekkel - valo kapcsolattartas soran alkalmazni.

A. A JOGON ALAPULO KETOLDALU EGYUTTMUKODES

Brazilia 1ényegében egy legalista orszag. Jogrendszere a romai
jogban gyokerezik, és elsdsorban a portugal, francia, olasz és

3 Lasd altaldban a BRICS hivatalos dokumentumai, UNIVERSITY OF TORONTO BRICS
INFORMATION CENTRE, http://www.brics.utoronto.ca/docs/ (utols6 latogatas 2014. augusztus
27.).

14 1. BRIC-cstcstalalkozé (Jekatyerinburg, Oroszorszag, 2009. jinius 16.), 2. BRIC-cstcstalalkozd
(Brasilia, Brazilia, 2010. aprilis 16.), 3. BRICS-cstcstalalkozo6 (Sanya, Kina, 2011. aprilis 14.),
4. BRICS-csucstalalkoz6 (Ujdelhi, India, 2012. marcius 29.), 5. BRICS-cstcstalalkozo (Durban,
Dél-Afrika, 2013. marcius 26-27.) és 6. BRICS-cstcstalalkozo (Fortaleza és Brasilia, Brazilia,
2014. jalius 14-16.); Vezetdi nyilatkozat és cselekvési tervek, V1. BRICS-csucstalalkozo,
http://brics6.itamaraty.gov.br/declarations-action-plans-and-communiques/listadecplan.

15 Lasd 4ltalaban 2013 BRICS 2013 Durban Summit Compliance Report, THE BRICS RESEARCH
GROUP (2014. julius 11.), http://www.brics.utoronto.ca/compliance/2013-durban-compliance.pdf,
amely a 2013-as durbani 5. BRICS-csucstalalkozo egyes kotelezettségvallalasainak betartasat
értékeli.

16 Lasd 2003 junius 6-i

brasiliai nyilatkozatot JIndia-Braz.-S.Afr.,
elérheté a http://web.archive.org/web/20070915141009/http://www.ibsa-
trilateral.org/brasil declaration.htm cimen.

7 Lasd példaul a koppenhdgai konferencidat: India, China plan joint exit, THE TIMES OF INDIA,
2009. november 28., http://timesofindia.indiatimes.com/india/Copenhagen-conference-India-
China-plan-joint- exit/articleshow/5279771.cms?referral=PM.

18 Lasd példaul: Oroszorszag 30 éves gazmegadllapoddst kot Kindval, BBC NEWS BUSINESS, (2014.
majus 21.), http://www.bbc.com/news/business-27503017.
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Német jog. ' Napjainkban Brazilia konszolidalt polgari jogi rendszerrel
rendelkezik, amely az alkotmanyt tekinti a jogstruktaran beliil a legfobb
szabalynak. * # Brazil Szovetségi Koztarsasag 1988-as alkotmanyat (a
tovabbiakban tobbnyire "Brazil Alkotmany"), amely kétszazotven
cikkelyt és nyolcvanhat mddositast tartalmaz, néha ugy emlegetik, mint a
-Polgari alkotmanyl az egyéni jogok védelmének hangsulyozasa
miatt. > Eppen akkor léptették hatalyba, amikor Brazilia huszonegy
¢év katonai uralom utan ismét demokraciava valt. *

A jogallamisag fogalma a brazil rendszer kozéppontjaban all,
olyannyira fontos, hogy a brazil alkotmany legelsé cikke az orszagot
"demokratikus jogallamként" hatarozza meg.123 A brazil alkotmany
hangsulyozza tovabba a hatalom megosztasat a torvényhozo, a
végrehajtdo és a birdi hatalom kozott, amelyek mindegyike egymastol
fliggetleniil és egymassal harmonikusan miikodik. ** A brazil alkotmany
intézményi autonomiat biztosit az igazsagszolgaltatds szamara,> ™
korabban ismeretlen volt a brazil alkotmanyos modell torténetében, és
0sszehasonlito jogi szinten is szokatlan. A cél az igazgatasi €s pénziigyi
autondmia biztositasa

19 Lasd pl.: Nemzetkdzi Valutaalap [IMF], Brazilia: IMF: Detailed Assessment of Observance of
Insurance Core Principles of the International Association of Insurance Supervisors, 4 40, IMF
Country ReportNo.12/334(2012.december

elérheté a  http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12334.pdf oldalon.

2 1d.

2! Cezar Peluso, Constitution, Fundamental Rights and Democracy: the Role of the Supreme Courts
,SUPREMOTRIBUNALFEDERAL
(May12,2011),http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalS

tfDestaque_en_us/anexo/Cez ar_Peluso Constitution Fundamental Rights and Democracy.pdf
21988-as [alkotmanyt] _Citizen Constitution_ néven ismerik, mivel egyfajta 0j
demokraciapaktumot hozott 1étre a hosszu intézményi instabil id6szakok és katonai diktaturak
helyett. Ebben a tekintetben az 1988-as alkotmany, amellett, hogy jogi dokumentum volt,
megtestesitette a fenntarthatdé demokracia kiépitésének és fenntartasanak politikai igéretét egy
olyan hosszl id6szak utan, amelyben Braziliat inkabb a kivételes allapot, mint a demokratikus
rendszer jellemezte.l).
Brazilia 1964 és 1985 kozott katonai rezsim alatt allt. Az orszag els6 civil elndke 1964 6ta José
Sarney volt, aki 1985 marciusaban lépett hivatalba. A polgdri kormdnyzat visszatérése,
ENCYCLOPAEDIABRITANNICA 5
http://www .britannica.com/EBchecked/topic/78101/Brazil/272267/The-return-of-civilian-
kormany (utolsé latogatas: 2015. januar 27.).
2 CONSTITUICAO FEDERAL [C. F.] [CONSTITUTION] art. 1 (Braz.) (-A Brazil Szdvetségi
Koztarsasag, amely az allamok és dnkormanyzatok, valamint a szovetségi korzet felbonthatatlan
egyesiilésével jott 1étre, demokratikus jogallam, és a kovetkez6kon alapul: I - szuverenitas; 1I -
allampolgarsag; III - az emberi személy méltéosaga; IV - a munka és a szabad vallalkozas
tarsadalmi értékei; V - politikai pluralizmus. Egyetlen bekezdés. Minden hatalom a néptdl ered,
amely azt valasztott képviseldk utjan vagy kozvetleniil gyakorolja, ahogyan azt ez az Alkotmany
eldirja.").

C. F., 23. labjegyzet, cikk. 2. cikk (Atdrvényhozo, a végrehajtd és a birdi hatalom fiiggetlen és

egymassal harmonikusan egyiittmiikodve alkotja az Unio hatalmat).

C. F., 23. labjegyzet, cikk. 99. cikk (A birdéi hatalom szdmara biztositott az igazgatasi és
pénziigyi autonémia).

22

24

25


http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12334.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfDestaque_en_us/anexo/Cez
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfDestaque_en_us/anexo/Cez
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/78101/Brazil/272267/The-return-of-civilian-
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a bir6i hatalom, valamint a birdk funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa. ** * foderacio valamennyi tagja, azaz az unio, a szovetségi
allamok, a telepiilések és a szovetségi korzetek belsdleg is ezt a
hatalommegosztast kovetik. 27 # szimmetria alkotmanyos elve szerint az
allamoknak, az Onkormanyzatoknak és a szdvetségi keriiletnek sajat
alkotmanyukban és szervezeti torvényeikben at kell vennilik az
alkotmany alapelveit és szabalyait, beleértve a hatalmi agak harmas
megosztasat is. Roviden, Brazilia miikodése szovetségi szinten (Unio)
lényegében azonos az allamok, az Onkormanyzatok és a szdvetségi
korzetek szintjén.

Nemzetkozi kapcsolatait illetden a brazil alkotmany 4. cikke
meghatarozza, hogy Brazilia nemzetk6zi kapcsolatait a kovetkezd elvek
szabalyozzak: nemzeti fliggetlenség, az emberi jogok érvényesiilése, a
népek onrendelkezése, a be nem avatkozas tilalma, az allamok kozotti
egyenldség, a béke védelme, a konfliktusok békés rendezése, a
terrorizmus ¢és a rasszizmus elutasitidsa, a népek kozotti egylittmiikddés
az emberiség fejlodése érdekében, valamint a politikai menedékjog
biztositdsa. Hasonloképpen, az alkotmany kimondja, hogy Brazilia
"torekszik Latin-Amerika népeinek gazdasagi, politikai, tarsadalmi és
kulturdlis integracidjara, szem el6tt tartva a latin-amerikai nemzetek
kozosségének megalakulasat".128

A brazil gyakorlattal ellentétben Kina, bar a vilag egyik
legrégebbi jogi hagyomanyaval rendelkezik, nem jogasz orszag. Jelenlegi
jogrendszerét hazai elemek, példaul a konfucianizmus, valamint
nemzetkozi hatasok - példaul a német jog - alakitottak. * A kinai és a
brazil jogrendszer kozott azonban van egy még ennél is alapvetObb
kortars kiilonbség: a jogallamisag jelentése.

A demokratikus kormanyokat, mint példaul a brazil kormanyt, a
torvény korlatozza, és hatalmukat a torvénybodl meritik. Az ilyen tipusu
kormanyokban az alkotmany jelenti az allamon beliili legmagasabb
szinti hatalmat. Masrészt a kommunista és tekintélyelvii allamokban,
példaul Kinaban az alkotmanyok mas szerepet toltenck be. Eldszor is, a
kommunista orszagokban a jog

26

Gilmar Mendes, elndk, Supremo Tribunal Federal, beszéd a Pekingi Egyetemen (2009.

szeptember) (atirat elérhetd a
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal StfInt

ernacional/portalStfAgenda pt br/anexo/Discur so_presidente na Chinal.pdf oldalon).

7 Lasd a 23. 1abjegyzetben emlitett C.F., 23. cikk. 1-2.

B Id. art. 4.

2 Percy R. Luney Jr., Hagyomdnyok és kiilfoldi hatdsok: A jogrendszerek Kinaban és Japdanban, 52

LAW & CONTEMP. PROBS. 129, 130-31 (1989).


http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Discur
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nemzetek soha nem kaptak olyan szinti tiszteletet, mint a demokratikus
rendszerekben. *°

Ilyen keretek kozott a Kinai Népkoztarsasag 1982-es alkotmanya
(a "Kinai Alkotmany"), annak szdzharmincnyolc cikkelyével és négy
modositasaval egyiitt, inkabb a K6zépsé Birodalom valodi hatalmanak, a
Kinai Kommunista Partnak (KKP) a jelenlegi politikajat ¢és
gondolkodasat testesiti meg. Braziliatol eltéréen a kinai alkotmany nem a
hatalom alapvet6 forrasa. Ez a pozicié a KKP-t illeti. ** Mindazonaltal a
jelenlegi kinai jogi struktira nem jelenti azt, hogy az allami tisztviselok,
a vallalatok és az allampolgarok ne tekintenék magukat a torvényeknek
alavetettnek. Epp ellenkez6leg: fokozottan tudatdban vannak a jognak és
tisztelik azt. Valdjaban a jogallamisag megteremtésének céljat Kindban
a mai kinai alkotmanyba is beleirtak, ¢s az a tarsadalomiranyitas idealis
modjava és a hivatalos tigyek intézésének alapvetd stratégiajava valt. ¥ A
jogallamisag az 1978-as reformok ota tarsadalmi tamogatottsagot is nyert
és jelentOs el6relépést ért el. *Ezért az orszag gyors gazdasagi fejlédése
€s a napjainkban zajlo tarsadalmi valtozasok alapjan joggal allithato,
hogy Kina ttja a jogallamisag felé visszafordithatatlan tendencia. *

E tendencia egyik példaja a Kinai Népkoztarsasag jogalkotasarol
sz016, 2000-ben elfogadott torvény, amely a kinai jogi Kkeretet
"szocialista jogrendszerként, kinai sajatossagokkal" hatarozta meg36 .
Ebben a jogszabalyban megerdsitik a kinai alkotmanyos
felsébbrendiiséget37 , és jogi hierarchikus struktarat hataroznak meg. **
Mas példak is figyelmet keltettek a Kinai Népkoztarsasag jelenleg
hatalyos torvényeinek listaja, amely a 2008-as, Kina erdfeszitései és
eredményei a szocializmus elomozditasa terén cimii fehér konyv
mellékletét képezi.

3 DANIEL C.K. CHOW, A KINAI NEPKOZTARSASAG JOGI RENDSZERENEK ROVIDITESE 70 (2. kiadas,
2009).
U rd. 71. 0.
2 Id. at79.
¥ Chenguang Wang, Az emberuralomi6l a joguralomig, in: KINA UTJA A TORTENELEM ELLEN, A
KINAI TORTENELEM felé
JOGSZABALY: (Cai Dingjian & Chenguang Wang szerk., 2010).
# 1d.
¥
3% Lasd: A Kinai Népkéztarsasdg torvényhozasi torvénye (31. sz. elndki rendelet), KINAI
KORMANY HIVATALOS WEB PORTALJA (2014. augusztus 28., 07:30),
http://english.gov.cn/laws/2005-08/20/content_29724.htm (1. cikk).
7 1d. art. 78.
¥ Id. art. 1-6.


http://english.gov.cn/laws/2005-08/20/content_29724.htm
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Jogdllamisag. ** A dokumentum leirja Kina kiizdelmét a demokraciaért, a
szabadsagért, az egyenlOségért és a jogallamisagért - mindezt a KKP
vezetésével. A fehér konyv egyik kovetkeztetése szerint Kina hajlandé
értékes kiilfoldi tapasztalatokat felhasznalni referenciaként, de "nem
masolja valogatds nélkiil mas orszagok jogrendszerét vagy politikai
mechanizmusait".141 Bar Kinaban torténik jogi atiiltetés,” ez nem jelenti
azt, hogy az orszadg a nyugati tipust jogrendszer felé halad. A kinai
hatosagok megismételték ezt a pontot. *

Béarhogy is legyen, bar a brazil és a kinai allam és jogrendszer
felépitése eltérd, alkotmanyuk sok k&zds vonast mutat. A kinai
alkotmany példaul dicséri a jogallamisagot (-A Kinai Népkoztarsasag
minden polgara egyenlé a torvény el6ttl),” *“ alapveté jogok
tiszteletben tartasat (Azallam tiszteletben tartja és garantalja az emberi
jogokatl),” és a szbdlasszabadsagot (-A Kinai Népkoztarsasag polgarai
¢lvezik a szolas, a sajto, a gylilekezés, az egyesiilés, a felvonulas és a
tiintetés szabadsagatl). * A kinai

39 KINAI NEPKOZTARSASAG, KINA IRODALMI OSSZEFOGLALOK ES EREDMENYEK A JOGSZABALY
ELODESI MODJABAN (2008), elérheté a http://english1.english.gov.cn/2008-
02/28/content_904901.htm oldalon.

Id. at concl. A szocialista jogépités nagyszerii gyakorlata raébresztette a kinai népet, hogy az

orszag torvényes kormanyzasanak alapvetd politikdja megvalositasa érdekében a kovetkezd

elveket kell betartani: ragaszkodni a KKP vezetéséhez, a néphez mint az orszag urdhoz és az
orszag torvényes kormanyzasahoz, biztositani, hogy a KKP mindig a vezet6 szerepét toltse be az
altalanos helyzet irdnyitasaban és a jogépités minden részének eréfeszitéseinek koordinalasaban,
biztositani a népnek mint az orszag uranak helyzetét az alkotmany és a torvény eldirasai szerint,

és biztositani, hogy minden munka a térvénynek megfeleléen folyjon. . .I).

4.

42 Chenguang Wang, Legal Transplantation and Legal Development in Transitional China, THE
WORLD BANK LEGAL REV. 161, 176 (2012).

# Jelentés az Orszagos Népi Kongresszus Allandd Bizottsagdnak munkajarél, Wu Bangguo,
(kozzétéve:  2011. marcius  18.), elérhet6 a  http://www.china.org.cn/china/2011-
03/18/content 22172496 oldalon.htm (Wu Bangguo 2011. marcius 10-én, az NVK Alland6
Bizottsaganak elnokeként eredetileg kinai nyelven elmondott beszédének részleges forditasa: -
Kina koriilményei alapjan tinnepélyes nyilatkozatot tettiink arrol, hogy nem alkalmazunk tobb part
rotacios rendszerét; nem diverzifikaljuk vezérgondolatunkat; nem valasztjuk szét a végrehajto, a
torvényhozo €s a birdi hatalmat; nem alkalmazunk kétkamaras vagy szovetségi rendszert; €s nem
hajtunk végre privatizaciot. A kinai sajatossagokkal rendelkez6 szocialista jogrendszer
kialakitasa szilard jogi alapot teremtett a nemzeti megtjulas és jolét, valamint a tartds béke és
stabilitas szamara. Intézményesen ¢€s jogilag biztositja, hogy a Kinai Népi Ko6zosség mindig a
kinai sajatossagokkal rendelkezé szocializmus ligyének vezetésének magja legyen, és hogy
minden allami hatalom szilardan a nép kezében legyen.").

4 XIANFA art. 33 (1982) (Kina), forditds:  http://englishl.english.gov.cn/2005-
08/05/content_20813.htm.

$d.

4 Id. art. 35.

40
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Az alkotmany meghatarozza Kina tartomanyokra, megyékre ¢és
kozségekre valo kozigazgatasi felosztasat is. ¥ A gyakorlatban Kina az
okor ota tobbszintli kormanyzati rendszerrel rendelkezik, amely jelenleg
Ot szintbdl all: tartomanyi, prefektusi, megyei, varosi és falusi. *

Ami a nemzetkozi kapcsolatokat illeti, Kinat és Braziliat
egyarant alkotmanyos elvek szabalyozzak. A kinai elvek a kinai
alkotmany preambulumaban szerepelnek: (1) a szuverenitas és a teriileti
integritas kolcsonos tiszteletben tartasa, (2) kolcsonds meg nem tamadas,
(3) egymas beliigyeibe vald be nem avatkozds, (4) egyenloség ¢és
kolesonos elonyok, valamint (5) békés egymas mellett é1és a diplomaciai
kapcsolatok és a gazdasagi és kulturalis csereprogramok fejlesztése soran
mas orszagokkal. ¥#kinai alkotmanyban emlitett 6t alapelvet Kinaban a
békés egymas mellett élés Ot alapelveként ismerik, és 1954-ben Zhou
Enlai kinai minisztereln6knek tulajdonitottak.” ~~°=* kinai kiilpolitika és
diplomacia alapjat képezik. *' Ezt az 06t alapelvet el0szor az Indiai
Koztarsasag és a Kinai Népkoztarsasag kozotti, 1954. aprilis 29-1, a kinai
Tibet régio és India kozotti kereskedelemrdl és érintkezésrdl szolod
megallapodasban kodifikaltak.>2014 jiniusaban Kina, India és Mianmar
a kinai fovarosban, Pekingben tartott iinnepségen iinnepelte az 6t békés
alapelv hatvanadik évfordulojat. >

Mivel a békés egymas mellett élés 6t alapelve képezi Kina mas
orszagokkal vald kapcsolatainak sarokkovét, a kinai kormany nem
meglepd mdédon ezekre hivatkozik az elsé és egyetlen, a békés egymas
mellett élés Ot alapelvére.

47 Id. art. 30. cikk (A twmimk és autondm régiok autoném prefektirdkra, megyékre, autondm

megyékre és varosokra oszlanak, valamint a mgkés autonom megyék kozségekre, nemzetiségi
kozségekre és varosokra oszlanak).

4% RONGXING GUO, REGIONAL CHINA: A BUSINESS AND ECONOMIC HANDBOOK 3 (2013) (-
Kinaban a kozigazgatasi egységek ot hierarchidja 1étezik: tartomanyi, prefekturai, megyei, varosi
és falusi. Az els6 osztalyu kozigazgatasi egységek kozé tartoznak a kozvetleniil a kozponti
kormanyzat ala tartozo tartomanyok, autonom régiok és telepiilések. A masodosztalyu
kozigazgatasi egységek a prefekturakra, autonom prefektirakra, telepiilésekre és mas prefektira
szintli kozigazgatasi egységekre vonatkoznak. A harmadosztalyu kozigazgatasi egységek pedig a
megyékre, autonom megyékre és mas megyei szintii kozigazgatasi egységekre vonatkoznak.").

4 XIANFA, 44. 1abjegyzet, pmbl.

50 A "Békés egyiittélés 6t alapelve” térténete, CCTV NEWS (2014. jhnius 28., 17:25),
available at http://english.cntv.cn/2014/06/28/VIDE1403947439971721 .shtml.

SUd.

52 Megallapodas az Indiai Koztarsasag és a Kinai Népkoztarsasag kozott a kinai Tibet régio és India
kozotti  kereskedelemrdl és érintkezésr6l, Kina-India, 1954. aprilis 29., elérheté a
http://www.tpprc.org/documents/agreements/1954.pdf oldalon.

53 Kina, India és Mianmar a békealapelvek 60. évforduldjat iinnepli, CCTV NEWS (2014. junius 28.,
20:55), elérhetd a http://english.cntv.cn/2014/06/28/VIDE1403960040811470.shtml oldalon.


http://english.cntv.cn/2014/06/28/VIDE1403947439971721.shtml
http://www.tpprc.org/documents/agreements/1954.pdf
http://english.cntv.cn/2014/06/28/VIDE1403960040811470.shtml
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Politikai dokumentum Latin-Amerikarol és a ¥4 2008-ban. A fent
emlitett politikai dokumentum szerint Kina kijelenti, hogy "kész a békés
egyliittélés Ot alapelve alapjan barati egylittm{ikodést folytatni minden
orszaggal, és a tartds béke ¢és a kozds jolét harmonikus vilagat
felépiteni".l155 Ugyanez a dokumentum felvazolja, hogy Kina
politikdjanak céljai a régidban a kolcsonds tisztelet €s bizalom
elémozditasa ¢és a kozos alapok bdvitése. A békés egymas mellett élés 6t
alapelve alapjan Kina, Latin-Amerika és a Karib-térség célja, hogy
"elmélyitse az egyiittmiikddést ¢és mindenki szamara elényos
eredményeket érjen el", valamint 'egymas erdsségeire tamaszkodva
fokozza a kozos fejlédést és intenzivebbé tegye a cseréket".56 Az
egylittm(ikodés politikai alapja elismeri az "egy Kina elvének"
visszavonhatatlansdgat Tajvan kérdésében. *” Kina és Latin-Amerika
kapcsolatai tovabb erdsodtek a Kina-CELAC Forum (Latin-Amerikai és
Karibi Allamok Ko6zossége)® létrehozasaval, amelyet hivatalosan Kina,
Latin-Amerika és a Karib-térség vezetdinek 2014 juliusaban Brasiliaban
tartott talalkozdja utan hoztak 1étre.*

A brazil-kinai hivatalos kapcsolatokat figyelembe Y | a két
orszag 1974. augusztus 15-én Gjra kapcsolatba lépett egymassal, amikor
a két orszag alairta a diplomaciai kapcsolatok felvételérdl szold kozos
kozleményt, amely megnyitotta az utat a nagykovetségek megnyitasara
egymas teriiletén. ' A kovetkezok szerint

% KINA KORMANYA, KINA POLITIKAI PAPIRJA LATIN-AMERIKA ES A KARIBBEAN (2008), elSre,
elérheté a http://english1.english.gov.cn/official/2008-
11/05/content_1140347.htm cimen.

S Id.

¢ Id. ch. TII.

7 1d.

82014. évi kiilénnyilatkozat a Kina-CELAC Férum létrehozasarol, 2014. januér 29,

elérhetd acimen
http://celac.cubaminrex.cu/sites/default/files/ficheros/doc_3 27 special declaration_on_china-
celac_ingles.pdf (dokumentalja, hogy a CELAC-tagallamok megallapodtak a Kina-CELAC
Forum létrehozasarol). A Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozosségét (CELAC) 2011-ben
hoztak 1étre; Caracasi Nyilatkozat, UN Doc. A/66/647 (2011).

5 A brasiliai csticstalalkozé kinai, latin-amerikai és karibi orszagok vezetdinek kdzds nyilatkozata
[Declaragao Conjunta da Cupula de Brasilia de Lideres da China e de Paises da América Latina e
Caribe - Brasilia], BRAZILIA KULFOLDI KAPCSOLATOK MINISZTERIUMA (2014. julius 17.)
(Brazilia), elérhetd a kivetkezd cimen
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5715:declaracao
-conjunta-da-cupula-de-brasilia-de-lideres-da-china-e-de-paises-da-a%E2%80%A6&lang=pt-br.

8 Lasd a kétoldalii megdllapoddasokat: CHINA-BRAZIL BUSINESS COUNCIL [CEBC], elérheté a
http://www.cebc.org.br/pt- br/dados-e-estatisticas/acordos-bilaterais oldalon (a Brazilia és a
Kinai Népkoztarsasag kozott alairt és hatalyban 1évé kétoldali megallapodasok felsorolasa)
(Braz.).

8! Lasd a 7. 1abjegyzetet.


http://english1.english.gov.cn/official/2008-
http://celac.cubaminrex.cu/sites/default/files/ficheros/doc_3_27_special_declaration_on_china-
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5715%3Adeclaracao
http://www.cebc.org.br/pt-
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az immar negyvenéves szovegben a kormanyok megallapodtak abban,
hogy "a két orszag kozotti barati kapcsolatokat a szuverenitas és a teriileti
integritas kolcsonds tiszteletben tartasa, a meg nem tamadas, az egyik
orszag beliigyeibe vald beavatkozas tilalma, az egyenldoség, a kdlcsonds
elényok és a békés egymas mellett €lés elvei alapjan alakitjak ki".162 Bar
Brazilia és Kina elészor 1993-ban kezdeményezett stratégiai
partnerséget,” a kormanyok kozotti kapcsolatok a XXI. szazad elejéig
tobbnyire szunnyadtak. Ez id6 alatt voltak figyelemre mélto kivételek,
mint példdul a CBERS program folytatasa, amely a brazil INPE ¢és a
kinai CAST partnerségét jelenti, és amelyet 1988 juliusaban két fejlett
tavérzékeld miithold épitésére és lizemeltetésére iranyuld programként
inditottak.

Ez a kvazi tehetetlenségi allapot 2004-ben kezdett megvaltozni a
Brazilia-Kina magas szintli koordinacios €s egyiittmiikodési bizottsag (a
tovabbiakban: magas szintl bizottsag) 1étrehozasaval, Luiz Inacio Lula
da Silva akkori brazil elndk hivatalos kinai latogatasa soran, ahol Hu
Csin-tao akkori kinai elnék fogadta. © Az eln6kok négy alapelv alapjan
hoztak létre a magas szintii bizottsagot: a kovetkezok szerint

2 1d.
63 Kiiliigyminisztérium, Kina fenntartja Brazilidval a kslcsonds elényskon alapuld hossza tavu és stabil stratégiai
partnerséget, elérhetd:

http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao 665539/3602_665543/3604 665547/t18025.shtml
(utolso latogatas: 2014. augusztus 28.).

% A Kina-Brazilia foldi erdforras mithold torténete, INPE, elérheté az alébbi cimen
http://www.cbers.inpe.br/ingles/satellites/history.php (utolsé latogatés: 2014. augusztus 28.).

8 Lasd dltaldban José Augusto Guilhon Albuquerque, Brazilia, Kina, USA: Haromoldalii kapcsolat? ,
57 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL 2014 (2015. januar 27.),
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7329201400207 (Brazilia és Kina stratégiai partnerségének
Osszefoglalasa). Albuquerque szerint: A _stratégiai partnerségl kifejezést Brazilia Kinaval valo
kétoldalu kapcsolatara az Itamar Franco-kormany idején (1992-1994) alkalmaztak, és a Fernando
Henrique Cardoso-kormany (1995-2002) alatt is hasznalatban maradt. Altalanossdgban a
kifejezés kiilonleges jelleget tulajdonit a két orszag kozotti kapcsolatnak. A Brazilia és Kina
kozotti  kétoldalu kapcsolatok azonban csak a Lula-kormany (2003-2010) idején valtak
ténylegesen egyedivé, kdszonhetden a két orszag kozotti kereskedelmi és befektetési forgalom
rendkiviili novekedésének, valamint a Lula-kormany idején a dél-dél kapcsolatok prioritasanak.
Az 6 kormanyzasa alatt, és kiilonosen a 2008-as valsag hatasara Kina Brazilia legnagyobb
kereskedelmi és beruhazasi partnerévé valt, az EU utan a masodik helyre, a beruhazasok
tekintetében pedig az USA utan. Kormanya idején Lula kétszer - 2004-ben és 2009-ben - tett
hivatalos latogatast Kinaban, és kétszer fogadta Hu Csin-tao elndk latogatasat. Sajat szamitasai
szerint Lula 2008 és 2009 kozott dsszesen kilenc alkalommal talalkozott kinai kollégajaval, ami
lenyligoz6 szam. A két orszag kozotti kapcsolat egyediségét tehat nem lehet figyelmen kiviil
hagyni, de ez 6nmagaban nem hatdrozza meg a kapcsolat jellegét. Sem a partnerség mértéke,
sem stratégiai jellege nem egyértelmil. A Istratégiai partnerségl kifejezés mindenekel6tt
metaforanak tlinik arra a prioritasra, amelyet mindkét kormany a két orszag kozotti novekvo
kereskedelmi és beruhazasi volumennek, valamint Brazilia azon torekvésének tulajdonit, hogy
szorosabb politikai kapcsolatokat épitsen ki az azsiai Oriassal.l


http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18025.shtml
http://www.cbers.inpe.br/ingles/satellites/history.php
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7329201400207
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a kdlcsonos politikai bizalom meger6sitése a parbeszéd és az egyenldség
alapjan; a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fokozasa a kolcsonos
elényok elérése érdekében; a nemzetkozi egyiittmiikodés elomozditasa,
kiilonos tekintettel a targyalasok Osszehangolasara; valamint a civil
tarsadalmak kozotti kapcsolatok 0Osztonzése és a kolcsonds megértés
fokozasa. * * COSBAN (Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagdo e Cooperag¢do),” ™ a magas szintli bizottsagot portugalul
nevezik,”™ kétévente megrendezett sorozatanak elsé iilésére 2006-ban
keriilt sor Pekingben, a fent emlitett négy elv keretében. ¢

2009-ben Kina és Brazilia alairta a 2010-2014 kozotti id6szakra
vonatkoz6 kozos cselekvési tervet, amelynek célja, hogy meghatarozza a
kovetkez6 Ot év kétoldalu egyiittmlikodésének célkitlizéseit, konkrét
céljait és iranyait.l70 A kozos tervet tobbek kozott azért dolgoztak ki,
hogy -zegyenléség és a pragmatizmus szellemében, valamint a mindenki
szamara elonyos eredmények elérése érdekében - elémozditsak a brazil-
kinai stratégiai partnerség atfogd és mélyrehatd fejlesztését, és tovabb
erésitsék a két orszag kozotti kolcsondsen eldnyds és  barati
egylttmiikodést.171 A kétoldalt kapcsolatok tovabbra is

6 BRAZIL KULUGYMINISZTERIUM, BRAZIL KULPOLITIKAI KEZIKONYV (2008). (ldsd pl. Luiz Inicio
Lula da Silva elndk Hu Csin-tao elndknek irt {izenetét a Brazilia és a Kinai Népkoztarsasag
kozotti diplomaciai kapcsolatok felvételének 30. évforduldja alkalmabol).

7 A Brazilia-Kina magas szint{i koordinacids és egyiittmiikodési bizottsig a kdvetkezd iiléseket
tartotta: az els6t 2006-ban (marcius 24-én, Pekingben), a masodikat 2012-ben (februar 13-an,
Brasiliaban), a harmadikat pedig 2013-ban (november 6-an, Guangzhou-ban). Wang Qishan
Meets with Brazilian President Rousseff, EMBASSY OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA IN THE
COMMONWEALTH OF THE BAHAMAS (2012. februar 14.),  http://bs.china-
embassy.org/eng/zgxw/t905070.htm; Zhao Yanrong, Xi touts healthy ties with Brazil, CHINA
DAILY ASIA (2013. november 8., http://www.chinadailyasia.com/news/2013-
11/08/content 15097383.html.

% A COSBAN a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagdo roviditése.

Cosban - Integra do discurso do vice-presidente Michel Temer, Planalto (2012.
februar 13.) Jhttp://www2.planalto.gov.br/vice-presidencia/vice-
presidente/noticias/noticias-do- vice/2012/02/cosban-integra-do-brinde-do-vice-presidente-

michel-temer.

% Az elsé magas szintli bizottsagi {ilésrél szo6lo jelentés szerint a bizottsag feladata a kétoldala
kapcsolatok fejlesztésének iranyitdsa és koordinalasa; a kétoldalt egyiittmiikodés atfogod
targyalasok koordindlasara; a brazilok és kinaiak kozotti cserekapcsolatok elémozditasa;
valamint a civil tarsadalmak kélcsonds megértésének elmélyitése. Ldasd: BRAZILIA KULFOLDI
KAPCSOLATOK MINISZTERIUMA, ATA FINAL DA PRIMEIRA SESSAO DA COMISSAO SINO-
BRASILEIRA DE ALTO NIVEL DE CONCERTAGAO E COOPERAGAO (2006) [FINAL REPORT OF THE
FIRST SESSAO SINO-BRAZILIAN HIGH-LEVELIAN COMMISSION OF COORDINATION AND
COOPERATION] [A SINO-BRAZILIAN HIGH-LEVELIAN COMMISSION OF COORDINATION AND
COOPERATION elsé ilésének végleges jelentése]. (Braz.), elérheté a
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2006/03/24/ata-final-da-
primeira-sessao-da-comissao-sino/?searchterm=ri0%20+%20.

" Lasd a brazil kiiliigyminisztérium sajtokdzleményét, Kozds cselekvési terv a Brazil Szdvetségi
Koztarsasag kormanya és a Kinai Népkoztarsasag kormanya kozott, 2010-2014 (Brazilia).

" Id.


http://bs.china-embassy.org/eng/zgxw/t905070.htm%3B
http://bs.china-embassy.org/eng/zgxw/t905070.htm%3B
http://www.chinadailyasia.com/news/2013-11/08/content_15097383.html
http://www.chinadailyasia.com/news/2013-11/08/content_15097383.html
http://www2.planalto.gov.br/vice-presidencia/vice-presidente/noticias/noticias-do-
http://www2.planalto.gov.br/vice-presidencia/vice-presidente/noticias/noticias-do-
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2006/03/24/ata-final-da-
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2012 jiniusaban javult, amikor Brazilia és Kina alairta a 2012-2021
kozotti  tizéves egyiittmiikodési tervet.”” A terv a tudomany, a
technoldgia, az innovacié ¢és az (rkutatasi egyiittmikodésre, az
er6forrasokra, az energiara, az infrastruktarara és a kozlekedésre, az ipari
€s pénziigyi befektetésekre ¢és egyiittmiikodésre, a gazdasagi ¢és
kereskedelmi egyiittmiikodésre, valamint a kulturalis egyiittmiikodésre,
az oktatasra és a csereprogramokra 9sszpontosit.

B. A KINAI-LATIN-AMERIKAI ELVEK?

Ha kizarjuk az altalanos elveket, amelyekhez az emberiségnek
ragaszkodnia kell, mint példaul a vilagbéke és az ENSZ Alapokmanyabol
szarmazd egyéb elvek, és elemezziik mind Brazilia, mind Kina 1974 6ta
fennallo belso jogat €s nemzetkozi kapesolatainak elveit, akkor a kinai-
brazil kapcsolatok harom legalapvetobb elve tiinik ki: a be nem
avatkozas, az egyenléség és a win-win (kolcsonds elényok). Ezek a
kinai-brazil alapelvek a fent emlitett békés egymas mellett élés Ot
alapelvén beliil a brazil kiilkapcsolati politika kozéppontjaban allnak. ™
Valojaban ezek alapvetd fontossagliak a mas nemzetekkel szembeni
jelenlegi brazil és kinai politikaban. 7

2 BRAZIL KULUGYMINISZTERIUM, ATOS ASSINADOS POR OCASIAO DA REUNIAO DA PRESIDENTA DA
REPUBLICA, DILMA ROUSSEFF, COM O PRIMEIRO-MINISTRO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA,
WEN JIABAO - RIO DE JANEIRO, 21 DE JUNHO DE 2012 [A KOZTARSASAGI ELNOK, DILMA
ROUSSEFF, ES A KINAI MINISZTERELNOK, WEN JIABAO TALALKOZOJA ALKALMABOL ALAIRT
JOGI AKTUSOK - RIO DE JANEIRO, 2012. JUNIUS 21.] (Braz.) elérheté a
http://www .itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/atos-assinados-por-ocasiao-da-
reuniao-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-com-0-o-primeiro-ministro-da-republica-
popular-da-china-wen-jiabao-2013-rio-de-janeiro-2 1-de-junho-de-2012 oldalon.

3 Lasd: BRAZILIA KULUGYI KAPCSOLATOK MINISZTERIUMA, PLANO DECENAL DE COOPERACAO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E 0 GOVERNO DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA [Tizéves egyiittmiikddési terv a Brazil Szovetségi Koztarsasag kormanya
¢és a Kinai Népkoztarsasag kormanya kozott] (Braz.) elérhetd a http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2012/plano-decenal-de-cooperacao-entre-o-
governo-da-republica-federativa-do-brasil-e-o0-governo-da-republica-popular-da-china/

®
ortugal nyelven).

Brazilia nemzetkozi kapcsolatait az 1988-as brazil alkotmany 4. cikkében felsorolt elvek
szabalyozzak. Ldasd a fenti 1.A. részt. Ezek kozott megtaldlhatok a kinai-brazil alapelvek,
kiilonosen a ' mm wakoris hine', az 'allamok kozotti eglisg" és a 'mépek kozotti egimilids 2 emberiség
fejlédése érdekében". lasd C.F., Supra 23. labjegyzet, 23. cikk. 4. Hasonloképpen, a kinai-brazil
elvek megtalalhatok az 1982-es kinai alkotmanyban emlitett békés egyiittélés 6t alapelvén beliil,
kiilonosen az egymas beliigyeibe wikmnauos, az egyenldség és a kolesonds elényok elvei kozott.
Lasd XIANFA, supra note 44, pmbl.

Angolaban példaul a brazil és kinai vallalatok a helyi politikatol fiiggetleniil infrastruktarat
biztositottak. Lasd pl. , Chinese and Brazilian Firms Building the New Angola, INTER PRESS
SERVICE (2015. januar 28., 10:00), http://www.ipsnews.net/2012/11/chinese- and-brazilian-
firms-building-the-new-angola/.

74

75


http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/atos-assinados-por-ocasiao-da-
http://dai-/
http://www.ipsnews.net/2012/11/chinese-
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A be nem avatkozas, az egyenldség €s a mindenki szamara
elényds partnerségek, bar pragmatikus értékek, nem iitkdznek a BRICS
hosszi  tava  egyittmikodési — stratégidjanak 6t pillérével: az
egylttmiikodés elomozditasa a gazdasadgi novekedés ¢és fejlodés
érdekében; béke és biztonsag; tarsadalmi igazsagossag, fenntarthatd
fejlodés és életmindség; politikai és gazdasigi kormanyzas; valamint a
tudas és az innovacid megosztasan keresztill torténé haladas.
Hasonloképpen, a kinai-brazil alapelvek Osszhangban vannak a Latin-
amerikai ¢s Karibi Allamok Ko6zosségének (CELAC) elveivel és kozos
értékeivel: a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa; az allamok szuverén
egyenlOsége; az erdszak alkalmazasanak tilalma és az azzal vald
fenyegetés; a demokracia; az emberi jogok tiszteletben tartdsa; a
kornyezet tiszteletben tartasa, figyelembe véve a fenntarthatod fejlodés
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi pilléreit; nemzetkdzi egyiittmiikodés
a fenntarthato fejlédés érdekében; a latin-amerikai és karibi orszagok
egysége ¢s integracidja; valamint a folyamatos parbeszéd, amely
eldsegiti a békét és a regionalis biztonsagot. ”’

Valoéjaban a kinai-brazil alapelvek a Brazilia-Kina kapcsolatok
kozponti elemévé valnak Latin-Amerikaban és a BRICS-orszagokban. A
2014-es Fortalezai ™= " amelyet a 6. BRICS-cstcstalalkozon adtak
ki, masodik cikkében az egyetemes értékeket képviseli. ™ * Kina és
Brazilia kozotti k6zos nyilatkozatban azonban, amelyet Xi Jinping elndk
2014. julius 17-i brasiliai latogatasa soran, a hatodik BRICS-csucsot
kovetden irtak ala, a kinai-brazil alapelvek ismét a kétoldalu targyalasok
kozéppontjaba keriiltek: 4 két allamfé 1idvozolte a Brazilia és Kina
kozotti diplomaciai kapcsolatok felvételének 40. évfordulojat, és az
elmuilt 40 év tapasztalatainak 0sszegzéseként megallapodtak abban, hogy
a kolcsonos tisztelet, a kolesonos elonyok és a megosztott

% Lasd Towards a Long-Term Strategy for BRICS, OBSERVER RESEARCH FOUNDATION,
http://orfonline.org/cms/export/orfonline/documents/long_lerm_strategy.pdf (utolsd latogatas:
2014. augusztus 28. 10:00) (a BRICS &t pillére a 2014. évi Fortaleza-i 6. BRICS-csucstalalkozé
nyilatkozatanak 66. szakaszaban is szerepel).

" Lasd a Latin-Amerika és a Karib-térség egységérdl szolé csvicstaldalkozo nyilatkozatdt, EUROPEAN
PARLIAMENT WEBSITE ( 2010.

februar23 ),
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key documents/cancun_declaration 2010 _en.pdf.

" Lasd: Sajtokdzlemény, VI. BRICS-csticstalalkozé, Hatodik BRICS-cstcstalalkozé - Fortalezai nyilatkozat

(Brazilia).

" Id. (-A minden BRICS-tagallam altal rendezett &t cstcstaldlkozd elsé ciklusat kdvetden
koordinacionk jol miikodik a kiilonb6zoé multilateralis és plurilateralis kezdeményezésekben, és a
BRICS-en beliili egyiittmiikodés uj teriiletekre is kiterjed. K6zos nézeteink és elkdtelezettségiink
a nemzetkdzi jog és a multilateralizmus mellett, amelynek kozéppontjaban és alapjat az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete képezi, széles korben elismert, és jelentés mértékben hozzajarul a globalis
békéhez, a gazdasagi stabilitashoz, a tarsadalmi befogadashoz, az egyenléséghez, a fenntarthatd
fejlddéshez és a minden orszaggal vald kolcsondsen elényds egyiittmiikodéshez.")


http://orfonline.org/cms/export/orfonline/documents/long_lerm_strategy.pdf
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/cancun_declaration_2010_en.pdf
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a kétoldalu kapcsolatok folyamatos fejlodésének alapjat képezik.I180
Szintén 2014. jalius 17-én a braziliai csucstalalkozon a Kina, valamint
Latin-Amerika és a Karib-térség vezetdinek ko6zos nyilatkozata81
megerodsitette a CELAC altal képviselt értékekhez hasonlo egyetemes
értékeket82 , azonban figyelembe kell venni, hogy az egész talalkozo
az "EgyenlOség ¢és kolcsonods elonyok, kolesonds egylittmiikodés és
kozos fejlodés" témaja alatt zajlott.183

2015. januar 8-9-én Pekingben keriilt sor a Latin-amerikai és
Karibi Allamok Kozossége és Kina Foruménak elsd miniszteri
talalkozojara (Els6 CELAC-Kina Forum). * megnyitd iinnepségen Xi
Jinping elndk mondott iinnepi beszédet, amelyben tidvozolte az atfogd
egylittmlikodést, amely minden érintett fél szamara egyenlOséget és
kolcsonds elényoket biztosit. * 4 talalkozd soran a CELAC és Kina
harom fontos dokumentumban allapodott meg: A CELAC-Kina Férum
els6 talalkozojardl szolo pekingi nyilatkozat, a Kina-Latin-Amerika és a
Karib-térség orszagai egyiittmikddési terv (2015-2019), valamint a
CELAC-Kina Forum elso talalkozojardl szol6 pekingi nyilatkozat.

% Brazilia és Kina kozos nyilatkozata, 11. libjegyzet, 3. pont.
8 Lisd a BRASZILIAI KULFOLDI KAPCSOLATOK MINISZTERIUMAT, A KINAI ES A
LATINAMERIKAI ES KARIBBENI VEZETOK KOZOS NYILATKOZATA [DECLARAGAO CONJUNTA DA
CUPULA DE BRASILIA DE LIDERES DA CHINA E DE PAISES DA AMERICA LATINA E CARIBE].
(2014. junius 17.) (Braz.) elérheté a http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/declaracao-conjunta-da-cupula-de-brasilia-de-lideres-da-china-de-de-paises-da-
america- latina-e-caribe-brasilia-17-de-julho-de-2014.
Id. at prmbl. (Mgrsteaz ENSZ Alapokmanyanak céljai és elvei, a nemzetkozi jog, a vitak békés
rendezése, a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés, az erdszak alkalmazasanak és az erészakkal
valo fenyegetésnek a tilalma, az Onrendelkezés, a szuverenitas, a teriileti integritas, az egyes
orszagok beliigyeibe valdé be nem avatkozas, a jogallamisag, valamint valamennyi emberi jog
védelme és elémozditasa iranti teljes kori tiszteletiinket ).
Id. az eldszoban (-Mi, Brazilia, Kina, valamint Costa Rica, Kuba, Ecuador, Antigua és Barbuda
allam- és kormanyfdi és kiilonleges képviseldi, akik szintén tagjai a CELAC-kvartettnek,
valamint Argentina, Bolivia, Chile, Kolumbia, Guyana, Mexiko, Paraguay, Peru, Suriname,
Uruguay és Venezuela - 2014. julius 17-én Brazilidban taldlkozot tartottak, amelynek témaja:
"Egyenl6ség és kolcsonos elonyok, kolesonos egyiittmikodés és kozos fejlodés" volt, és az
alabbi nyilatkozatot tették kozzé:l).
8 Ldsd: BRAZILIA KULUGYI KAPCSOLATOK MINISZTERIUMA, DOCUMENTOS APROVADOS NA |
REUNIAO DOS MINISTROS DAS RELACOES EXTERIORES DO FORO CELAC-CHINA - PEQUIM, 8 E9
DE JANEIRO DE 2015 [A CELAC-CHINA FORUM KULUGYI MINISZTEREI ELSO UGYLESEN
ELFOGADOTT DOKUMENTUMOK - BEIJING, 2015. JANUAR 8. S 9.]. [a tovabbiakban: a CELAC
¢és Kina kiiliigyminisztereinek elsé talalkozojan jovahagyott dokumentumok] (Braz.) elérheté a
kovetkezd cimen
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6743:document
os-aprovados-na-i-reuniao-dos-ministros-das-relacoes-exteriores-do-foro-celac-china-pequim-8-
e-9-de-janeiro-de-2015&catid=42 &lang=en-GB&Itemid=718.
8 Lasd: Xi Jinping elnék beszédet mond a Kina-CELAC Férum elsé miniszteri taldlkozojanak
megnyitojan, CCTV. COM ENGLISH (2015. januar 28., 12:56),
http://english.cntv.cn/2015/01/08/VIDE1420692845196311.shtml.
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A CELAC-Kina Férum intézményi keretei és mitkodési szabalyai. *

A pekingi nyilatkozat harmadik szakasza meger6siti, hogy a
CELAC-Kina Foérum a 2014 juliusaban, Brasilidban tartott korabbi
talalkozok folytatasa, amely az egyenlOségen, a kolcsonds elonydkon és
a kozos fejléddésen alapul. ¥ Szintén a pekingi nyilatkozat negyedik
szakasza szerint a CELAC-Kina kapcsolatokat a tisztelet, az egyenléség,
a pluralitds, a kdlcsonds elénydk, az egyiittmiikodés, a nyitottsag, a
befogadas és a feltételesség tilalma elvei vezérlik. ¥ A Kina-CELAC
egyiittmikodési terv (2015-2019) prioritasokat hataroz meg,” tobbek
kozott azt a célt, hogy mindkét iranyban 500 milliard dollarra noveljék a
kereskedelmet, és tiz év alatt legalabb 250 milliard dollarra emeljék a
kolesonds  beruhazasok  allomanyat,  hangsulyt  fektetve a
csucstechnologiara és a hozzaadott értékii termékek elballitasara. *
egylttmiikodési terv szerint azonban -a konkrét egyiittmiikodési
kezdeményezések megvaldsitasa vagy a normak elfogaddsa Kina és az
érdekelt latin-amerikai és karibi orszagok kozotti konkrét targyalasok
targyat képezi.l91

Tekintettel arra, hogy Brazilia a legnagyobb latin-amerikai
orszag, és hogy a Kinaval val6 egyiittmiikodése a kinai-brazil elvek (be
nem avatkozas, egyenldség és mindenki szamara eldnyds) koriil forog,
hamarosan ezt a harom elvet akar egylittesen kinai-latin-amerikai
elveknek is nevezhetnénk. Valdjaban, ha lenne egy atfogo6 elemzés a Kina
(vagy Brazilia) és mas latin-amerikai nemzetek kozott alairt kétoldalt
dokumentumokrol, gyanitom, hogy meg lehetne erdsiteni, hogy a kinai-
latin-amerikai elvek mar most is valosadg. Ugyanez a logika érvényes a
BRICS-orszagok kozotti kétoldalt kapcsolatokra is.

Mindenesetre a kinai-latin-amerikai egyiittmiikodési
erdfeszitéseket az érintett nemzetek pénziigyi kapacitasa fogja alakitani.
Hasonlit a

8 A CELAC és Kina kiiliigyminisztereinek elsé talalkozojan jovahagyott dokumentumok,

84. labjegyzet.

8 1d.

8 1d.

% Id. (a dokumentum szakaszainak felsorolsa: I. Politika és biztonsag; II. Nemzetkozi ligyek; III.
Kereskedelem, beruhazasok és pénziigyek; IV. Infrastruktura és kozlekedés; V. Energia és
természeti er6forrasok; VI. Mezdgazdasag; VII. Ipar, tudomany és technologia, légi és tirhajozas;
VIII. Oktatas és humaneréforras-képzés; IX. Kultura és sport; X. Sajto, média és kiadvanyok;
XI. Turizmus; XII. Kérnyezetvédelem, katasztrofakockazatkezelés és -csokkentés, szegénység
felszamolasa és egészségiigy; XIII. Emberek kozotti baratsag; és XIV. Kezdeményezések
végrehajtasa).

% Id.

°! Id. a XIV. szakaszban.
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ahogyan a vallalatoknak a t6zsdén valo jegyzéshez rendszeres pénziigyi
kimutatasokat kell kozzétenniiik, gy az orszagok pénziigyi képességeit
is nyilvanosan kozzéteszik a koltségvetésiikben, mind a hazai, mind a
nemzetkozi elszamoltathatésag érdekében. Ezt szem eldtt tartva a
kovetkezé szakaszok réviden ismertetik Brazilia és Kina koltségvetési
rendszerét.

AZ ALLAMI KOLTSEGVETES-TERVEZES JOGI KERETE BRAZILIABAN

Brazilidban az allami koltségvetés-tervezés mint tudomanyag a
pénziigyi jog, a kozigazgatds és az allamhaztartds metszéspontjaban
helyezkedik el. A brazil jog szerint a kozigazgatast Ot alapelv
szabalyozza, amelyeket az 1988-as alkotmany 37. cikke hatdroz meg:
torvényesség  (jogszeriiség)” , személytelenség,” erkolcsosség,”
nyilvanossag,” ¢és hatékonysag. ** Ezeket az elveket minden
hatalomnak97 és a szovetség minden tagjanak kovetnie kell. *® Amint azt
egy masik

% A brazil jogrendszer sarokkdveként a torvényesség elve szamos alkalommal szerepel az
alkotmanyban és az alkotmanyon kiviili térvényekben. Lasd C. F., 23. labjegyzet, 23. cikk. 5.
cikk (Mindnszemély egyenld a torvény el6tt, és senki sem kotelezhetd arra, hogy valamit tegyen
vagy ne tegyen, kivéve, ha az torvény erejénél fogva torténik). Roviden, a kormany szamara a
jogszerliség azt jelenti, hogy a kozigazgatas csak azt teheti, amit a tdrvény megenged neki. Az
egyének szamara ez azt jelenti, hogy az emberek barmit megtehetnek, amit a jogszabalyok nem
tiltanak meg nekik.

% A személytelenség elvének célja a személyi kultuszok vagy politikai csoportok tiltisa. A 37. cikk

(1) bekezdése magatol értet6ds: - A kormanyzati szervek aktusainak, programjainak,

kozmiivelodési munkainak, szolgaltatasainak ¢és kampanyainak nyilvanossaga oktatasi,

tajékoztatd vagy tarsadalmi orientacios jellegli, és nem tartalmazhat olyan neveket,
szimbolumokat vagy képeket, amelyek a kormanyzati hatosagok vagy alkalmazottak személyes

propagandajat jellemzik.| C.F., Supra 23. 1abjegyzet, 23. cikk. 37.

Az erkoles a kozigazgatastol, annak képvisel6itél és alkalmazottaitol etikus magatartast, azaz

94

atlagos ¢€rzékébol kell szdrmaznia, és nem szabad Osszekeverni az egyének személyes

meggy6zddésével.

A brazil jogrendszerben a nyilvanossag elve arra kényszeriti a kormanyt, hogy az altala

végrehajtott kozigazgatasi aktusokat nyilvanossagra hozza és széles korben hozzaférhet6vé

tegye, kiilonben az ilyen jogszabalyok megsemmisitésének lehetdségével kell szembenéznie. A

nyilvanossag szabaly a koziigyekben, de ettdl el lehet térni, ha a titoktartds sziikséges és

térvényben meghatarozott (torvényesség elve). Lasd dltaldiban MARCIO ALMEIDA DO AMARAL,

ANALYSIS OF THE PRINCIPLE OF ADMINISTRATIVE EFFICIENCY APPLIED TO PUBLIC

PROCUREMENT IN BRAZIL (2011), elérheté a

http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/Spring2011/Marcio_Amaral.pdf oldalon.

A hatékonysag a koziigyekben elért eredmények maximalizalasaval kapcsolatos gazdasagi

fogalom. Nem elég, ha a kormany intézkedései torvényesek, hanem azokat idében, hozzaért6 és

eredményes modon is végre kell hajtani. Lasd id.

97 Végrehajto, torvényhozo és igazsagszolgaltatasi. Brazilia Politika - Intro, BRAZILIA. ORG. ZA,
http://www .brazil.org.za/politics-intro.html.

% Az Unié, a tagillamok, a szdvetségi korzet és az onkormanyzatok. Brazilia kormdnya,
INFOPLEASE, http://www.infoplease.com/encyclopedia/world/brazil-government.html.
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a9 az Ot alapelv koziil kiilonosen az egyiket, a nyilvanossag elvét
hasznaltak korrupcidellenes mechanizmusként és elszamoltathatosagi
eszkozkeént.

Korunk technologiai fejlédésével a kormanyzati tigyek
atlathatosdga 1j szintre Iépett Brazilidban. A Brazil Legfelsébb
Szovetségi Birdsag (STF) példaul élében kozvetiti liléseit az interneten
vagy sajat televizios csatornajan, a TV Justica-n,'” beleértve a birdk
kozotti tanacskozasokat is. Az STF-nek sajat FM radidja, valamint
Twitter- és YouTube-fidkja is van. ' Kevés kivételtél eltekintve a
birésagok kozigazgatasi és jogi tandcskozédsainak minden szinten
nyilvanosnak kell lenniiik. Osszehasonlitasképpen: az Egyesiilt
Allamokban a Legfelsébb Birésag birai kozotti tanacskozasok altalaban
titkosak, még akkor is, ha vannak olyan hangok, amelyek a nagyobb
atlathatosag érdekében reformot szorgalmaznak. '

Brazilia Iépései az atlathatéosag iranyaba a hatalom minden
agaban hullamokat vetettek. Ahhoz, hogy a valasztasokon a parlamenti
helyekért versenyezhessenek, a jeldlteknek nyilvanossagra kell hozniuk
vagyonukat a valasztasi birésagok el6tt és az interneten. ' Ugyanez
vonatkozik a végrehajtdé hatalom vezeté pozicidiért, példaul a
polgarmesterekért, a kormanyzokért és a brazil elndkért versengdkre is.
1 Valamennyi koztisztviseld fizetését is elérhetévé kell tenni az
interneten, vagy a kizarolag erre a célra létrehozott atlathatosagi
portalokon, vagy az adott kormanyzat rendszeres weboldalan beliili
atlathatosagi részekben. ' Ebben az Osszefiiggésben attol az idéponttol
kezdve, amikor a

% Gutemberg Pacheco Lopes Junior, Wiki technoldgia alkalmazasa a korrupcio elleni kiizdelemben:
WORLD BANK INSTITUTE (2009. szeptember 15., 09:00),
http://wenku.baidu.com/view/7bbb28e90975f46527d3e131.

190 Ldsd altaldban: www.tvjustica.jus.br.

101" Justice Radio, www.radiojustica.jus.br; Twitter, https://twitter.com/stf oficial; YouTube,
www.youtube.com/user/STF.

192 Ldsd pl. Adam Cohen, Justice on Display: Should Judges Deliberate in Public? , TIME. cOM

(2011. szeptember 12.), http:/ideas.time.com/2011/09/12/justice-on-display-should-judges-

deliberate- in-public/.

A 9.504/1997 torvény szerint ahhoz, hogy a jeloltek indulhassanak a valasztasokon, szamos

dokumentumot kell benyujtaniuk, amelyeket az interneten is kozzétesznek, koztik egy

vagyonnyilatkozatot. Ldasd az 1997. szeptember 30-i 9504. szamu vadlasztdsi torvényt, TRIBUNAL

SUPERIOR  ELEITORAL (1997. szeptember 30.), http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-

eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das- eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997. Ez lehetévé

teszi példaul annak ellenérzését, hogy egy adott politikus vagyona hogyan valtozott egyik
valasztasrol a masikra. Brazilidban kétévente tartanak valasztasokat, és a Legfelsébb Valasztasi

Birosag-TSE (www.tsejus.br) minden valasztdson kozzéteszi az Osszes jelolt adatait. A

legfrissebb rendelkezésre allo adatok a 2012-es (http://divulgacand2012.tse.jus.br) és a 2014-es

(http://divulgacand2014.tse.jus.br) valasztasokra vonatkoznak.

104 Id

105 A szovetségi kormany 4tlathatosagi portaljan példaul tébbek kozott ellendrizni lehet a szdvetségi
kormanynak dolgozé koztisztviselSk fizetését, tobbek kozott a kovetkezoket is
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a nyilvanossag elvét a brazil alkotmany 37. cikke rogzitette, az orszag
allami koltségvetése egyre atlathatobba valt.

Pénziigyi jogi szempontbol a braziliai allami koltségvetés-
tervezéssel kapcsolatos legfontosabb kovetendé jogszabalyok a
4.320/1964. sz. torvény, az allamhaztartasi torvény, az 1988. évi
szovetségi alkotmany és a 101/2000. sz. torvény, a koltségvetési
felelosségrol szolo torvény. Ezek egyiittesen alkotjak a brazil kormany
pénziigyi tevékenységének, azaz a kozbevételek és kozkiadasok
szabalyozasara épitett jogi keret gerincét a szOvetség valamennyi
alkotmanyos hataskorében ¢és tagorszagaban. A kormany pénziigyi
tevékenységének ellenérzése az egyik f6 oka annak, hogy a pénziigyi jog
a jogtudomany oOnallo agaként Iétezik. Brazilidban és e dolgozat
szempontjabol a pénziigyi jognak az allami koltségvetés szempontjabol
relevans négy f6 altalanos alapelve van:'%*j

jogszeriiség (jogszeriiség),'’?
gazdasagossag,'®*koltségvetési felelosség,'” é 1o

és az atlathatosag.

Dilma Rousseff elndk asszony jovedelmét havonta. Ldsd: PORTAL DA TRANSPARENCIA

www.portaltransparencia.gov.br (utolso latogatas: 2015. februar 23.).
196 Lasd TATHIANE PISCITELLI, DIREITO FINANCEIRO ESQUEMATIZADO (Editora Método, 2014)
(A Piscitelli altal elfogadott felosztas a pénziigyi jog és az allamhaztartas elvei kozott).
A 37. cikkben emlitetthez hasonldan a torvényesség elve a pénziigyi ligyekben altaldban megtiltja
az olyan kormanyzati kiadasokat, amelyek nem kaptak el6zetes torvényi felhatalmazast. C.F., 23.
labjegyzet, 23. cikk. 24. Jellemzden a kozpénzek elkoltésére vonatkozo ilyen felhatalmazas az
éves koltségvetést alkotod torvényben (LOA) talalhat6. Ez az elv a brazil alkotmanybol ered. Id.
art. 167. 1L, 1L, 1., V., VI. és VII. pontja. Vannak olyan kivételek, amelyek esetében a
kozkiadasok a torvényhozo hatalom eldzetes jovahagyasa nélkiil is torténhetnek, példaul
rendkiviili hitelek révén, amelyek elére nem lathato és siirgds kiadasok fedezésére szolgalnak,
példaul haboru, belsdé zavargasok vagy kozszerencsétlenségek kovetkeztében. Id. art. 167. cikk,
(1) bek. 3.
A gazdasagossag vagy gazdasagi hatékonysag a brazil pénziigyi jogban a 37. cikkben emlitett
hatékonysagi elvhez kapcsolodik a koziigyekre vonatkozoan, ami azt jelenti, hogy a kormanynak
a lehetd legkevesebb pénzt kell koltenie a tarsadalom javara a lehetd legtobb kozsziikséglet
kielégitésére. A gazdasagi hatékonysagot az 1988-as szovetségi alkotmany 70. cikke is emliti. /d.
art. 37 & 70.
A koltségvetési feleldsség az a kotelezettség, hogy a kozkiadasok bizonyos korlatok és normak
szerint torténjenek, amelyek be nem tartasa esetén biintetést von maga utdan a
kotelességszegésben részt vevok szamara. Ahogy a neve is mutatja, a koltségvetési felelosségrol
sz016 torvényt azért hoztak l1étre, hogy biztositsa a koltségvetési gazdalkodas felelésségét, amely -
tet és atlathato intézkedésekkel érhetd el, amelyekkel megeldzi a kockazatokat és korrigalja az
allamhaztartas egyenstlyat befolyasolo eltéréseket.l LC 101, de 4 de Maio de 2000, art. 1, 1. cikk
[a tovabbiakban: LC 101/2000] (Braz.).
A hazai pénziigyi jogban az atlathatosag elve azt a kotelezettséget jelenti, hogy a kdzpénzekkel
kapcsolatos valamennyi informaciot nyilvanossa és hozzaférhetévé kell tenni, hogy a tarsadalom
szamara a kozkiadasok ellendrzéséhez sziikséges eszkozoket biztositsuk. A koltségvetési
feleldsségrol szolo térvény (LC 101/2000) (Brazilia) 48. és 49. cikke 0j modszereket vezetett be
a kozkiadasok ellendrzésére, ezuttal maguk a brazil allampolgarok altal. Az ilyen ellenérzés
példai (1) a koltségvetési torvények teljes és egyszer(isitett valtozatanak, (2) valamint a
koltségvetés végrehajtasarol szolo osszefoglald jelentésnek a nyilvanossag szamara torténd
online hozzaférhetové tételére vonatkozo kotelezettség, valamint (3) a nyilvanossag
részvételének és a polgari meghallgatasok 0sztonzése a koltségvetési torvények kidolgozasanak
folyamata soran. /d.
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A korméanyok tobbnyire azért szednek adot, hogy a teriiletiikon
¢l lakossag problémainak megoldasara legyen pénziik. Kormanyzati
feladat példaul annak biztositasa, hogy a lakosok mindségi oktatashoz,
egészségligyhoz, kozlekedéshez jussanak, és biztonsagos kdrnyezetben
¢ljenek. Mivel azonban a kormanynak korlatozott tokéje van, és korlatlan
szamu megoldandd probléma all rendelkezésére, prioritasokat kell
felallitania. "' Ez az oka annak, hogy Brazilidban, miel6tt a kormany
elkészitené magat a koltségvetést,'? amelyet éves koltségvetési
torvénynek (Lei Or¢amentaria Anual, LOA) neveznek, egy masik éves
torvényt készitenek, amelyet koltségvetési iranyelvekrol —szo6l6
torvénynek (Lei de Diretrizes Orcamentarias, LDO) neveznek. A
koltségvetési iranyelvekrol szolo térvény hatarozza meg a prioritasokat,
valamint azt, hogy a kormédnynak hogyan kell megszerveznie ¢és
alkalmaznia a koltségvetést minden évben. '* Mind az LDO-nak, mind az
LOA-nak egy nagyobb tervet kell kdvetnie, amely meghatarozza, hogy a
végrehajto hatalom vezet6i milyen nagy beruhazasokat terveznek hivatali
idejuk alatt. " Ezt a tervet tobbéves tervtérvénynek (Plano Plurianual,
PPA) nevezik, és négyéves id6tartamra szol. '

A PPA példaul meghatarozza, hogy hany autopalyat €s erémiivet
kell épiteni és hol, mely kikotoket €s repiildtereket kell megépiteni vagy
feltjitani, vagy mely muzeumokat kell felgjitani. ''° A tobbéves terv
azonban nem csak az infrastruktiraroél szol. A PPA olyan intézkedéseket
is meghataroz, mint a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott allami
finanszirozas, a korhazak és rendérorsok felszereléseinek beszerzése és
sok mas kiadas. '’

Roéviden, a brazil koltségvetési rendszer a PPA-val kezdddik,
amely négy évre meghatarozza a kormany stratégiait, iranymutatasait és
céljait. '"® A kormanyzat késziti el, a kongresszus pedig a végrehajto
hatalom vezetdinek (polgarmesterek, kormanyzok és az elndk) négyéves
ciklusanak els6 szakaszaban hagyja jova, ¢s a kdvetkezd négy évben 1ép
hatalyba.

" Brazil Szenéatus, Orgamento Fécil [Kénnyti koltségvetés] (utolso latogatas: 2014. augusztus 28.
03:00), http://www12.senado.gov.br/orcamentofacil (Brazilia) [a tovabbiakban: Konnyi
koltségvetés].

112 Sz vetségi, dllami, nkormanyzati és szovetségi keriileti szinten. Christine R. Martell, Budgeting
in Brazil Under the Law of Fiscal Responsibility in COMPARATIVE PUBLIC BUDGETING: A
GLOBAL PERSPECTIVE 353, 54 (Charles Menifield, szerk.).

113 Easy Budget, 111. 1abjegyzet (video Lei de Diretrizes Orgamentérias).

114 Az elndk (szovetségi szint), a kormanyzok (tartomanyi szint) és a szovetségi korzet, valamint a
polgarmesterek (telepiilési/varosi szint). 98. labjegyzet.

115 Easy Budget, 111. 1abjegyzet (videé Plano Plurianual).

llﬁ]d.

117 [d

118 p¢ldaként vegyiik figyelembe, hogy 2012 és 2015 kdzodtt a szovetségi kormanynak egy PPA-ja
(2012-2015), négy LDO-ja (2012, 2013, 2014 és 2015) és négy LOA-ja (2012, 2013, 2014 és
2015) lesz. Ugyanez tortént példaul Sao Paulo allamban és Séo Paulo varosaban is.
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a kovetkez6 évben. ' Két éves torvény is létezik. ** Az LDO adja meg a
kovetkezd év éves koltségvetésének megtervezésére és végrehajtasara
vonatkoz szabalyokat, mikdzben meghatarozza a kormany prioritasait
és céljait is. ' Az LDO altal irdnyitott éves koltségvetés - maga a
koltségvetés - az LOA, amely a PPA prioritasai és az LDO altal
meghatarozott szabalyok szerint becsiili meg az allami bevételeket és
iitemezi az allami kiaddsokat minden évre. A tdrvényesség elvének
megfeleléen Brazilidban f6szabaly szerint nem lehet kdzpénzt elkdlteni
anélkiil, hogy azt el6zetesen a LOA-ban ne tervezték volna meg. '*

A. A TOBBEVES TERV

A PPA-ra, az LDO-ra és a LOA-ra vonatkozé alabbi
magyarazatok elsdsorban a szovetségi szintii kdltségvetésre vonatkoznak,
de a fent emlitett szimmetria ***'* miatt a szovetségi tartomanyokra, az
onkormanyzatokra ¢és a szovetségi keriiletre egyarant alkalmazhatok - az
allami alkotmanyok vagy az onkormanyzati szervezeti torvények altal
meghatarozott sziikséges kiigazitasokkal. '** Amint azt korabban
emlitettiilk, amikor a kormanynak nagyobb beruhdzasokra van sziiksége,
példaul tavvezetékek és vizerdmiivek épitésére, a kormanyzat négyévente
tervet készit, amelyet a Kongresszus megvitat és torvénybe foglal, a
PPA-t. A PPA-t a Kongresszus a kormanyzatnak kell elfogadnia. A
jogszabaly szerint a PPA regionalis alapon hatirozza meg -a szovetségi
kozigazgatas iranyelveit, célkitiizéseit és céljait a beruhazasi kiadasokra
¢és az azokbdl eredd egyéb kiadasokra, valamint azokra vonatkozo

119 A tobbéves terv (PPA) négy évig érvényes. A végrehajtd hatalom vezetdjének (szdvetségi/elndk,
tartomanyok vagy szovetségi korzetek/kormanyzok, 6nkormanyzatok/polgarmesterek) négyéves
hivatali idejének elsé évében készitik el és hagyjak jova, hogy a hivatali idejiikk utols6 harom
évében, valamint utodjuk négyéves hivatali idejének elsd évében (vagy ujravalasztas esetén a
sajat masodik négyéves hivatali idejében) érvényes legyen. A koltségvetési iranyelvekr6l sz6lo
torvényt (LDO) és az éves koltségvetést (LOA) az egyik évben készitik el és hagyjak jova, hogy
a kovetkez6 évben érvényes legyen. igy az elndk, a kormanyzok vagy a polgarmesterek elsd
négyéves hivatali idejiik alatt a hatalomban 1évé elédjiik utolsoé évében elkészitett LDO és LOA
alapjan dolgoznak, kivéve, ha ujravalasztottak Gket, €s masodik négyéves hivatali idejiiket toltik
be. Lasd a 24. labjegyzetben emlitett C.F., 24. cikk. 165. cikk, L., II. és II. pont, (2) bek. 9. pont;
ADCT, 8. sz. 35. cikk, (2) bekezdés, 1., I1. és II. pont.

120 Easy Budget, 111. labjegyzet (videdk Lei de Diretrizes Or¢amentarias és Lei Orgamentaria
Anual).

121 Id. (vide6 Lei de Diretrizes Orgamentarias).

122 Id. (videdk Lei de Diretrizes Orgamentérias, Lei Orgamentaria Anual és Plano Plurianual).

123 Lasd fentebb 1.A. rész.

124 Brazilidban az allamoknak sajat alkotmanyuk van; az onkormanyzatoknak és a szdvetségi
korzetnek nincs alkotmanya, hanem szerves torvényei. A brazil jogrendszer, INFORMACIOS
CSERELETI HALOZAT A BUNUGYI UGYEKBEN ES A BUNUGYI KIADASBAN VALO EGYUTTES
SEGITSEGNYUJTASRA, https://www.oas.org/juridico/mla/en/bra/en_bra-int-des-ordrjur.html.
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a folyamatos programok tekintetében.l125 Mas szoval, a PPA négyéves
idOtartamra felvazolja a fobb nemzeti és regionalis prioritasokat, célokkal
minden egyes teriiletre vonatkozoan: egészségiigy, oktatas, higiénia,
kozlekedés, energia és egyéb. Elmondhatd, hogy a PPA a stratégiai
tervezés nagy torvénye Brazilidban. A PPA az, amely kapcsolatot teremt
a kozéptavu stratégiai terv €s az éves kormanyzati koltségvetések, LOA-
k kozott. ' A PPA az elndki ciklus masodik évétdl 1ép hatalyba.
a kdovetkezd elndki ciklus elsé pénziigyi évének végéig. A PPA-ban a
kormanyzat meghatarozza a kormanyzati intézkedések normait, ¢€s
megtervezi a kovetkezd négy évet. Az els6 tobbéves tervet 1990-ben
hoztak létre, és 1991-t6l 1995-ig volt hatalyban.'”” * fent emlitett
négyéves ¢€letciklust kovetden tovabbi PPA-kat hoztak 1étre: 1996-1999,
2000-2003, 2004-2007 és 2008-2011."* Ami a jelenlegi tobbéves tervet
(2012-2015) illeti, azt a végrehajtdo hatalom terjesztette eld, és a
parlament 2011-ben, Dilma Rousseff elndkségének elsé évében hagyta
jova. ¥
A HTM-en beliil a kormany a bizonyos kozszolgaltatasok
folyamatos biztositasahoz sziikséges kiadasokat is tartalmazza. Példaul a
szegénység csokkentése esetében a jelenlegi PPA biztositja, hogy az
olyan programok, mint a Bolsa Familia, tovabbra is prioritast élvezzenek
Dilma Rousseff elnoksége alatt. *°Valdjaban a 2012-2015-6s szovetségi
PPA-t attekintve lathatd, hogy a szocialis teriilet 1ényegesen nagyobb
figyelmet kap a kormanytol, mint példaul az infrastruktara. *' A kormany
hatvandt tagallam szamara kivan forrasokat elkiiloniteni.

125 Lasd C.F., 23. 1abjegyzet, cikk. 165. cikk, (1) bek. 1.

126 Easy Budget, 111. labjegyzet (videok: Lei de Diretrizes Or¢amentérias, Lei Orcamentaria Anual
és Plano Plurianual).

127 Lasd Antonio Carlos Lessa; Leandro Freitas Couto és Rogério de Souza Farias, Politica externa
planejada: os planos plurianuais e a ag¢do internacional do Brasil, de Cardoso a Lula (1995-
2008) [Tervezett kiilpolitika: tobbéves tervek és Brazilia nemzetkozi fellépése, Cardosotol Luldig
(1995-2008)], 52 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL 91 (2009), elérheté a
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-73292009000100005 oldalon.

128 1d. 91-102.

129 Lasd: Lei No. 12.593 de 18 de Janeiro de 2012, art. 1 (futérvény a Szdvetségi Alkotmany 165.
cikke (1) bekezdésének rendelkezéseivel sszhangban létrehozza az Unid tobbéves tervét a
2012-2015 kozotti idészakra - PPA 2012-2015). (Braz.).

130 A Bolsa Familia egy olyan feltételes készpénzatutalasi program, amely a sziildket arra 8sztonzi,
hogy a gyermekeiket az iskolaban tartsak és rendszeresen latogassak az egészségiigyi
kozpontokat. Bolsa Familia: Milliok életét valtoztatja meg Braziliaban

,THEWORLDBANK,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,conte
ntMDK:21447054~pagePK:64 257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html.

31 pp4 2012-2015 Elndki tizenet, Brazil Tervezési Minisztérium 103, 104 (2011),
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/mensagem_presiden.


http://dx.doi.org/10.1590/S0034-73292009000100005
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/mensagem_presiden

LOPES_PROOFLOPES_FINAL(2) (NEM TOROLHETO) 5/13/2015 2:34 PM

Vol. 33, No. 1 Osszehasonlité allami koltségvetési kutatds25

tematikus programok, amelyek négy nagy teriiletre oszlanak: szocialis
(56,8%), infrastruktira (26,3%), termelési és kornyezeti fejlesztés
(14,6%), valamint specialis programok (2,3%). '**

Masrészt fontos ramutatni, hogy nem minden allami beruhdzas
szerepel a szovetségi kormany PPA-jaban. Vannak mas intézkedések is,
amelyek az allamok és az dnkormanyzatok felel6sségi korébe tartoznak.
Az egységesség elvének megfelelden mindegyikiiknek sajat koltségvetési
torvénye van, beleértve a sajat PPA-jat is. Ez azért van igy, mert a
torvény szerint Brazilidban minden kormanyzati szintnek (szovetségi,
allami vagy szovetségi keriileti és Onkormanyzati) megvan a maga
felel6ssége. '** Az 6nkormanyzatok feladatai kozé tartozik példaul az utak
burkolasa, a varosi kozlekedés, a szemétszallitas stb. Az allamok viszont
olyan intézkedésekért felelések, mint a kozonséges bilindzés elleni
kiizdelem, ugyanakkor a szdvetségi és Onkormanyzati kormanyokkal
koz06s hataskorbe tartozo teriileteken - példaul az oktatas, az egészségiigy
¢s a varosfejlesztés - a politikak megfogalmazasa és végrehajtasa. Az
allami adokbol beszedett pénz fedezi mindezen kormanyzati kiadasokat,
a szovetségi kormany altal atutalt pénzeszkozokkel és egyéb bevételi
forrasokkal, példaul az allami és magéanintézmények altal nyutjtott
kolcsonokkel egyiitt. '

B. A KOLTSEGVETESI IRANYELVEKROL SZOLO TORVENY

Ha egyrészt a PPA egy négy évre sz016 stratégiai kormanyzati
terv, akkor a KER-rendelet a PPA-ban tervezettek évrol évre torténo
megvalositasa. Brazilidban a kormanyok minden szinten (szovetségi,
tartomanyi, Onkormanyzati, szovetségi keriileti) megvitatjak €s
jovahagyjak az LDO-kat egy évvel azok hatalyba lépése elétt. '*° A
jogszabaly szerint az LDO -a szdvetségi kozigazgatds céljait és
prioritasait tartalmazza, beleértve a kovetkez0 koltségvetési évre
vonatkoz6 tékekiadasokat, iranyado a

cial ppa. pdf -APPA programtipusok szerint szervezédik. A tematikus programok a kormany
napirendjérél nyuGjtanak képet. Ezek a kozpolitikak és a kozvetlen kormanyzati intézkedések
témai szerint szervezOdnek. Az iranyitasi, fenntartasi és szolgaltatasi programok a kormanyzati
intézkedések tamogatasat, iranyitasat és fenntartasat célzo intézkedéseket gyijtik dssze. A PPA-
ban eldiranyzott forrasok dsszegébdl a tematikus programok 83,6%-ot képviselnek, ami dsszesen
4,53 billié R$-t jelent a 2012-2015 kozotti idészakra. Az iranyitasi, fenntartasi és szolgaltatasi
programok a becsiilt 6sszeg 16,4%-4t teszik ki, ami 6sszesen 889,7 milliard rapiat jelent.").

B2 Id. at 104.

133 Lasd C.F., Supra 23. labjegyzet, tit. I1I (az Unio, a tagillamok, a telepiilések és a szovetségi
korzet kozotti hataskormegosztasrol).

134 Lasd altaldban az Easy Budget, 111. 1bjegyzet.

135 Lasd C.F., 23. labjegyzet, cikk. 165. cikk, IL. cikk, 2. bekezdés.



LOPES_PROOF (NEM TOROLHETO) 5/13/2015 2:34 PM

26Wisconsin International Law Journal

az éves koltségvetési  torvény  elkészitése, rendelkezik az
adojogszabalyok modositasardl, és meghatarozza a hivatalos fejlesztési
finanszirozasi ligynokségek befektetési politikajat.1136

Miel6tt minden évben elkészitené magat a koltségvetést (LOA),
a kormany elkészit ¢és tovabbit egy masik torvényt, a LDO-t, amelyet a
kongresszusban kell megvitatni. " Ez a torvény megfogalmazza, hogyan
kell megirni az LOA-t, és melyek az adott idészak legfontosabb kiadasai.
8 Az LDO tehat osszekapcsolja a PPA-ban meghatarozott koézéptava
stratégiai tervet a rovid tavl operativ tervvel, az LOA-val.

Az éves koltségvetés prioritasainak meghatarozasan tal az LDO
szamos olyan szabalyt tartalmaz, amelyek célja a koltségvetés
kidolgozasa, megszervezése és végrehajtasa. Meghatarozza példaul, hogy
mennyivel emelkedik a minimalbér, és hogy a kormanynak évente
mennyi pénzt kell megtakaritania az allamadossag kifizetéséhez. ' Az
LDO hatarozza meg a hivatalos iigynokségek, példaul a Brazil
Fejlesztési Bank (BNDES) beruhazasi politikgjat is. ' Ezek az
intézmények szovetségi forrasokat hasznalnak fel az orszag fejlodését
elosegitd projektek finanszirozasara.

C. AZ EVES KOLTSEGVETESI TORVENY

Az éves Kkoltségvetési torvény (LOA) alapvetéen egy
meghatarozott pénziigyi évre vonatkozd bevételi és  kiadasi
nyilvantartasokbol all. Konkrétan, a kiegyensulyozott koltségvetés
elvének megfelelden a kormany megbecsiili az egyes teriiletek (példaul
egészségligy, oktatas, kozlekedés, biztonsag) szerint felosztott kiadasait,
és megjosolja az e kiadasok kifizetéséhez sziikséges bevételeket. '*' Az
LOA rendelkezik az 6sszes kormanyzati kiadas kifizetési iitemtervével: a
kozalkalmazottak, nyugdijak kifizetésétol kezdve,

136 Id.

137 [d

138 Az LDO t&bbféleképpen hatarozza meg, hogy a LOA-t hogyan kell elkésziteni. Egyes szabalyok
magaban az LDO-ban, masok pedig mas jogszabalyokban talalhatok. Példaul a koltségvetési
feleldsségrol szolo térvény meghatarozza, hogy a KER-nek rendelkeznie kell a koltségvetési
célok mellékletével és a koltségvetési kockazatok mellékletével. A 101/2000. sz. torvényereji
rendelet, 109. labjegyzet, cikk. 4, 1., 2., 3. § Az els6 melléklet meghatarozza a bevételek,
kiadasok, nominalis és elsddleges eredmények, valamint az éallamaddssadg Osszegének éves
célkitlizéseit, folyo €s allando értékben meghatarozva arra az évre, amelyre vonatkoznak, és a
kovetkez6 kettore - és az LOA-nak meg kell felelnie ennek. /d. , art. 5, 9 1. A masodik melléklet
értékeli a fiiggd kotelezettségeket és egyéb kockazatokat, amelyek hatassal lehetnek az
allamhaztartasi szamlakra, és meghatarozza az ilyen kotelezettségek bekovetkezése esetén
meghozando intézkedéseket - és az LOA-nak ennek is meg kell felelnie. /d. , art. 5, 9 3.

139 C.F., 23. labjegyzet, cikk. 165. cikk, (2) bekezdés; LC 101/2000, fentebb a 109. ldbjegyzetben, Art. 4.

140 Id

1 Lasd dltalaban a 23. 1abjegyzetben emlitett C.F., 23. cikk. 165. cikk, I11. rész, 5. és 6. cikk; ldsd
még LC 101/2000, 109. labjegyzet.
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az egészségiigy, az oktatas, egészen az allami tulajdonu vallalatokba
torténd befektetésig vagy az allami téke felhasznalasaig. '+

A fent emlitett kozigazgatisi és pénziigyi jogi alapelvekhez
hasonléan a jogi doktrinan kiviil az allami koltségvetést szabalyozo
elveket alkotmanyos és alkotmanyon kiviili jogszabalyok hatarozzak meg
¢s fegyelmezik. A kovetkezok azok, amelyek kozvetleniil a vonatkozo
jogszabalyokbdl szarmaznak, és amelyeket a szOvetségi kormany
hivatalosan elfogadott: egységesség, egyetemesség, ¢évenkéntiség,
kizarolagossag,  bruttd  koltségvetés és az adobevételek
osszekapcsolasanak hianya. ' * 4320/1964. sz. torvény 2. cikkében
talalhatd egységesség elve szerint minden szovetségi egység (az Unid, a
tartomanyok, az Onkormanyzatok ¢és a szovetségi korzet) egyetlen
koltségvetést készit. '*

Az egyetemesség elve meghatarozza, hogy az egyes szovetségi
tagok LOA-ja tartalmazza a kormany altal létrehozott és fenntartott
valamennyi &4gazat, ligynokség, szervezet, alap ¢és alapitvany 0Osszes
bevételét és kiadasat. Ezt az elvet a 4320/1964. évi torvény 2. cikke
emliti, amelyet a brazil alkotmany 165. cikkének (5) bekezdése hagyott
jova és szabalyoz. ' * 4320/1964. sz. torvény 2. cikkében emlitett
évenkéntiség elve szerint a koltségvetési idoszak az az idokeret, amelyre
vonatkozdan a bevételek becslését és a kiadasok eldrejelzését a LOA-ban
rogziteni kell. E torvény 34. cikkével Osszhangban a pénziigyi év
egybeesik a naptari évvel (januar 1. - december 31.% ). ¢ A
kizarolagossag elve (a brazil alkotmany 165. cikkének (8) bekezdése)
kimondja, hogy a LOA csak a bevételek becslésével és a kiadasok
elorejelzésével kapcsolatos informaciokat tartalmazhat, semmi maést,
kivéve, ha jogszabaly masként nem rendelkezik. '*’

A brutto koltségvetés elve (a 4320/1964. évi torvény 6. cikke)
meghatarozza, hogy a bevételeknek és kiadasoknak az LOA-ban torténd
rogzitése a teljes bruttd osszegnek kell lennie, mindenféle levonas nélkiil.
8 A brazil alkotmany 167. cikkének IV. pontja altal l1étrehozott, az
adobevételek lekdtésének tilalmara vonatkozo elv megtiltja az allami

92 Lasd dltalanossagban: LC 101/2000, 109. 1abjegyzet.

3 Manual Técnico de Or¢amento 2014 / Technical Manual of Budgeting 2014, MINISZTERIUM,
15-16 (Aug. 28, 2014, 03:10 PM) ,http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-
orcamentarias/manual- tecnico/MTO_2014.pdf

144 Id. 15. pont.

145 Id.

146 1d. 16. pont.

147 Id

148 Id.
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a bevételeket egy adott tigynokségnek, alapnak vagy kiadasnak, kivéve,
ha az Alkotmany masként rendelkezik, mint példaul a
kozegészségliggyel és oktatassal kapcsolatos kiadasok. ' Végiil fontos
megismételni, hogy a PPA-t a kormany (végrehajtd6 hatalom) minden
szinten javasolja, és a megfeleld parlament hagyja jova négy évre
szoldan. **Mindazonaltal a LOA-t, hasonléan az LDO-hoz, egy év alatt
targyaljak és hagyjak jova, és a kovetkezd koltségvetési évben lép
hatalyba. !

AZ ALLAMI KOLTSEGVETES JOGI KERETE KINABAN

Az ¢l6z6 rész, amely a brazil allami koltségvetés jogi keretére, a
tobbéves terv (PPA), a koltségvetési irdnyelvekrdl szolo torvény (LDO)
¢és az éves koltségvetések (LOA) bevezetésére Osszpontositott, Brazilia
jogi pénziigyi attekintését nyljtotta. Ott a vizsgalati keretet egyszer(ibb
volt kialakitani, mivel a téma olyan jol meghatarozott jogszabalyok kortil
forgott, mint a 4.320/1964. sz. térvény, a 101/2000. sz. torvény ¢és az
1988-as brazil alkotmany. Ha azonban a cél a kinai gazdasag jogi
gazdasagi tervezésének tanulmanyozasa, akkor ezt nehezebb megtenni
anélkiil, hogy a kinai torténelemben - amely téma széleskoriiségérdl €s
Osszetettségérdl ismert - erds alapokat kindlnank. Még ha az ember a
Kinai Népkoztarsasag 1949-es megalakuldsa utani jogi-pénziigyi
fejleményekre Gsszpontositana is, a vonatkozo informaciok mennyisége
még mindig talmutatna e tanulmany keretein.

Ezt az Osszetettséget fokozza az a tény, hogy az Osszehasonlitd
jogi tanulméanyok onmagukban is kihivast jelentenek, mivel az egyik
orszag jogi eszkozei koziil soknak nincs pontos megfeleldje egy masik
orszagban. E kutatas esetében Kinaban természetesen nincsenek PPA-k,
LDO-k és LOA-k. Mivel azonban a vilag egyre jobban 6sszekapcsolodik
pénziigyileg, a kinai koltségvetési jogrendszerben is léteznek legalabb
hasonl6 funkcioja eszk6zok.

Ezt a gondolatmenetet kdvetve most a kinai 6téves tervek €s éves
koltségvetések keriilnek a kozéppontba, kiilonds tekintettel a
tizenkettedik otéves tervre (2011-2015) és a Kinai Népkoztarsasag 1994-
es koltségvetési torvényére. A kdvetkezd rész figyelembe veszi Kina
1994. évi koltségvetési torvényének a Nemzeti Tanacs altal jovahagyott
modositasat.

149 Id.

150 Easy Budget, 111. labjegyzet (videok: Lei de Diretrizes Or¢amentérias, Lei Orcamentaria Anual
és Plano Plurianual).

151 [d
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A. AZ OTEVES TERV

Ami a kinai gazdasag tervezését illeti, a politikai dokumentumok
egy csoportja érdemel teljes figyelmet: az 6téves tervek. A kinai kézponti
kormany az otéves tervekben ad iranymutatist a kozéptavu fobb
torekvésekhez. A modern kinai torténelemben az Otéves tervek
mélyrehatd hatast gyakoroltak Kina gazdasagara és tarsadalmi életére.
Az iparpolitikak révén iranymutatdst nyujtanak a kiilonb6z6 iparagak
szamara. A kinai pragmatizmus megnyilvanulasai, az 6téves tervekrol azt
mondjak, hogy a teljesen szabad piacgazdasagok rendszere ¢s a Peking
altal timogatott, teljesen tervgazdasag kozotti fzid eredményei. '+

Kina az 1950-es évek elején hozta 1étre tervezési apparatusat a
Szovjetunidban divatos, erdsen kozpontositott rendszer alapjan. '¥ A
rendszer kezdetben egy kozponti tervezési biirokraciara tamaszkodott,
amely kiszamitotta és kiegyenstulyozta a fébb javak kinalatat és
keresletét, de a kozpontositds mértéke a kovetkezd évtizedek politikai
mozgalmaival egylitt ingadozott. ** Ekkoriban kiilonboz6 id6tartamu és
jelentdségli nemzeti terveket hoztak 1étre a jovobeli célok és a gazdasag
tervezett altalanos iranyéanak kijelentéseként, de kevés kdzvetlen hatassal
voltak a gazdasagi tevékenységre. '° * kozéptavh tervezés legfontosabb
modszere az 6téves tervek voltak, amelyek szintén a szovjet rendszerbol
szarmaztak. '*°

Ebben a tekintetben, és a kezdeti Gtéves tervek szerepének
osszefoglaldjaként Gottschang a kovetkezoket racionalizalja:

Az otéves terv célja az volt, hogy a kiegyenstilyozott ndvekedés és a
nemzeti célok felé¢ valé haladas érdekében irdnyitsa és integralja az
éves terveket. A gyakorlatban ezt a szerepet csak az els6 6téves terv
(1953-57) toltotte be, amely hatékonyan szolgalt az iparositas
tervrajzaként. A masodik (1958-62), a harmadik (1966-70), a
negyedik (1971-75) és az otodik (1976-80) otéves tervet mind
megszakitotta a

152 Donghua Chen, Oliver Zhen Li & Fu Xin, Five-Year Plans, China Finance and Their
Consequences, SOC. SCL. RESEARCH NETWORK17 (2013. marcius),
http://ssrn.com/abstract=2259388.

153 Thomas R. Gottschang, Egy orszdg tanulmdnya: China, Planning, THE LIBRARY OF CONG.,
http://leweb2.loc.gov/frd/cs/cntoc.html#cn0146 (utolso latogatas: 2014. aug. 28., 03:10).

154 Id

155 [d
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politikai zavargasok és kevés befolyassal rendelkezett. A hatodik
otéves terv (1981-85) a tervezési idGszak alatt késziilt, és inkabb a
reformprogram eredményeit tiikrozte, mintsem a reformok iranytiije
volt. A hetedik O6téves terv (1986-90) a reformok menetét volt
hivatott iranyitani az 1980-as évek masodik felében, de 1987 kézepén
mar politikai harcok homalyositotték el a jov6jét.!>

A fent emlitett hetedik tervet (1986-1990) kovetéen a kinai
kormany kiadta a nyolcadik tervet (1991-1995), a kilencedik tervet
(1996-2000), a tizedik tervet (2001-2005) és a tizenegyedik tervet (2006-
2010). "®A“yutobbi idében az 6téves terveket nagy figyelemmel kisérték,
mivel ezek szolgaltatjdk a kinai kormany szandékainak legjobb
szinten. ' A legutobbi dokumentum a 2011-2015 kozotti tizenkettedik
otéves terv, amelyet az Allamtanacs javasolt, és az Orszagos Népi
Kongresszus 2011. marcius 14-én hagyott jova.' Olyan gazdasagi
célokat tartalmaz, mint az évi atlagosan 7%-os GDP-novekedés és tobb
mint negyvendtmillio munkahely 1étrehozasa a varosi teriileteken. '

A jelenlegi Otéves terv egyéb fO céljai olyan szakaszokra
oszlanak, mint a gazdasagi  szerkezetatalakitds, innovacid,
kornyezetvédelem és tiszta energia, mezdgazdasag, megélhetés, szocialis
iranyitas és reform. ' A tarsadalmi iranyitas szakaszaban a tizenkettedik
otéves terv célként tartalmazza a demokratikus és jogi rendszerek
javitasat. ' A terv az alapvetd kozszolgaltatasok kulcspontjaiként a
kozoktatast, a foglalkoztatasi szolgalatot, a tarsadalombiztositast, az
egészségligyet €s az orvosi ellatast, a népesség- és csaladtervezést, a
lakasbiztositast, a  kozmiivel6dést, az infrastruktarat és a
kornyezetvédelmet hatarozta meg. '** A kinai stratégidk a -Bring Inl (a
kiilfoldi tokefelhasznalas szintjének ndvelése) és a -Going Outl (a
tengerentuli  befektetések fejlesztésének  felgyorsitasa), amelyek
relevansak az alabbi dsszefiiggésekben

157 Id

18 Lasd dltalaban Chiu-Yuan Wang, Between Flexibility and Reliability: Changing Planning
Culture in China, 15 ARCHITECTURE AND THE BUILT ENV'T (2014), elérhetdé a
http://dx.doi.org/10.7480/abe.2014.15 oldalon.

159 Lasd pl. Chen, Li & Xin, fentebb 152. labjegyzet (egy példa az 1991 és 2000 kdzdtti négy dtéves
tervnek a kinai tokepiacokra gyakorolt hatasarol és gazdasagi kovetkezményeirdl).

190 1 4sd Guo Min Jingji he Shehui Fazhan Di Shier Ge Wu Nian Gui Hua Gang Yao (Quan Wen) (
[ B LB A AR AR+ A TR 22 (£230)) [A tizenkettedik Stéves terv 2011-2015
(teljes szoveg)] (kihirdetve a Nemzeti Népi Gyiilés altal, 2011. marcius 14.,
http://www.gov.cn/20111h/content 1825838.htm (Kina) [a tovabbiakban: tizenkettedik Otéves
terv].

161 [d

162 Id

163 Id

164 [d


http://dx.doi.org/10.7480/abe.2014.15
http://www.gov.cn/2011lh/content_1825838.htm

LOPES_PROOFLOPES_FINAL(2) (NEM TOROLHETO) 5/13/2015 2:34 PM

Vol. 33, No. 1. Osszehasonlité dllami koltségvetési kutatds3 1

Kina Latin-Amerikaban és a BRICS-orszagokban valo részvétele szintén
szerepel a tizenkettedik Gtéves tervben. '®

A "Going Out" stratégia iranymutatasainak kozelebbi vizsgalata
ravilagit Kina Latin-Amerikaval valé egyre szorosabb kapcsolatara.
Példaul, mivel egyre tobb kinai vallalat fektet be a régioban, az egyik
0sztonzo6, amely vezérli Oket, a kormanynak a tizenkettedik Otéves
tervben tett igérete, hogy a hazai vallalatokat a tengerentili befektetési
egyiittmiikodés fejlesztésére iranyitja. ' A kinai kormany azt is vallalta,
hogy a tengerentili befektetések Osztonzési rendszerének egészét
fejleszti, azzal a céllal, hogy ndvelje a helyi vallalatok kiilfoldi
befektetéseinek megkonnyitését. ' Emellett a legutobbi 6téves tervben is
kilatasba helyezték a természeti eréforrasok és mez6gazdasagi termékek
afrikai és latin-amerikai infrastruktara kiépitéséért cserébe torténd kinai
gyakorlatot. A dokumentumban ugyanis a kinai kormany kijelentette,
hogy kész elmélyiteni a nemzetkdzi energiaforrasok fejlesztését, boviteni
a nemzetkdzi egyiittmiikodést a mezdgazdasagi agazatban, €s fejleszteni
a tengerentuli mérnoki szerzédéseket. ' 4 tizenkettedik 6téves tervben a
technologiai fejlesztések is prioritast élveznek, mivel a kinai kormany
tamogatja a kiilfoldi technologiai kutatasba és fejlesztésbe torténd
beruhazasokat. ' fgy nem véletlen, hogy a Baidu, a legnépszeriibb kinai
keres6oldal nemrég inditotta el weboldalat brazil portugal nyelven. '™
2014 juliusaban a vallalat megallapodast irt ald a brazil Tudomanyos,
Technologiai és Innovaciés Minisztériummal, hogy elGsegitse az
internetes szolgaltatasok és technologiak fejlesztését Braziliaban.l171
Végiil, az Uj Fejlesztési Bank (NDB) létrehozasa nyoman érdemes
megjegyezni, hogy Kina mar a tizenkettedik 6téves tervben elkotelezte
magat a sajat nagy, kereszt-

195 Lasd pl. , Jamil Anderlini, China's outbound investment set to eclipse inbound for first time, FIN.
TIMES (2014. oktober 22.), http://www.ft.com/intl/cms/s/0/28f6b8d4-59cd-11e4-9787-
00144feab7de.html#axzz3QBaTgZQ3.

196 Lasd a tizenkettedik 6téves tervet, 160. 1abjegyzet.

167 Id

168 Id. az 52. fejezetben.

169 [d

170 Lasd BAIDU BRAZIL, http://br.baidu.com.

! Atos assinados por ocasido da visita ao Brasil do Presidente da Republica Popular da China, Xi
Jinping - Brasilia, 17 de julho de 2014 [A kinai elnék, Xi Jinping braziliai latogatdsa soran
alairt aktusok - Brazilia, 2014. julius 17.], BRAZILIA KULUGYI KAPCSOLATOK MINISZTERIUMA

( 2014.

julius 17. ),
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5716:atos-
assinados-por-ocasiao-da-visita-ao-brasil-do-presidente-da-republica-popular-da-china-xi-
jinping-brasilia-17-de-julho-de-2014&catid=42 &Itemid=280&lang=pt-br.
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orszagbeli vallalatok és orszagok kozotti pénziigyi intézmények, hogy
novelje nemzetkozi miiveleteinek szintjét. '

B. AZ EVES KOLTSEGVETES

Ha a brazil PPA a kinai 6téves terv megfeleldje, akkor Kina éves
koltségvetése a brazil LDO és LOA keverékének tekintheté. A modern
idékben Kinaban az allami koltségvetés-tervezés hivatalosan az 1982-es
kinai alkotmany és a Kinai Népkoztarsasag koltségvetési torvénye (1995.
januar 1-t61 hatalyos, 1994. évi koltségvetési torvény)'” altal
meghatarozott keretek kozott torténik. E cikk megirasanak iddpontjaban
az Orszagos Népi Gyltlés 2014, augusztus 31-én jovahagyta az 1994-es
koltségvetési torvény modositasat, amely 2015. januar 1-jén 1ép
hatalyba.'” Jelen tanulmany az emlitett modositast veszi figyelembe. Az
1994-es koltségvetési torvényt a hivatkozott modositasokkal egyiitt a
tovabbiakban BLPRC/2014 néven emlitjik. A kinai koltségvetési
rendszerben emlitésre méltd még a Kinai Népkoztarsasag 1994. évi
ellendrzési torvénye,'” ™ 1995-t61 hatalyos és 2006-ban modositottak,
valamint a Kinai Népkdztarsasag ellenérzési torvényének végrehajtasara
vonatkozo szabalyzat1997,"¢ ¥ 2010-ben feliilvizsgaltak és fogadtak
el. A konyvvizsgalat Kinaban Brazilidhoz képest szokatlan szerepet tolt
be.

Brazilidban az allam gazdasagi tevékenységét ellenérzo
kozigazgatasi apparatus belsé ¢és kiilsé ellenérzésekbdl all. '’
Gyakorlatilag minden kormanyzati szervnek van valamilyen belso
részlege, amely a kdvetkezokért felelds

172 Lasd a tizenkettedik 6téves tervet, 160. 1abjegyzet.

'3 Lasd a Kinai Népkoztarsasag koltségvetési torvényét (kihirdetve a Kinai Népkoztarsasdg elndke
altal, 1994. marcius 22., hatdlyba 1épett 1995. januar 1-jén), elérheté a
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383623.htm oldalon.

174 Lasd a Nat'l People's Cong. 4lland6 bizottsdgénak hatdrozatat, ldsd a 10. libjegyzetet.

15 Lasd a Kinai Népkoztarsasag konyvvizsgélati torvényét (2006-os modositott valtozat) (a Kinai
Népkoztarsasag rezidense altal 2006. februar 28-an kihirdetett, 2006. junius 1-jén hatalyba
Iépett), elérheté a www.cnao.gov.cn/UploadFile/NewFile/2006825105830119.doc honlapon.

176 Ldsd a Kinai Népkoztarsasag konyvvizsgaloi torvényének végrehajtasara vonatkozd szabalyzatot

(a Szent Tanacs éltal kihirdetve, 2010. februar 2., hatalyba 1épett 2010. méjus 1-jén), elérhets a

http://www.cnao.gov.cn/main/articleshow_ArtID_1195.htm oldalon.

C. F., 23. labjegyzet, cikk. 70. (-Az Uni6é és a kozvetlen és kozvetett igazgatds szervei
elszamolasainak, pénziigyeinek, koltségvetésének, miikodésének és vagyonanak ellendrzését a
torvényesség, a jogszerliség, a gazdasagossag, a tdmogatasok alkalmazésa és a bevételekrdl valo
lemondas tekintetében a Nemzeti Kongresszus gyakorolja, kiilsé ellendrzés és az egyes hatalmak
belso ellendrzési rendszere révén. Egyetlen bekezdés. Szamlat kell készitenie minden olyan koz-
vagy maganjogi maganszemélynek vagy tarsasagnak, aki vagy amely kozpénzeket,
vagyontargyakat vagy értékeket hasznal, gyijt, Oriz, kezel vagy kezel, vagy olyanokat,
amelyekért az Unio felelds, vagy amely az Unid nevében pénzbeli kotelezettségeket vallal.l).
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a kozpénzek elsikkasztasanak megakadalyozasa. '™ A birésagok viszont
(szovetségi, allami és szovetségi keriileti szinten) ellenérzik és dontik el,
hogy a kozpénzekkel visszaéltek-e vagy sem. '”°

Ha kozpénzekr6l van sz6, a kiadasokat altalaban egy
szamvevOszéknek kell ellendriznie €s jovahagynia, amelyet a koltott
pénz forrasatol fiiggéen valasztanak ki (szOvetségi, allami vagy
onkormanyzati). Ha példaul szovetségi pénzekrél van szd, a brazil
szovetségi szamvevoszéknek (TCU) kell jovahagynia a kiaddsokat, vagy
a felelds kormanytisztviseloknek vissza kell tériteniiik a pénzeszkozoket.
80 Altaldban a koltségvetés tervezése a PPA/LDO-ban torténik, és a
LDO/LOA iranyitja a koltségvetés végrehajtasat.

Kinaban azonban, mikézben a gazdasagi és tarsadalmi tervezést
az Otéves tervek hatdrozzdk meg, ¢és a végrehajtas az éves
koltségvetéseknek megfeleléen torténik, az ellenérzési rendszer nagyobb
szerepet tolt be. Ha Brazilidban szovetségi szinten milkodik a fent
emlitett TCU, akkor Kindban a Kinai Népkoztarsasag Nemzeti
Szamvevoszéke, mas néven a Kinai Nemzeti Szamvevészék (CNAO) a
legfobb ellenérzé intézmény, amely a kinai allam pénziigyi
tevékenységének ellenérzéséért felelés. A kinai alkotmany 91. cikke
szerint a CNAO feladatai kozé tartozik az Allamtanacs ald tartozo
valamennyi minisztérium, a kiilonb6z0 szintti helyi 6nkormanyzatok, az
allami bankintézetek és az allami vallalatok bevételeinek és kiadasainak
ellendrzése. ' Ennek érdekében a CNAO szamol az auditalassal

178 Szdvetségi szinten (Unid) példaul a szdmvevészéki hivatal (CGU/www.cgu. gov.br) feladata,
hogy -kozvetleniil és kozvetleniil sgiv:koztarsasagi elnokot feladatainak ellatdsdban azokban a
kérdésekben ¢és intézkedésekben, amelyek a végrehajtdo hatalmi agon belil a kdzvagyon
védelmével, a belsé ellendrzéssel, az allami ellendrzéssel, az ellendrzési eljarasokkal [correigdo],
a korrupcio megelézésével és lekiizdésével, az ombudsmani tevékenységgel és a szovetségi
kormanyon beliili gazdalkodas &tlathatosaganak novelésével kapcsolatosak.l (10.683/2003
torvény 17. cikk). A szimmetria elve alapjan hasonlé intézmények léteznek az allamokban, a
szovetségi korzetben és az dnkormanyzatokban.
Szovetségi szinten ez a szovetségi szamvevOszek hataskorébe tartozik (TCU/www.tcu. gov.br).
Lasd pl. C. F. supra 23. labjegyzet, 23. cikk. 71. cikk, I. és II. bekezdés (Aliliellenorzést, amely a
Nemzeti Kongresszusra harul, a Szovetségi Szamviteli Szamvevdszék [TCU] segitségével kell
gyakorolni, amely: I - megvizsgalja a koztarsasagi elnok altal évente benyujtott elszamolasokat,
elozetes vélemény utjan, amelyet a kézhezvételtdl szamitott hatvan napon beliil kell elkésziteni;
II - értékeli az ligyintéz6k és mas, a kozvetlen és kozvetett kozigazgatds kozpénzekért,
eszkozokeért és értékekért felelds személyek elszamolasait, beleértve a szovetségi kormany altal
létrehozott és fenntartott alapitvanyokat és tarsasagokat, valamint azok elszamolasait, akik
veszteséget, elkeveredést vagy mas szabalytalansagot okoztak, ami veszteséget okozott az
allamkasszéanak.l). A 178. labjegyzetben emlitett CGU-hoz hasonldan, a szimmetria elve alapjan
hasonlé intézmények léteznek az allamokban, a szovetségi korzetben €s az dnkormanyzatokban.
180 Id
181 XIANFA, 44. labjegyzet, cikk. 91. cikk (Allamtanacs 1étrehoz egy ellenérzd szervet, amely
ellendrzés utjan feliigyeli az Allamtandcs ala tartozé valamennyi szervezeti egység bevételeit és
kiadasait, valamint az allamhaztartas és az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak
ellendrzését).
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az orszag egész teriiletén talalhatd intézmények, és négylépcsos
folyamatot kovet, amely az ellendrzés tervezésébdl, az ellenérzés
elokészitésébol, az ellendrzés végrehajtasabol és az ellendrzés
lezarasabol all. '*

A CNAO Kinaban betoltott nagyobb szerepe a brazil
megfeleldjéhez, a TCU-hoz képest azzal fiigg Ossze, hogy az 1970-es
évek végi gazdasagi reformok 6ta a CNAO jobban érzékelhetd szerepet
jatszik a korrupcid elleni kiizdelemben. Tekintettel arra, hogy a CNAO
jogosult az ellenérzési megallapitasok bejelentésére és kozzétételére, az
olyan dokumentumokat, mint a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol és
egyéb pénziigyi bevételekrdl és kiadasokrdl szolo éves jelentés183 a
kinai tarsadalom sokkal inkabb varta, mint magat az éves koltségvetést,
vagy a kozponti kormany altal kiadott, a kdzponti ¢és helyi
koltségvetésekrdl szolo éves jelentéseket. '*** CNAO éves jelentéseiben
részletesebb  beszamoloval taldlkozhatunk arrél, hogy a kinai
kozpénzeket hogyan koltotték el. Ezek a jelentések apro részletekbe
mennek bele, amikor példaul bemutatjak, hogy egy adott allami hivatal
mennyi pénzt koltott szorakozasra. '® * demokracidkban az ellenzéki
politikai csoportot lehetne hibaztatni, ha a kdzpénzeket rosszul koltik el,
de Kinaban erre nincs lehetéség. Igy a CNAO jelentései Kinaban
nagyobb jelentdséggel birnak, mert befolyasolhatjak a kinai kormany és
a Kinai Kommunista Part (KKP) hitelességét.

Az 1994, évi koltségvetési torvényt a kovetkezd célokat tiizte ki:
-[a koltségvetés elosztasi és feliigyeleti funkcidjanak megerdsitése, az
allam koltségvetési gazdalkodasanak javitasa, az allam mikroszkopikus
szabalyozasanak és ellendrzésének fokozasa, valamint a megalapozott

a kiilonboz6 szintii helyi 6nkormanyzatok, valamint az allami pénziigyi és monetaris szervezetek,
illetve a vallalkozasok és vallalatok. Az Allamtanacs miniszterelnokének iranyitasa alatt az
ellenérz6 szerv Onalldoan gyakorolja feliigyeleti jogkorét az ellendrzés révén, a torvénynek
megfeleléen, mas kozigazgatasi szerv, allami szervezet vagy maganszemély beavatkozasa
nélkil.").

182 Lasd: Audit Procedures, NAT'L AUDIT OFFICE OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA,
http://www.cnao.gov.cn/main/AboutUs_ArtID_1081.htm (utolsé latogatds: 2014. szeptember
05., 05:25 PM).

183 Lasd: Chinese Auditor General presents annual report on budget implementation, NAT'L AUDIT

OFFICEOFTHEPEOPLE 'SREPUBLICOFCHINA 5
http://www.cnao.gov.cn/main/articleshow ArtID 1345.htm (utolsé latogatas: 2014. szeptember
05., 05:25 PM).

184 Lasd altaldban a kozponti és helyi kéltségvetésekrdl szolo jelentéseket, THE CENT. GOV'T OF
THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA, http://englishl.english.gov.cn/official/budgetsreports.htm
(utolso latogatas: 2014. augusztus 28., 04:25 PM).

185 Lasd pl. , Beijing zhengzhi gongkuan chihe, dan bi gian yuan yishang can fei xu baogao ({LTRE
ARIERIZIG HET I FBBIURE) [Beijing's remediation with spending public capitals
on dining out, amely eldirja a kapcsolodo hivatalok szamara, hogy az ezer jiian vagy anndl
nagyobb dsszegii étkezéseket jelenteniiik kell a kormanynak], QINGDAONEWS

(Dec.10,2013),http://news.qtv.com.cn/system/2013/12/10/010923732.shtml.


http://www.cnao.gov.cn/main/AboutUs_ArtID_1081.htm
http://www.cnao.gov.cn/main/articleshow_ArtID_1345.htm
http://english1.english.gov.cn/official/budgetsreports.htm
http://news.qtv.com.cn/system/2013/12/10/010923732.shtml
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tarsadalmi-gazdasagi fejlodés.1186 Ezzel szemben az Alkotmannyal
Osszhangban a 2014. évi BLPRC-t wit hoztdk, hy -szabalyozza a
kormanyzati bevételek és kiadasok viselkedését, és erdsitse a
koltségvetési  korlatokat, erdsitse a koltségvetési iranyitast és
feliigyeletet, létrehozza ¢és javitsa az altalanos szabvanyos, nyilt és
atlathato koltségvetési rendszert a gazdasag és a tarsadalom egészséges
fejlodésének védelme érdekében.l187 1994 és 2014 kozott észrevehetd
hangnemvaltas tortént az elszamoltathatosag és az atlathatosag javara. A
kinai koltségvetési torvény feliilvizsgalata valoban Osszhangban van
azokkal a korrupcioellenes intézkedésekkel, amelyek az elmult években a
kinai kozpolitika kozéppontjaban alltak. 2012. november "*'* Hszi
Csin-ping elndk a Kommunista Part fotitkaraként tartott els6 beszédében,
a Politbiro Allando Bizottsag tagjainak a sajtoval tartott iilésén
megfogadta, hogy foglalkozni fog a korrupcio kérdésével Kinaban. '*#
kormany kés6bbi intézkedései a korrupcid visszaszoritasara utalnak. '

A kinai koltségvetési torvény megalkotasa ota eltelt husz év alatt
szamos koltségvetési reformra keriilt sor Kindban. Valojaban az ilyen
jellegli reformokat a "reform é€s nyitas" politikajanak 1978-as elfogadasa
ota hajtottak végre. Az 1994-es koltségvetési torvény mérfoldkovet
jelentett ebben a folyamatban,"' csaktgy, mint a 2014. augusztus 31-én
elfogadott modositasok.

2012-ben, az 1994. ¢évi koltségvetési torvény masodik
felillvizsgalata sordn a szoveget online elérhetdvé tették, hogy
javaslatokat gyQjtsenek. > Végiil

18 Ldsd a 173. 1abjegyzetet, 173. cikk. 1.

187 A Nat'l People's Cong. allandé bizottsaganak hatéarozata, 10. labjegyzet, modositott cikk. 1.

188 2012. november 15-én Hszi Csin-pinget a Kinai Kommunista Part 18. Kézponti Bizottsaga
megvalasztotta a Kommunista Part fotitkarava és a Kinai Népi Kozosség Kozponti Katonai
Bizottsaganak elnokévé. A kinai politikai hagyomanyok szerint ez azt jelentette, hogy 6 lesz a
Kinai Népkoztarsasag kovetkezo elndke. Az elndkséget 2013. marcius 14-én vette 4t. Susan V.
Lawrence & Michael F. Martin, UiknadigChina's Political System,| CRS R41007, at 2, 24, 13 (2013.
marcius 20.).

189 Lasd a teljes szoveget: Kina uj partfénéke, Hszi Csin-ping beszéde, BBC NEWS CHINA (2012.
november 15.), http://www.bbc.com/news/world-asia-china-20338586.

190 Lasd a korrupcisellenes kampany dltalanos hatdsa

,GLOBALTIMES, http://www.globaltimes.cn/lazy-pack/anti-

corruption/lazy%?20pack%?20(anti-corruption).html (utolso latogatas: 2014. augusztus 28.,

04:55).

1 Lasd altaldban Shulian Deng & Jun Peng, Reforming the Budgeting Process in China, 11 OECD
J. ONBUDGETING ,no.1,2011,75. o.,

elérheté a http://www.oecd.org/gov/budgeting/49070820.pdf honlapon (a
kinai koltségvetési reformok torténeti hattere).

2 Yusuan Fa Xiu Zheng An (Cao An Er Ci Shen Yi Gao) Tiao Wen (FEXIBER (EEZRE
WHE) & X) [A kiltségvetési torvény modositasara vonatkozé rendelkezések (mdsodik

tervezet)], THE NAT'L PEOPLE'S CONG. OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA (2012. julius 6.),
http://www.npc.gov.cn/npe/xinwen/Ifgz/flca/2012-07/06/content_1729110.htm .


http://www.bbc.com/news/world-asia-china-20338586
http://www.globaltimes.cn/lazy-pack/anti-corruption/lazy%20pack%20(anti-corruption).html
http://www.globaltimes.cn/lazy-pack/anti-corruption/lazy%20pack%20(anti-corruption).html
http://www.oecd.org/gov/budgeting/49070820.pdf
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/2012-07/06/content_1729110.htm
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mintegy 330 000 hozzaszolas és javaslat érkezett. ' 2014 aprilisaban
Kina feliilvizsgalt koltségvetési torvényének kilencvennégy oldalas
tervezetét harmadik olvasatra benyujtottdk az Orszagos Népi
Kongresszus Allando Bizottsaganak. A koltségvetési reform célja
allitdlag az volt, hogy -a nyilvanossag hozzaférésének kiterjesztésével
egy teljes mértékben szabalyozott és atlathaté koltségvetési rendszert
¢épitsen ki.l194 A koltségvetési torvény feliilvizsgalatanak tervezetének
megvitatdsa soran magas rangu kinai térvényhozok hangsulyoztak, hogy -
2 koltségvetési rendszerek atlathatosagat és feliigyeletét flomi kell.1195
Néhany magas rangu kinai térvényhozot idéztek, akik azt mondtak, hogy
a "feliigyelet nélkiili hatalom elkertilhetetleniil korrupcidhoz vezet", és
hogy "a koltségvetéseket a nyilvanossdg szamara konnyebben érthetd
modon kell bemutatni".1196

A feliilvizsgalt koltségvetési  torvénytervezet néhany 0
jellemzéje a kdvetkezo: (1) a kormanyoknak nyilvanossagra kell hozniuk
koltségvetési  terveiket és  kiigazitasaikat, zarszamadasaikat ¢és
koltségvetési teljesitményjelentéseiket a megfeleld szintli torvényhozas
altali jovahagyasukat kovetd husz napon belill; (2) a kozpénzek
felhasznalasaval torténd arubeszerzések, projektek és szolgaltatasok
kormanyzati beszerzése nyilvanos lesz; (3) a koltségvetési lgyekért
felelos tisztviselok kozigazgatasi szankciokra szamithatnak, ha
elmulasztjadk a koltségvetési dokumentumok nyilvanossagra hozatalat;
(4) a polgaroknak és a szervezeteknek lehetdséget kell biztositani arra,
hogy a koltségvetési torvényt sértdé cselekményeket jelenthessék a
hatosagoknak, hangsulyt fektetve a titoktartasra az informatorok védelme
érdekében; (5) a hatosagoknak takarékossagot kell gyakorolniuk a
hataskoriikbe tartozo koltségvetések Gsszeallitasakor. 72014 kozepén a
koltségvetési torvény a negyedik és egyben utolsd feliilvizsgalati
tervezeténél tartott, és végiil 2014. augusztus 31-én az Orszagos Népi
Gytilés Allandé Bizottsiga jovahagyta az 1994-es koltségvetési torvény
atdolgozott valtozatat, amely 2015. januar 1-jén 1épett hatalyba.'”

2014. szeptember 1-jén Lou lJiwei, Kina pénziigyminisztere
kifejtette, hogy a koltségvetési torvény legutobbi modositasai a
kovetkezok érdekében torténtek: (1) a kormanyzati koltségvetési
rendszer és annak atlathatdsaga javitasa,

(2) a koltségvetés ellenérzésének javitasa és tobbéves koltségvetési egyensulyozas
létrehozasa

193 Id

194 China eyes transparency in budget law revision, CHINA DAILY (2014. 4prilis 21.),
http://www.chinadaily.com.cn/china/2014-04/21/content_17451609.htm.

95 A kinai torvényhozék hangsulyozzak a koltségvetési dtlathatésdagot, a feliigyeletet, THE NAT'L
PEOPLE'S CONG. OFTHEPEOPLE 'SREPUBLICOFCHINA  (2014. aprilis 24.),
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/news/Legislation/2014-04/24/content_186103 1.htm.

196 Id.

197 Lasd CHINA DAILY, 194. labjegyzet.

198 China: fiscal and tax reform since the third plenum, GOV.UK (2014. szeptember 15.),
https://www.gov.uk/government/publications/china-economy-fiscal-and-tax-reform-since-the-
third-plenum/china-economy-fiscal-and-tax-reform-since-the-third-plenum.


http://www.chinadaily.com.cn/china/2014-04/21/content_17451609.htm
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/news/Legislation/2014-04/24/content_1861031.htm
http://www.gov.uk/government/publications/china-economy-fiscal-and-tax-reform-since-the-
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mechanizmus, (3) szabalyozza az 6nkormanyzatok adossagkezelését és
ellenérizze az adossagkockazatot, (4) javitsa a transzferfizetési rendszert
az alapvet6 kozszolgaltatasok kiegyenlitésének elomozditasa érdekében,
¢és (5) ragaszkodjon a megszoritasokhoz a koltségvetési kiadasi korlatok
szigoritasaval. '

Amint azt mar korabban @t 2 hrazi] koltségvetési rendszert
egy sor alapelv szabalyozza, amelyek kozil négy az altalanos pénziigyi
jogra jellemzé (jogszeriiség, gazdasagossag, koltségvetési feleldsség és
atlathatosag), és igy az allami koltségvetés készitése sordn is be kell
tartani, hat pedig magara a koltségvetésre jellemzo (egységesség,
egyetemesség, évenkéntiség, kizardlagossag, bruttdo koltségvetés és az
adobevételek licitmentessége). Ezeket a koltségvetési alapelveket a brazil
Tervezési, Koltségvetési és Gazdalkodasi Minisztérium fogadta el. 2

A BLPRC/2014 valoban alapelveket hatiroz meg a kinai
koltségvetési gazdalkodasra vonatkozdan, amelyek koziil néhanyat az
alabbiakban a brazil tarsaival 6sszehasonlitva mutatunk be, az alabbiak
szerint:

Koltségvetési alapelvek a

Egyenértékii koltségvetési elvek

Kina202 Brazilia
Jogszerliség
A koltségvetés  elokészitését, Foszabaly szerint tilos az olyan
feliilvizsgalatat, jovahagyasat, kormanyzati kiadasok, amelyek
feliigyeletét,  végrehajtasat és nem kaptak elézetes torvényi
kiigazitasat a koltségvetési  felhatalmazast. Vannak kivételek,
torvénynek  megfeleléen  kell példaul az elére nem lathatdo és
végezni. A kormanyok minden siirgds kiadasok esetében - példaul

szinten altaldban nem valtoztatjak
meg a kordbban elkiilonitett
bevételeket vagy kiadasokat, de a
koltségvetés kiigazithatd, példaul
természeti katasztrofak vagy maés
vészhelyzetek esetén (2., 68. és 69.
cikkely).

a BLPRC/2014).

haboru, belsd zavargasok vagy
koézveszélyhelyzet kovetkeztében
felmeriildé  kiadasok (a  brazil
alkotmany 167., 11., IIL., V., VL. és
VIII. cikke, valamint a (3)
bekezdés).

19 Ren Zhen Guan Che Xin Yusuan Fa, Yi Fa Jia Qiang Yusuan Guan Li CAE S AI#FIME A KA

MBI EEIR ) [Az 1j koltségvetési torvény lelkiismeretes végrehajtasa a koltségvetési
gazdalkoddsi torvény megerdsitése érdekében)], PENZUGYI MINISZTERIUM. OF PEOPLE'S REPUBLIC

OF CHINA

(2014

szeptember 1.),

http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201409/t20140901 1133763.html (in.

Mandarin).
20 1Gsd a 3. és a 3.1. pontban foglaltakat.

20! Lasd Manual Técnico, 143. 1abjegyzet, 15-16. o.

202 A kinai torvénycikkek szamai mar az Orszagos Népi Kongresszus 4ltal 2014. augusztus 31-én
elfogadott modositasnak megfeleléen vannak. Guo Ren et al., 10. labjegyzet.


http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201409/t20140901_1133763.html
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Gazdasagossag
A koltségvetési kiadasok A gazdasagi hatékonysag azt

elokészitése soran minden szinten
végre kell hajtani a takarékossag
elvét, és szigoruan ellendrizni kell
a kiilonb6z6 osztalyok,
iigynokségek, valamint a
kiilonb6z6 egységek egyeb
mikodési és tokekiadasait (a
koltségvetési rendelet 12. és 37.

jelenti, hogy a kormanynak a lehetd
legkevesebb pénzt kell koltenie a
lehetd6  legtobb  kdzsziikséglet
kielégitésére (a brazil alkotmany
70. cikke).

cikke).
BLPRC/2014).

Koltségvetési

felelosség
A koltségvetési és pénziigyi Az allami kiadasoknak bizonyos
szabalyok megsértéséért a korlatok és normak szerint kell
kozvetlentil felelos felel6s torténniiik, amelyek be nem tartasa
személyt ¢€és mas kozvetleniil bilintetést von maga utan (a
felelos alkalmazottakat biintetéssel koltségvetési  felelGsségrol  szolo

kell stjtani (a 2014. évi BLPRC
95. cikke).

torvény 1. cikke - 101/2000. sz.
torvényerejii rendelet).

Atlathatosag
Kina nyilt és atlathatd A kormanynak  nyiltan  ¢és
koltségvetési rendszerrel hozzaférhetové kell tennie a
rendelkezik a gazdasag ¢és a kozpénzekkel kapcsolatos

tarsadalom egészséges
fejlddésének védelme érdekében (a
2014. évi BLPRC 1. cikke).

valamennyi informaciot, hogy a
tarsadalom rendelkezésére alljanak

a  kozkiaddsok ellen6rzéséhez
sziikséges eszkozok (a
koltségvetési  felelOsségrol  szo16

torvény 48. és 49. cikke).
- LC 101/2000).

Egység
Az 6t  kormanyzati szint Minden szovetségi egység
mindegyikének sajat egységes koltségvetést készit (a

koltségvetéssel kell rendelkeznie
(a kormanyrendelet 3. cikke).
BLPRC/2014).

4320/1964. sz. torvény 2. cikke).

Egyetemesség

A koltségvetésnek tartalmaznia
kell a kormanyzat valamennyi
szintjének valamennyi bevételét és
kiadasat (cikkek
4. és 36. pontja).

A szovetség minden tagjanak
minden bevételt és kiadast fel kell
tiintetnie a koltségvetésben
(cikkely

a 4320/1964. évi torvény 2. cikke).
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Evente

A koltségvetési év januar 1-jén
kezdddik™ és december 31-én ér
véget™ a Gergely-naptar szerint.

(a BLPRC/2014 12. cikke).

A pénziigyi év egybeesik a naptari
évvel, januar 1-jét6] december 31-
ig ' (a torvény 34. cikke).
4320/1964).

Kiegyensulyozott koltségvetés
A koltségvetés egyensulyt tart fenn A bevételek és kiadasok kozotti

a bevételek és a egyenstly sziikségessége (a
kiadasok koltségvetési rendelet 1. cikkének
kozott (a (1) bekezdése).

koltségvetési rendelet 12. cikke). Felelosségi torvény/LC 101/2000).

BLPRC/1994).

A fenti tablazat azt mutatja, hogy Brazilia és Kina valamelyest
betartotta a nemzetkdzi allamhéztartasi elveket. Nem volt célja, hogy
kimerité felsorolas legyen, hanem inkabb a tovabbi tanulmanyok
alapjaul, vagy legalabbis hozzajarulasként a  kozkoltségvetés
0sszehasonlitd jogi kutatdsanak teriiletéhez, ahogyan azt ez a dolgozat
javasolja.

2014. szeptember 3-an Li Keqiang kinai miniszterelndk elndkolt
az Allamtanacs végrehajto iilésén, amelyen a koltségvetési gazdalkodas,
a szabvanyositds és az atlathatdésag javitasat célzoé kutatasokat
tamogattak. *” Az tilésen a résztvevok kijelentették, hogy a koltségvetés
az allamhaztartas sarokkove, és prioritasként kezelik a modern pénziigyi
rendszer l1étrehozasat. ** Ha egy ilyen talalkozot a Hszi Csin-ping elnok
hatalomra keriilése o6ta elomozditott korrupcido elleni fellépés
kontextusaban vizsgalunk, valamint azt, hogy a 2016-2020-as
tizenharmadik oOtéves tervvel kapcsolatos vitdk mar megkezdddtek,
vilagossa valik, hogy Kina jelenleg jelent6s pénziigyi reformon megy
keresztiil. A Xi Jinping/Li Keqiang-kormany - és Kina - jov6je nagyban
fiigg az ilyen szerkezetatalakitas gyakorlati hatdsaitol.

IV. KOVETKEZTETES

A mult szazadban sok nyugati kdzépiskolaban azt tanitottdk a
gyerekeknek, hogy az emberek egy harom részre osztott bolygon élnek.

25 Guo Wu Yuan Chang Wu Hui Yi Yan Jiu Wan Shan Yusuan Guan Li Cu Jin Cai Zheng Shouzhi

Gui  Fan Tou Ming de Yijian Deng Gui Fan Tou Ming de Yijian Deng
(% b 5 22 WP 2 B T B e B UGB LS)  [Az  Allamiandes

végrehajto iilése a kutatas elémozditasarol a koltségvetési gazdalkodads javitisa érdekében,

Standardizdcio és atlathatosag], PENZUGYI MINISZTERIUM. NEPKOZTARSASAG

KINA

http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201409/t20140903_1135411.html .
204 Id.

(2014.szeptember3),


http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201409/t20140903_1135411.html
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vilagok: a harmadik vilag, amely az elmaradott orszagokat tartalmazza; a
masodik vilag, a kommunista és szocialista nemzetekkel; és az elsd vilag,
a fejlett kapitalista allamok otthona. Latin-Amerika, Afrika és néhany
azsiai orszagot a harmadik vilaghoz tartozonak tekintettek. Ide tartozott
Brazilia, Mexiko, Dé¢l-Afrika és India. A masodik vilagba olyan
nemzetek tartoztak, mint a Szovjetunid, Kina és Kuba. Az Egyesiilt
Allamok, Japan és az eurdpai orszagok, példaul az Egyesiilt Kiralysag az
elso vilag képvisel6i voltak.

Tekerjiink eldre 2014-re, és ezt a harom vilagra vonatkozo
besorolast mar csak ritkan hasznaljak. A masodik vilag mar nem létezik,
¢s a korabban az elsé vilaghoz tartoz6 nemzeteket ma fejlett
orszagoknak, azaz gazdagoknak nevezik; ekdzben a madsodik és
harmadik vilag orszagai fejlodo orszagok, azaz szegények lettek. A
cimek megvaltoztak, de a fejlodd vilagban €lék reményei ugyanazok
maradtak: hogy elég gazdagok legyenek ahhoz, hogy jobb életet
engedhessenek meg maguknak.

A tizenkilencedik és a huszadik szdzadban a liberalis demokracia
valt uralkodéva a vilagban. A legtobb latin-amerikai nemzet végiil
kiilonb6z6 mértékben ragaszkodott az alapelveihez: demokracia,
tobbpartisdg, hatalommegosztas, jogallamisag, az egyéni jogok védelme
¢s az alkotmanyos rend érvényesiilése. Az olyan politikdkkal, mint a
Monroe-doktrina, a j6 szomszédsdg és a washingtoni konszenzusban
osszefoglalt elképzelések, valamint szamos kozvetlenebb beavatkozassal
az Egyesiilt Allamok a mult szazadban megerdsitette befolyasat Latin-
Amerika felett. A probléma az, hogy Latin-Amerika nagy része még
mindig nem hagyta el a fejlédé vilagot. Es ha a huszadik szazadban a
latin-amerikai orszigoknak nem volt alternativaja az Egyesiilt Allamok
kereskedelmi kivaltasara, a huszonegyedik szdzadban Kina életképes
lehetdségként mutatkozik be.

A tanulmany bevezetdjében azt javasoltam, hogy a modern
Brazilia-Kina kapcsolatok két aspektusat vizsgaljuk meg. Ami az els6t
illeti, nyilvanvalo, hogy az a pragmatikus megkdzelités, amelyet Brazilia
¢s Kina kétoldalu kapcsolataik magjanak kialakitasara valasztott, beliilrdl
fakad, wvagyis a jogrendszeriikkb6l ered, és visszhangra taldl a
kiilpolitikajukban. Viselkedésiiket az altalam kinai-brazil alapelveknek
nevezett elvek vezérlik: a be nem avatkozas, az egyenldség és a win-win
(kolcsonds elonyok). Természetesen vannak mas elvek is, amelyeket
mindkét nemzet jogrendszere és kiilpolitikdja biztosit, de ez a harom a
leggyakrabban alkalmazott elv a kétoldalu megallapodasokban 1974 o6ta,
amikor Brazilia és Kina eldszor vette fel a diplomaciai kapcsolatokat.
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Ahogy a vilag valtozik, Brazilia és Kina tovabbra is aktivan kiall
majd az egyetemes értékek mellett a politikai tombokben, példaul
Oroszorszaggal, Indiaval és Dél-Afrikaval egyiitt a BRICS-csoportban.
Ez mar megkezdédott a BRICS hosszii tava egyiittmiikddési
megfogalmazott egyéb elvekkel. ** Hasonloképpen, Kina és Brazilia a
latin-amerikai és karibi nemzetekkel egylitt biztosan tdmogatni fogja az
egyetemes értékeket, példaul a CELAC alapelveit és kozos értékeit,*”’
ahogyan azt a 2014-es brasiliai csucstalalkozon a kinai, latin-amerikai és
karibi orszagok vezet6inek kozos nyilatkozataban is tették. **® Ez a
tendencia 2015 elején, az els6 CELAC-Kina Forumon is egyértelmiivé
valt, mivel a Pekingi Nyilatkozat szerint a CELAC-Kina kapcsolatokat a
tisztelet, az egyenl0ség, a pluralitds, a kolcsonds eldnyok, az
egylttmiikodés, a nyitottsdg, a befogadas és a feltétel nélkiiliség elvei
vezérlik. *® Mivel azonban a Kina-CELAC egyiittmiikodési terv (2015-
2019) a részleteket a Kina és az érdekelt latin-amerikai és karibi
orszagok kozotti  partnerségek  megtargyalasara  hagyja, joggal
mondhatjuk, hogy az elmult negyven év brazil-kinai megallapodasai
alapjan valdsziniisithetd, hogy ezek az egyiittmiikodések elsGsorban a be

nem avatkozas, az egyenléség és a win-win alapokon fognak nyugodni.
210

Mindent Gsszevetve, a kinai-brazil alapelvek a belathato jovoben
tovabbra is a Brazilia és Kina kozotti kétoldala kapcsolatokban lesznek a
normak. Val6jaban nemcsak hogy tovabbra is ezek lesznek a szabalyok,
hanem a Kina, Brazilia, valamint a latin-amerikai és karibi orszagok
kozotti  ligyletek, valamint a BRICS-orszagok kozotti iigyletek
alaphangjat is ezek fogjak megadni.

A modern brazil-kinai kapcsolatok masodik aspektusa, amelyet
ebben a tanulmanyban vizsgalni kivantam, a pénziigyi jog, a
kozigazgatas és az allamhaztartas metszéspontjaban elhelyezkedd
tudoméanyéagra vonatkozik: az 4llami koltségvetés-tervezésre. A
kulcsfontossagu teriiletek kozil, amelyekre a tudosok
Osszpontosithatnak, hogy stratégiai szempontbdl jobban megértsék Kinat

205 Lasd OBSERVER RESEARCH FOUNDATION, 76. 1abjegyzet.

206 Lasd a VI. BRICS-csucstalalkozot, 78. 1abjegyzet.

27 Lasd az EUROPAI PARLAMENT WEBOLDALAT, 77. labjegyzet.

298 I.dsd a braziliai kiilkapcsolatok minisztériuma, 59. 1abjegyzet.

2 Lasd a CELAC és Kina kiiliigyminisztereinek elsd talalkozojan jovahagyott dokumentumokat,
84. labjegyzet.

210 d. a XIV. szakaszban (-. . a konkrét egyiittmiikodési kezdeményezések megvaldsitésa vagy a
normak elfogadasa Kina és az érdekelt latin-amerikai és karibi orszagok kozotti konkrét
targyalasok targyat képezi.").
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¢s Brazilidban az allami koltségvetés jogi kutatdsanak prioritast kell
¢lveznie. A kinai-brazil kdzkoltségvetési kutatas idozitése nem is lehetne
jobb.

2014 oktoberében a brazil allampolgarok megszavaztak, illetve
ujravalasztottdk elndkiiket, tartomanyi kormanyzoikat, szenatoraikat,
valamint szOvetségi ¢€s tartomanyi képviseldiket. Brazilia jelenlegi
elnokét, Dilma Rousseffet ujravalasztottdk egy masodik, négyéves
ciklusra. *'' GyOzelmével a szovetségi kormanyt tovabbra is a
Munkaspart iranyitja, ahogy 2003 ota.

A szavazasi eredménytdl fliggetleniil, a 2014-es valasztasok
hatokorébol addédoan a kormanyzas Gjrakezdddott Brazilidban, amikor a
megvalasztott vagy ujravalasztott képviselok 2015. januar 1-jén letették
az eskiit. Az a bizonyos valasztas azért volt fontos, mert 0j tobbéves
tervet, azaz PPA-t hozott a szovetségi kormanynak. 2015 végére Brazilia
elkésziti a szovetségi, tartomanyi és szovetségi keriileti kormanyok
szamara a 2016-2019-es PPA-t, a 2016-0os LDO-t és a 2016-os LOA-t,
amelyek mindegyike 2016 januarjaban 1ép hatalyba.”’* Ennek
megfeleléen 2015-ben Kina is megvitatja a 2016-2020-as tizenharmadik
otéves tervét és a 2016-os éves koltségvetését, amelyek az 0j brazil PPA-
val, LDO-val és LOA-val egy id6ben, 2016-ban lépnek hatalyba.*
Tekintettel arra, hogy Brazilia négyéves tervet fogad el, Kina pedig
Otéves tervet alkalmaz, az a koriilmény, hogy a 2016-2019-es brazil
tobbéves tervet és a 2016-2020-as kinai tizenharmadik Otéves tervet
egyszerre targyaljak és léptetik hatalyba, csak huszévente fordul eld,
legutobb az 1996-1999-es PPA ¢és az 1996-2000-es kilencedik 6téves terv
esetében.

fgy a 2015-6s év egyediilalld lehetéséget kinal a két
koltségvetési rendszer Osszehasonlitasara és a beldliik vald tanulasra.
Kina korrupcidellenes erdfeszitéseivel ¢€s atlathatésagi hullaméaval
Osszhangban a brazil gyakorlat hasznos lehet Kinaban. Hasonloképpen,
Kina hatékonysagat az infrastruktura eldallitasaban Brazilidban is meg
lehetne vizsgalni. A hatodik BRICS-cstcstalalkozot kovetden alairt
harminckét kétoldala megallapodas egyike a brazil-kinai vasuti
egylittmlikodésrol szolt.

A koltségvetési egybeesés azt is jelenti, hogy a két orszag
vezetodje egyidejiileg, hosszabb ideig lesz hivatalban. Ahogy a

21 Dilma Rousseff az érvényes szavazatok 51,64%-4t kapta, mig ellenfele, Aécio Neves 48,36%-4t.
Plendrio do TSE proclama resultado definitivo do segundo turno da elei¢do presidencial,
TRIBUNALSUPERIORELEITORAL (Dec.9,20 1 4)

Jhttp://www.tse.jus.br/noticias- tse/2014/Dezembro/plenario-do-tse-proclama-
resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-eleicao- presidencial (Braz.).

22 Lasd a 1. részt (a PPA, az LDO és a LOA magyarazata).

23 Lasd a 111. részt (az Stéves terv és az éves kdltségvetés ismertetése).
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a hatalomvaltasok altalaban atmenetileg lelassitjadk a kormanyokat, ez a
kinai-brazil partnerség megerdsitése szempontjabdl is fontos. Xi Jinping
elndk 2012. november 15-én lett hivatalosan a Kinai Kommunista Part
Kozponti Bizottsaganak fotitkara, ¢és 2013. marcius 14-én vette at az
elndki tisztséget. Ez azt jelenti, hogy legalabb 2018 elejéig, a kinai
politikai gyakorlat szerint pedig valoszinlileg 2023-ig lesz hivatalban.
Mivel Brazilia elnokét, Dilma Rousseffet 2014-ben ujravalasztottak,
2018 végéig marad hatalmon. Mindent egybevetve, a brazil szdvetségi
kormény ¢€s a kinai kdozponti kormany szamara 2015 elejétol aranyat ér6
egylittmiikodési lehetdség nyilik.

Egy orszag stratégiai koltségvetési elképzeléseinek elemzése -
Brazilia tobbéves tervei és Kina 6téves tervei - hagyomanyos modja a
kormanyok sziikségleteinek elorejelzésének és a kolcsonds megértés
elosegitésének, de még nem vizsgaltak meg teljes mértékben sem a latin-
amerikai és karibi nemzetekre szakosodott tuddsok, sem a BRICS-
tagokra Gsszpontositd tudosok. Mivel Brazilia az egyetlen latin-amerikai
vagy karibi orszag a BRICS-orszagok kozott, és Kina egyre inkabb
hajland6 a régioval kapcsolatba 1épni, példaul a CELAC-Kina forumon
keresztiil, egy atfogd allami koltségvetés-kutatasi program elsdsorban
Kinara és Brazilidfra 0Osszpontosithatna. Ezt kovetdéen ki lehetne
terjeszteni a tobbi BRICS-orszagra és latin-amerikai orszagra. *'* Az
eredmények eldsegitenék a kinai-brazil, BRICS- ¢és CELAC-orszagok
kozotti megértést a fejlédo vilagon beliil és kiviil a XXI. szazad hatralévo
részében.

Vegylik példaul azt, hogy mig az infrastruktira hianya a
Brazilia nem éppen egy allamtitok, egy pillantas a 2012-2015-6s PPA-ra
megmutatja, hogy a brazil szovetségi kormany hatvanot tematikus
programra kiilonitett el forrasokat, 56,8%-ot szocialis programokra és
26,3%-ot infrastruktarara. 2> Masrészt a 2015-6s LDO tervezete feltarja,
hogy 2014-ben a brazil GDP 34,8%-at mar az allamadossag kifizetésére
kotottek le. '

214 Lasd pl.: Mexico adoptts five-year plan for social, economic development, GLOBAL TIMES
(2013. majus 21., 11:04), http://www.globaltimes.cn/content/783127.shtml; Nafees Meah, India's
new 12th Five Year Plan - Faster, More Inclusive and Sustainable Growth, RESEARCH COUNCILS
UK (2013. januar 15.), http://blogs.rcuk.ac.uk/2013/01/15/indias-new-12th-five-year- plan-
faster-more-inclusive-and-sustainable-growth/.

215 Lasd: Brazil Tervezési Minisztérium, 132. labjegyzet.

216 Executivo propée saldrio minimo de RS 779,79 na LDO de 2015 [A végrehajté 779,79 RS
minimalbért javasol a 2015. évi LDO-ban], CHAMBER OF DEPUTIES OF BRAZIL (2014. aprilis
16.),


http://www.globaltimes.cn/content/783127.shtml%3B
http://blogs.rcuk.ac.uk/2013/01/15/indias-new-12th-five-year-

LOPES_PROOF (NEM TOROLHETO) 5/13/2015 2:34 PM

44Wisconsin International Law Journal

Ezek az elemek hozzajarultak ahhoz, hogy Brazilia tdimogatta az
Uj Fejlesztési Bank (NDB) létrehozasat, amelyet a BRICS-orszagok
hoztak létre azzal a céllal, hogy "fmiski mozgositson a BRICS-orszagok és
mas feltorekvd piacgazdasdgok ¢és fejlédd orszagok infrastrukturalis és
fenntarthaté  fejlesztési  projektjeihez".1217  Kinai  részrél az
infrastruktarat a 2011-2015 kozotti tizenkettedik Otéves tervben is az
alapvetd kozszolgaltatasok egyik kulcspontjava emelték. Hasonloképpen,
a 2009-es egészségiigyi reformra épitve ez a terv az egészségiigy ¢és az
orvosi ellatas teriiletét is stratégiai prioritdsként tartotta szamon, ami
tovabb hozzajarult az elmult néhany év biogyogyaszati agazati
fellendiiléséhez Kinaban, ami viszont multinacionalis vallalatokat
vonzott a kinai piacokra. A tizenkettedik Gtéves tervben biztositottak a
"Befogadas" (a kiilfoldi tokefelhasznalds szintjének novelése) és a
"Kifel¢" (a tengerentuli befektetési egylittmikddes fejlesztésének
felgyorsitasa) kinai stratégia fenntartasat is. A hivatalos batoritassal a
kinai véllalatok folytattdk a kiilfoldi befektetéseket, ami napjainkban
Latin-Amerikaban ¢és Afrikdban megfigyelheté novekvo hatast
eredményezett.

Mivel az allami koltségvetés olyan tudomanyag, amelyet
kiilonbdz6 nézdpontokbol lehet vizsgalni, a kinai-brazil dsszehasonlito
kutatdsokat konnyebb lenne a jogi oldalra 6sszpontositva kezdeni. Ennek
a hajlamnak az okai abban rejlenek, ahogyan mindkét orszag
hozzaférhetové teszi a koltségvetési informaciokat. Brazilia egyre
atlathatobba valt a kozkiadasokat illetéen, egészen odaig eljutva, hogy a
kormanytisztviselok fizetését havi rendszerességgel kozzéteszi az
interneten. Az elnoktdl kezdve a Kinaban szolgald Osszes diplomataig,
egy okostelefonnal és néhany kattintassal barmikor ellendrizni lehet a
keresetiiket.

A korrupcidellenes  gondolkoddsméd mellett a  brazil
kozigazgatasban a szélsOséges atlathatosag hasonld mintaja koszon
vissza. Példaul hoénaprol honapra nyomon kovethetd a brazil éves
koltségvetések végrehajtasa szovetségi szinten, valamint a huszonhat
brazil allam és a szOvetségi korzet tobbségében. Tekintettel a hazai
jogszabalyok altal megkovetelt atlathatosag elérehaladasara, ugyanennek
kell torténnie az orszdg minden egyes varosaval. Ilyen koriilmények
kozott a brazil kormany szamara kihivast jelent majd, hogy egyensulyt
teremtsen az atlathatésag elonyei és a nemzetre jelentett kockazatok
kozott egy egyre inkabb multilateralis és

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/economia/4661 1 5-executivo-propoe-salario-
minimo-de-r$-779,79-na-ldo-de-2015.html.
27 Lasd az Uj Fejlesztési Bankrol sz616 megdllapodds - Fortaleza, 2. 1abjegyzet, 2. cikk. 2.
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0sszekapcsolt vilag. Brazilidhoz hasonléan Kina is torekszik a nagyobb
atlathatosdgra, mint a  korrupci6  visszaszoritasanak ¢és az
elszamoltathatosag elémozditdsdnak eszkozére. *'® Ebben a szakaszban
azonban még kdzel sem olyan atlathat6, mint Brazilia - példaul az allami
koltségvetés nyilvanossagra hozatala tekintetében -, és lehet, hogy soha
nem is lesz az.

Amint azt e¢ dokumentum soran bemutattuk, a kinai-brazil
kapcsolatok jovojét négy-o6t évre elére lehet jelezni a vonatkozo stratégiai
terveken keresztiil, és évente meg lehet erdsiteni, amikor a megfeleld
koltségvetéseket végrehajtjadk ¢és ellendrzik. Ugyanez elmondhatod és
elvégezhetd a latin-amerikai orszadgokat és a BRICS-orszagokat érintd
koltségvetési 6sszehasonlitd jogi tanulmanyokkal is.

218 Brazilia és Kina mar kordbban is tett fogadalmat a korrupcio elleni kiizdelemre, de korlatozott
eredményekkel. A brazil katonai kormanyzas megsziinése utan a nép altal kozvetleniil
megvalasztott elsé elndkot, Fernando Collor Mello-t, aki 1990-1992 kozott volt hivatalban,
korrupcioés vadakkal vadoltak meg. A korabbi kinai miniszterelnok, Zhu Rongji, aki 1998-2003
ko6z6tt volt hatalmon, egyszer azt mondta: "100 koporsot fogok elokészittetni. Kilencvenkilencet a
korrupt tisztviseloknek, az utolsot pedig magamnak." Mindazonaltal a Transparency
International civil szervezet 2013-as Korrupci6 Erzékelési Indexében Brazilia a 72., Kina pedig a
80. helyen all a vilagranglistan a kdzszféra korrupcidjanak észlelt szintje alapjan. Az emlitett
kutatas szerint mindkettonek fmykorrupcios problémaja van. | A legtobb fejlett orszagot
ugyanebben a rangsorban kevésbé korruptnak itélik. Ahogy a vilag egyre jobban integralodik,
Kinanak és Brazilianak nemcsak a sajat nemzeti jolétiik miatt kell kiizdenie a korrupcié ellen,
hanem azért is, mert nehezebb lesz globalisan vezetd pozicidt betdlteniiik, ha korruptnak tartjak
Oket. Ebben az osszefliggésben annak megismerése, hogy milyen korrupcidellenes intézkedések
miikddnek (vagy nem miitkddnek) egy masik fejlédé orszagban, ugyanolyan hasznosnak

bizonyulhat, mint a korrupci6 altal mar kevésbé
érintett orszagoktol valo tanulas .
ZhuRongji ,ENCYCLOPEDIABRITANNICA

http://global.britannica.com/EBchecked/topic/657009/Zhu-Rongji; Andrew Jacobs, Chinese
Officials Find Misbehavior Now Carries Cost, THENEW YORK TIMES, elérhets a
http://www.nytimes.com/2012/12/26/world/asia/corrupt-chinese-officials-draw-unusual-
publicity.html? r=0 (2012. dec. 25.); Fernando Collor, BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, http://www .biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor (Braz.);
Corruption Perceptions Index 2013, TRANSPARENCY INTERNATIONAL, elérheté a
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/cpi2013_brochure_single pages/1?7e=2496456/5
813913 oldalon.
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