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— Az ukran systema - amelyet Ukrajnaban altalaban oligarkhijdnak neveznek - az

ukrajnai

a cimborakapitalizmus egy sajatos formaja, amely az 1990-es évek végén
gyokerezett meg. A 2004-2005-6s narancsos forradalom 6ta leny{ig6z6en
rugalmasnak és alkalmazkoddképesnek bizonyult a politikai és gazdasagi
zavarokkal szemben. Az er6forrasokat nem hatékonyan és a tarsadalom szamara
elénytelen modon osztja el, és a verseny csokkentésével noveli a gazdasagi
koltségeket.

Ugyanakkor gyengiti az intézményeket, és dllanddsitja az egyenlGtlenség és a
korrupcié magas szintjét. Mint ilyen, ez az alapvet6 akadalya a teljes mértékben
miikod6 demokratikus intézmények és a jogallamisag kialakuldsanak.

A Systemadt kiilon6sen nehéznek bizonyult kiiktatni, mivel a nagyvallalatok
és a politikai osztaly kozotti szilard érdekegyeztetésen alapul, amely a
kozjo érdekében torténd vagyonteremtés helyett a bérleti dij hajszolasat
részesiti elényben. Az allami szektorban és a kiilonb6z6 szinteken a
rendszer az ezeket az érdekeket kiszolgalé kedvezményezettek kiterjedt
tdmogatd strukturajat hozta létre.

A Systema struktirai nemcsak Kijevben, hanem az egész orszagban miikodnek.
Ugyanezeket a miikddési elveket regiondlis szinten is megismétlik a
nagyhatalmu helyi elitek és a regionalis kormanyokban és

tanacsokban 1év6 cinkosaik javara.

A systema befolyasa a banki, az energia-, a kozlekedési és az egészségiigyi
agazatban ugyanezen az alapokon nyugszik, és nagyjabol hasonld
eredményeket ér el az érdekeltek szdmara, még akkor is, ha egyes reformok
jelentdsen csokkentették a 2014-es méltdsag forradalma el6tti bérhajhaszas
lehet&ségeit.

A mezbgazdasagi agazat részben azért rendhagyd, mert a fébb pénziigyi-ipari
csoportok (FIG-ek) nincsenek jelen, és mert a foldreform kérdése nagy
visszhangot kelt a tdrsadalomban, és korlatozta néhany befolyasos szerepld
ambiciéit.

A f6bb FIG-ek uraljak a médiaszektort, mivel a médiavagyon tulajdonlasa
létfontossagu a politika befolyasolasahoz és ezaltal befolyasuk meg6rzéséhez.
Toébb mint

idével azonban a szabalyozasi valtozasok, a digitalis zavarok, valamint az Uj
csatornak és 4j médiaiizleti modellek megjelenése egyiittesen alaashatja az agazat
feletti ellen6rzéstiket.

— Bar a rendszervdltds kétségteleniil visszaesést szenvedett a méltosag



forradalma 6ta, még mindig jelentés maradék erdvel rendelkezik, és képes
arra, hogy a 2014 4ta végrehajtott reformok legfontosabb vivmanyai koziil
néhanyat visszacsinaljon.
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— A Systema miatt Ukrajndban komoly szakértelemhiany alakult ki a
kormanyzatban, ami hozzajarul az allam gyenge kapacitasahoz. A nagy FIG-
ek sok embert vonzanak és megtartanak
az orszag legjobb tehetségeit, és munkaba allitja 6ket, hogy a kormanyzati
intézményeket az 6 érdekiikben miikddtessék. Ennek az egyensulytalansagnak a
kijavitasa valdsziniileg sok évbe fog telni.

— A systema befolyasanak csokkentése a f6 szerepl6k szamitasainak
megvaltoztatisat igényli. A jaradékkeresésnek nehezebbé kell valnia,
nagyobb kockazatot kell hordoznia és kevésbé jovedelmezdnek kell lennie,
mint a jol iranyitott, atlathato, befektetéseket vonzo és munkahelyeket
teremtd vallalkozasok 1étrehozasan keresztiil torténd vagyonteremtésnek.
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Bevezeteés

Az ukrajnai cimborakapitalizmus rendszere az erds allam
hianyat, valamint a nagyvallalatok és a politikai osztaly
kozotti tartos kapcsolatot tiikrozi, amely a sajat
érdekeiket a tarsadalom érdekei elé helyezi.
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Az Ukrajnaban az 1990-es évek végén kialakult cimborakapitalizmus
lenytigdz6en rugalmasnak és alkalmazkoddképesnek bizonyult a politikai és
gazdasagi zavarokkal szemben a 2004-2005-6s narancsos forradalom, majd a
2014-es méltosag forradalma dta.

Miikodése egy mélyen integralt, kozos érdekek altal 6sszekotott halézaton
alapul, amelyet itt systemdnak neveziink, de Ukrajnaban inkabb oligarkhija néven
ismert. A demokratikus intézmények megszilarditasdhoz és a jogallamisag
kialakitasahoz elengedhetetlen, hogy megtorjiik a hatalmat.

A Systema korantsem kizarélag ukran jelenség. Ugyanennek a modellnek kiilénb6z6
mértékben 1éteznek valtozatai szerte a vildgon, tobbek kozott olyan "régi" EU-
tagallamokban, mint Gorogorszag és Olaszorszag, valamint olyan "4;j"
tagallamokban, mint Bulgaria, Horvatorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

és Romania. Az orosz analéggal ellentétben, amely egy kdzpontositott hatalmi
struktiran nyugszik, az ukran rendszer az erds allam hidnyat tiikkrozi. E
kormanyzasi modellek k6zos jellemzdje, hogy a téke nagymértékben
koncentralodik néhany, politikai kapcsolatokkal rendelkez tizlettulajdonos kezében,
olyan kérnyezetben, amelyet olyan intézmények jellemeznek, amelyek a
kozpénzeket kevesek javara szipolyozzak el, alacsony szintl atlathat6saggal,
korlatozott elszamoltathat6saggal és gyenge jogallamisdggal. A hatasok kiilonb6z6
mértékben magukban foglaljak a demokratikus kormdanyzas aldasasat, a
gazdasagok torzuldsat, valamint a blin6zés és a korrupt gyakorlatok
elémozditasat a dominans csoport lizleti érdekeinek a kozpolitikara gyakorolt
befolyasa révén.

Roviden, ezek a rendszerek komolyan akadalyozzak az autoném allam kozjo
érdekében torténd miikodését.

Az elemz6k gyakran nevezik "allamfoglalasnak” vagy "szabalyozoi
befolyasolasnak" azt a képességet, amellyel az ukran nagy pénziigyi-ipari
csoportok (FIG-ek) képesek behatolni a parlamentbe és a kormanyzati



szervekbe, hogy érdekeiket az orszag érdekei elé helyezzék.
elfogas". Ami azonban torténik, az nem az az egyiranyu folyamat, amit ezek a
kifejezések sugallnak. A nagyvallalatok és a politikusok k6zott szimbidzis van.

és a tisztvisel6k kozott, ahol mindkettdnek sziiksége van a masikra, hogy fenntartsak a
rendszert, amely elosztja

6 Chatham House
]



Az ukrajnai cinkos kapitalizmus rendszere
A "systema" lebontasanak kihivasa

7 Chatham House
]

eréforrasok az 6 javukra. A GFF-ek a politikusoktdl fiiggnek, akik néha kézvetlen
képvisel6ik, hogy kedvezd torvényeket fogadjanak el, és biztositsak az
allamapparatus végrehajtasat. Olyan nagyvallalkozék, mint Rinat Ahmetov,
Viktor Pincsuk és Petro Porosenko volt elnok, még maguk is a parlamentben
iiltek, ahogyan Porosenko most is. Ugyanakkor a nagy

szamos politikus fligg a FIG-ekt6l kampanyaik finanszirozasaban és a
médiaeszkozok bevetésében kozos érdekeik tAmogatasara. Mindkét fél szamara
elényds, hogy befolyasolni tudjak az igazsagszolgaltatasi rendszert. Az
"arnyékallam" taldn pontosabb leirasa egy olyan modellnek, amelyben az
intézményeket kooptaljak és aladssak.

ahelyett, hogy "elfogtak" volna.

A nagyvallalatok és a "szolgaltaté" osztaly érdekeinek ez a karos
0sszefondddasa rendszert hoz létre. Mik6zben a rendszer hatasa lathaté
Ukrajna gyenge gazdasagi teljesitményében a fiiggetlenség 6ta eltelt id6szak
nagy részében, valamint az egyenl6tlenség nyugtalanitban magas szintjében,
a rendszer nagy része atlathatatlan és az arnyékban éL

Ukrajna tipikus példaja annak, amit egyes tarsadalomtuddsok "korlatozott
hozzaférési rend" "' neveznek, amelyben az uralkod6 osztaly mesterségesen
korlatozza a politikai és gazdasagi versenyt, hogy gazdagsagot halmozzon fel
és megvédje magat. A 2014-es méltdsag forradalma 6ta,

A systema érdekelt felei bebizonyitottak, hogy képesek tovabbra is manipulalni a
kozintézményeket nemcsak a fiiggetlenség 6ta végrehajtott legmélyebb
reformok ellenére, hanem haborus koriilmények kozott is. Sajat érdekeiket a
tarsadalom érdekei elé helyezve megmutattak eltokéltségiiket, hogy a lehet6
legkevesebb valtozast engedjék meg a systema miikodésében.

Fenntartottak egy olyan gazdasagi modellt, amely a bérleti dijra torekszik2 , és amely
megakadalyozza az egyenld versenyfeltételek megteremtését azaltal, hogy egyes
véllalatoknak el6nyoket biztosit masokkal szemben. Egy ilyen rendszer nem csak
hogy nem hatékonyan és a tarsadalom szamara el6nytelen médon osztja el az
eréforrasokat, de a verseny csokkentésével noveli a gazdasagi koltségeket is.
Tovabbi karos mellékhatas, hogy a rendszer résztvevdi a bliniildoz6 szervek és az
igazsagszolgaltatast is maguk mellé allitjak, hogy megvédjék vagyonukat és
bevételi forrasaikat.

a biintetlenségiik biztositasa érdekében. Az évek soran ez korlatozta a renddrség,
a biztonsagi szolgalatok, az ligyészség és az igazsagszolgaltatas reformjanak
lehetGségeit. Ezért aligha meglepd, hogy Ukrajna tovabbra is rosszul szerepel a
World Justice Project jogallamisagi indexében. A 2020-as évben a vizsgalt 128
orszag és joghat6sag koziil a 72. helyen allt - bar hat hellyel el6rébb, mint az
el6z6 évben. A "korrupcidémentesség” kategdriaban azonban a 110., a "biintet6
igazsagszolgaltatas" kategoéridban pedig a 90. helyen Allt. 3
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1 North, D., Wallis J. J. és Weingast, B. (2009), Violence and Social Orders, Cambridge: Cambridge
University Press.

2 Ebben a dokumentumban a bérhajhaszas a kézforrasoknak a politikai kapcsolatokkal rendelkezé
véllalatokhoz tdmogatasokon, adomentességeken és kozbeszerzési szerz6déseken keresztiil torténd
atcsoportositasara utal, ami tarsadalmi veszteséget okoz.

3 World Justice Project (2020), "WJP Rule of Law Index 2020", https://worldjusticeproject.org/our-
work/ research-and-data/wjp-rule-law-index-2020 (hozzaférés: 2021. méjus 4.).
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Ajogrendszer felforgatasa lehetdséget teremt a szervezett blin6zés szamara is.

az uzleti élet mellett m{ikodni. * A probléma Viktor Janukovics elnéksége alatt, 2010-
14 kozott tovabb mélyiilt: a donbaszi maffiaszervezetek dsszejatszottak a
kormdnyzati szervekkel, koztiik a biztonsagi szolgalattal. ® Nincs bizonyiték arra,
hogy

a szervezett blin6zés problémaja Ukrajnaban csokkent. Ez egy mélyen gyokerezd,
a 19. szazadig visszanyul6 tarsadalmi kultira része, amely a "tolvajok”
testvériségének formajaban materializalddott, sajat torvényekkel és
erkolcsokkel. °A2014-es forradalmi kérnyezet és az azt kovetd id6szak
megnovekedett lehet&ségeket teremtett a szervezett blingzés, kiilondsen az
emberkereskedelem és a kabitdszer-csempészet szamara, mivel a

az G4j hat6sagok a donbaszi felkelés megfékezésére dsszpontositottak. ’

s sz

2015-6s adatok szerint az ukrajnai vallalatok kevesebb mint 1 szazalékat
kitevd, politikai kapcsolatokkal rendelkez§ vallalkozasok az 6sszes eszkoz
tobb mint 25 szazalékat birtokoltak, és az addssagfinanszirozas tobb mint 20
szazalékahoz jutottak hozza. 8 A t6keintenziv banyaszati, energetikai és
kozlekedési agazatokban a politikailag kapcsol6dé vallalkozasok a forgalom
tobb mint 40 szazalékat és az eszk6zok 50 szazalékat birtokoltak. °

A 2015-6s adatok szerint az ukrajnai cégek
kevesebb mint 1 szazalékat kitevd, politikai
kapcsolatokkal rendelkez6 vallalkozasok t6bb
mint

az O0sszes eszk0Oz 25 szazalékat, és az
addssagfinanszirozas tobb mint 20
szazalékahoz jutott hozza.

Az 1990-es évek masodik fele 6ta, amikor a systema eredetileg Leonyid
Kucsma elnok alatt gyokeret vert, ezek a vallalkozasok politikai
szerepvallalasukkal

kapcsolatok, hogy a haszonszerzési lehetGségek széles skalajara torekedjenek,
beleértve a manipulalt kozbeszerzési palyazatokat és az allami bankok allami
tdmogatasaihoz, adokedvezményekhez, kedvezményes hitelekhez és
adoéssaggaranciakhoz val6 kivaltsagos hozzaférést. E gyakorlatok koziil tobb
2014 o6ta folytatodik, annak ellenére, hogy a legnagyobb rendszerek koziil
néhanyat bezartak, kiiléndsen a banki, az energia- és az egészségligyi
agazatban. A politikai befolyas azonban még mindig azt jelenti, hogy a
monopolisztikus gyakorlatok 6sztonzésével lizleti elényokre lehet szert tenni.
Ez kiilonosen jol lathaté a

4 Az orosz-ukran gazkereskedelem j6 példa arra, hogy a nagyvallalatok és a szervezett b{in6zés hogyan
talaltak k6zos nevezdre. Harding, L. (2010), "WikiLeaks cables link Russian mafia boss to EU gas supplies”,
Guardian, 2010. december 1., https://www.theguardian.com/world/2010/dec/01/wikileaks-cables-russian-
mafia-gas.

(hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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5 Argument (2013), "B Ukrajna madus - aTo rocyaapctBo” [In Ukraine, the state is the mafia], interji Aleksey
Khmaraval, a Transparency International Ukrajna tigyvezetd igazgatéjaval, 2013. majus 28.,
http://argumentua.com/ stati/v-ukraine-mafiya-eto-gosudarstvo (hozzaférés: 2021. jun. 07.).

6 Yarmysh, A. (2004), Ukrainian Organized Crime Groups: National Criminal Justice Reference Service, Washington,
DC: U.S. Department of Justice, https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/pr/204378.pdf.

(hozzaférés: 2021. marcius 8.).

7 United Kingdom Home Office (2016), Country Information and Guidance - Ukraine: Fear of organized criminal
gangs, https://www.refworld.org/docid/5853df354.html (hozzaférés: 2021. marcius 8.), pp. 10-11.

8 Ezek a szamadatok a "politikai kapcsolatok” sziik definicidjan alapulnak, amikor a tulajdonosok, részvényesek
vagy vezet6k kozott legalabb egy politikailag exponalt személy azonosithatd. Lasd Balabusko, 0., Betliy, O.,
Movchan, V., Piontkivsky, R. és Mykola, R. (2018), Group Policy Research Working Paper 8471, "Crony
Capitalism in Ukraine: A politikai kapcsolatok és a cégek teljesitménye kozotti kapcsolat”, Washington DC:
Vilagbank, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /29900 (hozzaférés: 2021. marc. 8.).

9 Ibid,, 5. o.
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energiaipar. Nem véletlen példaul, hogy Ukrajna a Vildgbank 2020-as
"villamosenergia-ellatas" terén a 128. helyen all a 190 orszag koziil.
a Doing Business rangsoraban. °

A Systemadt kiilondsen nehéznek bizonyult kiiktatni, mivel a nagyvallalatok

és a politikai osztaly kozotti szilard érdekegyeztetésen alapul, amely a kozjé
érdekében torténd vagyonteremtés helyett a bérleti dij hajszolasat

részesiti elényben. Az allami szektor kiilonb6z6 szintjein kiterjedt tamogaté
strukturat hozott 1étre.

az ezen érdekeket kiszolgal6 kedvezményezettek. Az eltartottakkal egytitt ez az
érdekcsoport tobb millié6 embert foglal magaban. Ez az ukran tarsadalomban egy
jelentds valasztoi csoportot jelent, amely szeretné megorizni ezt a modellt, és
veszélyt 1at az olyan reformokban, amelyek aldashatjak azt.

Nem vilagos, hogy Volodimir ZelenszkKij elnok és csapata milyen mértékben
érezte valaha is képesnek magat arra, hogy megbontsa a systemdt a gyors
gazdasagi novekedés és a korrupcié csokkentésének deklaralt céljai elérése
érdekében. A latszat szerint Zelenszkij 2019-es valasztasi mandatuma

példatlan lehet&séget adott neki arra, hogy népszertiségét és az elsé ciklusban
mandatumot szerzett parlamenti képvisel6kre épiil6 parlamenti tobbségét
felhasznalva hozzakezdjen egy 4j kormanyzasi modell kidolgozasahoz - egy
olyan modellhez, amely a tarsadalom érdekeit helyezi el6térbe az uralkodé
osztaly érdekeivel szemben. Eddigi teljesitménye azonban, stulyosbitotta

a COVID-19 valsag hatasa miatt, azt sugallja, hogy nem tud kormanyozni anélkiil,

hogy
systema és meghajol annak érdekei el6tt.

Szamos jelentds fejlemény 2020-ban arra utalt, hogy a kialakult szabalyok
megvaltoztatasat ellenz érdekcsoportok befolyasa ismét megndtt.

a jaték. El6szor 2020 marciusdban menesztették Olekszij Honcsaruk
miniszterelnok kormanyat, majd egy nappal kés6bb eltavolitottak
hivataldbdl a reformparti féligyészt, Ruszlan Rjabosapkat. Aztan aprilisban az
Alkotmanybirésag blokkolta az igazsagiigyi reformokat, majd ugyanennek a
birésagnak az oktéberi dontése gyakorlatilag megbénitotta a Nemzeti
Korrupciémegel6zési Ugyndkség munkajat. Nyilvanvalo, hogy a Méltdsag
Forradalma nem eredményezte ezeknek a régi hal6zatoknak a felszadmolasat,
amelyek szintén ellenzik a reformok menetrendjére gyakorolt nyugati
befolyast, és egyes esetekben Nyugat-ellenes dezinformaciot terjesztenek. Az
Alkotmanybirésag esetében a 15 tagbdl négyen iiltek az
Alkotmanybirésagban.

2020 oktéberében a biradk a Janukovics-korszakbdl maradtak meg, akik a
forradalom uténi igazsagligyi reform és az 0j korrupcidellenes stratégia
elfogadasa el6tt toltotték be pozicidjukat. A késébb kinevezettek a
ugyanannak az "igazsagiigyi vallalatnak" a sajat érdekeivel és kultarajaval.

Ez a dokumentum bemutatja, hogy az ukran rendszervdltds hogyan marad
érvényben a gazdasag f6bb dgazataiban, és azonositja azokat a f6bb ellen6rzési
mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik az érdekeltek szamara, hogy
meg0rizzék kivaltsagaikat és elvonjak a kozforrasokat. Emellett megvizsgalja
azokat a tényezdket, amelyek megvaltoztathatjak a rendszer résztvevéinek
magatartasat.



10 Work Bank (2020), "Ease of Doing Business rankings",
https://www.doingbusiness.org/en/rankings (hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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Az elemzés szandékosan Kkeriili az "oligarchak” és a "jogosulatlan befolyas”
kifejezéseket, mivel mindkett6 rosszul jellemzi az Ukrajnaval szemben allé
alapvet6 kormanyzasi problémat. A reformer erék szamara az egyik kihivas
egy Uj szoékincs kialakitdsa ukran és angol nyelven, amely pontosabban leir
bizonyos jellemzéket.

a systema és a befolyasanak csokkentését gatlé akadalyok.

Ukrajna nem a klasszikus értelemben vett oligarchia, mert nem egy kis
létszamu csoport irdnyitja. Amint fentebb emlitettiik, bar a legnagyobb tzleti
csoportok tulajdonosai jelentds befolyassal birnak a gazdasagpolitika egyes
aspektusai felett, de a gazdasagpolitikatol fliggnek.

a kormanytisztvisel6k, parlamenti képviselGk, politikai szakértdk és az allami
vallalatok vezetdinek szélesebb csoportjara, hogy gyakorolhassak hatalmukat. E
"szolgaltatd osztaly" tagjai koziil néhanyan kozvetlenil a FIG-ek képviseldi, de a
tobbség nem. Sajat érdekeik és befolyasolasi csatornaik vannak. Az egymassal
versengd regionalis érdekek tovabb bonyolitjak a képet. Ennyiben tehat a hatalom
megosztott. A politikak elfogadasa konszenzusépitést és pozicidcserét igényel
olyan személyekkel, akiket ezek az iizlettulajdonosok nem mindig ellenériznek
kozvetleniil.

A "jogosulatlan befolyas" két okbdl is téves elnevezés. El8szor is, a f6 érdekeltek
tobb mint egyszeri befolyasolék. Gyakran sajat jogu szerepl6k, mivel a systema
lehet6vé teszi szamukra, hogy a hivatalos intézményeken kiviil kozvetlentl részt
vegyenek az allami politikaval kapcsolatos dontéshozatalban. Zelenszkij 2020
marciusaban vezetd vallalkozasokhoz intézett kérése

a COVID-19 vilagjarvany hatasainak kezelésére iranyulé kormanyzati
er6feszitések tAmogatasa a kozelmault példaja annak, hogy ez nyiltan is
megtorténhet. ' Porosenko kinevezése

két vezetd tizletember, Igor Kolomojszkij és Szerhij Taruta 2014-ben a
délkeleti régiok vezetésére. Masodszor, Ukrajna kormanyzati rendszere még
nem fejl6dott olyan szintre, hogy a kulcsfontossagu érdekeltek befolyasat
"indokolatlannak"” vagy tulzottnak lehessen nevezni. Egy korlatozott
hozzaférésl rendben ez a norma.



11RFE/RL (2020), "Zelenskiy Calls On Oligarchs To Help Finance Virus Fight As China's Ma Donates Testing
Kits", 2020. marcius 17., https://www.rferl.org/a/ukraine-coronavirus-oligarchs-
medicine/30492082.html.

(hozzaférés: 2021. majus 16.).
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A Systema
néegy pillére

A kivaltsagaik ellenére az ukrajnai nagy pénziigyi-ipari
csoportok - a systema elsédleges érdekeltjei - altal
ellendrzott vallalatok kevésbé termelékenyek, lassabban
novelik a novekedést és lassabban teremtenek
munkahelyeket, mint a politikailag nem kapcsolédé
vallalatok.

— Négy pillér tamogatja a rendszernek Ukrajnat, és jelentds stabilitast biztosit szamara:

— A kormanyzati déntéshozatali folyamatok mély behatoldsa a nagyvallalati
érdekeket elényben részesit6 és ezekbdl a kapcsolatokbol hasznot hazé
vezetl tisztségvisel 6k révén;

— A jogalkotasi folyamat befolyasolasa, tobbek kozott olyan képviseldk fizetett
tdmogatasa révén, akiknek vagy kozvetlen tuzleti érdekeik vannak, vagy kozvetve
hasznot huiznak masok tizleti érdekeinek tAmogatasabdl;

— az igazsagszolgaltatas és a biinlild6z6 szervek befolyasolasa lojalis
személyek kinevezése, valamint a megvesztegetés és egyéb 0sztonzék
alkalmazasa révén a Systema érdekeinek védelme érdekében; és

— A média ellendrzése a f6 médiumok tulajdonlasan keresztiil, amelyek a médiat
platformot biztosit a kivalasztott politikusok szdmara karrierjiik fejlesztéséhez,
valamint a nagyvallalatok szamara, hogy a kozvéleményt a systema javara
alakitsak, tobbek kozott azaltal, hogy tAmadjak azokat, akik az atjukban
allnak.
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1. abra. A rendszert tamogatd négy pillér

Systema

A kormanyzat A parlamenti A fébb Elérés a biiniild6z6 és
behatolasa képvisel6k médiumok igazsagszolgaltatasi
fizetett ellenérzése szervekhez

tamogatasa

A nagy ukrajnai FIG-ek az elmult két évtizedben uraltdk a gazdasagot,

mivel tobb dgazatban - tdbbek k6zott a mez6gazdasagban, a

bankszektorban, az energiatermelésben és -szallitdsban, a médiaban, a
banydaszatban és az acéliparban - vertikalisan integralt vallalkozasok
tulajdonosaiva valtak. Ezek a Systema elsédleges

érdekeltek. A FIG-ek altal ellen6rzott vallalatok kivaltsagaik ellenére

kevésbé termelékenyek, lassabban novelik a novekedést és lassabban
teremtenek munkahelyeket, mint a FIG-ek.

politikailag nem kapcsol4doé vallalatok. 12 E modell meg6rzése azon mulott, hogy a
gazdasag nagy része allami kézben maradt. Ez lehetdvé tette az érdekeltek
szamara, hogy az allami tulajdonu vallalatok (SOE-k) iranyitasaval vagy

hogy az allam altal nyujtott kedvezmények révén, vagy az allami vallalatokkal
szorosan egylittm{ikodve hasznot hizzanak. Nem meglepd, hogy a
vallalatiranyitasi reform kevéssé vonzotta ezeket a csoportokat, mikozben a
privatizacio csigalassusaggal haladt, és a diszkriminativ feltételek gyakran
kizartak a kulfoldi befektetdket.

Harom évtizeddel a szovjet gazdasag 6sszeomlasa utan Ukrajndban még
mindig mintegy 3700 allami vallalat m{ikodik. 2

A PrivatBank és a nemzeti olaj- és gazipari vallalat, a Naftogaz jelentds
kivételével az FIG-ek iizleti tevékenysége a tarsadalomra harulé koltségek
ellenére fenntarthaténak bizonyult, mivel tovabbra is értéket teremtettek
tulajdonosaik szamara.

A FIG-ek egymassal versengenek a befolyasért és a bérleti dijakhoz valo
hozzaférésért, de a

erds motivacié az informalis szabalyok szerinti egyiittélésre. A Janukovics "klan"
megsértette ezeket a szabalyokat, amikor a bérlakaskeresést kozponti iranyitasa
alad akarta helyezni. Ek6zben destabilizalta a systemdt, és elvesztette a tobbi
szerepld tAmogatasat, akik arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a forradalom
okozta zavarok ellenére is jobban jarnak nélkiile. Egyesek gyorsan visszatalaltak az
egyensulyukhoz a forradalom utani vildgban, amelyben a systema még mindig
uralkodott, masok kevésbé.

Rinat Akhmetov, Ukrajna egyik leggazdagabb tizletembere 2014 utan olyan
megegyezést tudott talalni Porosenko elndkkel, amely lehetévé tette szamara,

hogy

Ujjaépiti vallalkozdsat, miutdn a donbaszi konfliktus miatt stlyos veszteségeket
szenvedett. Ugy tiinik, iizleti érdekeltségei nem szenvedtek kart Zelenszkij elnoksége
alatt, és televizios csatorndi pozitiv szinben tlintetik fel az elnokot. *



121bid,, 9. o.

13 Prokhorov, B. és Yablonovsky, D. (2020), "Privatization in Ukraine: high jump after years of crawling?",
Centre for Economic Strategy, 2020. marcius 3., https://ces.org.ua/en/privatization-in-ukraine-high-jump-
after- years-of-crawling (hozzaférés: 2021. marcius 8.).

14 Olearchyk, R. (2020), "Ukraine's oligarchs jostle for influence with President Zelensky", Financial

Times, 2020. februar 19., https://www.ft.com/content/1821b882-4366-11ea-abea-0c7a29cd66fe.
(hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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Ihor Kolomojszkij, Ahmetov egyik rivalisa az tizlettulajdonosok cstcsan,
kezdetben a Porosenko-kormdany szdvetségese volt, és Dnyipropetrovszk
régio kormanyzojaként 2014-ben kulcsszerepet jatszott az ellenallas
mozgdsitasaban.

a Délkelet-Ukrajna destabilizalasara iranyul6 orosz eré6feszitésekkel szemben. A
Porosenkdval valé viszalykodas utan elhagyta az orszagot, hogy aztan
Zelenszkij megvalasztasa utan diadalmasan visszatérjen, eltokélten vitatva a
Porosenko-kormany alatt végrehajtott PrivatBank allamositasat, amely tizleti
birodalmanak kozponti eleme volt.

Elemzdk gyorsan ramutattak a nagy FIG-ek befolyasara a 2019-ben
megvalasztott parlamentben. Volodimir Fesenko, Ukrajna egyik vezet6

politikai kommentatora még az év szeptemberében megjegyezte, hogy
Kolomojszkij szdmithatott

akar 30 képvisel6 tAmogatasaval, Dmytro Firtash, az energia- és vegyipari
szektor prominens szerepldje 15, Akhmetov pedig hat képviselével. '° Kijevben
széles korben ugy vélik, hogy a 2019-es valasztasok 6ta nétt Akhmetov kdzvetlen
befolydsa a kormanyra, még akkor is, ha joval kevesebb szavazatot ellendriz a
parlamentben. Denys Shmyhal miniszterelndk korabban vezet6 beosztast toltott
be Akhmetov energetikai vallalatanal, a DTEK-nél, mig Olha Buslavets, a 2020
aprilisatél novemberéig hivatalban 1év6 energiaiigyi miniszter szakmai hattere a
donyecki széniparban volt, amely a donyecki

Akhmetov altal. Tagadta, hogy kapcsolatban allna a DTEK-kel. ¢ Id6k6ézben
Firtash befolyasa cs6kkenni latszik, amit az ukran Biztonsagi és Védelmi Tanacs
nemrégiben hozott hatarozata is bizonyit, amely szankcidkat vezetett be ellene.
Kolomojszkij parlamenti befolyasa az elmult hénapokban cs6kkenhetett, miutan
az amerikai hat6sagok 2021 januarjaban szankcidkat vetettek ki kozeli
parlamenti munkatarsa, Olekszandr Dubinszkij ellen. Zelenszkij parlamenti
tobbségének korabbi megroppanasa lehetdvé tette, hogy Kolomojszkij a Nép
Szolgaja partbol kozelebb Kkertiljon a 40 szavazathoz. 17

E legfelsd szint(i FIG-ek alatt kisebb csoportok talalhatok, amelyek ugyanezen elvek
szerint miikodnek, de tulajdonosaik nem annyira lathatéak és nem annyira hal6zatba
szervezddtek.

a nemzeti szint( politikiban. Altalaban helyi jelenléttel rendelkeznek, és a helyi
médiumok tulajdonosaiva valnak. A mez6gazdasagi és a gyogyszeripar néhany
nagyobb szerepldje ebbe a kategdriaba tartozik. Hasonloképpen, Ukrajna
megreformalatlan vimrendszerének legnagyobb haszonélvez6i példaul az
alacsonyabb szint(i vallalatok, amelyek csempészet utjan keriilik el az ado6fizetést.
Ezek a vallalatok ugyanazokat a mechanizmusokat hasznaljak, mint a nagyszabasu
haszonszerzésben részt vevo szervezetek: behatolnak a kormanyzati rendszerbe,
tobbek k6z6tt a bliniild6z6 szervekkel val6 6sszejatszason keresztiil, tAmogatjak a
parlamentben, és a médiat hasznaljak a reformereket tamadé tAmadasokhoz.

15 Smirnov, Y. (2019), "KyksioBoze! | #BnactbIToMBIL Cepble kKapAguHasbl Pajbl: KTo will BIUATH Ha 3TOT
napsiaMeHT, KpoMe Kostomolickoro' [Babjatékosok | #WeArePower. A Rada sziirke biborosai: ki fogja
befolyasolni ezt a parlamentet, kivéve Kolomojszkijt], Liga.net, 2019. szeptember 30., https://www.liga.net/
politics/articles/vlastetomy-serye-kardinaly-rady-kto-budet-vliyat-na-etot-parlament-krome-kolomoyskogo
(hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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16 Zaika, B. (2020), "Kosnomoiickuit VS AxmeToB | Osbra Byciaser - HoBasi r;1aBa MuHaHepro. UTo o Heit
u3sBectHO? Jlocbe" [Kolomoisky VS Akhmetov | Olga Buslavets az Energiaiigyi Minisztérium uj vezetgje. Mit lehet
tudni réla? Dossier], Liga.net, 2020. 4prilis 17., https://biz.liga.net/ekonomika/tek/article/olga-buslavets---
novyy-ministr-energetiki-chto-o-ney-izvestno-dose (hozzaférés: 2021. marcius 8.).

17 Kravets R, Romanyuk R, "Belkomanza. Ckinbku enyraTiB KosioMolicekoro 3anuuuiock y "Ciysi Hapoay"
[Be!team. Hanyan maradtak Kolomojszkij képvisel6i koziil a "Nép szolgaja"], 2021. marcius 4.,
https://www.pravda.com.ua/rus/articles/2021/03 /4 /7285446 (hozzaférés: 2021. 4prilis 16.).
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Systema
felepités
e

Az ukran systema szembetiind jellemzdje a mélysége.

a nemzeti és regionalis dontéshozatali folyamatokba és
a dontéseket orszagszerte végrehajtd biirokraciaba
valo behatolasa és megismétlése.

— Ukrajnaban harom szinten miikédik a jaradékvadasz gépezet. A legfelsé szinten,
a nagyvallalatok kapjak a legnagyobb részesedést. Kozépen a rendszer tamogatoi,
példaul a magas és kozépszintli kormanytisztvisel6k, a parlamenti képviselSk és az
allami tulajdonu vallalatok vezet6i kapnak jutalmat feliilrél és alulrél, mivel a
legnagyobb és a legkisebb szereplék is fizetik a jaArand6sagaikat. Alul az alacsony
és kozépszintl tisztvisel6k vannak, akik kenépénzt szednek.

Egy részét megtartjdk maguknak, de a nagyobb részét atadjak a feletteseiknek. Ez

0sszhangban van a systema hasonl6 modelljeivel vilagszerte. Az ukran valtozat
szembetling jellemzG6je azonban a behatolas mélysége.

a nemzeti dontéshozatali folyamatban és a dontéseket végrehajtd biirokraciaban.

A Systema strukturai nem csak Kijevben miikddnek. Az egész orszagban ugyanazokat
a miikodési elveket masoljak regiondlis szinten is, a nagyhatalmu helyi elitek és a
regiondlis kormanyokban és tandcsokban 1évé cinkosaik javara. Ez néha azt

jelenti, hogy a varosok és a regionalis kozigazgatasok politikai hatalmuknal fogva
képesek szembeszallni a nemzeti ligynokségek tekintélyével. Ez nyilvanvalé volt
a COVID-19 valsag soran, amikor néhany varos ugy dontott, hogy nem tartja be a

20 Chatham House
]



21 Chatham House
]

koézponti kormany altal kiadott korlatozasokat.

A Systema regiondlis dimenziéja a legnagyobb FIG-ek alatti érdekcsoportok
hierarchidja révén jelentds tovabbi stabilitast biztosit a rendszer szamara. A
2014 utan megkezdett decentralizaciés reform megerdsitette a regionalis és
helyi eliteket. Amint azt a 2020. novemberi helyhat6sagi valasztasok
megmutattak, kiilondsen Harkivban és Odesaban, de mas nagyvarosokban is a
polgarmesterek olyan hatalmi bazisokat épitettek ki, amelyek inkabb helyi
vezet6ként valé népszeriliségiikon, mintsem az orszagos partok vonzerején
alapulnak. Harkiv és Odesa polgarmesterei jelentds tizleti érdekeltségekkel
rendelkeznek.
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Alacsonyabb kozigazgatasi szinteken a politikai kapcsolatok és a vagyon
kombindciodja szintén ahhoz vezethet, hogy a helyi érdekek befolyast
szereznek a regionalis kdézpontokban és Kijevben.

A legnagyobb tizlettulajdonosok motivaciéi gyakran keriilnek konfliktusba
a bérleti dijak elosztiasa miatt, de ezek a nézeteltérések nem bizonyultak
elég bomlaszténak ahhoz, hogy a systema alapjait veszélyeztessék. Ezek a
legfontosabb iizleti szereplék kézos érdeke, hogy kdzds voros vonalakkal
rendelkezzenek, amelyek meghatarozzak a

a reformok szintje, amelyet hajlandéak elfogadni. Még ha marginalizalva vagy
kirekesztve is talaljak magukat, inkdbb keresik az utat vissza a rendszerbe,
minthogy megprébalnak atalakitani azt. A legtobben tudjak, hogy
vallalkozasuk a tulélésért kiizdene,

nemhogy boldogulni tudnanak egy olyan kérnyezetben, ahol nem

keresik a lakbért, és hogy egy jogallamban nem tudnak magukat

koénnyen megvédeni.

Az érdekek FIG-ek kozotti konvergencidjanak kovetkezményei jol 1athatdéak az
ukran politikdban és gazdasagban a korlatozott verseny 6rdogi korének
formajaban, ami tartésan gyenge intézményeket, gyenge jogalkotast és a
jogallamisag hidnyat eredményezi. Ez elkeriilhetetleniil taplalja a korrupcids
gyakorlatokat minden szinten, amelyek biztositjak a kenanyagot a rendszer
kerekeinek forgasahoz.

A Systema azért tud 6nfenntarté lenni, mert a fliggetlen szerepl6k szamara
kiillon6sen magasan tartja a legfels6bb szint(i politikdba valé belépés
akadalyat. Ez részben annak kdszonhet6, hogy az ukran politika inkabb a
pénz, mint az eszmék versenye.

Példaul a kampanyfinanszirozasra vonatkozo fels6 hatar nélkiil csak a
magas szintli pénziigyi tAmogatassal rendelkez6 politikai szerepl6k
indulhattak a 2019-es elndkvalasztason. A Demokracia és Jogallamisag
Kozpontja, egy ukran civil szervezet szerint a harom legtobb szavazatot
elért jelolt egyenként 5 millié és 5 milli6é dollar kozotti 6sszeget koltott a
véalasztasokon.

21 milli6 dollar, f6ként televiziés reklamokra. Osszehasonlitasképpen
Lengyelorszagban, ahol az egy f6re juté GDP majdnem négyszerese, a 2015-
0s elnokvalasztason a jeloltek kampanykiadasai egyiittesen mintegy 4,8
millié dollart tettek ki. 1 Az ukrajnai valasztasi kiadasok magas szintje
részben annak tudhaté be, hogy a kampanyok a hivatalosan
megengedettnél korabban kezd6dnek, valamint annak, hogy a
kampanykiadasokat nem korlatozzak. A versenyt korlatozza az is, hogy a
jelenlegi szabalyok szerint a politikai partok kozvetit6k igénybevételével
elrejthetik finanszirozasi forrasaikat. Ugyanakkor minimalis nyilvanos
adomanygyijtést végeznek.

A korlatozott hozzaférési rend nyilt hozzaférési renddé torténd atalakitasa
altalaban évtizedekig tart, mivel a f6 szerepl6k szamitasainak megvaltoztatasa
bonyolult, mikézben egyidejiileg fliggetlen intézményeket kell kialakitani. °
Ukrajna esetében azonban az elmult hat év tapasztalatai két, egymasnak
ellentmond6 mintara utalnak.

a fejlédés.



El6szor is, az Oroszorszaggal valo6 fegyveres konfliktus kényszere ellenére, amely
az orszag szamos gyengeségét feltarta, az ukran uralkodé osztalyon beliill még
mindig nincs konszenzus arrél, hogy valtoztatni kell a kormanyzas médjan.
Ehelyett a f6bb FIG-ek tovabbra is versengenek a befolyasért: Kolomojszkij 2019-
ben, az elndkvalasztas el6estéjén tért vissza Ukrajnaba; Viktor Medvedcsuk (aki
az elnoki posztot betoltd

18 A Demokricia és Jogallamisag Kozpont altal a Chatham House rendelkezésére bocsatott feljegyzés, 2020. marcius.
19 North, Wallis és Weingast (2009), Erdszak és tdrsadalmi rendek.
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Kucsma kabinetfénoéke) és Porosenko tjravalasztottdk a parlamentbe - bar 2021
majusadban Medvedcsukot hazaarulassal vadoltak meg és hazi 6rizetbe
helyezték; Akhmetov pedig ismét az elndki hivatalban élvez el6nyt. Ennek
ellenére néhany, a nyugati orszagok altal tiamogatott reform dramaian csokkentette
a bérkifizetés bizonyos lehet&ségeit20 és aldasta a Systema egyes
kedvezményezettjeinek érdekeit. Az IMF ragaszkodik ahhoz, hogy a pénziigyi
tdmogatast fiiggdvé tegye a

a konkrét korrupcidellenes reformok és egyéb intézkedések - beleértve az
igazsagligyi reformot is - meghozatalara vonatkozo javaslatok a status quo
visszafordithatatlan megvaltoztatasaval fenyegetnek a systema hatranyara.

Masodszor, bar ezek a reformok tovabbra is hianyosak, és egyre tobb jel utal
arra, hogy a rendszer egy része Zelenszkij elnokségében lehet6séget latott a
Porosenko évei alatt elvesztett teriilet visszaszerzésére, az, hogy az elitcsoporton
kiviilrél valasztottak meg az elnokot, a valasztok részérdl a status quo markans
systema szamara, amelyet gyorsan meg akart szakitani azzal, hogy levaltotta a
reformkormanyt, és megproébalta felboritani a 2014 utan megkezdett
korrupciéellenes reformokat. A systema hatékony miikodéséhez azonban olyan
politikai vezetésre van sziikség, amelyet a tarsadalom elfogad. Zelenszkij
népszerliségi mutatéinak 2019 kozepe és 2020 eleje kozotti dramai zuhanasa,
amelyet kés6bb a COVID-19 jarvany kihivasai felnagyitottak, veszélyeket
hordoz a systema f6szereplGi szamara. Zelenszkij csokkend népszertisége
konnyen tekintélyvesztéssé valhat, és 4j valasztasokat valthat ki - bar a cikk
irasakor egyre tobb spekulacié keringett arrdl, hogy esetleg megprébalkozik a
masodik ciklusra valé induléssal.

Az IMF ragaszkoddasa ahhoz, hogy a pénziigyi
tamogatast konkrét korrupcidellenes reformok és
egyéb intézkedések - beleértve az igazsagligyi
reformot is - végrehajtasatdl tegye fiiggové, azzal
fenyeget, hogy a status quo visszafordithatatlanul
megvaltozik a systema hatranyara.

A mai napig sem Ukrajndban, sem azon kiviil nem all rendelkezésre egységes
kutatasi anyag arrdl, hogy a rendszer hogyan tartja fenn a hatalmat, nem is
beszélve arrdél, hogy milyen részletes recepteket lehetne kidolgozni a hatalom
csokkentésére vagy megtorésére. Az eddigi kutatasok inkabb a kovetkezbékre
Osszpontositottak

a rendszer egésze helyett inkdbb konkrét személyekre és vallalkozasaikra
Osszpontositanak. 2! A kérdés nem konny{i elemezni, mivel a szamos miikodé halozat
kiilonb6z6 gazdasagi Agazatokra terjed ki, és mélyen belenytlik a gépezetbe.
az allam és a kézvélemény befolyasolasa kiilonboz6 csatornakon keresztiil. E
halézatok jelenlétét kdnnyebb érezni, mint latni, mert nem csak rejtve vannak,
hanem képlékenyek is.
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20 Lough J. és Dubrovszkij V. (2018), Are Ukraine's Anti-Corruption Reforms Working? , Research Paper, London:
Royal Institute of International Affairs, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/
research/2018-11-19-ukraine-anti-corruption-reforms-lough-dubrovskiy.pdf (hozzaférés: 2021. marcius 8.).
21Példaul a 2017-es tanulmanyt a Zhakharov, A. és Yablonovsky, D. (2017), "3BiibHUTH 3aXOMJIEHY ZepKaBy
Ykpaina" [Freeing Ukraine's captured state], Centre for Economic Strategy, 2017. marcius 15., https://ces.org.ua/
zvilnyty-zakhoplenu-derzhavu-ukraina (hozzaférés: 2021. marcius 9.).
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A rendszer miikodésének megértéséhez a kovetkez6 fejezet a gazdasag négy 6
agazatadban - banki, energetikai, kozlekedési és egészségiigyi agazatban -
azonositja a tulajdonosi strukturat, valamint azokat a befolyasolasi
mechanizmusokat, amelyeket az egyes dgazatok f6 szerepl6i érdekeik védelmére
és el6mozditasara hasznalnak. Ezek kovetkezetes befolyasolasi mintazatot
mutatnak, amely a rendszer alapjat képezd pillérekbdl ered. J6l 1athato a jogalkotasi
folyamat ellen6rzésének képessége, a média és a biliniild6zés eszkozeinek
alkalmazasa, valamint a dontések végrehajtasaban egy engedékeny kormanyzati
rendszerre val6 tAmaszkodas.

A foldreform példaja azonban - amely a kozvélemény szamara kiillondsen
érzékeny kérdés, és amelyet Ukrajna nemzetkozi partnerei timogatnak - azt
sugallja, hogy azok az dgazatok, ahol a legnagyobb FIG-ek nincsenek jelen,

kevésbé érzékenyek a systema befolyasara.



04

Systema a banki,
az energetikai, a
ozlekedési s az
egeszsegugyl
agazatban

A nagyvallalatok képessége, hogy ellendrizni tudjak a
jogalkotasi folyamatot, bevetik a média és a biiniilldozés
eszkOzeit, és tamaszkodnak a

a dontések végrehajtasahoz sziikséges kormanyzati
rendszer jol lathato tobb gazdasagi agazatban.

e Banki tevékenység

Tulajdonjog

Az allami tulajdont intézmények ma az ukran bankszektor eszkozeinek mintegy
60 szazalékat teszik ki. A PrivatBank, az Oschadbank és az Ukreximbank a
legnagyobbak, egylittes vagyonuk meghaladja az 1 billié6 UAH-t. K6zel 20
kiilfoldi tulajdonban 1év6 bank dsszesitett eszkozallomanya meghaladja az 500
milliard UAH-t. Ezt koveti a kozel 50 hazai tulajdonban 1év6 bank, amelyek
Osszesitett eszk6zallomanya mintegy 250 milliard UAH. 22
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22 National Bank of Ukraine, Banking Sector Review, 2019. majus, 3. o. (hozzaférés: 2021. aprilis 16.).
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A bankszektor 2014 utdni megtisztitasa, amelyet az Ukran Nemzeti Bank
(NBU) reformcsapata hajtott végre, messzemend volt, és véget vetett a
kapcsolt felek kozotti hitelezéssel23 kapcsolatos, hosszud évekig miikodé
kiterjedt rendszerek nagy részének. Mintegy 100 bankot, amelyek tobbsége
mara bezart, azzal vadolnak, hogy 6sszesen 15 milliard dollarnyi adéfizet6i
pénzt szivattyuztak ki kilfoldre.

A systema hatasa

A hatdsagok eddig kevés eré6feszitést tettek arra, hogy visszaszerezzék ezeket
és mas, a Janukovics-évek alatt az allamtoél ellopott pénzeszkozoket, és
bizonyitékok vannak arra, hogy

hogy megmutassuk, hogy a systema egyes részei sikeresen akadalyoztak az erre
irAnyul6 kisérleteket. 2*# Porosenko-kormany idején nemcsak a f6ligyészség nem
tett megfeleld 1épéseket, hanem a Betétbiztositasi Alap is késlekedett, annak
ellenére, hogy hataskorében allt polgari eljarast inditani a felel6sok ellen.

a bankok veszteségeiért. Mindkét tigynokség vezet6jét az elnok nevezi ki. 2°

A PrivatBank kiilondsen jo példaja a reformokkal szembeni maradék ellenallasnak. A
bankot 2016-ban allamositottdk, miutan kideriilt, hogy 5,5 milliard dollaros lyuk
tatong a mérlegében. Korabbi tulajdonosai példatlan jogi kampanyt inditottak az
allamositas birésagi megtamadasara, perek szazait kezdeményezve és
fenyeget6zve.

a bankszektor reformjanak egészének hitelessége.

Az NBU tdmadasa a ko6zpénzek hiitlen kezelésének szamos régi rendszere

ellen nem csak a PrivatBank korabbi tulajdonosai részérdl iitk6zott ellenallasba.

A Parlament kezdeti habozasa 2018-ban az IMF altal tAmogatott, az allami bankok
fiiggetlen feliigyel6bizottsagainak létrehozasara vonatkozdé jogszabaly elfogadasaval
kapcsolatban a hirek szerint a nemteljesit6 hitelek néhany legnagyobb
tulajdonosanak hatalmat mutatta. ¢ Ezek a szerepl6k képesek voltak beliilrsl
lobbizni a parlamentben, mivel 6k is 1116 képvisel 6k voltak. 27 A jogszabalyt azonban
végiil 2018 juliusaban elfogadtak. Ezt kdvetden,

2020 elején a képvisel6k egy kis csoportja 16 000 mddositast nyudjtott be a
bankok fizetésképtelenségérdl sz616 torvénytervezethez, amelyet az IMF a
jovobeli hitelnyujtas feltételeként kért. Ez egyértelmi bizonyitéka volt a kiils
érdekcsoportok befolyasanak, amelyek meg akartak akadalyozni a
jogszabalyokat, amelyek célja az volt, hogy a fizetésképtelenné valt bankok
korabbi tulajdonosainak

23 A kapcsolt felek kozotti hitelnyijtas ebben az esetben egy hitelezd és egy hitelfelvevd kozotti olyan

ugyletet ir le, ahol egy mar meglévé szoros kapcsolat a hitelfelvevs szamara el6nyos feltételekkel nytjtott
kolcsonokhoz vezet, a hitelez6 karara.

24 2014 4prilisaban a brit Serious Fraud Office a biincselekménybdl szarmaz6 jovedelmekrél sz6l6 torvény
alapjan birésagi végzést kapott, amely 23 millié dollart fagyasztott be két olyan véllalatnal, amelyet Mykola
Zlochevsky irdnyitott, aki Janukovics idején természeti er6forrasokért felelgs miniszter volt. A befagyasztasi
hatérozatot visszavontak, miutan az ukran f6iigyészség levelet adott ki, amelyben kijelentette, hogy Zlochevsky
nem gyanusithatd blincselekmény elkovetésével az orszagban. Bullough, 0. (2017),

"The money machine: how a high-profile corruption investigation fell apart”, Guardian, 2017. aprilis 12.,
https://www.theguardian.com/world/2017 /apr/12 /the-money-machine-how-a-high-profile-corruption-
investigation-fell-apart (hozzaférés: 2021. marcius 8.). 2019 novemberében Ruszlan Rjabosapka féligyész
sikkasztasra hasznalta fel.

800 millié UAH 6sszeg(i, az NBU tulajdonat képezd pénz. Zhegulev, I. (2019), "Ukrajna kiszélesiti a vizsgalatot a
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Burisma-alapitot allami pénzek elsikkasztasara", Reuters, 2019. november 20., https://www.reuters.com/article/
us-usa-trump-impeachment-burisma/ukraine-widens-probe-against-burisma-founder-to-embezzlement-of-state-
funds-idUSKBN1XU2N7 (hozzaférés: 2021. marcius 8.).

25 Kalenyuk, D. (2016), "How to stop banking robbers in Ukraine”, AntAC, 2016. jilius 8.,
https://antac.org.ua/en/ news/how-to-stop-bank-robbers-in-ukraine (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

26 Az Ukrajndban kibocsatott brutté hitelek valamivel tobb mint 50 szdzaléka nem teljesit. German Advisory
Group Ukraine (2019), Banking Sector Monitoring, Berlin/Kijev: German Advisory Group,
https://www.beratergruppe-ukraine.de/ wordpress/wp-content/uploads/2019/08/PB_05_2019_en.pdf
(hozzaférés: 2021. marcius 8.).

27 Fitzgeorge-Parker, L. (2018), "Ukraine's parliament blocks bankreform”, Euromoney, 2018. aprilis

24., https://www.euromoney.com/article/b17xc335crbgrr/ukraines-parliament-blocks-bank-reform
(hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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a bankok nem tudjak visszaszerezni az iranyitast felettiik. A COVID-19 jarvany
okozta gazdasagi problémak miatt siirg6sen sziikség volt az IMF tdmogatasara,
ami azonban alddsta kampanyukat. A parlament elfogadta a térvényt, és
Zelenszkij alairta azt.

torvény 2020 majusaban.

Az NBU vezetése ellen 2019 végén és 2020 elején inditott kampany,

valamint Valeria Hontareva volt kormanyzé rendkiviil személyes
célkeresztbe allitasa arra emlékeztet, hogy a bankreform ellenzdi koziil

egyesek hajlando6ak a legvégsokig elmenni érdekeik védelmében.

Hontareva listazasa

gyanuja mertil fel a jogi eljaras manipulacidjaval kapcsolatban. A Kolomojszkij és
masok tulajdonaban 1évé médiumok fontos szerepet jatszottak abban, hogy az
NBU-t Ukrajna érdekei ellenében cselekvének allitsak be. Az NBU 2019
novemberében nyilatkozatot adott ki, amelyben Kolomoiskyt tette felelssé a
hirnevét ért tAmadasokért, beleértve az épiileténél tartott allitdlagos, fizetett
tiintetéseket. 28

2020 juliusaban Zelenszkij kényszeritette lemondasra Jakov Szmolij NBU-
kormanyzét. Tisztségébdl vald tdvozasa utdn Szmolij a bankra gyakorolt
"szisztematikus politikai nyomasra" hivatkozott, és nem zarta ki az elnoki
hivatal és Kolomojszkij kozotti érdekegyezést. 2° Azt mondta, hogy az elndki
hivatal az NBU vezetését olyan emberekkel akarta lecserélni, akiket
ellendrizni tudott. Szmolij lemondasara roviddel azutan kertilt sor, hogy
Ukrajna megkapta az Uj

5 millidrd dollaros IMF készenléti megallapodas. Az IMF tovabbi
tdmogatasanak egyik legfontosabb feltétele az NBU fiiggetlensége volt, és az
IMF vilagossa tette, hogy nagyra becsiili Smoliit és csapatat.

Energia

Tulajdonjog

Az elmult kozel harom évtizedben Ukrajndban az energiadgazat volt a
legnagyobb bérleti dijak forrasa. Emiatt az energetikai vallalatok alkotjak a

az orszag szamos leggazdagabb iizletemberének iizleti birodalmanak alapja. Rinat
Akhmetov példaul tovabbra is a szénipar legnagyobb szerepldje. Az 6 cége, a
DTEK 2017-ben az ukrajnai 28 milli6 tonna termikus szén 6ssztermelésének
86 szazalékat adta. 3° Akhmetovnak a gaztermelésben és a megijulé
energiaforrasokban, valamint a villamosenergia-termelésben és -elosztasban
is vannak érdekeltségei.

28 Ukran Nemzeti Bank (2019), "3BepHeHHs IIpaBainus HanjionanbHoro 6anky” [A Nemzeti Bank
igazgatdsaganak fellebbezése], https://bank.gov.ua/news/all/zvernennya-pravlinnya-natsionalnogo-
banku?fbclid.

=IwAR3RGbeDcxP-cVdv1Yfz00mmeRzVqgThmc01hpftn40uM36jAgtEkd2S8]I (hozzaférés: 2021. marcius 8.).
29 Koshkina, S. és Bazar, 0. (2020), "fIkiB CMmouiii: "MeTa - AuickpeauTyBaTH KepiBHUITBO HBY. 3HATH Hioro,
3MiHUTH Ha KepoBaHux"" [Jakiv Smoliy: "A cél az NBU vezetésének lejaratasa. Eltavolitani, lecserélni
iranyitottakra"], LB.ua, 2020. julius 6., https://lb.ua/news/2020/07/06/461282_yakiv_smoliy_meta_
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diskredituvati.html (hozzaférés: 2021. méarc. 8.).

30 Terminal (2018), "Jlossa ITIK AxMeToBa B npou3BoAcTBe aHepreTHikai yrist B 2017 rozy Belpocsia 10
86%" [DTEK Akhmetov részesedése a termikus széntermelésben 2017-ben 86%-ra nétt], 2018. januar 11.,
http://oilreview.kiev.ua/2018/01/11/dolya-dtek-axmetova-v-proizvodstve-energeticheskogo-uglya-v-2017-
godu-vyrosla-do-86 (hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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A systema hatasa

A nagy FIG-ek a Kucsma-elnokség idejétol (1994-2005) egészen 2014-ig
er0s befolyast gyakoroltak az energiaiparra - kiilénosen a gazellatas
szabalyozasara, amely az Oroszorszagbdl importalt gzt elényben
részesitette a hazai termeléssel szemben. A haztartasoknak szant tamogatott
gazarak és az iparnak kinalt piaci drak kozotti kiillonbséget kihasznaloé illegalis
arbitrazsrendszerek az uralkodé osztaly nagy részének meggazdagodasi
forrasat jelentették. A gazkereskeddk "elfogtak” a nemzeti szabalyozé
hatésagot, hogy létrehozzak ezt a kiillonbséget. Az ilyen gyakorlatok nemcsak
a gazpiacot torzitottdk, és a haztartasokat elriasztottak a gazpiacrol.

a fogyasztas korlatozasa; emellett mélyrehaté nemzetbiztonsagi
kovetkezményekkel is jartak, mivel veszélyes fiigg6séget teremtettek az orosz
gaztol. A Naftogaz 2014-re a GDP 5,7 szazalékanak megfelel6 hianyt halmozott
fel.

A helyzet stulyossaga a FIG befolyasanak eddig latott legstilyosabb
megfordulasat eredményezte. A Naftogaznal végrehajtott reformok az
Oroszorszagbol érkezé gazszallitasok leallitasahoz, a korabbi
arbitrazsmarzsok megsziintetéséhez és a vallalatiranyitasi reformok révén
dramai javulashoz vezettek a vallalatiranyitasban.

a vallalat tigyleteinek atlathatdsaga. Kozmegegyezés szerint a reformok
legnagyobb vesztese Dmytro Firtash volt, aki nem csak az olcs6 orosz gazhoz
nem jutott tobbé hozz3, de az arbitrazsiizletb6l sem tudott tobbé profitalni.
Ennek ellenére megtartotta az ellen6rzést a legtobb ukran regionalis
gazszolgaltato vallalat felett, az agazatnak egy olyan része felett, amelyet még
mindig nagyon atlathatatlannak tartanak.

Ha azonban Firtash mar nem is tudta ugyanolyan mértékben alakitani a
gazagazatot, mint korabban, a szén- és villamosenergia-agazatban egy

masik csoport diktalhatta a politikat. 2016-ban a Nemzeti

Energiaszabalyozé Bizottsag (NERC) a

az ellentmonddasos dontés, hogy a nagykereskedelmi villamosenergia-arakat a
hazai széntermel6ket el6nyben részesit6 szinten hatarozzak meg, az Akhmetov
DTEK-jének kedvez6 "Rotterdam+" képletet kovetve. A kommentatorok ezt gy
tekintették, mint az Akhmetov és Porosenko elndk kozotti megbékélés
eredményét, miutan a méltésag forradalma utin megromlott a kapcsolatuk. Ugy
tlinik, hogy a NERC dontéséért cserébe Ahmetov felajanlotta Porosenkénak a
hozz4 hii parlamenti képvisel6k tAmogatasat.

Akhmetov f6 tzlettarsa, Vadim Novinszkij és cégeinek tobb felsévezetbje 2014-ben
képvisel6ként jutott be a parlamentbe.

az Ellenzéki Blokk, a Janukovics-féle Régiok Partjanak maradvanya.

Az Energiakozosség titkarsaga31 2018-as értékelésében megrovoan nyilatkozott
a NERC teljesitményérol, megjegyezve, hogy a testiilet tagjai nyilvanvaldan "bizonyos
politikai és lizleti csoportok nyomasa alatt allnak, amelyek ténylegesen
befolyasoljak a dontések kimenetelét". 32 A NERC tobb tagjanak lemondasara
Zelenszkij elnokké valasztasa utan allitélag politikai nyomas hatasara kertiilt sor.



31 Az Energiakozosség az EU és a szomszédos orszagok kozotti egyiittmiikodés célja egy integralt paneurdpai
energiapiac létrehozdasa, amely az unids szabalyokra és elvekre épiil.

32 The National Energy Regulatory Authority of Ukraine (2018), Governance and Independence - An Energy
Community Secretariat Review, Kijev, 2018. marcius, 26. o.
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Bar még tul korai lenne megmondani, hogy a NERC méasképp fog-e miikddni

a megvaltozott tagsaggal, valoszinilinek tlinik, hogy a GFF-ek részérol

ugyanaz a lobbitaktika folytatdodik. A fliggetlen szabdlyozas lehet8ségét

gyengitd alapvetd probléma a szakértelem hidnya és az tlizleti érdekekkel

szemben szembeszallni képes szakemberek hidnya. Ez kiilondsen j6l lathaté

az Energiaiigyi és Kérnyezetvédelmi Minisztériumban és a Parlament Energiatigyi
és Kozmiivek Bizottsagaban. A legnagyobb energetikai szakértelem nem a
kozszféraban, hanem az FIG-ekben van, ahol sokkal magasabbak a fizetések és
jobbak a szakmai fejl6dési lehet&ségek.

A haztartasi gazellatds monopdliumanak megsziintetésére iranyuld

tervezett er6feszitések példaul valészintileg iitkdznek a Firtash érdekeivel.

Mint 2014 utan bebizonyitotta, képes volt erételjes lobbikapacitast bevetni
vallalkozasai védelmében.

Az Oroszorszagban gyartott mitragyakra vonatkoz6 embargdk segitettek az
Ostchem véllalatanak abban, hogy megerd&sitse monopdéliumat a hazai piacon.

A behozatal megsziintetése

Oroszorszagbol hatranyos helyzetbe hoztak az ukran gazdakat, mivel nem jutottak
olcs6bb miitragyaszallitmanyokhoz. Azonban Zelenszkij szankciokat vezetett be
Firtash ellen.

junius végén 2021-ben azt sugallta, hogy pozicidja jelent6sen meggyengiilt.

A fuggetlen szabalyozas lehet6ségét gyengito
alapvet6 probléma a szakértelem hianya és az
Uzleti érdekekkel szemben szembeszallni képes
szakemberek hianya.

Szilikség esetén a FIG-ek a médiat is felhasznalhatjak a kormany elleni allaspontjuk
tdmogatasara, valamint a barati szakmai szovetségek vagy ukran és kilfoldi
agytrosztok finanszirozasara. 3* A multban a birésagokat is sikerrel hasznaltak fel.
a NERC dijszabasi hatarozatainak megtamadasa. Az is felmeriilt, hogy a
Honcharuk-kormany azon térekvéseinek blokkolasa, hogy megvaltoztassa a
vezetGséget

a Centrenergo és harom regionalis energiavallalat kulcsfontossagu

tényez6 volt az elbocsatasaban. 3*

2020 folyaman jelentds politikai nyomas nehezedett a Naftogazra és az év
elején szétvalasztott gazszallité rendszeriizemeltetére. A gazagazat mélyrehato
reformjai, amelyek célja az Oroszorszagtdl valo energiafiiggség csokkentése és
az ukran gazpiacnak az uniés energetikai jogszabalyokban rogzitett

szélesebb unids piacba, de egyes ukrajnai korokben nem voltak népszertiek.
Majusban

évben Julija Timosenko volt miniszterelndk Haza Partjanak 47 képviseldje és
Medvedcsuk oroszbarat ellenzéki Platform - Az Eletért nevii partjanak 47
képvisel6je kozosen felszolitotta az Alkotmanybirésagot, hogy vizsgalja meg az
atviteli rendszer szétvalasztasanak jogszerliségét. A kormany 2021
januarjaban hozott dontése, amely szerint szabalyozni kell a



33 Példaul Akhmetov SCM-je és Zlochevsky Burisma cége egyarant az Atlanti Tanacs adoményozéja volt az Atlantic
Councilnak a

USA a 2019-es pénziigyi évben; Atlantic Council (2019), "Honor roll of contributors”,

https://www.atlanticcouncil.org/ support-the-council /honor-roll-of-contributors-2019 (hozzaférés: 2021.

marcius 8.).

34 Ukraine Crisis media center (2020), "Kormanyatalakitas, a fiigyész elbocsatasa: mirél van sz6?", 2020.

marcius 6., http://uacrisis.org/75170-government-reshuffled-prosecutor-general-dismissed.

(hozzaférés: 2021. marcius 8.).
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a flitési szezon hatralévd részében a lakossagi gazaraknak gazdasagi indoka
lehetett, hogy korlatozzak a Firtashhoz kapcsolédd, a lakossagi gazpiac 75 szazalékat
ellendrzo vallalatok folyamatos ardragitasat. Mégis a tAmogatdk koziil a

a kormany lépését a nyugati tipusd reformokkal szemben ellenséges erék

tAmogattak, és igy szivesen rontjak Ukrajna és az IMF kapcsolatat. Az alap

korabban ragaszkodott ahhoz, hogy Ukrajna a tovabbi tAmogatasanak

feltételeként a piaci szintre emelje a hazai gazarakat.

Szallitas

Tulajdonjog

A kozlekedési agazat nagyrészt allami tulajdonban van, de éles példat szolgaltat arra.
hogyan torzithatjak a nagy pénziigyi érdekcsoportok érdekei az allami
vallalatok miikodését sajat céljaik érdekében. Az dgazatnak a FIG 4ltal

vezetett rendszerekbdl szarmazo kozvetlen veszteségei a kovetkezbk

évi 5 milliard dollarra becsiilhetd. * Kivételesen az Ukraine

International Airlines (UIA) magancég, amely Ihor Kolomoiskyhez

kapcsolddé offshore szervezetek tulajdonaban van. 3°

A systema hatasa

A kozlekedési rendszer hasznalatara vonatkozo arképzési mechanizmusok
befolyasolasa kulcsfontossagu az arutermel6 vallalkozasokat miikodtet6 FIG-ek
szamara. Ez kiilonosen jdl lathaté a vasut esetében. A legolcsébb és
leghatékonyabb mdédja az 6mlesztett aruk, példaul a szén, a vasérc, az acél, a
kukorica, a buza és a napraforgdolaj szallitasanak a

vasuton, részben az utak nem kielégit6 min6sége miatt. A FIG-nek a vasuti
kozlekedés koltségeinek leszoritasara iranyul6 stratégidja azonban siralmas
allapotban hagyta a vasutat. A rosszul karbantartott infrastrukttira és a
gordiiléallomany, kiillondsen a mozdonyok hidnya koltséges sziik
keresztmetszeteket okozott az egész rendszer szamara.

A F1G-eknek sikeriilt fenntartaniuk az 1960-as években létrehozott vamrendszert,
amely olcsobba teszi a nyersanyagok szallitdsat, mint a késztermékekét. Ennek
eredményeképpen

a hrivnya leértékel6dése miatt a tarifak 10-szer alacsonyabbak, mint a
lengyelorszagi vagy magyarorszagi megfelel6ik. 37 Egy elemzés szerint a tarifak
f6 haszonélvez6i az SCM (Rinat Akhmetov tulajdonaban) és a Ferrexpo
(Kosztyantin Zevago tulajdonaban). 38

A FIG-ek abbdl is profitaltak, hogy részt vettek az ukran vasut (Ukrzaliznyica)
szamara kiirt ru-, izemanyag- és karbantartasi szolgaltatasi palyazatokon. Az
Akhmetov tulajdonaban 1év6 Metinvest példaul sineket szallit, mig a Viktor
Pinchuk tulajdondban 1év§ Interpipe a mozdonyok és vasuti kocsik kerekeit
szallitja. A Petro Porosenko és tarsa, lhor Kononenko nevéhez {fiz6d6
vallalatok szallitottak lizemanyagot.

Egyes esetekben az lizleti érdekek eltéritették a tanusitasi eljarasokat a

37 Chatham House
]



35 Andrusiv, V., Ustenko, 0., Romanenko, Y. és Tyshkevich, 1. (2018), The Future of the Ukrainian Oligarchs,
Kijev: Ukrainian Institute for the Future, 39. 0., https://uifuture.org/en/news-
en/reportmaybutnieukrainskych oligarchiv (hozzaférés: 2021. marcius 8.).

36 A kormany 2011-ben 61,6 szazalékos részesedést adott el az UIA-ban harom meglévg részvényesnek.
37 Schulmeister, V. (2017), "Vladimir Schulmeister: Ukrzaliznyicja", Kyiv Post, 2017. méarcius 10.,
https://www.kyivpost.com/article/opinion/op-ed/vladimir-shulmeister-wrong-ukrzaliznytsya.html.
(hozzaférés: 2021. marcius 9.).

38 Ibid.
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Ukrzaliznyica, hogy csak a monopolszallitoktdl valé vasarlast engedélyezze. 3 Egy
Jaroszlav Dubnyevicshez, a parlament kozlekedési bizottsaganak korabbi
elnokéhez kapcsolddo vallalat allitélag til magas aron szallitott alkatrészeket az
Ukrzaliznicja szamara. *° 2019 oktéberében a parlament megvonta Dubnevics
parlamenti mentelmi jogat, és az ligyészek letartoztattak 6t azzal a gyanuval, hogy
93 millié UAH-t lopott el korrupt beszerzési rendszereken keresztiil. KésGbb
ovadék ellenében szabadon engedték. 2020 aprilisdban a Korrupciéellenes
Specialis Ugyészség jelentette, hogy vadat emel Dubnevics ellen, és tovabbitja
a

az ugyet a Legfels6bb Korrupciéellenes Birosaghoz feliilvizsgalatra. 4!

A FIG-ek befolyast gyakorolnak az Ukran Tengeri Kikot6k Hat6saga (USPA)

altal kezelt 13 tengeri kikoté miikodésére is, hogy logisztikai és egyéb
szolgaltatasokat szerezzenek.

elényok, beleértve a vimkedvezményeket is. A kikoték 1étfontossagiaak e
csoportok szamara a fém- és gabonaexport, valamint a szén- és olajtermékek
behozatala szempontjabodl. A korlatozott kikotdi kapacitashoz valé hozzaférés
kulcsfontossagu kérdés. Egy elemzés megallapitja, hogy a FIG-ek a rendvédelmi
szerveken, a parlamenti képvisel6kon keresztiil befolyasoljak a kikot6i
miiveleteket.

és az USPA fels6 vezetése. *2 Ez utébbit jelzi, hogy 2018-ban a tengeri kikot6k 13
vezet6jébdl 11 nem allandé kinevezés, hanem "megbizott" volt.

Ezt a mechanizmust mas teriileteken, példaul a vamhatésagoknal is alkalmazzak, hogy
a munkahelyiik biztonsagaért aggdda tisztvisel6ket bizonyos érdekek iranti
fogékonysagra birjak.

Alégikozlekedési agazatban Kolomojszkij a kijevi Boriszpil repiil6tér iranyitasaba
kinevezett személyeken keresztiil gyakorol befolyast. ** Ennek eredményeképpen
az UIA allitélag kivaltsagos koriilmények kozott élvezi az ottani elénydket. Bar
Kolomoisky lobbizasa a kormanynal és jogi 1épései nem voltak elegend6ek ahhoz,
hogy megakadalyozzak a Ryanair fapados légitarsasag piacra 1épését, a COVID-19
valsagot megel6zben az olajtermék-ilizletaga profitalt a repiil6gép-iizemanyag
iranti kereslet né6vekedésébdl. Az Ukrajnaba szallitott mennyiségek mintegy 30
szazaléka a Kolomoisky kremencsugi finomit6jabol szarmazott.

Az atépitési dgazatban erds a gyanu, hogy a FIG-ek érdekei befolyasoljak az
Ukravtodor allami tigynokségnél hozott dontéseket, hogy a vallalkozasoknak
kedvezzenek azaltal, hogy meghatarozzak, milyen utakat épitsenek, milyen
utvonalakon haladjanak, és mely utak javitasat részesitsék elényben. 44 Réadisul ooy
jelentés szerint 2018-ban és 2019-ben az Ukravtodvor 6sszes szerzédésének
egyharmadat harom véllalat nyerte el,* amelyek koziil az egyik allitolag
kapcsolatban allt Hennagyij Trukhanov, Odesa polgarmesterével,

39 Ibid.
40 Andrusiv, Ustenko, Romanenko és Tyshkevich (2018), Az ukrdn oligarchdk jévdje, 39. o.
41 Kiilonleges Korrupciéellenes Ugyészség a Facebookon keresztiil (2020), "3aBepiueHo jocy/i0Be
po3ciifyBaHHS y clipaBi CTOCOBHO HAPOAHOTO JleNyTaTa YKpaiHH, Mi03pI0BaHOr0 Y 3aBOJIOAIHHI
Jlep>kKaBHUMH KOIITaMHU y cyMi moHa 93 MuiH rpuBeHb” [Befejez6dott az elézetes vizsgalat Ukrajna 93
millié UAH 6sszegti allami pénzeszkozok birtoklasaval gyanusitott népképviseléjének tigyében],
Sajtokozlemény,
22 April 2020, https://www.facebook.com/sap.gov.ua/photos/a.836519139784604,/2283392005097303
39 Chatham House
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(hozzaférés: 2021. marcius 9.).

42 Ibid.

43 iPress (2014), "Ha pyxoBoasue fo/pkHOCTH replilétér "Bopucnosip" HazHavaloT Jitoiel KosoMmoiickoro”
[Kolomoisky embereit nevezik ki a Boriszpil repiildtér vezetdi posztjaira], 2014. oktéber 8.,
https://ipress.ua/ru/news/na_rukovodyashchye_dolzhnosty_aeroporta_boryspol_naznachayut_lyudey_kolo
moyskogo_88965.html (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

44 Interju egy volt ukran magas rangi kormanytisztvisel6vel, 2020. februar.

45 Ansiforova, M. (2020), ""YkpaBTO0p" A03BOJIsI€ "KOMMAHIAM-Y/1I06/1eHISIM ' TTeperiadyBaTH 610K THI
MinbsApAK rpyuBeHb Ha piBHOMY Micui” [Ukravtodor lehet§vé teszi a "kedvenc vallalatok” szamara a
koltségvetési milliardok tulfizetését.

of hryvnias on an equal footing footing], 2020. majus 26., bihus, https://bihus.info/ukravtodor-dozvolyaye-
kompaniyam- ulyublenczyam-pereplachuvaty-byudzhetni-milyardy-gryven-na-rivnomu-misczi (hozzaférés:
2021. méarcius 9.).
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aki ellen a Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal tobbszor is nyomozast folytatott
allami vagyon elsikkasztasanak, pénzmosasnak és mas bilincselekményeknek a
gyanujaval. Ezek koziil eddig egyik sem vezetett biintet6jogi itélethez.

Egészségiigy

Tulajdonjog

Az egészségligyi piac versenyképes, egyetlen vallalat sem rendelkezik 6
szazalékndl nagyobb részesedéssel. A legnagyobb FIG-ek hidnyoznak az
agazatbol. A tulajdonosok

az egészségligyi vallalatok gyakran jelent6s adomanyozéi a politikai partoknak, és
képvisel6ik vannak a parlament kdzegészségligyi bizottsagaban. A gyégyszeripari
agazat egésze 2018-ban a GDP mindossze 1 szazalékat tette ki a GDP-nek, a

NBU adatok. Ez szinte biztosan megmagyarazza, hogy miért nem vonzo ez az
agazat a f6bb pénziigyi szektorok szamara.

A systema hatasa

2015 el6tt a kormanyzati tisztvisel6k és a felszereléseket és gydgyszereket szallitd
vallalatok kozotti 6sszejatszason keresztiil a palyazati eljaras manipulalasa vezetett
ahhoz, hogy

a rendkiviil magas arakon torténd vasarlasokhoz. A két fél megosztozott a bevételen.
Egyes esetekben az arak két-haromszor magasabbak voltak, mint a
Lengyelorszagban ugyanezekért a gyogyszerekért fizetett arak.

Egy 2017-es becslés szerint az Egészségligyi Minisztérium
gyogyszerbeszerzésre forditott kiadasainak 40 szazaléka "fekete pénz" volt. *¢
2014-ben hat vallalat, négy

amelyek koziil egyazon személy iranyitasa alatt allnak, az AIDS, a rak, a hepatitis
és a tuberkul6zis kezelésére szolgal6 gyogyszerek 95 szazalékat szallitottak. 47
Ulana Suprun 2016 és 2019 kdzott megbizott miniszter vezetése alatt az
Egészségiligyi Minisztériumnak sikertilt bezarnia e gyakorlatok nagy részét azaltal,
hogy a gyogyszerek beszerzését kiszervezte nemzetkozi szakembereknek. A kiilf6ldon
gyartott gyogyszerek torzskonyvezési folyamatanak manipulalasa a hazai gyartok és
forgalmazok javara egy masik nagy probléma volt, amellyel Suprun csapata
szembesiilt.

A rendszerek megsziintetése miatt vesztes érdekcsoportok részérdl azonnali és
tartos volt a visszahatds. A szamvev4szék képvisel6i tobb alkalommal is
felkeresték az Egészségligyi Minisztériumot, hogy kivizsgaljak a

Uj kozbeszerzési eljaras. Hirtelen a kormanyzati szervek is érdekl6dést mutattak,
koztiik a Biztonsagi Szolgalat, a Legfébb Ugyészség és a Nemzeti Rendérség. A
Parlament K6zegészségligyi Bizottsagaban tobb olyan személy is helyet kapott,
akik a gyogyszeripari cégek alkalmazasaban alltak. Glib Zahorij, az egyik
legnagyobb ilyen cég, a Darnitsa tulajdonosa Porosenko partjanak parlamenti
képviseldje volt.



46 Colborne, M. (2017), "Tackling Pharma Corruption in Ukraine", Canadian Medical Association Journal,
189(34): E1101-E1102, https://dx.doi.org/10.1503%2Fcmaj.1095454 (hozzaférés: 9 Mar. 2021).

47 Cohen, ]. (2015), "Battle to End Pharma Corruption Makes Progress, Needs Push", Atlantic Council,
2015. oktéber 21., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/battle-to-end-pharma-corruption-
makes-progress-needs-push.
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A parlamentben lobbizott a kozbeszerzési eljaras megvaltoztatasa ellen, és
sikerteleniil prébalt egy kozeli munkatarsat kinevezni a gyoégyszerek
nyilvantartasba vételéért felel6s Allami Szakértsi Kézpont élére. *8

Ezzel egyidejlileg a média heves tAmadasokat intézett Suprun és csapata

ellen, valamint a féligyészség igyekezett megfélemliteni két prominens
egészségligyi reformmal foglalkozé nem kormanyzati szervezetet azzal,

hogy biintet6eljarast inditott elleniik.

a kiilfoldi tAmogatasok allitélagos rossz kezelése miatt. 2019 februarjaban egy
kijevi birésag utasitotta az Allami Nyomoz6é Irodat, hogy inditson
biintet6eljarast Suprun ellen a bir6sag munkajaba val6 beavatkozas miatt. *°
Elmondta, hogy egy id6ben a csapata hetente akar 20 bir6sagi megjelenéssel is
szembesiilt, ami része volt annak a térekvésnek, hogy

hogy vesztegessék az idejiiket és lassitsak a reformokat. 5°

A parlament koézegészségligyi bizottsaganak jelenlegi elndke Mykhaylo
Radutsky, a Borisz halézat klinikdinak korabbi tulajdonosa, akit
megvalasztottak...

a Zelenszkij-féle Nép Szolgaja listan. Az elnokkel val6 szoros kapcsolata miatt
allitolag szabad kezet kapott az elndki hivataltél az egészségligy reformjara.
Egyes forrasok szerint Radutszkij val6jaban

51 Emelletta

az Egészségiligyi Minisztérium 2020 elején. gyogyszergyartok és -
forgalmazok szovetsége lobbizott a kormanynal, hogy ne hosszabbitsa meg a
gyogyszerek beszerzésének nemzetkozi igynokségekhez torténd kiszervezését
célzé rendszert, amely 2020-ban véget ér. Erdfeszitéseik kudarcba fulladtak az
Egészségligyi Minisztérium és sajat beszerzési igynoksége kozotti vita
eredményeként, ami miatt a kormanynak 2021 elején Gjra nemzetkozi partnerek
szolgaltatasait kellett igénybe vennie, a COVID-19 elleni vakcinak beszerzésének

siirgls eréfeszitései kozepette.>?.

Ukrajna beszerzési gyakorlata a COVID-19 vildgjarvany idején a kovetkez6
erdfeszitésekre utal

a Prozorro elektronikus arverési rendszer megkeriilése az egészségiigyi személyzet
védofelszereléseinek megvasarlasa érdekében. Ez azt eredményezte, hogy az allam
tobb mint kétszer annyit fizetett az azonos mindségi el6irasoknak megfelelé
felszerelésekért, mint mas orszagokban. >3

Mint fentebb emlitettiik, Zelenszkij 2020 marciusaban talalkozo6t hivott 6ssze
az orszag vezet( lizletembereivel, és pénziigyi és egyéb tdmogatast kért t6lik a
slirgdsen sziikséges orvosi ellaitmanyok biztositasahoz. Ezzel felismerte, hogy a
kormanynak sem pénziigyi, sem szervezeti forrasai nincsenek ahhoz, hogy
egyedil kezelje a valsagot.

48 Babych, M. (2016), "Szakért6: Reméljiik, Ukrajna egészségiigyi minisztere elveszti az eszét, és

mindent elmond, mint Abromavicius”, Unian, 2016. marcius 17.,
https://www.unian.info/economics/1292899-expert-we-hope-.
ukraines-health-minister-loses-it-and-tells-everly-just-like-abromavicius.html (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

49 Khripun, V. (2019), "I'EP HauHeT pacciefoBaHue in oTHoleHHH CynpyH 3a BMeLIaTeJbCTBO in JiesTeJbHOCTh
cyna” [RRB vizsgalatot indit a Suprun ellen a birésagi tevékenységbe valé beavatkozas miatt], Sudebno
Juridicseszkaja Gazeta, 2019. februar 13., https://sud.ua/ru/news/publication/135385-gosudarstvennoe-byuro-
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rassledovaniy-.

nachnet-rassledovanie-v-otnoshenii-ulyany-suprun (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

50 Interju a szerzo6vel, 2020. februar.

51 Interjuk volt ukran magas rangi kormanyzati tisztviselkkel, 2020. februar.

52 Kovtoniuk P, (2021), "Ukraine signs vaccine deal but delays highlight urgent need for healthcare reform",
UkraineAlert, Atlantic Council, 2021. februar 9., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/
ukraine-signs-vaccine-deal-but-delays-highlight-urgent-need-for-healthcare-reform (hozzaférés: 2021. aprilis
16.). 53 Mefford, B. (2020), "Coronavirus-valsag leleplezi Ukrajna egészségiigyi mulasztasait", Atlantic Council,
2020. november 16., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/coronavirus-crisis-exposes-
ukraines-healthcare-failures (hozzaférés: 2021. marcius 9.).
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Mezogazdasag:
egy ellenpeélda

Az ukrajnai nagy agrarbirtokok mérete és
befolyasa ellenére a foldreform politikailag
érzékeny kérdése ravilagitott néhany

gyengeségiikre.
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Tulajdonjog

A mez6gazdasag kivételes eset Ukrajnaban, mivel ez a gazdasag olyan jelentds
agazata, amelyet nem a banki, energetikai, fémipari és kozlekedési agazatokat
uralé felsd szinti tizleti érdekeltségek ellendriznek. A kereskedelmi célu
gazdalkodasra hasznalt mez6gazdasagi foldek maganszemélyek tulajdonaban
vannak, kozosségi tulajdon formajaban. A kereskedelmi gazdalkodok ezeket
bérlik, és nagy agrargazdasagok, kozepes méretli gazdasagok és
kisgazdasagok szintjén miikddnek, mintegy 50 000 jogilag bejegyzett, a
mez06gazdasagi agazatban tevékenykedd szervezetet tartanak nyilvan.
Emellett becslések szerint 1-4 millié nem bejegyzett kisgazdasag van,
amelyek a mez6gazdasagi termelés mintegy harmadat mivelik.

az orszag szantoteriiletének felét (akar 20 millié hektar). °* Ezek nem

férnek hozza sem allami tAmogatadsokhoz, sem banki finanszirozashoz.

Befolyasolasi mechanizmusok

Az egymast kovetd kormanyok vonakodasa a mezdgazdasagi foldteriiletek
szabad megvasarlasanak és értékesitésének engedélyezésével szemben
kedvez az 50 000 hektart vagy annal nagyobb tertiletet ellen6rz6 nagy
agrarbirtokok kialakulasanak, mivel az altaluk bérelhetd foldteriiletre
vonatkozé jogi korlatozasok nem léteznek. Egyesek évtizedes bérleti
szerz6désekkel tudtak foldhoz jutni. Annak ellenére, hogy az agrarbirtokok
kevesebbet ellendriznek, mint
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Ukrajna mezdgazdasagi foldteriileteinek 25 szazalékat, donté befolyast
gyakoroltak

54 Lasd Andrij Dykun, az Ukran Mez6gazdasagi Tanacs elnokének észrevételeit a Chatham House
kerekasztal-beszélgetésén: "Foldreform Ukrajndban: Is Zelenskyy's Government Getting it Right?", 2020.
majus 14., https://www.chathamhouse.org/events/all/research-event/virtual-roundtable-land-reform-
ukraine- zelenskyys-government-getting-it (hozzaférés: 2021. majus 16.).
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a jogszabalyokra, a piaci szabalyokra és a lizingarakra, valamint az arucikkek
és berendezések araira gyakorolt hatas. Ezek a vallalatok kozé tartozik az
Astarta, a Kernel, az MHP, a Salic (kordbban Mriya) és az UkrLandFarming. Az
ilyen méretii vallalatok jellemz6en szoros kapcsolatot dpolnak a regionalis
hat6sagokkal, mivel munkaltatéként és adofizet6ként jelentdsek.

A "vallalati razziak" altal sujtott 4gazatban a nagyvallalatok sajat

biztonsagi 6rokkel rendelkeznek, de gyakran szorosan egyiittmiikodnek a

helyi biinlild6z6 szervekkel.

hogy megvédjék vagyonukat - és egyes esetekben noéveljék foldbirtokaikat,
kiilonbo6z6 taktikdkat alkalmazva, hogy mas gazdakat tonkretegyenek. Orszagos
szinten is jelentds lobbiképességgel rendelkeznek. Az egyik legismertebb példa
Vitalij Homutynnik, a Kernel egyik részvényese és a parlament adéiigyi
bizottsdganak tagja, amikor 2018-ban a bizottsag a Kernel és mas olajosmag-6rlé
vallalkozasok szamara kedvez6 afatérvényt erdltetett at. 5> Az alapitd

A Kernel elndke, Andrij Verevszkij 2013-ig tobb mint 10 évig volt képviselo,

és a parlament mezégazdasagi bizottsaganak tagja volt, amig le nem kellett
mondania, mert

O0sszeférhetetlenség.

A "vallalati razziak" altal sujtott agazatban a
nagyvallalatok sajat biztonsagi orokkel
rendelkeznek

de gyakran szorosan egyiittmiikodnek a helyi
blinildozo szervekkel, hogy megvédjék vagyonukat
- és egyes esetekben noveljék foldbirtokaikat,
kiilonboz06 taktikakat alkalmazva, hogy mas
gazdakat tonkretegyenek.

Az agrarbirtokok mérete és befolyasa ellenére azonban a kérdés

a foldreform néhany gyenge pontjat feltarta. Ez azutan valt vilagossa, hogy az
IMF jelezte, hogy a mez6gazdasagi foldteriiletek eladasara vonatkozé
moratorium megsziintetése el6feltétele lesz egy Uj tAmogatasi programnak.
S6Addiganontig a nagy agrarbirtokok elégedettek voltak a status quo-val, és
egyes esetekben aktivan akadalyoztak a reformot, néha a médiat is
felhasznalva a kozvélemény tamogatasanak megszerzésére. Olekszij
Mushak, Verevszkij unokatestvére és az akkori miniszterelnok

Olekszij Honcsaruk, a féldreformmal foglalkozé tanacsadéja, a torvény
legliberalisabb valtozatanak sz6szo6ldja volt, amely lehet6vé tette a kulfoldi
foldtulajdonlast, amely rendelkezés a nagyvallalatoknak, példaul a Kernelnek
kedvezett tulajdonosi szerkezetiik miatt. A koncentralt foldtulajdonnal
szembeni népi ellenérzésekkel szembesiilve, beleértve a

kiilfoldi szervezetek altal, a kormany kénytelen volt visszavonulni. Végiil a
torvény olyan valtozatat javasolta, amely a kis (legfeljebb 100 hektaros)
gazdasagok lizemeltetdinek érdekeit a legnagyobb vallalatokkal szemben



elényben részesitette. A parlament masodik olvasatban a torvénytervezet 4j
valtozatat fogadta el érdemi médositasok nélkiil és

55 Kupfer, M. (2018), "Harvest Of Cash: Big agroholdings use political clout use political clout to reap sweet
subsidies from Ukraine's taxpayers"”, Kyiv Post, 2018. november 16., https://www.kyivpost.com/business/big-
agroholdings-use-political- clout-to-reap-sweet-subsidies-from-ukraines-taxpayers.html (hozzaférés: 2021.
marcius 9.).

56 Euronews with Associated Press (2020), "Ukrajna feloldja a term6foldek eladasanak tilalmat, hogy
nemzetkozi forrasokat kapjon”, Euronews, 2020. marcius 31.,
https://www.euronews.com/2020/03/31/ukraine-lifts-ban-on-sale-of-.
farmland-in-bid-to-receive-international-funds (hozzaférés: 2021. majus 16.).
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Zelenszkij alairta a torvényt. Egyes megfigyel6k ugy vélik, hogy a kormany azért
dontott ugy, hogy figyelmen kiviil hagyja a nagyvallalatok lobbitevékenységét,
mert a kérdés érzékeny a kozvélemény szamara, és attdl tart, hogy az negativ
hatassal lehet a kozelg6 helyi valasztdsokra. Masok arra a kockazatra mutatnak
ra, hogy egyes nagyvallalatoknak sikeriilhet meggy&zniiik a bérbeadékat arrol,
hogy jobban jarnak a féldteriilet bérbeadasaval, mint az eladasaval. 57

A foldreform kérdése fontos példa arra, hogy a dominans iizleti érdekek nem
tudtak gy6zni egy olyan agazatban, ahol a legnagyobb, lobbizasi és
médiaeszkozeikkel rendelkezé FIG-ek nincsenek jelen. Bar az elfogadott
torvény nem olyan liberalis, mint azt egyes reformerek remélték, az IMF
nyomasa és az eros

a kdozhangulat fontosabbnak bizonyult a kormany szamara, mint az
agrarholdingok allaspontjanak tAmogatasabdl szarmazo esetleges nyereség.
Végso soron ezek az lizleti csoportok nem rendelkeznek ugyanolyan szintl
tekintéllyel, mint a nagy FIG-ek, amelyek - a kormanyban és a parlamentben 1év§
képvisel6ikkel, valamint médiacsatornaikkal - sokkal nagyobb eré6forrasokkal
rendelkeznek a dontéshozatal befolyasolasara.



57
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Interjik ukran mezégazdasagi szakért6kkel, 2020. marcius-aprilis.
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A média helye a
rendszerben

A pénziigyi-ipari csoportok uralma Ukrajna f6
médiaorganumai felett - és az a képességiik, hogy
tamogatjak a veszteségeket - "foglyul ejti" azokat a
politikusokat, akik a médiahoz valé hozzaférésre
tamaszkodnak a szavazatok megszerzéséhez sziikséges
profil kialakitasaban.

— A fésodratii média ellendrzése kritikusan fontos a rendszer legnagyobb érdekeltjei
szamara, mert politikai hatalma miatt. A legnagyobb FIG-ek a dominans
a médiapiac szerepl6i. Négy csoport birtokolja a 15 legnépszeriibb orszagos
televizids csatornat, valamint a legnépszeriibb tjsagokat, radi6allomasokat,
regionalis televizids csatorndkat és internetes médiaforrasokat. Ezek a StarLight
Media (tulajdonosa Viktor Pincsuk), a Media Group Ukraine (tulajdonosa Rinat
Akhmetov), az 1+1 Media (tulajdonosa Ihor Kolomojszkij, Viktor Medvedcsuk58 és
Thor Surkis), az Inter Media Group (tulajdonosa Dmytro Firtas, Valerij
Choroshkovskii és Szerhij Ljovocskin). Egy becslés szerint ezek a csoportok
egylttesen az ukrajnai tévénézG6k tobb mint 75 szazalékat érik el. > 42 elmult
évtizedben az dgazatban a tulajdonosi viszonyok figyelemre mélté stabilitast
mutattak. Ez id§ alatt a 10 legnagyobb médiatulajdonos (a nézettség nagysaga
alapjan) szinte valtozatlan maradt. Ez a systema tartéssaganak erételjes mutatdja.

Az, hogy a FIG-ek tulajdonaban vannak a f6bb médiumok, és képesek
tdmogatni a veszteségeket - példaul az Inter 2012-ben 70 millié dollart
veszitett60 -, "elfogja" azokat a politikusokat, akik a médidhoz valé
hozzaférésre tAmaszkodnak a szavazok megnyeréséhez sziikséges profil
kialakitasaban. Ez a kapcsolat a médiakozvetitések elkeriilhetetlen
politizalasdhoz vezet, kiillondsen a valasztasi kampanyok idején, és platformot
biztosit a nemkivanatos kihivasok kikiiszobolésére

reformtorekvések. A megvalasztott politikusok a médiat is igyekeznek felhasznalni a
valasztok bizalmanak fenntartasara.

51 Chatham House
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58 2021 februarjaban Zelenszkij elrendelte harom, vélhet6en Medvedcsukhoz tartozo, Kreml-barat
tartalmakat sugarzo televizids csatorna bezarasat.

59 Andrusiv, Ustenko, Romanenko és Tyshkevich (2018), Az ukrdn oligarchdk jovdje, 53. o.

60 Dankova, N. (2013), "TepHuctuii uuisx teaekoncosigaunii” [The thorny path of teleconsolidation], Detector,
2013. szeptember 16., https://detector.media/rinok/article/85031/2013-09-16-ternistii-shlyakh-
telekonsolidatsii.

(hozzaférés: 2021. marcius 9.).
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A politikai reklamok, kiillondsen a televizidban, vélt hatékonysaguk miatt a
kampanykoltségvetések nagy részét felemésztik, és hozzajarulnak a médiapiacnak a
FIG-ek érdekeit szolgal6 torzuldsahoz. Jelenleg nincsenek korlatozasok a kampanyok
reklamkoltéseire. A médiatulajdonosok arra is felhasznalhatjak csatornaikat, hogy
megvédjék iizletiiket a versenytarsaktol és a politikusoktdl, kiillondsen a valasztasokat
megel6z6 kampanyok idején, amikor az orszagos hirkozlést alakithatjak. 6!

Egyes regiondlis kozpontokban a nagy pénziigyi érdekcsoportok leanyvallalatai
vagy helyi lizleti csoportok részesedéssel rendelkeznek a helyi médiaban, és
ugyanugy befolyasoljak a tuddsitasokat, mint orszagos szinten.

A 2015-ben inditott kozszolgalati milisorszolgaltatd, a Suspilne kezd betorni a
FIG altal ellen6rzott médiumok kozonségébe, mivel mlisorainak minésége
javult, de nem tud versenyezni a kinalatukkal. Vannak arra utalé jelek is, hogy
a politikai beavatkozas és az alulfinanszirozottsag korlatozza a hatékonysagat.
Hasonl6képpen, a fiiggetlen média nincs abban a helyzetben, hogy felvegye a
versenyt a nagy csatornak azon képességével, hogy reklamokat vonzzon a
televizios és digitalis csatorndk szamara. A FIG-ek a digitalis médiaszektorban
is erds jelenléttel rendelkeznek, ahol a 10 legnépszertibb hirportal koziil
harom is az 6vék (a nézettséget tekintve: obozrevatel.com, segodnya.ua és
tsn.ua)- 62

A média kormanyzati szabalyozasa tovabbra is politikai befolyas alatt all. Az
elnok és a parlament egyenld ardnyban nevezi ki a szabalyozé hat6sag, az
Orszagos Televizids és Radios Miisorszolgaltatasi Tanacs tagjait. Hasonléképpen,
az elnok nevezi ki az engedélyezd szerv, a Televizids és Radiés Miisorszolgaltatasi
Allami Bizottsag vezetdjét, és a parlament hagyja jéva a kinevezést. A
médiatorvénytervezet, amelyet 2020 eleje 6ta targyal a parlament, és amelynek
elsé olvasata e tanulmany megirasanak idején még nem volt meg, a kormanyban
és a parlamentben tobb olyan személy munkaja, akik kapcsolatban allnak a FIG-ek
altal ellenérzott médiacsoportokkal. Aligha meglepd, hogy a nagy
médiavallalatoknak nincs szilikségiik arra, hogy

lobbizni a rendelkezések ellen.

Egyeldre a FIG-ek uralma a f6bb médiacsatornakon tovabbra is
megkérddbjelezhetetlen. Id6vel a szabalyozasi valtozasok, a digitalis zavarok,
valamint az 4j csatornak és Uj médiatizleti modellek megjelenése egyiittesen
alaashatja befolyasukat. Példaul a digitalis média tulajdonjoganak és
finanszirozasanak a térvénytervezetben el6iranyzott fokozott atlathat6saga
megnehezitheti a digitalis média politikai célokra val6 felhasznalasat.

61Kravets, R. (2019), "Onirapxu y TeseBizopi. Koro miapsTb Ta3 KM M BOI0OIOTh AXMETOB,
Konomoriceknii, MeaBeadyk” [Oligarchs on TV. Kit tamogatnak és ki all hadilabon Akhmetovval,
Kolomojszkijjal, Medvedcsukkal], Ukrajinszkaja Pravda, 2019. december 18.,
https://www.pravda.com.ua/ articles/2019/12/18/7235172 (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

62 Ukran Internet Szovetség (2019), "TOII-100 HOBUHHUX siteiB cycmiJIbHO-MOITHYHOI TEMAaTUKH 3a
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yepBeHb 2019" [Top 100 tarsadalmi-politikai hiroldalak 2019 jiniusaban], https://inau.ua/news/top-100-
novynnyh- saytiv-suspilno-politychnoyi-tematyky-za-cherven-2019 (hozzaférés: 2021. majus 16.).
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Kovetkeztetések

Az ukrajnai cimborakapitalizmus rendszerének Hamdshe
mélyrehato strukturalis reformokra, a korrupciot korlatozé
megel6z6 és elnyomd intézkedésekre, valamint a politikusok,
tisztviseldk és vallalkozdk feleldsségre vonasat célzo polgari
aktivizmusra lesz sziikség.

— A rendszervdltds egésze Ukrajnaban a méltdsag forradalma 6ta visszaesést
szenvedett, de még mindig jelent6s maradék erével rendelkezik - és képes arra,
hogy a 2014 6ta végrehajtott reformok legfontosabb vivmanyainak némelyikét
visszaforditsa.

A négy pilléres tamogatas lehetdséget biztosit arra, hogy kiillonb6z6
mechanizmusokat kiilonb6z6 kombinaciékban és kiilonb6z6 intenzitassal
hasznaljon fel érdekei érvényesitésére.

A systema érdekelt feleinek érdekeit a legnagyobb mértékben a banki, az energetikai
és az egészségiigyi agazatban sériilt. Mindharom esetben azonban egyértelmii a
visszafejlédés veszélye.

A reformer er6k még nem arattak végsé gy6zelmet a PrivatBank korabbi
tulajdonosai ellen, amit az NBU kormanyzoéjanak 2020. juliusi lemondasa,
valamint az a tény is alatamaszt, hogy az Alkotmanybirésagnak a
betétbiztositasi alap jogszeriliségérdl kell dontenie. Ez az alap felelds a
fizetésképtelen bankok felszamolasaért.

eszkozok. Ha alkotmdanyellenesnek itélik a 1étrehozasat, az megkérddjelezi a
bankszektor Porosenko évei alatti teljes megtisztitasat.

A PrivatBank volt vezérigazgatd-helyettesének 2021 februdarjaban tértént
letartéztatasa, amikor megprobalt elmenekiilni az orszagbo6l,% arra utal,

hogy a hal6 egyre szorosabbra huizédik Ihor koriil.

Kolomojszkij és tarsai, kiillondsen azért, mert az amerikai hatésagok nem sokkal
késGbb szankciokat hoztak Kolomojszkij ellen "jelent6s korrupcié” miatt. 6
Ugyanakkor komoly aggalyok meriiltek fel a nemzeti gazszallit6 vallalat, az MGU és
az Ukrnafta olaj- és gazipari vallalat fiiggetlenségével kapcsolatban is. Vannak
félelmek is,

hogy a vallalatiranyitasi reform tovabb visszafejlddhet, kiilonos tekintettel arra, hogy
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a Naftogaz vezérigazgatdjanak, Andrij Kobolevnek 2021 3prilisdban torténd
azonnali hatalyu elbocsatasa. Hogy lehet6vé tegye eltavolitdsat hivatalabdl, a
kormany ideiglenesen felfiiggesztette a vallalat feligyel6bizottsagat, amelynek
valamennyi tagja ezt kovetden lemondott.

tiltakozasat e nyilvanval6 mangver ellen. °° Az Ukrnafta feliigyel 6bizottsaganak 2020
majusaban hozott dontése, miszerint torli az Gj vezérigazgaté fiiggetlen
kivalasztasara irdnyulé eljarast, szintén elrettentd volt. A jelek arra utalnak, hogy
a gyogyszeripar nagy szerepl6i a kozbeszerzési rendszerben bekovetkezett
valtozasok visszaforditasara pozicionaljak magukat a

a kormanyzat egyes részeinek intézményi gyengeségére és a sziik érdekek
manipulalhatésagara val6 fogékonysagara emlékeztetnek.

Ezzel szemben a mezdgazdasagi agazat példat nyujt arra, hogy a reform egy
olyan teriileten, amely kiilondsen érzékeny a kozvélemény szamara, és
amelyet Ukrajna nemzetkozi partnerei tamogatnak, korlatozhatja a
nagyvallalatok lobbiképességét.

vallalatok. Ebben az esetben is az IMF a 8 millidrd dollaros hitelcsomagot
tobbek kozott a foldreformtdl tette fliggévé. Ennek ellenére fontos megjegyezni,
hogy a legnagyobb FIG-ek és lobbiképességiik nincs jelen az dgazatban.

Ekdzben a legnagyobb FIG-ek médiafeliigyeletének fojtogaté befolyasa
tovabbra is az a kritikus tényez6, amely fenntartja az tizleti és politikai érdekek
0sszefonddasat. Zelenszkij példaul nem indulhatott volna elndkjeloltként, ha
Kolomojszkij 1+1 csatorndja nem vetiti a "Nép szolgaja" cimi sorozatat.
Ugyanakkor 6 és a kormany is fiigg a kedvez6 médiavisszhangtdl, hogy
meg0lrizze tekintélyét.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer és a biiniild6z6 szervek reformja jelentds
nehézségekkel kiizdott, részben a belsd ellenallas és az intézményi kapacitas
miatt, de f6ként azért, mert a rendszernek érdeke, hogy fenntartsa

a status quo.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer és a biiniild6z6 szervek
reformja jelent6s nehézségekkel kiizd.

2014 6ta Ukrajna bebizonyitotta, hogy nagyon aktiv és egyre inkabb képes civil
tarsadalommal rendelkezik, és hogy lakossaga tiszteletben tartja a demokratikus
értékeket. A 2020 Ukrajna a vilag értékeiben felmérés megallapitotta, hogy ma
tobb polgar akar nagyobb beleszolast a fontos kormanyzati dontésekbe, mint
2011-ben.56 Veyanakkor 5 19kossdg nagy része korruptnak tartja az allami hatésagokat
(72,2 szazalék) és a kozszolgaltatokat (67,1 szazalék). ¢’ Ez a rendszer ellendllo
képességére utal.

A valasztoknak tovabbra is szembe kell nézniiik azzal az alapvetd

kérdéssel, hogy miért kormanyoznak vezet6ik a kevesekért, nem pedig a
sokakért. A civil tarsadalom a kévetkezékre 6sszpontosit

a systema altal okozott problémak kezelése, és kapacitasanak korlatozasa bizonyos
teriileteken, nem pedig a lebontasa. A civil tdrsadalom egyes részei azonban
kezdenek
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2021. majus 1., https://www.rferl.org/a/ukraine-naftogaz-board-resigns-ceo-kobolyev-fired-imf/31233162.html
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Report, Kijev: Ukrainian Centre for European Policy, 46. o., http://ucep.org.ua/wp-content/uploads/2020/11/
WVS_UA_2020_report_ ENG_WEB.pdf (hozzaférés: 2021. marcius 9.).
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a probléma szélesebb kor( vizsgalatara. Az alacsony életszinvonal, a gyenge
kozszolgaltatasok és a makacsul magas szintii kisstilii korrupcié olyan
problémak, amelyeket nagyrészt a kormanyzas altaldnos modellje és a reformok
befejezetlensége okoz. Zelenszkij 2019-es valasztasi sikere és az akkoriban els6
izben megvalasztott nagyszamu parlamenti képvisel6 megvalasztasa arra utal,
hogy a tarsadalom egy része valéban valtozasra torekszik. A tarsadalomban
gyokerez6 és a mélyrehatd reformok mellett elkotelezett valédi politikai partok
hianya azonban nem teszi lehet6vé, hogy ezek a torekvések val6sagga valjanak.

A méltésag forradalma 6ta Ukrajna példatlan figyelmet és segitséget élvez
nyugati szovetségesei részérol. Az EU és mas nagy adomanyozo6k, mint

valamint a nemzetkozi pénziigyi intézmények (kiillonésen az IMF, a Vilagbank

és az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) politikai befolyasaik
felhasznalasaval, feltételrendszerek el6irasaval segitették a fontos strukturalis
reformok elinditasat. Az EU szamos olyan eszkozt vetett be, amelyeket Kozép-
Eurdpaban sikeresen alkalmazott a j6 kormanyzas és a jogallamisag
elémozditasa érdekében, az Ukrajnaval 2014-ben alairt tarsulasi

megallapodasban rogzitett atfogd politikai tarsulasi és jogkozelitési folyamat
részeként. Gyenge allami kapacitas

részben ez magyarazza a megallapodas végrehajtasa terén elért korlatozott
elérehaladdste8 - qa (1gy tlinik, hogy mas okok is vannak. A szabalyozasi hatésagok
megerdsitése révén a szabalyozas mindségének és végrehajtasanak javitasara tett
er6feszitések egyes esetekben azért hitisultak meg, mert a systema {6 szerepléi
nem latjak a rendszer el6nyeit, és a jogalkotasra és a kormanyzati dontéshozatalra
gyakorolt befolydsuk révén képesek ellendllni a valtozasoknak. Példaul az EU és
mas adomanyozok altal tAmogatott, a monopédliumellenes bizottsag (AMCU)
fogakkal val6 felruhazasara irdnyuld hosszu tavu eréfeszitések ellenére a
versenyszabalyok érvényesitéséhez még mindig tovabbi reformokra van sziksée®? |
beleértve a fiiggetlenségét biztosit6 erdsebb biztositékokat is.

Zelenszkij 2020 tavaszan a systema oldaléra 4llt, amikor biralta a kiilf6ldiek szamat
az allami vallalatok feliigyel6bizottsagaiban,”® és amikor az AMCU vezet&jének
lemondasat szorgalmazta. Egyes megfigyel6k szerint a Kolomojszkijjal és
Medvedcsukkal, valamint Timosenko volt miniszterelnokkel kapcsolatban allé
erdk szovetsége azon dolgozik, hogy visszaforditsa az allami vallalatok
véllalatiranyitasa terén elért eredményeket. 7 Amos Hochstein amerikai
uzletember 2020 oktéberében lemondott a Naftogaz felligyel6bizottsagi
tagsagarol, azt allitva, hogy a kormdany és a meggazdagodni vagyo "oligarchak”
"szabotaljak" a vallalat j6 vallalatiranyitasi reformjait. 7> Réviddel ezt
megel6z6en a nagy tekintélyid svéd

68 Ukrajna a végrehajtasi tervnek csupan 37 szazalékat hajtotta végre 2019-ben. Evropajszkaja

Pravda (2020), "B 2019 roay Ukrajna BbinosiHu/Ia niub 37% 3aja4 no CorJialieHuo 06

acconaLuu

[2019-ben Ukrajna a tarsulasi megallapodas szerinti feladatoknak csak 37%-at teljesitette], 2020.
marcius 2., https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2020/03/3/7107037 (hozzaférés: 2021.
marcius 9.).

69 Lysenko, L. (2020), "Pedopma AMKY: yu 3anparooTb KOHKypeHTHi puHKku" [AMCU reform:
mi{ikodni fognak a versenypiacok?], Apteka online, 2020. januar 20.,
https://www.apteka.ua/article/529782 (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

70 Ukrajna elndke Hivatalos honlapja (2020), '‘Buctyn IIpe3suenta Ykpainu BosioguMupa 3esieHCbKOT0 Ha
nosauyeproBoMy 3acifjaHHi BepxoBHoi Pagu' [Volodimir Zelenszkij ukran elnok beszéde a Verhovna Rada
rendkiviili iilésén], 2020. marcius 4., https://www.president.gov.ua/news/vistup- prezidenta-ukrayini-
volodimira-zelenskogo-na-pozacher-60017 (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

71Shevchenko, P. és Ilyin, A. (2020), "Kosnomoiickuii, MeBeguyk nin 3eseHcknid? Kak HHOCTpaHLeB


https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2020/03/3/7107037/
https://www.apteka.ua/article/529782
https://www.president.gov.ua/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-na-pozacher-60017
https://www.president.gov.ua/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-na-pozacher-60017
https://www.president.gov.ua/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-na-pozacher-60017

60 Chatham House
|

BBI/IaB/JIMBAIOT U3 HA6COBETOB rOCKOMITAaHUH U 6aHKOB in YkpauHe' [Kolomoisky, Medvedchuk vagy
Zelenskyy? Hogyan szoritjak ki a kiilféldieket az ukrajnai 4llami véllalatok és bankok feliigyel6bizottsagaibol],
NV Biznes, 2020. jilius 2., https://nv.ua/biz/economics/korporativnaya-reforma-v-ukraine-chto-eto-i-kto-

ee-.

hochet-ostanovit-novosti-ukrainy-50096323.html (hozzaférés: 2021. marcius 9.).

72 Hochstein, A. (2020), "Naftogaz faces increasing sabotage from corrupt forces", Kyiv Post, 2020. oktéber 12.,
https://www.Kyivpost.com/article/opinion/op-ed/amos-hochstein-why-im-leaving-the-supervisory-board-of-
naftogaz.html (hozzaférés: 2021. marcius 9.).


https://nv.ua/biz/economics/korporativnaya-reforma-v-ukraine-chto-eto-i-kto-ee-hochet-ostanovit-novosti-ukrainy-50096323.html
https://nv.ua/biz/economics/korporativnaya-reforma-v-ukraine-chto-eto-i-kto-ee-hochet-ostanovit-novosti-ukrainy-50096323.html
https://nv.ua/biz/economics/korporativnaya-reforma-v-ukraine-chto-eto-i-kto-ee-hochet-ostanovit-novosti-ukrainy-50096323.html
https://www.kyivpost.com/article/opinion/op-ed/amos-hochstein-why-im-leaving-the-supervisory-board-of-naftogaz.html
https://www.kyivpost.com/article/opinion/op-ed/amos-hochstein-why-im-leaving-the-supervisory-board-of-naftogaz.html
https://www.kyivpost.com/article/opinion/op-ed/amos-hochstein-why-im-leaving-the-supervisory-board-of-naftogaz.html

Az ukrajnai cinkos kapitalizmus rendszere
A "systema" lebontasanak kihivasa

61 Chatham House
]

Anders Aslund kozgazdasz és Kelet-Eurépa-szakért hasonléképpen kilépett a
nemzeti vasuttarsasag felligyel6bizottsagabdl, arra hivatkozva, hogy a
felligyel6bizottsagi tagok munkakoriilményeit ellehetetlenitették, és hogy
Zelenszkij és "hangos képvisel6i” nem hisznek a j6 vallalatiranyitasban. 73

2021 juniusara azonban, miutan az ukran hatdsagok februarban szankcidkat
vezettek be Medvedcsuk vagyona ellen, és hazi 6rizetbe helyezték tobbek kozott
hazaarulas vadjaval, Zelenszkij elég batornak érezte magat ahhoz, hogy
torvénytervezetet terjesszen el6 a nagyvallalatok politikara és gazdasagra
gyakorolt befolyasanak megfékezésére. Azzal fenyeget6zott, hogy
népszavazast tart a kérdésrdl, ha a parlament nem taimogatja az Gj térvényt. 7*

A rendszer visszaszoritasanak kihivasa sokkal mélyebb anndl, hogy a
leggazdagabb ilizletembereket arra kényszeritsiik, hogy vagyonnyilatkozatot
tegyenek, és nyilvanossagra hozzak a tisztvisel6kkel valé kapcsolataikat, ahogyan
azt a torvénytervezet tervezi. 7> A systema miatt Ukrajnaban komoly
szakértelemhiany alakult ki a kormanyzatban, ami hozzajarul az allam gyenge
kapacitasahoz. A nagy FIG-ek vonzzak és megtartjak az orszag legjobb
tehetségeinek nagy részét, és arra hasznaljak fel 6ket, hogy a kormanyzati
intézményeket a maguk szamara miikod6képessé tegyék. Ennek az
egyensulytalansagnak a kijavitasa valésziniileg sok évet vesz igénybe. Az EU
jelentls erdfeszitései a kozigazgatas reformjanak 6sztonzésére
elkertilhetetleniil id6be telik, mire az ilyen jellegii valtoztatasi programok
hosszu tavu jellegébdl adoddan eredményeket hoznak.

Hasonléképpen, a nyugati adomanyozoknak a jogallamisag és a korrupcidellenes
kezdeményezések eld6mozditasara iranyuld eréfeszitései, példaul a szabalyozo
szervek megerdsitése, az igazsagiigyi reform, Uj nyomozé és ligyészségi
ugynokségek létrehozdasa, valamint a tisztvisel6k vagyonanak példatlan szinti
atlathat6saganak megkovetelése eddig csak szerény eredményeket hozott. Ez
nem meglepd, mivel

a kozép-europai orszagokban az d&tmenet sordn szerzett tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a reformok ezeken a teriileteken jellemz&en erds ellenallasba titkdznek, és
hosszu éveken at tart6 jelentds erdfeszitéseket igényelnek. Ugyanakkor a
korrupciéellenes fronton is voltak egyértelmii példak a sikerre, beleértve a
Naftogaz megtisztitasat és a reformokat.

a kozigazgatasi szolgaltatasok, a banki szolgaltatasok, a jarérszolgalat, a
beszerzés és az ad6zas teriiletén. A decentralizacié Uj lehet6ségeket teremtett
a polgarok szamara is, hogy a helyi hatésagokat felel§sségre vonjak a
kozforrasokkal val6 gazdalkodasért. 76

Felismerve a magas szintli korrupciés bilincselekményekkel kapcsolatos
elszamoltathat6sag fontossagat a jogallamisag elémozditasa érdekében,
Ukrajna nemzetkdzi partnerei nagy hangsulyt fektettek az 4j
korrupciéellenes szervek 1étrehozasara, beleértve a Nemzeti
Korrupciéellenes Irodat (NABU), a Korrupciéellenes Szakosodott
Ugyészség és a Legfelsébb Korrupciéellenes Birésag. A NABU és a
Korrupcibellenes Szakositott Ugyészség szenvedett a megfeleléen miikodé
igazsagszolgaltatasi rendszer hidnyatdl, és a NABU egyre nagyobb politikai

nyomas ala kertilt a vizsgalatai miatt agg6dé rendszerszintii érdekek részérdl. Az
ezzel parhuzamosan végrehajtott igazsagiigyi reform az igazsagszolgaltatason
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Ellenséges rendszerérdekek altal kortlvett kis "szigetként" a 2014 6ta kialakitott
korrupciéellenes infrastruktira valészintileg tovabbi eréfeszitésekkel fog szembesiilni,
hogy korlatozza a

annak hatékonysaga.

Fennall annak a veszélye is, hogy egyes er6k megprébaljak felhasznalni a
korrupciéellenes infrastruktirat arra, hogy politikai indittatast vizsgalatokat és
biintetdeljarasokat folytassanak rivalisaik ellen. Fontos lesz, hogy Ukrajna
nemzetkdzi partnerei szorosan figyelemmel kisérjék a fejleményeket, és sziikség
esetén kozbelépjenek a fiiggetlenség védelme érdekében.

ezeknek az intézményeknek. Az orszagnak keser( tapasztalatai vannak a
Janukovics-évekbdl szarmazé politizalt igazsagszolgaltatasrol. Az ellenfelek azon
torekvése, hogy az ligyészségen keresztiil biintet6jogi vadakat emeljenek
Porosenko ellen, azt jelzi, hogy ez a veszély valos. A reformok jelenlegi szakaszaban,
amikor a jogallamisag még gyenge, és Ukrajnanak még ki kell alakitania a
megbizhat6 fékek és ellensulyok rendszerét, hogy a nyomozé és iigyészségi szervek
visszaélések nélkiil miikodhessenek, a nemzetkozi partnerek feliigyelete tovabbra is
alapvetd fontossagu.

Egy ordogi kor van kialakuloban: a legnagyobb FIG-ek
egyértelmil érdekiik, hogy tovabbra is élvezhessék

a bérleti dijakhoz valé hozzaférést, és korlatozzak

a versenyt, mivel legtobbjiiknek nincs mas lizleti
modellje.

A Systema meg@0rizte azt a képességét is, hogy harcoljon a biiniild6z6
szervek javitasat és a birésagok kiils6 beavatkozastél valé6 mentesitését
célzé intézkedésekkel szemben, mivel a mas teriileteken eddig végrehajtott
reformok nem gyengitették meg a rendszer magjat.

A systema érdekeit leginkabb azok a reformok érintették, amelyek a
kozpénzek atcsoportositasara iranyuld fobb rendszereket zartak le. A
banki és a gazagazat esetében nemzetbiztonsagi okokbdl kellett ezt
megtenni. Az egészségiigyi agazatban mas volt a helyzet: az Egészségiigyi
Minisztérium hatarozott reformcsapata sikeresen szallt szembe a
gyogyszeriparral, Volodimir Groysman miniszterelndk és a nyugati orszagok
tamogatasaval.

kormanyok és a nemzetkdzi szervezetek, amelyek atvették a gyogyszerek
beszerzését, és hatalmas megtakaritasokat értek el. A gyégyszergyart6 cégek
és a forgalmazoék tulajdonosainak akkoriban nem volt meg az intézményi erejiik
ahhoz, hogy ezeket az intézkedéseket visszavonjak.

A Prozorro elektronikus kézbeszerzési platform miikodése, amelyet a civil
tarsadalom és a kormany reformerei az lizleti szféraval egyiitt fejlesztettek ki,
segitett felszamolni a Janukovics-korszakban elterjedt, j6l bevalt korrupcios
rendszereket. A biintet6intézkedések is sziikségesek a korrupcidtol vald
elrettentéshez.

gyakorlatokat, és a korrupcié mozgasterének korlatozasara iranyul6 eréfeszitéseket
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kell kisérnitik, bar nem helyettesithetik a rendszer befolydsanak csokkentésére
irdnyulé egyéb eréfeszitéseket.

Ordégi kor van kialakuléban: a legnagyobb FIG-ek egyértelmiien érdekeltek
abban, hogy tovabbra is élvezhessék a bérleti dijakhoz valé hozzaférést, és
korlatozzak a versenyt, mivel legtdbbjiiknek nincs mas tizleti modellje. Ennek
érdekében arra 6sztonzik 6ket, hogy politikai kapcsolataik megmaradjanak, és
fenntartsak a média feletti ellen6érzést, hogy alakitsdk a politikai napirendet és
befolyasoljak a kormanyzati politika végrehajtasat. A maguk részérol egy nagy



I
Az ukrajnai cinkos kapitalizmus rendszere

A "systema" lebontasanak kihivasa

szamos politikus és magas rangu tisztvisel6 érdekelt abban, hogy tovabbra is az
FIG-ek segit6jeként részesiiljon elé6nyokbol. Az alattuk 1év6 biirokratikus rétegek
viszont erdsen érdekeltek abban, hogy tovabbra is miikodtessék a rendszert
fenntart6 gépezetet, mivel a rendszer altal gerjesztett korrupciébdl szarmazé
jovedelemhez jutnak. Kovetkezésképpen a bérhajhaszas felbujtdi és el6segit6i
érdekeltek abban, hogy korlatozzak a torvény el6tti elszamoltathatésagukat. Ez
egyértelmiien komoly féket szab az igazsagiligyi reformnak és a megbizhat6
birésagok létrehozasanak.

Mit tehetnek Ukrajna nemzetkozi partnerei?

Mas orszagok, amelyek megkisérelték az alapvetd kormanyzati reformot, hasznos
referenciapontokat nyujthatnak annak atgondolasahoz, hogy mi korlatozhatja a
rendszer erejét.

Ukrajnaban. Figyelmet érdemel példaul Dél-Korea sikeres tapasztalata a
sovinisztériumok befolyasanak csokkentésében, valamint Chile kivételes
eredményei, hogy Latin-Amerika egyik legkevésbé korrupt orszagava valt. A
hazankhoz kézelebbi Bulgariaban, Gérégorszagban és Romdaniaban is szamos
relevans tapasztalat all rendelkezésre.

Nincs altaldnos modell a "korlatozott hozzaférés(i rendbdl” valé atmenetre, ahol a
bérletszerzés a norma, a politikailag és gazdasagilag versenyképes "nyilt
hozzaférési rendbe", ahol a tarsadalom sziikségletei az els6k. 7’ Minden orszag
mas és mas, és a fejlédés néha inkabb mas valtozasok mellékterméke, mint a
reformintézkedések kdzvetlen eredménye. A trosztellenes jogszabalyok id6vel
részét képezhetik a versenyképes gazdasagi kdrnyezet megteremtését célzo
keretnek, de 6nmagukban nem jelenthetnek megoldast a rendszer szélesebb kori
problémajanak kezelésére, kiilondsen akkor, ha Ukrajnaban nincs fiiggetlen
igazsagszolgaltatas és mas olyan intézmények, amelyek érvényt szerezhetnének
az Uj szabalyoknak. A mélyrehaté strukturalis reformok, a korrupciét korlatozo
megel6z06 és elnyom6 intézkedések, valamint a politikusok, tisztvisel6k és
vallalkozok felelgsségre vonasat célzo polgari aktivizmus kombinaci6jara van
szlikség ahhoz, hogy megoldjuk a

a probléma egésze.

Altalanos elvként a systema befolyasanak csokkentése megkoveteli a
f6szerepl6k szamitdsainak megvaltoztatasat. A jaradékkeresésnek
nehezebbé kell valnia, nagyobb kockazatot kell hordoznia és kevésbé
jovedelmezdnek kell lennie, mint a jol irdnyitott, atlathatd, befektetéseket
vonz6 és munkahelyeket teremtd vallalkozasok 1étrehozasan keresztiil
torténo vagyonteremtésnek. A gazdasagi ndvekedés ezutan

Uj szerepl6k és az eszkoztulajdonosi osztaly diverzifikalasa. A bérleti dij
keresésének csokkend vonzereje a valasztékorzetek diverzifikacidja révén
nagyobb politikai versenyt fog 6sztonozni. A média valasztasi kampanycéla
felhasznalasanak tovabbi szabalyozasa és egy megfelel6 forrasokkal rendelkezd
fiiggetlen kozszolgalati miisorszolgaltatd létrehozasa része lehet ennek a
folyamatnak, a kampanyfinanszirozas szabalyozasara és ellenérzésére
iranyuld tovabbi eréfeszitésekkel egyiitt.

A COVID-19 vilagjarvany altal kivaltott gazdasagi valsag lecsengésével

65 Chatham House
]



egyes rendszerérdekek megerdsodhetnek, masok pedig
meggyengilhetnek. Egyes FIG-eket a kormany jutalmazhat a
tdmogatasukért,

mig masok a jovébeni IMF-tdmogatas feltételei miatt veszithetnek teret.

77 Mungiu-Pippidi, A. és Johnston, M. (2017), Transitions to Good Governance, Edward Elgar Publishing, 252. o.
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Figyelemre méltd, hogy a 2020. marciustdél majusig tart6 "zarlatos" id6szak alatt,
a nagyvallalatok folytatni tudtak a munkat, mig a kis- és kozépvallalkozasok nem. A
FIG-ek és leanyvallalataik, valamint alkalmazottaik is jél jartak.

Az allami vallalatok privatizacidja és a vallalatiranyitas javitasa

a megmaradtakkal szemben jelentds lehetdségeket kinal a hagyomanyos
bérhajhaszas visszaszoritasara, és arra kényszeriti a pénzigyi
érdekképviseleti szervezetek egy részét, hogy ujragondoljak tizleti
modelljiiket. Ez azonban azt feltételezi, hogy a privatizacids folyamat versenyen
alapul, és nem hajlamos a multban tapasztalt bennfentes kereskedelemre. Az
alehetdség, hogy a

2018 marciusaban elfogadott jogszabaly, amely az angol jog alkalmazasat irja el6
a nagyszabasu privatizaciés adasvételi szerz6désekre78 biztaté fejlemény,
tekintettel arra, hogy az ukran kereskedelmi birésagokon eddig nem sikertlt
javitani az igazsagszolgaltatast.

Az igazsagligyi reform hosszu tavu folyamat, amely Ukrajna nemzetkozi
partnereinek folyamatos tdmogatasat igényli, de azzal egyiitt, hogy Ukrajna
elfogadja, hogy az Eur6pa Tandacs elvei nem konnyen iiltethet6k at a helyi
valésagba. A kisérlet

a biroéi fliggetlenség elvének tiszteletben tartasa azaltal, hogy a megreformalatlan
Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacsra bizta a reformfolyamat irdnyitasat,
kiszamithatéan csekély eredményeket hozott. A civil tdrsadalomnak és az
oknyomozo6 djsagiroknak nyujtott nemzetkozi tAmogatast folytatni kell, mivel
ezek fontos ellen6rzd szerepet jatszanak a reformok nyomon kévetésében -.
példaul a biréi kinevezések manipuladlasanak leleplezésével és a fegyelmi
eljarasokra valé figyelemfelhivassal, amennyiben hivatali visszaélésekrol
tennitlik az igazsagszolgaltatas kozmetikai és érdemi reformja kozott. Az
igazsagszolgaltatasi rendszer allapotara emlékeztet az, hogy

Kolomojszkij védelme az allami PrivatBank koveteléseivel szemben sokkal
gyengébbnek tiinik a kiilfoldi birésagokon, mint Ukrajnaban. A nemzetkdzi
partnereknek is sziikségiik van

a pénzligyi és egyéb tamogatast valddi igazsagiigyi reformhoz kotni. Az IMF és az
EU szigoru feltételrendszere lehet6vé tette az Uj korrupcidellenes infrastruktira
létrehozasat, és lehetévé kell tennie a mélyrehatd igazsagiligyi reformot is.
Ukrajna valdsziniileg

a kovetkezd két évben jelentds pénziigyi tAmogatasra lesz sziiksége ahhoz, hogy
kiszolgalja kiilfoldi ad6ssagat, és megbirk6zzon a COVID-19 valsag gazdasagi
hatdsaival és a kiilfoldi befektetések hidnyaval.

Ukrajna nemzetkozi partnereinek kiilonbséget kell
tennilik az igazsagszolgaltatas kozmetikai és érdemi
reformja kozott.

A leghatasosabb eszko6z a rendszervdltds kihivasara az ukran tarsadalom
nagyobb része, amely nem profital sem a rendszerbdl, sem a status quo
megdrzésébol.



A nyilvanossag folyamatos felhivasai, hogy allitsak le a konkrét haszonszerzési
gyakorlatokat, nyomast gyakorolnak majd az FIG-ekre és a kormanyban és a
parlamentben 1év6 tAmogatoéikra.

A reformparti politikusok, az iizleti élet szerepldi és a civil tarsadalom
szovetsége fontos szerepet jatszhat ebben a folyamatban, de csak akkor, ha
Ukrajna nemzetkdzi partnerei megfelel6 tamogatast nydjtanak hozza. A
rendszervdltds lebontasa és a helyébe szilard, hozzaért6 intézmények létrehozasa
hosszu tavu folyamat lesz.

78 CMS Law-Now (2018), "Ukrajna: Uj privatizaciés torvény lépett hatalyba", 2018. mércius 28.,
https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2018/03 /ukraine-new-privatisation-law-came-into-force
(hozzaférés: 2021. majus 16.).
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ez valészinlileg nem lesz linedris, mert az Ut soran politikai csatdkat kell majd vivni,

és mert az elit progressziv gondolkodasu részét, amely ugy latja, hogy a status quo
fenntartasan tulmutatéan kell tekinteni, kooptalni kell.

Ennek az eréfeszitésnek az elémozditasa érdekében a civil tdrsadalomnak ki kell
bévitenie képességeit, és a legnagyobb varosokon tulra is ki kell terjeszkednie,
mikozben a nyilvanossagnak a fliggetlen médian keresztiil jobban hozza kell férnie
a kiegyensulyozott tuddsitasokhoz.

Végezetiil a nyugati orszagoknak sokkal nagyobb elszantsagot kell tanusitaniuk az
ukrajnai haszonlesés és korrupci6 haszonélvezdi altal elkovetett pénzmosas
gyanujanak kivizsgalasara.

B6séges bizonyiték van arra, hogy az utébbiak az uniés orszagokban és az
Egyesilt Kiralysagban bankokat hasznalnak arra, hogy ingatlanokat
vasaroljanak, gyermekeiket tanittassak, és megvédjék vagyonukat a jogallami
joghatésagok teriiletén. Ezen személyek koziil néhanyan sulyos felel6sséget
viselnek Ukrajna gyenge intézményeiért és az altaluk okozott nemzetbiztonsagi
problémaért. Ha tovabbra sem sikeriil elrettenteni ezeket a gyakorlatokat, az
nem csak a rendszervdltdst fogja fenntartani. Egyre inkabb a nyugati kett6s
mérce vadjahoz fog vezetni, és rontani fogja az EU Ukrajnaban kialakult képét,
mint a jogallamok kozosségét, amely

val6ban elkdtelezett a demokratikus értékek fenntartasa és a reformok
tamogatasa mellett az orszagban.
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A szerzorol

John Lough a Chatham House Oroszorszag és Eurazsia programjanak
munkatarsa. Palyafutasat elemzéként kezdte a Szovjet tanulmanyok
(késébb Konfliktustanulmanyok) Kutatokdézpont, amely a szovjet/orosz
biztonsagpolitikara 6sszpontosit. Hat évet toltott a NATO-ndl, és 6 volt a
szovetség elsé moszkvai képviselGje (1995-98). Kozvetlen tapasztalatot
szerzett az orosz olaj- és gaziparrdl a TNK-BP-nél, ahol a vallalat nemzetkdzi
tigyekkel foglalkoz6 csoportjanak vezet6jeként dolgozott (2003-08). 2008 és
2016 kozott 6 vezette az Oroszorszag és FAK

a BGR Gabara kozkapcsolati és stratégiai tanacsado6 cégnél. A Chatham
House-nal végzett munkaja mellett John a Highgate stratégiai tanacsadé cég
tanacsadoéja.
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