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Birak vagy tuszok?

Az Eurdpai Unié Birésdgdnak és az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdgdnak iilései

mathilde cohen

bevezetés

A biirokratikus struktirak és eljarasok a mai birdsagok szerves részét képezik.
A birésagi személyzet kiillondsen fontos szerepet tolt be az
igazsagszolgaltatasban a vildg szdmos igazsagszolgaltatasi rendszerében.
Altalaban alarendelt szakemberek sokféle testiiletét képviselik, akikre a birak az
itélkezési és igazgatasi funkciok egyes aspektusait bizzak, legyen szé akar a
targyalas el6tti tigyek feliigyeletérdl, a jogi kutatdsban és szovegezésben vald
segitségnyujtasrol vagy a birdsagi mikodésért valo feleldsségvallalasrol. Owen
Fissnek az amerikai szovetségi igazsagszolgaltatasrol szolé6 munkajat
kovetve nem pejorativ értelemben hasznilom a "biirokracia" szét, hanem
leird jelleggel, hogy "egy komplex szervezetre utaljak, amelynek harom
jellemz6je van: (1) a szerepl6k sokasaga; (2) a funkciok megosztasa vagy
feleldsségek kozottiik; és (3) a hierarchiara, mint a kdzponti

eszkdzzel, hogy 6sszehangoljak tevékenységiiket. "

A két nemzetek feletti eurdpai birésag - az Eurdpai Unid Birdsaga
(EUB) Luxembourgban és az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga (EJEB)
Strasbourgban - szdmara nem idegen az igy defined biirokracia. A nem
igazsagligyi személyzetiik szdma és sokszinlisége szembet(ind, kiilondsen a
végsd fokon eljaré hazai bir6sagokhoz képest. Ha nem szamitjuk az iigyekkel
kozvetleniil nem foglalkoz6 kiszolgald személyzetet, példaul a biztonsagi
szolgalatot, az épiiletkezelést, a takaritast stb., a hazai legfelsébb birdsagok
vagy alkotmanybirdsagok altalaban néhany asszisztenstdl fiiggenek, legyenek
azok iigyvédek, jogtanacsosok vagy kutatokonyvtarosok. Az EJEB
a nyilvantartas 47 bird esetében 672 alkalmazottat (274 tigyvédet és 398 egyéb
kisegit6 személyzetet) foglal magaban, ami igen magas aranyt jelent, Az EUB
alkalmazotti serege még ennél is elképesztbb: a birak28 és a fétanacsnokok9
(AGs) kériilbeliil 150

' Owen M. Fiss, The Bureaucratization of the Judiciary, Yale92 L.J. 1442, (14441983).
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référendaires, ‘610 jogasz-nyelvész, koriilbeliil 75 tolmacs, valamint tébb tucatnyi
vezetd és adminisztrativ asszisztens.

Mig az EUB és az EJEB szamos lényeges dologban kiilonbozik
egymastol, példaul az intézményi felépités, a szerep, a targyalt lgyek
tipusa, a koltségvetés, a személyzet stb. tekintetében, az altalanos kiildetés
és a munkamddszerek tekintetében sok koézos vonasuk van. Mindkettd
szupranacionalis birdsag, amelyet "paneurdpai kiildetés és perspektiva" vezérel,
és hasonlé szervezeti kihivasokkal kell ‘szembenézniiik, példaul azzal, hogy
hogyan osszak el a

eréforrdsok a nagyszamu iigyiratokkal szemben. Mindkét birésdg szamos
jellemz6t mutat

a biirokracidkra jellemzdé tulajdonsagok, mint példaul a funkciondlis
szakteriiletek szerinti szervezés, hierarchikus kapcsolatok, személytelenség
és a dontéshozatal kovetkezetessége. Magas fokd formalizaltsaguk és
szakosodasuk az igazsagszolgaltatasi feladat széttagoltsdgdhoz vezet.
Gyakran nem az a személy forditja le a beadvanyokat és a jegyzékonyv egyéb
relevans részeit, aki tanulmanyozza a kérdéseket és megfogalmazza a
véleményt, nem az, aki meghallgatja az érveket és formadlisan dont az
ligyben, és nem az, aki leforditja és szerkeszti a vélemény finalis valtozatat.
kozzététel el6tt.” Mi lehet a magyarazat a biirokratizaltsag ilyen szintjére? Az
intézményi felépités mellett magyarazé tényezéként emelem ki a
nemzetkozi birdskodads altal kozvetitett sajatos kényszereket, amelyek
kiilonb6z6 aszimmetriakat generalnak a birak és a személyzet kozott.

Ez a fejezet azt feltételezi, hogy az eurdpai birdsagi biirokracia kialakulasa
paradox médon elésegitheti a nem biirokratikus kulttira elemeit. Az eurépai
birdkat és a munkatarsakat nem vdalasztja el egy lathatatlan és
athatolhatatlan fal. Az EUB és az EJEB egyre inkdbb vonzza a hasonld
kompetenciaju és képzettségii szakembereket a bird és a személyzet kozotti
szakadékon keresztiil. Egyrészt a birdsagok hazai birdkat alkalmaznak, hogy
munkatarsként dolgozzanak. Masrészt egyre tobb birét vesznek fel a
birdsagok személyzetének soraibol. Vajon a hatarvonal elmosddasa azt jelzi,
hogy a birdkat nagyobb mértékben fenyegeti a biirokracia fogsaganak veszélye?
Vagy a hatterek megnovekedett homogenitdsa el6segiti a kevésbé
szertartasos szervezési modot, ahol a szerepek és elvarasok lazabban
vannak definidlva? Bar talan még tul korai lenne pozitiv kovetkeztetést
levonni, a birdk és a munkatarsak kozotti 6sszhangnak lehetnek elényei. A
szakmai endogadmia megkonnyitheti az interakciékat és az eszmecseréket a
viselkedés kisebb formalizaltsigaval, ami tobb lehetdséget biztosit a
birésagon beliili vitara és tandcskozasra.

E fejezet modszertana els6sorban értelmezé és koncepcionalis, az eurdpai

eyl

épitve. Karen Alter, Antonin Cohen, Mikael Madsen vagy Antoine
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* Lasd az alabbi részt. LA. *Neville March Hunnings, The European Courts (2571996).
* Lasd McAuliffe, e kotet.
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Vauchez attéré munkat végzett az eurdpai intézmények tagabb tarsadalmi
kontextusba helyezésével, azokra a tarsadalmi eszkozokre Osszpontositva,
amelyekkel a jogi szakemberek épitik hal6zataikat és legitimaljak az euro6pai
jog fels6bbrendiiségét.’ Ezt a tarsadalmi-torténelmi megkozelitést
kiegészitem olyan informaciokkal, amelyeket az elmult években gy(ijtottem.
az elmult néhany évben kvalitativ empirikus Kkutatdsokon Keresztiil.
Konkrétabban, érvelésem tizenhét mélyrehatd, félig strukturalt interjira
tamaszkodik, amelyeket az EUB és az EJEB jelenlegi vagy volt biraival,
hivatalnokokkal, személyzeti jogaszokkal és forditékkal készitettem.’

A fejezet az eurdpai birésagok biirokratikus
a kiilonbozd személyzeti kategéridk altal végzett munka és a hierarchikus
kapcsolatok kiilonboz6 formai. A masodik szakasz t6bb magyarazatot is javasol
erre a munkaszervezésre, mind az intézményi felépités, mind a tudas
aszimmetridja szempontjabdl. A harmadik szakasz a birdk és a személyzet
kozotti novekvd oOsszefonddast irja le, és felteszi a kérdést, hogy ez
taszhelyzethez vezet-e, amelynek soran a birdkat indokolatlanul
befolyasolnak a személyzet tagjai.

biirokratikus birésagok

Az eurdpai felsébirdsagok szamos biirokratikus vonast mutatnak, mint
példaul a funkcionalis szakteriiletek szerinti szervezddés, hierarchikus
kapcsolatok, személytelenség és a dontéshozatal kdvetkezetessége.’

Szervezet funkciondlis szaktertilet szerint

Miiszaki képzettségen alapulé6 munkamegosztas van érvényben. Ahogyan az
EUB egyik jogasz-nyelvésze fogalmazott: "mi egy olyan szervezet részei
vagyunk, amely ugy van felépitve, hogy szervezett dokumentum- flow-val
rendelkezik, és nagyon kevés hely marad arra, hogy

* Lasd pl. Karen Alter, The European Court's Political Power: Essays on the Influence of
the European Court of Justice on European Politics (2009); Antonin Cohen & Antoine
Vauchez, Introduction: Law, Lawyers, and Transnational Politics in the Production of
Europe, 32 Law & Soc. Inquiry 75 (2007); Mikael Rask Madsen, Legal Diplomacy: Law,
Politics and the Genesis of Postwar European Human Rights, in Stefan- Ludwig Hoffmann
(szerk.) Human Rights in the Twentieth Century: A Critical History (622011).

° Ez semmilyen értelemben nem reprezentativ minta, hanem egyszerfien az egyes birdk
reflekcioja.
és a birdsagi személyzetet, akiket kiillondsen érdekesnek tartottam e tanulmany szempontjabol,
és akik rendelkezésre alltak az interjukészitéshez. Kezdve néhany kapcsolattartdval a
vizsgalt birésagokon,

Alegtobb interjualanyomat korabbi interjualanyok kapcsolatain keresztiil toboroztam.
(ez az ugynevezett "holabda mintavétel"). A megkérdezettek személyazonossagat
bizalmasan kezeltiik. Ebben a fejezetben véletlenszert betlikkel hivatkozunk rajuk.

7 Az egyre inkabb kozpontositott déntéshozatali eljarasrél lasd Vauchez, e kotet.
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improvizacié. ™ Mind az EUB, mind az EJEB az adminisztrativ tdmogato,
kutatasi, dokumentaciés és konyvtari személyzet mellett két f6 csoportot
alkalmaz: az els6 féleg jogi tamogatast nyudjt, a masodik pedig nyelvi
segitséget nyujt (bar vannak atfedések.).’

Jogi feladatok
Luxemburgban minden egyes birénak és fétanacsnoknak (AG) van egy
"kabinetje", azaz egy négyfés személyes jogi asszisztensekbdl allo csapat,
amelyet Aaltaldban francia neviikkon référendaires-nek neveznek, a
gyakornokok és titkarok mellett. A référ- endaire-eket a biré vagy a fétigyész
alkalmazza, és szorosan egylittm{ikddnek veliik. F6 feladatuk az, hogy a
kamarajukhoz rendelt iigyekkel kapcsolatos jogszabalyokat és joggyakorlatot
elemz6 kutatasokat végezzenek. "Jelentések" néven ismert feljegyzéseket,
valamint {télettervezeteket (vagy "véleményeket" készitenek az iigyésznél
dolgoz6 référendaire-ek esetében)."”

A kérelmek elbirdlasaban az EJEB birait egy hivatalvezetd bizottsag segiti.
a tagallamok jogaszaibol all, akiket "jogi titkdroknak" neveznek. "Az EUB
référendaire-ivel ellentétben ezek az ligyvédek osszevontan miikodnek, és
minden biré rendelkezésére allnak." A hivatalok jogaszai sajat iigylistaval
rendelkeznek, és feleldsek az ligyek feldolgozasdért az eljards valamennyi
szakaszaban, a hivatalok vezetd tagjainak és az eldaddé birénak a kettds
feliigyelete alatt dolgozva. Az tigyvéd feladatai
magaban foglalhatja a felek beadvanyainak attekintését, jogi kutatast, idézet-
ellendrzést, a birénak szdl6, az ligy tényallasat, a peres felek érveit és a javasolt
allaspontot  Osszefoglald feljegyzéseket, valamint a birdsagi vélemény
megfogalmazasat. Feladatuk hasonlé a référendaires-éhez, azzal a
kiilénbséggel, hogy szakiranyibbak. Az EJEB jogaszai jellemzden a sajat
jogrendszeriikb6l szadrmaz6 és anyanyelviikon benyujtott kérelmekkel
foglalkoznak, amikor a référendaire-ek a kabinetjlikh6z rendelt ligyekkel
foglalkoznak.

Nyelvi feladatok
A luxembourgi és a strasbourgi birésag tobbnyelvii intézmény, az ligyeket a
tagallamok barmelyikének nyelvén targyalhatjak. Tamogatja

* Interjt RY-val, az EUB volt référendaire-ével és jogasz-nyelvésszel az EUB-nél a kés61990 s 6ta
(julius 2,2014 ) (forditasom).

° Az EUB személyzetének részletes bemutatasat lasd McAuliffe, e kotet.

" Ha a biréjuk a juge rapporteur - az a biré, akinek az iigyért elsédleges felelésséget adtak -, akkor
a kabinet egyik référendaire-je egy tisztan belsé dokumentumot készit,
a rapport préalable, amely 6sszefoglalja a tényeket, a jogot és a vonatkoz6 érveket,
valamint javaslatot tesz az ligy tovabbi menetére.

" Lasd Michele de Silvia, L'administration d'une jurisdiction internationale. L'exemple du greffe
de la cour européeenne des droits de 'homme, Revuel26Hmise d'administration
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jogasz-nyelvészek seregének koszonhetéen az EUB az 0Osszes itéletét
leforditja az EU huszonnégy nyelvére, mig az EJEB, amely csak francia vagy
angol nyelven hozza meg itéleteit, viszonylag kisebb nyelvi egységre
tamaszkodik. Az EUB-nél a jogasz-nyelvészek, az 6sszehasonlitd jogaszok és a
jogi forditdk, valamint a jogasz-forditok és a jogdsz-nyelvész-szakértdk az
Eurépai Birésagon.
tion, a forditas feladatat végzi.” Ezek a magasan képzett belsé forditok az
esetjog eldallitdisinak minden fazisdban részt vesznek. Kiilonféle
dokumentumokat forditanak le, hogy segitsék a bir6sag tanicskozasat, a
konfizisztencialis
a beadvanyok alapjat képezd eljarasi iratok, a bir6sag belsé iratai (jelentések,
itélettervezetek, AG-vélemények), a jogerds itéletek. Minden szakaszban a
széhasznalatuk befolyasolhatja a lényeget."”

A strasbourgi birésagon a hivatalok jogaszai végzik a forditasi munka nagy

részét
a lemezrél maguk is. Ezért kulcsfontossagy, hogy a birésag az Eurdpa
Tanacs valamennyi tagallamaboél szarmazé ligyvédeket alkalmazzon, akik
képesek az egyes nyelveken benyujtott beadvanyok feldolgozasara és a
nemzeti jogszabalyok ismeretére. Az EJEB két nyelvi szakosodott osztalyra is
szamit, egy francia és egy angol nyelviire, amelyek feladata a birésag
offizikai jelentéseiben valé kozzétételre kivalasztott itéletek és hatarozatok
nyelvi mindségének ellendrzése. Az itéletek tobbségét mar nem francia és
angol nyelven adjak ki, hanem csak azon a nyelven, amelyen
megszovegezték 6ket - vagy francidul vagy angolul. Csak a jelentésekben
valé kozzétételre kivalasztott itéleteket forditjak le a birésag masodik
official nyelvére." Ezek a kivalasztott
az ligyeket kezdettdl fogva kétnyelviien dolgozzak fel, a forditoknak pedig
donté szerepet jatszik, részt vesz a tanacskozasokon, hogy segitsen a
birésag véleményének javasolt médositasanak forditasaban.”

Az altalanos feladatok és felel6sségi korok dsszefoglalo listaja, amelyet a
a tamogatd személyzet kiemeli részvételiiket a dontéshozatali folyamat
minden pontjan.

2 Lasd McAuliffe, e kotet.

" Az ligyvéd-nyelvészek rendszeresen nytjtanak kozvetett jogi tandcsadst, hattérkutatast
végeznek a szoveg szarmazasi orszaganak (orszagainak), illetve annak (azoknak) az
orszagnak (orszagoknak) a jogi hatterérdl, ahonnan a széveg szarmazik.

a forditas célja. A forditdsoknak az itélkezési gyakorlat tartalmara gyakorolt hatasarol
lasd altaldban Karen McAuliffe, Language and Law in the European Union: The
Multilingual Jurisprudence of the EC], in The Oxford Handbook of Language and Law
(Peter

M. Tiersma & Lawrence M. Solan (szerk.2012)200 .

" Lasd az EJEB Birosdgi Szabalyzatdnak 76. Lisd még James Brannan, Le role du
traducteur a la Cour européenne des droits de 'hnomme, Traduire202, 25, (332009). A
bir6sag legiinnepélyesebb testiilete, a tizenhét bir6bdl allé nagytanacs azonban mindig az

Letsltve a https:/www.cambridge.org/core. Eurépai Egyetemi Intézet, 2017. jinius 19-¢én 10:38:19-kor, a Cambridge Core felhasznalasi
feltételeinek megfelelden, elérhetd a https:/www.cambridge.org/core/terms. https://doi.org/10.1017/9781316340479.004 cimen.


http://www.cambridge.org/core
http://www.cambridge.org/core/terms

itéleteket a
két nyelven.

* Lasd Martin Weston, A kétnyelv( itéletek el6allitisanak jellemzdi és korlatai: The Example of
the European Court of Human Rights, in Jurilinguistique: entre langues et droits
(445]ean-Claude Gémar & Nicholas Kasirer, szerk.) (2005).
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Hierarchia

Az eurdpai birésagok hierarchikus felépitése Osszetett, és differencialt
hatdésagi struktirat biztosit. A hierarchikus kapcsolatok harom tipusa
azonosithatdé: személyzet-alkalmazottak, biré-alkalmazottak és biré-
biré.

Személyzet - személyzet

A hierarchikus munkaszervezés legerdsebb formaja a személyzeten
keresztill kuszik be, amelyet szabvanyositott felvételi eljarasok, feleldsségi
korok és képesitések jellemeznek, és amely egy parancsnoki lanc ald van
rendelve. Mindkét birdsagon a kinevezések és eldléptetések formalizaltak,
konkrét cimekkel és feladatokkal, amelyek a hozzajuk rendelt poziciébdl
erednek. A fizetések fizetési fokozatrendszerhez vannak kotve, és egy adott
fokozatban minden alkalmazott hasonlé fizetést kap. Az EJEB-nél az
alkalmazottak az Eurdpa Tanacs alkalmazottai, és négy kategoriaba
sorolhaték. Mindegyik szint az alatta 1év6 szintet ellen6rzi, és a felette 1évd
szint irdnyitja 6ket. A "hivatalvezetd", a

egy helyettes anyakényvvezetd segitségével feliigyeli magat a nyilvantartast.” A
luxemburgi birésdgon a kamardk o6nallé egységként miikodnek. A
référendaires nem fonctionnaires; 6ket a biré vagy az AG alkalmazza, és
kozvetlenil a Dbirénak vagy az AG-nak tartoznak beszamolasi
kotelezettséggel. Beosztasuk és fizetésiik azonban az eurdpai kozszolgalati
tablazat szerint van meghatarozva, a kdvetkezo fizetési fokozatban
egységvezet6i szint. Az EUB egyéb alkalmazottai, példaul a jogasz-
nyelvészek jellemzden az eurdpai koézszolgalat allandd tagjai, akikre annak
szabalyai és a kilonbozé tisztségcsoportokra és besorolasi fokozatokra
vald felosztasa vonatkozik. Az EUB is alkalmaz egy hivatalvezetdt, akinek
feladatai kozé tartozik "a személyzet és az adminisztracié iranyitasa”,
valamint "a kéltségvetés el6készitése és végrehajtasa”. "

A munkafolyamatok altalaban a rutinszer iizemeltetési feladatokkal és a
mindség-ellendrzési mechanizmusok. Az EJEB-nél a fiatalabb hivatalvezetd
jogaszok tapasztaltabb jogaszok feliigyelete mellett készitik elé az tgyeket,
akiket a szekcid hivatalvezet6k vagy helyettes hivatalvezet6k ellenériznek.
Amint azt egy osztalyvezetd kifejtette,

En irdnyitom az egészet, ez egy j6l miikods gépezet....... Nyilvanvaléan a

legtobb

tapasztalt igyvédek, akiknek hatarozott szerzédésiik van.  kezelik a
legnehezebb

esetek... és felligyeli a fiatalabb tigyvédeket, akik a legegyszertibb iigyekkel
kezdenek.

és kezeli a levelezést. Ez egy hierarchikus és feliigyeleti rendszer,
kiilldndsen az Gjoncok szdmdara. A mi szakzsargonunkban az allandé
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tigyvédeket ugy hivjuk.
"A tigyvédek" és "B tigyvédek" azok, akik hatarozott idejii szerz6déssel
rendelkeznek.”

' A birak valasztjak a hivatalvezetét. Lasd az EJEB eljarasi szabalyzatanak 15(1) és (3)

szabalyat.

"7 Az EUB eljarasi szabalyzata, Art. &1820 .

* Interjii W-vel, az EJEB nyilvantarté iigyvédjével az évek kozepéts11990 (jtlius 8,2014 )
(forditasom).
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Az EUB-nél is hasonl6 mintazat figyelhet6 meg, kiilondsen a nyelvi feladatok
esetében. A nyelvi egységek élén olyan fénokok és fénokhelyettesek allnak,
akik felligyelik a jogdsz-nyelvészek munkajat, és maguk is beszamolnak a
birésag vezetd igazgatasi és igazsagiigyi officerének.” Az egyik nyelvi egység
vezetGje szerint minden forditasi "kérelmet a hivatal a kozponti szolgalatoknak
kiild a birésag kozponti szolgalataihoz.

Forditasi Féigazgat6sag, amely kozpontositja a kérelmeket, utiterveket kiild
nekiink, amelyek azonositjak az iigyet, és hataridét jelsl ki. " Az egyes
egységeken beliil a forditasi feladatot egy fiatalabb jogasz-nyelvészre bizzak,
akit tapasztaltabb jogasz-nyelvészek, néha "revizorok" feliigyelnek. " Mint egy
masik

jogasz-nyelvész elmondta, a lektor "azért olvassa el a forditasodat, hogy
ellenérizze, nem hagytal-e ki valamit, vagy nem értettél-e félre valamit. Ha
az elején vagy, akkor van egy megfelel6 mentorod. "

Biré-személyzet
A biréi-személyzeti hierarchia legerésebb formaja az, amely az EUB birésagi
tagjai és az altaluk megbizott személyek kozott alakul ki. A référendariusokat
kozvetleniil a bird vagy a fétanacsnok veszi fel, és a biré vagy a fétanacsnok
rendelkezésére all. A tobbi alkalmazott jobban elszigetelddik a biraktél vagy
a f6tanacsnokoktdl, mivel inkdbb az intézmény egészének dolgoznak,
mintsem kizarolag egy adott birdsagi tagnak segitenének. Az EJEB-nél a biré
és a személyzet kozotti hierarchia gyengébb, mint az EUB-nél. A nem
birdi személyzet sajat testiiletet alkot, amelyet a biraktdl teljesen fiiggetlentil
vesznek fel és léptetnek eld. Az egyes hivatalok jogadszai nincsenek konkrét
birésagi tagokhoz rendelve, hanem a rotaciés birdk laza feliigyelete alatt
miikddnek, akikkel bizonyos ligyek eldontése céljabol egyiitt dolgoznak.
Mindkét birésagon a birak a mindségellen6rokhoz hasonlitanak. A nagy
tigyterhek miatt ritkdn olvassak el a teljes iigyiratot, és ritkdn készitenek
véleménytervezeteket.” Inkabb a beosztottjaik munkajat feligyelik. A
référendaire-ek vagy a hivatalok jogdszai javaslatot tesznek az ligyek
eldontésére és indokldsara; a birdk feliilvizsgaljak, kifogasoljak vagy
elfogadjak azokat.
Minden birédnak tobbé-kevésbé egyéni ellendérzési modszerei vannak, kezdve
azoktdl, akik a munkatarsak munkajat A-tdl Z-ig, beleértve a forditasokat is,
vizsgaljak, egészen azokig, akik az gy kivalasztott szempontjaira
Osszpontositjak a feliillvizsgalatukat. Bar az EJEB birdinak munkamddszerei
kozott is jelentds eltérések tapasztalhatdk, kozosnek tlinik az, ahogyan arrol
egy vezetd hivatalvezetd jogasz beszamolt, hogy jellemzéen a
mindségellendrzés sorozatadnak vége felé avatkoznak be az iigyek életébe, ha
egyaltalan, akkor a minéségellendrzés vége felé.
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" Lasd McAuliffe, e kotet.

* Interjt RY-val, a CJUE jogasz-nyelvésszel a kés61990 s 6ta (julius 2,2014 ) (az én
forditasom).

* Interjt D-vel, az EUB jogész-nyelvésszel, aki a korai2000 évek 6ta az EUB-nal dolgozik (julius

2,2014).
* Lasd de Silvia, Supra note at]1338.
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Biré-biré
A tobbtagli birésagokon elvileg nincs hierarchia a birdk kozott. Egyenld
dontéshozatali jogkdrrel rendelkeznek, és nem tartoznak fegyelmi,
lefokozasi vagy eltavolitasi kotelezettség ald. A végsé fokon eljaré
bir6sagokon az eurépai birdk dontései nem is vonhatok vissza. Ennek
megfelelden a birak kézotti kapcsolatok a hierarchia leggyengébb formajat
jelentik. Ennek ellenére az eurdpai birdsagok vezetdi vitathatatlanul
nagyobb hatalmat gyakorolnak, mint a birésag tobbi tagja. Bar minden
birésagnak van vezetdje, az EUB és az EJEB vezetdi kiiléndsen széles kord
igazgatasi és birdi hataskorrel rendelkeznek, ami dket tobbé teszi, mint
egyenl6k az egyenl6k kozott.”

Mindkét birésagon az elnoki tisztséget a birdsagi elnok és a
egy vagy tobb helyettes. Az EUB kett6s vezetési strukturat alkalmaz; az
elnok novekvd feleldsségi kore miatt az alelnoki tisztséget 2012.” Az EJEB-
nél az elnok altal vezetett "elnokség" vezeti a birésagot, amelynek tagjai
mind az 6t szekcid elndke (akik koziil kettd egyben a birdsag alelndke is), a
hivatalvezetd és a két hivatalvezetd-helyettes.” Loukis Loucaides volt biré
szerint,

az én id6m alatt az "Iroda" megvizsgalta és megoldotta a Szamveviszék
munkajanak adminisztracidjaval kapcsolatos problémakat és iigyeket. Bar
az Egyezményben nincs jogalapja, hatarozatai de facto kotelezd erdvel
birnak. Nem 4tlathaté és nyilt mddon szamol el a tobbi birénak.
Mindazonaltal a Birésag legfébb igazgatasi hatésagaként jar el.”

A birésagok iranyitd szerveinek pontos feladat- és hataskorét nem
hatarozzak meg kimerit6en a belsé szabalyzatukban, de néhany jelentds
eldjogot tartalmaznak. Az EUB-ban az elnok és az alelndk a nagytanacs - a
birdsag tizendt birdbol allo tanacsa - egyetlen allandoé tagja.

» A végsé fokon eljaré nemzeti birésagokkal ellentétben az eurépai legfelsébb birésagoknal
nincsenek igazsagligyi minisztériumok, igazsagiigyi miniszterek vagy fotigyészek, akik
lobbiznanak a neviikben nagyobb kéltségvetésért, a birdsagi személyzet felvételéért és képzéséért,
karrierjiik iranyitasaért stb. Mindezt a birésagok elnokeinek és hivatalvezetdinek kell
elvégezniiik.

* Lasd az Eurépai Unié Birésaganak alapokmanyarél sz6l6 jegyzékonyv médositasarél
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (EU, Euratom) 741/2012 és L. mellékletét,
(2012) HL L228/1, (34) preambulumbekezdés. Lasd még az EUB eljarasi szabalyzatat,
Art. 10(3). Mindkettdt a birak koziiliik valasztjak meg harom évre.

* Lasd az EJEB Birésagi Szabalyzatanak OA. szabalyat.

* Loukis G. Loucaides, Reflections of a Former European Court of Human Rights Judge on
his Experiences as a Judge, Romal Rights. Az itéletek végrehajtasa (622010).
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plendris iilésen - mig a tobbi biré véltakozik.” Hasonléképpen, az EJEB-nél a
tizenhét birobol allé nagytanacsban a birdsag elndke és az 6t szekcid elnoke
ex officio il." Egy nemrégiben késziilt, az izraeli Legfelsébb Birésagon
alapulé empirikus tanulmadny szerint a tobbtagi birdsagok esetében
fennallhat az "elnokld biré hatasa", amely szerint a tanacsok élén allé birak
nagyobb valdsziniiséggel szavaznak az altaluk preferalt irdnyba, a nem elndkl6

7

birdk pedig jobban hallgatnak kollégajuk véleményére, ha & elnokol.”
Eurdpai kontextusra atiiltetve ez a megallapitds azt sugallja, hogy az
elnokoknek nagyobb lehetéségiik lehet arra, hogy befolyasoljak kollégaikat
és nyomot hagyjanak a jogban, kiillonésen ha figyelembe vessziik, hogy
jogszeriien 1lilnek a nagytanidcsban, amely a legfontosabb és
leglatvanyosabb iigyekben dont.

Az elnokoknek egy masik egyediilalld lehet6ségiik is van a befolyasolasra,
mégpedig azaltal, hogy a birésagok kiilonb6z6 tanacsaiba (az EJEB-nél
"szekciok", az EUB-nél "tanacsok" néven ismert) birakat osztanak be.
Mindkét birésagon az elnok "javasolja" a tandcsok Osszetételét, amelyek
harom évig azonosak maradnak.” Ezen tilmenden az EUB elnéke és alelnoke
kivélasztja az egyes ligyek eldaddjdt.” Az EJEB-nél a birdk felosztasa

” oz

az ligyek birdsdgi el6addéknak torténd atadasa a nyilvantartd hivatal hataskorébe
tartozik, kivéve a fontos vagy érzékeny ligyeket, amelyekben az Elndkség is
érintettnek tlinik. Ezeknek a megbizasoknak jelent6s napirend-meghatarozé
hatdsuk van, mivel a bird-eléadé személye és a testillet Osszetétele
jelentdsen befolyasolja a birdsag termékét. Egy adott hatarozat terjedelme
és mélysége gyakran fiigg az eléadd biré nézeteitdl, valamint attél, hogy a
testiilet tobbi tagja hajlandoé-e vele egyetérteni.

’’ Lasd Koen Lenaerts, Ignace Maselis & Kathleen Gutman, EU Procedural Law
(202014).

* Lasd EJEB Bir6sagi Szabalyzat, szabély és24 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, cikk.

26(5)-

Lasd Theodore Eisenberg, Talia Fisher & Issi Rosen-Zvi, Group Decision Making on Appellate
Panels: Presiding Justice and Opinion Influence in the Israel Supreme Court, 19 Psych. Pub.
Pol'y & L. (2822013).

* Az EUB-r6l 1asd David Edward, How the Court of Justice Works, Eur. L. Rev.,539 , 542-43
(1995). A birésag leggyakrabban o6t birobol allé tandcsokban iilésezik, de alkalmanként harom
bir6bol 4llé tandcsokat vagy a tizendt birdbol alléo nagytandcsot is igénybe veszi, ha egy
tagallam vagy egy EU

az eljarasban félként részt vevd intézmény kéri, vagy ha a birdsag gy itéli meg, hogy az tigy
precedens értékd, kiilondsen fontos. Lasd még az EUB eljarasi szabalyzatat,
Art. 60(1). Az EJEB tekintetében lasd: EJEB Birdsagi Szabalyzat, szabaly?25 .
Megjegyzendd, hogy a
EJEB, az elndk javaslatat korlatozzak azok a szabalyok, amelyek az egyes szekcidk birai
kozott foldrajzi és nemek kozotti egyenstlyt irnak el§. Lasd Andrew Drzemczewski, Az
Emberi Jogok Eur6pai Birésaganak belsd szervezete: The Composition of Chambers and the
Grand Chamber, Eur3. Hum. Rts. L. Rev. 233,236 -37 (2000).

' Lasd az EUB eljarasi szabalyzatat, Art. 15.

29
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Egyenletesség

A szupranacionalis bir6sagok hatarozatait olyan stilusban és hangnemben kell
megfogalmazni, hogy azok meggy6zzék a nemzeti birésagokat, birakat,
tigyvédeket és az eurdpai kozvéleményt.” Ahogyan Sally Kenney az EUB-
rél érvelt, a kovetkezetesség a kulcs ahhoz, hogy

a megfelelés és a jogszerliség biztositisa tobb joghatésdgban.” Ennek
megfelelden,

mindkét birésdgon intézményi technikdk vannak érvényben a
dontéshozatali folyamat egységesitésére, ami erdsiti a biirokratikus
apparatus benyomasat.

ftélet Egységesség
Az EUB és az EJEB 6sszehangolt erdfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy egységes itéleteket hozzon a meghatarozott sablonok szerint. Ahogy
az EUB egyik jogasz-nyelvész munkatarsa jelezte: "a birdsag mindig
ugyanugy fejezi ki magat, és minden egység bizonyos szempontbol ezeknek
az {rasbeli kifejezési szabalyoknak az 6rzdje, és nagyobb formai szigorra
van sziikség. " Az EJEB hivatalanak “egyik jogasza
hasonlé megkozelitést irt le: "[W]e van sablonok és modellek, amikor mi
hatarozattervezetek és itélettervezetek irasa. " “Egy masik EJEB-jogasz
ramutatott, hogy a bir6sag automatizalt formanyomtatvanyokat hasznal,
amelyekbe figyelembe helyezett figyelemmezdkkel garantdljdk az
egységességet: "[W]ikor elkezdjiik a szovegezést, figyelembe helyeziink egy
ftéletvazlatot [sic], amely készen van. Egyes mondatok ismétlédnek,
ismétlédnek, és ezek mindig benne vannak. "® Ezen tilmenéen a Kkét
birdsagnak kijelolt munkatarsai vannak, akiknek feladata a birdsag jogi és
nyelvi normainak valé6 megfelelés ellenérzése: az EJEB-nél a
"jurisconsult", az EUB-nél pedig a "lecteurs d'arrét".”

Mivel a korai 2000s, egy csoportja nyilvantartas iigyvédek ismert, mint a

jurisconsult
és csapata felel6s a birdsagi dontések figyelemmel kiséréséért és a
konfliktiv esetjog megelézéséért.” Az EJEB nem itélkezd testiiletként,

hanem

* Akét bir6sagnak a nemzeti intézményekre kell tamaszkodnia, hogy itéleteit végrehajtsa. Lasd
de Silvia, Supra note, 11334-35 (az EJEB-itéletek végrehajtasanak nehézségeirdl).

¥ Lasd Sally J. Kenney, Beyond Principals and Agents: Référendaires at the European Court
of Justice and Law Clerks at the U.S.
Legfelsébb Birésag, Comp33. Legal Stud. 593, (5962000).

* Interjt RY-val, a CJUE volt référendaire-ével és jogasz-nyelvésszel a késé 1990s 6ta (jtilius
2,2014) (az én forditasom). Lasd még McAuliffe, e kotet.

* Interji W-vel, az EJEB nyilvantart6 tigyvédjével az év kdzepe990 6ta (julius 8,2014 )
(forditasom).

*Interji M.-mel, az EJEB nyilvantarté iigyvédjével az év kozepe1990 6ta (jtinius
14,2011 ) (forditdsom).
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" Lasd Vauchez, e kotet.

* A Birésag létrehozta a jogtanacsosi tisztséget a 2001. Az itélkezési gyakorlat
koherencidjanak elémozditasa korabban a hivatalvezetd feladata volt, de a joggyakorlat
koherenciajanak fokoz6dé
a birésagi adminisztracié sziikségesnek tartotta egy kiilon egység létrehozasat. Tovabba,
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plenaris tléseken; az lgyeket vagy egyesbird, vagy harom birébdl allo
bizottsag, vagy hét birébol allé tanics, vagy kivételesen a nagytanacs
targyalja.” E tobbszoros dsszetétel miatt altalanos az az aggodalom, hogy
a kiilénbozd tanacsok latszdlag fiiggetlen birésagokka alakulnak ki.
a birésagon beliil. A birésagon beliili megosztottsag megel6zése érdekében
az eskudtszéki csoport koordinacids szerepet jatszik a tanacsok kozott. A
csapat hetente iilésezik, hogy attekintse a napirenden lévé iigyeket, és
minden véleménytervezetet alaposan megvizsgidl a precedensekkel vald
6sszhang érdekében. A jogtanacsosnak jogaban all barmikor beavatkozni a
véleményalkotdsi folyamatba, ha eltérést észlel. Tobb lehetdség is
rendelkezésre 4all. A jogtandcsos megbeszélést kezdeményezhet az
tigyvéddel és az ugyért felelds jelentéstevd birdval, figyelmeztetve Gket az
eltérésre. A problémas ligyrél szolé megjegyzést is belefoglalhatjadk a
birdknak és a nyilvantarté hivatal tagjainak kiildott heti e-mailjiikbe, a
"naming and shaming" hatasra épitve. Amennyiben ezek a 1épések nem
vezetnek a kivant valaszhoz, drasztikusabb eszkozok is alkalmazhatodk,
példaul az tigy visszavondasa az itél6tablarol, és atcsoportositdsa egy masik
itélstablahoz.”

Ehhez képest - részben kisebb mérete és iigyterhe miatt - az EUB
ugy tiinik, hogy inkdbb a nyelvi egységesség, mint a birdsagon beliili
megosztottsag foglalkoztatja.”" A birésagon dolgoznak olyan munkatérsak,
akiket franciaul lecteurs d'arrét-nak neveznek - ami szd szerint azt jelenti,
hogy itéletolvasok -, és akiknek az a feladatuk, hogy biztositsak a vélemények
egységes nyelvezetét és stilusat.” A lecteurs d'arrét francia anyanyelviiek, akik
a stilus és a terminolégia kovetkezetességét szem el6tt tartva lektoradljak és
feliilvizsgaljak az {téleteket, és kétlépcsds ellendrzést végeznek. Miel6tt az eldadd
biré koroztetné a tervezetet a tobbi birdi testilet tagnak, a lecteurs d'arrét
elvégzi az els6 firmat.
szerkesztési kor. A masodik forduléra a birdlébizottsag tandcskozasa és a
végsh itélet elfogadasa utan keril sor. Ez a feliilvizsgalat elsGsorban
stilisztikai jellegti, de lehet, hogy

az6ta2005 a Birésag elnokébdl és az egyes szekcidok elndkeibdl allé kiilonbizottsag, az
"{télkezési gyakorlat kovetkezetességének biztositasa érdekében" iilésezik az "{télkezési
gyakorlat megel6zésével foglalkoz6 csoport”.

¥ A nagytandcs, a birdsag legnagyobb tanacsa, amely a legjelentdsebb tigyekben dont, tizenhét
birébal all.

Ajogi egységesség ellenérzésének kiegészitésére a birdsag nemrégiben létrehozott egy
specidlis "nyelvi ellenérzési" egységet ("contrdle linguistique"), amelynek tagjai lektorok,
akik a legfontosabb {téletek nyelvi egységességét ellenérzik. Az EJEB nyelvi ellenérzé
egységét 2007-ben hoztak létre, és tobbnyire olyan hivatasos forditok dolgoznak benne, akik
nem feltétlentil rendelkeznek jogi hattérrel. Feladatuk els6sorban nyelvi jellegii, bar a
személyzethez tartozo jogaszok arrdl szdmolnak be, hogy idénként olyan visszajelzéseket
kapnak, amelyek az ligy érdemi részét érintik. Lasd Brannan, supra note at1428 .

‘' Lasd McAuliffe, e kotet.

“ A lecteurs d'arrét rendszerint francia vagy belga birak, akiket Luxemburgba helyeznek ki egy-

40
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évekre. Roger Grass francia biro, aki référendaire, lecteur d'arrét, és az EUB hivatalvezetGje volt,

amig 19941étrehozta2006 a funkciot 1980. Annal nagyobb sulyuk van, hogy az elndki
hivatalban van a székhelyiik.
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az anyagra gyakorolt hatasa.” A lecteurs d'arrét tapasztalt jogaszok, gyakran
francia vagy belga kirendelt birdk. Mint ilyenek, idénként felismerik az
érdemi kovetkezetlenségeket, és olyan valtoztatasokat javasolnak, amelyek
hatassal lehetnek a birésag érvelésére.”

A személyzet egységessége
Az eurodpai birésagok a kiilonb6z6 nemzeti oktatdsi és szakmai képzési
mintdkbol szarmazé birdkat, biréndket, lgyvédeket, forditékat és egyéb
személyzetet vonzanak.” Az elmilt években a birésagok killénbozé
programokkal igyekeztek elGsegiteni alkalmazottaiknak a kozos
munkakultirahoz és a fogalmazasi konvenciékhoz valé alkalmazkodésat.
Hosszu ideig a birak és mas alkalmazottak a kovetkezdkre tamaszkodtak
informdlis halézatok, hogy megismerkedjenek a birdsag itélkezési
gyakorlatdval és irasmoédjaval. Napjainkban képzési mechanizmusok és
hivatalos kommunikaciés rendszerek miikddnek a normak és elvarasok
terjesztésére és megerdsitésére. Az EJEB hivatalos eligazitast biztosit az
Ujonnan érkez6k szamara, valamint folyamatos oktatdsi lehetdségeket,
tobbek koézott nyelvtanfolyamokat, informatikai képzéseket és az itélkezési
joggal kapcsolatos témakrol sz616 eladassorozatokat. Az EUB-nél az elnoki
kabinet el6adasokat szervez a birésag miikodésérdl és az iigyek kezelésérdl
az ujonnan érkezd référenddriusok szamara. A jogasz-nyelvészeket workshop-
sorozat keretében avatjak be. Ahogy a képzésért felel6s egyik munkatars
beszamolt réla: "amikor idejonnek, altalanos képzésben részesiilnek, hogyan
miikodik az egész informatikai szempontbdl, tudja, van egy bizonyos
strukturank a dokumentumok szamara, amit "vaszonnak" neveziink, és meg
kell tanulniuk, hogyan hasznaljdk az 6sszes adatbazist, amit itt hasznalunk. "*

Ez a szakasz azzal érvelt, hogy a két eurdpai legfelsébb birésag szamos
a biirokratikus szervezetekre jellemz6 mintdk. A kovetkezd szakasz célja
annak a nemzetek feletti kontextusnak a kibontasa, amelyben ezek a
biirokratikus gyakorlatok nap mint nap kibontakoznak.

* Lasd McAuliffe, e kotet.

“ Lasd Roger Grass, Les ressources humaines a la Cour de Justice des Communautés
européennes in Migsn 1'honneur de Philippe Ig le droit da mesure de I'homme 69,
(732000).

“ Ahogy Antoine Vauchez érvelt, a nemzetkézi birésdgok "nem szamithatnak egy nemzetek feletti
igazsagiigyi szakma létezésére, mivel nem létezik nemzetek feletti testiilet".
illetékes a kozos oktatasi kovetelmény megallapitasara, és nincs olyan azonositott
tenyészhely, ahonnan a nemzetkozi birésagok kivalaszthatnak és toborozhatnak tagjaikat. "
Lasd Antoine Vauchez, Communities of International Litigators in Handbook of
International
Adjudication (Cesare Romano, Karen Alter & Yuval Shany, eds 2014)656 ,658 . Ez az allitas
arnyalni kell az EUB és az EJEB esetében, amelyek a birdsagaik koré szakemberek
kozosségét épitették ki, amint azt e fejezet harmadik részében kifejtem.

“ Interju D-vel, az EUB jogész-nyelvésszel, aki a korai2000 évek 6ta az EUB-nal dolgozik

(julius 2,2014).

Letsltve a https:/www.cambridge.org/core. Eurépai Egyetemi Intézet, 2017. jinius 19-¢én 10:38:19-kor, a Cambridge Core felhasznalasi
feltételeinek megfelelden, elérhetd a https:/www.cambridge.org/core/terms. https://doi.org/10.1017/9781316340479.004 cimen.


http://www.cambridge.org/core
http://www.cambridge.org/core/terms

70 Mathilde Cohen

a biirokratizalédas magyardzata

Kétféle megfontolds magyarazza az eurdpai birésagok magas foka
biirokratizaltsagat. Az els6 az intézményi felépitéssel és a birdi hivatali id6
szerkezetével kapcsolatos. A mésodik a birdk és a tobbi alkalmazott kozott
fennall6 kiilénb6z6 aszimmetridkhoz kapcsolddik. Ezek egyiittesen felvetik azt a
kérdést, hogy a birak a biirokracia tiszai-e.

A személyzet és a biréi hivatali idd

A végs6 fokon eljaré hazai birésagok altalanos modellje az, hogy a birak
hosszu hivatali id6t élveznek, és szabadon vezetik a birdsagot, mikézben
alarendelt, nem biréi személyzet segiti 6ket meghatarozott ideig.”” A két
eurdpai birésagon ez a miikédési mod némileg forditott. A birdi fluktuacio
viszonylag magas, mig a személyzet nagy része gyoOkeret ereszt,
megalapozva ezzel a

a személyzet lehetséges elfogasa.

EUB

Az EUB birdi és a f6tanacsnokok megbizatdsa hatéves, megujithatd
id6tartamra szol. A birésag kezdeti iddszakaban a birdi személyzet meglepden
stabil volt, egyes birak akar hisz évig is szolgalhattak.” Ez az 1980s 6ta

s

megvaltozott, kiilonosen az Eurdpai Unié egymast kovets bovitéseivel. A
Référ- endaires ezzel ellentétes palyat kovetett. A legelsé référendaire-ek
altalaban

egész palyafutasukat a birdsagon toltotték, esetenként "talélték" a birdjukat,
és a birdi kinevezésiik lejarta utin is maradtak, hogy egy masik kabinetnek
dolgozzanak. Sally Kenney igy irt a 2000:

Az els6 két évtizedben minden tagnak volt egy alland6 alkalmazottja.
Minden gj tag igy orokolte a sajat

utédja référendaire. A 2 leghosszabb ideig hivatalban 1évé référendaire
egyenként 34 évet szolgalt. A legendas Karl Wolf évekig33 szolgalt,
nyugdijba vonulasaig 1991. Két masik

* Az angol-amerikai és a nemzetkozosségi felsébirésagok gyakran kombinaljak a birak
élethosszig tart6 megbizatasat a friss diplomas jogaszok rovid tavi kinevezésekkel térténd
alkalmazasaval. Az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaganak birai minden korlatozas nélkiil
élethossziglani kinevezést élveznek, és szamos legfelsébb birésag alkalmazza az
élethossziglani kinevezést kotelezd nyugdijkorhatarral, példaul a kanadai Legfels6bb
Birésag (75), az Egyesiilt Kiralysag Legfels6bb Birdsaga (70), az izraeli Legfels6bb
Birésag (70) és a Legfels6bb Birosag ().
Ausztralia (70). A német alkotmanybirésagon a birak tizenkét évre sz6l6, nem megujithaté
megbizatassal rendelkeznek.
Birdsag, valamint a dél-afrikai alkotmanybirésag.

*® Lasd Antoine Vauchez, A quoi "tient" la cour de justice des communautés européennes?
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politique 247, (2522010).
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az ugynevezett allandé megbizottak 25, illetve 23 évet toltottek be. 1970 és1972
kozott a tagok megszabadultak - ahogyan az egyik tag fogalmazott - "az
el6djik référendaire-jének orokségével jard tehertdl”, "

Ezek az életpalya szerinti kinevezések atadtak helyiiket a hatarozott ideji
kinevezéseknek, és a hivatali id6 rovidebb lett, de még mindig jelentésen
hosszabb, mint a hazai legfels6bb és alkotmanybirésagokndl, ahol a hivatali
idére kinevezett tisztviseldk dolgoznak.” Mig a birdk hivatali ideje az elmult
évtizedekben lerdvidiilt, a személyzet tobbi tagja, kiillondsen

jogasz-nyelvészek, altalaban megérizték alland6 vagy legaldbbis hosszl tava
statuszukat. Nagyjabdl az EUB-t tovabbra is a "belsé" szerepl6k "kivételes
stabilitisa" jellemzi. " “Ezzel szemben a birdk és az AG-k ideiglenes
utasoknak tlinhetnek.

EJEB
A viszonylag magas birdi fluktuacié és a személyzet hosszi élettartama
kozotti szakadék kiilonésen hangsulyos az EJEB-nél, amely csak azdtal998
valt allandé birésagga.” A birésag els6 éveiben, amikor a birak
megbizatasa megujithaté volt, a birdk hosszabb ideig, néha akar husz évig is
szolgaltak, mint luxemburgi kollégaik. A birdk azonban tovabbra is
haz4jukban tevékenykedtek, és csak kevesen laktak Strasbourgban.”
Beszédes, hogy nem kaptak fizetést, helyette napidijat és utazasi
koltségtéritést kaptak.” Az idék megvaltoztak: a biréi allasra palyazoknak
ma mar a kovetkezd kérdésre kell valaszolniuk palyazatukban: "Kérem,
erésitse meg, hogy a Birésag bir6java valasztisa esetén On Aallando
lakhelyet fog létesiteni Strasbourgban. "

*’L&sd Kenney, Supra note at33605 . Paolo Gori]1958 (-1978) és Roger-Michel
Chevallier1959 (-1982) vezetik a leghosszabb ideje hivatalban 1évé tisztvisel6k listajat.

Lasd Vauchez, supra note at48252 .

¥ A szekrények kozott eltérések vannak. A brit és az ir référendaire-ek ritkan téltenek be tébb

mint egy évet.
szakmai okok miatt néhany évet; amint tovabblépnek, otthon tekintélyesebb és anyagilag
kifizet6d6bb karrierlehetdségekre szamithatnak.

* Lasd Vauchez, Supra note at (48252ramutatva a birdsag hivatalvezet6jének, a belga von Houtte-
nak az esetére, aki kozel harminc évig volt hivatalban 1953[-1982]).

* Ajegyz6kdnyvll , amely novemberben] 1épett hatalybal998, egyetlen llandé birésagot hozott
létre az eredeti kétlépcsds rendszer helyett, amely egy bir6sagbdl és egy bizottsagbdl llt, és
mindkettd részlegesen iilésezett a birésagok és a bizottsagok kozott.
iddalapu.

* Lasd Stéphanie Hennette-Vauchez, L'Europe au service (du droit) des droits de I'homme.
Réalité politique, entreprise savant et autonomisation d'une branche du droit, Politix8957 ,
(652010).

* Lasd Europa Tanécs, Az Emberi Jogok Europai Birosdga - Tények és szamok
(532011).

* Lasd Eurdépa Tandacs, Parlamenti K6zgytilés rendes1999 iilése (negyedik rész).

Doc. at (846027szeptember 20-24,1999 ).
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Az egyik altalam megkérdezett bir6 szerint az 1j helyhez kotott statusz
ellenére a birdk még mindig nem rendelkeznek azzal a stabilitassal és
szaktudassal, amelyet a nem biréi személyzet élvez:

Ez egy masik probléma a fliggetlenséggel, mert a biirokracia
folytonossaggal rendelkezik. Amikor [az Gj biré ***] idejon, legaldbb
harom évbe fog telni, mire elkezdi latni a koteleket. Ez teljesen hiilyeség.
Nagyon eurdpai, ha szabad ezt mondanom. Az itteni Kkinevezések
élethosszig tartéak lesznek... Nem lehet fiiggetlen az Eurépai Birdsag, ha a
birdk  kilencévente cserélédnek, mig  kordbban  hatévente
tijravalasztottak ket.”

A biré a jegyzdékonyvrel4 hivatkozott, amely mddositotta a birdk hivatali
idejére vonatkoz6é szabdlyokat.” Az EUB biraihoz hasonlé hatéves,
megujithaté hivatali id6é helyett az EJEB birai most kilencéves, nem
megujithaté hivatali idével rendelkeznek, ami megnovekedett fluktuaciot
eredményez.” Mig az EUB-ndl nincs nyugdijkorhatér, az EJEB hetvenéves
kotelezé nyugdijkorhatart ir el8, “ami azt jelenti, hogy egyes birak nem
tudtak befejezni a hivatali idejiiket.” Ezzel szemben az EJEB hivatalvezetd
jogaszainak mintegy felét allandd jelleggel veszik fel, mint

az Eurdpa Tanacs funkciondriusai, akik gyakran egész palyafutdsukat az
udvarban toltik. A hivatal tobbi alkalmazottjat rovid tava szerzddéssel
foglalkoztatjék az ligyvédi asszisztensi rendszer keretében.”" Az EUB-hez
hasonléan a hivatalban is vannak olyan torténelmi hivatalnokok, akik
kulcsszerepet jatszottak a birdsag fejlédésében, és a személyzet
allandésagat szimbolizaljak. Ezek kozé tartoznak példaul a kovetkezdk
Michele de Salvia, aki tébb mint harminc évig dolgozott a birésag kiilonb6zé
megnyilvanulasaiban, hivatalvezetdjeként és jogaszként, vagy Paul Mahoney,
aki harmincegy évig dolgozott az Eurépa Tanacsnak kiilonb6z6 mindségben,
tobbek kozott hivatalvezetdként, jelenleg pedig brit biréként.

A személyzet allanddsaga a birdak mobilitasahoz képest vitathatatlanul
elényhoz juttatja a személyzet tagjait. Ahogyan Stéphanie Cartier és Cristina
Hoss a nemzetkézi  birdsdgok nyilvantartdsaival  kapcsolatban
altalanossagban érvelt, 6k a "letéteményesei a

* Interju S-szel, az EJEB birdjaval a kés6 1990s 6ta (januar7,2011) (az én forditdsom).

*" Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 14méjusban fogadta el a jegyz6kényvet, 2004
amely 2010.

*Lasd: Art. 23(1) EJEE. A koréabbi rendszerekben a birékat hatéves, megujithaté idétartamra
valasztottak.

* A jegyz6konyvvelll médositott EJEE 23(3) cikke.

“ A kdzelmult példaja Giorgio Malinverni svéjci biré, akit hatvanhat évesen valasztottak meg, és
mindéssze négy évet szolgalt 2007(-2011), miel6tt nyugdijba vonult. Lasd altalaban Andrew
Drzemczewski, A strasbourgi bir6sag birainak megvalasztasa: An Overview, Eur4. Hum.
Rts. L. Rev. (3772010).

* Kezdetben egyéves szerz6dést kindlnak nekik, amely teljesitményiiktél fiiggden legfeljebb négy
évvel meghosszabbithato.
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intézményiik "intézményi emlékezetét", mivel "[a]z igazsagiigyi szervek
kozil sok esetben az RLS [hivatalok és jogi titkdrsagok] lesznek az adott
szerv egyetlen 4llandé intézményei. " Az EUB és az EJEB személyzete
nem csak a folytonossagot biztositja a birsagi tagok valtozasa esetén, hanem
alapvet6 ismeret-

hogyan a bels szervezeti kulttra, a jogi szakértelem és a nyelvi proficiencia
szempontjabal.

Aszimmetridk: Kultiira, jog, nyelv

Mig a birdk jonnek-mennek, a tAmogat6 személyzet biztositja az alland6sag
hatterét. Ez a kiilonbségtétel, valamint az eurépai bir6sagok kulturalis, jogi és
nyelvi kiilonbségei a birdk és a személyzet kozott tudasbeli aszimmetriat
eredményeznek. A birdk a tagallamok igazsagszolgaltatasabol, a
maganpraxisbol, a politikai életbdl és a tudomanyos életbdl keriilnek ki. A
hazai fels6birésagokon dolgoz6 kollégaikkal ellentétben ritkan van kozos
munkakultirajuk, k6zos jogi szakértelmiik vagy anyanyelviik. Nagyon eltérd
elvarasaik lehetnek azzal kapcsolatban, hogy hogyan kell az itéleteket elkésziteni
és felépiteni. Nem mindegyikiik rendelkezik az unids vagy eurdpai emberi
jogi szakértelemmel.” Raadasul nagy a
az EUB és az EJEB birainak munkaja nagyrészt az alabbiak értelmezésébdl és
elemzésébdl all.
A tagallamok jogrendszerei. Egy bir6 a sajat jogrendszerén kiviil nem
ismerhet egyetlen joghatésagot sem. Végiil pedig a birésagok tagjai nem
csak a kozos anyanyelvvel nem rendelkeznek, hanem a birdsaguk
munkanyelvét - az EUB-nél a francia nyelvet, az EJEB-nél a francia és az
angol nyelvet - is egyenlétleniil ismerik.”

Ennek fényében a birdsagi személyzet a kollektiv tudas forrasa...
ledge, amely egyszerre jelent erdéforrast és fenyegetést a birdk szdmdara. A
személyzet ugyanolyan sokszin{i csoport, mint a birdk, de hosszu szolgalati
idejitknek koszonhetden a személyzet tagjai jobban ismerik az intézménytiket.
Réaadasul gyakran a jog egyes teriileteinek szakértdi, és altalaban kivald
nyelvtudassal rendelkeznek.” Ezek a

% Stéphanie Cartier & Cristina Hoss, The Role of Registries and Legal Secretariats in

International Judicial Institutions, in Oxford Handbook of International Adjudication
711,721 (Cesare Romano, Karen Alter & Yuval Shany, eds2013 ).

* Ez kiilonésen valészinii az olyan orszagokbél szarmazé birak esetében, amelyek csak nemrég
csatlakoztak az Eurdpai Uniéhoz vagy az Eurépa Tanacshoz, és ezért csak egy kis szamu
birébél allé csoportra timaszkodhatnak.
az unios jog vagy az eurépai emberi jogok teriiletén képzett hazai birak, egyetemi oktatok
vagy szakemberek.

* Lasd McAuliffe, e kotet.

 Lasd Paul L. McKaskle, Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga: L. Rev. 1, 28 (2005) (felveti a
hivatalvezetd hataskorének problémajat a birak nyelvi defiencidja miatt). Lasd még Norbert
Paul Engel, T6bb atlathat6sag és kormanyzati
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az aszimmetridk a nemzeti legfels6bb birésagoknal példatlan mddon a
személyzet javara billenthetik a hatalmi egyensulyt. Ahogy Michele de Salvia,
aki az EJEB hivatalvezetGjeként dolgozott az évekt6l1998 az év

végéig2000, megjegyzi,

[Az tigyiratokban szereplé dokumentumok olyan nyelveken késziiltek, és
olyan jogrendszerekhez kapcsolddhatnak, amelyekrdl a kijel6lt biré nem
feltétleniil rendelkezik specialis ismeretekkel. Az lgyek leterheltsége és
fontossaga

a gyakran igen terjedelmes tligyek olyanok, hogy a gyakorlatban a bird
egyediil nem képes elsajatitani a vizsgalat elé terjesztett tényeket és érveket. A
birénak ezért olyan tigyvédek segitségére van sziiksége, akiknek a feladatai
talmutatnak azokon, amelyeket a bir6i asszisztensek tisztan hazai
kornyezetben altaldban ellatnak.”

A nyelv kiilonésen fontos szerepet jatszik ebben a térténetben.” Tébbnyelvii
kérnyezetben dolgozdé birdkként az EUB és az EJEB birainak le kell
mondaniuk a hazai birdk altal a véleményiik megfogalmazasa felett
gyakorolt kontroll egy részér6l. Egyik interjialanyom, aki az EUB-nal
egymas utan lecteur d'arrét-ként és référendaire-ként dolgozott a 's2000
kozepén, ugy vélte, hogy a hosszd tavu référen- daires bizonyos foku
indokolatlan influence-t gyakorolnak a biraikra:

Vannak olyan régi référenddriusok, akik 20-25 éves tapasztalattal rendelkeznek,
és mar nem fogadnak el szerkesztési javaslatokat. Kiildhetsz nekik
szerkesztési javaslatokat, és amikor az [az itélettervezet] visszakeriil, mar
nem vesznek at semmit. Ennek eredményeképpen a biré nem tud [a
szerkesztési javaslatokrél], mert annyira megbizik a référendaire-ben.”

Ez a hatalmi dinamika az EJEB-nél is érvényesiil, ahol a birak némileg tavol
allnak a nyilvantarté Ugyvédek toborzasi és ellendrzési folyamatatél, és igy
talan kevésbé vannak abban a helyzetben, hogy ellendrizni tudjak Gket.
Ahogy egy biré confided, a biraknak a hivatalbdl valé elszakadasa azt a
benyomast kelti, ha nem is a valdsagot, hogy a birésagot inkdbb a hivatal,
mint a birék irdnyitjak.” Egy mésik bir is csatlakozott ehhez a vadhoz, és azt
panaszolta, hogy "[a]z a[z]

olyan bird-eléadd, aki nem beszéli a nyelvet, vagy nem rendelkezik megfelel6
tajékozodasi képességgel a

az orszag helyzetét vagy jogrendszerét, ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag a
nyilvantartd hivatal donti el az tigyet, és a birénak nagyon korlatozott
lehetdsége van az ellenérzésre. "

of Human Rights, Human 32Rts. L.J. (4482012) (elbeszélve, hogy 452"[a]régi birésagon egyszer
felfedezték, hogy a five birak nem tudtak tolmacs nélkiil beszélni egymassal, mivel a két
nyelv koziil csak az egyiket tudtak").

Lasd de Silvia, Supra note at11335. " Lasd McAuliffe, e kotet.
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* Interjt N-vel, volt lecteur d'arrét és késébb az Eurépai Birésagon az 2000s-ban dolgozé
référendaire-rel (julius 7,2014 ) (forditasom).

* Interju S-szel, az EJEB birajaval a késé 1990s 6ta (januar7,2011) (az én forditdsom).

" Interju L.L.-vel, az EJEB birajaval az 2000s-ban (januar 7,2011 ).
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Az EUB és az EJEB nemzetek feletti jellege, az altala teremtett tudasbeli
aszimmetridk  miatt,  kiilénosen  erGteljes = magyarazatot ad a
biirokratizalédasukra. Az intézményi felépitésnek is jelentds hatasa van; ugy
tlinik, hogy az EUB birai kevésbé vannak kitéve a személyzeti fogsagnak,
mint az EJEB birdi, részben azért, mert 6k ellendrzik a referenddriusaik
felvételét és megtartasat. A jovore nézve a két eurdpai birdsag eldtt allo egyik
kérdés az, hogy az a névekvd tendencia, hogy a birdkat és a személyzetet a
szakemberek kozos korébdl valasztjdk ki, vajon stlyosbitja-e a
biirokratizalddasukat, vagy ehelyett elésegiti az informaltsdgot és az
autondémiat.

felcserélhetd biirokratak vagy
onalldo szakemberek?

Ez a szakasz egyrészt a birdknak a nemzeti birésagok és az eurdpai
birdsagok kozotti mozgasara, masrészt az egyéneknek az eurdpai birésagok
személyzeti allasai és birdi allasai kozotti mozgasara dsszpontosit.

Amikor a biirokratdk birak

Az EUB és az EJEB munkatarsainak jelent6s része, kiillondsen a lecteurs
darrét, a référendaires és a hivatalvezet6 jogaszok, valészinileg a sajat
orszagukban a biréi kar tagja. A jelenség mértékére vonatkozdan nincsenek
pontos figyelemmel rendelkezem, mivel az eurdpai birésigok személyzetére
vonatkozé mennyiségi adatok beszerzése nehézségekbe iitkozik. A birdkra
vonatkozé informaciék konnyen hozzaférhetdk, mivel a birdk életrajzat és
Onéletrajzat kinevezésiikkor kozzéteszik, és a birdsagok weboldalain
elérhetdek. Ezzel szemben a személyzetrél nagyon keveset tudunk.”
A CJEU référendaires' alumni egyesiilet évente egy Bul-

letin, a Bulletin de I'Amicale des référendaires et anciens référendaires de la
Cour, amely kincsesbanyat kinalt. Az és19972001 kozott megjelent Bulletins
alapjan Antoine Vauchez megallapitotta, hogy az ebben az idészakban felvett
hetvenhét référendaire koziil tizenhdrom volt biré a szdrmazasi orszagaban.”
Hianyzik egy hasonl6 adat a

" A birak hozzaallasa magyarazhatja ezt a helyzetet. Lehet, hogy 6vakodnak az informécié
kozlésétdl, mert ezzel elismernék a személyzet fontossagat a dontéshozatali folyamatban.
Valdsziniibb azonban, hogy a birdsagok nem tekintik a nem biréi személyzetet a
nyilvanossag témajanak.
érdeklédés. (Nem segit az sem, hogy a személyes adatokra vonatkozé eurépai szabalyozas
értelmében minden egyes munkatarssal kapcsolatba kellene 1épni, miel6tt nyilvanossagra
hoznank olyan személyes informaciokat, mint példaul a szakmai és oktatasi hatteriik.)

7 Lasd Vauchez, Supra note at51255 . Sajnos az egyesiilet megsziintette a kiadvanyt, miutan2001 .
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lecteurs d'arrét, de az altalam megkérdezett két interjualany szerint a koriilbeliil
hét f6s csoportjuk "tilnyomorészt francia maganjogi és kozjogi birakbol all,
néha néhany francia akadémikus részvételével. Mindig van egy-két
frankofé6n belga is. "

Egészen a kozelmultig az EJEB nyilvantarto jogaszai nem szerepeltek a
nemzeti birdk, de a bir6sagnal kialakult az a gyakorlat, hogy ideiglenes
megbizatasokra alkalmaznak nemzeti birdkat. A nyilvantartasi osztaly egyik
vezetdje igy nyilatkozott: "[S]néhany éve a kiillonb6z6 tagallamokbol
kirendelt birakat alkalmazunk, akik egy, két vagy harom évig dolgoznak az
osztalyainkban. A oldalon.

Példaul jelenleg az én részlegemben harom biré van a ***-bél. " Nem
sikeriilt figyelembe vennem, hogy jelenleg hany beliigyi birét foglalkoztat a
birésag, de ha a harminckét nyilvantart6 osztily mindegyikében legaldbb egy
parat szamolnak, akkor akar hatvanan is lehetnek. A megallapodas
kolcsonosen eldnyos.

cial. A birésag sokat profitalhat abbodl, hogy a birak friss ismeretekkel és
bennfentes szemlélettel rendelkeznek a sajat jogrendszeriikrél. A
Strasbourgba kikiildott hazai birak viszont profitalnak az eurdpai emberi jogi
joggal kapcsolatos elsd kézbdl szarmazé tapasztalatokbdl. Ez a tapasztalat
visszatérésiikkor el6nydsnek bizonyulhat az EJEB joggyakorlatinak jobb
megértése szempontjabol, és alapot jelenthet az el6léptetéshez.

Ha az EUB és az EJEB munkatdrsainak jelent6s része maga is biro, akkor
tovdbbra is fenndll-e a birésdgok biréi és nem biréi személyzetének
kett6ssége? Mas szavakkal, az, hogy valaki volt bird, kevésbé teszi 6t
biirokratava? A valasz valdszintileg attdl fiigg, hogy ezek a hazai birdk milyen
munkat végeznek az eurdpai birdsagokon, valamint a nemzeti igazsagiigyi
kultardjuktdl. Ami az els6 szempontot illeti, gy tlinik, semmi sem
kiilonbozteti meg a hazai birakat a személyzet tobbi tagjatdl. Az EJEB
kordbban idézett hivatalvezetdje szerint a kirendelt birdak "ugyanugy
dolgoznak, mint a tobbi tigyvéd, teljes mértékben integralédnak az osztalyba,
kiillonleges statuszuk van, de valdjaban az osztdly tagjai, és ugyanugy
dolgoznak, mint barmely mas {gyvéd. Elkészitik az itélet- és
hatarozattervezeteket, és kezelik a levelezést. "” Ami a masodik tényezo6t

illeti, mig a common law birak jellemzéen
a "gyakorl6 tigyvédek koziil a legjobb korukban 1évé

” Interjt M.-vel, az EUB birajaval az 2000s kezdete 6ta (julius 2,2014 ) (az én forditdsom). Lasd
még: Interji N-vel, az EUB korabbi lecteur d'arrét-jdval, majd késébb référendaire-ével az
2000s-ban (jalius 7,2014 ).

" Interjt W-vel, az EJEB nyilvantartd tigyvédjével az év kézepe1990 6ta (julius 8,2014 )
(forditdsom).

” Interji W-vel, az EJEB nyilvantartd iigyvédjével az év kézepe1990 6ta (julius 8,2014 )
(forditasom).
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hirneve",” a legtébb kontinentalis biré és a biirokratdk felvétele kozott

jelentés hasonldsdgok vannak. A kontinentdlis birdk jellemzéen a
koztisztvisel6i karrierutat kovetik, "szakmai életiik kezdetén" 1épnek be a
biréi pélyara, "és nagyszdmi mds hivatasos biré kézétt szolgalnak.
Osszefoglalva, az eurdpai birésdgokon dolgozé hazai birdk altalaban
tdmogaté szerepet toltenek be, és a biirokratikus igazsagszolgaltatasi
kultirabdl szarmaznak. fgy felteheten nagyobb valészintiséggel jarulnak

hozz4 a biirokratizal6dashoz, minthogy ellenallnanak neki.

Amikor a birdk biirokratak

Van egy kis, de fejl6d6 tendencia, miszerint az eurdpai birdkat a sajat
birésagaik soraibdl valasztjak ki, azaz vagy az EUB volt référ- endaire-einek,
vagy az EJEB hivatalvezet6 jogaszainak korébdl. Ez a jelenség eldszor az
EUB-nél kezd6dott az 19801990-es évek végén. Francis Jacobs 1988,
amikor kinevezték f6tanacsnokka, a birdsag elsé tagja volt.

aki korabban référendéként szolgalt. Azéta tobben is az 6 nyomdokaiba léptek.”
Jelenleg a huszonnyolc biré és kilenc féligyész koziil négyen dolgoztak
korabban référenddriusként, egy pedig gyakornokként.” Az elséfoku birdsag
1988-as és a kozszolgalati birésag 1988-as2005 létrehozasaval a luxemburgi
bir6sagoknal megszaporodtak a gyakornoki lehet6ségek, lehet6vé téve, hogy
egy Uj karrierut kialakitasahoz.

Az EUB korabbi hivatalvezet6je, Roger Grass szerint 2006, a harom
luxemburgi birésagot alkoté hatvan-fitven bir6 egyharmada korabban
référenddriusként dolgozott valamelyik birésagon.” A référendaire-bél biréva
vagy fétanacsnokka valas csak egy aspektusa ennek a kialakulé szakmai
endogamianak. Az EUB-hez val6 csatlakozast megel6z6en szamos birdsagi
tag mar betoltott tisztséget az Eurdpai Unidban vagy az Eurdpa Tanacsban,
kezdve azoktol, akik az altalanos birdsagon vagy a kozosségi birdsagon
biréként dolgoztak.

’® Rene” David & John E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today:
Bevezetés az osszehasonlitd jogtudomanyba (1272d ed. 1978).

1d.

’® példaul a dan Claus Christian Gulmann Max Sorensen biré référendaire volt, miel6tt
fotugyvédként1991 (-1994), majd biréként1994 (-)2006 szolgalt volna; a holland Christiaan
Timmermans référendaire volt to-tdl, 1966miel6tt birdként 1969szolgalt volna to-t6120002010;
a holland Leendert Geelhoed référendaire volt to-t611971, miel6tt AG-ként 1974visszatért a
birésaghoz to-t6120002006; az olasz Antonio Saggio pedig référendaire volt to-tél,
1979miel6tt1984 AG-ként szolgalt volna to-t6119982000.

" Ezek Jean-Claude Bonichot biré, Koen Lenaert alelnék, Alexandra Prechal biré, Marek Safjan
biré és Eleanor Sharpston f6tanacsnok.

% Lasd Grass, Supra note at4472.
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mint példaul az Eurdpai Bizottsag jogi tanacsaddi, az Eurdpai Parlament
tagjai és az EJEB birai.

Az E]JEB-nél a jelenleg hivatalban 1év6 negyvenhét biré kozil tizenheten
kordbban az Eurépa Tanacsndl dolgoztak kiilonbozé mindségben, a
hivatalvezetd jogaszoktdl kezdve az ad hoc birdkon at az Eurépa Tanacs
kiilénbéz6 bizottsdgainak tagjaihoz." Kiemelkedd példa erre Paul Mahoney
brit bir6 2012-es megvalasztasa, aki harmincegy éven at dolgozott kiilonboz6
beosztasokban az Eurépai Tanacsnal.
az EJEB-nél, tobbek kozott a birésag hivatalvezetSjeként, valamint a
luxemburgi  kozszolgdlati birésdg birdjaként és elnokeként is
tevékenykedett. Az djabb tagdllamok birai kevésbé valdszin(i, hogy az
Eurépa Tanacsban is betoltottek mar tisztséget, de vannak kivételek. Példaul
a hivatalban 1év6 ukran birdt, Ganna Yudkivska-t, azutan2009 valasztottak meg,
hogy hivatalvezetd tigyvédként dolgozott.
két évig. Ez a toborzasi minta ellentmondasos lett mind a belsd
és a birdsagon kiviil a birésag biirokratizalédasanak sulyosbitasaért. A Daily
Mail "eurokratdnak" nevezte Mahoney-t, és a kovetkezd fGcimmel
jelentette be megvalasztasat: "Ismerd meg az 0j eurdpai emberi jogi
birénkat ... aki még csak nem is igazi biré": A strasbourgi cstcspoziciét egy
olyan ember kapja, aki még sosem iilt brit birésagon. "* A brit bulvarlap
értékelése visszhangra talalt, noha nem olyan sokan
szavakkal, a tudomanyos kommentatorok altal, akik az eurépai
"jog4szsag", “és ramutatva a transznacionalis oktatds és az eurdpai bir6i
palyara vezetd karrier demokratikus defikaci6jara.” De vajon a névekedés...
Az eurdpai birésdgokon megfigyelhetd szakmai endogdmia a birésagok
biirokratizmusat erGsiti vagy aldassa? A feltételezés szerint ez tovabbi
biirokratizal6dashoz vezet.” A luxemburgi birdsagot vizsgalva Sally Kenney
példaul attol tart, hogy az intézmény személyzetének bdviilése "csokkentheti
[az intézmény| tandcskozadsi képességét" és "a birésdg egészének

kompromisszumra valé képességét". "

5UA tizenhét zs(iritag: Guido Raimondi, Ineta Ziemele, Mark Villiger, Péivi Hirveld, Mirjana
Lazarova Trajkovska, Nebojsa Vucini¢, Kristina Pardalos, Ganna Yudkivska, Vincent De
Gaetano, Angelika Nussberger, Julia Laffranque, Paulo Pinto de Albuquerque, Helena
Jaderblom, Paul Mahoney, Faris Vehabovi¢, Robert Spano és Iulia Motoc.

* James Slack, Ismerje meg az @ij eurépai emberi jogi birdnkat, aki... nem is igazi biré:
Top Strasbourg job for man who's never sat in a British court, Daily Mail (janius
27,2012).

* A kifejezés Ran Hirschl, Towards Juristocracy cim@ miivébé] szarmazik: The
Origins and Consequences of the New Constitutionalism (2004).

* Lasd Vauchez, Supra note at48252 .

¥ Erik Voeten példaul megjegyezte, hogy "azok az EJEB birak, akiknek korabbi palyafutasa
elsGsorban diplomataként vagy biirokrataként telt el, Iényegesen kevésbé aktivistak, mint azok a
birak, akiknek mas korabbi palyafutasuk volt...".
palyak. " Lasd Erik Voeten, Politics, Judicial Behaviour, and Institutional Design, in The
European Court of Human Rights between Law and Politics 61, (66Jonas
Christoffersen & Mikael R. Madsen eds2011 ).
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Bar nem célom sem megvédeni, sem becsmérelni az eurdpai birdsagok
felvételi gyakorlatat, a biirokratizalodas és a nagy létszamu személyzet nem
feltétlentil vezet a mérlegelés és a kompromisszumkoétés kudarcahoz. A birdk
szdmdara ugyanugy hatalomforrast jelenthet a hivatali id6 és a bennfentes
ismeretek, mint a személyzet szdmara. Ahogyan a hosszu tavd alkalmazottak is
kihasznalhatjdk a nemzetek feletti bir6sagokon fenndlld kiilonbdz6
aszimmetridkat, hogy bizonyos foku befolyast gyakoroljanak a birdkra, ugy a
kordbban tdmogat6 szerepet betdlté birdk is felhasznalhatjak birokratikus
ismereteiket arra, hogy napirendjilket érvényesitsék, és féken tartsak a
személyzetet. Mivel a korabbi biirokratikus birak megtanultak az intézmény
miikodését, feltehetden jobb helyzetben vannak ahhoz, hogy elkeriiljék a
személyzet elragadasat.

Tovabbi el6nyei lehetnek a biréi és a tamogatéi poziciok kozotti
fluiditasnak. A kozos tapasztalatok nagyobb episztemikus egyenldséget - ha
nem is tdrsadalmi és szakmai egyenlGséget - eredményezhetnek, ami
eldsegiti a birdk és a személyzet identitasvaltasi képességét, és igy inkabb
kollab- orativ, mint hierarchikus kapcsolatokat 4pol. Osszefoglalva, az
europai birdk és a személyzet egyre szorosabb kapcsolatinak optimista
meglatasa az, hogy ahelyett, hogy felcserélhetd biirokratdkbol allé testiiletet
hozna létre, inkabb autoném birdsagi szakemberek csoportjat alkothatja, akik
jobban képesek a magas szintli dontéshozatalra és tanacskozasra.

kovetkeztetés

Az eurépai birdk nem tuszok. Ok birak, akik egy egyre biirokratikusabb
nemzetkozi kdrnyezetben dolgoznak. Egy birésag nemzetek feletti jellege
olyan médon befolyasolhatja a biirokracidhoz valé hasonlésagat, amely
hazai szinten hidnyzik vagy kevésbé erételjes. Ez a kiilonbség abbél adodik,
hogy a nemzetkoézi birdk kiilonbozé nyelveket beszélnek, korlatozott
id6tartamra szolgalnak, eltérd jogi képzettséggel és szakmai tapasztalattal
rendelkeznek, és nem egyforman jartasak a rajuk bizott jogszabalyok
alkalmazasaban és kidolgozadsaban. E valtoz6 hattérrel szemben a
munkatarsak természetesen stabilizalé er6vé és a birdsagi gyakorlatok
tarhazava valnak. Az EUB és az EJEB példai azt sugalljak, hogy idG6vel
bizonyos fokd szakmai endogamia alakulhat ki az igazsagiligyi és a nem
igazsagiigyi személyzet kozott, ami oly médon elmoshatja a hatarokat, hogy
az megerdsitheti vagy alddshatja a birdk potencidlis foglyul ejtését a
személyzet szamara.

A Dbirésagok kisegité személyzetének fontossaga nemcsak a biroi
kinevezések legitimitadsara, hanem a személyzet felvételére is hatassal van.
Egyrészt a biirokratizacié el6nyeinek elfogaddsa csokkenti a birdi
kivalasztassal kapcsolatos aggalyokat. Ha a birdsagi alkalmazottak adjak a
birésagok teljesitményének és intézményi emlékezetének gerincét, akkor az
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80 Mathilde Cohen

a sajatossagok kevésbé szamitanak, mint altalaban feltételezik. Az EJEB biroi
kinevezésekkel kapcsolatos jelenlegi aggodalmak példaul tilzdéak lehetnek. Az,
hogy néhany bir6 nem felel meg a "lehet6 legmagasabb Kkaliberd" bird
elvarasainak”, nem veszélyezteti a birdsag mindségét és termelékenységét,
koszonhetben a nyilvantartas

megbizhatésadg. Masrészt, ha valaki megfeleléen megérti a birdsdgok
bilirokracidjanak megfelelési és fluid aspektusait, a birdk és a személyzet
kinevezésére vonatkozé ajanlasok valésziniileg megvaltoznak. Az eurdpai
birésagok demokratikus defizitasanak kritikusai altalaban a birakra
Osszpontositanak. A birdsdgok drnyaltabb és holisztikusabb megértése,
figyelembe véve a személyzetet és annak kiemelkedd szerepét, az uniés jog

kritikusabb és kontextualisabb megértését szolgalna.

¥ Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kézgy(ilésének nyelvén szélva. Lasd az emberi jogok
eurépai egyezményének hatékony végrehajtasardl: az interlakeni folyamatrél sz6161726,
aprilisban29 elfogadott allasfoglalast, ,2010 bekezdés7.
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