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Ko6z06s szimpozium:

A jogallamisag és a jogallam jogi tanai

1. Bevezetés

Az Egyesiilt Allamokban a jogallamisag gyakorlatilag polgari vallas. A
jogallamisdg az amerikaiak szabadsagjogainak garancidja. Megvédi Oket az
amokfutd kormanytdl. Ma az amerikai jogallamisag ostrom alatt all. A kihivas
azonban nem egy jobboldali Hitler vagy egy baloldali Sztalin részérdl érkezik,
akik megdontenék azt’> Nem, az amerikai jogallamisag elleni kihivas a hit
Orz0it6l, azaz az evangélistaktol, apostoloktol, reformerektél és egyszerl
tanitvanyoktol szarmazik. Az amerikaiak kiilf6ldon terjesztik az evangéliumot, €s
megkérddjelezik, hogy otthon megtartjak-e azt.* A liberalisok szerint az Egyesiilt
Allamoknak inkabb jobb szabélyokra van sziiksége, mint kevesebb szabalyra.* A
reformerek ugy latjdk, hogy az amerikai jogallamisag alddssa az egyéni
feleldsséget.” A tanitvanyok ugy latjak, hogy az amerikai szabéalyok inkabb rossz
dontésekhez vezetnek, mint hogy

I © James R. Maxeiner, 2013. Ezt a hozzajarulast a The Common Good Institute (Philip
K. Howard, elnok) és a University of Baltimore School of Law nyari kutatasi 6sztondija
tdmogatta.

2 Ez azonban nem jelenti azt, hogy a terrorizmus és a technologia fejlddése ebben az
évszazadban a jogallamisag aldasasaval fenyeget.

3 Lasd Promoting the Rule of Law Abroad (Carnegie Endowment for International Peace,
2006), kiilonosen Frank Upham, "Mythmaking in the Rule-of-Law Orthodoxy," in id. at
75-104.

4 Richard A. Epstein, Design for Liberty: Private Property, Public Administration, and
the Rule of Law (2011).

5 Philip K. Howard, 4 senki szabdlya: Saving America from dead laws and senseless bu-
reaucracy [in press].
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a jokhoz.® Még a padokban iilé jambor hivek is érzékelik, hogy barmennyire is
ugy gondoljak, hogy megvédi az egyéni szabadsdgot a zsarnoki allamfokkel

szemben, az amerikai jogallamisag a mindennapok védelmében és irdnyitasaban
kevésnek bizonyul.” A tudésok szerint "ajragondolasra" van sziiksége.®

Az amerikai jogallami vallas kételked6i felismerik azt, amit az igaz
hivok nem: a jogallamisdg nem csak a szabadsagrol sz6l. Hanem a
kormanyzasrol is. Ez a gondolat jart az amerikaiak fejében a mult szazad elején,
amikor az akkor nemrég irt €s ma is népszerli nemzeti himnusz, az America the
Beautiful méasodik versszakat énekelték: "Amerika, Amerika, Isten javitsa meg
minden hibadat. Erdsitsd meg lelkedet az Onuralomban, szabadsagodat a
torvényben". Méra a torvényben foglalt szabadsag elvesztette a csengését.’

Az amerikai jogallami vallas kétked6i megfigyelik azt, amit az igaz
hivok figyelmen kiviil hagynak: a hatékony jogallamisag a térvényes szabalyok
torvénye. A birak altal alkotott precedensek masodlagosak. Ez volt az amerikai
jogaszok fejében mar 125 évvel ezel6tt is, amikor az Amerikai Ugyvédi Kamara
elhatarozta: "Magat a torvényt, amennyiben anyagi alapelvei rendezettek, a
torvény forméjara kell redukalni".'” Akkor még a bird altal alkotott jog
legigazabb hive, James C. Carter, a kodifikaci6 kiemelked6 XIX. szazadi
ellenzdje is a maganjogra, azaz az egyének kozotti jogkovetelésekre korlatozta a
common law jogalkotas eldnyeit, és kizarta "kozjogunkat, a torvényes jogunkat,
amely az alkotmdanyra, az allam szervezetére és igazgatasara vonatkozik".'' Ma
azonban az amerikai jogaszok figyelmen kiviil hagyjak ezt az igazsagot, amikor a
birdi jogalkotas kortars common law-jat tinneplik, és figyelmen kiviil hagyjak a
torvényhozas statitumait.'

® Frederick Schauer, Gondolkozz tigy, mint egy iigyvéd: A jogi érvelés ij bevezetése
(2009). Ldsd James R. Maxeiner, "Thinking Like a Lawyer Abroad: Putting Justice into
Legal Reasoning", 11Washington U. Global Studies L. Rev. (2012), Washington U.
Global Studies L. Rev. (2012), o. sz. 55.

7Ronald A. Cass, The Rule of Law in America (2001), 150-151. o.

8 Lasd pl. Robin L. West, "Chapter 2: Rethinking the Rule of Law", in Robin L. West,
Re-Imagining Justice: A formalis egyenloség, a jogok és a jogallamisag progressziv
ertelmezései (2003), 13. pont. Lasd még: "Szimpozium: Is the Rule of Law Waning in
Ameri- ca?", 56DePaul L. Rev. 223-694 (2007) (tizennyolc esszé huszonegy szerzotol).

9 Ldsd Michael Kammen, 4 szabadsdg szférdi: A szabadsdg vdltozo felfogdsa az
amerikai kulturaban (2001).

10 Report of the Ninth Annual Meeting of the American Bar Association (1886), 72-74. o.
1 James C. Carter, Argument of James C. Carter in Opposition to the Bill to Establish a
Civil Code, Before the Senate Judiciary Committee, Albany, March at23,188726 [em-
phasis in original].

12 Lasd pl. American Bar Association, Common Law, Common Values, Common Rights,
Essays on Our Common Heritage by Distinguished British and American Authors (2000),
V1il. pont.

2
EIEEelcectocrotimoonniccocooopppyy amedsttie: : x////ssssrrnn-.



A torvények kormanyanak felépitése: 1776-

T T —

Az amerikai jogallamisagban kételkedok két problémat latnak, amelyek
valojaban ugyanannak az éremnek a két oldala. Az érem egyik oldalan olyan jogi
szabalyokat latnak, amelyek tlsdgosan részletesek, €s alkalmazasuk soran
tagadjak az emberi itéloképességet. A szabalyok és nem az emberek hozzdk meg
a dontéseket olyan iigyekben, amelyekre a jogalkotok soha nem szamitottak. A
mai amerikai jogallamisag - Philip K. Howard jogreformer szerint - "a senki
szabalya". A halott térvényhozok nyelvezete uralkodik, mert nem biztak abban,
hogy a birak végrehajtjak a kevésbé részletes utasitasokat. Az érem masik oldalan
a kétkedok olyan birdkat latnak, akik a torvények szovege folott
fels6bbrendliséget kovetelnek. Antonin Scalia bird leirja azokat a bajokat,
amelyek akkor keletkeznek, amikor "a birdk a térvényt jobban megalkotjak, mint
hogy tisztességesen levezetnék azt az irdnyadd szovegekbdl"; a szabdlyok
kovetése helyett a birdk "azt teszik, amit akarnak"."”® A szokvanyos térvényhozas
aladssa a demokraciat.'* Az érem egyik oldalan a jog tul biztos. A masik oldalon
talsagosan hatarozatlan.'®

A szokasjog altal elértéktelenedett érmével nem lehet j6 kormanyzast
vasarolni. A j6 kormanyzas a torvényektol fligg, hogy magatol menjen. Csak igy
tudjék a kormanyzott és a kormanyzo egyarant alkalmazni a torvényeket, sajat
magukra és masokra a jozan esziiket hasznalva, anélkiil, hogy érthetetlen
szabalyok zavarba hoznak Oket, vagy véget nem ér0 eljarasokkal frusztralnak
Oket. Richard A. Epstein professzor, egy libertarius, felirja a gydgymodot:
"gy6zOdjiink meg arrdl, hogy a kormdanyzatra bizott feladatok egyszerre
korlatozottak és jol koriilhataroltak, és ... hagyjuk, hogy a felelés emberek a
feladatuk elvégzéséhez sziikséges mértékii rugalmassaggal rendelkezzenek"."

Az amerikaiak felépithetnek egy miikddé kormanyt, de ehhez kurazsira
van sziikség. A kormdanyzatra bizott feladatok korlatozasa és meghatarozasa,
ugyanakkor e feladatok elvégzésében rugalmassagot biztositva, a jogalkotas
kérdése. Az amerikaiak nem rendelkeznek kell6 szakértelemmel a jogalkotas
terén. A torvények megirasahoz sziikséges amerikai készségek hianyosak.
Hianyosak az amerikai készségek a jogszabalyok értelmezésében. Az amerikai
készségek a jogszabalyok alkalmazéasaban hianyosak. Az amerikaiak tudjak ezt.
A vilag tudja ezt.'” Mégis, a feladatot kezelni kell...

13 Antonin Scalia & Bryan A. Garner, Reading Law: A jogi szovegek értelmezése

(2012) és 49.

41d. 3.

15 Lasd West, Supra note 8, 13, 26-31; James R. Maxeiner, "Legal Indeterminacy Made
in America: 41 Valparaiso U.L. Rev. 517 (2006), 517. o.; "Legal Certainty and Legal
Methods: A European Alternative to American Legal Indeterminacy?", 15 Tulane J. Int'l
& Comp. L. (2007) at 541.

16 Epstein, fenti megjegyzés, 4,6-7. o. Ldsd Howard, fenti megjegyzés (a "folyosokrol" 5beszélve);
James

R. Maxeiner, Policy and Methods in German and American Antitrust Law: A Compara-
tive Study (1986) at (a "negativ kotottségrol" beszélve).

17 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Szabdlyozdsi reform az Egyesiilt
Allamokban (1999) (48"A legsulyosabb szabalyozasi problémék kézéppontjaban a
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ble.”® Amit a kétkeddk Amerikdnak keresnek, az a valdsag kiilfoldon. Ez egy

jogallam része. Masok a torvények szerint kormanyozhatnak: mi akadalyozza
meg az Egyesiilt Allamokat abban, hogy jé torvényeket dolgozzon ki?

A jogallami vallas és a korabeli szokasjog a show stopperek. Annyira
uraljak az amerikai gondolkodast a jogrol és a jogi moddszerekrdl, hogy nem
hagynak teret a jobb modszerek gyokerének.

2. Kortars szokasjog

Az amerikai jogallamisagi vallas szerint az Egyesiilt Allamok "common law"
orszag, ahol a birdi precedensek jelentik a torvényt, €s ahol a térvények - még ma
is - alkalmi beavatkozok.' Az amerikai jogallamisag-vallis az Albert Venn
Dicey angol jogasz altal népszertsitett XIX. szazad végi jogallamisagot tiikrozi:
common law, common law birésagok ¢és nincs mérlegelési jogkor a
jogalkalmazasban.”* "A common law az angol-amerikai vilagban a legtobb ember
szaméra a jogallamisag szinoniméaja".?!

A mai szokasjogban a birak a legfobb torvényhozok. Ahol nincs torvény,
vagy a torvény csak a precedensekben talalhaté meg, ott 6k jogosultak kotelezd
jogot, azaz a common law precedenseket kotelez6vé tenni a jovébeli igyekben
(stare decisis). Ahol vannak torvények, ott hataskorrel rendelkeznek annak
eldontésére, hogy ezek a torvények 6sszhangban vannak-e az Egyesiilt Allamok
alkotmanyaval (alkotmanyossdgi vagy bir6i feliilvizsgalat, mas néven biroi
szupremdcia). Tovabba, ahol vannak térvények...

az elsddleges jogszabalyok mindsége. ... Az Egyesiilt Allamokban a tobbi OECD-
orszaghoz képest rendkiviill nehezen sikeriilt javitani a jogalkotds mindségét és
koherencidjat.").

18 Ezt mondta Samuel Williston, a szerzédések ikonikus tuddsa mar 1914-ben. Ldsd
Samuel Willis- ton. "The Uniform Partnership Act with some other remarks on other
Uniform Commer- cial Laws, An Address before the Law Association of Philadelphia
December 18, 1914" (1915) at reprinted2 in U63. Pa. L. Rev. (1915196) 197.

19 Ldsd Jane C. Ginsburg, Introduction to Law and Legal Reasoning, Revised Edition
(2004), 71. o. (lasd Jane C. Ginsburg, Introduction to Law and Legal Reasoning, Revised
Edition, 2004). A common law atvitelével kapcsolatos szkeptikus nézetekrdl lasd pl.
Calvin Woodard, "Is the United States a Common Law Country?" in Essays on English
Law and the Amer- imExperience (Elisabeth A. Cawthon és David E. Narrett, szerk.,
1994), 120. o.; Gordon

S. Wood, The Creation of the American Republic, 1776-1787 (1969), 291-305. o.; A
common law hasznossagat szkeptikusan szemléld nézeteket lasd pl. Frederick Schauer,
"The Fail- ure of the Common Law", 36 Ariz. St. L. J. 765 (2004); Frederick Schauer,
"Do Cases Make Bad Law?", 73 U. Chi. L. Rev. 883 (2006); Gordon Tullock, The Case
Against the Common Law (1997).

20 4. fejezet "A jogallamisag", in: Albert Venn Dicey, Bevezetés az alkotmdnyjog
tanulmanyozasaba (1885).

21 John V. Orth, "Common Law and United States Legal Tradition", in The Oxford Com-
panion to American Law (Kermit L. Hall, szerk., 2002) 127, 129.
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ami ma mar szinte mindenhol igy van - a birdk azt allitjak, hogy hataskorrel
rendelkeznek a jogszabalyok jelentésének meghatarozasara nemcsak az altaluk

jelenleg eldontend6 ligyekben, hanem a jovobeli ligyekben is (torvényi precedens
vagy torvényi stare decisis).*

A Kkortars szokasjog tehat a jogszabalyok alkotmanyos érvényessége
feletti birdi elsObbséget kiterjeszti a jogszabalyok értelme és alkalmazasa feletti
biréi els6bbségre. A torvényi szovegek helyett a birdi precedenseket teszi a jogi
rea- soning kiindulépontjava. A jogalkotast démonizélja. Arra Osztonzi a
jogalkotokat, hogy a birdkra bizzadk az utolsé szét a jogalkotas sordn: a birdk
tgyis Gigy dontenek, ahogy akarnak.” Kompromisszumot kot a torvény altali
kormanyzashoz.

A Kkortars szokasjog a pereskedésre Osszpontosit. A peres ligyekben a
birak jogosultak - sot, kotelesek - donteni a birdsag elott allo két fél kozotti
jogokrol. A birak azonban csak a sajat vilagukban, a birdi szupremacia vilagaban
rendelkeznek jogi felhatalmazéassal vagy jogalkotasi legitimacioval arra, hogy ne
csak az eldttiik 1évé iigyekben dontsenek, hanem abban is, hogy mi lesz a jog az
altaluk alkalmazott torvények alapjan eldontétt jovobeli ligyekben.*

A kortars szokasjog alkalmazasa a torvényes iigyekben megcsufolja azt
az elképzelést, hogy a jog demokratikusan megallapitott szabalyok Osszessége,
amelyeket a jogalanyok és a kormanyzé személyek alkalmaznak az iigyek
tényeire.”® A kortars szokasjog a pereskedésre valé koncentralasaban jol
illeszkedik az amerikai jogallamisagi vallas egyéni jogok biztositasara valo
Osszpontositasahoz, a j6 kormanyzas gyakorlati kizarasaval. A korabeli common
law rossz

22 Lasd Scalia & Garner, supra note at 13,5; Peter L. Strauss, "The Common Law and
Statutes, 70 U. Colo. L. Rev. (225,1998243)

2 Lasd John V. Orth, "The Persistence of the Common Law", in John V. Orth, How
Many Judges does it take to make a Supreme Court? And Other Essays on Law and the
Consti- tution (2006) 73., 83. o. ("egy torvényt jellemzdéen az azt alkalmazd korabbi
eseteken keresztiil kozelitiink meg"); 85. o. ("Ahol a common law fennmaradt, nemcsak
tétlenségbe ringatta a jogalkotot, hanem tompitotta is az elméjét, amikor cselekedett. ...
[A] lazasagot a birdsagi orvoslas lehetdsége tette elviselhetévé."). Lasd meég Scalia, J., a
Sykes v. United States, 564 U.S. 1 (2011) iigyben kiilonvéleményt nyilvanitva ("A
homalyos, a részleteket a birdsagok altal rendezni hagyo jogalkotds vonzé a képviseld
szamara, aki elismerést akar egy nemzeti probléma kezeléséért, de nincs ideje (vagy talan
szavazata) arra, hogy megkiizdjon a részletekkel".

24 Ldsd pl. 1 Joel Prentiss Bishop, Commentaries on the Law of Criminal Procedure,
(1866) 704-706. o. (LIX. fejezet, 1030-1032. §§); William G. Hammond, "Notes to Laws
of England, No. 30," in 1 William Blackstone, Commentaries on the Laws of England
(Wil- liam G. Hammond, szerk.), 1890) 213-226. o.; American Bar Association, Report
of the Committee on Legal Education Presented at the Annual Meeting in Boston, August
26, 1891 (1891) 44. o. (1891). Lasd még Orth, "Can the Common Law Be
Unconstitutional?" in Orth, supra note 23, 53., 61-62. o., 53., 61-62. o.

% Lasd Scalia & Garner, Supra 13. 1abjegyzet, 3-583,509,. pont, 517.
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az amerikai jog megvalasztiasa, amikor a birak fokozatosan elfogadtak azt a
tizenkilencedik szdzad folyaman. Hogy ez nem miikodott jol, azt az amerikai
kormanyzat a huszadik szdzadban bdségesen bebizonyitotta. Az, hogy a
huszonegyedik szdzadban nem ez lesz az amerikai jog jovdje, az a kihivas,
amelyet a kétked6k megfogalmaznak.

A korabeli szokasjog kudarcanak bizonyitékaival szemben az igaz hivok
azzal vigasztalodnak, hogy ez az ara a jogallamisagnak. Mas ut nem miikodhet. A
mi amerikai modszereinknek kell a legjobbnak lenniiik - legaldbbis nekiink,
amerikaiaknak (amerikai kivételesség). A bevett bolcsesség ragaszkodik ahhoz a
torténelemszemlélethez, amely szerint az amerikaiak mindig is igy csinaltdk a
jogot. A néhai Brennan bir6 tehat az amerikai jogtOrténet hagyomanyos
szemléletével vezette be az amerikai jogot az ujoncoknak:

A koztarsasag els6 éveiben az "amerikai" jog valojaban
nagyrészt az angol common law volt. Ezt a volt gyarmati
alattvalok egy csoportja iiltette 4at, akik azért kezdték meg
forradalmukat, hogy "angolként" biztositsdk jogaikat. A
tizenkilencedik szdzadban a jogi ujitdsok féként allami szinten
torténtek, mivel a kdzosségi birésagok a régi tanokat az 0j és
novekvé nemzet koriilményeihez igazitottdk. A [huszadik]
szdzadban a reformok mozzanatai a szovetségi kormdnyzatra
kezdtek attevédni [és]

... a szdvetségi jog [és] a szovetségi jogalkotas kozelgd els6bbsége.*®

A bevett bolcsesség mitosz. A torténelemrdl alkotott nézete hamis.”’” Amit az
amerikai kolo- nistak magukkal hoztak, és amire torekedtek, az nem mutat
egységes képet: a korai Amerika a "sok torvényesség" foldje volt.®® A common
law képe a gyarmati Amerikdban Osszetett volt. A gyarmatok gyarmatrol
gyarmatra valtozott, hogy mit fogadtak el. Egyik sem fogadta el a common law-t
teljes egészében; mindegyik a helyi viszonyokhoz igazitotta azt. Valasztottak a
common law szabalyai (pl. foldbirtokok, biincselekmények és biintetések,
keresetformak) és a common law intézményei (pl. birosagok, birosagok) koziil. A
birdésagok és a joggyakorlat kezdetleges jellege, valamint a jogi tudositasok
korlatozasai - nem voltak nyomtatott amerikai torvénybeszamolok és angol
nyelvii jelentések

26 William J. Brennan, Jr., "Bevezetés" in New York University School of Law, Fun-
damentals of American Law (1,19963).

27 Lehet, hogy torténelmileg pontatlan, de még mindig olyannyira megragadta az
amerikai jogi gondolkoddsmodot, hogy még egy bir6 és tudds is, aki ezt sugallja,
labjegyzetbe helyezi ezt az igazsagot. Guido Calebresi, A Common Law for the Age of
Statutes (1980), 185. n. 10. o. ("Sietek itt hozzatenni, hogy nem igazan foglalkozom e
hagyomany, e "bevett bolcsesség" térténelmi pontossagaval.").

28 Lasd pl. The Many Legalities of Early America (Christopher L. Tomlins & Bruce H.
Mann, szerk., 2001); William E. Nelson, The Common Law in Colonial America, Vol. I,
The Chesapeake and New England 1607-1660 ( 2008), Vol. II, The Middle Colonies and
the Carolinas, 1660-1730 (2012).
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nehezen voltak elérhetéek, ami megnehezitette a tizennyolcadik szazadi
szokasjogi moddszerek elfogadasdt (az ugynevezett "jognyilatkozat").
Természetesen a korabeli common law modszereket (az ugynevezett
"torvényhozas") nem tudtdk volna atvenni, mivel azokat a modszereket még ki
kellett fejleszteni.” A forradalom elétt nem voltak kdzzétett addprecedensek, de
sok irott torvény létezett.

A Dbevett bolcsesség figyelmen kiviil hagyja, hogy az amerikaiak
évszazadokon at keresték a szabadsagot és a kozjot az irott jogban.

A tizenhetedik szdzadban, még mieldtt a zarandokok partra szalltak
volna az amerikai kontinensen, a Massachusetts-6bolben horgonyzé Mayflower
fedélzetén, a Mayflower Compactban megallapodtak abban, hogy

Egyesitsilk magunkat egy polgari politikai testiiletté, a fent
emlitett célok jobb rendezése, megdrzése ¢és elomozditasa
érdekében; €s ennek értelmében idordl iddore olyan igazsagos €s
egyenld torvényeket, rendeleteket, torvényeket, alkotmanyokat
¢s hivatalokat fogadjunk el, alkossunk ¢és alkossunk, amelyeket a
gyarmat  altalanos  javara a  legmegfelelobbnek  és
legmegfelel6bbnek tartunk, és amelyeknek minden megfeleld
engedelmességet és engedelmességet igériink.

A massachusettsi telepesek hamarosan irott torvényeket fogadtak el. Az 1647. évi
Masschusetts térvényeinek és szabadsdaganak preambuluma szinesen kifejti, hogy
miért: "A Com- mon-wealth without lawes is like a Ship without rigging and
steeradge".’* Tudtdk, hogy az irott torvények - és nem a precedensek - a
tarsadalmak miikodésének és iranyitasanak eszkodzei. Vezetdik torvénykonyvet
adtak ki, hogy '"kielégitsék vagyakozo kivancsisdgotokat és gyakori
panaszaitokat egy ilyen kdtet hidnya miatt, amelyet nyomtatasban kellene kiadni:
ahol (minden alkalommal) kénnyen lathatnatok a szabalyt, amely szerint jarnotok
kell".

A tizennyolcadik szdzadban az amerikai koztarsasag alapit6i, mint John
Adams és Thomas Jefferson, "a torvények és nem az emberek kormanyat"
akartak. Tizenkilencedik szazadi utddaik, Joseph Story bird, Abraham Lin- coln
elndk és David Dudley Field kodifikator az irott torvényeket keresték a
kormanyzashoz. Amerikaban torvényeket hoztak. Alkotmanyozé gyiilések
hoztak létre és modositottak az allami alkotmanyokat: az elsé szaztizenegy év
alatt, 1887-ig, egy szamitas szerint szaznégy allami alkotmanyt és
kétszaztizennégy részleges modositast hoztak 1étre.

2 Lasd BEugene Wambaugh, The Study of Cases (2™, kiadas, 1894), 75-80. o. Ldsd még a
fenti 24. labjegyzetet (a szokasjogi jogalkotds elméletét elutasito és a deklarativ
jogelméletet elfogadd egyéb hatdsagok felsoroldsa).

30 The Lawes and Libertyes of Massachusetts (1847). Lasd Edmund S. Morgan, The Puri-
tan Dilemma: The Story of John Winthrop (3. kiadas, 2007) 156-160.



A torvények kormanyanak felépitése: 1776-
?
7



A torvények kormanyanak felépitése: 1776-
T T —
ments.’’  Minden 4llami torvényhozas kodifikalta, feliilvizsgalta vagy
Osszeallitotta jogszabalyait. A polgari vezetk az éves julius 4-i 6sszejoveteleken
iinnepelték Amerika irott torvényekbdol allo orokségét. Az allampolgari ismeretek
tankonyvek a demokratikusan elfogadott torvényekr6l tanitottak. A
"torvényalkotas orgiaja" nem ujdonsag: a modern demokratikus kormanyok igy
kormanyoznak.*?

1876-ban a North American Review, amely akkor Henry Adams
szerkesztésében jelent meg, és amely talan a nemzet legfontosabb szellemi
folyoirata  volt, az amerikai koztarsasag szazadik  évforduldjanak
megemlékezésében: "Az amerikai jogtudomany fejlodésének nagyszerii ténye,
amely kiilonos figyelmet és ujragondolast érdemel, az a szerves statutumjog és a
jog rendszerezése felé mutatd tendencia, mas széval az irott alkotmanyok és a
kodifikacié iranyaba mutato tendencia".*> A Harpers Monthly Magazine dltal
szponzoralt emlékkdtet azt irta, hogy "A kormanyzéasnak az irott alkotmany
utmutatasai szerinti iranyitdsanak mivészete méltan nevezhetd az amerikai
gondolkodas és eréfeszités termékei kozé szazadunk soran"* Azt, amirél a
jogallamisagban kételkedbk ma is almodoznak, az akkori amerikai
kivételességnek tartottak:

A mi elképzelésiink szerint ... a kormanyzas minden hatalma,
minden olyan jogkdr, amelyet a tarsadalom jogosan gyakorolhat
az egyénekkel szemben, eredetileg a nép tomegeit illeti meg;
hogy a nép (kiildottei altal) Osszegyllik, hogy kormanyt
szervezzen, €s szabadon eldonti, hogy milyen tisztségvisel6kkel
fog rendelkezni a torvények meghozataldban és végrehajtasaban,
¢s hogy e tisztségviselok milyen hataskorrel rendelkeznek. A
népnek ezek az irdsos utasitdsai, amelyek kimondjak, hogy a
hivatalnokok mit tehetnek és mit nem, alkotjak az alkotmanyt.
Az eszme gyakorlati fejlédésében amerikai.”

Az irott alkotmanyokhoz irott torvények tarsulnak. A Harper megemlékezés
folytatodott: "Az amerikai torvényhozas hajlandésaga a torvények kodifikalasara
vagy rendszerezésére figyelemre méltd vonas. ... Ugy tiinik, hogy nincs olyan
allam, ahol a torvények per-

31 Henry Hitchcock, Amerikai dllami alkotmdnyok: A Study of their Growth (1887) at 13-
14.

32 Kontraszt, Guido Calebresi, 4 Common Law for an Age of Statutes (1980), at 1.

33 George Tucker Bispham, "Law in America, 1776-1876", in: North American Review,
154. évf. (1221876. januar), 174. o. [kiemelés az eredetiben].

34 Benjamin Vaughn Abbott, "Az amerikai jogtudomany", in: A Re- nyilvanossag elsé
évszazada: A Review of American Progress (Harper & Brothers Publishers, 1876), 434-
ben, 437.

351d. 438.
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tan Pennsylvania és Tennessee kivételével, amely nem rendelkezik az 1860-as év

e, 1u.36

Még akkor is, amikor a legtobb amerikai a torvényhozas szabalyait
kereste, a birdk €s a jogaszok soraibdl egy masik elképzelés jott: a biro altal
alkotott jog és a biroi felsébbrendiiség. Kermit Hall jogtorténész szerint "a
tizenkilencedik szadzadi amerikai jogi kultira legjelentsebb jellemzdje a biroi
hatalom folyamatos ndvekedése volt"” A tizenkilencedik szizad utolsd
negyedében az Ujonnan kialakuld jogi szakmak egyiittesen érvényesitették a
korabeli szokasjogot és a birdi szupremaciat. Oliver Wendell Holmes, Jr. mar
1870-ben azt allitotta, hogy "a common law érdeme, hogy el6szor az ligyet donti
el, és csak utana hatarozza meg az elvet".*® 1915-ben Samuel Williston, a korszak
ikonikus szerzédéstudésa a korabeli common law jogalkotds gy6zelmérol
szamolt be a statitumokkal szemben: "A kodifikacionak a legtobb amerikai
jogasz szamara csinya hangja van. Minket arra neveltek, hogy azt higgyiik, hogy
nincs olyan kodex, amelyet kell6 pontossaggal ki lehetne fejezni, vagy amely
kelléen rugalmas lenne ahhoz, hogy megfelelden betoltse common law-unk
funkciéit."’ A nemzet szeszquicentenariumanak eldestéjén a 1926konszenzus-

3 Id. 451.

37 Kermit L. Hall, "Az amerikai jog torténete: in Oxford Companion to American Law
(Kermit Hall, szerk., 2002) 374, 381. o., 381. o. A kiilfoldi tapasztalatokkal rendelkezék
azonban nem itéltek egyediilallonak vagy hatékonynak az amerikai torvényhozasi
eréfeszitéseket. Ok a birdi szupremécia eljovetelét lattak. Ldsd példaul: "German
Legislation", 10 Am. L. Rev. (1875) 270, 280-281. o. ("A kedvezd benyomast keltd
eredmények [Németorszagban] annak koszonhetoek, amit a tdrvényi jogalkotas
kiterjesztésének lehet nevezni a birdi jogalkotds aranyaban. De Amerikaban senki sem
tekint ebbe az iranyba, aki a jog javulasat keresi. A tarsadalom joléte iranti allandd
érdeklédés, amely a jog és a jO kormanyzas alapja, egyre kevésbé jelenik meg a
torvényhozo testiileteinkben. Magéan- és helyi érdekek és pillanatnyi kérdések iranyitasa
ala keriiltek. Szellemiikh6z hasonloan mddszereik és hagyomanyaik is egyre kevésbé
alkalmasak értékes eredmények elérésére, és a torvények ennek megfeleléen egyre
hanyagabbak ¢és rovid életiiek. Ez a hanyatlas és az ebbdl kovetkezé kozmegbecsiilés és
befolyas elvesztése olyan nagymértékii, hogy felmeriilt a kérdés, hogy mi lesz e testiiletek
végsO vége, ami mar-mar kozeledni latszik. ... A hatalom, amely kicstiszott a keziikbdl,
atkeriilt a birosagok kezébe.")) Altaldnossagban a tSrvényhozoi vagy  birdi
szupremaciar6l lasd Charles Groves Haines munkait, tobbek kézott: The American
Doctrine of Judicial Suprema- cy (2d ed. 1932); "Legislative, Judicial or Executive
Supremacy", XV. fejezet, in Charles Grove Haines & Bertha Moser Haines, Principles
and Problems of Government (3™ ed. 1934).

38 Oliver Wendell Holmes, "Codes and the Arrangement of the Law", 5 Am. L. Rev. 1
(1870). Lasd Frederick Schauer, "Do Cases Make Bad Law?", 73 U. Chi. L. Rev. 883.
(2006) 885. o.

3 Samuel Williston. The Uniform Partnership Act with some other remarks on other Uni-
form Commercial Laws, An Address before the Law Association of Philadelphia Decem-
ber (18,19151914) at 1-2, reprinted in U 63. Pa. L. Rev. (1915)196. Az 1j jogi
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gyantja az Amerikai Ugyvédi Kamara londoni iilésén az volt, hogy egy kodex
elfogadasa Amerika-ellenes kisérlet arra, hogy "kiszoritsa az anyai Common
Law-t", és "elhagyja angol 6rokségiinket, és a csdszari Roma példajat koveti".*°
Alig otven év alatt, a nemzet 1876-os szazéves fennalldsa és 1926-os
szeszicentenariuma kozott tigyvédek, birak és jogtanarok vették at a jogrendszert,
hogy azt a sajatjukként iranyitsak.*!

Mire 1976-ban eljott a kétszazadik évforduld iinneplése, az ABA
emlékkdtetek mar nem is jegyezték meg a szokasjog gydzelmét az irott jog felett;
egyszeriien csak feltételezték azt.** A szizadfordulon az 2000ABA emlékkotet
"Alapelvek" cimii részében a konyv elején azt allitotta, hogy "A szokasjog
biztositja azokat az eszkdzoket és rugalmassagot, amelyek lehetdvé teszik, hogy
a jog tovabbra is szolgalja a sokszinli tarsadalom igényeit a gyors valtozasok és a
technologiai fejlédés vilagaban".

Langdell "tudomanyaban" nem volt helye a statGtumoknak, ahol a birdi dontések a
tudomanyos vizsgalat kizarolagos targyat képezték.

40 J. Carroll Hayes, "Az Amerikai Ugyvédi Kamara angliai litogatasa", in The American
Bar Association London Meeting 1924: Impressions of Its Social, Official, Pro- fessional
and Juridical Aspects as Related by Participants in Contest for Most Enlighten- ing
Review of Trip (1925) 9, at 15.

4 Az elmozdulés nyilvanvald az Amerikai Ugyvédi Kamara intézményi torténetében. Az
ABA-t az alapszabalyok szellemében alapitottak. Alapszabalyanak 1. cikke tgy
rendelkezett, hogy az Egyesiilet harom célja kozil az egyik "a jogalkotas
egységességének elémozditasa az egész Unidban". Amerikai Ugyvédi Kamara,
Konferenciafelhivas, Konferencia jegyzokonyvei, az Egyesiilet elsé iilése; tisztségviselok,
tagok stb. (1878) 16. pont (a javaslat szerint), 30. pont (az elfogadott forméaban). A III.
cikk eldirta, hogy az elndknek minden éves iilést az "el6z0 év soran a tdrvényhozasban ...
bekdvetkezett legjelentdsebb valtozasokrol" szold beszéddel kell megnyitnia. 1d. 18., 32.
pont. Az els6é iilés masodik napjan az els6 megvalasztott elnok az elsé beszédének
masodik mondataban kifejtette az Egyesiilet "nemes" céljat, hogy "kodifikalja és
harmonizalja" a torvényt". Id. 32. pont. Az ABA azonban koranak sziilotte volt. A
torvények iranti elkotelezettsége lankadt, és a birdi szupremadcia iranti rajongasa
megugrott. 1913-ban az egyesiilet gy modositotta az alapszabalyat, hogy elhagyta azt a
kovetelményt, hogy az elndk az éves kozgytilést a legjelentsebb torvényekrdl szolo
beszéddel nyissa meg. 1919-ben 10j alapszabalyt fogadott el, amely modositotta a céljat,
hogy ne csak "a torvényhozas egységességére", hanem "az egész orszagra kiterjedd biroi
dontésekre" is torekedjen.

2 Lisd Harry W. Jones, "A szokasjog az Egyesiilt Allamokban: American Bar
Association, Common Faith and Common Law, Papers Prepared for the Bicentennial
Observance, Harry W. Jones, szerk., 1976); Legal Institutions Today: English and
American Approaches Compared szamozatlanul vii-viii (American Bar Association,
Common Faith and Common Law, Papers Prepared for the Bicentennial Observance,
Harry W. Jones, szerk. 1977).
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nologiai fejlédés."* A szokasjog és a jogallamisag gyakorlatilag egy és
ugyanaz.*

Az amerikaiaknak jra kell kezdeniiik. Olyan jogallamra van sziikségiik,
amely miikddik. Az amerikai jogrendszer kudarcai és a kiilfoldi rendszerek
sikerei ésszeriien nem tagadhatok.*® A torvények feletti birdi felsSbbrendiiség
mai szokasjoga nem az amerikai jog vagy az amerikai szabadsag lényeges része.
A bir6éi szupremacia nem része az amerikai jogi DNS-nek. A torvényhozoi
felsébbrendliségre jobb igényt tarthatunk. Ez jelen volt John Adams és Thomas
Jefferson térvényhozoi munkajaban.*®

3. Adams és Jefferson mint torvényhozok

"Olyan kormanyzati rendszert és torvénykonyvet alkottak,
amilyet az emberi bolcsesség még soha nem talalt ki."

Sheldon Smith
gyészbeszédet mondott Buffalo New York juliusban22™,
1826"

Az amerikai Fliggetlenségi Nyilatkozat julius 4,1776sok ember szamara a vilag
minden tajan az egyén védelmének legfontosabb alapelveit mutatja be.

3 Common Law, Common Values, Common Rights, Essays on Our Common Heritage by
Distinguished British and American Authors at viii (American Bar Association, 2000).
#1d.

% Lasd pl. "German Legislation," supra note 35, 283. ("A kiilfoldon él6 amerikaiak
hajlamosak két osztalyba sorolodni: vagy ingeriilt, széttart sasos lelkiallapotba esnek egy
régebbi civilizacio jelenlétében, vagy pedig leborulnak és imadjak azt. Az irdt felmentik
az el6bbihez tartozas alol, és semmilyen fiiggetlenségi nyilatkozat nem menti meg, ha azt
gondoljak rdla, hogy tul rozsas szinekkel foglalkozott. A politikai intézmények
[Németorszagban] tamadhatoak, de elismeri az elégedettség érzését, amikor latja vagy azt
hiszi, hogy latja a térvényt, amely minden ember kiséréje az életben, amint modern
ruhaban jar mellette, és olyan nyelven beszél, amelyet mindenki megért."). Ldsd még
James R. Maxeiner with Gyooho Lee and Armin Weber, Failures of American Civil
Justice in International Per- spective (2011).

4 Lasd A. London Fell, Origins of Legislative Sovereignty and the Legislative State,
hatodik kétet: American Tradition and Innovation with Contemporary Import and Fore-
ground, 1. kényv: Foundations (a 19". szdzad elejéig) (2004).

47 Sheldon Smith, "Eulogie Pronounced at Buffalo New York July, 227, 1826," in A Se-
lection of Eulogies, Pronounced in the Several States, in Honor of those Illustrious Patri-
ots and Statesmen, John Adams and Thomas Jefferson (1826) at91, (1826). 94.
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jogokat.*® Az amerikaiak pedig az egyéni jogok védelmében latjak a jogallamisag
lényegét.”’

John Adams és Thomas Jefferson minden mas embernél jobban
létrehozta a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot. Ok tettek azért, hogy a Nyilatkozat
republikanus eszméit torvénybe iktassak. Adams szamara ez volt a kormanyzas
kerete, Jefferson szamara pedig maga a kormanyzas alapja. Adams 1779 6szén
megalkotta a Massachusetts allam alkotmdnyadt és kormanyformdjat, amely ma is
torvény. Itt alkotta meg a "tdrvények, nem emberek kormanya" kifejezést, amely
a huszadik szdzadban azt irta le, amit az amerikaiak ma jogallamisdgnak
neveznek. 1776 6szét6l 1779 tavaszaig Jeffer- son irta a Virginia szamara a
koztarsasagi kormanyzat torvényeit. Torvényekkel latta el a nemzet legnépesebb
allamanak jogreformjat. James Mad- ison ugy jellemezte Jefferson reformjat,
mint "a tdrvényhozas gazdagsaganak banyajat és a torvényhozas modelljét".*

Adams ¢és Jefferson vilagaban a jog a jogalkotasrdl, a kormanyzas pedig
a kormanyzasrol szol. Az irott térvények elére meghatarozzak az elveket, és arra
kotelezik a kormanyzokat €s a kormanyzottakat egyarant, hogy ezen elvek szerint
dontsenek. A demokratikusan megvalasztott torvényhozok a legfels6bbek, nem
pedig a birdk. Az allamok kormanya a térvények €s nem az embereké.

A korabeli szokasjog igaz hivei nem tudjak elfogadni, hogy az alapitok
vilaga az irott jog, nem pedig a szokasjog, a jogalkotok, nem pedig a birdk, a
kormanyzas, nem pedig a vitak megoldasa koriil forgott. igy irja az egyik:

Az amerikai forradalom vezet6i, mint John Adams és Thomas
Jefferson, nagyszabasuan beszéltek arrdl, hogy szakitani kell az
europai multtal, és "0j vildgrendet" kell 1étrehozni. De amikor az
Alkotmanyoz6 Konvent 0Osszeiilt egy g6z06lgé nyaron
Philadelphidban...

4 Lasd pl. Ricardo Gosalbo-Bono, "The Significance of the Rule of Law and its Impli-
cations for the European Union and the United States", 72 U. Pitt. L. Rev. (2010), 229,
231, 240 és 272. o. (idézet kihagyva) ("az Egyesiilt Allamok joga az individualizmus és a
szabadsag legradikalisabb clveit foglalja magaban, amelyeket az ember valaha ismert.").
4 American Bar Association Section on International and Comparative Law, The Rule of
Law in the United States: A Committee to Cooperate with the Interna- tional Commission
of Jurists (1958), 10. o. (a jogallamisag "a kormanyzati intézményeket athato, a
funkcionalis egyéni jogokra vonatkozd eldirasok Osszessége, ... amelyek révén az ilyen
eléirasok alkalmazhatok e jogok érvényre juttatasa érdekében.").

0 James Madison Samuel Harrison Smith-nek, 1826. november 4., in: The Writings of
James Madison, Volume 1819-1836 (Gaillard Hunt, 1910), 257-258256,. o.
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delphia 1787-ben azzal a feltételezéssel, hogy az angol

kereskedelmi jog valtozatlanul fennmarad az Egyesiilt
Allamokban.”!

Ma a tuddsok tullatnak az ilyen téves bolcsességeken. Azt mondjak, hogy az

n

akkori allami alkotmanyok a Fiiggetlenségi Nyilatkozattal egyiitt "a
leghitelesebben dokumentaljak az 1776-os amerikai koztarsasagi elkotelezettség
visszafordithatatlan voltat".>* Jefferson torvényhozasaban "ritka és atfogé képet
latnak arr6l, hogy az alapitd hogyan képzelte el a tényleges koztarsasagi

tarsadalmat. ">

4. Adams alkotmanya: Massachusetts allam
kormanyanak kerete

Te és én, kedves baratom, olyan idében keriiltiink az életbe,
amikor az 6kor legnagyobb térvényhozoi szerettek volna élni. ...
Mikor volt a jelen korszak el6tt harommillid6 embernek teljes
hatalma és tisztességes lehetdsége arra, hogy megalakitsa és
létrehozza a legbolcsebb és legboldogabb kormanyt, amelyet az
emberi bolcsesség létrehozhat?

John Adams, Gondolatok a kormanyrol (1776)

John Adams irta a legrégebbi, még ma is hatalyos alkotmanyt: az 1780-
as alkotmanyt és a Massa- chusetts-i Commonwealth kormanyformajat.>* Ebben
Adams egyesitette az "A Declaration of the Rights of the Inhabitants of the
Commonwealth of Massachusetts" cimil részt, mint elso részt, és a "The Frame of
Government" ciml részt, mint masodik részt. A "torvenyek és nem emberek
kormanya" gondolatat sz6 szerint a két rész kozé helyezte.

3! Norman F. Cantor, Képzeljiik el a jogot: Common Law and the Foundations of the
American Legal System (1997), 354. 0.). V6. William D. Bader, "Mediations on the Origi-
nal: James Madison, Framer with Common Law Intentions-Ramifications in the Con-
temporary Supreme Court," 20 Vz L. Rev. (51995).

52 Lasd pl. Willi Paul Adams, "The Liberal and Democratic Republicanism of the First
American State Constitutions", in Republicanism and Liberalism in America and the
German States,1750-1850 (2002), in: Republicanism and Liberalism in America and the
German States,1750-1850. 127.

33 Ralph Lerner, 4 gondolkodé forradalmar: Az vj koztdrsasdg elve és gyakorlata

(1987) a 62.

3 Adams joggal dicsekedett: "Massachusetts szdmara alkotmanyt készitettem, amely
végiil az Egyesiilt Allamok alkotmanyat alkotta". Idézi: Robert F. Williams, The Law of
American State Constitutions (2009). 36.
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Kromika. Az, hogy Adamsnek lehetdsége nyilt a massachusettsi
alkotmany megalkotdsara, mar onmagaban is figyelemre méltd torténet. Egy
korabbi alkotmanyozasi kisérlet az allam szdmara kudarcot wvallott;
Massachusetts volt az utolsd allam, amely kdvette a kontinentalis kongresszus
1776. aprilisi felhivasat, hogy irjon allami alkotmanyt. Adams azonban 1778-ban
elhagyta az Egyesiilt Allamokat, hogy tiz évet Eurépaban toltsén. Ebben az
évtizedben mindossze harom honapot toltott itthon. Mégis ez volt az a harom
hénap, amikor Adamset megvalasztottdk a Massachusetts-i alkotmanyozo
konvent kiildottjének, a konvent Osszeiilt, Adamset az allami alkotmany
megirasara alakult bizottsagba nevezte ki, és Adams 1779 szeptemberében és
oktoberében megirta az alkotmanyt. Miel6tt a Konvent jovahagyhatta volna a
tervezetét, 6 mar Eurépaba utazott.

Az alkotmany megirasakor Adams az 1776-o0s Thoughts on Government
cimii rOpiratdra tamaszkodott: Az amerikai gyarmatok jelenlegi dllapotara
alkalmazva.” Bz a pamflet elismerést hozott neki, hozzajarult a Fiiggetlenségi
Nyilatkozatban betoltott szerepéhez, és olyasvalakivé tette 6t, akivel masok is

konzultalhattak allami alkotméanyaik megalkotasakor. Ebben irta, hogy
koztarsasag definicidja szerint a koztarsasag "a torvények és nem az emberek

a
birodalma"", és hogy "a koztarsasag a legjobb kormanyzas". A kifejezést James
Harrington Oceana cimli miivébol vette at. Massachusetts szamara Adams
kormanyrol és nem a torvények birodalmaral irt.

Adams azért irta a Gondolatok a kormanyzasrol cimii miivét, hogy mas
amerikaiaknak adjon utmutatast arrol, hogyan hozhatnanak létre alkotmanyokat
¢s intézményeket az 1776-ban létrejovo 1) allamok iranyitasara. Azzal kezdte,
hogy elutasitotta Pope hires aforizmajat: "A kormanyzati formakrél hadd
vitatkozzanak a bolondok: Amit a legjobban kezelnek, az a legjobb". Adams
nemet mondott: "Pope tilsagosan is hizelgett a zsarnokoknak .... Semmi sem
lehet ennél hamisabb". A korményforma igenis szamit, allitotta. "A nemzetek
torténelmébdl és az emberek természetébdl mi sem bizonyitja biztosabban, hogy
egyes kormanyformak jobban alkalmasak arra, hogy jol kormanyozhatok
legyenek, mint masok". Adams tehat megkérdezte: "Mivel a jo6 kormanyzat a
torvények birodalma, hogyan kell a térvényeket megalkotni?". Harom évvel
késébb a massachusettsi alkotmany tervezetében adta meg a vélaszt.>®

Adams alkotmanya és kormadnyzati kerete. Anakronisztikus egy olyan
dokumentumot olyan 1780kifejezésekkel leirni, amelyeknek nem volt célja, hogy
egy masik orszag szamara is érvényesek legyenek.

55 Ez, valamint a The Report of a Constitution, or Form of Government, for the Com-
monwealth of Massachsetts (1779) cimli miive a The Revolutionary Writ- ings of John
Adams, Selected and with a Foreword by C. Bradley Thompson (2000) 287-293. és 297-
322. szamaban talalhato.

% A megjegyzések kivételével az itt szerepld hivatkozasok az 1780-ban elfogadott
alkotmany végleges nyelvezetére vonatkoznak, nem pedig Adams 1779-es tervezetére. A
kettd kozotti kiillonbségeket az idézett szakaszok tekintetében kisebbnek tartjak, hacsak
nem targyaljak.
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szazadban. Adam alkotméanya azonban jobban megel8legezi az egyéni jogokat és
az egyiitt kormanyzast osszeegyeztetd jogallam kiegyensulyozott megkdzelitését,
mint az egyéni jogokra dsszpontositd amerikai jogallamisagot. Inkabb hasonlit a
statitumjogon és a torvényesség elvén alapulo jogallamra, mint a birdi joggal és
az eredend6é hatalommal megelégedd jogallamra. Olyan integralt és stabil
torvények ellenzi, amelyeket az emberek jobban tudnak kovetni, mint a bir6i
precedensek minden alkalommal valtozé keverékét. A térvényhozas feladata a
torvények megalkotasa, a végrehajtd hatalomé azok végrehajtasa, és a biroi karé,
hogy elfogadja mindkett6jiik indokolt itéleteit.

Adams alkotmanyanak preambuluma azzal kezdddik, hogy a kormanyzat
egyensulyt teremt a kozjo és az egyéni jogok kozott: "A kormanyzat
létrehozasanak, fenntartasanak és igazgatasanak célja, hogy biztositsa a politikai
test 1étét, megvédje azt, és az azt alkotd egyének szamara biztositsa, hogy
biztonsagban és nyugalomban élvezhessék természetes jogaikat és az élet
aldasait".

A preambulum maéasodik bekezdése meghatarozza az e cél eléréséhez
sziikséges eszkozoket: "bizonyos torvények a kozjo érdekében". Tehat "a nép
kotelessége ... gondoskodni a térvények meghozatalanak méltanyos modjardl,
valamint a térvények partatlan értelmezésérol és hiiséges végrehajtasarol’.
Ezeken az irott torvényeken keresztiil "minden ember mindenkor biztonsagot
talalhat benniik". A preambulum igy zarul: "Mi, Massachusetts népe,
megallapodunk, elrendeljiik és létrehozzuk az alabbi jognyilatkozatot és
kormanyrendszert, mint Massachusetts allamk6zosség alkotmanyat".

Adams "a torvények és nem az emberek kormanya" szava a torvényhozo,
végrehajtd és birdi hatalmi agak kozotti hatalommegosztas elvének kifejtésének
része. Kozvetitd helyet foglal el az egyéni jogok és a kozjo kozott. Az
Alkotmanyban szo6 szerint két rész kozott all, az Elso rész, a Jogok Nyilatkozata,
¢s a Masodik rész, a Kormany kerete kozott. Ad- ams a tervezetében a Masodik
rész, a Kormanyzas kerete elejére helyezte. Az Alkotmanyozo Konvent az Elso
rész végére helyezte. Mig Adams a tervezetében csak arrél rendelkezett, hogy "a
torvényhozo, a végrehajtdo és a birdi hatalom kiilonalld részlegekbe keriiljon",
addig a Konvent a végso valtozatban, amellett, hogy a rendelkezést az egyik
részb6l a masikba helyezte at, kijelentette, hogy az egyes agak "soha nem
gyakorolhatjak" a masik ag hataskorét.

Irdsos jog. Adams alkotméanya keretet ad a statGtumjognak és a
kormanyzasnak. A masodik rész 1. fejezetének 1. szakasza, IV. cikke, a
kormanyzas kerete...
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ernment, ad a torvényhozo hatalom "hogy, rendelni, és létrehozni minden man-
ner az egészséges ¢s ¢sszerli megrendelések, torvények, statatumok, és
rendeletek, direktivak és utasitasok, akar szankciokkal vagy anélkiil, ugy, hogy
ugyanaz nem ujra harcias vagy ellentétes ezt az alkotmanyt, mint 6k megitélése
szerint a jo €s jolét a kozjo, és a kormany ¢€s a rendezés, és a targyak az azonos,
¢és a sziikséges tdmogatasara ¢s védelmére a kormanyzat a". Az Els6 rész XXII.
cikke, a Jogok Nyilatkozata felszolitja a torvényhozast, hogy gyakran gyiiljon
Ossze "a sérelmek orvosldsara, a torvények kijavitdsdra, megerdsitésére és
megerOsitésére, valamint Uj torvények alkotdsara, ahogyan azt a kozjo
megkivanja".

Adams alkotmanya nem gondolkodik a korabeli birdi jogrol vagy a birdi
szupremaciarol. Az Elsé rész X. cikke, a Jogok Nyilatkozata kimondja:
"Végeredményben e nemzetk6zosség népe nem ellendrizhetd mas térvényekkel,
mint amelyekhez alkotmanyos képviselOtestiiletiik hozzajarulasat adta". A XX.
cikk hozzateszi: "A torvények felfiiggesztésének vagy a torvények
végrehajtasanak hatalmat soha nem gyakorolhatja mas, mint a torvényhozas,
vagy a torvényhozasbol eredd hatalom, és csak olyan kiilonleges esetekben
gyakorolhatja, amelyekrol a torvényhozas kifejezetten rendelkezik".

Adams alkotmanya "allando torvényeket" ir el6, hogy megvédje az
embereket a gyors jogszabalyvaltozasoktol. Az Elsé rész X. cikke, a Jogok
Nyilatkozata kimondja: "A tdrsadalom minden egyes tagjdnak joga van ahhoz,
hogy az alland6 torvények szerint életének, szabadsaganak és tulajdonanak
¢lvezetében védelemben részesiiljon". Késébb Adams kifejtette, hogy a
torvények allandé megvaltoztatdsa biréi dontés vagy torvényhozas utjan
megtagadja az emberektdl a jog elényeit.”’

Adams alkotmanya olyan torvényeket iranyoz eld, amelyeket egymassal
osszehangolnak.® A Masodik rész 6. cikke, a Kormanyzati keret, elkeriili a
joghézagot azzal, hogy el6irja, hogy "Minden tdrvény, amelyet eddig
Massachusetts Bay tartomdnyban, gyarmaton vagy allamban elfogadtak,
hasznaltak és jovahagytak, és amelyet a birésagokon altalaban gyakoroltak,
tovabbra is érvényben marad és teljes mértékben hatalyban van, amig a
torvényhozas nem modositja vagy hatalyon kiviil nem helyezi, kivéve azokat a
részeket, amelyek ellenkeznek a térvényhozas altal elfogadott torvényekkel.

571 John Adams, Az Amerikai Egyesiilt Allamok kormdnyzati alkotmdnydnak védelme ...
(3. kiadas 1797) 141. o. ("Ahelyett, hogy allandoak lennének, és allandé védelmet
nyujtananak az allampolgarok életének, szabadsdganak ¢€s vagyonanak, felvaltva a
vitatkozo frakciok sportja és egy inga puszta rezgései lesznek. A kezdetektdl a végéig
emberek kormanya lesz, hol az egyik, hol a masik csoporté, de soha nem a torvények
korménya.").

8 A gondolatrdl altalaban lasd Karl Riesenhuber, "English common law versus German
Systemdenken? Internal versus external approaches," 7 Utrecht L. Rev., (January 2001) at
Issue 1, elérhetd a www.utrechtlawreview.org oldalon.


http://www.utrechtlawreview.org/
http://www.utrechtlawreview.org/

A torvények kormanyanak felépitése: 1776-
?
16



A torvények kormanyanak felépitése: 1776-
T T —
az ebben az alkotmanyban foglalt jogok és szabadsagjogok." Az &sszhang
biztositasa érdekében a III. fejezet II. cikke felhatalmazza a végrehajtdo és a
torvényhozo hatalmat, hogy "fontos jogi kérdésekben és tinnepélyes alkalmakkor
a legfels6bb birdsag birdinak véleményét kérjék ki". Az Elso rész XXIX. cikke, a
Jognyilatkozat "a torvények partatlan értelmezésére és az igazsagszolgaltatasra"
szolit fel.

Jog a kormanyzdsért. Adams alkotmanya olyan kormanyt keres, amely a
torvények szerint kormanyoz. Nem korlatozza a végrehajto hatalmat arra, hogy
csak kifejezett torvényi utasitds alapjan cselekedjen. Példaul a Masodik rész II.
fejezetének 1. szakaszanak IV. cikke, a kormanyzas kerete ugy rendelkezik, hogy
"A kormanyzonak hatalma van arra, hogy idordl iddre, sajat belatdsa szerint,
Osszehivja és Osszehivja a nemzetk6zosség mindenkori tandcsosait; és a
kormanyz6 az emlitett tanacsosokkal, vagy legalabb 6t tandcsossal, idordl idére
tanacsot tart €s tarthat a nemzetk6zosség tigyeinek rendezésére és iranyitasara, az
alkotmanynak és az orszag torvényeinek megfeleléen". Késobb Adams kifejtette:
"A végrehajtd hatalom tulajdonképpen a kormany; a torvények holt betlinek
szamitanak, amig egy kormanyzat meg nem kezdi végrehajtasukat".”

Adams alkotmanya kozel all ahhoz, hogy elérevetitse a kormanyzati
cselekvés torvényi felhatalmazasanak kovetelményét, azaz a torvényesség elvét.
Az Els6 rész XVIIL cikke, a Jogok Nyilatkozata kimondja, hogy a népnek "joga
van megkovetelni torvényhozoitél €s eldljaroitdol azok [azaz az alkotmdany
alapelveinek] pontos és allandd betartasat a kozség joO kozigazgatasahoz
sziikséges torvények megalkotdsa ¢és vl ©al'. Engedélyezi a jogok aldli
kivételeket, példaul a hazkutatasi parancs kiadhatd, és a katonak elhelyezhetdk a
hazakban, de csak "a torvények altal eldirt formasagokkal" vagy "a térvényhozas
altal elrendelt modon".** A kormanytisztviseldknek meg kell eskiidniiik, hogy
feladataikat "az alkotmany és a nemzetk6zOsségi torvények szabalyainak és
rendelkezéseinek megfelelden" latjak el.®!

Adams alkotmanya a torvények és nem az emberek kormanyanak, azaz a
jogallamnak a keretét hatdrozza meg. De hogyan nézne ki egy amerikai
jogallam? Jeffer- son torvényhozasa egy ilyen allamot sugall.

% John Adams, A Defence of the Constitutions of Government of the United States of
America ..., 1. kotet (3. kiadas, 1797), 372. o.

60 Jognyilatkozat, cikkek. XIV. és XXVII. cikke.

61 A kormanyzat kerete, VI. fejezet.
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5. Jefferson torvényhozasa: A kormany a torvények
a Commonwealth of Virginia

Amikor 76-ban elhagytam a Kongresszust, abban a
meggy0zddésben voltam, hogy az egész térvénykonyviinket feliil
kell ~ vizsgélni, hozzd  kell igazitani  k&ztarsasagi
allamformankhoz, és most, hogy nincsenek a tanacsok,
kormanyzok ¢€s kiralyok negativjai, akik visszatartanak minket a
helyes cselekvéstdl, minden részében korrigalni kell, egyetlen
szemmel az ész és azok javat szem el6tt tartva, akiknek a
kormanya érdekében késziilt.

Thomas Jefferson, onéletrajz®

Jefferson  torvényhoz6i munkassaga azl1776 amerikai torténelemben
1779pératlan. Sem el6tte, sem azdta nem volt olyan amerikai torvényhozd, aki
ilyen rovid id6 alatt ennyire fontos dolgokat vitt volna véghez. Juniusban harom
hét alatt 1776elkészitette a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot. Az ezt kovetd harom év
alatt megalkotta a koztarsasagi kormany torvényeit."®® Egy korabeli életrajzird
szavaival Jefferson "modellt teremtett mas allamok szamara", és "feltalalta az
Amerikai Egyesiilt Allamokat". " Az %6 elképzelése a torvények, nem pedig a
birak kormanya volt.

Kromika. Amikor Jefferson 1776 juniusaban megfogalmazta a
Fiiggetlenségi Nyilatkozatot, legalabb annyira a torvények kormanyanak
felépitése jart a fejében, mint a jogok és a fliggetlenség kinyilvanitdsa.®> Amikor
majusban Philadelphidba érkezett a kongresszusra, azt irta egy otthoni baratjanak,
hogy a létrehozandd kormany "a jelenlegi vita egész targya". Ha ez a kormany
nem lenne jo, a fliggetlenség értelmetlen lenne. Ugyanolyan jo lenne elfogadni "a
rosszat, amelyet a vizen talrol kaptunk, a verseny kockdzata és koltségei
nélkiil".%* A oldalon.

2 The Autobiography of Thomas Jefferson, 1743-1790, Together with a Summary of the
Chief Events in Jefferson's Life (szerkesztette Paul Leicester Ford, 1914; 0j bevezetd:
Michael Zuckerman, 2005) 67. o.).

9 Lerner, Supra 53. labjegyzet, 61. o., "lefferson nagyszabasi tervérdl, hogy a
Nyilatkozat igéretét valora valtsa".

% Willard Sterne Randall, Thomas Jefferson: A Life (1993), at 306.

5 Maga a nyilatkozat is mutatja, hogy Jefferson milyen fontosnak tartotta a jogalkotast. A
fiiggetlenség elsé helyen emlitett indokai mind a rossz kormanyzat és nem az egyéni
jogok megsértésének vadjat tartalmazzak. A legelsé (a sok kozil) igy hangzik:
"megtagadta a kozjo szempontjabol legegészségesebb ¢és legsziikségesebb torvények
elfogadasat".

Jefferson Thomas Nelsonnak, 1776. méjus 16., in 1 The Papers of Thomas Jefferson
(Vol. 1, 1760-1776) (Julian P. Boyd, szerk., 1950), a kdvetkez6 cimen 292.



A torvények kormanyanak felépitése: 1776-
?

18



A torvények kormanyanak felépitése: 1776-
?
Philadelphiatol tavol ugyanolyan keményen dolgozott Virginia alkotmanyan, mint

srcr

késén érkezett meg.®’

1776 jaliusaban és augusztusadban, amikor Jefferson Philadelphiaban
tartozkodott, levelezésben allt Edmund Pendletonnal, aki hamarosan az uj
virginiai képvisel6haz elsé elndke lett. Az egyik levélben Pendleton siirgette
Jeffersont, hogy térjen haza, mivel Jeffersonra "nagy sziikség van torvényeink
feliilvizsgalatdban és egy 1j testiilet megalakitisdban".®® Egy mésikban Pendleton
arra kérte Jeffersont, hogy fejtse ki a foldbirtokrendezés, a valasztasok, a
valasztdjog és a biintetdjog megvaltoztatasara vonatkozé terveit. Pendleton azt
kérdezte, hogy Jefferson valoban szandékozik-e "enyhiteni minden biintetést, és
az erényre ¢és a kozjora tamaszkodni, mivel ezek elegenddek a térvények iranti
engedelmesség elémozditasahoz".®

Jefferson szamdara nem volt slirgésebb munka, mint a torvényhozas. Azt
varta, hogy a habord rovid legyen. Egy perccel sem maradt tovabb
Philadelphidban, mint ameddig kellett. Hazasietett Virginiaba. Egy koztarsasagi
allamnak koztarsasagi torvényekre volt sziiksége. "Soha nem lehet elégszer
ismételni - irta késobb -, hogy minden alapvetd jog jogi alapra helyezésének az
az ideje, amikor az uralkodoéink becsiiletesek, mi pedig egységesek vagyunk". E
habort befejezésétél kezdve lefelé fogunk haladni a lejtén".”

Jefferson szamara egyetlen munka sem volt tartalmasabb, mint a
torvényekbdl allo kormany felépitése. Onéletrajzaban ezt irta: "Tudtam, hogy a
kiralyi kormanyzat alatti térvényhozasunknak sok olyan elvetemiilt pontja van,
amely silirgds reformra szorul, és gy gondoltam, hogy ennek a munkanak az
elémozditasaban még hasznosabb lehetek. Ezért szept. 2. napjan lemondtam
kongresszusi képvisel6éi helyemrdl, lemondtam réla, és elfoglaltam helyemet
allamom torvényhozasaban"."”" Amikor Virginidba érkezett hozzd egy hirndk
azzal a kongresszusi megbizassal, hogy csatlakozzon Benjamin Franklinhez a
kritikus franciaorszagi misszioban, Jefferson harom napig gondolkodott - a
hirndkot megvaratva -, és végiil visszautasitotta a kinevezést.

1776 oktoberétdl, amikor Jefferson belépett az allami térvényhozasba,
egészen 1779 juniusaig, amikor kormanyzo lett, Jefferson a tnéyhozm kiviil mast
nemigen csindlt. Munkdjanak két forméaja volt: (1) térvényjavaslatok kidolgozasa
bizonyos témakban, pl,

67 Ldasd Merrill D. Peterson, "The Virginia Constitution", in Merrill D. Peterson, Thomas
Jefferson & the New Nation: A Biography (1970), 100-107. o.

8 1 The Papers of Thomas Jefferson (1760-1776), 66. 1abjegyzet, ad71, 66. labjegyzetnél. 472.
% Pendleton to Jefferson, aug. The 10,1776,1Papers of Thomas Jefferson (1760-1776), fenti
megjegyzés,66, ldsd 488,490.még Pendleton to Jefferson, aug. id3,1776,. at.

484. Jefferson Au- gust 13-an valaszolt a3™ levélre, amely foldkérdésekre korlatozodott. Id.

at 491-494.

0 Thomas Jefferson, Notes on the State of Virginia (London, 1787) a kovetkezd cimen 269.

"' Onéletrajz, Supra note at 62,57.
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a polgari igazsagszolgaltatas, a tulajdonjog, a bevett egyhdz, a rabszolgak
behozatala €és a nat- uralizdcid; és (2) a virginiai jog szisztematikus
feliilvizsgalata és reformja.”” Ez utébbi "revizio" néven ismert. A Revisal sz6
szerint két koteg 126 torvényjavaslatot jelentett, amelyeket a Virginia Haz
revizios bizottsaga Jefferson vezetésével 1776 oktdbere és junius 1779.7

Jefferson a torvényhozasba valo belépése utan nem vesztegette az idot,
hogy munkahoz lasson a torvényekbdl allé kormany felépitésén. 1776. oktober 7-
én, hétfon elfoglalta helyét. Egy héten beliil harom jelentds torvényjavaslatot
készitett. Oktober 11-én, pénteken engedélyt kapott arra, hogy torvényjavaslatot
nyujtson be a birdsagok létrehozasarol. Mar csak ezért a munkaért is elismertek,
hogy "Virginia igazsagszolgéltatasanak kiemelkedd alkotoja".”* Szombaton, 12-
én™ két torvényjavaslat benyujtasara kapott engedélyt: a "Bill to Enable Tenants
in Fee Tail to Convey Their Lands in Fee Simple" (Torvényjavaslat a foldbérlok
szaméra, hogy foldjeiket birtokba adhassak) "*és a "Bill for the Revision of the
Laws" (Torvények feliilvizsgalatarol szold torvényjavaslat).”® Hétfén, 14-én™
mindkét torvényjavaslatot benyujtotta. Az elébbi volt az elsé a '"nagy
reformtdrvényjavaslatai koziil, amelytél azt remélte, hogy lerombolja a vagyoni
arisztokracia alapjait". A kettd koziil ez volt a kevésbé fontos!”” A tdrvényhozas
november 1-jén, szombaton fogadta el, érdemi valtoztatas nélkiil. Mar 23-4n",
szerdan elfogadta a torvények feliilvizsgalatardl szolo torvényjavaslatot. Az
amerikaiak az elndk els6 szaz napjarol beszélnek. Jefferson, aki csak mint allami
torvényhozé volt hivatalaban, sziilk huszonhat nap alatt feliilirta a foldbirtokok
kozos jogat, i birésagok létrehozasat kezdte meg, és engedélyezte a virginiai
torvények teljes atalakitasat.

1776. november 3-an a gylilés kinevezte az 6tfos bizottsagot a virginiai
torvények 1jboli megalkotasara. Azzal, hogy a fiatalabb Jefferson kapta a legtobb
szavazatot, de facto O lett a bizottsag elndke. A négy masik tag koziil Jefferson
egykori jogtanara, George Wythe jarult hozz a legtdbbet a feliilvizsgalathoz.”™ A
bizottsagot 1étrehoz6 torvény "teljes jogkorrel és hataskorrel ruhazta fel a
bizottsagot, hogy feliilvizsgalja, mddositsa, modositsa, modositsa, hatalyon kiviil
helyezze vagy bevezesse az 0Osszes vagy barmelyik emlitett torvényt,
torvényjavaslatokka alakitsa azokat, és jelentést tegyen roluk”.

22 The Papers of Thomas Jefferson (Volume t02,1777 June 18Includingl779, the
Revisal of the Laws, 1776-1786 ) (Julian P. Boyd, szerk., 1950), 306. o.

3 1d. 306-307.

41 The Papers of Thomas Jefferson (1760-1776), 66. 1abjegyzet, a 66. labjegyzetnél. 605.
5 1d. 560.

6 1d. 562.

71d. 561.

8 A t6bbi tag Edmund Pendleton (a képvisel6haz elndke), George Mason (az allami
alkotmany kidolgozdja) és Thomas Ludwell Lee volt. A bizottsag hamarosan elvesztette
Ma- son-t (lemondés miatt) és Lee-t (halal). Bar Pendleton maradt, hogy csatlakozzon a
végso jelentéshez, Jefferson és Wythe végezte el az eredetileg rabizott munka nagy
részét.
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a kozgyllés kovetkezd tlésére." A bizottsagnak adott megbizds - amelyet
Jefferson irt - széleskord volt:

Mivel a késobbi valtozds, amely sziikségszeriien

bevezetésre keriilt az orszag kormanyzati formajaba, sziikségessé
valt az eddig hatalyban 1év6 torvények megfeleld modositasa is,
amelyek koziil sok nem alkalmazhaté a most szervezett
korményzatra, masok a koztarsasagi szellemtdl eltéré elveken
alapulnak, masok pedig mar régen, a valtozas el6tt is elnyomtak
a népet, mégsem lehetett soha hatalyon kiviil helyezni, amig a
kiralyi hatalom fennallt, masok pedig, amelyek akkor
keletkeztek, amikor &seink Nagy-Britanniaban maradtak, nem
alkalmazkodtak olyan jol a mi jelenlegi id6beli és térbeli
koriilményeinkhez, és sziikség van bizonyos mas torvények
bevezetésére is, amelyeket, bar mas allamok tapasztalata
bizonyitotta, hogy baratsagosak a szabadsag és az emberiség
jogai szempontjabol, nekiink nem volt szabad elfogadnunk...."”
A bizottsag 1779. junius 18-an nyujtotta be jelentését. A haboru és Virginia brit
megszallasa miatt a Kozgytilés csak évekkel késébb vette fel a jelentést. 1784-
ben elrendelte a jelentés kinyomtatasat. Jefferson ekkor mar &téves eurdpai
misszidra utazott.

Jefferson tavollétében James Madison volt az, aki Jefferson torvényeit a
Képviselohaz elé terjesztette, és 1785 és 1787 kdzott atvette a szponzoralast.
Madi- son kozponti szerepe abban, hogy Jefferson common law-ellenes
torvénymodositasat a vir- giniai gyllés elé terjesztette, minddssze néhany
honappal az amerikai alkotmanyozé gytilés 1787-es 0Osszehivasa el6tt,
ellentmond annak az allitdsnak, hogy a gytilés azzal a feltételezéssel hivta Ossze a
gytlést, hogy az angol common law valtozatlanul fennmarad az Egyesiilt
Allamokban.

Oktober Madison 31,1785bemutatta al18 jelentés szamlait126. Ezen az
iilésszakon a torvényhozas harmincot torvényjavaslatot fogadott el, a tobbit pedig
az 1786. oktoberi iilésszakra halasztotta. Az 1786. oktdberi {ilésszakon Madison
tovabbi huszonharom térvényjavaslat elfogadasat biztositotta. Az iilésszak végén,
januar2,ban 1787,

7 Report of the Committee of Advisors Appointed by the General Assembly of Virginia in
MDCCLXXVI (1784) at 3 (elérhetd a books.google.com oldalon).
80 Ldsd a fenti 51. megjegyzés szdvegét.
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a kozgytlés Madison tamogatasaval Jefferson javaslatanak fennmarado részét egy
11j revizios bizottsaghoz utalta frissitésre és tovabbi intézkedésekre.®!

Jefferson torvényekbol allo kormanya. Jeftersont joggal nevezték Jeffer-
sonnak, a torvényhozonak, Jeffersont a torvényhozonak ¢s Jeffersont a
torvényhozonak. Ahogy Jefferson kortarsaira, Nagy Katalinra, Nagy Frigyesre és
Napoleonra is torvényhozasuk miatt emlékeziink, ugy Jeffersonra is a
torvényhozas miatt kell emlékezni. Munkaja nem volt kevésbé lenyligozo, és
nem is volt kevésbé kiterjedt. Es - Katalin j torvénykonyvre vonatkozo
javaslatat leszamitva - 6 ért oda elobb. Raadasul a munkat &6 maga végezte!
Jefferson jogalkotdsa mégis ismeretlen az amerikai jogaszok korében. A jogi
egyetemek nem foglalkoznak vele.®

A laikusok vitatjak, hogy a revizio "teljes kodifikacio" vagy "a hatalyos
torvények Osszeallitasa" volt-e.%3 Tobb volt, mint az utdbbi, és kozelebb allt az
elébbihez. Az elobbit egyetlen ember vagy két ember sem tudta volna egyediil
véghezvinni az alatt a harom év alatt, ami Jeffersonnak és Wythe-nak
rendelkezésére allt.

A Jefferson és Wythe altal vallalt munka nagysagat még a jogaszok
szamara is nehéz felfogni. Az iligyvédek egyszerre csak egy-egy iigyon
dolgoznak. A tanacsadas soran tanacsot adnak arrél, hogyan latjak a jogot egy
vagy néhany tényallasban. A pereskedés soran egy olyan nézet mellett érvelnek,
amelyrdl ugy latjak, hogy az tligyfeliik szamara elényds. A birdk a tények egy
csoportjara és az arra esetleg alkalmazandd jogszabalyokra Osszpontositanak.
Amerikaban a jogtanarok az iigyvédek szerepét toltik be. A jo torvényhozoknak
viszont nem egy esetre, hanem az Osszes lehetséges esetre vonatkozoéan kell pro-
viziot késziteniiik, még akkor is, ha jol tudjék, hogy nem tudnak minden esetet
elére latni. A jo torvényhozoknak néhany érthetetlen széval kell megragadniuk,
hogy mit akarnak, mit tegyenek az emberek. A joO torvényhozoknak a
torvényeiket bels6leg és mas torvényekkel Osszhangban kell tartaniuk. John
Austin ugy latta, hogy ez "a jogalkotas technikai része Osszehasonlithatatlanul
nehezebb, mint az, amit etikai résznek nevezhetiink.®*

A torvényhozas soran Jefferson a torvények korményat épitette. O volt az
Uj koztarsasag tervezdje. Tervei lerombolndk a régi torvényeket, amelyek

812 Thomas Jefferson iratai (177. 2,177 7juniusil 8 kétet), fenti jegyzet, 177. oldal.72,
322-323.

82 A nemzetek kozépiskoldi taldn jobb munkat végeznek. Ldsd pl. "Jefferson The
Legislator (1776-1779)", in Thomas Jefferson and His World (American Heritage Junior
Library, Narrative by Henry Moscow in consultation with Dumas Malone, 1960), 48-53.
0.
83 Lasd: The 2Papers of Thomas Jefferson (181779 juniusdig2,1777 terjedd kétet), fenti jegyzet.
72, a cimen. 315.

8 John Austin, Codification and Law Reform, in 2 John Austin, Lectures on Jurispru-
dence or the Philosophy of Positive Law 1092, 1099 (5". kiadas, Robert Campbell,
szerk., 1885).
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alkalmazhatatlan, elnyomd, a republikanus érzékenységgel ellentétes, vagy
egyszertien nem jol illeszkedik a jelen korhoz és koriilményekhez, ahogyan azt a
bizottsagot 1étrehozd torvény eldirta. Jefferson tervei a meglévd torvények és
intézmények racionalizalasara ¢és tjak létrehozasara iranyultak. Kormanyt
hoznanak 1étre, itmutatast adnanak a kormanyzoknak, hogyan kormanyozzanak,
¢s eligazitandk a kormanyzottakat, hogy mit varnak el toliikk. Kiszakitotta azokat
a szokdsjogokat, amelyeket feuddlisnak, sértonek vagy egyszerlien csak
ostobanak talalt.

Jefferson revizidja nem utal arra, hogy a korabeli szokasjogi
torvényhozasi modszereket a vizidinak koztarsasdga megvalositasara hasznalna.
Ezzel szemben a Revisal térvényhozas volt. Jefferson aligha jarhatott volna el
masképp. Csak a torvények gyokerestiil gyokereztethetik ki a régi torvényeket,
alakithatjak at a raciondlisan megmaradt intézményeket, hozhatnak 1étre teljesen
Uj intézményeket, és adhatnak utmutatast a kormanyzas modjara vonatkozoan.
Jefferson mind a négy célt a torvényhozas segitségével kivanta elérni.** Egy
demokratikus koztarsasagban Jefferson nem rendelhetett el birdsagi uton uj
tarsadalmat és 1j torvényeket. Meg kellett szereznie a demokratikusan
megvalasztott torvényhozas hozzajarulasat.

Jefferson torvényhozdsanak lényege®® A torténészek - ahogy maga
Jefferson is - torvényhozoi munkéjanak 1ényegére Gsszpontositanak. Eletrajziréi
huszonot-6tven oldalon keresztiil ismertetik azt. Csak a Revisal torvényjavaslatai
kilencven tulméretezett folidoldalon, apré betiikkel nyomtatva (egy nagy oktavos
konyvben tobb mint haromszaz oldalt nyomtattak ki szabvanyos betiitipussal).
Mas jogszabalyokat is irt vagy szponzoralt.

8 A szokasjog kedveldi ramutatnak arra, hogy Jefferson elutasitotta a bizottsagi tagtars
Pendleton javaslatat, hogy vizsgalja feliil az egész virginiai szokasjogot, de ugy dontott,
hogy csak néhany "sziikséges valtoztatast" eszk6zol benne. Orth, "The Persistence of the
Common Law," supra note 21, at 73, 84. A Revisal szdzhuszonhat térvényjavaslata, nem
is beszélve Jefferson tobbi jogszabalyarol, tobb mint "néhany" sziikséges valtoztatast
eszk6zolt. Azzal, hogy Jefferson csak azt a szokasjogot tartotta meg, amely "a fennmaradt
legkorabbi statatumok iddpontjahoz" (azaz a tizenkettedik szazadhoz) képest korabbi
volt, nem sok mindent hagyott érintetleniil. Tekintettel arra a rengeteg munkara, amelyet
Jefferson és Wythe - Pendleton kevés segitségével - vallalt, valdszinlinek tiinik, hogy
Jefferson, ahogy késébb mondta, gyakorlati okokbol cselekedett. Raadasul Pendleton ugy
gondolta, hogy Blackstone-t teszi meg egy ilyen kodex alapjaul, amivel Jefferson
valdszinlileg nem értett volna egyet. Mindenesetre, ha a revizorok az egész anyagi
szokasjogot atvették volna, ez még mindig nem jelenti azt, hogy tamogattak volna a
szokasjogot. Lasd pl. Jefferson John Tyler biroénak irt levelét, 1812. junius 17. (a common
law-ban a méltdnyossagi birésagok altal elért javitasokat "torvényben kellene atadni a
common law birdsagainak").

8 A kovetkez6 bekezdések Aaltaldban nem hivatkoznak a Revisal egyes
torvényjavaslataira. A fentebb 79. labjegyzetben idézett bizottsagi jelentésben, valamint
Boydnak a Revisalrdl szol6 elemzésében talalhatok, amely megtalalhat6 a 2 The Papers
of Thomas Jefferson (Volume 2, 1777 to 18 June 1779), supra note. 72.
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sored hasonl mértékii volt. O volt, ahogyan lapjainak szerkesztéje mondta, "egy
igazi torvényhozasi szerkesztéség".?’

Jefferson egy 10j tarsadalom felépitésén dolgozott. Olyan jogszabalyokat
tervezett, amelyek a szokasjog gyokereit stjtottak: a foldtorvényt, az 6roklési €s a
biintetéjogot. Az egyik életrajzird szerint Jefferson "teljesen feliil akarta irni az
angol jogrendszert, amely 170 éven 4t lancra verte Virginiat".®® Jeffer- son
eltordlte a primogenitast és teljesen megvaltoztatta a leszarmazasi szabalyokat.
Uj biintetétorvényt terjesztett eld, "hogy a biincselekmények és a biintetések
aranyosak legyenek a [kordbban] haldlos kimeneteli esetekben". A torvény
egyetlen szavazattal nem keriilt elfogadasra. Jefferson olyan toérvénytervezetet
készitett, amely 6rokre véget vetett annak az elképzelésnek, hogy a szokasjog a
keresztény tanokat a jog részévé tette. Jogalkotasa feloszlatta az anglikan
egyhazat Virginidban. A vallasszabadsagot megalapozo torvényjavaslata a
legismertebb az Osszes torvényjavaslata koziil.

Jefferson a common law intézményeinek megszervezésére ¢és
racionalizalasara torekedett. Torvényhozasa ujrafogalmazta és atszervezte a
birésagi intézményeket és eljarasokat mind a polgari, mind a biintetdjogi
tertileten, hogy - irja egy torténész - "az eljarasi biztositékok kdpenyét mindenki
szamara biztositsa"."

Jefferson torvényhozasa atszervezi a kormanyzatot annak minden
agaban. A torvény rendelkezett az allami miliciarol és haditengerészetrél, a
haditanacsrol, a kereskedelmi tanacsrol és a szamvevok tanacsarol. Megosztotta a
torvényhozas kertiileteit, és rendelkezett a valasztasokrol és kinevezésekrol.
Létrehozott egy allami foldhivatalt a nyugati foldekre vonatkozd kdvetelések
kezelésére.

Jefferson nem tudta, hogyan kezelje a rabszolgasagot. Véget akart vetni
neki, de nem tudta, hogy politikailag hogyan tehetné. Ma torvényjavaslatai a
legjobb esetben is szerényen progresszivnek, legrosszabb esetben pedig ijesztéen
rasszistanak téinnek: fokozatos felszabaditas, majd kételezd kivandorlas.”® Egyéb
jogszabalyai a személyi statusz mindenféle formajaval foglalkoztak, beleértve a
rabszolgakat, a szerzOdéses szolgakat, a mulattokat, az allampolgarokat és a
kiilfoldieket.

872 Thomas Jefferson iratai (181779. 2,177 7juniusi kétet), fenti jegyzet,72, 1779. jiinius.
306.

88 Randall, 64. ldbjegyzet, a 285.

8 Lerner, 53. 1abjegyzet, a 64.

% V5. Lerner, supra note 53, 88. o. (szimpatikus, "a tarsadalom felkérést kap, hogy
novelje reményeit, még akkor is, ha a dologi rabszolgasag olyan rendszerében vergddik,
amely minden bator tervet elarasztani vagy megfert6zni igér") John T. Noonan, Jr.
"Chapter "2Virginian Liberators" in John

T. Noonan, Jr., A jog személyei és maszkjai: Cardozo, Holmes, Jefferson, and Wythe as
Makers of the Masks (1976), 29-64. o. (kritikus). Lasd még Dumas Malone, "Chapter
XIX. A torvények épitésze: (Jefferson and His Time, 1. kotet, 1948), 261-273. o.;
Randall, 53. labjegyzet, 300-303. o.
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Jefferson Ujrafogalmazta és racionalizalta a sziilet6ben 1évo szabalyozasi
allamot. Torvényei olyan kiillonb6z6 kérdésekkel foglalkoztak, mint az allatok
fert6zése és tenyésztése, a kocsmak engedélyezése ¢és szabalyozasa, a
malomgatak, a nyilvanos raktarak, az a&ruhamisitas, az egészségtelen hus és ital, a
kozegészségligyi oltas és karantén, az uzsora, a szerencsejaték és az, amit mi
tisztességtelen versenynek neveznénk.

Jefferson azon dolgozott, hogy felépitse azt, amit mi szocialis allamnak
nevezhetnénk. Torvényhozasa rendelkezett a kdzutak fenntartasarol és épitéséral,
kompok [étrehozéasarol, allami postaszolgalatrdl, a szegények tamogatasardl, a
népszamlalasi adatok nyilvantartasarol és a polgari birdsagi eljarasokban nyujtott
jogi segitségrol.

Az 1j torvényjavaslatai koziil Jefferson a "tudas altalanosabb terjesztését”
célzd torvényjavaslataira volt a legbiiszkébb. Jefferson altalanos kozoktatast akart
bevezetni. A kozoktatasrol szold torvényjavaslata egy generacion at amerikai
modell volt. Torekedett egy nyilvanos kutatokonyvtar létrehozasara, a William
and Mary College ujraszervezésére és a Virginiai Egyetem létrehozasara.

Jefferson foglalkozik a térvényekkel. Jefferson tudta, hogyan kell a
torvényekkel banni. A legjobb gyakorlatai kdz¢ tartozott néhany:

o  Szakmai fogalmazas. Jefferson idejében a testiiletként mikodd
torvényhozok altalaban egyetlen, néhany honapos ciklus alatt
dolgoztak ki a jogszabalyokat. A torvény, amelyet Jefferson irt,
kivette a feliilvizsgalatot a szokasos térvényhozasi ciklusbol, és a
munkat szakértokre bizta. A torvény megmagyarazta, hogy miért:
"egy ilyen nagysagrendii, munkaigényii és nehézségli munka nem
végezhetd el a Képviselohaz rovid és zstufolt tilésszakai alatt".

o A szamlak indoklasa. Jefferson idejében a torvényhozas altalaban
egyszeriien ugy kezddédott, hogy "legyen megalkotva", magyarazat
nélkiil, hogy miért. Jefferson azonban a legfontosabb tdrvényeit
elegans magyarazatokkal, néha proemeknek nevezett indoklasokkal
vezette be, amelyek a javasolt torvényhozas alapjait taglaltak.”!

o A javasolt jogszabaly nyilvanos véleményezés céljabol torténd
kozzététele.  Altalanossigban elmondhatd, hogy a virginiai
torvényhozds maga dontdtt a torvényjavaslatok érdemérdl. A
nehézkes kommunikacid és szallitas, valamint a draga nyomtatas
koraban aligha volt elképzelhet6 mas ut. A Revisal esetében azonban
a torvényhozas elrendelte a re- vizal kinyomtatasat. Kilenc honapos
véleményezési idoszakot engedélyezett. A nyomtatast elrendeld
torvény megmagyarazta, hogy miért: "annak érdekében, hogy a

! Lasd Lerner, Supra note, at 53,90.
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a polgaroknak széles korben lehetdséget adjunk egy olyan mi
megvizsgalasara és megfontolasara, amely ilyen sokrétii és 1ényeges
véltoztatasokat javasol jogi kodexiinkben."*?

o A jogszabalyi megfogalmazas egyertelmiisége. Jefferson tisztaban
volt annak sziikségességével és nehézségével, hogy a jogi
szabalyokat olyan nyelven kell megfogalmazni, amely kifejezi a
szandékot, mikozben az Osszes torvény Osszhangban marad
egymassal. Maga az irott jogban torténd atfogd feliilvizsgalat
gondolata is ezt mutatja. Jefferson igyekezett egyensulyt teremteni a
régi €s az Uj kozott a szovegezés soran. Tarsszerzdjének, Wythe-nak
ezt irta: Wythe: "Stilusaban a pontossagra, a rovidségre és az
egyszeruségre torekedtem, megdrizve azonban a bevett jog szavait,
barhol is szentesitették jelentésiiket a birdi dontések, vagy technikai
jelleglivé tették Sket a mi korunkban".”®

e [Erthetd. A magas szinvonald jogalkotashoz kovethetd, —irott
torvényre van sziikség. Eletrajziroi - laikusok - ugy dicsérik a

n

biintetd torvényjavaslatokban hasznalt nyelvezetét, mint

egyszerli, elegins irds mintaképe" *‘¢s "a laikusok szdmara is

értheté".”

az

Jefferson jogallama. Jefferson oktatassal kapcsolatos torvényjavaslatai -
bar annak idején Virginiaban nem fogadtak el 6ket - azt mutatjak, hogy Jefferson
olyan torvényekre torekedett, amelyek megtalaljak a megfelel6 egyensulyt a
kormanyzati feladatok meghatarozasa és a kormanyzok szamara a jo
kormanyzashoz sziikséges rugalmassag biztositasa kdzott.

A kormany iranyt ad. Jefferson javaslatai részletesen meghatarozzak,
hogyan kell az iskoldkat létrehozni. Nemcsak azt hatarozzak meg, hogy mit kell
tenni, hanem azt is, hogy ki tegye azt. A "valasztoknak" megvan a maguk
feladata, a "tanacsosoknak" a maguké, a "feliigyeloknek" pedig a maguké. Az
utobbiak feladata a tanarok kinevezése és elmozditasa, valamint a tanulok
vizsgalata. Summa- rizalo Lerner megjegyzi:

A gimndziumok latogatdinak feladata az iskola igazgatdjanak és
gondnokanak felvétele és kirugasa, a tandij megallapitasa,
valamint az iskola, a személyzet és a diakok ellenérzése. Mind a
szdzasok feliigyeldinek, mind a gimnaziumok latogatoinak
feladata, hogy gondoskodjanak arrol, hogy minden altalanos
oktatdsi terv, amelyet a gimnaziumok ¢és a gimnaziumok
latogatoi készittetnek.

2 Amint idézi: The 2Papers of Thomas Jefferson (181779. 2,177 7juniusi kotet), 72.
labjegyzet, a kdvetkez6 cimen 310.

%3 Jefferson to Wythe, Nov The 1,1778,2Papers of Thomas Jefferson (Volume 2,1777
1779. junius 18-ig), lasd a 72,229. 1abjegyzetet, 230.

%4 Randall, Supra note at64, 298.

95 Mallone, Supra note at90, 271.
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A William and Mary College latogato6i altal javasolt szabalyokat
be kell tartani. A tanarok feleldsek a teljesitménytiikért; ahogyan
a kdznemességhez valo hiiségiikért is; a feliigyel6k felelosek az
ajanlasaikért és kinevezéseikért; a tudosok feleldsek azért, hogy
a legjobbat hozzak ki abbdl a zsenialitisbol, amivel
rendelkeznek. Roviden, az oktatasi rendszer létrehozasanak és
fenntartdsdnak teljes rendszere Onmagaban is a felelds
Onkormanyzatisagra valdo nevelést jelenti. Amikor Jefferson a
torvényjavaslatot ilyen részletekkel ruhazta fel, egyuttal a
legteljesebb magyarazatot adta arra, hogy mit értett az
onkormanyzatisag alatt. ... [Egy] szabad népnek képesnek kell
lennie "az emberek cselekedeteinek és terveinek megitélésére".
Jeffer- son térvényjavaslata minden szinten magaban foglalja ezt

a szandékot."

A jogszabalyok végsé megitélése az, hogy mitkodnek-e. Mivel Jeffer- son
irasanak nagy részét nem fogadtak el, és mivel az elfogadott torvények nagy
része hamarosan elavulttd valé kérdésekkel foglalkozott, nehéz megitélni, hogy
torvényjavaslatai mennyire mikodtek volna. Néhanyat azonban lehet mérni. Az
egyik kommentator kiemelte Jefferson 1775 oktoberében, egy évszazaddal
késobb elfogadott, a leszarmazottakrol sz6l6 statGtumat. Ez a tdrvény
"lerombolta" "a korabban 1étez6 (angol) leszarmazasi jog minden foszlanyat", és
ellentmondasos elveken alapul6 4j jogot hozott 1étre. Ennek ellenére a tiszteldje
azt irta: "Olyan pontos, atfogd és kimeritd, egyszerl és vilagos kifejezésekkel
fogalmaztak meg, hogy egy teljes évszazad tapasztalata soran egyetlen kétség

sem meriilt fel a torvény barmely részének felépitését és hatasat illetéen. "’

6. Kovetkeztetés

Tiz évvel ezelétt Charles Abernathy professzor azt mondta egy német
jogaszokbol és birakbol alld hallgatésagnak, hogy bar 6k és amerikai kollégaik az
amerikai jogrendszer gyokereit az angol common law-ban és az egyidejii
jogalkotas és jogalkalmazas common law eljarasaban latjak, "az alkotmanyjog -
Amerika legnagyobb jogi hozzajarulasa a jogallamisag modernkori tiszteletéhez -
tekintetében az amerikai jogrendszer gyoOkerei szilardan Europaban, nem pedig
Anglidban gydkereznek".”® Itt felvetettem, hogy nagyjabdl ugyanez mondhat6 el
az amerikai jogalkotasrdl altalaban.

% Lerner, fentebb 53,80-81. o.

97 R.G.H. Kean, "Thomas Jefferson as a Legislator", 11Virginia L.J. (1887) 705,
(720kiemelés az eredetiben).

%8 Charles Abernathy, "The Lost European Aspirations of US Constitutional Law", in
Februar24. 1803: Die Erfindung der Verfassungsgerichtsbarkeit und ihre Folgen
(Werner
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Ebben a hozzaszdlasban nem azzal foglalkoztam, hogy Adams és
Jefferson gondolatai honnan szarmaznak, hanem azzal, hogy hova vezethetnek. A
torvények és nem az emberek kormanyzésa inkabb a demokratikus jogallamra
emlékeztet, mint a korabeli common law Dicey-féle jogallamisagara. Az 6
allamuk olyan allam, amely demokratikus tdrvényhozas altal elfogadott
torvényeken alapul, olyan eljarasokkal, amelyek célja a kozjot elémozdito
torvények létrehozasa. Torvényeik jol kidolgozottak ¢és kovetkezetesek
onmagukban és mas torvényekkel, hogy senki ne kényszeriiljon arra, hogy egy
torvényt megszegjen egy masik kovetése érdekében. Torvényeik a népet - a
kormanyzottakat és a kormanyzokat egyarant - a személyes felelésségen alapulod
jo dontések meghozatalara iranyitjak. Iranyelveik érthetdek és nem homalyosak.
Htien értelmezhet6k. Nem veszik a batorsagot, hogy alkalmazasuk minden
kérdését eldre eldontsék. Ut a jo kormanyzashoz és a jogszabadsaghoz vezetnek.

Kremp, szerk., Atlantische Texte, vol. 19, 2003) 371. Az alkalom a Legfels6bb Birosag
Marbury kontra Madison tigyben hozott dontésének 100. éfdipvolt. A klasszikus romai
jogi eszmékrél az amerikai alkotmanyban lasd David J. Bederman, The Classical
Foundations of the American Constitution: Prevailing Wisdom (2008); M.N.S. Sellers,
American Republi- canism: Roman Ideology in the United States Constitution (1994).
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