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Osszefoglalo: Az évtizedek ota tartd latvanyos gazdasagi novekedés Kinat fontos geopolitikai
szereplové tette. Mikozben a kinai vallalatok a fejlett technologia szdmos teriiletén, koztik a
mesterséges intelligencia teriiletén is fejlesztik képességeiket, egyes amerikai politikusok és
szakértok az orszag "tisztességtelen kereskedelmi gyakorlata" és az amerikai szellemi tulajdon
sorozatos '"ellopasa" miatt panaszkodnak - kiilondsen az ugynevezett kényszeritett
technologiatranszfer révén. A kinai sélymok azt allitjak, hogy ezek a gyakorlatok artanak az
amerikai vallalatoknak, munkavallaloknak ¢s fogyasztoknak. Karositjak-e a kinai technologiai
gyakorlatok a gazdasagi hatékonysagot? Milyen elosztasi kovetkezményei vannak? E kérdések
megvalaszolasa érdekében megvizsgaljuk a nemzetkozi technologiaatadas kiillonb6zoé modjait, és
részletezziik azok gazdasagi kovetkezményeit. Megvizsgaljuk a technologiadtadas kozelmultbeli
torténetét is, példakat hozva az eurdpai orszadgok és az azsiai tigrisek iparositasi tapasztalataibol.
Feltételezziik, hogy a jelenlegi kinai folyamatok sem a gazdasagi hatékonysag, sem az elosztas
szempontjabol nem ujszertiek €s nem is aggasztoak: Az amerikai cégek rekorddsszegii jogdijakat
szednek be szellemi tulajdonukért Kinabdl, és hatalmas profitot termelnek a kinai munkaeréhoz,
beszallitokhoz és az orszag novekvod fogyasztdi piacahoz vald hozzaférésiiknek kdszonhetden.
Az amerikai fogyasztok és a munkavallalok egy része is profitdl az USA ¢és Kina kozotti
gazdasagi fliggdségbol. Az amerikai gazdasag egészére nézve a kovetkezmények pozitivak. Bar
nem vagyunk elfogulatlanok azzal kapcsolatban, hogy ezek a gyakorlatok fenyegetik-e Amerika
nemzetbiztonsagat, otleteket kinalunk arra vonatkozdan, hogyan lehet megakadalyozni, hogy
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Kina meggazdagodott. Méghozza gyorsan. Deng Xiaoping liberalizal6 reformjai 1979,6ta
jelentdsen csokkentette a kozte és az Egyesiilt Allamok kozott a GDP tekintetében fennalld
kiillonbséget, ¢s megkezdte az egy fore jutdé GDP tekintetében fennalld kiillonbség csokkentését
is.!

Kina tgy érte el ezt a bravurt, hogy eldszor is atvette az amerikai technologiat, majd sajat
maga is ujitott. FEloszor gazdasagilag az olcs6 kézzel készitett arukra 0Osszpontositd
exportnagyhatalomként emelkedett fel; de ezt a felemelkedést az amerikai technologia atvétele
tette lehetové. Mig Kina a viszonylag bdséges ¢és olcsé munkaerdvel a textiliparban, a
kerékparok és a jatékok terén ért el méretgazdasagossagi elényoket, a folyamatinnovaciokat
bevezetd amerikai multinaciondlis vallalatok iranti nyitottsag €s az amerikai gépek behozatala
szintén dontd szerepet jatszott gazdasagi felemelkedésében (Romer 1993). Végiil a kinai gyartok
attértek a szamitogépes hardverek, haztartasi gépek, fotovoltaikus berendezések ¢és
mobiltelefonok gyartasara, amelyeket aztan vilagszerte exportaltak. Bar ezeknek az eszk6zoknek
a tervezése és forgalmazasa még mindig elsésorban az Egyesiilt Allamokban és més nyugati
orszagokban torténik, a kinai cégek kezdték fenyegetni az amerikai cégek elsdségét a
szamitdgépes chipek, a szoftverek, a digitalis platformok €s a mesterséges intelligencia tertiiletén,
mivel gazdasdga egyre inkabb arra iranyul, hogy magas hozzdadott értékii termékeket és
szolgaltatasokat nyujtson sajat piacanak.

Ez szamos kérdést vet fel. Vajon Peking ¢és a kinai cégek tulzottan kényszeritd
gyakorlatot alkalmaznak-e, hogy technologiat szerezzenek az amerikai multinacionalis
vallalatoktol? Az amerikai feltalaloktol és cégektdl szarmazo technoldgia kinai megszerzése

rossz az amerikai cégeknek, munkavallaloknak és fogyasztoknak? Az amerikai kormanynak

korlatoznia kellene a Kinédba iranyul6 technologiatranszfert?




' A nyaktord novekedési iitemek néha megkozelitették az évi 10%-ot, ami lehetévé tette, hogy a
kinai reéléletszinvonal 1979 és 2006 kozott kétszer megduplazodjon. 1990 és 2008 kozott Kina
munkaerd-allomanya 145 millio fével nétt, mivel a parasztok vidékrdl elvandoroltak, hogy a
megavarosokban, példaul Pekingben €és Sanghajban dolgozzanak; a munkatermelékenység ebben
az iddszakban évente tobb mint 9%-kal javult, akarcsak a teljes tényezdtermelékenység.
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Az Egyesiilt Allamokban terjedé hagyoményos bolcsesség szerint a valasz ezekre a
kérdésekre igen. Egyes amerikai politikai dontéshozok szamos vadat fogalmaztak meg Kinaval
szemben az amerikai technologia megszerzésével és felhasznalasaval kapcsolatban. Elészor is,
hogy Peking amerikai iizleti titkokat lop el, és gondatlanul megsérti az amerikai szabadalmakat.
Misodszor, hogy kényszeritd intézkedésekkel arra kényszeriti az amerikai cégeket, hogy olyan
technoldgiatol valjanak meg, amelyet egyébként nem osztananak meg. Harmadszor, hogy a kinai
vallalatok amerikai technolégiat hasznalnak arra, hogy fontos iparagakban eldnyre tegyenek szert
az amerikai cégekkel szemben. Negyedszer, hogy az amerikai technologiak kinai kannibalizalasa
az amerikai gazdasdg rovasara megy, ¢s fenyegetést jelent az amerikai fogyasztokra,
munkavallalokra és cégekre. Otodszor, hogy Kina tisztességtelen és visszaélésszerii technologiai
gyakorlata az USA folé fogja emelni - gazdasagilag, politikailag és katonailag.?

Jogosak ezek az aggodalmak? Milyen tényekre hivatkoznak az amerikai politikai
dontéshozok, amikor ezeket az allitasokat teszik? Kovetkezetes-e allitasaik logikaja? Milyen
bizonyitékokkal tdmasztjak ala ezeket az allitasokat? Megfelelnek-e a kdvetelményeknek?

Ebben a tanulményban bemutatjuk, hogy Kina technologiaatadasi politikaja (1)
torténelmi és 0Osszehasonlitdé kontextusban meglehetdsen tipikus (2) tobbnyire jogszeriien

torténik, és szinte minden esetben

2 Minden bizonnyal vannak torténelmi parhuzamok az amerikai dontéshozok altal Kina gazdasagi
¢s technologiai felemelkedésével kapcsolatban hangoztatott félelmekkel. A britek aggddtak
Hollandia felemelkedése miatt a szdzadban17™ az olyan pénziigyi innovacioknak kdszonhetden,
mint a likvid értékpapirpiacok, amelyek megsziilte a Holland Kelet-indiai Tarsasagot ¢és egy
olyan globalis kereskedelmi birodalom novekedését, amely a brit geopolitikai befolyasi 6vezetbe
hatolt, beleértve Eszak-Amerikat is. Ez arra 6sztondzte a koronat, hogy merkantilista politikat
folytasson, mint példaul az tgynevezett navigacids torvények, amelyek célja a brit keresked6k
megerdsitése volt holland tarsaik karara. Ez tobb angol-holland héborut is kivaltott. Nagy-
Britannia a 19", szdzad végén az Egyesiilt Allamok felemelkedése miatt is aggodott. Ebben az
esetben azonban a faklya atadasa az elébbitdl az utdbbinak békésen és fokozatosan tortént. Mig
az Egyesiilt Allamok a 20". szizad elejére gazdasagi szempontbol héttérbe szoritotta Nagy-
Britanniat, ami nagyrészt a masodik ipari forradalomnak (elektromossag, bels6égéslti motor,
vegyipar, repiilés ¢és radio) volt kdszonhetd, addig geopolitikai és katonai szempontbdl csak a
masodik vilaghabora utin elézte meg az Egyesiilt Allamokat. Hasonloképpen az Egyesiilt



Allamok is aggodott Japan felemelkedése miatt az 1980-as években. De ezek az aggodalmak
elhalvanyultak, miutdn Toki61990 tézsdei 6sszeomlésa, az azt kovetd gazdasagi 6sszeomlds, és a
harmincéves stagnalas utdn nem sikertilt visszatérnie korabbi gazdasagi dics6ségéhez.

3



az onkéntes cserékre dsszpontosit, €s (3) nem art az amerikai fogyasztoknak, munkavallaloknak
vagy cégeknek. Ezért azt allitjuk, hogy az amerikai politikai dontéshozok altal Kina szellemi
tulajdonjogokkal kapcsolatos gyakorlataval kapcsolatban megfogalmazott aggodalmak talzoak,
tulzoak ¢és alsdgosak. Hajlamosak figyelmen kiviil hagyni, hogyan mukodik valdjaban a
technoldgiaatadas, és torténelmietlenek. A zérodsszegli kolcsonhatasok neo-mercantilista
logikédjaban gyokereznek, annak ellenére, hogy a Kinaba iranyulé technologiaatadas nagyrészt
pozitiv 6sszegli, Onkéntes cserékre 6sszpontosul.

Valgjaban ezek a panaszok egy hatalmas gazdasagi tobblet elosztasardl szolnak, amely
nem létezne, ha az amerikai technoldgiai uttérok €s a szellemi tulajdonjogok tulajdonosai nem
kotnének kolesondsen elfogadott feltételek mellett tigyleteket a kinai technoldgiai kovetdikkel és
licenciavevdikkel. A Csendes-6cean mindkét partjan €l iizletemberek megtalaltdk a modjat
annak, hogyan adjanak el, adjanak bérbe, vasaroljanak ¢és béreljenek technologiat kolcsonds
elényiikre. Bar néha a relativ nyertesek Kinaban vannak, és nem az Egyesiilt Allamokban, ebbdl
nem kovetkezik, hogy az amerikai cégek, munkavallalok és fogyasztok rosszabbul jarnak a kinai
technoldgiaatadasi gyakorlat miatt, annak ellenére, hogy a kinai vallalatok idonként {izleti
titkokat lopnak el és szabadalmakat sértenek meg, ami a legtobb orszagban meglehetdsen
gyakori iizleti gyakorlat. Ha a "kényszerti technoldgiaatadas" a belépd ara, akkor a Kinaban jelen
1évé amerikai cégek részvényesei ugy dontenek, hogy leteszik a zsetonjaikat az asztalra, és
megdupldzzak a kinai fogadast.

Szamos olyan munka nyomdokaiba 1épiink, amelyek megkérddjelezték a kinai politikat -
tobbek kozott a technologiat illetden - birald szakértok, politikusok és akadémikusok sovargo
kritikaja mogott meghtiz6do Oszinteséget €s logikat. Zweig és Kang (2020) kimutatja, hogy a
KKP 2008-ban hozta létre az Ezer tehetség programot, hogy 0sztondzze a kinai tudosokat és
kutatokat arra, hogy Kinaban maradjanak és dolgozzanak. Bar ez a kezdeményezés valtotta ki az

amerikai politikai dontéshozok altal a kézelmultban hangoztatott aggodalmak némelyikét Kina



allitélagos szellemi tulajdonjogok megsértése ¢€s technoldgiai lopas miatt, a szerzok jelzik, hogy

a tényleges lopasi esetek szama kevés volt. Hasonloképpen, Brautigam (2020) kritizalja a



A nyugati politikusok, akik a kinai Ovezet és Ut kezdeményezés beruhazasait "addssagesapda-
diplomacidnak" mindsitik, ezt felszines mémnek, nem pedig a tények pontos leirdsanak nevezik.

Tézisiink alatamasztasa érdekében megvitatjuk a technologiaatadas kiilonbozé modjait, és
részletezziik a hatékonysagi és elosztasi megfontolasokat a referencia-mechanizmus - a fejlodo
orszagok az innovacios hatdron 1évé orszagoktol a szilard szellemi tulajdonjogok (IPR) révén
technologiat szereznek - koriil. Ervelésiink eldmozditasa érdekében megvizsgaljuk a
technoldgiaatadas torténetét, példakat hozva az eurdpai orszagok €s az azsiai tigrisek iparositasi
tapasztalataib6ol. Megvizsgaljuk a kinai szellemi tulajdonjogi reformok, gyakorlatok,
szabadalmaztatési tevékenység és engedélyezés tényleges tényeit is.

Feltételezziik, hogy a jelenlegi kinai folyamatok nem ujszertiek €s nem is kiiloéndsebben
aggasztoak a gazdasagi hatékonysdg vagy az elosztas szempontjabol: Az USA-bol Kindba
iranyul6 technologiatranszfer kozvetlen és kozvetett elonyokkel jar az amerikai fogyasztok,
munkavallalok és cégek szamara, még akkor is, ha egyes amerikai cégek nem rendelkeznek
tokéletesen biztos tulajdonjogokkal az otleteik felett. A Kindban ¢és Kinaval iizleti tevékenységet
folytatd amerikai vallalatok egészségi allapota nagyrészt ellendllénak bizonyult az orszag
viszonylag hétkoznapi szellemi tulajdonjogok megsértésével szemben, €s ha valami, akkor
nagymértékben javitotta innovacios kilatasaikat. Rdadasul amikor a kinai vallalatok kiilfoldrol
szereznek be technologiat, akarhogyan is teszik, novelik termelékenységiiket és a dolgozoiknak
fizetett béreket, novelve ezzel a nyugati eljarasok €s termékek iranti altalanos keresletet. A
Kinaval és Kinaban iizleti tevékenységet folytatd amerikai cégek valoban o6ridsi nyereséget
termelnek a kinai munkaerdhdz, beszallitokhoz és az orszag novekvd fogyasztdi piacahoz valo

hozzaférésiiknek koszonhetden. Ez pozitiv hatdssal van az amerikai gazdasag tobbi részére.’

3 Mig ez a tanulmany az USA-Kina gazdasagi integracio hatasanak és az USA-bol Kinaba
atadott technologia szerepének értékelésére szoritkozik, mas nyugati orszagok is nagy hasznot
huztak a Kinaval folytatott nagyobb kereskedelem, befektetés és technologiacsere révén.



Vegyiik példaul Svédorszagot: A vezeték nélkiili haldzatokhoz berendezéseket gyartd Ericsson
bevételeinek 13%-a szarmazik Kinabol. A kereskedelem vagy a kozvetlen kiilfoldi
befektetések miatt a kinai piacon nagy részesedéssel rendelkez6 egyéb svéd vallalatok kdzé
tartoznak a mérnoki cégek, az autdogyartok, a gyogyszeripari vallalatok és a gépipari vallalatok.

5



Végso soron a Kina altal az lizleti titkok ellopasara vagy a technologiaatadas

"kikényszeritésére" tett kisérletek nem hatékonyak €s 6ncéluak. Ha az eredeti innovatorok vagy a
technoldgidban jartas cégek nem rendelkeznek 6sztonzokkel vagy lehetdségekkel arra, hogy a
fizikai és absztrakt technologiakat kiséré know-how-t is atadjak, a felvasarldo nem biztos, hogy
készségesen hasznositani tudja azokat. Vagy, ha feltételezziik, hogy ezek az innovaciok végiil
hasznosak lesznek, gondoljunk a lopas vagy a kényszerités koltségeire a felvasarld szamara. Mig
a szabadalmi licencelés pénzbe keriil, a tervrajzok ellopdsa, majd annak kitalalasa, hogy hogyan
lehet azokat a gyakorlatba atiiltetni, biztosan nem ingyenes; a tovabbiakban pontosan kife;jtjiik,
hogy miért van ez igy. Az igazsag az, hogy Kina felismerte ezt: Kina egy olyan gyarto
nagyhatalom, amely rengeteg sajat talalmanyi tevékenységgel rendelkezik, €s amely hatalmas
fejlesztéseket hajtott végre a szellemi tulajdonjogok rendszerében. Mikdzben ezt nagyrészt azért
tette, hogy sajat allampolgarait 6sztondzze a hazai innovacidoban valo részvételre és annak
kereskedelmi hasznositasara, a kiilfoldi innovatorok egyre inkabb meglovagoltak ezt a hullamot,
¢s a veltik tizleteld kinai cégek is. A kinai vallalatoknak atadott nyugati technoldgia nagy része a
szokasos piaci mechanizmusokon keresztiil jut el - a kiilfoldi cégeknek fizetett dijakat a kiilfoldi
vallalatoknak a

szabadalmi engedélyezés, legalis gépimport és kozvetlen kiilfoldi befektetések, amelyek erdsen
elénydsek a nyugati cégeknek.*

Valddi tétje van annak, hogy ezeket a tényeket helyesen allapitsuk meg. Trump korabbi
elndk alatt fokozodtak az amerikai gazdasagba torténd kinai befektetésekkel kapcsolatos
korlatozasok, valamint a Kinaba irdnyul6 kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések és egyes amerikai
exporttételek betiltdsa. Ugyanigy fokozddott a tobb kinai multinacionalis vallalattal (MNC)
szembeni féktelen ellenségeskedés is. Ezek az intézkedések jol példazzdk a politikai "de-
globalizacios" nyomadst, amely a nemzetkozi iizleti életet vildgszerte érinti (Witt 2019). Az ilyen
jellegli protekcionizmus veszélyezteti a jovedelmezd globalis kereskedelmi és befektetési

aramlésokat, a transznaciondlis ellatasi lancokat és végsd soron a kozos jolétet. Valdban,



készitok. Kina Svédorszag hatodik legnagyobb exportpiaca, és a svéd cégek tobb

mint egy lednyvallalatinak500 ad otthont (lasd The Economist 2021).

* Ez nem csak Kindra vonatkozik: Az amerikai allampolgarok és vallalkozasok tovabbra is a
legtermékenyebb szabadalmi bejelentdk kiilfoldon. Az amerikai székhelyli bejelenték tobb
szabadalmat230,000 nyt;jtottak be a tengerentiilon (2019WIPO 2019).
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a kialakuloban 1évé konszenzus, miszerint a Kinaval vald gazdasagi elkotelezettség rossz a
Nyugatnak, a globalis innovacio lassabb iitemét vetiti eldre, kiilonosen a dolgok internete (I0OT)
és a mesterséges intelligencia tekintetében (Deng, Delios és Peng 2020).°

Sietiink hangsulyozni, hogy ez a tanulmany nem az amerikai €s kinai cégek kozotti, a
szellemi tulajdonra 6sszpontositd onkéntes cserék lehetséges negativ hatdsairdl szol. Nem célunk
példaul azt allitani, hogy az USA-bol Kindba irdnyuld technoldgiadtadds soha nem jelent
nemzetbiztonsagi kockazatot az elobbi szamara. Ha az amerikai tisztviselok arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy bizonyos technologidk atadasa valoban veszélyezteti az amerikai
biztonsagot, mivel azok kiilonleges katonai alkalmazasokkal rendelkeznek, akkor ez egy teljesen
mas kérdés.® Ezzel a lehet6séggel a tanulméany vége felé foglalkozunk.
A POLITIKAI-GAZDASAGI HATTER

A vilagon gyartott szamtalan termékhez ma mar mikrochipekre, modemekre ¢és
szoftverekre van sziikség. Mindenféle eszkdz, beleértve az okostelefonokat és még a
hiitészekrényeket is, naponta tobb milliard terabajtnyi adatot tovabbit a felhdbe és egymdasnak.
Ezen eszk6zok és haldzatok zavartalan miikodéséhez folyamatos szoftverfrissitésekre van
sziikség. Az iizleti tranzakciok mindenféle formaja igényli a szolgaltatokat, hogy megbizhatéan
garantaljak tigyfeleik szdmara az infrastruktarat, a karbantartast és az tigyfélszolgalatot.

Szamos kinai cég elsajatitotta ezt az 01 valosagot, és néhany csticstechnoldgiai teriileten
kiemelkedd eredményeket ért el. Ide tartoznak az elektromos jarmiivek €s a nagy teljesitményti
akkumulatorok. A technolédgiai platformok is szerepelnek ezen a listan, koztiik a Baidu, a

Tencent és az Alibaba. A mesterséges intelligencia alkalmazasokban a kinai cégek

> A szerzOk azzal érvelnek, hogy a kinai multinacionalis véllalatoknak - a tobbi orszaghoz
hasonldan - a nyugati orszagok kritikusai altal hangoztatott ellenségesség mellett egyedi
kihivasokkal is szembe kell nézniiik. Ezek koz¢ tartozik a viszonylag gyenge hazai intézményi
kornyezet, a korményaik beavatkozésa, a kiilfoldi piacokra valo belépés érési folyamatuk
viszonylag korai szakaszaban, a vezet6i és technologiai kapacitas hidnya, valamint a hazdjukhoz



val6 erds kotodés.
6 Lasd példaul O'Connor (2019).



komparativ elénye, hogy a hatalmas népesség €s a laza adatvédelem miatt rengeteg adathoz
férnek hozza a hazai felhasznaloktol.” Kina belevagott a félvezetdk gyartasaba, kiilondsen annak
fényében, hogy az Egyesiilt Allamok nemrégiben korlatozasokat vezetett be az amerikai cégekre,
amelyek mikrochipeket adnak el kinai vallalatoknak, példaul a Huawei-nek. Emellett vilagels6 a
digitalis fizetések, koztiik a blokklanc és az elosztott fokonyvi technoldgia terén is.

A kinai munkaerd messze nem az olcs6 munkaerd monolitikus tomege, ami egy
megtaradt sztereotipia. Felsdoktatasi rendszerének mindségét tekintve vildgviszonylatban a
harmadik helyen all (WIPO 2019). Kina tobb milli6 magasan képzett szakemberrel
biiszkélkedhet, akik a precizios gyartas ¢€s a fejlett mérndki tevékenység teriiletén
tevékenykednek.

A kinai cégek nem pihennek a babérjaikon. Kina a globalis K+F-kiadasok 24%-at tette ki
a Huawei 2017 biiszkélkedhet a legnagyobb 5G-szabvanyos szabadalmak gyiijteményével.® Ezek
az erbfeszitések Kina azon torekvéséhez kapcsolodnak, hogy az elsé orszag legyen, amely
orszagszerte kiépiti az 5G vezeték nélkiili tavkozlési infrastrukturat. Az 5G elddjéhez, a 4G-hez
képest 100-szor gyorsabb és sokkal kisebb késleltetést igér; ez, valamint az olcsé érzékeldk és a
mesterséges intelligencia algoritmusok elterjedése lehetdveé teszi az IOT viragzasat és a vezetd
nélkili autok, a teljesen automatizalt gyarak és raktarak, sot a tavmitéteket is. Peking azt reméli,
hogy az 5G-t elséként bevezetd kinai technoldgiai cégek képesek lesznek kihasznélni a kozel
egymilliard felhasznéaloval rendelkezd, zokkendmentes, nagy sebességli vezeték nélkiili
halozatot, hogy 1j digitalis platformokat és Al-alkalmazéasokat fejlesszenek ki.

A Kkinai allam visszahozasa

7 Ugyanakkor jelentésen elmaradnak az amerikai cégektdl a mintak azonositasara, valamint az
informaciok személyre szabasara €s a felhasznalok célzott tdjékoztatdsara hasznalt algoritmusok
hatékonysaga tekintetében (ldsd The Economist 2019).

8 A Huawei vilagelsé az 5G vezeték nélkiili halozat mogott all6 informatikai teriileten, és



2018-ban tobb mint 107 milliard dollar bevételt ért el.
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Ugyanakkor a kinai gazdasagi dirigizmus jelentésen megnétt. Peking a nagyobb méret
elérése érdekében stratégiailag Osszevonta a nagy allami vallalatokat; Hszi Csin-ping
személyesen forditotta vissza a kinai gazdasag nagy részének privatizacidjat. A kinai allam
részvényeket vasarolt sikeres magéanvallalatokban, manipuldlta az eszkozarakat - példaul a
tézsdéken torténd beavatkozassal -, ndvelte a nemzeti bajnokoknak nyujtott tdmogatasokat, és
agressziv iparpolitikat hirdetett.” Peking emellett hatalmas allami kdzbeszerzési szerzédések
segitségével utanozhatatlan eldnyokkel ruhdzta fel a kinai cégeket, példaul a globalis piacokkal

szembeni méretgazdasagossag elérésével.!”

Kina tovébba ragaszkodik ahhoz, hogy nem kot
kompromisszumot az energidval kapcsolatos természeti erdforrasokhoz valdé hozzaférés
biztositasdban.!! Mindez az exportéroknek nyujtott tobb évtizedes tdmogatisokat koveti,
amelyek - valtozdo mértékben - adokedvezményeket, a konkurens importra kivetett vamokat,
alulértékelt valutat, olcsé hitelhez, munkaeréhoz és foldhoz vald hozzaférést foglalnak
magukban. Az 4llam részesedése a beruhazasokbol visszatért a legutobb az 1990-es évek végén
elért szintre (Taplin 2019a).

A technologia sem kiilonbozik ettdl. Peking agresszivan tdmogatja a mesterséges
intelligenciat, a robotikat, az elektromos jarmiiveket, az IOT-t, a félvezetdket, a digitalis
fizetéseket és a kvantumszamitast.!> Ahhoz, hogy az 5G orszagszerte valosagga valjon, a kinai
kormany tobb mint 200 milliard dollart tervez kolteni bazisallomasokra, 1) mobiltornyokra és

egy¢eb infrastrukturara; a gyors sebességet s mérsékelt atviteli tavolsagot 6tvozo radidspektrum

jelentds részét harom allami tulajdonu

% A kinai kormanyzati szervek példaul egyre tobb hazai piaci részesedési célt tiiznek ki a
kinai cégek elé, kiilondsen az elektromos és hibrid jarmiivek terén.

10 A kormanyzati beszerzések kdzéppontjaban a szamitogépek, a tavkdzlési infrastruktira, az
irodai berendezések, a szoftverek, a megujuléd energiaforrasok és az energiahatékonysag
allnak.

' Ahogy Lind és Press (2018) érvel, a kinai energiamerkantilizmusnak nemzetbiztonsagi
szempontbol van értelme, tekintettel a tokéletlen szerzodéskotésre, a szallitoi Osszejatszasra,



a foldrajzi koncentraciora és a konfliktusok magas kockazatara.

12 A Kinai Allamtanacs 2015-ben egy 300 milliard dollaros, tizéves tervet mutatott be "Made
in China 2025" cimmel, amely kijelentette, hogy az orszag vilagelsé kivan lenni tobbek kozott
a félvezetdk, a mesterséges intelligencia €s az elektromos jarmiivek teriiletén.
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tavkozlési vallalatok. Utasitotta a nemzeti szabalyozd hatdsagokat, valamint a tartomanyi és
helyi Onkormanyzatokat, hogy koordinaljak az 5G orszagos bevezetését, felhasznalva a
foldhasznalati jogok feletti erejét (Woo 2019). Emellett jovedelmezd szerzodéseket itélt oda a
Huaweinek, hogy berendezéseket szallitson a halozathoz.

AZ AMERIKAI POLITIKAI DONTESHOZOK KIEMELKEDO PANASZAI ES LOGIKAJUK

Az amerikai kritikusok azzal vadoljak Pekinget, hogy tisztességteleniil elonyhoz juttatja a
kinai cégeket, mikdzben sérti az amerikai gazdasagi érdekeket. Christopher Ray FBI-igazgato
szavaival ¢élve: "Egyszertien fogalmazva, Gigy tlinik, Kina elszdntan lopja magat a gazdasagi
ranglétran a mi karunkra" (idézi a The Economist 2019). Az amerikai kritikusok azzal vadoljak
Pekinget, hogy aktivan megszegi a WTO-szabalyokat a nemzetkézi piacverd vallalatok
létrehozasara torekedve.

Mivel a Kina-hivék a technologiai kérdés megszallottjaiva valtak, tobb epizodra is
hivatkoznak, hogy alatdmasszak érveiket.'>* Az amerikai innovaciok megszerzése érdekében
mind a Kommunista Part, mind a kinai cégek széles korti ipari kémkedést folytatnak; amerikai
cégeket kényszeritenek arra, hogy olyan kozos vallalkozasokba 1épjenek be, amelyek a piacra
jutasért cserébe lzleti titkokat adnak ki; megterheld biztonsagi feliilvizsgalatokat és tesztelési
kovetelményeket végeznek; ¢€s dollarbilliokat forditanak a csucstechnologiai iparagakban
miikodé amerikai vallalatok felvasarlasara.'* Az amerikai cégek azzal is vadoltak Pekinget és a
kinai cégeket, hogy nyomast gyakorolnak a helyi birdésagokra, hogy érvénytelenitsék
szabadalmaikat ¢és licencszerzOdéseiket, hamis trosztellenes vizsgalatokat inditanak, és olyan
szabalyoz6 testiileteket alkalmaznak, amelyek iizleti titkokat porszivoznak fel, és megosztjak

azokat kinai rivalisaikkal (Wei and Davis 2018).

13 A technoldgian kiviil az amerikai politikusok panaszkodtak az amerikai importra kivetett kinai



crer

tamogatasokra és a nemzetkozi piac olcsé ipari termékekkel, példaul acéllal valo elarasztasara. !4
Mindezekrdl 1asd Navarro (2018). Az FBI és az amerikai vezérkari fonokok szerint a kinai
kormény all az amerikai vallalatok t6bb milliard dollaros tizleti titkainak ellopasa mogott az
agazatok széles skaldjan, tobbek kozott a 1égi kozlekedésben, a gyogyszeriparban és a
kitermeldiparban.
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Az amerikai politikai dontéshozok szintén megrokonyoddtek a kinai vallalatok azon
kisérletein, hogy a Szilicium-volgyben szamitogépes mérndkok €s adattuddsok toborzaséaval
amerikai technologiat szerezzenek. A Kinaban multinacionalis véallalatoknak dolgozo kiilfoldi
vezetOk attol tartanak, hogy "a legnagyobb szellemi tulajdonjogi kockézatuk [a] sajat
alkalmazottaik altali lopas" (The Economist 2019). Az amerikai kormanyzat hajlamos volt
egyetérteni ezzel az értékeléssel.

Ezen tulmenden egyes elemzdk jelenleg azzal vadoljak Kinat, hogy nem fektet be
elegendd pénzt a hazai K+F-be (Atkinson et al. 2017). Az elképzelés szerint ez a gyakorlat tokét
szabaditott fel a kiilfoldi talalmanyok, otletek és know-how megszerzésére. Emellett lehetdvé
teszi a kinai kormany szamara, hogy tamogassa a piacver0 nemzeti bajnokokat, amelyek az
alacsony munkaer6koltségek és az alacsony fix koltségek révén aldkindlnak az araknak -
beleértve a K+F-hez kapcsolodd koltségeket is. Ebbdl az kovetkezik, hogy Kina ingyenesen
kihasznalja az amerikai innovaciés erdfeszitéseket, és az USA-t Iényegében kétszeresen
megadoztatjak: a munkahelyeket Kindba telepitik ki, ahol az arukat olcsobban lehet eldallitani,
mikdzben a kinai allam kihasznalja nagy belsé piacat és mély zsebeit, hogy tisztességteleniil
eldnyhoz juttassa a nemzeti bajnokokat az amerikai vallalatok karara (Atkinson 2020).

Mégis, ironikus médon, amikor €ppen nem azzal vadoljak Pekinget, hogy ellopja az
amerikai szellemi tulajdonjogokat, az amerikai dontéshozok azt a tényt karhoztatjak, hogy Kina
sajat innovacidi potencialis fenyegetést jelentenck az amerikai versenyképességre. A cégek
szabvanyos alapvetd szabadalmai, chipjei és berendezései 1étrehozhatjak a legjobb gyakorlatokat
mind az 5G-késziilékek, mind a halézati berendezések kortil, amelyek kiilfoldre exportalhatok.
Raadasul a kinai kormany a Huawei-t - amely a kritikusok szerint csak névleg magancég - hatso
ajtoként hasznalhatja az adatokhoz val6 hozzaférés megragadasara. Egyes Kina-ellenes harcosok
pedig azzal érvelnek, hogy Kina arra torekszik, hogy az 5G-t - és a kapcsolodd szabvanyok,

platformok és szabadalmi poolok feletti befolyasat - arra hasznalja, hogy befolyasolja mas



orszagok tavkozlési torvényeit és rendeleteit, ami lehetdéveé teszi szamara, hogy a sajat torvényeit

¢és szabalyozasait keresztiilvigye,
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az internet ideoldgiai €s potencialisan totalitarius valtozata a globalis kozosségre (lasd Coughlan
2020).

Igy a Huawei-t és a TikTokot a nyugati kritikusok politikai entitasokként, nem pedig
profitmaximalizald cégekként jellemezték (Rosenberger 2020a). Eszerint ezek a cégek nem
masok, mint egy egyre magabiztosabb, tekintélyelvli allam kiterjesztései, amelyek propagandat
terjesztenek, €s a nemzetkdzi szabvanyalkoto testiileteket arra hasznaljak, hogy eltéritsék a
nemzeti torvényeket és elosegitsék a feliigyeletet (Rosenberger 2020b).

Washingtonban ezért tobb prominens hang is arra siirgette az Egyesiilt Allamokat, hogy
tegyen radikalis, korabban elképzelhetetlen 1€péseket. Hogy "jobban versenyezhessen Kinaval",
olyan amerikai politikusok, mint Marco Rubio szenator, azt siirgetik, hogy Amerika fogadjon el
egy nyilt ipari stratégiat, amelynek kézéppontjaban az adokedvezmények és az exportellendrzés
all, hogy megerdsitse az amerikai gyartast. Mas javaslatok a kritikus infrastrukturak, példaul a
sziilet6ben 1év6 5G vezeték nélkiili haldzat allamositasara szolitottak fel.!> A kinai kormany és a
kinai cégek ellen iranyuld ) vamok, szankciok és nyilt exporttilalmak tovabb szaporodtak
Washingtonbdl Joe Biden elndk hivatalanak elsé napjaiban.

Vegyilk példaul Washington Huawei-maniajat. Megakadalyozta, hogy a kinai
technologiai oridsvallalat {izletet kosson a szovetségi kormannyal, és megtiltotta az amerikai

chipgyartoknak, hogy a Huawei-nek alapvetd okostelefon-alkatrészeket szllitsanak.'® A Trump-

adminisztracio két nem kinai

152018 elején ismeretlen forrasbol kiszivarogtak dokumentumok, amelyekbdl kideriilt, hogy a
Fehér Haz a sziiletOben 1év6 5G vezeték nélkiili halozat teljes allamositasat fontolgatja. A
kongresszus tagjai tiltakoztak, ami arra kényszeritette Larry Kudlow-t, a Nemzeti Gazdasagi
Tanacs igazgatdjat, hogy azt allitsa, hogy az amerikai 5G-t "szabad piaci, szabad vallalkozasi
elvek alapjan" fogjak kiépiteni (Swan et al. 2018).

16 Bz azt kovetden tortént, hogy a Szovetségi Kommunikacios Bizottsag a kinai ZTE
Corporationt és a Huaweit egyarant nemzetbiztonsagi fenyegetésnek mindsitette, megtiltotta a
ZTE-nek ¢és a Huaweinek, hogy berendezéseket szallitsanak az amerikai vezeték nélkiili
kommunikécids haldzathoz, és megsziintette az e cégeknek nyujtott, az internet lefedettség
novelésére szant szovetségi tamogatasokat. Washington mas orszagokat, példaul Németorszagot



¢s az Egyesiilt Kiralysagot is arra 0sztonozte, hogy zarjak ki a Huaweit az 5G-halézatuk
kiépitésében vald kdzremiikodésbol. Az Egyesiilt Kiralysag 2020 juliusadban éppen ezt tette. A
politikai dontéshozok vilagszerte azt allitjak - sok bizonyiték nélkiil -, hogy a kinai kormany
képes lesz kihasznalni a bizalmas kapcsolatat a
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a tavkozlési berendezések szolgaltatoi, a Nokia €s az Ericsson, hogy sajat ellatasi lancukat Kinan
kiviilre helyezzék at, mivel aggdédnak amiatt, hogy az ottani Iétesitményeik veszélybe
keriilhetnek, és termékeik biztonsaga veszélybe keriilhet (Woo és Volz 2019). Az amerikai
szenatus is szorgalmazta egy ugynevezett nyilt architekturaj, felhdalapu szamitastechnikara és
szoftverekre Osszpontosité 5G rendszer kifejlesztését, amely megkeriilné az olyan
berendezéseket, mint a Huawei altal gyartott kapcsoldk €s routerek.

A TECHNOLOGIAATADAS PERSPEKTIVABA HELYEZESE

Mikozben a washingtoni politikai dontéshozok egyetértenek abban a nézetben, hogy az
amerikai cégektl Kinaba iranyuld technoldgiatranszfer illegalis eszkdzokkel torténik, és art az
amerikai gazdasagnak, a nemzetkozi technoldgiatranszfer analitikus és torténelmi attekintése
segithet ezt a helyzetet perspektivaba helyezni.

A technologiadtadas az eljarasok, aruk és a termelésszervezés ) modszereinek egyik
orszagbol a masikba torténd atvitele. Ez a hatékonysag javuldsahoz vezethet, és segithet a
cégeknek a méretgazdasdgossag elérésében. Fontos, hogy a technologiaatadas kiegészitheti, s6t
helyettesitheti a hazai technologiai fejlesztést. Valdjdban a technologiadtadds lehet a
legfontosabb fejlddési hajtoerd az iparosodo vildgban (Abramovitz 1993; Romer 1993).

A kormanyok a nemzetbiztonsag megerdsitése €s a kormanyzas javitasa érdekében
érdekeltek a technoldgia beszerzésében. Emellett altalaban azt szeretnék, hogy a hataraikon beliil
letelepedett vallalatok jol teljesitsenek, és adokdteles vagyont termeljenek, valamint
munkahelyeket és magas béreket teremtsenek a polgarok szamara (Menaldo 2016). Végiil a
technologia azért is fontos az allam szdmara, mert a polgarok olyan fogyasztok, akiknek a
technologia elény0Os: segit nekik abban, hogy olcsobb és jobb mindségli arukhoz és

szolgaltatasokhoz jussanak, ahogyan azt az alabbiakban felvazoljuk.

ezek a cégek fegyverként hasznaljak az 5G-t: a Huawei-berendezésekbe, példaul routerekbe



épitett hatso ajtok segitségével kémkedhetnek kiilf6ldi kormanyok és allampolgéarok utdn, és
szabotalhatjak a kritikus infrastruktirat, példaul az elektromos halozatokat.

A Huawei a tavkozlési eszkdzok mellett mobiltelefonokat és mikrochipeket is gyart,
valamint felhdalapti szamitastechnikai szolgaltatdsokat nyujt.

13



A vaéllalatok tobb okbol is érdeklddnek a technoldgia irant. A folyamatinnovaciohoz valo
hozzaférés dontd fontossaghh a munkatermelékenység ¢és a teljes tényezotermelékenység
novelésére torekvd vallalatok szamara. Ez gyakran lehetévé teszi szamukra, hogy feljebb
Iépjenek a mindségi ranglétran, és versenyképes pozicidkat biztositsanak a jovedelmezdbb,
magas hozzéaadott értékii vallalkozasokban.

Mit tanit a torténelem a technologiaatadasrol?

Mar az ipari forradalom eldtt a technoldgiai periférian 1évd orszagok megprobaltak
technoldgiat szerezni a hatarvidéken 1év0 orszagoktdl. Ebben az idészakban szamos
kontinentalis eurdpai orszag igyekezett kiilonbozé mddszerekkel tudast €s technoldgiat szerezni
Nagy-Britanniatol.!”

A 18" szizad masodik felében és egészen a 20" szizadig olyan orszagok, mint
Franciaorszag, Belgium és Spanyolorszag, tobbiranyt megkozelitést alkalmaztak. Angol és skot
tudosokat alkalmaztak; 0Osztonozték a képzett gépészek bevandorlasat Nagy-Britanniabol;
Osztonoztek a legmodernebb gépek ¢és szerszamok behozatalit a La Manche csatorna
tuloldalardl, néha a visszafejlesztésiik érdekében; és tuddsokat, mérnokoket és technikusokat
kiildtek, hogy Nagy-Britannia vezetd ipari varosaiban ¢ljenek és tanuljanak, hogy fejlesszék
tudasukat és képességeiket. Mikdzben a kontinens korményai tudomanyos akadémiakat is
létrehoztak, mintagyarakat allitottak fel, valamint rokon intézményeket ¢és tudéstarakat
tamogattak, eréfeszitéseik szinte mindig ipari kémkedéssel jartak egyiitt. Jelenleg Kina szdmos
hasonl¢ erdfeszitést tesz.

A kormanyok arra irdnyuld kisérletei, hogy mashonnan technolégiatranszfert
csalogassanak eld, nem csak az eurdpai kontinensen voltak jellemzdek. Joval az ipari forradalom
elott VII. Henrik megpréobalta Hollandiabol és Velencébdl Anglidba csabitani a képzett

gyapjuszévoket, hogy megszerezze technologiajukat és a gyapjuszovo szakmat.




I7 Altalaban a kormanyok, a szorgalmas egyének vagy a vallalatok a magasabb hozzaadott
értékl gyartas fejlesztésére 6sztondzték a magasabb profit, a magasabb bérek vagy adok
forrasaként (Landes 1969; Reinert 1995).
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knowhow. Ugyanigy Kina is igyekezett nyugati tudosokat és mérndkoket vonzani a partjaira,
konferenciakat szponzoralva ¢s az amerikai technoldgiai cégektdl elhaldszva a legjobb
tehetségeket. Mind a kormany, mind az orszag nemzeti bajnokai, mint példaul az Alibaba
megtették ezt.

Az ipari forradalom idején azonban a brit korona nem volt képmutatd: szamos, részben
drakoi modszerrel probalta megakadalyozni, hogy a kirdlysdg technoldgidja atjusson a La
Manche-csatornan. Ezek kozé tartozott olyan torvények elfogadasa, amelyek megakadalyoztak,
hogy képzett gépészek ¢és mérnokok kiilfoldre vandoroljanak; az "érzékeny technologiak"
exportjanak korlatozasa; ¢és annak megakadalyozasa, hogy kiilfoldi technikusok és mérnokok
Nagy-Britanniaba latogassanak. A korona attol tartott, hogy a brit technologidkat megszerzo
kiilfoldi vallalkozok és vallalkozasok elversenyeztetik a szigetorszag piaci inkumbenseitol
szarmazo nyereséget (lasd Reinert 1995; Landes 1969). London azt is allitotta, hogy a
nemzetbiztonsagot védi. Ez bizonyara ismerdsen hangzik.

Valoban, a Nagy-Britannia altal évszazadokkal ezeldtt hangoztatott félelmek, hogy
szomszédai fejlett technoldgiat szereznek, ma is visszakOszonnek. Az amerikai energiaiigyi
minisztérium példaul 2019-ben megtiltotta alkalmazottainak ¢és vallalkozdinak, hogy részt
vegyenek kinai kiilfoldi tehetségtoborzd programokban. Kijelentett indoklasuk az volt, hogy
ezeket a programokat a kinai hadsereg szponzoralja, €s nemzetbiztonsagi aggalyok miatt nem
akarjak, hogy Peking az energia és a mesterséges intelligencia koriili tudomanyos ismeretekhez
jusson. A Trump-kormanyzat arra is siirgette a nagy amerikai technologiai cégeket, példaul a
Microsoftot, hogy csokkentsék a kinai vallalatokkal folytatott cserekapcsolataikat, mert féltek az
iizleti titkok kiszivargasatol, vagy egyszerlien azért, mert ha ezek a cégek jogszerlien
vasarolnanak is amerikai cégektdl arukat és szolgaltatasokat, akkor is lehetévé tennék szamukra,

hogy felgyorsitsék sajat technolégiai fejlédésiiket.'®



'8 Az amerikai kormany korlatozta a Kinabol érkezd befektetéseket az érzékeny technologiat
eloallitdo amerikai cégekbe, beleértve a startupok finanszirozasara szant kinai kockazati tokét is
(Winkler 2019).
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Hogyan itéljiik meg ezeket a kozelmultbeli amerikai eréfeszitéseket a torténelmi
bizonyitékok fényében? Meglepd moédon, a novekvd technoldgiai bonyolultsag ellenére a
textilgyartas, a szénkitermelés, a szerszamgépek ¢és a kovacsoltvas terén elért fontos
innovacioknak sikertilt atjutniuk a tengeren, és végiil elérték a kontinenst, a brit merkantilista
torekvések ellenére. Elérték az amerikai partokat is. Ezutan felgyorsult a technologiai diffuzio az
innovacios magbol a periféridra. Comin ¢és masok (2008) kimutattdk, hogy mig a fejlédd
orszagoknak évtizedekre volt sziikséglik ahhoz, hogy teljesen elsajatitsak az olyan innovécidkat,
mint a gézgép, az elektromossag ¢és a telefon, addig az okostelefonoknak és a hasonlo digitélis
technoldgiaknak csak néhany év kellett ahhoz, hogy teljesen atterjedjenek a vilagra.

Miért tortént ez? Szédmos kutatdo azzal érvelt, hogy sok késon iparosodd orszag nem
feltétleniil az erds szabadalmaztatasra tdmaszkodott, hogy felzark6zzon az iparosodott
orszagokhoz. Ehelyett inkdbb a mar meglévd oOtleteket, kiilondsen az eljarasi talalmanyokat
vették at (pl. Richter és Streb 2011). Franciaorszag, Belgium €s Németorszag az ipari forradalom
idején néha gépeket importalt Nagy-Britanniabol, és kitalaltak, hogyan lehet azokat a
gyakorlatban alkalmazni.

Az ilyen tipust magyarazatok azonban tulzéak. Elészor is, a késon iparosodd orszagok
altal folytatott ipari kémkedés sem remélhette, hogy a fizika, a kémia, az elektroméagnesesség, az
anyagtudomanyok és a szervezeti dinamika fejléddéséhez kapcsolddo 0y eljarasok és termékek
bevezetéséhez sziikséges kifinomult szaktudast tudnéd biztositani - nem is beszélve a legujabb
technolégiak szempontjabol fontos kvantummechanikéarél és szamitogépes programozasrol.'® Az
sem volt elegendd, hogy a technologia késébbi alkalmazoéi kizardlag polgaraik kiilfoldi
tanulmanyi ¢és munkatapasztalataira, az alaptudoméanyok ismeretére, a szakirodalomra, a
nemzetkdzi miszaki tarsasagok tagsdgara és az ipari kiallitasokra valé utazasokra

tamaszkodhattak. A technoldgia importalasa is bebizonyosodott



19 Bz a szakasz Menaldo (2021) alapjan késziilt.
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onallé megkozelitésként nem megfeleld. Ezek a stratégiak segitették a technologia atadasat a
magbol, de nem bizonyultak sem sziikségesnek, sem elégségesnek.

Ehelyett a 19. szdzad kozepe™ 6ta a szabadalmaikat a fogadd orszagokban licencbe ado
eredeti feltaldlok, valamint az 6 megbizasukbol eljard vallalkozok ¢€és munkasok tavoli
orszagokba utaznak, hogy segitsenek a licencjogosultaknak 1) piacokon bevezetni a
talalmanyokat, azokat e piacokra adaptalni, és segitenek a fenntartdsukban. Példaként emlithetjiik
a textil, az liveg, a celluloz €s a papir, a gépek, a kohészat, a vegyi anyagok, az elektromossag, a
tavird és a vasut gyartdsahoz kapcsolodd technoldgiai innovaciok atadasat. Ily modon az
iparosodast széles korben elomozditottdk Svédorszagban, Norvégiaban, Finnorszagban,
Belgiumban és Spanyolorszagban a kiilfoldiek - foként Nagy-Britanniabol, de Németorszagbol is
-, akik a 19" szazad folyaman szabadalmaztattdk, majd terjesztették talalmanyaikat, hogy
hasznot huzzanak technoldgiaik elterjedésébdl a foldrajzi szarmazasi helyiikon kiviil is.

Valgjdban a technologiaatadas talan nem a megfeleld kifejezés. A transznacionalis
halozatok a hatarokon ativeld, fokozatos innovaciok révén jarultak hozza a technologiai
fejlodéshez. A brit, francia és belga feltalalok a masodik ipari forradalom idején 1j innovaciokat
vezettek be és terjesztettek az egész eurdpai periféridn. Az ) nemzetkdzi visszacsatolasi korok
aztan tovabbfejlesztették az eredeti talalmanyokat. Ahogy az 4 eljarasokat bevezették az europai
kontinens orszagaiban, az eredeti feltalalok - gyakran varatlan - eltérésekkel szembesiiltek a
nyersanyagok tipusaban ¢és mindségében, a gyartasi folyamat egyéb kulcsfontossagu
alapanyagaiban ¢s a logisztikai problémakban.

E kihivasokkal szembenézve a kiilfoldi cégek ¢€s a helyi vallalkozok megtalaltak a modjat
annak, hogy koézosen alkalmazkodjanak az 0j eljarasokhoz az orszaguk egyedi koriilményeihez.
Es néha ezek a fejlesztések visszatértek. Példaul a 19. Més 20™. szazadban szamos német és
francia feltalald, aki licencek megszerzése utan tovabbfejlesztette az angol talalmanyokat, aztan

megfordult, és szabadalmat szerzett Anglidban, hogy megvédje ¢€s terjessze fejlesztéseit.
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Vegyiik Spanyolorszagot. Spanyolorszagban 1959-t6l kezdddden, egy akut gazdaséagi
valsagot kovetden erdteljes kereskedelmi liberalizacios hulldm indult meg. A spanyol cégek a
Francisco Franco altal bevezetett importvamok erételjes csokkentésére ugy reagaltak, hogy
felgyorsitottak a kiilfoldi technologia beszerzését. Ez egyiitt jart azzal, hogy a spanyolok egyre
nagyobb mértékben engedélyezték az iparosodott orszagok feltalaloi altal birtokolt szellemi
tulajdonjogokat. abra Spanyoll. kiadasok jogdijakra, szerzoi jogokra és licencekre (1963-

2019)

Ratio of payments for IPR to income earned by IPR
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Megjegyzések: Az adatok nem tartalmazzak a technikai segitségnyujtas kifizetéseit. A
nevezd a kiilfoldrdl szarmazé jogdijak, szerzoi jogok és licencek utan kapott

jovedelem. A szamlal6 a kiilfoldieknek jogdijakért, szerzoi jogokért és licencekért

fizetett jogdijak kiadasai.

Forrasok: Cebrian és Lopez 2004: 134, 6.8. tablazat; kiegészitve a Nemzetkozi Valutaalap
(IMF) Fizetési mérlegstatisztikai évkonyvébol szarmazo adatokkal és az iddsorok
adatfajljaival a megszakitasok1973. utan Az idésorok megszakitasai a hianyzo6 adatokat
jelzik.

Az 1. dbra Spanyolorszagnak a masodik vilaghaborut kovetd idészak nagy részében a
jogdijakra, szerzOi jogokra ¢és licencekre forditott rendkiviili kiadasait mutatja Japan,

Franciaorszdg ¢és Hollandia kiadasaival szemben. Spanyolorszag kiilfoldi technoldgia



megszerzése az iparosodott orszagok szellemi tulajdondnak licencelésén keresztiil.
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az ugynevezett gazdasagi csoda alapjat képezte, amelynek soran Spanyolorszag a textilipar, az
autogyartas €s a gépgyartas tertiletén fejlesztett gyartasi kapacitasokat.

Hasonloképpen, az 4&bra Spanyolorszag technikai segitségnyujtasi koltségeit a
szabadalmakra fizetett jogdijak ardnyaban abrazolja2 1961 és 1971 kozott, Spanyolorszag habora
utani iparositdsanak fénykoraban. A kiilfoldi cégeknek fizetett szabadalmi licencek alapjan a
spanyol cégek egyre nagyobb Osszeget koltdttek a talalmanyok gyakorlati megvaldsitasahoz
sziilkséges know-how megszerzésére. Ezzel parhuzamosan a technikai segitségnyujtasi
kifizetések atlagosan a teljes projektkoltség 10%-at tették ki az ebben az abraban szerepld
cégeknél; ez a devizakifizetéseik 23%-anak felelt meg. Ezek a gyakorlatok viszont lehetdveé
tettek, hogy Spanyolorszag ¢letszinvonala kozelitsen kontinentalis rokonai¢hoz (Menaldo 2021).

abra Technikai2. segitségnyujtas kifizetései a spanyol licencszerzodésekben (1961 és 1971 kozott)
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Mggjegyzések: Az adatok a szabadalmi licencszerzddések Osszesitett adatai; a
szdthlalé az adminisztrativ és technikai segitségnyuijtasi szolgaltatasok kifizetései, a
nevez0 pedig a teljes jogdijfizetés.

Forras: Cebrian és Lopez 2004: 135.
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Az azsiai tigrisek a kovetkezd allomas a torténelmi technologiatranszfer-turankon. A
kutatok szamos modszert javasoltak, amelyekkel Dél-Korea, Szingapur, Tajvan és Hongkong
technologiat szerzett be a hatarvidékrél. Ezen orszadgok korai stratégidinak kozéppontjaban a
kooptacio ¢és az utanzds allt - tobbek kozott ipari kémkedés, kiilfoldrol érkezd szakképzett
munkaerd megszerzése ¢és gépek importalasa révén (Odagiri et al. 2010: 11; Asian Development
Bank 2015). Emellett apoltak a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket, hogy a multinacionalis
(Romer 1993). Az e multinacionalis vallalatoktol a hazai cégekbe iranyuld6 munkaeré-mobilitas
szintén hozzajarult a nyugati innovaciok elterjedéséhez az azsiai tigrisekben (Saggi 2002).

Ezek az orszagok iparosodasuk soran kozvetlen kormanyzati beavatkozast is gyakoroltak,
hogy kezeljék a magtol valo technologiai beszerzéshez kapcsolodd nem anyagi externalidkat -
példaul a megfizethetetlen keresési koltségeket. A keresési koltségeken tulmenden a "learning by
doing" dinamikaja Szoultél Tajpejig arra 0sztondzte a kormanyokat, hogy é&poljak a hazai
arutermelést, ¢és ezért szelektiv beavatkozast hajtsanak végre vamok/kvotak, tamogatasok,
iranyitott hitelek és '"racionalizalas" révén, amely stratégiai fuziok és szerkezetatalakitasok
tervezésével jart (Pack és Westphal 1985; Rodrik 2005). Ezek a politikak egyiittesen segitették az
azsiai tigriseket abban, hogy sajat maguk Uj eljarasokat €s termékeket innovaljanak, vagy
legalabbis kialakitsak a nyugati technoldgia megszerzéséhez ¢s felhasznalasahoz sziikséges
"abszorpcios kapacitast" (Keller 1996; Mingyong, Shuijun és Qun 2006).

Ugyanakkor az &zsiai tigriseknél - kiilonosen a hideghdboru vége utan - a kiilfoldi
technoldgia - és igy a szellemi tulajdonjogok - engedélyezésén alapuld decentralizaltabb, piaci
alapt megkozelitések is elterjedtek. A sziliciumchipek tervezdi, mint példaul a Qualcomm és a
Broadcom, az 1990-es évek elején kezdték el licencelni innovacidikat az tgynevezett tajvani

chip-ontodéknek. Dél-Afrikdban
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Koreaban az olyan cégek, mint a Samsung, az LG és a Hyundai egyre gyakrabban fizettek
jogdijat amerikai és eurdpai cégeknek, hogy bérelhessék technologiajukat, igy jutottak hozza a
legmodernebb innovacidokhoz.

A 3. abra a technologiai licencelés novekvd jelentdségét mutatja Dél-Koredban. Ez az
abra azt jelzi, hogy a szellemi tulajdon a dél-koreai iparositds korabbi szakaszaiban kevésbé
jatszott kiemelkedd szerepet, de egyre fontosabba valt, ahogy az orszag feljebb Iépett az
televizidk, szamitogépes chipek, fejlett késziilekek, szamitdgépek és mobiltelefonok gyartasara
0sszpontositott.

3. abra. Szellemi tulajdonra vonatkozo Kifizetések Dél-Koreaban (1975-2019)

T T T T T
1980 1990 2000 2010 2020
év

Megjegyzések: Mind az IPR-kifizetések, mind a GDP foly6 dollarban (USD)
vannak kifejezve. Forras: IMF Fizetési mérlegstatisztikai évkonyv €s adatfajlok.

De vajon a technolégiatranszfer torténete vonatkozik-e Kinara?
Természetesen ezek a torténelmi példak nem biztos, hogy érvényes Osszehasonlitast

jelentenek az USA-bol Kinaba torténd technologiatranszferrel kapcsolatban. A mai Kina sok



szempontbol az,
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sajatos: mind a puszta méretét, mind a szoban forgd technologia jellegét tekintve. Mig az azsiai
tigriseknek az 1960-as és 70-es években atadott technologidk az acélgyartds, a vegyipar, az
elektronika €s a jarmiivek teriiletén alkalmazott technoldgiai innovaciokat érintették, addig a
Kina altal ma megszerzett technologia a félvezetok, a szamitogépes hardver, a tavkozlési
infrastruktura, a robotika, a szoftverek és a felhdalapu szamitastechnika tertiletét érinti.

A végeredmény az, hogy a vezeték nélkiili kommunikacioban versenyzd kinai cégek,
mint példaul a Huawei, potencialisan kihasznalhatjak a nyugati technoldgiahoz valé hozzaférést,
hogy feliilmuljdk az olyan nyugati cégeket, mint a Nokia. Ezt a jelenséget felerdsiti az a tény,
hogy ma szamos csucstechnoldgiai agazat ugynevezett "gydztes mindent visz" iparag, amely
szupersztar cégekbdl all (Autor et al. 2020). Kina paratlan piaci mérete, a hardvert, szoftvert és
tavkozlést vegyitd technologidk hibrid jellege, valamint Peking "agressziv" iparpolitikdja miatt a
Huawei a vezeték nélkiili berendezések iparaganak élére tudott emelkedni, mig a dél-koreai
Samsung, bar nemzetkdzileg versenyképes, az okostelefonok piacan iizletet folytatdo tobb,
kiegyenlitettebb versenytars egyike (lasd Atkinson 2020).

Egyszeriibben fogalmazva, bar az 4zsiai tigrisesk a szazad20™ végi gazdasagi
felemelkedésiik soran néha gyorsan és lazan jatszottak a szellemi tulajdonjogokkal, a nyugati
szabadalmak megsértése €s az iizleti titkok ellopasa elhalvanyul Kina szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos vétkei mellett. Ennek egyik fontos oka ismét az orszag hatalmas mérete €s gazdasagi
jelentésége. Tegyiik fel példaul a vita kedvéért, hogy az USA-ban tanul6 kinai allampolgaroknak
csak egy szazaléka "lop el" amerikai technologiat; ez 6nmagéaban tobb szellemi tulajdonjog-
lopast jelentene, mint az azsiai tigrisek egyiittvéve.

Masrészt Kina hatalmas piaca és az altala a nemzetkozi ellatasi lancban hozzaadott
gazdasagi érték is felerdsiti a méretét. Ez azt jelenti, hogy a Kinaba atadott technoldgia, még

akkor is, ha
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egy része illegalisan torténik, a méretgazdasagossaghoz ¢és a foldrajzi agglomeracios hatasokhoz
(pl. az orszag ugynevezett kiilonleges gazdasagi Ovezeteinek puszta mennyisége, mérete &s
stirisége) kapcsolodo hatékonysagi elényoket teremt. Ezért, még ha Kina valdban rosszabbul is
sérti meg a szellemi tulajdonjogokat, mint az iparosod6 orszagok korabbi esetei, a nyugati
multinacionalis vallalatok hajlandéak lehetnek elnézéek lenni ezen egyedi termelési
hatékonysagi elényok miatt. Es mindenesetre elérebocsatjuk, hogy Kina jelentésen javitotta
szabadalmi rendszerét, és technoldgiai beszerzéseinek oroszlanrésze torvényes Uton torténik,
beleértve a kiilfoldi talalmanyok bérbeadasat is.
TECHNOLOGIAATADAS SZABADALMAZTATAS UTJAN

Egyes kutatok azzal érvelnek, hogy a szabadalmak kiegészitik az import és a kozvetlen
kiilfoldi befektetések azon képességét, hogy a technologiai magbdl a perifériara irdnyuld
technologiat atadjak.?’ Példaul a szilard szellemi tulajdonjogi rendszerrel rendelkezé fogado
orszagok nagyobb mértékii kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket vonzhatnak, €s konnyebben
tudnak importot biztositani a technoldgiai hatarvidéken 1évé vallalatoktol; ezek az erdk
egylittesen 0sztondzhetik a nemzetkozi technologiatranszfert (Odagiri et al. 2010). Az erds
szellemi tulajdonjogok erejérdl azonban 6nmagukban is erdsebb allitasokat Iehet tenni.

Vegyiik figyelembe, hogy a technologiat nem lehet egyszeriien, surlédasmentesen atadni.
A technoldgidk altalaban specifikusak és egyénre szabottak. A technoldgidk és a hozzajuk
kapcsolodo készségek egymast kiegészitd tulajdonsagok kotegeibdl allnak, és ezek a kotegek
orszagonként eltérdek. Példaul egy orszag fizikai és human tékéjének szintje meghatarozza a

vallalatok ¢s egyének altal alkalmazott technologidk nagysagrend;jét és kifinomultsagat.

20 M4s kutatok azt allitjak, hogy a szabadalmak hatraltatjak az innovaciot és a gazdasagi fejlédést
a fejlodoé orszagokban. A szabadalmak csak bizonyos iparagakban (pl. Lee és Mansfield 1996)
vagy bizonyos feltételek mellett (lasd Braga és Fink 1998) segithetik el6 a fejlett orszagokbol a
fejlédo orszagokba torténd technoldgiatranszfert. Néhany kutatd azzal érvel, hogy a szabadalmak
feleslegesen novelik a fejlodd orszagok szaméra a legmodernebb technoldgia megszerzésének
koltségeit az innovacids hatdron 1évé orszagoktol (Grossman és Helpman 1993). A gyenge



szellemi tulajdonjogok allitolag lehetévé teszik a késén iparosoddk szamara, hogy szabadon
meritsenek a legjobb Gtletekbdl és utdnozzak a leginnovativabb gyakorlatokat, tobbek koézott a
forditott tervezés révén (lasd Kelly 2009).
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Szabadalmi engedélyek és azok jarulékos elonyei nélkiil még a legképzettebb és
legelismertebb vallalkozok sem lennének képesek 1j technologiakat bevezetni orszagukban. Még
ha a fejlett orszagokhoz hasonloan a technoldgidk teljes mértékben alkalmazhatok is, a feltalalok
nem tudjak teljes mértékben kodifikalni a technoldgia hasznalatara vonatkozo ismereteket, mivel
fontos elemek hallgatdlagosak maradnak. A know-how-t azonban koltséges atadni (Arora 1992).

A fejlodo vilag sok végfelhasznaloja nem rendelkezik ugyanazokkal a technolégiai, vezetoi és
pénziigyi eréforrasokkal, mint a fejlett vilag végrehajtoi - €s ezek az eréforrasok kritikusak
lehetnek ahhoz, hogy lehetdvé tegyék szamukra az 0j technologiak atvételét. Vegytik figyelembe
azt is, hogy a fejl6do vilag 1 felhasznaldi egyszeriien nem rendelkeznek a feltalalok €s az elsé
felhasznalok altal felhalmozott ismeretekkel és tapasztalatokkal, beleértve a probalkozéssal és
hibaval kapcsolatos "tanulas a gyakorlatban" elsajatitdsat.>! Ezért az innovéciok ellopdsa nem
koltségmentes; mig a feltalalotdl szarmazo technologia licencelése
lehet, hogy nem ingyenes, de ha ellopjuk és megprobaljuk megismételni mindenféle ttmutatés
nélkil, az draga €s pazarld. Példaul a gépészeknek egy technoldgia Gsszeszereléséhez sziikséges
tervek nem tartalmazzak azt a technikai tudast, amelyre sziikségiik van annak hasznélatahoz,
valamint az interoperabilis alkatrészek €s potalkatrészek létrehozasahoz. Ezért nem elegendd, ha
a technoldgia potencialis felhasznaloi kizardlag a szabadalmi dokumentumban talalhat6, gyakran
az interneten szabadon hozzaférheté informaciokra hagyatkoznak a leirt Otlet gyakorlati
megvalositasdhoz. Gyakran el6fordul, hogy a szabadalmakat bérbe vevd licenciavevOnek
szorosan egylitt kell mikodnie az eredeti feltalalokkal - még olyan helyzetekben is, amikor
esetleg importalni tudjak a technologiat.
Szerencsére, ha az eredeti, kiilfoldi feltalalok a sajat orszdgukon kiviil mas orszagokban
is szabadalmat szereznek, Osztonzoket ¢&s lehetdségeket ¢élvezhetnek, hogy segitsék a
vallalkozokat az innovaciok megvalositasaban és kereskedelmi forgalomba hozataldban az

iparosodo orszagokban. A végrehajthato licencek révén torténd jogdijfizetés lehetdsége motivalja



oket a segitségnytjtasra, ¢és maguk a szabadalmi licencszerz6dések hatarozzdk meg, hogy a

kritikus know-how hogyan jut el a licencadoktol a licenciavevéhoz (lasd Arora

21 Ezekrdl a pontokrdl 1asd Arora (1992): 15-26.
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1992; 1995). A licencia-szerzdédésben meghatarozhat6, hogy a licenciaadé hogyan jut hozza a
szabadalmi licenciat kiséro tervekhez, arukhoz, szolgéltatasokhoz ¢és human tokéhez. Ez nemcsak
a rajzok, tervrajzok és gépek rendelkezésre bocsatasat foglalja magaban, hanem a testre szabott
oktatast és képzést is. Ez utdbbi akar azt is jelentheti, hogy a licenciavevd mérnokoket és
szakmunkasokat "kolcsondz" a licencadotol €s partnereitdl, hogy hallgatdlagos tudast szerezzen -
¢s ez a tudds thlmutathat a sziik korti mechanikai eljarasokon, ¢és magaban foglalhat a
szabadalomban nem szereplé menedzsmentinnovaciokat is.

Ez azt is jelenti, hogy az engedélyezd a kdzvetitd szerepét veszi at. A licenc kotelezheti
magat arra, hogy az engedélyest dsszekapcsolja a beszallitok és vevok halozataval. A szabadalmi
licenc megszerzése igy csatornaként szolgalhat a fizikai és human téke, valamint a know-how
megszerzéséhez az 0j eljarasok alapanyagat eldallitd upstream cégektol. Ez azért fontos, mert a
tarsadalmi, kulturalis, foldrajzi és gazdasagi feltételek kozotti kiilonbségek befolyasolhatjak az j
piacokon a végfelhasznalok képességét egy technologiai eszkoz vagy akar egy
szoftveralkalmazas teljes korti kiaknazasara. A licencadok segitenek a licencbevevioknek a
technologiat a tdke-munkaerd aranyukhoz és a piaci sajatossagaikhoz igazitani. Igy a szabadalmi
licencelés és az altala biztositott kapcsolatok a licencbevevok €s a szellemi tulajdonjogok
tulajdonosai k6zott a legvonzobb lehetdség azok szdmara, akik technologiat akarnak szerezni, €s
nem akarjak azt akaratuk ellenére megszerezni. A megnovekedett tobblet elosztasanak mddja

Mig az 6tletekkel rendelkezdk €s az azokat az eldbbiektdl bérlok kozotti dnkéntes csere
definicié szerint pitebdvitd interakcid, ez nem jelenti azt, hogy a termeldi tobblet felosztasi
konfliktusok hidnyoznak (lasd Lamoreaux ¢s Haber 2021). Az ellatasi lanc aljan 1évo, sokszor
fejlodé orszagokban taldlhatd vallalatok mashol, altaldban fejlett orszagokban tervezett
(kiszervezett) termékeket gyartanak. Mivel az értéklanc vertikdlisan dezintegralt, a csucson
1évok, az dtletgazdak erdsebb tulajdonjogokért kiizdenek, hogy noveljék targyaléasi befolyasukat,

¢€s igy nagyobb részt sajatitsanak ki a tobbletbdl. Ekdzben az alulrol felfelé haladok
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az alsé szint (az Osszeszerelok ¢s a forgalmazok) a szellemi tulajdonjogok gyengitéséért
harcolnak, hogy csokkentsék az Gtletekért fizetett jogdijakat, és igy ndveljék részesedésiiket a
tobbletbdl.

A végeredmény az, hogy a tobblet elosztasaért folytatott harcokat az antagonistak a
hatékonysag nyelvén artikulaljak: a torta mérete. A zsakmanybol vald nagyobb részesedésre
torekedve a lanc aljan lévok azzal vadoljak a tetején 1évoket, hogy emelik az arakat és elfojtjak
az innovaciot, a tetején lévok viszont valami hasonldt tesznek. Ennek soran mindkét tipusu
szerepld megprobal lobbizni a politikai dontéshozoknal, hogy a torvények és a szabalyozas
segitségével gyengitsék egymas tulajdonjogat, ¢és igy csokkentsék a tobbletbdl valo
részesedésiiket. Ezt a 1épést megeldzéen vagy azzal egyiitt pereskednek is (mindezekrdl lasd
Lamoreaux ¢s Haber 2021).

4. abra: A szellemi tulajdonért torténé Kifizetések és a szellemi tulajdonbdl szarmazo jovedelem.

Net income from intellectual property payments
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Megjegyzések: E valtozo 1étrehozasadhoz a szellemi tulajdon értékesitésébdl és
licencelésébdl szarmazo jovedelmet levonjuk a szellemi tulajdon megszerzéséért
fizetett 6sszegekbol. Az értékek a kdvetkezok

2010-es valtozatlan USD-ben kifejezve (az inflacioval a fogyasztoi arindex
segitségével normalizalva).

Forras: IMF Fizetési mérlegstatisztikai évkonyv és adatallomanyok.
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A fenti 4. abra azt mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok a szellemi tulajdon jelentds netto
exportoréve valt, és vallalatai igy jelentds hasznot hiznak a licencszerzédésekbol, mig Kina nagy
nettd szellemi tulajdon importdr. Ez az orszagok cégeit - és kovetkezésképpen kormanyaikat - a
Lamoreaux ¢és Haber (2021) altal leirt globalis ellatasi lanc ellentétes végpontjaira helyezi.
VISSZATERVE A KINAI IP-KERDESRE

A nyugati kritikusok elitélték Kina technologiabeszerzési politikajat. Az 2007,Egyesiilt
Allamok panaszt nyujtott be a WTO-hoz, amelyben Kinat a szerzéi jogi kaldzkodas és a
védjegybitorlas elharapdzésaval vadolta (Greguras 2007; Yang 2009). Kiilondsen a Huawei-t
vadoltak meg olyan amerikai cégek, mint a Cisco, a Motorola és a T-Mobile, hogy ellopta {izleti
titkait, és ennek a tavollétnek a hatterében a termékek visszafejtése all. Kina amerikai
vallalatokat és fejlett ipari nemzetek cégeit is arra kényszeritette, hogy kinai cégekkel kozos
vallalatokat hozzanak Iétre, ami vezetd amerikai cégek és az amerikai kormany panaszaihoz
vezetett.

A tények azonban azt mutatjak, hogy ezek viszonylag ritka események, és még ha
gyakoriak is, a termel6i tobblet elosztdsa koriili harcokat tiikrozik, nem pedig a nagyobb
hatékonysagot fenyegetd veszélyeket. A kinai kutatdsi és iizleti szervezetek szabadalmaztatasi
tevékenysége dramaian megnétt - 2007-ben 488%-kal (WIPO 2009). Ennek koszonhetden Kina
az 1997-es 2%-r6l 2017-re 44%-ra novelte globalis részesedését az éves szabadalmi
bejelentésekbol (WIPO 2019). A WIPO (2019) szerint pedig ezeknek a szabadalmi
bejelentéseknek mintegy 10%-a kiilfoldi innovatoroktdl szarmazik, akik Kinaban keresnek
szabadalmi oltalmat.

Ezeknek a mintaknak az egyik f6 oka az, hogy Kina az elmult htisz évben folyamatosan
fejlesztette szellemi tulajdonjogait. Csatlakozott az 0Osszes fontos nemzetkdzi szellemi

tulajdonjogi egyezményhez.?? Pekingben egy2002,

27



22 Kina csatlakozott a Szellemi Tulajdon Vilagszervezetéhez (WIPO), az irodalmi és miivészeti
alkotdsok oltalmarél sz6l6 Berni Egyezményhez (szerzéi jog), a Szerzdi Jogok
Vilagegyezményéhez, az ipari tulajdon oltalmarodl sz6l6 Parizsi Egyezményhez (szabadalom és
védjegy), a Szabadalmi
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sz¢les korli hamisitas és kalozkodas elleni kampényt folytatott, és tovabbi végrehajtasi kapacitast
hozott 1étre a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos ligyekkel foglalkozo osztalyok formdjaban
(Yang 2009). Bar 2007-ben a WTO altalanossagban egyetértett az Egyesiilt Allamok altal
felhozott vadak tobbségével (lasd fent), az itélet nem kényszeritette Kinat arra, hogy valtoztasson
a szellemi tulajdonjogok megsértése esetén alkalmazott biintetdjogi iildozési kiiszobértékeken,
hanem inkabb szabalyozasi ajanlasokat fogalmazott meg (Yang 2009).

Kina ezutdn Iépéseket tett az allamilag finanszirozott szabadalmak egyéni
tulajdonjoganak liberalizalasara. 2020-ban 10 kiilfoldi befektetési torvény és végrehajtasi
rendeletek 1éptek hatalyba, amelyek erdsebb kotelezettségeket vallaltak a kiilfoldiek szellemi
tulajdonjogainak - koztiik az iizleti titkok és szabadalmak - védelmére, €s kiszoritottdk a kinai-
idegen tOkés vegyesvallalati torvényt, a kinai-idegen kooperativ vegyesvallalati torvényt és a
teljes mértékben kiilfoldi tulajdonban 1évd vallalkozasokrol szold térvényt, a nyugati cégekre
kozos tulajdonosi  kovetelményeket eldird, a kényszerli technologiadtadast igazold
torvénytorvényt.

A szellemi tulajdonjogok érvényesitésének terén Kina jelentdsen javult. Ahogy Nguyen
(2010) ramutat, kiilondsen 2001 utan a szellemi tulajdonjogok tulajdonosai sikeresen hasznaltak
az 1igazsagszolgaltatdsi rendszert jogaik érvényesitésére. Kina biiszkélkedhet a szellemi
tulajdonra szakosodott birosdgokkal, amelyek gyorsasaggal ¢és viszonylag alacsony
perkoltségekkel mozognak, legalabbis az Egyesiilt Allamokhoz képest (lasd Morinville 2018). A
szellemi tulajdonjogok érvényesitését is megerOsitette azaltal, hogy felszamolta a kiilfoldi
szellemi tulajdonjogokkal szembeni birdsagi antipatidt mutatdé zondkat, valamint feliigyeleti
szerveket és regionalis szellemi tulajdonjogi bir6sagokat hozott 1étre (lasd Weightman 2018).

A kinai szabadalmi jogérvényesitési eljaras célja, hogy a feltalalok szdmara elényos
legyen a targyaldsos megegyezés.”> Harom fé oka van annak, hogy a szabadalmi vitaban részt

vevo felek altaladban licenciamegallapodasokat kotnek. Eldszor is, a szabadalomtulajdonosok



kotelesek értesiteni a szabadalombitorlokat, miel6tt pert inditananak. Madsodszor, a
szabadalomtulajdonosokat arra 6sztonzik, hogy titoktartasi megéllapodast irjanak ald, amelynek

értelmében

Egyiittmiikddési Szerzddés, a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasair6l szolo
megallapodas és a védjegyek nemzetkdzi lajstromozasardl sz6l6 madridi megallapodas
(Greguras 2007).

23 Bz a szakasz szorosan timaszkodik Morinville (2018) tanulményéra.

28



képesek technikai informacidkat kozolni €s vitas kérdéseket megvitatni. Harmadszor, mivel
viszonylag nagy a valosziniisége annak, hogy egy kinai birésag jogsértdvel szemben jogsértési
hatarozatot hoz - 2018-ban a jogsértési hatdrozatok aranya atlagosan 98% koriil volt (Weightman
2018) -, ez noveli annak esélyét, hogy a jogsértés miatt beperelt felek olyan targyaldsos
megoldasra torekednek, amely a szabadalmi jogosultak szamara jogdijfizetésben csucsosodik ki.

Ezt a logikat tobb tény is alatdmasztja. A Kinaban benytjtott IP-ligyek szama a 2004-es
12 205-r61 2007-ben 20 781-re ndtt (Nguyen 2010).2* Tovabba, a kinai birésagok altal eldontott
szamos ligyet targyalva, "a kinai védjegyjogosultak a védjegyeiket lizleti tevékenységiik fontos
eszkozeinek tekintik. Nem tétovaznak védjegyjogosultsagaik érvényesitésében, jogaik
érvényesitésére birosagi eszkozoket vesznek igénybe, €s az igazsagszolgaltatdsi rendszerre
tamaszkodnak az allitolagos jogsértd magatartds megtiltdsa érdekében" (ibid: 806). A kiilfoldi
szabadalomtulajdonosok is profitadltak abbodl, hogy Kina javitott a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésén. 2006 ¢s 2011 kozott példaul a kiilfoldi vallalatok a szabadalombitorlasi ligyek
10%-4at inditottak Kinaban, és ezek tobb mint 70%-at megnyerték (Love, Helmers és Eberhardt
2016).

Végezetiil, ellentétben a hagyomdnyos bolcsességgel, miszerint Kina nem tiszteli a
szellemi tulajdonjogokat, a kinai vallalatok bdséges szabadalmi licencelés révén kiilfoldi
technologiat szereztek az Egyesiilt Allamokbol és mas iparosodott orszagokbol. Az olyan
agazatokban miikodé kinai vallalatok, mint a kozlekedés, az energia és a robotika, nagy
Osszegeket fizettek a kiilfoldi szabadalomtulajdonosoknak, hogy hozzaférjenek az ipari
ezekért a licencekért cserébe (Taplin 2018). Egyediil2019, Kina tobb mint 34 milliard dollart

fizetett




24 Osszehasonlitasképpen, az Egyesiilt Allamok keriileti birdsagain 2006-ban benyujtott
szabadalmi, védjegy- €s szerzodi jogi ligyek szama 11 406 volt - ez a legmagasabb szam
2002 ¢és 2002 kozott. 2007.
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a vilag tobbi része szdmara a szellemi tulajdon jogszeri haszndlatara. Ennek az Osszegnek
nagyjabol 23%-a az Egyesiilt Allamokra esett (Vilagbank 2020; OECD 2020).

Az abra azt mutatjaS, hogy Kina jogdijfizetései az USA-nak az elmult két évtizedben
dramaian gyorsabban néttek, mint a GDP, ami a szellemi tulajdon védelmének fent leirt jelentds
javulasat tiikrozi (lasd még Lardy 2018). Ez azt mutatja, hogy az amerikai székhelyli szellemi
tulajdonjog-tulajdonosok milyen figyelemre méltd mértékben profitdlnak a folyamatos kinai
gazdasagi novekedésbdl - ellentétben a kinai s6lymok allitasaval, miszerint az orszag ndvekedése

opportunista lopasra épiil.

5. abra: Kinai szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos Kkifizetések az amerikai jogalanyoknak a

GDP-hez viszonyitva, a kovetkezo idoszak1999ig 2019

Chinese payments for the use of US Intellectual Property
and China's GDP
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Megjegyzések: Az adatokat ugy normalizaltuk, hogy 1999 a referencia-kategoria. Ez az abra azt
mutatja, hogy az amerikai jogalanyok szamara a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos
kifizetések 25-szor0sére néttek az abrazolt idOszak alatt; a GDP, allanddo nemzetk6zi2017
dollarban mérve és vasarloerd-paritassal kiigazitva, nagyjabol 6tszorosére nott.

Forras: Vilagbank és OECD mutat6 a szolgaltatasok kereskedelmérdl és a szellemi tulajdonra vonatkozo

dijakrol.
Hogyan emelkedtek tehat az olyan cégek, mint a Huawei a csticsra, ha nem rabolték ki az

amerikai cégeket? Vegyiik figyelembe, hogy a Huawei K+F koltségvetése 2018-ban tobb mint



15 milliard dollar volt, ami a Google, az Amazon és a Samsung utan a negyedik a vilagon (Yap
¢és Strumpf 2019). A kozelmaultbeli sikereit megelézden,
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szamos Ujitasa annak a kdvetkezménye volt, hogy olyan mérnokoket vett fel, akik a 2000-es évek
elején a dot.com Osszeomldsa miatt vesztették el allasukat (ibid.) - mas szdval, opportunista
moédon megcesapolta a munkaerépiacot, ahogy a jo kapitalistak teszik. Es ahogyan az Egyesiilt
Allamokban és mas nyugati orszagokban szokéasos, az MNC-k altal a Huawei ellen iizleti titkok
ellopasa miatt inditott perek tilnyomo tobbségében a felek peren kiviili pénzbeli egyezségeket
kotottek, vagy az MNC-knek pénzbeli kartéritést itéltek meg (Taplin 2018). Természetesen ezek
nem azonosak a Huawei ellen a megsértett szellemi tulajdonjogot hasznald termékek
értekesitésétdl valo eltiltassal. De ez sem semmi.
Az Osszesitett szamadatok a teljes torténetet tiikrozik?

Természetesen néhany amerikai technologia egyszerlien nem ¢érheté el a piaci

csatornakon keresztiil. Kétféle technologia esetében ez a helyzet. Néhany amerikai vallalat,

crer

crer

szabadalmi engedélyezési statisztikdk nem feltétleniil tiikrozik pontosan, hogy Kina szellemi
tulajdonjogokkal kapcsolatos magatartasa altalanos, kirivéd €s komoly problémat jelent.

Raadasul az amerikai politikai dontéshozok 4altal Kina szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos gyakorlataval kapcsolatban megfogalmazott aggodalmak a szabadalmak bizonyos
tipusaira Osszpontositanak, nem pedig a talalmanyok egészére. Konkrétan, a kinai
allampolgarok/vallalkozasok ¢és a kiilfoldi feltaldlok/nemzetkozileg elismert vallalatok altal
Kinaban szerzett Osszes szabadalom szama nem feltétleniil tiikr6zi teljes mértékben a
Washington, D.C. és az amerikai maganszektor szerepldi altal a félvezetokkel, a mesterséges
intelligenciaval és a biotechnologiaval kapcsolatban megfogalmazott aggodalmakat. Szamos
bizonyiték van arra, hogy ezek az dgazatok kiilondsen érzékenyek az iizleti titkok ellopéséra, a

szabadalombitorlasra, a szabadalmi licencszerzédések gyengitésére és az ugynevezett kényszerti



technologiadtadasra (lasd U.S. Congressional Research Service 2020).
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Az amerikai politikai dontéshozok kiilondsen aggodnak amiatt, hogy Kina hozzafér az
amerikai mikroprocesszor-technoldgiahoz, ami az ugynevezett Entity Listben tiikr6zédik: ez egy
sor olyan korlatozott arucikk, amelyek Kinaba torténd exportalasahoz az amerikai vallalatoknak
kiilonleges engedélyt kell szerezniiik. A Trump-kormanyzat idején a kereskedelmi minisztérium
felvett a listara néhany fejlett félvezetdt, tiz nanométeres vagy annal kisebb méretli
sziliciumtranzisztort, amelyeket bizonyos kinai vallalatok és egyetemek exportalnak.

Azonban ugyanazok az agazatok, amelyekben a szellemi tulajdonjogokkal szembeni
kinai jogsértések a legnagyobbak, egyben azok is, amelyekben a leghangosabbak a panaszok
Washington sélyomszertiségével szemben. Bar az amerikai dontéshozok a Kindval szembeni
szigorubb kereskedelempolitika bevallott oka az amerikai vezetd szerep megorzése a fejlett
technologiak teriiletén, a félvezetdipari szakmai csoportok hangosan panaszkodtak a tiltasokhoz
kapcsolodd potencilis nyereség- és munkahelyvesztés miatt.> A félvezetdkon kiviili amerikai
vallalatok, koztiikk néhany, a mesterséges intelligenciaval és biotechnologiaval foglalkozo vallalat
azért tiltakozott az exporttilalmak és mas kereskedelmi korlatozasok ellen, mert aggédnak a Kina
jovedelmezd piacdhoz vald hozzaférés elvesztése miatt, €s mert ironikus modon aggodnak a
Kinat is érintd transznacionalis K+F-halozatok gyengiilése miatt.

Az amerikai vallalatok elfogadjak a kinai megallapodast

A szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos kihivasok a kinai iizleti tevékenység ara,
amelyet az amerikai vallalatok internalizalnak: hajlandoak vallalni ezeket a koltségeket a kinai
piacra vald belépésért és az azzal jard6 nyereségért cserébe. 2019-ben a Kindban iizleti
tevékenységet folytatd amerikai cégek kozel 70%-a nyereséges volt, sokan koziiliikk nagyon is

nyereségesek (The Economist 2019). Példaul még a sziklas idészak alatt is,

25 A Boston Consulting Group 4ltal az amerikai félvezetSipari szdvetség megbizasabol készitett
2020-as jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Trump-kormanyzat politikdja alddssa az
amerikai chipgyart6 vallalatok versenyhelyzetét, csokkentve a piaci részesedést, a bevételeket és



a foglalkoztatast (Varas és Varadarajan, 2020).
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Covid-19 pock jeldlt elsé negyedévében 2020, a kinai piac tette ki 20% -at az Apple teljes
értekesités €s kozel 15% -at a teljes bevétel.

Ennek harom {6 oka van. El6szor is, az amerikai vallalatok hozzaférést kapnak Kina
viszonylag olcso, képzett ¢és termelékeny munkaerdjéhez. Masodszor, az amerikai technolégia
iranti ndvekvo kinai kereslet alapvetden tobb nagy amerikai vallalatot finansziroz. Harmadszor, a
szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos problémaktol fiiggetleniil a kinai cégek integralodnak egy
globalis K+F-halozatba, amely kritikus fontossagi az amerikai innovaci6 szamara. Az
alabbiakban az utolso két okot vizsgaljuk meg részletesebben.

Ahogy a kinai munkavallalok termelékenyebbé valnak, a kinai vallalatok magasabb
béreket fizetnek nekik, ami noveli Kina Osszesitett fogyasztasat, ¢s novekvd fogyasztdi piacot
kinal a Kindban letelepedett vagy oda exportald nyugati vallalatoknak. Az 0j igények kielégitése
érdekében vagy né az amerikai gyartasu termékek és szolgaltatasok kinai importja, vagy az
amerikai multinacionalis vallalatok tobb terméket €s szolgaltatast allitanak eld Kinaban a kinai
fogyasztok szamara. Viszont a Kindban végzett K+F és az ott felhalmozott tapasztalatszerzés
gyiimolcseit, ha nem is a Kindban szerzett profit egy részét, de az USA-ba repatrialjak.

A Kinaban tzleti tevékenységet folytatd amerikai cégek masik eldnye: a viszonylag
olcso, innovativ beszallitokhoz vald hozzaférés. Ezek a tobbnyire kis, magantulajdonban 1évo
gyartok globalis versenyben allnak, és igy sokkal termelékenyebbek ¢és jovedelmezdbbek, mint a
nagy, allami tulajdont cégek (Taplin 2019b). Képesek a Kindban miikodd, a nemzetkozi
piacokra szant arukat Osszeszerel6 MNC-k szamara kritikus inputokat széllitani, és lehetové
teszik szdmukra, hogy termékeiket idében és rugalmasan szallitsak.

A nyugati multinacionalis vallalatok ¢és kinai beszallitoik egylittesen koordinaljak a
terméktervezést, 0sszeszerelést és forgalmazast, ami lehetové teszi az multinacionalis vallalatok
szamara, hogy innovativabbak és gyorsabbak legyenek. Példaul az olyan amerikai cégek, mint a

General Motors, szabadalmaztattak a kinai cégek altal kifejlesztett innovaciokat.
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gyartasi 1étesitmények (Li 2017). Az Apple a maga részérdl jelentds koltségmegtakaritast €lvez
abbol, hogy az iPhone-okat ¢és mas késziilékeket Kinaban gyartja (a tajvani tulajdonu
Foxconnhoz torténd kiszervezéssel).2°

A kolcsonos elényok tovabb terjednek. A nyugati multinacionalis vallalatok és a kinai
magancégek kozotti partnerségek segitik az utobbiakat termelési kapacitasuk és innovacios
potencialjuk fejlesztésében. Az amerikai cégek viszont sajat jogon beszallitoiva valnak ezeknek a
tovabbfejlesztett kinai cégeknek. Amig példaul a Trump-adminisztracié 2020-ban be nem tiltotta
ezeket a gyakorlatokat - vagy legalabbis engedélyt nem kovetelt meg a részvételikhoz -, a
Qualcomm, a Broadcom, a Micron, az Intel, a Microsoft, az IBM ¢és a Google a Huawei szdmara
a mikrochipektdl kezdve a szoftvereken at a tandcsadoi szolgaltatasokig mindent biztositott, és
ezzel tobb milliard dollart keresett.?” Ebbe beletartoznak az IP-licencekbdl szarmazé
jogdijbevételek is. A 2019-es hasonl¢ tilalomig tobb amerikai technolédgiai cég is szép summat
keresett azzal, hogy szamitdgépes chipeket és kapcsolodd technoldgidkat exportalt a kinai
kormanynak, hogy segitsen a szuperszamitogép-iparanak mitkddtetésében.

Akkor tehat mi ez a sok panaszkodas az amerikai cégek részér6l? Liu és Woo (2018)
érjen el a beszallitoktol. Az biztos, hogy a taktika, amelyhez folyamodik, gyakran illetlen;
Pekinget példaul egyesek azzal vadoljak, hogy a trosztellenes €s pénzmosas elleni torvények
fenyegetésével probalja visszatartani a nyugati multinacionalis vallalatokat att6l, hogy panaszt
tegyenek a szellemi tulajdonjogok ellopasa miatt (Yap és Strumpf 2019). Azonban, amit az a
tény bizonyit, hogy konnyelmiien miikodnek Kinaban - senki sem kényszeritette az amerikai
vallalatokat, hogy belépjenek erre a piacra, hogy akar eladjak, akar eléallitsak a termékeiket -,
elfogadtik ezeket az alkukat, és jobban jarnak, ha igy tesznek. EGYEB KRITIKAK A KiNAI

SOLYMOK RESZEROL



26 Az amerikai fogyasztok kétszeresen is jol jarnak, mivel az Apple és mas, a kinai szarazfoldon
mukodo tajvani cégekhez és mas kinai cégekhez kiszervezett gyartast végzo cégek altal olcsobb
aruk szélesebb valasztékdhoz jutnak hozza, amelyek egyébként talan egyaltaldn nem is
léteznének.

27 Kina az amerikai vallalatok altal gyartott félvezetdk legnagyobb vasarloja, jellemzden a
mikroprocesszorok mintegy 25%-4at vasarolja meg (ami 300 millidrd dollaros forgalmat
jelent).
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Az Egyesiilt Allamokban a Kina-hivék nemzetbiztonsagi aggalyokat hangoztatnak, mint
az egyik 6 okot, amiért csokkenteni kivanjak a Kinaval val6 gazdasagi elkotelezettséget. 2018
augusztusaban az amerikai kormany elfogadta a Foreign Investment Risk Review Modernization
Act (a kiilfoldi befektetések kockazatanak feliilvizsgalatarol sz6ld modernizacios térvényt);
ennek célja (legalabbis részben) az volt, hogy csokkentse a kinai kozvetlen kiilfoldi
befektetéseket az amerikai nemzetbiztonsag szempontjabol érzékenynek itélt teriileteken. Es
valoban, a kinai kormany altal privilegizalt technolégidk koziil tobbnek nyilvanvaléan katonai
alkalmazasai vannak, fliggetleniil att6l, hogy a kinai cégek ténylegesen megeldzik-e az
amerikaiakat a jovét meghatarozd innovaciok terén.?® Rdadasul az amerikai kormany és hadsereg
ugyanolyan valoszinliséggel hasznal vezeték nélkiili haldzatokat, hardvereket és szoftvereket,
mint a maganvallalatok.?’

Az érzékeny katonai technologidk kinai megszerzése csak egy a sok mas probléma koziil,
amelyet az amerikai Kina-ellenes harcosok a két orszag kozotti gazdasagi integracidnak
tulajdonitanak. Még ha egyes amerikai cégek, munkavallalok és fogyasztok abszolut és relativ
értelemben egyarant profitalnak is a Kina és az Egyesiilt Allamok kozotti megnovekedett
kereskedelem, beruhazasok és technologiai aramlasbol, fennall a lehetésége annak, hogy az
amerikai cégek és a munkaerd egésze abszolut értelemben nem profital. Vagy, még ha a Kinaval
valo nagyobb integracid6 magasabb amerikai €letszinvonalat is eredményezett, talan rontotta az
egyenlétlenséget. Az is eléfordulhat, hogy az Egyesilt Allamokon beliil egyes foldrajzi
terlileteket hatranyosan érint a Kindval folytatott kereskedelmi verseny. Ezenkiviil az USA
orszagai kozotti nagyobb gazdasagi integracionak politikai szempontbol is lehetnek kedvezdtlen
kovetkezményei, beleértve a globalizmusellenes populizmus tdmogatottsdganak novekedését.

Ezek a tobbi Kkritika is elmarad

28 Vannak kevésbé nyilvanvalo, de ugyanolyan fontos alkalmazasok: a kvantumszamitastechnika



feletti els6ség elérése lehetdvé teheti Kina szamara, hogy olyan miiholdas kommunikaciora
tegyen szert, amelyet nem lehet feltorni, és olyan radarokat, amelyek képesek athatolni a
lopakodo felderités elleni képességeken (lasd The Economist 2019).

29 Elemzok feltételezései szerint az amerikai hadsereg altal hasznalt technologia tobb mint 70
szazaléka kész és kereskedelmi forgalomban kaphat6, ami azt jelenti, hogy a nemzetkozi

ellatasi lancok jelentds sebezhetdségnek teszik ki: az amerikai ellenségek potencialis hacker-

¢s szabotazsakcioinak (The Economist 2019).
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Kina az amerikai vallalatok, példaul a Boeing, a General Motors, a Coca Cola, a Nike, a
Microsoft ¢és az Apple egyik legfontosabb exportpiacava valt. Ez a beszallitoikat is magaban
foglalja. Az amerikai félvezetok nagyobb ¢és kifinomultabb piaca valdban isteni aldas az olyan
amerikai vallalatoknak, mint az Intel, a Sun és a Qualcomm. Gondoljunk csak az utobbi
vallalatra, amely kizarolag szamitogépes chipek tervezésével foglalkozik.’*® Mivel Amerika
jobban integralodott a kinai gazdasagba, koltségei alacsonyabbak, profitja magasabb, K+F
koltségvetése nagyobb, és termékei (amelyek a vilag okostelefonjainak tilnyomo tobbségében
megtalalhatoak) jobb mindséglick €s olcsobban jutnak el a fogyasztokhoz. Ezek az elényok
viszont lecsorogtak tigyfeleihez, az Apple-hez €s a Motoroldhoz, nem is beszélve a Google-rdl
(Android) ¢és az alkalmazasfejlesztokrol, ha nem is az amerikai digitalis platformokrol, példaul a
Facebookrol.

Ugyanezt a logikat alkalmazva a Kinaval val6 fokozott gazdasagi elkotelezettség mind az
amerikai cégek, mind pedig altaldban a munkavallalok szamara eldny0s, az egész amerikai
gazdasagban. A kereskedelmi és tokekorlatozasok, valamint a technolédgiatranszfer akadéalyainak
csokkenésével a sziikos erdforrasok, koztik a toke, a nyersanyagok, a koztes aruk, a
végtermékek ¢és szolgaltatasok, valamint a technologia hatékonyabb felhasznaldsra keriiltek.
Mikozben az amerikai cégek vertikalisan szétzilalt ellatasi lancokban mukodtek, és magasabb
hozzaadott értékii tevekenységekre, példaul a terméktervezésre €s a pénziigyi szolgaltatdsokra
specializalodtak, Kindban az amerikai aruk és szolgaltatisok nagyobb piaca viragzott fel. Es
ahogy a kinai téke és technologia Kindbol bearamlott az Egyesiilt Allamokba, ugy béviilt az
amerikai torta mérete.

Amerika valoban jol jar, amikor Kinabodl kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések érkeznek a
partjaira, ¢és amikor kinai allampolgarok pénzt kolcsondznek az amerikai kormdnynak és az
amerikai cégeknek. Makrogazdasagi szempontbdl ez lehetéveé teszi az USA szdmara, hogy tobb

kinai gyartmanyu terméket fogyasszon, €és igy kompenzalja a Kinaval szembeni kereskedelmi



hianyt, mikdzben csokkenti az amerikai 4llamaddssag kamatlabat, ami viszont csdkkenti

30 Ez a szakasz szorosan épit Barnett (2011) tanulméanyara.
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a teljes hitelfelvételi koltségeit, és visszafogja az inflaciot.’! Kozvetlenebb modon, mivel kinai
jian-millidrdok aramlanak az amerikai &gazatokba, beleértve az ¢élelmiszereket és italokat,
autdalkatrészeket, miilanyagokat €s iizleti szolgaltatasokat, ez amerikai munkahelyeket teremt, és
noveli az amerikai megtakaritdsokat ¢s fogyasztast. A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekkel,
valamint a kinai aruk és szolgéltatasok behozatalaval parhuzamosan a technologia Kindbol az
amerikai partok felé¢ aramlik. Vegylik példaul a Huawei vezeték nélkiili berendezéseit, amelyek
segitettek a

Az USA kiépiti 4G halozatat.

Es bar nem vilagos, hogy Kina élvezi-e az USA-val val6 fokozott gazdasagi integraciobol
szarmazo nyereség legnagyobb részét, talan érvelhetiink amellett, hogy az USA viszonylag
jobban teljesitett, mint Kina, ha a jolét javulasat szigoruan fogyasztoi tobbletként mérjiik.
Vegyiink csak egy példat. Az amerikai fogyasztok korabbi vasarloi magatartasa és felmérései azt
mutatjak, hogy hajlandoak t6bb ezer dollart fizetni egy okostelefonért, de végiil jellemzden csak
ennek az arnak a toredékét fizetik ki. Az ok? Egy globalisan szétzilalt ellatasi lanc, amelynek
kozéppontjaban az amerikai cégek szellemi tulajdonjogainak viszonylag nagyfoku tiszteletben
tartasa all, és amely a kinai szakképzett és szakképzetlen munkaerdre tamaszkodik, hogy a
felhasznalok zsebében elférd és akar 30 dollarért megvasarolhatd szuperszamitogépeket allitson
eld. Tudjuk, hogy a fogyasztok az 1980-as években 1500 dollarért vasaroltak 1G-s telefonokat
mai pénzben szamolva. Ha ezt tekintjiik az okostelefonokért2021 vald fizetési hajlandosaguk
als6 hataranak, akkor az amerikai fogyasztok altal az elmult évtizedben élvezett fogyasztoi

tobbletet

31 Bz nem zarja ki a lehetséges negativ externalidkat. Vegyiik példaul Obstfeld és Rogoff (2009)
érvelését a globalis2008 pénziigyi valsaggal kapcsolatban: A globalis megtakaritasi talkinalat,
amelyet Kina kereskedelmi tobblete €s az ezzel egyiitt jaro kiilfoldi tartalékok felhalmozodésa az
amerikai allampapirokkal szemben sulyosbitott, lenyomta a hosszu tavl redlkamatlabakat. Ez
allitélag hozzajarult olyan 0j eszkodzosztalyok kialakulasdhoz, amelyek magasabb hozamokat



tudtak elérni, de kockazatosabbak voltak, mint azt a befektetok eldszor gondoltak. Ezek kozé
tartoztak a jelzalogfedezetti értékpapirok €s mas fedezett adossagkotelezettségek. Ez utobbiak
arfolyama meredeken romlott, miutan az amerikai hdztulajdonosok nem teljesitették a valtozo
kamatozast jelzéloghitelek széles korét, miutan azok felduzzadtak, ami tonkretette a bankok
mérlegét, és eldidézte a banki rohamot és a hitelvalsdgot, ami a Nagy Recesszidhoz vezetett.
Természetesen vitathatjuk, hogy ez valoban egy oksagi, linearis folyamat volt-e, amely az
amerikai-kinai gazdasagi integraciotdl az 6sszeomlasig tartott.

37



akik mobiltelefonokat vasarolnak, konnyen meghaladja a haromszazmilliard dollart (hasonlo
feladatot lasd Galetovic és Haber 2017).

A Kinaval folytatott kereskedelem emellett noveli a keresletet az amerikai exportérok és
beszallitoik altal eldallitott aruk és szolgaltatasok irant, ami ndveli a foglalkoztatast ezekben az
iparagakban, még akkor is, ha ezeket a termékeket csak Amerikaban tervezik. Példaul az iPhone-
t vasarl6 kinai fogyasztok altal vasarolt amerikai félvezetok munkahelyeket teremtenek amerikai
szoftvermérnokoknek, alkalmazasfejlesztoknek, sét hardvergyartoknak is, beleértve a kiegészitd
termékek, példaul a fejhallgatok gyartoit (nem mindegyik késziil Kindban, néhéanyat
Coloraddban). Viszont mas amerikai munkavallalok joléte is javul: a megndvekedett
munkahelyek ¢és jovedelmek az exportdgazatokban "szarmaztatott keresletet" generalnak a
belfoldon eldallitott termékek és szolgaltatasok, példaul a hajvagas €s az éttermi étkez€s irant,
ami viszont tjabb munkahelyeket teremt. Végiil a globalis ellatasi ldncok nagyobb nyereséget
jelentenek az amerikai cégek szamadra, lehetové téve a K+F koltségvetésiik novekedését -
gondoljunk csak a Qualcommra. Ez olyan innovacidkhoz vezet, amelyek nemcsak a tortat
gyarapitjak, hanem a munkavallaloknak is jobb lesz. Végsd soron kevesebb pénzt fizetnek a jobb
termékekért, igy felszabadul a jovedelmiik, amelyet mas dolgok megvasarlasara fordithatnak. Ez
pedig tovabbi munkahelyteremtéshez vezet.

Bizonyitékok vannak arra, hogy kiilondsen az amerikai munkasok profitaltak az USA ¢és
Kina kozotti nagyobb gazdasagi integraciobdl. A Kinaba irdnyuld nagyobb kereskedelem,
tokearamlas és technoldgiaatadds nagyobb nettd6 amerikai munkahelyteremtéssel és az amerikai
¢letszinvonal atlagos javulasaval jar egyiitt (lasd Oxford Economics 2017).

A Kinaval valé nagyobb gazdaséagi integracié az amerikai munkaerd szamara is relativ
nyereséget jelent? Jo okunk van azt gondolni, hogy igen. Dao et al. (2017) azzal érvelnek, hogy a
fejlett gazdasagokban, példaul az Egyesiilt Allamokban a fejlédd orszagokkal folytatott

kereskedelem hatdsa az egyenldtlenségre viszonylag csekély volt. Rdadasul hosszi tavon a



bérbdl é16k nagyobb mértékben profitalhatnak, mint a tékések.
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tulajdonosok. Ha a munkaerd irdnti altalanos kereslet boviil, ahogy az orszdgok a kereskedelem
révén gazdagodnak, a munkaerd keresete gyorsabban néhet, mint a téke megtériilése.>

Mi a helyzet az USA ¢és Kina kozotti gazdasagi integracionak az amerikai
rozsdadvezetben dolgoz6 munkaerdre gyakorolt hatdsaval - példaul Ohioban, ahol egykor és ma
is nehézipar miikodik, beleértve az acélgyartast, valamint az auto-, késziilék-, gép- €s vegyipari
termékeket? Mig Freeman (1995) szerint a globalis kereskedelem bdviilése szerény mértékben
csokkentette a foglalkoztatast €s a béreket az alacsonyan képzett amerikai munkavallalok
korében, addig Acemoglu és tarsai (2016) becslése szerint a Kina 2001-es WTO-csatlakozaséaval
Osszefliggd megnovekedett importverseny 1999 és 2011 kozott 2,0-2,4 milli6 munkahely
megszinését okozta az amerikai feldolgozoiparban. Autor, Dorn és Hanson (2013) megjegyzik,
hogy ezek a hatdsok foldrajzilag a kordbban a feldolgozoiparra Osszpontositd teriiletekre
koncentralodnak. Hangsulyozzak, hogy a kereskedelmi sokkokhoz valé munkaerd-piaci
alkalmazkodas az elmult évtizedben feltlinden lasstt volt. A megnovekedett kereskedelmi
versenynek kitett amerikai munkavallalok nagyobb foglalkoztatdsi bizonytalansagot és tartos
jovedelemcsokkenést tapasztalnak, kiilondsen a képzetlen munkaerd esetében.

Kiilondsen az alacsonyan képzett munkavallalok korében azonban a Kinaval és mas
fejlodo orszagokkal folytatott kereskedelem novekedésének hatdsai heterogének voltak. Ami a
gazdasagi hatasokat illeti, mig a kereskedelemnek valo kitettség egyes agazatokban - példaul a
jaték-, butor- €s textiliparban - munkahelyek megsziinéséhez vezetett, addig mas agazatokban -
példaul a mezdgazdasdgban, a gépiparban és a jarmualkatrészgyartasban - munkahelyeket
teremtett és novelte a béreket. Ami a politikai hatasokat illeti, a szakképzetlen munkavallalok

korében novelhette a kereskedelem tdmogatasat.

32 Az biztos, hogy azok a tuddsok, akik ezeket a dinamikus hatasokat modellezik az Egyesiilt
Allamokban, a szakképzett (képzett) munkaerdre 6sszpontositanak, hogy megmagyarazzak, miért



ndttek meg a fOiskolai diplomdk hozadékai, annak ellenére, hogy a fOiskolai végzettségii
munkavallalok szama az idék soran folyamatosan nétt (pl. Goldin és Katz Acemoglu2006,
2009). Elképzelheté azonban, hogy ugyanez a folyamat a képzetlen munkaerdre is érvényes
lehet, legalabbis a masodik vilaghaborti utani tobb iddszakban, beleértve a kozelmultat is
(Gordon 2009).
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protekcionizmus.® Ami a politikai hatdsokat illeti, nem egyértelmii, hogy az amerikai ipari
kozpont a jobboldali populizmus tamogatasanak atipikusan erds bastydja lenne. Joe2020, Biden a
rozsdadvezet egykori gyartokézpontjaiban gyo6zott. Ezek kozé tartozik Detroit, Michigan,
Milwaukee, Wisconsin, Akron, Ohio, Chicago, Illinois, Buffalo, New York, Corning, New York,
Rochester, New York, Utica, New York, East Lansing, Michigan és Flint, MI.

A kékgalléros szavazok egy része minden bizonnyal rezonalt Trump globalizmusellenes
iizenetére, mind 2016-ban, mind 2020-ban. De Ok altalaban ugyanazok a szavazok, akik
kedvezGen reagaltak a nativista és potencidlisan rasszista felhivasaira. Ok a bevandorlas és a
multikulturalizmus elleni politikat helyezték el6térbe; a szabadabb kereskedelem ¢és a
beruhdzasok ellenzése fontos volt, de csak abban az értelemben, hogy ezek a nacionalista,
zeroosszegli  vilagképhez  kapcsolodtak  (Finley ¢és  Esposito  2020). Mig Trump
globalizmusellenes Tlizenete a kereskedelem ¢és a bevandorlas vélhetéen karos hatésait
hangsulyozta, ezeket a nacionalista dnrendelkezés €s biiszkeség ("Amerika az elsd"), nem pedig
gazdasagi fenyegetés szempontjabol fogalmazta meg (ibid. 2020). Leginkabb a kinai importra
kivetett vamokat értelmezte Trump erddemonstracioként Pekinggel szemben, amelyet sok
trumpista nem egyszeriien ellenfélnek, hanem ellenségnek tekint (Noland 2020). Ugyanigy,

ahogyan egyes Trump tdmogatoéi is

33 Természetesen nem irracionélis, hogy azok a valasztok, akik a munkahelyiik 4thelyezése
miatt kozvetleniil munkahelyiik elvesztését szenvedték el, jogorvoslatot keresnek. Ez magaban
foglalhatja azt a torekvést is, hogy vamokat vessenek ki a konkurens importtermékekre,
amelyeket viszont a fogyasztok a hazai gyartasu termékek magasabb araiként tovabbharitanak.
Mindazonaltal, ha a vamok helyesen vannak célozva, akkor biztositjak, hogy ezek a termékek
(mesterségesen) olcsobbak legyenek, mint a kiilféldon gyartott termékek. Bar ez racionalis
valasz lehet az ezeket az arukat el6allito munkasok szamara, nem biztos, hogy ez a
legoptimalisabb valasz. E10szor is, a munkahelyeiket Gigyis automatizalhatjak, fliggetleniil a
kereskedelmi protekcionizmus szintjétdl: a hazai munkaerd viszonylag draga marad, az
automatizalas koltségei pedig folyamatosan csokkennek, mint a k6. Mésodszor, a
kereskedelemnek kitett munkavallalok szdmara elényOsebb lehet, ha az oktatds reformjat, a
szakképzés megteremtését €s az egész €leten at tartd munkahelyi képzést tdmogatd politikakat
tamogatjak. A zold energiarendszerekbe torténd beruhazasok is hatékonyabbak lehetnek a
tartos gazdasagi lehetdségek megteremtésében, mint a nem hatékony acélgyartas



athelyezésének kikényszeritésére iranyuld hidbavalo kisérletek. Ezért, bar a protekcionista
politikak tamogatasa, amelyek rovid tdvon megmenthetik vagy nem menthetik meg a hazai
ipari munkahelyeket, racionalis, ugyanakkor rovidlato is, és ezért valdsziniileg a magas
diszkontrataval magyarazhat6 (lasd Magistro 2020).
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az Egyesiilt Allamokon beliili demografiai valtozasok fenyegetik, ugyanezek a tamogatok Kinat
fenyegetésnek tekintik a nacionalizmusban ¢€s a relativ, nem pedig az abszolut politikai,
gazdasagi és tarsadalmi hatalomban gydkerezé identitasra nézve.>*

VITA ES KOVETKEZTETES

Nem tehetiink mast, minthogy az amerikai Kina-harcosok altal megfogalmazott kritikak
koziil sokat kétarctinak tekintiink. Egyik oldalrdl azzal vadoljak Kinat, hogy ellopja az amerikai
technologiat. A masik oldalukrol pedig azért szidjak a kinai cégeket, mert sajat technologiat
fejlesztenek - vagy legalabbis uraljak azokat a nemzetkozi szabvanyokat, amelyek alapjan a vilag
minden tajardl érkezd cégek kozosen fejlesztik az olyan technoldgidkat, mint az 5G - aljas
célokra. Természetesen mindkét dolog igaz lehet; de ugy tlnik, a nyugati kritikusok iizenete az,
hogy Kina nem tud helyesen cselekedni. Ez tévedés.

A teljes torta mérete sokkal nagyobb lett, mint amekkora az amerikai-kinai gazdasagi
integracid nélkiil lett volna, fiiggetleniil attél, hogy Peking a vamok, tdmogatasok €s a kinai
piachoz valé hozzaférés korlatozésa révén mennyire billenti a jatékteret a nemzeti bajnokok
javara. A nemzetkozi kereskedelmi haldzatok és a globalis ellatasi lancok, amelyek 6sszekotik a
kaliforniai terméktervezoket a tajvani chip-ontdiizemekkel és a sencseni végtermékgyartokkal,
segitettek felépiteni az Amazont, az Apple-t, a Google-t és a Microsoftot. Igy adtak nekiink az
okostelefonokat, a technologiai platformokat és a mesterséges intelligenciat. Ezek varhatoan
tovabbra is a negyedik ipari forradalom motorjai lesznek, és megalapozzak a gépi tanulas €s az

10T folyamatos fejlédését.

34 Felmérések azt mutatjak, hogy mind a 2016-os, mind a 2020-as vélasztasokon a
keményvonalas Trump-tdmogatok azért részesitették 6t elényben, mert ellenezte (i) a
bevandorlast, (i1) a liberalis kulturalis értékeket, (iii) lenézte a politikai korrektséget, és (iv)
gunyolodott a szakértokon és a médian (Tucker et al 2019; Sherman 2018; Major, Blodorn és
Blascovich 2018). Ezek a tanulményok arra is erds bizonyitékot szolgaltatnak, hogy a
nativizmus, s6t a nyilt rasszizmus taplalta Trump felemelkedését és folyamatos politikai sikerét
(Noland 2020), a kereskedelemmel szembeni ellenallas pedig a lista aljan all. Raadasul a Trump



tdmogatoi altal a timogatasara felhozott okok nem kiilonbdznek f6ldrajzilag; a rozsdadvezetben
€10 szavazo6i hasonl6 aggodalmaknak adtak hangot, mint a mashol €16k.
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A lényeg a kovetkez6: a kinai kormany €s az amerikai cégek kozotti 6sszecsapasok nem
feltétlentil a hatékonysagrol, hanem az elosztasrol szolnak: hogyan osszak fel az amerikai és a
kinai cégek kozotti kolecsondsen eldnyds cserékbdl szarmazo termeldi tobbletet. Ez mindig is igy
volt, mind idében, mind térben, a vertikalisan dezintegralt ellatasi lancokban, amelyekben az
Otletgazdak az upstream, az Otleteket a gyakorlatba atiiltetok pedig a downstream szintjén
helyezkednek el. Ezért az elobbiek erdsebb szellemi tulajdonjogokért lobbiznak, az utébbiak
pedig megprobaljak gyengiteni igényeiket (Lamoreaux és Haber 2021). De ez most talan
mellékes: A termelékenység lassuldsanak fényében valoszinii, hogy Kina étvagya a nyugati
technoldgia irant csak noni fog, ahogyan a fizetési hajlandosaga is (Taplin 2018). Ahogy
munkaerdje csokken és dragul, exportelonyei tovabb csokkennek. Nemzeti prioritasai kdzott
ezért a belfoldi gazdasag novelése fog egyre inkabb eldtérbe keriilni. Nem ésszertitlen
feltételezni, hogy ahogy a kinai gazdasag tovabbra is eltolddik az olcséd exporttol a félvezetdk, az
elektronika €s a biotechnoldgia iranyéaba, Peking tovabb javitja majd a kinai szellemi
tulajdonjogokat, €s a nyugati cégek Kindbol szarmazo szellemi tulajdonjogok licencelésébdl
szarmazo6 jogdijai gombamod szaporodni fognak,

még akkor is, ha a vegyesvallalatok tovabbra is a kinai cégek altal a technologia megszerzésére hasznalt
eszk6z maradnak.

Végezetiil néhany szerény politikai eldirast fogalmazunk meg. Az USA ¢és Kina kozotti
katonai kapacitasbeli kiilonbség oOridsi; a ndvekvd kinai gazdasdgi és technologiai erd
valoszinlileg nem fog ezen valtoztatni (Brooks and Wohlforth 2016). Az amerikai
kormanyzatnak azonban indokolt, hogy ésszerli szigoritasokat vezessen be a hackertdmaddsok
ellen, és célzott exporttilalmakat vezessen be a legérzékenyebb amerikai technoldgidkra, tobbek
kozott a radarok ¢és a kvantumszamitdstechnika koriil. Ez nem jar egyiitt altalanos
exporttilalmakkal vagy a bejové kinai befektetések betiltasaval. Es nem szolit fel arra sem, hogy

a kinai didkokat kirtigjak a
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amerikai egyetemek vagy kutatdlaboratdériumok megfeleld eljaras nélkiil, vagy valogatas nélkiil,

mindenféle indoklas nélkiil vamokat vetnek ki a kinai importra. Ez egyszerlien nem amerikai
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