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"A chilei jogrendszer kihivdsai a migracios dramldsok folyamatos névekedésével szemben'Jaime Bassa
Mercado - Fernanda Torres Villarrubia

A CHILEI JOGRENDSZER ELOTT ALLO
KIHIVASOK A MIGRACIOS ARAMLASOK
FOLYAMATOS NOVEKEDESEVEL

SZEMBEN*.
KIHIVASOK A CHILEIAK SZAMARA
A MIGRACIOS ARAMLASOK FOLYAMATOS NOVEKEDESE MIATT A JOGRENDSZERT

JAIME BASSA MERCADO1
Valparaiso Egyetem
jaime.bassa@uyv.cl

FERNANDA TORRES VILLARRUBIA2
Valparaiso Egyetem
fernandatorresvill@gmail.com

ABSZTRAKT: Ez a tanulmany a chilei bevandorlasi torvényt alakité néhany elem kritikai
elemzését végzi, kilonos tekintettel az alapokra és a bevandorlok jogainak védelmére vonatkozd
elemekre. A Chilébe irdnyulds migrdcids dramldsokban bekiovetkezett jelentds vdltozdsok ismertetése
utdn ditekinti az Alkotmdnybirdsdg és a Legfelsébb Birdsdg kizelmiiltbeli dontéseit, valamint a
jelenleg kidolgozas alatt all6 Gj bevandorlasi torvény tervezetét. A cikk azt vizsgalja, hogy a
nemzetkozi szervezetek milyen alacsony szinvonalon védik a migransok jogait Chilében, és arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a bevandorlok jogallasara vonatkozé jogszabalyi konfiguraciot teljes
mértékben feltl kell vizsgalni.

ABsZTRAKT: A jelen tanulmany a chilei bevandorlési tdrvény néhiny jellemzé elemét birdlja,
kiilonds tekintettel a torvény alapjaira é a bevdndorlék alapvets jogainak védelmére. Tekintettel a
novekvd bevandorldsi mozgalmakra, az Alkotmdnybirdsdg és a Legfelsébb Birdsig eddigi dintéseir,
valamint az Uj bevandorlasi torvény tervét elemzik a Nemzeti Kongresszusban jelenleg folyd vitaban.
A nemzetkozi szervezetek altal tett kritikus észrevételeket figyelembe véve a dokumentum a
bevandorlok jogi statuszanak atfogo fellilvizsgélatat javasolja.

* A dokumentum 2015. janius 15-én érkezett és 2015. oktdber 7-én keriilt jovdhagydsra.

I Jogi doktordtus, Barcelonai Egyetem, Spanyolorszdg. Az alkotményjog professzora, Universidad de
Valparaiso, Chile. Av. Errdzuriz 2120, Valparaiso, Chile. A Niucleo de Investigacion Derecho y
Ciudadania koordinatora.

2 {igyvéd. Jogi és peres iigyek mestere, kozjogi szakirdny, Andrés Bello Egyetem. A 'Jog és
allampolgarsag' kutatdcsoport tagja és a Bevandorlds és demokracia vendégel6adoja a Valparaiso
Egyetem jogi kardn. A Corporacion Fundamental partnere. Az Emberi Jogok Nemzeti Intézetének
Antofagasta regiondlis iroddjanak vezetdje.

Alkotmédnyos tanulméanyok, 13. évfolyam, 2103. szdm

2015, 103-124. o.


mailto:jaime.bassa@uv.cl
mailto:fernandatorresvill@gmail.com
mailto:esvill@gmail.com

JAIME BAsSA MERCADO - FERNANDA TORRES VILLARRUBIA
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1. A CHILEI MIGRACIOS ARAMLASOK JELENTOS NOVEKEDESE

Chile gazdasagi és tarsadalmi fejlédése és stabilitdsa az elmalt évtizedekben
megszilarditotta, hogy vonzd migracidos célpontként szolgdl. Ezt néhdny
makrogazdasdgl adat 1s aldtdmasztja, mint példaul a fejlett orszdgokéhoz kozeli
bruttd hazai termék, a meglehetésen stabil infldcid és a munkaer6piac,
amelynek munkanélkiiliségr ratdja a jelek szerint kozel 4all a teljes
foglalkoztatottsdghoz. A tényez6k ezen egyiittdlldsa az orszdgba irdnyuld
migracids daramlasok fokozatos novekedését eredményezte, ami Latin-Amerika
egyik f6 célpontjavd tette az orszdgot3. E bels6 tényezOkon kiviil mas,
hasonloan fontos kiilsé tényezOket is azonositani lehet: az dreg kontinens egyes
orszdgainak gazdasdgl valsdga ) migracids dramldsokat Osztonzott, ami az
europai habortk id6szakatol eltérd jelenség; ugyanakkor a haiti békefenntartd
misszi6 ) migracios csatorndt nyitott, megszilarditva az etnikai tényez6t, amely
G kihivast jelent az dgazat intézményi keretei szamdra, és amelyet egyes
telepiilések sajitos helyzete, példdul az Antofagastdban €16 nagy kolumbiai
kozosség 1s megerOsitett. Az a nézet, hogy a migracios nyomds szinte kizdrolag
a fejlett vildgot érinti, fokozatosan megdOlt: a Vildgbank migraciorol és
hazautaldsokrol szolo jelentése szerint a fejl6dé orszdgok kozotti migracid
volumene nagyobb, mint az OECD-orszagok felé irdnyuld migracioé4. Chile
részt vesz a migracios dramldsok e sajatos tipusdban, ami olyan tényezot jelent,
amely hozzajarulhat gazdasédgi és tarsadalmi fejlédésiinkhoz5.

A rendelkezésre dllo hattérinformédciok meglehet6sen  vildgos képet
mutatnak: a bevandorld népesség folyamatosan novekszik6. Az ideiglenes
tartozkodasi engedélyek szdma csak az elmalt évtizedben tobb mint
meghdromszorozodott: a 2003-ban kiadott 29 835 engedélyrdl 2012-ben 100
051-re emelkedett. Ugyanez igaz az engedélyekre is

3 soLIMANO és TokMaN (2008), 185. o.
4RATHA et al. (2011).
5SUTCLIFFE (1998), 16. o.; RODRIGUEZ és Busso (2009).

6 Az elmalt évek migracios dramldsainak alakuldsdra vonatkozo adatok a Departamento de Extranjeria y
Migracion, Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, Gobierno de Chile-t6] édllnak rendelkezésre.
[Elérhetd: http://www.extranjeria.gob.cl/quienes-somos/estadisticas- migratorias/].
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a kiadott tartdzkodasi engedélyek szdma ugyanebben az id6szakban: 8537-r61 27
311-re. Az el6z6 évtizedben ez a tétel csaknem megdupldzodott. A fent idézett
bizonyitékok azt mutatjdk, hogy ez a tdrsadalmi valosdg egyre nagyobb
terjeszkedésben van, amelynek hivatalos adatai a migrdcios jelenség korai
megszilarduldsdara és kovetkezésképpen a tdrsadalmi struktlra kozelgd
atalakuldsara utalnak. Még ha az illegdlis bevandorlds rejtett alakja torzitja is a
mennyiségl elemzést, tagadhatatlan figyelembevétele nemcsak egy olyan jogi
rendszer min6ségi elemzésének sziikségességét erdsiti meg, amely emberek
szézezrelt érintl, hanem egy olyan jelenség megjelenését 1s, amely a
hagyomanyos normativ szabdlyozas alol kibajik7.

A migracids dramlasoknak ez a fokozatos boviilése a demografiai dtmenet
egy kovetkez6 szintre vezet6 szakaszat alakitja ki: a migrdcios halézatok
kialakuldsat8. Ez a kis kozosségekben az elsé helyben lakd bevandorlok
megszildarduldsa, akiknek tarsadalmi és foglalkoztatdsi stabilitdsa 0j 6sztonzoket
teremt a jovObeli bevandorlok szdmédra. Az a vdrakozds, hogy a
bevandorlotarsak kozosségébe fogadjak Oket, megkonnyiti a szdrmazasi
orszdguk elhagydsa mellett dont6k munkaer6-piaci €s tarsadalmi integraciojat,
fokozatosan novelve a migracios dramlasok mennyiségét és gyakorisdgat9. Ezt
a szakaszt a kumulativ ok-okozati Osszefiiggés 10 jelensége koveti, amikor a
migracid eredeti okai felhigulnak, és atadjidk helyiiket az dllandd kivdndorlds
kultardjanakll . A szakaszok ilyen egymasutdnisdga végiil atalakitja a befogadd
tarsadalmak szerkezetét, kiilonosen azokét a kozosségekét, amelyekbe a
bevandorlor hédlozatok beéplilnek. A tarsadalmi kapcsolatok @) strukttrai,
valamint az 0j tdrsadalmi szereplok megjelenése, akik fokozatosan politikai
szerepl6kké 18 valnak, elkeriilhetetleniil modositani fogjdk azokat a normativ
kritériumokat, amelyek alapjin ezeket a kapcsolatokat szabdlyozni fogjak.
Masrészt figyelembe kell venni, hogy azok az anyagi feltételek, amelyek kozott
a bevandorlok a gyakorlatban bekapcsolodnak a jogok gyakorldsdba, egy egész
sajat jogi statusz alkalmazasat alakitjak ki, még akkor is, ha az alapvetd jogokat
elismer6 normativ nyilatkozatok nem tesznek kiilonbséget a jogosultsdg
szempontjdbol, mint a jelenlegi chilei alkotmany 19. cikke esetében.

7PEREZ (2012), 201. o.

8 AJA (2012), 29. o.
9MICOLTA (2005), 72. o.
10 HEER (2002).

11 massey et al. (2008).

Alkotményos tanulményok, 13. évfolyam, 2105. szdm

2015, 103-124. o.



JAIME BAsSA MERCADO - FERNANDA TORRES VILLARRUBIA

Tekintettel a tdrsadalmi struktardk lehetséges atalakuldsdra a bevandorlol
hélozatok megszilarduldsa kovetkeztében, kiilonosen a fontos helyi
kozosségekben, meg kell jegyezni, hogy a Santiagbban €16 perui kozosség mar
rendelkezik egy kialakult migrdcios halozattall2 . A mds kozosségekre valod
kiiszobon allo terjeszkedés miatt Chile az Egyestilt Nemzetek Szervezete dltal
becsiilt bevandorldsi kiiszéb hataran van, ami a nemzeti lakossdg 3,1%-dnak
felel meg. A latin-amerikai bevandorld kozosségek valojaban a "Migrans Akcid
Mozgalom" néven ismert szervezett kollektivan keresztiil fogtak 6ssze, amely
folyamatosan befolydsolja a kozpolitikat, kiilonosen azdltal, hogy Gj migracids
torvényt és amnesztiat kovetel az illegdlis migracios helyzetben 1év0 kiilfcldiek
legalizaldsa érdekében.

2. A JELENLEGI INTEZMENYI KERET
A MEGNOVEKEDETT MIGRACIOS ARAMLASOK MIATT

A migracios aramldsoknak ez a fokozatos novekedése az elmalt években
nyomadst gyakorolt egy olyan jogrendszer alkalmazasira, amelyet a jelenlegit6l
eltéré paradigma alapjan terveztek, ami arra utal, hogy az nem elegend6 az 1j
tarsadalmi valosdg kihivasainak kezeléséhez. A kérdéssel kapcsolatos jelenlegi
szabdlyozds az ugynevezett kiilfoldiekrél szolo torvényrel3 , a vonatkozd
rendeletekre, az 1984. évi 597. szamu legfels6bb rendeletre, amelyet a
Beltigyminisztérium és a Kozbiztonsdgl Minisztérium 2015. marcius 7-1 1930.
szdma legfels6bb rendelete modositott, jovdhagyva az G kiilfoldiekrdl szolo
rendeletet, valamint egyéb egyedi szabdlyokra €s szdmos adminisztrativ
eléirasra hivatkozik hivatalok, utasitdsok és korlevelek atjan. Az alaprendelet
immar négy évtizedes, a legrégebbi Dél-Amerikdban, és egy masik torténelmi
kontextusra jellemzO gazdasdgi €s tdrsadalmi valosdgra reagdl, mind a
bevandorldssal kapcsolatos uralkodd politikai elképzelések, mind az orszdgban
ma tapasztalhatd migracids dramldsok mennyiségi és minOségi kiilonbségel
tekintetében. Ezek a kiilonbségek a jelenlegi migracids szabdlyozds
kialakuldsdnak koriilményei és a jelenlegi alkalmazdsi kornyezet kozott két, a
bevandorlok jogainak gyakorldsa szempontjabol kiilonosen érzékeny teriileten
mutatkoznak meg konkrétan: a szoban forgd szabdlyozds alapjaiban és a
hataskorok elosztasanak rendszerében.

12 HErRRERA (2014), 55. 0.; LuQUE (2007).

131975, évi 1.094. sz. torvényereji rendelet.
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A. A jelenlegi rendelet elméleti alapjali

A 2008. évi 9. szama elnoki utasitds kimondta a nemzeti migracios politikat,
amely meghatdrozza a migracids intézmények atszervezésének elveit, és
kinyilvdnitja a kormdny szdndékdt az irdnyitds korszerUsitésére. 2013
majusdban a végrehajtdo hatalom torvénytervezetet terjesztett eld, amely
felvaltja a
D.L. SZ. 1.09414. Uzenetében a koztdrsasdgi elnck megerdsitette a hatdlyos
jogszabalyok Gjrafogalmazasanak sziikségességét, egy rendkiviil dinamikus, a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésre Erzékeny kérdésben, egy globalizalt
tarsadalomban, ahol Chile és mds orszdgok gazdasdgi fejlédése kulcsfontossaga
tényez6 a migracios jelenségnek kedvezO anyagi feltételek kialakitdsabanls .
Véleménye szerint a kereskedelmi nyitdsi folyamatok nem jartak egyiitt az
emberi mobilitds  szabdlyozdsdnak modernizdldsdval a globdlis piac
osszefiiggésében". Ebben a tekintetben fenntartjuk az 1970-es  évek
protekcionista és félelemkeltd szemléletét" (Uzenet: 4).

Bar a projekt elismeri, hogy az 1975 6ta hatdlyos intézményi keretet a
nemzetbiztonsdgl paradigmal6 alapjan alakitottdk ki, nem tesz elOrelépést
egy olyan 0 intézményi keret kialakitdsdban, amely a szabdlyozni kivédnt
dgazatra jellemzObb alapelveknek engedelmeskedik. A projekt tulajdonképpen
fenntartja a migracios intézmények fiiggdségét a Beliigyminisztériumtoll7
ahol hidnyozhat a migracids jelenség koncepcidjanak dtgondoldsa, amely
feliilvizsgdlnd példdul a migracids intézmények dthelyezését olyan
minisztériumokhoz, mint a Kiiltigyminisztérium, a Szocidlis Fejlesztési
Minisztérium vagy a Munkaitigyr Minisztérium, amelyek kozelebb édllnak a
jelenlegi paradigmdhoz: a bevandorlok jogainak védelme és a helyl
kozosségekbe valo beilleszkedéstik. Lehetséges, hogy ez a meghatdrozas azt
mutatja, hogy nem dall rendelkezésre elegendd elméleti eszkoz a jelenlegi
migricids kihivds megfeleld kezeléséhez, amely lehetévé tenné, hogy a
jelenséget a kiilfoldiek helyr kozosségbe vald integrdcidjanak Osszetett
folyamatdbol, és ne csak a belsd rend és biztonsdg szempontjiabol kezeljiik.

14 Boletin N2 8970-06, jelenleg els6 jogalkotasi eljards alatt, egyszer( siirgGsséggel.
15 Ugyanebben a szellemben SUTCLIFFE (1998).

16 A kiilfoldiekkel szembeni banasmod feltételeirdl szolo 1928. évi egyezmény tiikrében, PEREZ (2012),
23-24. 0.
178970-06 sz. kozlemény, 148. cikk.
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A fent emlitett nemzeti migraciés politika bizonyitja a jelenlegi jogszabalyok
és az 0j nemzetkozi normak kozotti szakadékot18 . Igy az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdga kifejezetten kijelentette, hogy Chile dllamnak ‘fkell gyorsitania a
bevandorlasi torvénytervezet jovahagyasat, amely teljes mértékben garantdlja az
Egyezséeokmény dltal védett jogokat 19 -
A migracios Gtvonaluk sordn &gbizonytalan helyzetnek kitett, kiszolgaltatott
csoport helyzetét fokozza, hogy a hazai jog nem képes kezelni a jelenséget,
amint azt latni fogjuk. A folyamatosan novekvO migracios dramlds nyomdsédval
szemben a nemzeti szabdlyozdsok nem tlinnek felkésziiltnek arra, hogy
szembenézzenek az 0j migracids kontextus kihivasaival. Az ENSZ Chile
dllamnak tett, a menekiiltek védelmér6121 , valamint az emberkereskedelemrol
és a migransok csempészetérél szolo észrevételei20 nyomdn a kozelmaltban
elfogadott torvényekben szabdlyoztak néhany vonatkozo kérdést2?2 ; bar ezek a
szabdlyok eltéré indokoknak és céloknak engedelmeskednek, alkalmazdsukat a
kordbban hatdlyos dgazati alapszabdlyokhoz kellett kapcsolni, de megfeleld
ntézményil harmonizacid nélkiil. A bevandorlok jogalldsdnak kialakitdsdanak
tilkroznie kell a befogadd dllam altal elfogadott bevandorldsi politikédt23 ,
kiilonosen annak érdekében, hogy garantdlni lehessen az alapveté jogok
gyakorldsat, miutdn a bevandorlok beléptek a nemzeti teriiletre. A menekiiltekre
¢és az emberkereskedelem dldozataira vonatkozo G szabdlyozds (amely a Chile
altal a bevandorlok jogainak védelme érdekében vallalt nemzetkozi
kotelezettségek24 eredménye) a kordbbi jogszabalyoktdl eltérdé alapokon
nyugszik.

18A2003. szeptember 17-1 OC-18/03 és az 1999. oktober 1-jei OC-16/99, mindkettd az Emberi Jogok
Amerikakozi Egyezménye.

19 VI, jelentés a Polgdri és Politikai Jogok Egyezségokmdnydrol, 2014. augusztus 13., Obs. 23.
[Elérhet6 a kovetkez6 cimen:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=CCPR/C/CHL/
CO/6&Lang=Sp].

20 Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa altal 1étrehozott mechanizmus, a 2009-es nemzeti idészakos feliilvizsgdlar
sordn Chilének tett észrevételek. [Elérhetd: http:// www.minrel.gob.cl/informe-epu-chile-2014-consejo-
de-derechos-humanos/minrel/2013-08-07/164104.  html#vtxt_cuerpo_TO]. [A/HRC/WG.6/5/L.9 jel
alatt kozzétett jelentés. Vo. http://www.ohchr. ore/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx].

21 A 2010. évi 20.430. sz. torvény.
22A79011. évi 20.507. sz. torvény.
2 pe LUCAS (2012a), 11. o.

24 Alapvet6en a San José-i, Costa Rica-i paktum 22. cikke, valamint a Polgdri és Politikai Jogok
Egyezségokmanyédnak 12. és 13. cikke, illetve a Polgéri és Politikai Jogok Egyezségokménydnak 12. és 13.
cikke.

és a politika.
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Az 1975-6s alkotmany, amely kiemeli a szigort s szisztematikus feliilvizsgalat
stirg0s  sziikségességét. Ennek az 1) tarsadalmi, gazdasdgi €s kulturdlis
valosdgnak a kialakuldsa az orszdgba irdnyuldé migrdcios dramldsok
novekedése kovetkeztében egyértelm kihivdst jelent a chilel migracios
intézmények szamara.

A jelenlegi jogrendszer és a migrdcios dramldsok anyagi jellege kozott
fesziiltségeket még az alkotmanybirosag 1s megvitatta. Az Alkotméanybirdsig (a
tovdbbiakban: AB) e kérdésben hozott itéletében abbol indult ki, hogy a
bevandorldsi torvény alkotmédny el6tti és konvencid el6tti norma, amelynek
normativ rendszere ‘'tomeges jogsérelmeket enged meg 25; tovédbbi
megdllapitotta, hogy mivel az 1.094. sz. torvényt 'egy olyan idészakban
adtdk ki, amikor a személyek be- és kiutazdsi jogainak a nemzetbiztonsdg
szempontjabol tortén6 elmélete hegemodn volt, azt az alkotmédnyos szoveg
fényében kell szembedllitani 26 - Mds szoval, a birosdg meger0siti, hogy feliil
kell vizsgdlni egy olyan jogszabdlytervezetet, amely Jellemz6 a
nemzetbiztonsdgl paradigmdra, amely a kiilfoldiekkel mint 'masikkal’ szemben
bizalmatlan.

B. A szabalyozasi hataskorok elosztasanak alkotmanyos rendszere

Az alapvet6é jogok gyakorldsdnak jogi szabdlyozdsa intézményes
garanciat feltételez a jogok javéra, amennyiben
szabédlyozasukat/korldtozdsukat a jogalkotd dgban folytatott nyilvdnos és
demokratikus tandcskozds utjan ellen6rzik, ami ©nmagdban is ért€k27; ily
modon a torvény jogalkotd funkcidt tolt be, és nem pusztdn az Alkotmény
alkalmazdsa28. Ez a jogalkotd szabdlyozd funkcidja, amely a torvény éaltal
védett  joggyakorlds  korét  fejleszti, kiegészitve az  alkotmédnyos
meghatdrozatlansagot, vagy pedig korldtozva annak gyakorldsat29 , amely
egyébként alkotméanyossdgi ellenOrzésre is alkalmas. Ez a jogalkotd kizarolagos
alkotményos hatdskore, amely behatdrolja mind a sajit, mind mas allami
szervek hatdskorét, kiilonosen a szabdlyozdsi hatdskornek megfeleld
hatdskoroket. Valojaban 'a jogtartalék szerepe a demokratikus dllamban és
annak az alapvet6 jogokkal vald kapcsolata gyengiti a kozigazgatds
szabdlyozasi hataskorének intenzitasat ezen a teriileten".

25 Alkotmanybirésag, roll N© 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., C. 7.
26 Alkotménybirdsdg, roll N© 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., C. 25°.
27WALDRON (1999).

28ZAGREBELSKY (2003), 97. o.

2 DIEZ-PICAZO (2005), 9. o.
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s7éra 30 | kiemelve a két hatalmi szféra kozott esetlegesen kialakuld fesziiltséget.
E funkcidmegosztds fontossdga ellenére azonban a hatiskorok meghatarozédsa a
jog és a szabdlyozds viszonydban a nemzeti doktrindban nem nyugodt kérdés31
, ami utat engedett a vonatkozd normativ konfigurdciokra vonatkozo kiilénb5z6
elméletek kialakuldsanak3?2.

Annak ellenére, hogy a jogok védelme érdekében az ©sszehasonlitd
bevandorlasi jogban az dltaldnos szabdly a jogfenntartds, amint azt a 2273. sz.
STC (C. 14) elismeri, Chilében a szabdlyozdsi hataskorok elosztdsanak
rendszere e teriileten eltér ett6l a szabdlytol. Mivel az 1.094. sz. torvényereji
rendelet alkotmdny el6tti (1975-6s) norma, nem felel meg a jelenlegi alkotmany
19. cikkének 26. pontjdban foglalt hatdskori logikdnak. Igy a D.L. a jogalkotd
cselekvési korét rogzitd eldzetes alkotmédnyos keret nélkiil széles hatdskoroket
adott a kozigazgatdsnak, amelyek befolydsoljak a bevandorlok jogélldsdnak
kialakitdsat, sot, olyan fontos kérdésekben, mint a vizumok €s a végleges
tartozkodds33 , ahol a kozigazgatasi dontés ésszerlisége nem egy jogi norméaban
meghatarozott kritériumok alapjan torténik. Ugyanakkor azzal érveltek, hogy a
szabalyozdsi hatdskor ‘csak azok szerint a részletek szerint alakithatdo ki
érvényesen, amelyeket a torvény végrehajtdsa a gyakoratba vald Atiiltetéshez
megkovetel 34, amennyiben a szoban forgd intézmény kialakitdsa jogalkotdsi
hataskorbe tartozik. A normativ hatdskorok elosztdsdnak jelenlegi alkotmanyos
rendszerében ugyanis a jogalkotd az, aki meghatdrozza az €sszerliség azon
paramétereit, amelyek a szabdlyozds céljait meghatarozzdk és a szabdlyozasi
szabdlyozast korlatozzdk35 , a megfeleld ellendrzési eszkozokkel36. Ez a
kérdés talmutat a jogszerliség elvén, amely az alkotmdnyos relevancia egy
tdgabb kategoridjanak része, amely az alapvet6 jogok védelmében a normativ
hatdskorok elosztdsdnak modellje37.

30 cazor és prerrer (2009), 197. o.

31 Ez lathatd a carmona (2001) és FermanDoIs (2001) kozott azonosithato parbeszédben’.
32 Mindenki szdmadra: cAzor és Prerrer (2009), 205. o.

33 A kiilfoldiekr6] szolo torvény €s rendeletek 13. cikke.

34 Alkotménybirosdg, 370-2003. sz. hatdrozat, 2003. dprilis 9., C. 23%.

35 Alkotménybiroség, 465-2006. sz. hatdrozat, 2006. mércius 30., C. 25.

36 ARAGON (1999), 15. o.

37 cazor és PrEFFER (2009) 224. 0.
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A chile1 bevandorlési jogban ez a jog/szabdlyozds viszony fesziilt, példaul a
kiillfoldi  dllampolgdrokat az orszdgba vald beutazdsbol kizdrd okok
konfigurdcidja tekintetében. A rendelet3® 28. cikke tullép a jogi
konfigurdcion39 azzal, hogy egy mdsik legfelsébb rendeletre ruhdzza at a
hataskort, hogy 1j tilalmakat dllapitson meg olyan okok alapjan, amelyek nem
szerepelnek a D.L.-ben. Ez a rendelet-rendelet felhatalmazds nem csak a torvény
fenntartdsdnak alkotmanyos elvét sérti, mint az alapvetd jogok gyakorldsdnak
garancidjat, hanem tallép1 a végrehajts szabalyozdsi hatdskorének alkotmanyos
kereteit 1s.

Nyilvanvald, hogy egységes kritériumokat kell megéllapitani a bevandorlok
jogélldsat meghatdrozd jogi keret alkalmazdsdhoz. A kiutasitds vagy az
elhagyasra vonatkozo intézkedések  jogalapjanak alkalmazasanak
osszeegyeztethetdnek kell lennie az alapvetd jogok védelmével, 6sszhangban az
IACHR joggyakorlatdvald0) . A cél a kozigazgatdsi hatdrozatban rejld
mérlegelést jogkor csokkentése, a szankciondlt magatartdsok tipizdldsa és
azoknak a jogoknak a meghatdrozdsa, amelyekhez ez a rendelet a
bevandorlokkal szemben tdmasztott kovetelmények tekintetében vezethet. A
chilei bevdndorldasi jog a normativ hatdskorok elosztdsi rendszerének
atalakitdsat igényli, amely megfelel a nemzeti migracios politikdban4l mér
kinyilvanitott bevdndorldsi politika 1rdnyadd elveinek, azaz a bevandorlok
jogainak megfelel6 védelme szempontjabdl meghatdrozd intézményi
elemeknek4?2. Meg kell jegyezni, hogy 2014. jalius 11-én 1étrejott a Migracios
Politikar Tandcs43 , amelynek célja a migracids politika rdnyadd elveinek
végrehajtdsa és alkalmazasa hazankban.

3. AZ UJRAKONFIGURALAS FELE
A MIGRANSOK JOGALLASA

A fenti diagnozis a tervezés és a végrehajtds szdmos konkrét nehézségét
figyelembe véve indokolt.

381984. évi 597. sz. legfels6bb rendelet, Beliigyminisztérium.
391975, évi 1.094. sz. torvényerej rendelet, 15. és 16. cikk.
4BURBANO ¢és YVES (2011) nyoman.

412008. évi 9. sz. elnoki utasitds.

42 ropRIiGUEZ (2010); sacARRA (2012).

43 A koztarsasdgi elnokség 1.393. sz. rendelete.

Alkotmédnyos tanulmanyok, 13. évfolyam, 2111. szdm

2015, 103-124. o.



JAIME BAsSA MERCADO - FERNANDA TORRES VILLARRUBIA

a jelenlegi chiler migracids intézmények, amelyek a bevandorlok jogainak
alacsonyabb szintl védelmét eredményezik44. A bevandorlok jogdlldsdnak
kialakitdsdval kapcsolatos kiilonbozd nehézségek koziil e tanulmany céljaira
csak hdrmat tekintiink 4t: a) a jogok gyakorldsa sordn az egyenléség
garantdldsa; b) a kozigazgatdsi mérlegelés és a torvény elotti egyenldség kozotti
kapcsolat; és ¢) a kozigazgatasi eljards hidnyossagai.

a. Egyenldség az alapvetd jogok gyakorldsiban

Bar az Alkotmany nem hivatkozik kifejezetten a migracid jelenségére, a 19.
cikk c¢imébdl magdbol a 19. cikk cimébdl kiindulva levezethetd a jogok
gyakorldsa terén az egyenlOség dltaldnos garancidja. Ez egy olyan dltaldnos
jogosultsdg, amely alapjan az Alkotmadnybirosaggal egyiitt megallapithato,
hogy a Charta nemhogy nem diszkrimindlja a kiilfoldieket, hanem teljes
mértékben elismeri 6ket mint ilyeneket 45 - Igy, bar lehetnek megalapozott okok,
amelyek indokolhatjak az dllampolgdrok és a kiilfoldiek kozott
megkiilonboztetett szabdlyozdst az orszdgba valdo belépésiik tekintetében,
miutdn tartozkoddsuk vagy tartozkoddsuk jogszerlien engedélyezésre keriilt, a
jogok gyakorldsdra vonatkozd normativ megkiilonboztetéseknek megfelel6en
megalapozottnak kell lenniiik. A kulfoldiség fogalma ugyanis egy sor ¢nkényes
megkiilonboztetéssel gyanisithatd kategoridt foglal magdban, mint példaul a faj,
az etnikal hovatartozas, a nyelv és természetesen az allampolgdrsagd6 , igy az
ezeken alapuld joggyakorldst korldtozd szabdlyozdsnak valamilyen el6zetes
alkotmanyos felhatalmazassal kell rendelkeznie47.

A torvény elotti egyenl6ség garancidja alapvetd jogként tiltja a személyek
kozotti normativ kiilonbségtételt, amelyet a sajatossdgaik figyelembevétele
indokol. A torvény el6tti egyenléség alkotmédnyos garancidja nem feltételezi a
kérdéses kategoridkat alkotd alanyok sajitos jogi helyzetének azonossdgit;
éppen ellenkezOleg, azt kivdnja biztositani, hogy az ilyen kiilonbségek
megéllapitasara felhozott indokok ésszerliek, azaz Osszeegyeztethetok legyenek
az alapvet6 jogok védelmének alkotmanyos normajival.

44 criapo (2008).
45 Alkotméanybirosdag, Rol N2 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., 29. fejezet.
46 A 2012. évi 20.609. sz. torvény 2. cikke tartalmazza.

47 Amint azt az Alkotmédnybirosdgnak a mozgédsszabadsdg korldtozdsarol szolo, 2013. jalius 4-1 Rol N2
2273-2012-INA hatarozataban (35. és 36. fejezet) megdllapitotta.
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mentdlis. Kovetkezésképpen a Charta nem tilt minden normativ
megkiilonboztetést, hanem csak az onkényes jelleglieket (19. cikk 2. bek. 2.
pont 2. alpont).

Ily modon az egyenldé bandsmodaforizma nem felel meg a torvény el6tti
egyenl6ség garancidjinak, mivel elégtelennek tlnik a megkiilonboztetett
bandsmod jogszerlségének éErtékeléséhez azok esetében, akik objektive mads
helyzetben lennének, mint példdul a bevandorlok. Ez a fajta érvelési forrds
figyelmen kiviil hagyja az onkényes megkiilonboztetés kozponti tengelyét: az
okokat, amelyek az azonos vagy kiilonboz6 emberek kategoridinak 1étrehozasat
indokoljak. Természetesen az dllampolgdrok és a bevandorlok kiilonbozd
csoportokba sorolhatok, egészen a kiilonboz6 jogélldsig. Lényeges azonban
annak értékelése, hogy ez az dllampolgdrsdgl kritériumbol ered6 objektiv
kiilonbség elegendd indok-e a jogok gyakorldsdnak a két alanyi kategoria
esetében differencidlt korldtozdsdahoz.

Amennyiben a jogrendszer az Ggynevezett gyandsitottak kategoéridi alapjan
differencidldst vezet be, ennek célja a relativ jogi kiszolgéltatottsdg
kompenzaildsa kell, hogy legyen, hogy e csoportok szdméra biztositsa a jogaik
hatékony gyakorldsdhoz sziikséges megfeleld anyagi feltételeket. Igy a
jogalkoto altal elfogadott intézkedésnek ardnyosnak kell lennie az intézkedéssel
elérmi kivant célokkal, amennyiben a kiilonbségtétel jogi kovetkezményel
osszeegyeztethetbk a torvény elOtti egyenlOség garancidjavald8. Ami a
bevdndorlok jogdlldsdnak kialakitdsat illeti, az 1975-6s jogalkotd elBzetes
alkotményos felhatalmazds hidnydban jart el, nyomadst gyakorolva a torvény
el6tti egyenlOség garancidjara.

E megdllapitds alapjan a birdsdg megerdsitette, hogy a kiilfoldiek
kategoridja az onkényes megkiilonboztetés gyandja ald tartozik, és erds érvelést
1gényel annak igazoldsa, hogy a kiilonboz6 bandsmod lehet6vé tenné az
alkotmdnyosan legitim célok elérését49. Ily modon az alapvetd jogok
gyakorldsaval kapcsolatos tilalmaknak kifejezett alkotméanyos felhatalmazédssal
kell rendelkezniik, ami a Jelenlegi chile1 charta tekintetében nem
ellendrizhetd; a gyakorldsuk korldtozdsa viszont a jogalkotd hatdskorébe
tartozik, ahol a kozigazgatds normativ hataskorének korldtai a torvény el6tti
egyenlség garancidjat integraljak. A jogfenntartisnak ez a dimenzidja a
bevandorlok jogainak védelmére vonatkozo nemzetkozi szabvany részét képezi,
annak biztositdsa érdekében, hogy miutdn legdlisan léptek be az orszdgba, a
torvénynek megfeleléen gyakorolhassdk jogaikat.

48 NOGUEIRA (2006), 386. és azt kovetd oldalak.
49 Alkotmanybirosag, Rol N2 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., 30. fejezet.
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Ha egy kiilfoldi belép egy allam teriiletére, akkor az dllam allampolgédraival
azonos bandsmodban részesiil.

Megallapitottak azonban, hogy a valosdg azt mutatja, hogy "alapvetd jogaik
jellege és intenzitdsa megvéltozik, kilonosen, ha bevandorlokrol van sz,
akiknek szandékukban dll az dllandd tartdozkodds50 , ami még akkor is
befolydsolja alapvetd jogaik gyakorldsdnak anyagi feltételeit, ha helyzetiiket az
orszdgban legalizaljak. A bevandorlok jelenlegi jogdlldsa valojdban nem vesz
figyelembe olyan fontos szempontokat, amelyek befolydsoljak jogaik
gyakorldsdt, noha 1 jogok gyakorldsa és megilletése szempontjdbdl nincs
relevans kiilonbségtétel az dllampolgdrok és a kiilfoldiek kozott 1, ami azt
jelenti, hogy barmilyen normativ megkiilonboztetést megszoritdan kell
értelmezni. A TC ugyanis Ggy itélte meg, hogy az alapvetd jogok gyakorldsat
ezen a teriileten korlatozo barmilyen szabalyozédsnak kiilonosen indokoltnak kell
lennie, mivel onkényes megkiilonboztetéssel gyantsithatd kategoridkat érint52 ,
anndl is inkdbb, mivel nincs el6zetes alkotményos felhatalmazédss3.

b. Kozigazgatdsi mérlegelési jogkor és a torvény eldtti egyenldség

A jelenlegl normativ szabdlyozds a torvény el6tti egyenl6séghez vald jog
esetleges sérelmét eredményezi, mivel az 1.094. sz. torvényerejd rendelet 13.
cikkének (1) bekezdése széles mérlegelési jogkort biztosit a kozigazgatdsi
hatosdgnaks4 , ahol a kiutasitds indokai olyan nyitott és meghatdrozatlan jogi
fogalmakbol épiilnek fel, mint a hasznossdgvagy a célszerliség' amelyeket a
szabalyt alkalmazo tisztviselOnek kell kozvetleniil értékelnie. Ugyanez torténik
a kiutasitds €és a beutazdsi tilalom jogalapjaival is, amelyek tdg mozgésteret
biztositanak a kozigazgatdsi mérlegelés szdmara, azaltal, hogy a szankcidkat az
dllam szdmdra relevins jogi javak védelmére alapozzdk, mint példaul a
nemzetbiztonsdg, a kozrend vagy a kozbiztonsdg, de az ilyen intézkedések
meghatdrozasakor és alkalmazdsakor a stlyozds vagy ardnyossig
meghatdrozdsdra szolgdld jogi kritériumok hidnydban. Valojdban, bér
formalisan

50 Alkotménybirosdg, Rol N© 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., 41. fejezet.
51 ZUNIGA (1998), 327. o.

52A2012. évi 20.609. sz. torvény dltal védett faj, nemzetiség €s nyelv.

53 Alkotménybirosdg, Rol N© 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., 33. fejezet.

54 Az Alkotménybirdsdg 2013. jalius 4-1, Rol N© 2273-2012-INA szdma itéletével alkalmazhatatlannak
nyilvénitotta.
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Ha az dllampolgarok és a bevandorlok kozott dltalanos egyenldség dll fenn a
jogok birtokldsa €s gyakorldsa tekintetében, akkor ezt jelentdsen befolydsolhatja
a hatosdgnak a vizumok megaddsidra és meghosszabbitdsdra, valamint az
allandd tartozkodds megaddsdra vonatkozd széles kor  hatdskorének
gyakorldsass.

Hasonloképpen, a kiilfoldiekr6l szold rendeletek ugyanilyen modon
meger6sitik a migrdacios hatosdg széles korl adminisztrativ. mérlegelési
jogkorét, amikor a kiilfoldiek szdmdra kiadott ideiglenes vagy dllando
tartozkodds: engedélyek barmely tipusdrol dont, és kimondjdk, hogy ‘e
hataskoroket a hatésdg sajdt beldtdsa szerint gyakorolja, figyelembe véve
kiilonosen az engedélyek megaddsanak kényelmét vagy hasznossdgat az orszag
szamdra, valamint a nemzetkozi viszonossdgot, adott esetben a chilel nyomozo
rendOrség jelentését kovetben 26 -

Ha a jogi fogalmak fejlesztésének hatokore a kozigazgatds: mérlegelés
széles tertiletére terjed ki, a migransok torvény eldtti egyenldségének védelme
kiszolgdltatottd vdlhat azoknak a hermeneutikai kritériumoknak, amelyeket a
kozigazgatds az egyes konkrét esetekre alkalmaz. A jog gyakorldsdnak
érintettsége  annyiban igazolhatd, amennyiben a vizum megaddsara,
meghosszabbitdsara vagy a végleges tartozkoddsra vonatkozd engedményre
vonatkozo, az 1.094. sz. torvényerejd rendelet 13. cikkében foglalt
meghatdrozasokat a kozigazgatdsi hatdosdg az adott eset sajdtossdgainak
kizarolagos figyelembevételével alakitotta ki, figyelembe véve kiilonleges
meghatdrozd tényezOként azt a kényelmet vagy hasznossdgot, amelyet az
engedmény az orszdg szdmdra jelent, és amely érinti az Onkényes
megkulonboztetés tilalmdnak garancidjit. Ez nem az alanyok kozott
azonossdagot jelenti a jogviszonyaik normativ szabdlyozdsa el6tt, hanem az
érvelés €s az ésszerliség tovdbbi kovetelményét, amikor a normativ
kiilonbségeket az alanyok meghatdrozott csoportjainak azonosithatd személyes
tulajdonsdgai alapjan allapitjak meg. Az ésszerliség kovetelménye magédban
foglalja a normativ kiilonbség aldtdmasztasat, annak ellendrzését, hogy az nem
esik-e az onkényes megkiilonboztetés kategoridjaba.

Ebbbél a szempontbol sziikségesnek tlnik, hogy a chilei alkotmanyos
rendszerrel és a nemzetkozi joggal Osszeegyeztethetd, a jogalkotd dltal
elézetesen megdllapitott dltalanos szabalyokat és kritériumokat allapitsanak megS57
. Ez lehet6vé teszi a kozigazgatdsi hatdrozatok joghatosdgl ellen6rzésére
vonatkozo egyértelmi kritériumok megdllapitasatSs.

551975. évi 1.094. sz. torvényerejl rendelet, 13. cikk.
5613. cikk (2) bekezdés rendelet.

57Ugyanebben az értelemben, Alkotménybirosdg itélete, Rol N2 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., C.
49; az emberi jogok védelmében az dllami mérlegelésrol, conTrRERAS (2012).

58 FERRADA (2011); BORDALI (20006).
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€s a migransok jogainak hatékonyabb védelme. A mérlegelési jogkor hidnydnak
egyik megnyilvanuldsa a konzuli hivataloknak a tartdzkoddsi vizum megadédséra
vagy elutasitdsdra vonatkozd jogkore: ez a jogkor altalanos indokokon alapul,
amelyek széles mérlegelési mozgdsteret biztositanak, mint példdul a
tartozkodas: vizum megaddasanak kényelme vagy hasznossidga az orszag
szdmdraS9 . Igy ezekben az esetekben ez a hatdskdr nem a Beliigyi és
Ko6zbiztonsdgi Minisztériumot, hanem a Kiiliigyminisztériumot illeti meg, ami
még nagyobb mérlegelési jogkort biztosit a kozigazgatds szamdra, mivel két
hatosdg van felhatalmazva arra, hogy ezeket az engedményeket megadja,
amelyeket a két hatosdg kozott eltéré migracios politikal irdnymutatdsoknak
engedelmeskedd  szabdlyozd  szervek  €s  meghatdrozdsi  kritériumok
szabdlyoznak. E tekintetben a chilei legfelsébb birdsdg itélete megerdsitette,
hogy e hatdskorok gyakorldsa az egyének jogainak tiszteletben tartdsa mellett a
hatosdg dontésének sziikséges ésszertiségét 1s megkovetelib0. Az STC 2273.
sz. lgyben a Birosig meger6Ositette, hogy a hatdskor gyakorldsa sordn
figyelembe veend6 'hasznossdgi' dimenzid az egyén €és nem az dllam
dimenzidja kell, hogy legyen, mivel a hatdskor céljai az emberi személyiség
fejlodésére iranyulnak6l.

Ez érzékeny kérdés, mivel fenndll annak a veszélye, hogy a széles
mérlegelési jogkor onkényességbe fordulhat, amivel szemben sziikség van e
dontés bizonyos hatdrainak meghatdrozasara vagy kialakitdsara. E tekintetben az
STC 2273 kimondja, hogy ‘a nemzetkczi emberi jogi jog nem engedi meg, hogy
a kiilfoldiek egyes orszdgokba torténd befogaddsara vonatkozo kozigazgatdsi
hatdskoroket kizarolag a bels6 kozrend szempontjabol és biztonsdgpolitikai
intézkedésként fogjik fel'(C. 13), a kozigazgatdsi hatdrozatba beépitve a jogok
kozéppontba allitasait (C. 40). A chilet bevdndorlok jogdlldsdnak
feliilvizsgdlatanak siirg6ssége nyilvanvalod: az osszehasonlitd jogban a vita mar
nem a torvény el6tti egyenldség problémdjara Osszpontosul, hanem a
bevandorlds éltal az integracio szempontjabol jelentett kihivasokra62 , amint azt
a 2000/43 és 2000/78 unids irdnyelvek 18 bizonyitjak.

59 Chilei konzuli szabdlyzat, XX VI. fejezet, 172. sz. rendelet, Kiiliigyminisztérium, 1977.

60 Az dllando tartozkoddsi vizum elutasitdsa elleni védelem irdnti fellebbezés elfogaddsa, 11.521-14.
sz. tigy, C. 8%

61 Ugyanebben az értelemben paLAcios (2014).
62 AJA (2012), 479. o.; careaLLo (2006).
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Europai Unio. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi chilei jogszabdlyok elméleti alapjai
nem elegend6ek ahhoz, hogy megfeleljenek a TC dltal emlitett 4
szabvanynak63 , kiilonosen az integracids folyamatot veszélyeztetd U]
bevandorlo enklavéko4 lehetséges megszilarduldsa miatt.

¢. Hianyossagok az igazgatési eljarasban

A migrdnsok jogai gyakorldsdnak garantdldsidban az egyik dont6 elem a
szabvanyositott kozigazgatdsi eljards kialakitdsdhoz kapcsolodik, amely
kiegészitd szabdlyozdssal rendelkezik, amely lehetOvé teszi az dgazati
jogszabdlyok daltal hagyott dontést hézagok kitoltését, anélkiil, hogy azokat a
kozigazgatdsi mérlegelésre biznd. Mivel a kozigazgatdsi eljardsok szabalyozdsa
nem tartozott az akkori chilei politikai rendszer prioritdsai kozé, a kiilfoldiekrol
sz0l0 torvény nem a tisztességes eljards normdinak megfeleld kozigazgatdsi
eljardst ir eld, és széles mérlegelési mozgdsteret hagy az alkalmazando
szankciok meghatdrozdsaban (pl. 13. cikk). Az dgazati rendeletek nem
szabdlyozzdk a tirgyalds kétoldalt jellegét, a bizonyitékok bemutatdsét, a
védelemhez vald jogot, az értesitéseket és a fellebbezéseket6S . Még akkor is, ha
a kozigazgatdsi eljardsrol szolo 19.880. szdmd torvényben vannak kiegészitd
rendelkezések, a gyakorlat megszilarditotta az alkalmazas hidnyossdgait, ami a
bevdndorlok jogainak gyakorldsa sordn jelentds védelmi hidnyossdgokat
eredményez. Maga az drtatlansdg vélelme is megkérdbjelez6dik, mivel a
bevandorlo a kiutasitasrol szolo értesitéssel szerez tudomast errdl az eljardsrol:
a szankciondldsi eljards meginditdsarol nem kap értesitést, ami lehet6vé tenné a
bevindorld szdmdra, hogy védekezését megfogalmazza vagy bizonyitékokat
nyljtson be a kozigazgatdsi hatdrozat megcédfoldsara. Tovabbd a Koztarsasdgi
Szamvev6szék (a tovdbbiakban: CGR) megdllapitotta, hogy a szabalyozdsi
rendelkezésekben meghatarozott eljarasok tekintetében a fent emlitett 19.880. sz.
torvény teljes mértékben alkalmazando, amely kiegészité jellegli, s6t a
rendelkezéseivel Osszeegyeztethetetlen szabdlyozdsi eléirdsok hatdlyon kiviil
helyezéséhez vezeto6 . A CGR megdllapitja, hogy ‘a fent emlitett 19.880. sz.
torvény kozvetlen alkalmazdsa megfelel a szabdlyozdsi jellegli szabdlyokban
kidolgozott kiilonleges eljardsoknak, még akkor 1s, ha azok létezése annak
koszonhet6, hogy a CGR hatdskorét kifejezetten 1igénybe vették".

63 Alkotménybirosdg, Rol N© 2273-2012-INA, 2013. jalius 4., 50. fejezet.

64 sTeroni (2013).

65 A rendelet 142a. cikke szerinti kiilonleges feliilvizsgélat kivételével.

66 2007. évi 42.639. sz. vélemény, 2008. évi 62.396. sz. vélemény és 2010. évi 24.808. sz. vélemény.
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szabdlyozza a jogi rangsor normdja ©7. A chilei migracios intézmények nem
felelnek meg ennek a szabvanynak.

Valojdban a kozigazgatdsi hatosdg, mivel nincs kialakitott és objektiv
kozigazgatdsi eljards, egy adott kozigazgatdsi szankcid alkalmazédsakor nem
veszi figyelembe az olyan tényezOket, mint a csalddi gyokerek, a birdsdgi
nyilvantartds, a migrans veszélyeztetettsége vagy a szdrmazasi orszagiba vald
visszatérés veszélye, igy a koOzigazgatdsi hatOsdg akaratdtdl flige egy adott
engedély megaddsa vagy egy szankcid alkalmazdsa, anélkiil, hogy az
alkotmdnyunkban és a vonatkozd nemzetkozi szerz6désekben elOirt tisztességes
eljards minimumkovetelményeinek megfelelne.

Masrészt az 1gazsdgszolgdltatdshoz vald hozzéaférés is sériil, mivel a
kiutasitd hatdrozat ellen csak egy nagyon kivételes joghatdsdgi csatornin
keresztiil lehet fellebbezni a Legfels6bb Birosag elétt, az intézkedés kozlésétol
szamitott 24 oOrdn beliill68 . A fellebbezés elbirdldsa sordn a bevandorlot
megfoszthatjak a szabadsdgatol, amely intézkedést nem a birdsdg, hanem a
kozigazgatdsi hatosdg rendelte el. Ez a Legfels6bb Birosdghoz benydjtott
egyfoka fellebbezés, amely nem jir el a regiondlis migrdcids hatosdgh9 altal
diktalt elhagyési intézkedések vagy kiutasitdsok ellen, sem pedig a mentességet
Elvez6 vagy érintett hatdrozatokban foglalt kiutasitdsok ellen. Roviden,
megéllapithatd, hogy hidnyzik egy olyan jogilag megdllapitott és feldolgozott
eljards, amely megfelel azoknak az elemeknek, amelyeket hagyomanyosan a
doktrina és az alkotmanybirdsdgi gyakorlat egyardnt a tisztességes eljards
alkotmédnyos garancidjaként hatdroz meg70. A fent emlitett egyetemes idészaki
jelentésben Chile dllamnak tett észrevételek errdl szdmot adnak: '[...] nincsenek
a nemzetkozi normdknak megfeleld6 minimdlis garancidk a migrdnsok és
csalddtagjaik szdmdra a tisztességes eljardsra, tobbszor el6fordult, hogy az
okmanyokkal nem rendelkez6 kiilfoldiek szabadsdgdt hatdrozatlan 1d6re,
birosdgi ellen6rzés vagy tolmdacs nélkiil, a kozigazgatdsi hatosdg utasitdsara és a
rend6rség altal végrehajtva vették el; valamint kollektiv kiutasitdsok, a csaladi
egység figyelembevétele nélkiil 71 .

672009. évi 44.851. sz. vélemény.

68 1975. évi 1.094. sz. térvényerejd rendelet, 89. cikk.

69 amelynek hatdskorét az 1983. évi 818. sz. legfels6bb rendelet ruhdzta at.
70 NoGUEIRA (2007); GARCIA s CONTRERAS (2013).

7' Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa dltal 1étrehozott mechanizmus, a 2009-es nemzeti iddszakos feliilvizsgilat
sordn Chilével szemben tett észrevételek. [Elérhetd: http://
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E tekintetben a legtijabb joggyakorlat ramutatott arra, hogy - annak sérelme
nélkiil, hogy az allamoknak elegendd hataskoriik van a befogadott bevandorlok
dramldsdnak szabdlyozdsira - gyakorlatuknak és szabdlyozdsuknak figyelembe
kell vennie a bevandorlok alapvetd jogainak garantdldsdt, amelyeket mind a
nemzeti jogszabdlyok, mind a nemzetkozi jog kiilonboz6 eszkozei védenek72.
A Legfels6bb Birosdg az Alkotmdény 5. cikkének (2) bekezdésében foglalt
alkotmanyos felhatalmazas révén kozvetleniil alkalmazta az emberi jogokkal
foglalkozd6 nemzetkozi szerz6déseket, még a nemzeti jogszabdlyokkal
szemben is. Igy példdul értékelte a kiutasitdsi hatdrozat hatdlya alatt 4ll6
bevandorlo koriilményeiben bekovetkezett hirtelen valtozast, figyelembe véve a
"kiskorti mindenek felett 4116 érdekét 73 . Ily modon a bevandorlok jogainak
védelme hermeneutikailag kiszélesedett, nemcsak az orszdghdl vald
kitoloncolds vagy kiutasitds kozigazgatdsi intézkedés ald vont személyre
vonatkozoan, hanem a kozeli csalddtagokra, példdul a hdazastarsra és a
gyermekekre 1s kiterjesztve.

4. KOVETKEZTETESEK: KONKRET REFORMOK SZUKSEGESSEGE

A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a bevandorld dllampolgarok jogainak
gyakorldsat érint6 nagyon jelentds probléma van mind a kiilfcldiekre és a
migracidra vonatkozd jogszabdlyok, mind dltaldban a migracids intézmények
tekintetében, amelyet szisztematikusan és szigortian meg kell vizsgédlni. Chile
azon orszagok kozé tartozik, amelyek nincsenek felkésziilve a globalizdcio
kihivdsaira a migrdcio tekintetében. A kiilfoldiekrol szolo torvény negyvenéves
fennélldsa sordn

www.minrel.gob.cl/informe-epu-chile-2014-conse jo-de-derechos-humanos/minrel/2013-08-07/164104.
html#vtxt_body TO]. [A/HRC/WG.6/5/L.9 dokumentumjelzéssel kiadott jelentés].

72 Sentencia Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N© 351-2013, C. 3%

73 A Legfels6bb Birosag egy 2009-ben hozott, de a felperessel 2013-ban kozolt kiutasitdsi hatdrozat ellen
benytjtott panaszt targyalva - annak sérelme nélkiil, hogy a kiutasitds alapja egyszerQ lopés bintette miatt
hozott itélet volt -, egy olyan felette allo személyes koriilményt vett figyelembe, amely az indokok
relativizaldsara késztette: "Hogy mésrészt nem lehet figyelmen kivil hagyni a felperes személyes és csaladi
kértlményeit, aki allandd élettarssal és két kiskor( gyermekkel rendelkezik, akik kozll az egyik chilei
dllampolgdrsdgil, korhizi kezelést igénylé egészségiigyi problémékkal kiizd, igy az intézkedés végrehajtésa esetén az
ilyen kiskordak minden bizonnyal megsértik az érdekeit, mivel olyan intézkedést hoznak, amely az anyjuktdl
vald elvalasztassal jar, és megzavarja csaladi és nemzeti identitasukat, megsértve az allamokra a 3. cikkben
elbirt kitelezettségeker.". 1., 7.1., 8.1. & 9.1. pontjat; és érinti a Koztarsasag Politikai Alkotmanya 1. cikkének
rendelkezéseit, amely kimondja, hogy a csalad a tarsadalom a/zpvers magja, és hogy az allam kotelessége a lakossag
és a csalad védelme, valamint a csalad megerdsitésénck elémozditdsa' (Rol 400-2013, kiutasitdsi kereset (9)
preambulumbekezdés).
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A chile1 jogi dogmatika nem dolgozott ki olyan elméleti eszkdzoket, amelyek
lehet6vé tennék egy ) normativ paradigma létrehozdsét a jelenlegi migracios
forgatokonyv kihivdsaival valo sikeres szembenézéshez. A 'pozitiv jogunk
megfelelé  fejlesztésének  sziikségességét, valamint az altaldnos €és a
hagyomanyos nemzetkozi jog dltal eldirt nemzetkdzi minimumszabalyok keretein
beliili keretet 74 mar emlitettiik. A jelenlegi normativ felépités szdmos
problémat és nehézséget vet fel, amelyeket szisztematikusan kezelni kell, mind
az alapjogszabdlyok, mind azok szabdlyozdsa szintjén, kiilondsen a bevandorlok
jogai gyakorldsdnak biztositdsa tekintetében. Ezt a hidnyossdgot szigorfian
kezelni kell, mivel az elméleti és bibliografiai eszkozok léteznek éEs
rendelkezésre dllnak az osszehasonlitd jogban75.

A migracios dramldsok jelenlegr valdsdgdra valdo reagdlds sziikségessége
arra késztette a kozigazgatdsi hatoésdgot, hogy szabdlyozza a kiilonleges
vizumok kiaddsat, kiilonos tekintettel az orszdgunkban 16v6 kiszolgéltatott
helyzetiikre, személyes kapcsolataikra vagy kot6déseikre, valamint chilel
foglalkoztatdst és gazdasdgi helyzetiikre, kozvetleniil alkalmazva az erre
vonatkozd nemzetkozi szerzOdéseket76 . Ezen engedélyek adminisztrativ
szabdlyozdsa azonban bizonytalansdgot teremt mind a bevandorld, mind az
adminisztraci6 szdmdra, mivel az a hatalmon 1év6 hatosdg akaratdtol fiigg,
amely ugyanezen eszkozzel hatdstalannd teheti az engedélyeket azdltal, hogy
szigoribb kovetelményeket tdmaszt a hozzdféréshez. Ezekben a torvényi
tartalék hatdlya ald tartozo tigyekben 1smét tal nagy a kozigazgatdsi mérlegelési
Jjogkdr.

A jelenlegi migrdcios jelenség jellemzOit mds foldrajzi szélességeken (2000-
ben elsésorban Spanyolorszdgban) is igazoltdk, és az ott javasolt szabdlyozasi
megoldasok hozzdjarulhatnak egy olyan szabalyozasi terv kialakitdsdhoz, amely
a chilel tdrsadalmi és gazdasdgi valosdghoz 1gazodva megolddst nydjtana a
jelenlegl sziikséghelyzetre. A jelenlegi elméleti és normativ modell nem felel
meg a chilel migracios valosdg jelenlegi 1gényeinek, kiilondsen a bevandorlok
jogainak gyakorldsa és védelme tekintetében a kozigazgatds tevékenységével
szemben, és jelent6s tdvolsdgot teremt a nemzetkozi jogban meghatdrozott
normakhoz képest, amelyeket a nemzetkozi szervezetek 1s atvettek.

74 ZUNIGA (1998), 328. o.
75 novick (2012); soLanes (2008); criapo (2008).

76 korlevelek szama. Az Idegenrendészeti és Migracios Hivatal 2015. februdr 26-1 6. és 7. szamd, a
munkavéllaldsi vizumrol, illetve a polgdri tarsuldsokhoz sziikséges ideiglenes vizumokrol sz6l6 rendelete.
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