ResearchGate

A kiadvanyhoz kapcsolddo vitak, statisztikak és szerz8i profilok a kdvetkezd cimen olvashaték: https://www.researchgate.net/publication/326678038.

A jogallamisag, az alkotményossag és az igazsagszolgaltatas Birak és birésagok Az
alkotmanyossag destabilizaldsa: A brazil birdi kar politikai és tekintélyelvd jellege
Cikk a német jogi folydiratban - julius 2018

DOI: 10.1017/52071832200022860

SZITACIOK READS

2 427
2 szerz6k, koztik:
= Emilio Peluso Neder Meyer
' Minas Gerais-i Szovetségi
Egyetem

18 PUBLIKACIOS HIVATKOZASOK14

NEZZE MEG AZ
ADATLAPOT

E kiadvany néhany szerzgje szintén dolgozik ezeken a kapcsol6dé projekteken:

pject  Study Center on Transitional Justice Projekt megtekintése

Az ezt az oldalt kovetd Osszes tartalmat Emilio Peluso Neder Meyer toltétte fel julius29ban. 2018.

A felhasznald a letoltott fajl tovabbfejlesztését kérte.


https://www.researchgate.net/profile/Emilio_Peluso_Neder_Meyer?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Emilio_Peluso_Neder_Meyer?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/326678038_The_rule_of_law_constitutionalism_and_the_judiciary_Judges_and_Courts_Destabilizing_Constitutionalism_The_Brazilian_Judiciary_Branch%27s_Political_and_Authoritarian_Character?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/326678038_The_rule_of_law_constitutionalism_and_the_judiciary_Judges_and_Courts_Destabilizing_Constitutionalism_The_Brazilian_Judiciary_Branch%27s_Political_and_Authoritarian_Character?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/326678038_The_rule_of_law_constitutionalism_and_the_judiciary_Judges_and_Courts_Destabilizing_Constitutionalism_The_Brazilian_Judiciary_Branch%27s_Political_and_Authoritarian_Character?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Emilio_Peluso_Neder_Meyer?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Emilio_Peluso_Neder_Meyer?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Federal_University_of_Minas_Gerais?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Federal_University_of_Minas_Gerais?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/project/Study-Center-on-Transitional-Justice?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_9&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Emilio_Peluso_Neder_Meyer?enrichId=rgreq-507fbd27a77fa81fd593b953bbe0fdfc-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyNjY3ODAzODtBUzo2NTM3MjA5ODM0NDk2MDBAMTUzMjg3MDYzNjA2MQ%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

A jogadllamisag, az alkotmanyossadg és az igazsagszolgaltatds

Birak és birosagok Az alkotmanyossag destabilizalasa: A brazil
biroi kar politikai és tekintélyelvii jellege

Emilio Peluso Neder Meyer*

Absztrakt

A kortars demokraciak szdmos esetben szembesilhetnek az alkotmanyos intézményekkel
egyltt létez6 kivételekkel; soha nem mentesililnek a kockazatoktdl. Ez a cikk a kdzelmult
brazil birdsagi tapasztalataira tdmaszkodik annak bemutatdsa és kiemelése érdekében,
hogy a birdsagok és a birdk az intézményi strukturan belllr6l olyan elitszerepléként
léphetnek fel, amelyek veszélyeztetik az alkotmdanyos rendszert, és az instabil
alkotmanyossag jellemzGit adjak neki. A kozelmalt politikai és jogi tényeinek
bemutatasaval, amelyek Braziliat alkotmanyos valsagba sodortak, a munka nemcsak a birdi
dontéseket hozza, hanem azt az intézményi és korporativ strukturat is, amely a
diktatirabdél a demokracidba vald valddi atmenethez vezet6 igazsagigyi reformok
elkertilésének f6 modszereiként szolgdlt. A kovetkeztetés az, hogy a brazil birésagok
megakadalyoztak a hatékony atmeneti alkotmanyossagot Brazilidban, teret adva a jelenlegi
instabil alkotmanyossagnak.

* A Minas Gerais-i Szovetségi Egyetem (UFMG) jogi karanak rendes professzora, Brazilia. Az UFMG Atmeneti
lgazsagszolgaltatas Tanulmanyi Kézpontjanak koordinatora (http://cjt.ufmg.br). A King's College Brazil Intézet
vendégkutatdja (2014-2015) és a King's College Transznacionalis Jogi Nyari Intézet 6sztondijasa (2016). A Latin-
Amerikai  Atmeneti Igazsagszolgaltatdsi Haldzat f6titkarsaganak korabbi koordindtora (2016-2017)
(www.rlajt.com). A Critical Transitional Justice Network tagja (https://www.kcl.ac.uk/law/tli/about/critical-
transitional-justice- network.aspx). Az UFMG jogi mesterszakos és jogi doktoratusa. E cikk alapjait elészor a
Méxicdban juniusban megrendezett Law & Society konferencidn mutattam be, 2017.Szeretnék koszonetet
mondani Jessica Hollnak, Felipe Tiradénak, David Gomesnek és Joel Cdlon-Riosnak az ért6 megjegyzéseikért,
valamint a German Law Review szakértGinek. Elérhet&ség: emiliopeluso@gmail.com.
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A. Bevezetés

A politikai, gazdasagi és jogi valsag kozepette, amellyel Brazilia legaldbb az elmult harom
évben szembesiilt, az egyik f6 jellemzé a birdsagi dontésekhez kapcsolddik, amelyek elsé
pillantasra egy tipikus kivételes allapotra emlékeztetnek, néha olyan értelemben, amely
még Carl Schmittet is meglepné.! A 2016-0s? parlamenti puccs és az annak feltételezett
legitimacids eljarasa ellen a brazil legfels6bb birdsagon, a Supremo Tribunal Federalon
keresztlil szamos birdi és korzeti birdsagi dontésen keresztiil szamos olyan dontés
sziiletett, amelyek a legkodzvetlenebb nyelviikon sértik az alkotmanyos vagy jogi
diszpozicidkat. Egy dolog azonban igaz: A brazil alkotmanyossag, ahogyan azt az Alkotmany
el6iranyozza, 1988, naprdél napra valtozik, fennmaraddsa folyamatosan vitatott, és vitak
vannak a demokracia megfelel6 elrendezését illetéen. A politikai szerepl6k ebben a vitdban
megprobaljak alakitani az intézményes igazsagligyi berendezkedést, ugyanakkor a birdi kar
tagjai olyan politikai terekbe nyomulnak be, amelyek egészen a kdzelmultig a végrehajtd és
a torvényhozé szféranak voltak fenntartva.

Nem konny( feladat egyszeriien feltételezni a brazil alkotmanyossag létezését. Egy olyan
orszagban, amelynek fennallasa soran hét alkotmdnya, egy birodalma, megszdmldlhatatlan
ostromallapot-nyilatkozat, dllamcsiny, két vademelési eljaras (az egyik, mint emlitettik, egy
parlamenti puccshoz hasonlitott) és két, stlyos akadalyokkal jaré demokratikus atmenet
volt, egy konszolidalt alkotmanyos mozgalom el6forduldasanak mérlegelése nehéz
vallalkozassa valhat. Mindazonaltal, legalabbis a brazil alkotmany idejét6l kezdvel988,
voltak olyan koériilmények, amelyek a stabilitasra utaltak: Azonnal megtartott valasztasok,
mind a jobb-, mind a baloldali partoknak hivatalban [év6 elndkei, két elnok (Fernando
Henrique és Lula), akik atadtak a stafétabotot, a birdk elismerték a polgari szabadsagjogok
bizonyos fokat, és igy tovabb. Mindent &sszevetve beszélhetnénk valamiféle
alkotmdnyossagrol, ahogyan azt késébb meg is prébaljuk.3

1 Ldsd CARL SCHMITT, CONSTITUTIONAL THEORY (Jeffrey Seitzer szerk., 2008). Az olyan gondolatok, mint a "kivételes
pillanatok" vagy a "politikai stabilitas" egy kilonleges fajtajanak meg8rzésének sziikségessége, tobb, ebben a
cikkben emlitett brazil birdsagi itéletben is szerepet kapnak. A brazil és latin-amerikai igazsdgszolgdltatas
elemzését a Georgio Agambenen alapuld "kivételesség" magyarazatabdl lasd: PEDRO SERRANO, AUTORITARISMO E
GOLPES NA AMERICA LATINA: BREVE ENSAIO SOBRE JURISDICAO E EXCEGAO (2016).

2 A Dilma Rousseff elndk levaltdsanak puccsként valé pluralista leirasat Idsd A RESISTENCIA AO GOLPE DE (2016Carol
Proner et al. szerk., 2016). Az ellentétes néz&pontot /dsd Marcos Melo, Crisis and integrity in Brazil, J27. DEMOCR. 2,
50-65 (2016).

3 A liberalis alkotmanyossagtdl eltéré mas alkotmanyossagi formak létezését elismerd megkozelitéshez lasd Mark
Tushnet, Authoritarian Constitutionalism, CORNELL100 L. REV .,390-462 (2014-15). Ez a cikk az alkotmanyossag és a
stabilitas kozotti szoros kapcsolatot feltételezi, hogy orvosolja az egyik visszatéré problémat, amellyel a latin-
amerikai alkotmanyossagnak foglalkoznia kell, azaz a politikai instabilitast. Ez a feltételezés egyenesen ellentétes
azzal, amit egyes tuddsok az "Uj latin-amerikai alkotmanyossagnak" nevezett konstitucionalizmusban allitanak.
Ldsd Roberto Pastor & Rubén Dalmau, E/ Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano: Fundamentos para Una
Contruccién Doctrinal, REVISTA9 GENERAL DE DERECHO PUBLICO COMPARADO, 1-24 (2011). Erre a vitara az amerikai
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Ez1988, a cikk nem azt prébalja megmagyarazni, hogy a tarsadalmi mozgalmak hogyan
harcoltak a brazil alkotmany altal eliranyzott tarsadalmi paktum védelméért, hanem azt
kivanja bemutatni, hogy a brazil birdk az utdébbi id6ben milyen szerepet jatszottak a
politikai és a jogi rendszer szétvalasztasdra vonatkozd alkotmanyos kotelezettségvallalas
veszélyeztetéséért felel6s egyik f6szerepl6ként. Mivel nem kell a luhmanni perspektivara
tdmaszkodni, ez a cikk egy egyszer{i dworkini néz8pontot feltételez, amely a politikai
érvek és az elvi érvek kozotti kilonbségeken alapul; ez utébbi a birdi déntések tipikus
alapja.” Ez a hipotézis arra a tényre tdmaszkodik, hogy az itt elemzett birdsdagi itéletek
hatrahagyjak ezt a megkilonboztetést, mikdzben figyelmen kiviil hagyjdk a brazil
alkotmany kozvetlen széveges kotelezd rendelkezéseit vagy1988 a jogszabalyokat. Ezzel a
birdk az alkotmanyossdg olyan megkodzelitését mozditandk el6, amely veszélyezteti a
stabilitast (vagy a stabilitasrol alkotott sajat elképzelésiiket prébaljak konkretizalni), igy a
politikdban vald részvételik fontosabba valik, mint az alkotmanyok normativ jellegének

s

erGsitése.

Ami az elmult néhany évben tortént (és torténik), az nagymértékben fugg attdl, hogy egy
brazil szocioldgus szerint milyen tdmogatast nyujt az a jogi-politikai apparatus, ®amelyik

az alkotmanyossagroél Idsd STEPHEN GRIFFIN, AMERICAN CONSTITUTIONALISM (1996); RESPONDING TO IMPERFECTION (Sanford
Levinson szerk., 1995).

4 Ldsd dltalaban NIKLAS LUHMANN, A jog mint tarsadalmi rendszer (2004).
5 Ldsd RONALD DWORKIN, TAKING RIGHTS SERIOUSLY (821977).

6 JESSE souza, A RADIOGRAFIA DO GOLPE (2016). Az igazsagszolgaltatasnak a 2016-os braziliai parlamenti puccsban
jatszott szerepérdl sz6l6 masik elemzéshez lasd Miguel Martins, Entrevista: Boaventura De Souza Santos, CARTA
CAPITAL (2016. november 2.), http://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-mais-custa-aceitar-e-a-participacao-
do-judiciario-no-golpe. Santos szavaival élve

A brazil esetben nehéz elfogadni az igazsagszolgdltatas agressziv
részvételét a puccs bekovetkeztében, tekintettel két olyan tényezére,
amelyek a nagy torténelmi lehetGséget jelentették az
igazsagszolgdltatas szamdra, hogy a brazil demokracia egyik
legbiztonsagosabb sarokkdveként erdsitse meg magat. Egyrészt a PT
[Partido dos Trabalhadores, "Munkaspart"] kormanya alatt jelentsen
javult az igazsaglgyi és blnligyi nyomozérendszer, nemcsak
pénziigyileg, hanem intézményesen is. Masrészt mar a kezdetektdl
fogva vildgos volt, hogy Dilma Rousseff nem kovetett el olyan
felelsségre vonhatdé blincselekményt, amely indokolnda a
vademelést. MegteremtSdtek a feltételek a korrupcié elleni heves
kiizdelem megkezdéséhez anélkiil, hogy a politikai instabilitas
veszélybe kerllt volna, és éppen ellenkezéleg, er6sodott a
demokrécia. Miért pazaroltdk el ezt a lehetGséget ilyen durvan? Az
igazsagszolgaltatas tartozik egy valasszal a brazil tarsadalomnak.

Free translation from: "No caso do Brasil, 0 que mais custa a aceitar é a participacdo agressiva do sistema
judicidrio na concretizagdo do golpe, tendo em vista dois fatores que constituiam a grande oportunidade histérica
de o sistema judicial se afirmar como um dos pilares mais seguros da democracia brasileira. Egyrészt, a PT
kormanyok alatt az igazsagligyi és blinigyi nyomozati rendszer a legnagyobb reformot kapta, nem csak pénzigyi,
hanem intézményi szempontbdl is. Masrészt a kezdetektél fogva nyilvanvald volt, hogy Dilma Rousseff nem
kovetett el blincselekményt.


http://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-mais-custa-aceitar-e-a-participacao-do-judiciario-no-golpe
http://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-mais-custa-aceitar-e-a-participacao-do-judiciario-no-golpe
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legitimacié szamos olyan alkotmanyos és jogalkotasi valtoztatashoz, amelyek a jogalkotasi
tevékenységtdl vagy akar egy masik alkotmanytdl fliggenének. A hipotézis szerint a brazil
elitek stratégiai viselkedése megerGsitené az igazsagszolgaltatas politizalasat anélkiil, hogy
alkotmdnyozdsi mozgalomra lenne sziikség. Ez egy alternativ értelmezése Ran Hirschl jogi
demokraciara vonatkoz6 javaslatanak.” A hipotézis megerdsitéséhez figyelmet kell forditani
azokra a motivumokra, amelyek Braziliaban az igazsagligyi hatdsagokat legalabb az 1988-as
alkotmany altal elGsegitett atmenet 6ta mozgatjak. Az atmeneti alkotmanyossag iranyaba
torténé elmozdulds elemzése részleges képet ad arrdl, hogy mi motivalta a birdkat
Braziliaban, tul a partatlansagi diskurzusok felszines hitvallasan.

Konkrétan ezek a kérdések itt a tét: (1) Milyen szerepet jatszhat az igazsagszolgdltatds a
kiilonb6z6 agakat érint6 intézményi szakaddsok vagy jogpolitikai valsagok
legitimalasaban?; (2) Melyek azok a f6bb esetek, amikor a birdk és birdsagok atlépik a jog
és a politika kozotti hatarokat?; (3) Mikor viselkednek az igazsagiigyi hatdsagok sokkal
inkdbb Ugy, mint a diktatiraban, mint a demokracidban m(kodd birdk, mikdzben a
posztautoritdrius orszagokban gyakoroljak a dontéshozatalt?; (4) Hogyan alakithatjak a
korporativ aggalyok azt, ahogyan az igazsagligyi hatdsagok az autoriter uralomtdl a
demokracidig eljutnak?; (5) Milyen szerepet jatszanak az alkotmanybirésagok a
demokratikus intézmények kialakitasaban az Uj demokrdacidkban?; (6) Milyen szerepet
jatszanak a jogi elitek az alkotmdanyos vallalkozas dekonstrukciéjanak alakitasaban?; és

(7) Az 1988-as brazil alkotmany értelmében milyen alkotmanyossag valdosul meg?

Az e kérdésekre adhato lehetséges valaszok elemzésének bemutatasahoz ezt az utat fogjuk kovetni:
(A) az ugynevezett "impeachment-eljarassal" kapcsolatos néhany f6 kérdés megértése, és
annak megértése, hogy egyesek miért abrazoljak azt puccsként; (B) a 2015 és 2016 soran
hozott fontos birdi dontések, valamint a dontések soran elkbvetett, kulénds
kovetkezményekkel jaré mulasztasok attekintése; (C) annak megvitatasa, még ha sz(kitett
perspektivabdl is, hogy az intézményi és testiileti Ggyek hogyan és miért befolydsoltak az
igazsagligyi hatosagok altaldnos teljesitményét; (D) az 1964-1985-0s polgari és katonai
diktaturabdl valé atmenet kritikai nézépontjanak elfogaddsa annak érdekében, hogy
ramutasson az intézményi reformok hianydra, amelyek korlatozhattdk volna a brazil
igazsagszolgaltatas szerepét a jelenlegi politikai valsaghoz hozzajarulé kivételes
dontésekben; (E) elméleti elemzés nyujtasa, amely megprobal egy megfelel6 atfogo
koncepciot bemutatni a brazil alkotmanyossagrdl a puccs2016 6ta és az azt kovetd birdi
dontésekrdl, kilondsen az alkotmanybirdsagnak a kodzelmdult demokracidiban betoltott
szerepét felhaszndlva; (F) az elit azon érdekeinek bemutatdsa, amelyeket az
igazsagszolgaltatasi hatosagok vezérelnek; és végil (G) azzal zarul, hogy Brazilia hogyan
kozelit egy instabil alkotmanyossagi modellhez.

responsabilidade que justificasse o impedimento. Estavam criadas as condi¢6es para encetar uma luta veemente
contra a corrupgdo sem perturbar a normalidade democrética e, pelo contrario, fortalecendo a democracia. Miért
van az, hogy ez a lehet&ség ennyire elszalasztottnak bizonyult? Az igazsagszolgéltatasi rendszernek valaszt kell
adnia a brasilei tarsadalomra "

7 Ldsd RAN HIRSCHL, TOWARDS JURISTOCRACY (2004).



2018 birak ésbirésagok destabilizaljak
alkotmanyossagot 731

B. A felelGsségre vonasi eljaras megkozelitése: A birdsagok a jog és a politika kozott

Ennek a cikknek nem célja, hogy részletesen ismertesse a Dilma Rousseff elndk elleni
vademelési eljaras soran felmerilt 6sszes tényez6t. A cél az, hogy arra 6sszpontositsunk,
hogy az igazsagiigyi hatdsagok hogyan mikddtek egyiitt a folyamatban az eredmény
elérése érdekében, illetve arra, hogy hogyan birdljuk kudarcukat vagy lgynoki szerepiket
abban, amit parlamenti vagy torvényhozasi puccsként lehetne abrazolni. Az
impeachmentnek az allamhatalom ellen6rzésére vald felhaszndldsa nem uUjdonsag Latin-
Amerikaban. Ahogy Pérez-Lifian bemutatja, az impeachment-folyamatokat az Gsi katonai
puccsok helyettesité eszkozeiként manipuldltdk; a szerz6 valdjaban azzal érvel, hogy a
torvényhozasi puccsnak a torvényhozas alkotmanyellenes intézkedéseit kell kombinalnia a
katonai szereplSk &ltal tdmogatott tdrvényhozdi agbhdl.® Az (j helyzetek, amelyek nem
engedhetnék meg, hogy a fegyveres er6k napfényben cselekedjenek, mas szerepléket is
arra 0Osztondznének, hogy tamogassak a parlamentet a hatalom atvételére iranyuld
torekvésében. 19922015-t6l 2015-ig tobb elndk ellen is vadat emeltek vddemelési eljaras
keretében.® Ha a felszinen ugy tlinik, hogy a torvényhozd ag (strukturdlisan a civil
tarsadalom kivansagaira érzékenyebb ag) javithatja a demokraciat, lathatjuk, hogy mas
bonyolult redlpolitikai tényez6k 6sztonodzhetik az impeachment-eljaras visszaélését nem az
alkotmanyos normak, hanem a stratégiailag rejtett politikai érdekek javara. Ez félretenné
az elnoki és a parlamenti rendszer kozoétti kialonbséget, és az alkotmanyos instabilitast
tenné uralkoddva, egyfajta politikai visszahivas mindig rendelkezésre 3ll6 lehet8ségével.®
Az egyik megoldas a birdi hatalom lenne,

8 | dsd: AN/BAL PEREZ-LINAN, PRESIDENTIALIS ELLENALLITAS ES AZ UJ POLITIKAI INSTABILITAS LATIN AMERIKABAN (682007).

Az elnok elleni torvényhozasi puccsokat - neviik ellenére - nem
mindig maguk a toérvényhozdk hajtjak végre. A legtobb torténelmi
korilmények kozott a kongresszusi tagok egyszer(ien felajanlottak a
kongresszus tamogatdsat egy katonai Gsszeeskiivéshez. Ez fontos
kulonbségtételhez vezet a proaktiv torvényhozok - azok, akik
kezdeményezik és irdnyitjak az elndkkel valé konfrontaciot - és a
reaktiv térvényhozok - azok, akik a katonasag vagy mads tarsadalmi
szerepl§[k] éltal vezérelt konfrontacio szekerére ugranak fel.

Felt(ing, hogy Pérez-Lifian az 1955-06s brazil példat hasznalta a térvényhozési puccsrdl alkotott elképzelésének
leirasdra; latni fogjuk azonban, hogy ami 2016-ban tortént, sokkal inkdbb fliggott mas intézményi és tarsadalmi
szerepl6k, példaul a birdk szerepétdl.

9 Collor, Brazilidban, 1992-ben; Perez, Venezueldban, 1993-ban; Samper, Kolumbidban, 1996-ban; Bucaram,
Ecuadorban, 1997-ben; Cubas Grau, Paraguayban, 1999-ben; Gonzélez Macchi, Paraguayban, 2002-ben; Lozada,
Bolividban, 2003-ban; Mesa, Bolividban, 2005-ben; Lugo, Paraguayban, 2012-ben; Molina, Guatemalaban, 2012-
ben A valsag kdzepén2015. Fujimori, Peruban, 2005-ben és 2000,De la Rua, Argentindban, 2012-ben mondott
le2001,. /d. 189.

10 pérez-Lifian kijelentette, hogy jelenleg Brazilidban a PMDB (Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro, Brazil
Demokratikus Mozgalom Partja, amely nemrég valtoztatta meg a nevét a diktatira idején elfogadott MDB,
Movimento Democrdtico Brasileiro vagy Brazil Demokratikus Mozgalom) felszabaditotta a zsenit az "alkotményos
ldampa" aldl, lehetGvé téve, hogy a jovSben barmelyik végrehajtd hatalom vezetdje (az Unidban, az allamokban és
a telepuiléseken) szembenézzen a vademelési eljarassal. Ldsd Bruno Lupion, O génio estad solto, e ndo serd fdcil
controld-Lo, diz pesquisador de impeachments na América Latina, NEXO (Apr. 201624,),

az
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kiilondsen a brazil legfels6bb birdsagot, hogy a birdsagi fellilvizsgalat révén er6teljesen
lépjen fel az alkotmanyos instabilitas elkeriilése érdekében, és a felel6sségre vonasi
zaradékokat Ugy értelmezze, hogy megébrizze a stabilitast, a népszuverenitast és az
alkotmdanyos normativitast.

E cikk alkalmazasaban az alkotmanyos instabilitas kifejezés arra a lehet&ségre utal, hogy az
alkotmanyos eszkoézoket, példdul a vad ald helyezést, kizdrdlag politikai célokra hasznaljak,
ami sérti azt a stabilitdst, amelynek az alkotmanyos elndki rendszer részét kellene
képeznie. Mint latni fogjuk, ez a gondolat kézvetlenil kapcsolddik Tushnet és Khosla
instabil alkotmanyossagrél alkotott koncepcidjahoz.!* Ha az alkotményok célja egy olyan
rendszer kiépitése, amelynek az atmeneti tébbségi dontésekkel szemben is fenn kell allnia,
akkor vildgosan meg kell hatarozni, hogy melyek a felel6sségre vonhaté magatartasok.
Pérez-Lifidan politolégusi szemszogb6l hozza be a vitdba az e terilletre vonatkozé
szakirodalmat, amely a rezsimek és a kormanyvalsagok kozétti kiildnbséget magyarazza.*?
A demokratikus rezsimek érintetlenil maradhatnak, mig a demokratikus kormanyok
elhagyjak a politikai forgatékonyvet. Ez a kiilonbségtétel lehetévé tenné a latin-amerikai
orszagok elnoki rendszereinek parlamentarizdléddsa felé mutatd mozgds felismerését;
Valenzueldra tdmaszkodva Pérez-Linan jelzi, hogy az impeachment eredmények
tulmutatnak a torvényhozds és a végrehajtdé hatalom kritikus kapcsolatdn, és a
parlamentben visszhangzd népfelkelésekben talaljdk meg a forrasat.

Ez az elemzés nem ragadja meg a Brazilidban torténtek teljes képét. A népfelkelések akkoriban
nagy méretliek voltak, de a lakossdg bizonyos alcsoportjaira korldtozédtak.’® Dilma
Rousseff masodik hivatali idejének elsé pillanatai 6ta, 2015-ben egyértelm( kiizdelem folyt
a végrehajté és a torvényhozd hatalom kozétt. Az, ahogyan a Nemzeti Kongresszus
visszhangozta az utcai tlintetéseket, nem érthet6 meg teljesen anélkil, hogy figyelmet
forditanank arra, hogy a brazil médiaszolgaltatok hogyan kozvetitették és tuddsitottak
ezekr6l a tlntetésekrdl, és figyelembe vennénk a média megfelel6 szervezédését
Brazilidban.'* Ugyanaz a koalicié (amelyet nagyrészt az MDB, Movimento Democrdtico
Brasileiro, Brazil Demokratikus Mozgalom part integralt), amely Dilma Rousseffet
tdmogatta, a vademelési eljards soran megvaltoztatta dllaspontjat, és a kezdeti
egylttmiikddés elutasitasatdl a kdzvetlen ellenzékiségig jutott el.!> Ezutdn Michel alelndk

https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/04/24/0-génio-esté-solto-e-ndo-sera-facil-controla-lo-diz-
pesquisador-de-impeachments-na-América-Latina.

| sd MARK TUSHNET & MADHAV KHOSLA, Introduction to UNSTABLE CONSTITUTIONALISM: LAW AND POLITICS IN SOUTH ASIA, 5
(Mark Tushnet & Madhav Khosla szerk., 2015).

2 ANiBAL PEREZ-LINAN, 8. labjegyzet, a kévetkezd cimen 203.
3 Erre a pontra a tovabbi témakdrékben még visszatériink.

14 A tiintetésekrél lasd Simon Romero, Protesters Across Brazil Call for President Dilma Rousseff's Ouster, N.Y.
TIMES, (13,2016.maércius) https://www.nytimes.com/2016/03/14/world/americas/brazil-
dilma-rousseff- protests.html?_r=0.

% | dsd Jonathan Watts, Brazil President Closer to Impeachment as Coalition Partner Quits, GUARDIAN, (201629,.
marcius), http://www.theguardian.com/world/2016/mar/29/brazil-president-dilma-rousseff-closer-
impeachment-.

koaliciés partner kilép.


http://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/04/24/O-g%C3%AAnio-est%C3%A1-solto-e-n%C3%A3o-ser%C3%A1-f%C3%A1cil-control%C3%A1-lo-diz-
https://www.nytimes.com/2016/03/14/world/americas/brazil-dilma-rousseff-protests.html?_r=0
https://www.nytimes.com/2016/03/14/world/americas/brazil-dilma-rousseff-protests.html?_r=0
https://www.nytimes.com/2016/03/14/world/americas/brazil-dilma-rousseff-protests.html?_r=0
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/29/brazil-president-dilma-rousseff-closer-impeachment-
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/29/brazil-president-dilma-rousseff-closer-impeachment-
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Temer - aki alkotmanyjogasz - szandékosan vette célba Rousseffet a képvisel6haz (Cdmara
dos Deputados, az als6haz) elnokének, Eduardo Cunhanak a tamogatasaval. Nevezetesen,
Temer és Cunha egyarant vadalkuk és a Petrobrds és mas vallalatokat érinté korrupcids
rendszerrel kapcsolatos vizsgalatok sordn idézték.®

Ez a hatalmas korrupciés nyomozas, az Autémosé Hadmdivelet (Operagdo Lava Jato) baljos
tényekre deritett fényt, és fontos politikusokat késztetett arra, hogy megprdbaljanak
biztonsagosabb helyzetet teremteni maguk szdmdara egy jovSbeli Michel Temer-
kormanyban. Eduardo Cunhat a brazil legfels6bb birdsag felfliggesztette torvényhozasi
elnoki tisztségébsl - azzal vadoltdk, hogy beavatkozott az akcidval kapcsolatos
vizsgdlatokba -, a képvisel6hdaz dontése nyoman elvesztette mandatumat, végil pedig
korrupcidé, pénzmosas és valutatorvény kijatszdsa miatt bortonbe kerlt, és Sérgio Moro
biré tizenét év bértdnre itélte.l” Egyes elemz8k azt is allitjak, hogy a brazil legfelsébb
birésag korabbi, Delcidio do Amaral brazil ex-szenatort bebdrtonzé dontése volt a politikai
visszahatds egyik f& katalizatora.'® Végiil Romerd Jucd szendatort, Temer egykori miniszterét
rogzitették, amint az Operation Carwash egyik informatoraval arrdl beszélgetett, hogy
hatalmas megallapodasra van sziikség Dilma Rousseff eltavolitasa és Michel Temer helyére
torténd beiktatdasa érdekében. Juca még azt is megemlitette, hogy a brazil legfels6bb
birésag biraitdl olyan informaciokkal rendelkezne, amelyek szerint amig Dilma hatalmon
van, addig a korrupciés vizsgalatok folytatédnak.®

2016. augusztus 31-én, huszonnégy évvel azutan, hogy Brazilidban utoljara alkalmaztak
vademelést egy hivatalban [évé elndk ellen - Fernando Collor ellen -, a brazil szenatus végiil
egy igen ellentmonddsos dontéssel elitélte Dilma Rousseffet. Fontos utalni arra a
kontextusra, amelyben Rousseff partja, a Munkaspart (PT, Partido dos Trabalhadores) részt
vett

16 Cunhat a Panama-iratokban is idézték. Ldsd: The Power Players, INT'L CONSORTIUM OF INVESTIGATIVE JOURNALISTS,
https://panamapapers.icij.org/the_power_players/, a politikusok/kdzhivatalnokok rokonai/tarsai fejezetben.

17 Jonathan Watts, Speaker of Brazil's Lower House Eduardo Cunha Suspended, GUARDIAN,

https://www.theguardian.com/world/2016/may/05/speaker-of-brazils-lower-house-eduardo-cunha-suspended;
Jonathan Watts, Brazilian Politician Who Led Rousseff Impeachment Is Expelled from Office, GUARDIAN (20175,.
majus), https://www.theguardian.com/world/2016/sep/13/eduardo-cunha-brazilian-politician-impeachment-
dilma- rousseff-expelled; Matt Sandy, Brazilian Politician Who Led Rousseff Impeachment Arrested on Corruption
Charges, GUARDIAN (2017. oktéber 19.), https://www.theguardian.com/world/2016/oct/19/eduardo-cunha-
arrested-corruption- charges-brazil; Brazilian Politician Who Orchestrated Ousting of Rousseff Sentenced To
Prison, GUARDIAN (2017. marcius30,)

,https://www.theguardian.com/world/2017/mar/30/brazil-eduardo-cunha-guilty-prison-dilma-rousseff-
impeachment.

18 [ Gsd REUTERS, Senior Brazilian Senator and Billionaire CEO Both Arrested for Corruption, GUARDIAN,
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/26/senior-brazilian-senator-and-billionaire-ceo-arrested-for-
corruption. Amaral letartdztatasaval késébb foglalkozunk.

9 Jonathan Watts, Brazil Minister Ousted After Secret Tape Reveals Plot to Toppe President Rousseff, GUARDIAN
(201525,. november),  https://www.theguardian.com/world/2016/may/23/brazil-dilma-rousseff-plot-secret-
phone- transcript-impeachment.

az
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korrupcids és megvesztegetési vadak, kezdve egy 2005-0s, jol ismert esettel, amelyben
magas rangu kormanytagok vadoltak meg képvisel6ket szavazataikért cserébe,
pénzmosassal és mas blincselekményekkel, amelyeket a brazil legfelsébb birésag 2012-ben
el is itélt.2° Emellett a f§ partszerepl8ket - szamos mas brazil frakcidval egyiitt, mint példaul
az MDB, a PP (Partido Progressista, Progressziv Part) és a PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira, Brazil Szocidldemokracia Part) - idézik, vizsgéljak és vad ala helyezik
a Carwash-miiveletben.?* E vadak koziil azonban egyiket sem Dilma Rousseff ellen vetették
fel, legalabbis a vddemelés idején.??

A blncselekmények, amelyekkel Rousseffet vadoltdk, és amelyek véget vetnének elnoki
ciklusanak, az eljaras sordn két f8 elemre korlatozddtak.”® Az elsd elem a koltségvetés
modositdsdara vonatkozott, amely sérthette a koltségvetési alkotmdanyos és torvényes
normdkat. Konkrétan elnoki rendeleteket adott volna ki annak 2015érdekében, hogy a
2015. évi éves kodltségvetési statitumban meghatérozott addssagplafonon tuli,** elsédleges
tobbletcélként meghatarozott pétldlagos koltségvetési finanszirozast nyisson. A szenatusi
zardjelentés altal megfogalmazott f6 vadpont négy olyan elndki rendelet expedicidjara
vonatkozott, amelyek tullépnék az éves koltségvetési statiutumban meghatarozott
"limitplafont". Mint Bustamante 3llitja, e vaddal kapcsolatban hatalmas ellentmondasok
vannak: Az éves koltségvetési statitum kifejezetten engedélyezte a kiegészitéseket.?
Amikor a Rousseff-kormany felismerte, hogy a fels6 hatdr betartdsa lehetetlen,
torvényjavaslatot kildott a Nemzeti Kongresszusnak a fels6 hatdr emelésérdl, és a
térvényhozas jovahagyta azt, megvaltoztatva a fels6 hatart.

2 |dsd a braziliai Mensaldo tdrgyaldst: Ex Lula Aide Dirceu Condemned, BBC News (Nov. 201213,),
http://www.bbc.com/news/world-latin-america-20305926. Lula eln6k egykori minisztere, José Dirceu lgyében a
brazil legfels6bb birésdg a német bintetSjog egy vitatott értelmezésére, az elkdvetés irdnyitdsi elméletére,
konkrétan a cselekmény funkciondlis uralma cim( agra hivatkozott. Németorszagban Claus Roxin professzor volt
az a személy, aki az elmélet rendszerezéséért felelGs. Ldsd Claus Roxin, Crimes as Part of Organized Power
Structures, 9 J. INT. CRIM. JUST., 193-205 (2011).

21 | 4sd Esther Addley, Miért van vdlsdgban a brazil kormdny? - The Guardian Briefing, GUARDIAN (201617,.
maércius), http://www.theguardian.com/world/2016/mar/17/brazil-government-crisis-briefing-dilma-rousseff-
lula- petrobas.

2 |dsd a The Guardian szerkeszt8ségi véleményét Dilma Rousseff vddemelésérél: A Tragedy and a Scandal,
GUARDIAN  (201618,. &pr.), http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/apr/18/the-guardian-view-on-
dilma-rousseffs- impeachment-a-tragedy-and-a-scandal; Jens Gliising, Staakrise in Brasilien: Kalter Putsch, SPIEGEL
ON LINE; Editorial on In Brazil, the Real Crime is Corruption, MIAMI HERALD (2016. apr.23,),
http://www.miamiherald.com/opinion/editorials/article73445397.html.

3 Szeretnék koszonetet mondani Thomas Bustamanténak, amiért tisztdzott néhany tovabbi kérdést az
allitélagosan megtamadhatd cselekményekkel kapcsolatban. Ldsd Thomas Bustamante, Demokrdcia és
jogdllamisdg, amikor a pdrbeszéd mdr nem lehetséges: Vajon a 2016-os brazil vademelési eljards puccs? 16
(kiadatlan kézirat, a szerzénél van).

24 BRAZILIABAN, a bra12.952ziliai statatum n2 of 2014.

25 BUSTAMANTE, Supra note at23, 16.
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a fels§ hatdrértéket az els6dleges toébbletcélrél az elsédleges hidnycélra.?® Raadasul a
potldélagos rendeleteket mindig mas kiadasok torlésével egyidejlileg adjak ki. Figyelemre
méltd, hogy a szenatus zardjelentése figyelmen kiviil hagyta az Uj torvényt, és kijelentette,
hogy a Nemzeti Kongresszus - amely ugyanabbdl a szovetségi szenatusbdl, a Senado
Federal)- nem érvényesithet "felel6sségre vonhaté blincselekményt" vagy "felelGsségre
vonhato blincselekményt".

A masodik elem az uniés banktél, a Banco do Brasil-tol (Bank of Brazil) torténd
hitelfelvételre vonatkozott, hogy pénzt biztositson egy vidéki szocialis program, a Plano
Safra (Safra-terv) szdmara. A Brazil Bank kiilonb6z6 gazdasagi tdmogatasok segitségével
finanszirozhatta a vidéki termel6ket és szovetkezeteiket. A vad az volt, hogy sok volt a
késedelem, és ezek egyfajta koltségvetési instabilitdst okoztak, igy az allami bankokat
megfosztottadk volna az allitélagos hitelektdl. A védelem azzal érvelt, hogy a vidéki szocialis
programot szabalyozd jogszabalyban nem szerepel fizetési hataridd, és hogy a brazil
szOvetségi szamvev@szék (Tribunal de Contas da Unido) mar tizenot évvel ezel6tt
érvényesitette a folyamatokat. A szokatlan joggyakorlat-valtozas csak most jott, és2015 a
Rousseff-kormanyt vette célba. Ez a vadirat rendkivil szokatlan, mivel a vadolhaté
blincselekményeket meghatarozé torvény tiltja az Unid és az dllamok kozotti
hiteligyleteket, beleértve azok lgynokségeit is, de nem az Unid és sajat bankjai kozott;
radadasul az ligy nem is valddi hitellgylet.

A formalis vadak Osszefoglaldasaként a vademelési zaradékokat szolgdlé jogi érveket a
kovetkez6képpen hatdroztak meg: (A) az els6 vadpont, amely a potkoltségvetésrdl szold
rendeletekkel kapcsolatos, a brazil alkotmany VI85,. és V167,. cikkelyén alapult,?’

26 Brazilia, 2015. évi 13.242. sz. térvény.

27 BRAZ. CONST. OF tit1988,. IV. fejezet VI. n2,85,. cikkelye, és a VI. VI, II. fejezet, Il. cikk Ldsd85. a Keith Rosenn altal
a Constitute Project szamara leforditott valtozatot,
https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2015?lang=en (a tovabbiakban ugyanezt a forrast fogom
hasznalni az 1988-as brazil alkotmany forditasahoz). Az érdekesség kedvéért a normakat itt reprodukalom:

Cikk 85

A koztarsasagi elnoknek a szovetségi alkotmany ellen iranyuld
kisérletei vad ala helyezhet6k, kilontsen azok, amelyek a szévetségi
alkotmany ellen iranyulnak:

()

VI. a koltségvetési
torvény; (....)
Cikk 167

Tilos: (...)

az
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és a felel6sségre vonhatd blincselekményeket meghatarozd torvényre, az 1.079. sz.
statutumrél szolo torvény 11,2. cikkelyére 1950,10,és4, 2. cikkére; (B) A masodik vadpont,
amely a vidéki szocidlis programmal kapcsolatos intézkedésekre vonatkozott, a brazil
alkotmany 85. cikkének VI. cikkelyén és az 1950. évi 1.079. sz. statutumrdl sz6lé torvény
11. cikkének 11. cikkelyén alapult. 3.8

Mindezek a vadak nagy vitat valtottak ki Brazilidban a jogaszok, akadémikusok és mas
szakemberek korében, tukrozve a tarsadalmi nézeteltéréseket a tarsadalomban, mind a
felelGsségre vonasi eljards mellett, mind ellene. Amikor az alséhaz engedélyezte a
fels6hazban (a szovetségi szenatusban) a vademelési eljaras meginditasat, a képvisel6k
szabadnak érezték magukat, hogy mindenféle gylloletbeszédet hasznaljanak, amelyek
kozil egyik sem szolgalt valédi indoklassal arra vonatkozéan, hogy mi is szamit valdjaban a
vadak szempontjabdl.?° A felszélaldsokbdl kideriilt, hogy hidanyzott a

V. elGzetes torvényhozdi felhatalmazas és a vonatkozd alapok
megjelolése nélkil kiegészité vagy kilonleges elGirdanyzatot nyit
meg[;].

BRAZILIABAN, a brazil1.079 térvény (a szerz3 1950forditasa). Az eredeti portugal nyelvii valtozat itt talalhato:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm.

Cikk 10

Ezek a koltségvetési torvény elleni felelGsségre vonas

biincselekményei: (. . .)

4 - Megsérti, egyértelmiien és barmilyen mddon, a koltségvetési statitum
rendelkezése. Cikk 11

Ezek a kozpénzek fenntartasa és térvényes elkoltése elleni
blincselekmények:

()

2 - Hitel megnyitdsa térvényes finanszirozas nélkil vagy a torvényes
kovetelmények nélkul[;].

28 Ezek a normak a StatUtum tdrvény n2 of 1.079(a szerz6 altal 1950leforditva. Az eredeti portugal véltozat itt
taldlhato: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm).

Cikk 11

Ezek a kdzpénzek fenntartasa és térvényes elkoltése elleni
blincselekmények:

()

3 - Hitelfelvétel, deviza- vagy biztositasi kotvények kibocsatasa, illetve
hitelugylet vallalasa jogi kovetelmények nélkul.

2 | dsd: Dilma, kifelé! , ECONOMIST (201623,. apr.), http://www.economist.com/news/americas/21697284-few-pro-
impeachment-congressmen-cited-specific-charges-dilma-out?fsrc=scn%2Ftw%2Fte%2Fpe%2Fed%2Fdilmaout;
Antonio Jiménez Barca, Mds del 50% de los Diputados Brasilefios Tiene Cuentas Pendientes con la Justicia, EL PAIS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm)
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az alkotmanyos intézmények és folyamatok megfelel6 kezelése. Mas széval, nem volt
aggodalomra okot adod, hogy az impeachment eljdrast bizalmatlansagi szavazasként
haszndljak vissza, elmosva a jog és a politika, valamint az elnoki és a parlamenti rendszer
kozotti kilonbséget. Amikor a szovetségi szendtus megkezdte a vademelést, majd a birdsag
elé allitotta Dilma Rousseffet, a jogi konturok kezdték felvaltani a képvisel6hazi képvisel6k
altal bemutatott redlpolitikai inditékokat. Mégis, az olyan durva cselekmények hidnya,
amelyek megfelelhetnének a vademelési cikkelyek feltételeinek, egyértelmiibbé valt,
amikor Rousseffet anélkil itélték el, hogy a brazil alkotmany 52. cikkének egyetlen
bekezdése ald tartozott volna: nem szankcionaltak nyolcéves felfiiggesztésre a kézhivatalok
bet6ltése miatt, mindezt Ricardo Lewandowski, a brazil legfelsébb birdsag akkori elnoke
aldasaval.3°

F6 érdekl6désiink azonban az igazsagszolgdltatas valsag alatti szerepére iranyul. Néhany
kozelmultbeli brazil legfelsébb birdsagi dontésre, valamint mas birdk és birdsagok e
forgatékonyvvel kapcsolatos itéleteire fogunk 6sszpontositani: (A) a brazil legfelsébb
birésag dontése Delcidio do Amaral akkori szenator bebortonzésérél; (B) a vademelési
eljarassal kapcsolatos itéletek - és a brazil legfels6bb birdsagnak a f6 vadakkal kapcsolatos
halasztasi allaspontja; (C) az artatlansag vélelmének braziliai értelmezését megvaltoztato
dontések (és az ezekkel kapcsolatos kivételek); és (D) a Dilma Rousseff és Lula da Silva volt
elnokok lehallgatdsardl sz6lé dontés, amelyet Sérgio Moro biré hozott, és az ezt kdvets
kozigazgatasi eljaras a negyedik szbvetségi fellebbviteli birdsdgon. Fontos, hogy ez a cikk
megvizsgalja, hogy a birdak milyen mdédon cselekedtek vagy mulasztottak az alkotmany
érvényesitése soran, amelyek1988, fontos Osszetevdi a Brazilia 2015 ota tartd politikai
valsagainak. A kérdés az, hogy a birdsagok hogyan - és ha igen - jatszhatnak ilyen tipusu
politikai szerepet, és milyen alkotmanyos elszamolasok forognak itt kockan.

C. A braziliai biréi dontések hatasa a politikai szintérre

I. Egy szendtor bebérténzése

A brazil legfels6bb birdsag egyik fontos els6 dontése az egyik elsé hozzajarulas volt a brazil
alkotmany nagyon rugalmas értelmezéséhez; ez a megkozelités a kozeljov6ben tdbbszor is

megismétlédott. A szovetségi félgyész, Rodrigo Janot keresetet nyujtott be a brazil
legfels6bb birdsaghoz, amelyben felfliggesztést kért egy nyomozas védelme érdekében.

(201625,. aprilis),
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/04/23/actualidad/1461428271_674627.html?rel=lom. Az
egyik képvisel6 még szavazatat is Dilma Rousseff egykori kinzéjanak, Carlos Alberto Brilhante Ustra-nak ajanlotta,
akit egy polgari perben elitéltek a brazil Teles csalad ellen elkdvetett kinzdsok miatt. A szégyentelen beszéd
felhdborito vitat valtott ki. Tobb latin-amerikai és a vilag mas részeirdl szarmazé egyesiilet elitélte a nyilatkozatot,
és a képvisel6 megbiintetését kovetelték, egyetértve a Latin-Amerikai Atmeneti Igazsdgszolgéltatdsi Halézat
Végrehajtd Titkarsaga (http://www.rlajt.com/noticia/334/.html) dltal javasolt kezdeményezéssel.

30 A brazil legfelsébb birésag elndkének kell elnékélnie a szendtusban folyé vademelési eljaras targyalasan. Ldsd:
BRAZ. consT., tit. IV, 1. fejezet, 52. cikk, egyetlen bekezdés.

az
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a Petrobréas-botrany egyik f6 informatoranak vadalkujaval kapcsolatban. A vadlottak,
koztik Delcidio do Amaral volt szenator, kabinetfénoke, a beslgo fia és a besligé tgyvédei
arrél targyaltak, hogyan lehetne a besugdt Brazilidbdl eltdvolitani (a Brazilia és Paraguay
kozotti hataron keresztil Spanyolorszdgba székve), hogy elkeriiljék a szenator és egy brazil
bank tulajdonosa elleni vadakat. A terv magaban foglalta a besigd anyagi megsegitését és
egy nagy Osszeg kifizetését az ligyvédnek, de tartalmazott kordbbi beszélgetéseket is a
brazil legfelsébb birdsag biraival - nevezetesen Dias Toffolival és Teori Zavasckival -, akiket
az ugy eldontésére hivtak volna ki. Amaral egy masik biréval, Edson Fachinnal is beszélt, és
el6segitette az akkori alelnok, Michel Temer és egy masik bird, Gilmar Mendes kozotti
parbeszédet. A vadalku megallapodas masolata még a brazil bankar Grizetében is lenne,
ami egy Ujabb jele annak, hogy volt némi beavatkozas a nyomozasba. Mindezeket a
tényeket lényegében a vadlottak korében készilt titkos lehallgatdeszkoz-felvételek
bizonyitjak.

Mint korabban emlitettiik, a pert a brazil legfels6bb birésagon nyujtottak be, és az Agdo
cautelar 4.039 azonositot kapta, és a vadlott beszélgetéseiben emlitett ugyanazon biréhoz,
Teori Zavasckihez rendelték.3! Zavascki Ur egyetértett a szovetségi f8ligyésszel, és a perben
bemutatott durva tények alapjan egyértelm( biréi reakciét hatarozott meg. A brazil
legfels6bb birdsag masodik tandcsa meger@sitené az itéletet. Zavascki birdé azzal indokolta
allaspontjat, hogy elismerte a megel6z6 bortdon kivételes jellegét Brazilidban, amely az
el6vigyazatossagi bortdon egy olyan fajtdja, amelynek egyértelmi kévetelményei vannak a
brazil biintetGeljarasi torvény 312. cikkében, és amely csak akkor alkalmazhaté, ha mas
el6vigyazatossagi intézkedés - példaul elektronikus bokalanc haszndlata, amit a szovetségi
féligyész kiegészité kovetelményként kért - nem elegendd a biintetGeljarasi értékek
védelméhez.

Minden olyan durva tény, amely veszélyeztetné a bintet6 igazsagszolgaltatas
végrehajtdsat az ligyben, része az A¢do cautelar 4.039 itéletnek, kiilonésen Zavaski bird
véleményében. Ugy tiinik, hogy a megel6z6 bértdnre vonatkozd dsszes jogi kovetelmény
teljestilt az ugyben, és hogy valdjaban Delcidio do Amaral ex-szenator olyan
szabalysértéseket kovetett volna el, amelyek sulyos problémakat okozhatnak a Carwash-
miivelet szamara. A brazil statitum torvény 2013,2. 12.850cikkelye meghatarozza a
vadlottak altal elkovetett allandd blincselekményt, azaz a blinszervezet elémozditasat,
létrehozasat vagy abban valo részvételt, illetve a blinligyi nyomozas veszélyeztetését.

31

ACBraziliai4.039,,november

24,2015, .Figyelemre
méltd, hogy Teori Zavascki bird januarban repiilégép-szerencsétlenségben halt volna meg Ldsd 2017.Jonathan
Watts, Brazil Supreme Court Justice Overseeing

VastCorruptionCaseCaseDiesinPlaneCrash ,GUARDIAN (Jan.19, 2017),
https://www.theguardian.com/world/2017/jan/19/brazil-supreme-court-corruption-case-teori-zavascki-dies-
plane-crash.
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szervezetek.3? Ezenkiviil semmilyen jogellenes bizonyiték nem szolgalna a bértdnbiintetés
alapjaul.®® Figyelemre méltd, hogy a brazil legfelsébb birdsdgnak egy nagyobb akadallyal
kellene foglalkoznia: a brazil alkotmany 53. cikke tiltja a képviseld letartoztatasat, kivéve
flagranti delicto és nem letartdztathaté blincselekmény esetén.3

Ha a blinszervezetek nyomozdsanak zavarba hozasat vagy akar a blinszervezethez tartozast
folyamatosan el6forduld blincselekménynek lehet tekinteni, amennyiben egy nagyobb
idGintervallum alatt tébb cselekményt kovetnek el - ami lehetévé teszi a flagranti delicto
elkbvetését -, akkor ez problémat okoz annak meghatdrozdsaban, hogy ez dévadék
ellenében elkévetheté blincselekménynek mindsiil-e vagy sem. Zavascki biré ezt az
akadalyt a brazil bintetSeljarasi torvénykonyv egyik rendelkezésére tdamaszkodva kiiszoboli
ki, amely kimondja, hogy nem kell évadékot fizetni olyan helyzetekben, amikor a megel6z6
bértdnre vonatkozd kévetelmények fenndlinak.3® Az itéletbdl mégis arra lehet
kovetkeztetni, hogy a brazil legfels6bb birdsag megfelel6 intézményi arculata volt a tét,
ezért nem volt szilkség arra, hogy egy nem dvadék ellenében letehetd blincselekmény
alljon a vad kézéppontjaban, csak arra, hogy egy kivételes helyzet kivételes intézkedéseket
igényeljen. Zavascki bir6 nem hasznalta ezeket a szavakat, de a bird egy masik brazil
legfelsébb birdsagi precedensre tdmaszkodott és idézett, amely ezt tette.3®

A brazil legfels6bb birdsag tovabb folytatna a Nemzeti Kongresszus elleni kiizdelmeket a
nyomozasokba valé beavatkozdassal kapcsolatos lgyekben. A masodik forduléban a mar
emlitett Eduardo Cunha képvisel6hazi elnék lenne érintett. A kbztarsasagi féligyész

32 A brazil legfels6bb birdsag tobb itélete is megerdsiti ezt az elképzelést. Lasd példaul HC Brazil112.454,
Legfels6bb Birésag, marc.
h19,2013,ttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3625670.

33 BRAZ. STATUTE LAW n2 of 12.850h2013,ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm.
34 BRAZ. CONST. tit. IV, ch. article 1,53.
Cikk 53

A képvisel6k és szenatorok polgari és bintet6jogi mentességet
élveznek barmely véleményuk, szavuk és szavazatuk tekintetében.

§1° A képvisel6k és szendtorok beiktatdsuk napjatdl kezdve a
Legfels6bb Szovetségi Torvényszék itélkezik.

2. § A Nemzeti Kongresszus tagjai beiktatasuk napjatél kezdve nem
tartéztathatok le, kivéve, ha nem d&vadék ellenében elkovetett
blincselekmény miatt flagranti delicto elkdvetéséért letartdztatjak
Gket. Ebben az esetben a renddrségi jegyz6konyvet huszonnégy éran
belil meg kell kildeni az illetékes kamaranak, amely tagjainak
tobbségi szavazataval dont a szabadsagvesztés kiszabdsarol.

35 BRAZ. CRIM. CODE, I. kdnyy, tit. IX. fejezet, VI. fejezet, IV. n324,. cikk.

36 Ldsd: Legfelsébb
89.417, Birésdg Braziliaban
,Aug22,2008,http://redir.s917tf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=395000,
["a excepcionalidade do quadro ha de corresponder a excepcionalidade da forma de interpretar e aplicar os
principios e regras do sistema constitucional . . . . . "1 ["a helyzet kivételességének meg kell felelnie az
alkotmanyos rendszer elvei és szabalyai értelmezésének és alkalmazasanak kivételességének"].
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azzal vadolta Cunhat, hogy képviselGi és hazelnoki pozicidjat korrupcids blincselekmények
elkdvetésére és az alsohaz etikai tanacsa altal folytatott vizsgalatok elkertilésére hasznalta
fel.3” Zavascki, akit a tobbi brazil legfels6bb birdsagi biré egyhangulag kévetett, Ugy itélte
meg, hogy Cunhat fel kell fliggeszteni szovetségi képvisel6i megbizatasanak gyakorlasa aldl,
és kovetkezésképpen az alsdhazi elnoki funkcid gyakorldsa aldl is. A brazil blintet6eljarasi
torvénykényv normadira tamaszkodott, kilondsen az elmarasztald intézkedésekre
vonatkozd normdkra.3®

Zavascki azt is kijelentette, hogy a brazil alkotmany megtiltja, hogy a koztarsasagi elnoki
tisztséget az gyakorolja, akit a brazil legfelsébb birdsagon hivatalosan megvadolnak egy
kozénséges blincselekménnyel.3® Mivel az alelndk utdn az alséhaz elnéke a kévetkezd a
tronutddlasi sorban, Cunha nem felelne meg az alkotmanyos kévetelményeknek ahhoz,
hogy ebben a tisztségben jarjon el, és ez tovabbi érv volt amellett, hogy felfliggesszék 6t a
hazelnoki tisztségb6l. Nem meglepd, hogy Zavascki bird a véleményében kijelentette:
"Amirdl itt dontéttek, az egy rendkivili, kivételes és emiatt idGszer(l és egyedi helyzet Még
ha nincs is konkrét alkotmanyos rendelkezés a menesztésre vonatkozdan

parlamenti képvisel6knek a bintet6ligyész altal torténd tisztségiikbbl valé megfosztasat,
vagy az alséhaz elnokének elmozditasanak elrendelését, ha annak tisztségviselGjét
blintetGjogi vadakkal illetik, bizonyitott, hogy jelen esetben mindkét intézkedés
egyértelm(ien sziikséges."*°

A koztarsasagi elnok utddldsi soraval kapcsolatos aggodalmak hozzajarulhattak ahhoz, hogy
a REDE Sustentabilidade politikai part a koncentralt alkotmanyos ellen6rzéssel élve pert
inditott a brazil legfels6bb birdsagon, az ADPF 402. sz. alatt.** A politikai part kijelentette,
hogy a brazil legfels6bb birésag elismerte, hogy ha a koztarsasagi elndk utddlasi soraban
lIévé barmelyik hatdosagot vad ald helyezik, akkor tavoznia kell pozicidjabdl. A birésag hat
biré tobbségével a politikai part tézise mellett dontott, bar

37 Lésd a brazil legfelsébb
4.070, birésdgot
,méjus5, 2017,http://www.ebc.com.br/sites/_portalebc2014/files/atoms/files/ac4070.pdf.

38 | gsd BRAZ. CRIM. CODE, |. kényv, cim. IX. cikk 282.
39 Ldsd BRAZ. CONST. tit. IV, 2. fejezet, 86. cikk, 12. §, szdm 1.

40 Ldsd a brazil legfelsébb
4.070, birésdg
,méjus5, 2017,http://www.ebc.com.br/sites/_portalebc2014/files/atoms/files/ac4070.pdf 72-73.

Doéntson itt egy rendkivili, kivételes és egyedi helyzetrdl, amely igy
pontudlis és egyénre szabott. . . Még ha nincs is kilonleges,
alkotmanyos eléfeltételezés a parlamenti képvisel6k buntetdjogi
felelsségre vonasdra a manddtumuk gyakorldsa soran, vagy a
Presidente da Camara dos Deputados felelGsségre vondsanak
elrendelésére, amikor a képvisel6t blntetGeljaras ald vonjdk,
bizonyitott, hogy mindketté egyértelm(ien eltér.

41 Az ADPF, az alapvetd jogelv nem teljesiilésének &llitasa kdzvetlen forditasban (arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental) az egyik mddja annak, hogy a brazil legfels6bb birdsagot arra késztessék, hogy az
alkotmanyos tgyekben az alkotményossagi felllvizsgalat koncentralt vagy eurdpai modellje alapjan déntsén.
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anélkil, hogy mostanaig végleges dontés sziletett volna az gy érdemében. Mikézben az
eljaras folytatédott, Marco Aurélio bird egyoldalu végzést adott ki a brazil szbvetségi
szenatus elnckének, Renan Calheirosnak, a toérvényhozas egy masik, a birdsag altal
korabban megvadolt tagjanak eltdvolitasara. A szenatus vezetGsége megtagadta, hogy
hivatalos értesitést kapjon a dontésrél, és két nappal késébb, alkotmanyos
valsaghelyzetben a birdsag birdinak tobbsége feliilvizsgalta a hatarozatot, és Ugy dontott,
hogy Calheiros hivataldban marad, de eltdvolitja 6t az utédlasi sorbdl.4?

A 2017,brazil legfels6bb birdsag precedensek igen zavaros soraban szembesiilt Aécio Neves
elnokjel6lt2014 szenator lgyével, aki ellen legaldabb hat kiilonb6z6 eljards soran indult
vizsgdlat. Nevest felvették, amint pénzt kért egy oridsvallalat, a JBS tulajdonosaitdl.
Hasonldképpen Temer elndknek is szembe kellene néznie az alséhdzi felhatalmazas
kovetelményeivel a biintet6jogi vademeléséhez, amely azon alapul, hogy elfogadta, hogy a
JBS fizetett Eduardo Cunha bortdnben valé hallgatasaért. 2017. mdrcius 18-an Edson
Fachin biré felfiiggesztette Nevest hivataldbdl; *majdnem hirom hénappal késébb Marco
Aurélio bird szintén egyoldaltan visszavonja Fachin déntését.** Mindazonaltal a brazil
legfels6bb birdsag elsé tanacsa 2017. szeptember 26-an szintén hatalyon kivil helyezte
Marco Aurélio biré egyoldali déntését, és ismét felfiiggesztette Nevest hivataldbdl.*®
Allitlag a brazil legfelsébb birdsag kiilénbozé alldspontjaival kapcsolatos jogbiztonsagot
célozva a politikai partok ujabb koncentralt alkotmanyossagi feliilvizsgalati pert inditottak.
A cél az volt, hogy a birdsag "az alkotmanynak megfelel6 értelmezést" adjon a brazil
blintetGeljarasi torvénykonyv altal elGirt figyelmezteté intézkedésekkel kapcsolatban,
megerdsitve, hogy barmelyik ilyen intézkedést a birdsagi szerv dontését kovetd
huszonnégy dran belll érvényesitésre kell bocsatani annak a haznak, amelyhez a vizsgalt
parlamenti képvisel8 tartozik.*® Mas szdval, nem csak az dvadék ellenében nem letdlthets
blincselekmény miatt kiszabott kirivd szabadsagvesztés eseteiben kell kdévetni az
alkotmanyos rendelkezést, hanem minden olyan esetben is, amikor

a2 Ldsd: ADPFB 402,
BrazilianSupremeCourt ,
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4975492.

4 Ldsd Consultor Juridico, Fachin Afasta Aécio e Loures; Pedidos de PrisGo Preventiva Foram Negados,
https://www.conjur.com.br/2017-mai-18/fachin-afasta-aecio-deputado-pedidos-prisao-plenario.

4 | dsd Julia Affonso & Fausto Macedo, Aécio tem 'fortes elos com o Brasil' e 'carreira politica elogidvel, diz Marco
Aurélio (2017. junius 30.), O ESTADO DE S. PAULO, http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/aecio-tem-
fortes-elos-com-o-brasil-e-carreira-politica-elogiavel-diz-marco-aurelio/.

4 Lgsd Supremo Tribunal Federal, 1¢ Turma determina afastamento do senador Aécio Neves do cargo,
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=356966; Idsd még AC Brazilian4.327,
Supreme Court, http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5188006.

4 Fontos tisztazni, hogy a vildg szdmos mas birésagahoz hasonldéan a brazil legfelsébb birésag az alkotmanyosségi
feltlvizsgalati eljardsokban messze tdlmutat a binomialis alkotmanyossag/alkotmanyellenesség fogalman, és
olyan jogorvoslati lehetdségeket alkalmaz, mint az "alkotmany szerinti értelmezés", vagy olyan olasz technikakat,
mint a sentenze additive, vagy olyan német technikdkat, mint az Apellentscheidung. Mindezen technikak
attekintését ldsd: EMILIO MEYER, DECISAO E JURISDIGAO CONSTITUCIONAL (2017).

az
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blintetGeljarasi figyelmeztetd intézkedés. A Birdsag igen szoros tobbséggel, hatan ot
ellenében, a politikai partoknak adott igazat, de csak azokkal az dvintézkedésekkel
kapcsolatban, amelyek akadalyozhatjdk a Nemzeti Kongresszus tagjait a hivataluk
gyakorldsaban.*’” A szdvetségi szenatus Aécio Neves szdvetségi szendtori tisztségét a
buntetSeljarassal kapcsolatos aggélyok nélkil megtartand.*®

Ez a tajkép lehet6vé teszi szamunkra, hogy kovetkeztetéseket vonjunk le arrél, hogy a
brazil legfels6bb birdsag hogyan kezelte a Nemzeti Kongresszussal valé kapcsolatat, amely
nagyobb figyelmet forditott arra, hogy a média és a kdzvélemény egy része hogyan latja a
tényeket, mint arra, hogy az alkotmdanyos normak mit allapitanak meg. Az els6 szenator
(Delcidio do Amaral) bebértonzése 6ta nem keriiltek el koherens érvek. Még ha el is
fogadjuk, hogy Eduardo Cunha visszaélt parlamenti mentelmi jogaval, kérdéses, hogy
nemcsak az alséhazi elnoki tisztségébdl, hanem szbvetségi képviselSi tisztségébdl is el
lehet-e tdvolitani. Az elndki 6roklési sorbdl vald kizardssal kapcsolatos tézis még nagyobb
zavart keltett - és nem szabad elfelejteni, hogy a tisztséghdl vald felfliggesztés ebben az
esetben egy kiils6 szerv - a Nemzeti Kongresszus alsdhaza - engedélyétél fligg, és az elndk
altal allitélagosan elkévetett blincselekménynek a tisztséghez kell kapcsolddnia (propter
officium b(lincselekmény).

Az Aécio Neves szenatorral kapcsolatos tobb kiilénb6z6 dontés is azt mutatja, hogy nincs
minta, és hogy a birdk sokkal jobban aggddnak egyéni szerepik miatt, mint a birdsag
intézményi |éte miatt. Ha a szenatus megtagadta volna a brazil legfelsGbb birdsag Nevest
hivatalabdl felfiiggeszt6 elsé testiileti hatdrozat végrehajtasat, akkor az alkotmanyos valsag
Ujabb fejezete irédott volna meg. A brazil legfels6bb birdsdg gyorsan megprébdlta
megmutatni, hogy egyetért azzal, amit a szendtus donthet Neves mandatumaval
kapcsolatban. Ha a dontésnek volt is alkotmdanyos plauzibilitdsa, az id6zitése a parlamenti
mentelmi jog kiszamithatatlan értelmezésének kovetkezménye volt, nem pedig
alkotmanyosan megfelel§ értelmezésé.

Il. A brazil legfels6bb birdsdg és a vademelési eljdrds

A Dilma Rousseff elleni vademelési eljaras soran a brazil legfels6bb birdsagot tébb
témaban is felkérték, hogy avatkozzon be. Amikor az elitélés bekovetkezett, ismét a
birdsagot provokaltak: Tul a szenatus furcsa dontésén, miszerint Dilma Rousseffet vad ala
helyezik, de nem akadalyozzdk meg a

4 LdsdNoticiasdoSTF ,SUPREMOTRIBUNALFEDERAL
,  http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=358853; Ildsd még ADI
BRAZILIAI5.526, SZUPREMIAJOG,

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4982736.

8 | dsd O Globo, Aécio Neves diz em nota que recebeu "com serenidade" deciséo do Senado,
https://oglobo.globo.com/brasil/aecio-neves-diz-em-nota-que-recebeu-com-serenidade-decisao-do-senado-.
21959044.
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a brazil alkotmanyban el8irt nyolcéves id6tartamra a kozhivatalok betdltésétsl,*
védelmében érdemi vitat folytattak, és megfelels jogi eljarast folytattak. Mar a kezdetektdl
fogva azt Allitottak, hogy a vad altal neki tulajdonitott tények nem min&siilnek
blincselekménynek, és hogy a brazil képvisel6haz elndke, Eduardo Cunha a sajat politikai és
maganérdekei elérésére hasznalta fel az eljarast. Ez azt jelentené, hogy Rousseff nem
nézhetne szembe egy egyértelm( és er6s alap nélkili vddemelési eljarassal, és hogy a
partatlansag hianyzott az egész eljarasbdl. Amint az elmarasztalds megtortént, Dilma
Rousseff pert inditott, amelyet Teori Zavascki biréhoz, mint el6adéhoz rendeltek;>® az
lgyben még nincs jogerGs dontés, de Zavascki bird elutasitasa a felfliggesztés megadasara
megmutatta, hogy mi torténhet a jovében, és mi nem, hiszen akkor, mint most, a brazil
legfels6bb birdsag elndke, Carmen Lucia élne a mérlegelési jogkorével, hogy elkeriilje az
eljaras itélethozatalat.>® Miutdn Zavascki biré elhunyt, az Gj bird, Alexandre de Morais -
Michel Temer volt igazsagiigy-minisztere, aki a kdzelmultig®? a PSDB-hez kdt6dott - lépett
hivatalba, és 6 lesz felelGs a perekért, igy Ugy néz ki, hogy hamarosan nem sziletik itélet.

4 L dsd Ministra decide em mandados de seguranga contra divisdo de san¢ées no impeachment, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (20168,. szeptember), http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=324885.

50 Ldsd: Brazil Legfelsébb Birésdg

,MSOct34.441,.21,
2016,http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=310585765&tipoApp=.pdf.

51 Brazilidban 6riasi hidnyossagok vannak a birésagi ligymenetre vonatkozé megfelel§ dontések és az ellenérzés
modjai terén. Ldsd Diego Arguelhes & lvar Hartman, Timing Control Without Docket Control: How Individual
Justices Shape Brazilian Supreme Court's Agenda, JLC5 105-401, (2017) (a brazil legfels6bb birdsag birdinak
hatalmaban &ll a birdsag napirendjének formalis és informalis eszkozokkel torténd iranyitasa).

52 Juliano Zaiden Benvindo, Brazil's Increasingly Politicized Supreme Court, INT'LJ. CONST. L. BLOG (201716,. februér),
http://www.iconnectblog.com/2017/02/brazils-increasingly-politicized-supreme-court/.

Némi izgalom és fogadkozds utén, politikai valsag és a kongresszus
szamos nagyagyujat érint6 blinlgyi nyomozas kozepette Michel
Temer elndk Alexandre de Moraest, kormanyanak igazsagugyi
miniszterét, a Brazil Szocidldemokracia Partjahoz (PSDB) kot&dd
politikai személyiséget jelolte a Legfels6bb Birdsagba. Politikai hattere
ellenére jogi megbizdlevele is megkérdGjelezhetd. Bar a Sdo Paulo-i
Egyetem alkotmanyjog-professzora, és irt néhany kényvet a témdaban,
tuddsok és a média megemlitette munkassaganak sekélyességét, st
plagiumgyanujat is felvetették. Kinevezése emblematikus a Brazilia
altal jelenleg atélt pillanatra, és radmutat arra, hogy a jelenlegi
kormany, ugy tlnik, kihasznalja a Legfels6bb Birdsag intézményi
hidnyossagait és szdrnyald hatalmat egy politikai birésag felallitasara.
Ez egy kritikus pillanat a brazil demokracidban. Ha van remény, akkor
az abban rejlik, hogy a brazilok most minden eddiginél kritikusabban
kezdték el megvitatni, hogy ki lesz a kovetkez legfelsébb birésagi
biro.

az
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A brazil jogszabalyok, akarcsak a brazil legfelsGbb birdsag belsé szabalyai, lehetévé teszik,
hogy az ligy el6addja kizarélagosan déntsén a halasztds engedélyezésérél.>® Dilma Rousseff
védelme odvatosan prébalta megkiilonboztetni a vademelési eljarast a bizalmatlansagi
szavazastol; igy még ha a szendtusi targyalas a vddemelési eljaras politikai része is, ez a
tény nem befolyasolja annak szlikségességét, hogy a vadiratnak jogi nyelven, egyértelm(en
elhatarolva kell bemutatnia az elkdvetett sulyos blincselekményeket. Mas széval, a
Szenatus jogi alapon politikai itéleteket hoz. A védelem hozzatette tovabba a képviselSk és
szendtorok partatlansagat veszélyeztetd cselekedetek széles korét, elsésorban azokat,
amelyeket Eduardo Cunha, a képvisel6haz akkori elndke gyakorolt. Ennek értelmében
Dilma Rousseff azt kérte, hogy a brazil legfels6bb birdsag fiiggessze fel a szovetségi
szenatus dontését, majd az eljards végén semmisitse meg azt.

Zavascki biré a felfiggesztést elutasito itéletében aprélékosan elemzi a Dilma Rousseff
Otszaz oldalas beadvényaban szerepl6 Osszes érvet. Ezzel szemben kevesebb mint harom
oldalban képes volt jelezni, hogy a brazil legfelsGbb birésag valdjaban érintetleniil hagyja a
szendtus dontését. El8szor is kijelentette, hogy az impeachment-eljardst szabalyozé
jogszabdly anakronisztikus, és a téma nagyon Osszetett a hatalmi agak szétvalasztasanak
klauzuldjaval kapcsolatban. Ugyanakkor nem zarkdzott el attdl, hogy néhany politikai
észrevételt tegyen: A vademelési eljaras kilenc hénap alatt zajlott volna le, és a szenatus
kétharmados alkotmanyos tobbségét meghaladd elitélést eredményezett volna; egy
valdszinlileg valtozékony birdi beavatkozas hatalmas intézményi kovetkezményekkel jarna;
csak az intézmények sulyos karokozasanak elkeriilése szlikségességének alapos bizonyitasa
vezethetne abban a pillanatban biréi dontéshez; az elndkot valasztjak, amint azt a brazil
alkotmdany az alelnokkel egyltt77, egy cikkben rogziti, és el kellett keriilni, hogy
alkotmanyosan veszélyeztessék a kormdnyzdsra vald legitimitasat (akdr az ellenkezé
politikai programmal); végiil, hidnyzott a koztarsasagi intézményeket, az alkotmanyjogot
vagy az alkotmanyos rendet fenyeget6 kockazatok bizonyitdsa, amely barmilyen

e

beavatkozast lehet6vé tett volna.

Az 1990-es években Fernando Collor volt elndk Ggyének elbiralasakor a brazil legfels6bb
birésag ugy itélte meg, hogy a szenatus elitélése kifejezetten politikai jellegl volt, és olyan
dnkorlatozast alkalmazott, amely megtiltotta volna neki a déntés feliilvizsgalatat.>* A
probléma az, hogy ez a precedens elmosddott konnotdcidkkal bir. A brazil legfelsébb
birdsag beavatkozhatna, ha az érintettek alkotmanyos jogai sériilnének. Figyelemre mélto,
hogy annak idején Carlos Velloso bird idézett egy passzust Raoul Bergertdl, amely
megerG@sitené a vddemelés birdsagi fellilvizsgdlatat, ha a feltételezett blincselekmények
kiviil esnek az alkotmanyos felhatalmazason.>®

53 A BRAZILIAI FELSGBB BIROSAG BELSS SZABALYAL, I. rész, cim. |. fejezet, V. fejezet, II. szakasz, 21. cikk, V. pont.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTFintegral.pdf.

4 Ldsd a Brazil Legfels6bb Birésdg

,MSDec21.689,. 16,
1993,.

55 "Aki kormdnyzati szolgalatba Iép, nem sziinik meg "személynek" lenni az Otoédik médositas értelmében, és az
alkotmanyos felhatalmazason kivili blncselekmények miatt torténd felel6sségre vonds megtagadna téle a
"tisztességes eljaras" altal biztositott védelmet." MUl furcsasdg lenne azt a kovetkeztetést levonni, hogy egy
allampolgar hivatkozhat a birésagi "védGbastyara" egy
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Tekintettel a teljesen eltér6 torténelmi kontextusra, elképzelhetd, hogy a jelenlegi birdsag
mas kovetkeztetésre jutott volna. Valdjaban azonban az tértént, hogy egyes birdk maris
kinyilvanitottak alldspontjukat, egyértelmlien megsértve a Brazilidban |étezd partatlansagi
és funkciondlis szabalyokat. 567

lll. Az drtatlansdg vélelme
A 2015-2016-0s birdi ciklus itéleteinek hatasai itt nem érnének véget. 2016 februarjaban a

brazil legfels6bb birdsag egy nagyon érzékeny, alapvets jogrél hozott dontést Braziliaban:
Az artatlansag vélelmérél. A brazil alkotmény LVII5,. cikke >8garantélja, hogy

husz dollaros pénzbirsag, de nem az alkotmanyellenes felelGsségre vonas, eltavolitas és 6rokos kizaras ellen.
hogy szovetségi tisztséget toltson be." RAOUL BERGER, VADEMELES: (1973).

%6 Congresso em Foco, Ministros do STF criticam referéncias a "golpe", CONGRESSO EM FOCO,

http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/ministros-do-stf-criticam-referencias-a-golpe/.

57 A brazil legfelsébb birésag ugyanerrél a 378. szdml ADPF-eljardsban (az alkotmanyossagi feliilvizsgalat egyfajta
koncentralt modellje) mar az eljards kezdetén dontott. Ebben az esetben a birdsag sokkal hosszadalmasabban
fogalmazott, arra az elképzelésre tdmaszkodva, hogy akkoriban nem volt sziikség a vddak érdemi megvitatasara.
Ldasd Brazil
Legfels6bb Birésag,ADPFDec378,.

17,2016,. Mivel a brazil legfelsébb birésdg a mai napig nem dontott a vademelési eljaras
érdemérdl, az egyetlen elGrejelzésiink az, hogy a birdsag, konzervativ hatterére tamaszkodva, nem fogja
megvitatni a vad sulyossagat, és megismétli 1993-as precedensét, amelynek alapjai az amerikai "politikai kérdés
doktrinara" tdmaszkodnak. E doktrina attekintését 1dsd SAMUEL ISSACHAROFF, FRAGILE DEMOCRACIES: CONTESTED POWER IN
THE ERA OF CONSTITUTIONAL COURTS, (1522015).

8 BRAZ. CONST., tit. Il, I. fejezet, LVII. cikk5,. Ldsd Keith Rosenn forditasat a Constitute Project szdmara,
https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2015?lang=en,

Cikk 5

A torvény elStt mindenki egyenld, mindenféle kiilonbségtétel nélkil,
garantalva a brazilok és az orszagban tartézkodo kulfoldiek szamara
az élethez, szabadsaghoz, egyenl&séghez, biztonsdghoz és
tulajdonhoz vald jog sérthetetlenségét az alabbi feltételek mellett:

LVII. senki sem tekinthet6 blindsnek mindaddig, amig bulntetdjogi
elitélése nem jogerés és nem jogerés|;]

Egyes alkotmanyok kifejezetten Gsszekapcsoljak az artatlansag vélelmét és a "res judicata"-t. Albany 1988-as
alkotmanya jogerés itéletet kovetel az artatlansag vélelmének hatélyon kivil helyezéséhez (30. cikk). Angola 2010.
évi alkotmanya az artatlansag vélelmét a "res judicata" joger8s dontésig allapitja meg (67. cikk 2. pont). Az 1991.
évi bolgar alkotmany szintén jogerds itéletet kovetel (31. cikk, 3. sz.); az 1991. évi horvat alkotmény 28. cikke
jogerds itéletet emlit az artatlansag vélelmének megsziintetéséhez; hasonld zaradékok taldlhaték a Dominikai
Koztarsasag 2010. évi alkotmanyaban (69. cikk, 3. sz.), Ecuador alkotmanyaban (20082. cikk76,); Olaszorszag
alkotmanydaban (194727. cikk); Lengyelorszag alkotmanyaban (19973. cikk42,); a

az
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hogy senki sem tekinthet6 blindsnek mindaddig, amig a blintetGitélet ellen benyujtott
utolso fellebbezés nem jogerds (res judicata). A brazil legfels6bb birdsag 2009-ben, a
kérdésben itélkezve, elismerte, hogy nemcsak az igazsagszolgaltatasi rendszer masodik
joghatdésagahoz benyujtott fellebbezésekrdl kell donteni az elitélés lehet6vé tétele
érdekében, hanem a brazil legfels6bb birdsaghoz (a rendkivili fellebbezés vagy recurso
extraordindrio) vagy a brazil legfels6bb birésaghoz (a Superior Tribunal de Justica, amely a
kiilénleges fellebbezésekrsl vagy recurso especial) is.>® 2016 februdrjdban azonban a
birésag Ggy dontott, hogy feliilbirdlja ezt a megallapitast annak érdekében, hogy érvényt
szerezzen annak a kovetkeztetésnek, hogy a brazil legfels6bb birésaghoz és a brazil
legfels6bb igazsagszolgaltatasi birésaghoz benyujtott e fellebbezések nem képesek a
tényallas fellilvizsgalatara, és hogy a valddi felllvizsgalatot lehet6vé tevé fellebbezések szama
nagyon alacsony, ami késlelteti az elmarasztald itélet végrehajtasat. 6061

Barroso biré véleménye azt sugallta, hogy az artatlansag vélelme elv, nem pedig szabaly, és
a fellebbviteli birésag altal hozott elmarasztald itéletet kovetéen - az itélet masodik
mozzanata - a birdsagnak lehetGsége lenne arra, hogy az artatlansag vélelmét a
blintldozéshez fiz6d6 kozérdekkel szemben meérlegelje. Ezutdan Barroso kifejezetten
megemliti Robert Alexy azon gondolatat, miszerint az alkotmanyos jogok optimalizalasi
kovetelmények abban az értelemben, amely legaldbb az 1990-es évek vége Ota az
alkotmanyértelmezés uralkodé elmélete Brazilidban, ahogy mas orszagokban és nemzetek
feletti birésagokon is.?

Barroso megjegyezte, hogy az elmarasztald itélet birdsagi megerdsitését kdvetd azonnali
bortonbiintetés elmaraddsa az ardnyossag elvének megsértését jelentené a hidnyos
védelem tilalmaban. Kijelentette azt is, hogy az artatlansdg vélelmének ugyanez a
gondolata alkotmanyos mutacion ment keresztiil, felidézve - de idézés nélkil - a Paul
Laband, Georg Jellinek, Hsi Dau-Lin és Konrad Hesse altal Németorszagban alkalmazott
autoriter konstrukciét.®3 Véleménye végs8 soron ugyanazt a normativ széveget gyengitené,
mint az

Portugdl Alkotmany (232,. 1976cikk); és Romdnia Alkotmanya (11. 1991cikk23,) (az 0Osszes adatot a
https://www.constituteproject.org/?lang=en oldalon gyijtétték dssze).

59 Ldsd a Brazil Legfels6bb Birdsdg

,HCFebr84.078,.5,
2009, http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=608531.

60 Ldsd a Brazil Legfels6bb Birésdg

,HCFebr126.292,.17,
2016,http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246.

51 Fontos azonban megjegyezni, hogy a birésagokhoz valé hozzaférés masik maédja és némi sikerélménye a habeas
corpus végzés benydujtasa.

62 | dsd ROBERT ALEXY, A THEORY OF CONSTITUTIONAL RIGHTS (2002); MEYER, Supra note at 46,219; JULIANO BENVINDO,
ON THE
AZ ALKOTMANYBIRASKODAS KORLATAI: A KIEGYENSULYOZAS ES A BIROI AKTIVIZMUS DEKONSTRUALASA (2010). Egy szélesebb kor(
perspektivat az aranyossag alkalmazasardl lasd AHARON BARAK, PROPORTIONALITY: CONSTITUTIONAL RIGHTS AND THEIR
LIMITATIONS (2012) és PROPORTIONALITY: NEW FRONTIERS, NEW CHALLENGES (Vicki Jackson & Mark Tushnet szerk. 2017).

8 Mindannyian, kiilénb6z8 néz8pontokbdl. Az "alkotmanyos mutécié" gondolatdhoz a német kézjogban lasd
FLAVIO PEDRON, MUTAGCAO CONSTITUCIONAL NA CRISE DO POSITIVISMO JURIDICO (2012); Idsd még PETER CALDWELL,
POPULAR SOVEREIGNTY AND THE CRISISIS OF GERMAN CONSTITUTIONAL LAW: THE THEORY & PRACTICE OF WEIMAR
CONSTITUTIONALISM (1997); ARTHUR JACOBSON & BERNHARD SCHLINK, WEIMAR: A JURISPRUDENCE OF CRISIS (2002).
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A brazil alkotmany 1988.oktdberre a 2016,brazil legfelsébb birdsag tobbségi szavazassal
megerdsiti ezt a nézépontot két masik Ggyben, amelyek a koncentralt alkotmanyossagi
felUlvizsgalatra vonatkozd perekkel kapcsolatosak.®* Barroso biré véleménye olyan birdi
hatalmat rogzit, amely az 4j alkotmanyossag nevében az altalanos pozitivista megkozelités
helyettesitésére allitdlagos kilfoldi Gjitasokat hasznal fel, hogy az alkotmanybiraskodast
atpolitizalt tevékenységgé alakitsa.

A brazil legfels6bb birdsagnak az artatlansag vélelmérdl sz6l6 dontése kozvetlen hatassal
lenne az elnbkvalasztasra2018. Miutan Sérgio Moro szovetségi biré egy
blintet6feljelentésben elitélte a brazil tengerparton lévé lakdsért cserébe feltételezett
vesztegetés és pénzmosds miatt, Lula exelndknek a jogerds itélet el6tt varhatéd
bortonbiintetés lehetdségével kellett szembenéznie. Figyelemre méltd, hogy a
partatlansag hidnyanak tobb vadja sem keriilte el, hogy Moro szovetségi bird parancsot
adjon ki és bortonbe zarja Lulat. Amikor a brazil legfels6bb birdsag szembesiilt az exelnok
altal benyujtott habeas corpus iranti kérelemmel, sz(ik tobbséggel (hat tobbségi és ot
kiilonvélemény) doéntott, Rosa Weber birdné véleménye alapjan, valaki, aki azt mondta,
hogy allaspontja valami olyasmit tdmogat, amit "kollegialitds elvének" neveznek - Weber
szerint az artatlansag vélelmét nem lehet korlatozni, bar ebben az esetben Ugy gondolta,
hogy a birésagnak kevésbé kellene kdvetkezetlennek lennie.®> Mas széval, egyetlen esetet
haszndlt fel arra, hogy koherenciat épitsen valamivel, amit nem tartott helyesnek. Hozza
kell tennem, hogy Lula volt (és még most is az, még a bortonben is) a felmérések szerint a
legjobban pozicionalt jelolt a valasztdsokon. Nem szabad félretenni, hogy a hadsereg
parancsnoka Twitter-fidkjaban kijelentette, hogy intézménye "elutasitja a blintetlenséget",
ami nyomast gyakorolna a birésagra.®®

2018. julius 8-an a brazil igazsagszolgaltatas altal az alkotmanyossagnak adott bizonytalan
statusz nyilvanvaléan megmutatkozik. Harom Uligyvéd, akik egyben a PT képviselGi is az
alséhazban, habeas corpus beadvanyt nyujtott be a negyedik szovetségi fellebbviteli
birésaghoz nem Sérgio Moro szovetségi bird, hanem Carolina Lebbos szévetségi biré altal
gyakorolt cselekmények ellen,

54 Ldsd a Brazil Legfelsébb Birésag, MC in ADC'43s and (44,Barroso, J.), http://s.conjur.com.br/dl/voto-ministro-
barroso-prisao-antes.pdf.

65 Ldsd aBrasilianSupremeCourt

,HCApril152.752,5,

2018,http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=152752&classe=HC&o
rigem=AP&re curso=0&tipoJulgamento=M. Ldsd még: Lénio Streck és Emilio Meyer, "O HC de Lula - maioria
transformada em minoria: a "colegialidade" em agdo!", Conjur, https://www.conjur.com.br/2018-abr-05/opiniao-
hc-lula- 2018, maioria-transformada-minoria. A Lula elleni blntetéfeljelentés tele van szabalytalansagokkal,
amelyek tulmutatnak Moro gyanus kompetencidjan. Ugyanebben az Operation Carwashban a negyedik szovetségi
fellebbviteli birésagon napokig96 tartott a fellebbezések targyaldsa; Lula fellebbezését napok alatt targyaltak
42(Estelita Carazzai és Joelmir Tavares, "Recurso de Lula foi o que mais rdpido chegou a 22 instancia", Folha de S.
Paulo, https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/08/1912821- 2017,recurso-de-lula-foi-o-que-mais-rapido-
chegou-a-2-instancia.shtml. Lula sz6szdldinak perspektivajardl bévebben Idsd Geoffrey Robertson: "The Case for
Lula: He Deserves a Fair Trial, Not Persecution", Foreign Affairs,
h2017,ttps://www.foreignaffairs.com/articles/brazil/2017-04-19/case-lula.

% [dsd Ernesto Londofio és Shasta Darlington, "Lula, Brazil's Ex-President, Can Be Jailed, Court Rules", NY Times,
2018, https://www.nytimes.com/2018/04/04/world/americas/brazil-lula-corruption-prison.html.
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aki a borton felligyeletéért felelds. Azzal érveltek, hogy a beborténzés sziikségtelen volt, és
hogy Lula politikai jogait korlatoztak, mivel nem vehetett részt politikai vitakban. A brazil
alkotmany 14. cikkének 3. §-a kimondja, hogy csak jogerGs itélet fliggesztheti fel a politikai
jogokat. A Negyedik Szovetségi Fellebbviteli Birdsagon Rogério Favreto biré (aki Dilma
Rousseff jelzésére lett a birdsag tagja, és aki korabban a PT tagja volt) 09:05-kor, lgyeleti
jogkorben (vasarnap volt, de a brazil jogrend ezekben az id6szakokban slirg6sségi alapon
ldtja el a feladatokat) eljarva helyt adott a végzésnek, azzal az indokkal, hogy Lula politikai
jogai indokolatlanul sériiltek.” 12:05-kor Sérgio Moro szdvetségi biré (aki nem tagja a
negyedik szovetségi fellebbviteli birésagnak, és szabadsagon volt) itéletet hozott az eredeti
blintetGjogi panasz ligyében, amelyben kimondta, hogy a masodfoku birdsag tagjanak nem
volt hatdskére arra, hogy Lula javara déntsén.’® 12:24-kor Rogério Favreto bird
megerdésitette a Lula azonnali szabadon bocsatdsat megallapité itéletét.’® Az eredeti
blintet6per el6add birdja, Gebran Neto 14:13-kor ujabb itéletet hozott, immar ugyanabban
a habeas corpusban, amelyet Lula tgyvédei nyujtottak be, és elrendelte, hogy a szbvetségi
rendérség ne gyakoroljon semmilyen olyan cselekményt, amely az exelnék szabadon
bocsatasahoz vezethet. Favreto szovetségi bird 16:04-kor ismét elrendelte Lula szabadon
bocsatdsat, és birdlta Moro és Gebran Neto birdkat.”® Végiil 19:30-kor Thompson Flores
szOovetségi bird, a negyedik szovetségi fellebbviteli birdsag elntke Ugy dontott, hogy az
eredeti blntetGperben Gebran Neto biré-el6adé Lula bebortonzésének megtartasardl
52616 itéletének kell érvényesiilnie.”*

A Lula volt eln6k szabadsagaval kapcsolatos kiilonbozé itéletek elemzése kiilon cikket (vagy
koényvet) igényelne. Az eseménysorozat azonban bepillantast enged abba, hogy a brazil
igazsdagligyi hatdsagok tavolrol sem torédnek a brazil rendszer alkotmanyos stabilitdsaval.

7 Brazilia negyedik szévetségi fellebbviteli birésaga, HC 502561440.2018.4.04.0000/PR, julius 8.
h2018,ttp://estaticogl.globo.com/2018/07/08/DESPADEC.pdf.

% Brazilia, Curitiba szdvetségi13™ birésaga, AP 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, julius 8.
h2018,ttp://estaticogl.globo.com/2018/07/08/decisao_08072018_consulta.pdf.

% Brazilia negyedik szévetségi fellebbviteli birédsaga, HC 502561440.2018.4.04.0000/PR, julius 8.
h2018,ttp://estaticogl.globo.com/2018/07/08/DESPADECHO_2.pdf.

70 PBrazilia negyedik szévetségi fellebbviteli birédsaga, HC 502561440.2018.4.04.0000/PR, julius 8.
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/desembargador-volta-a-ordenar-soltura-de-lula-apos-
2018,gebran-negar-habeas-corpus/.

71 Brazilia negyedik szdvetségi fellebbviteli birésaga, SL 5025635-16.2018.4.04.0000/PR, julius 8.
h2018,ttps://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2018/07/THOMPSON.pdf.
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IV. Az elnék felvétele

Feltling, hogy tizenkét évvel az artatlansag vélelmérdl szo6l6 brazil legfels6bb birdsagi itélet
el6tt egy alacsonyabb szint(i birdsagi bir6 még akadémiai szinten is azt az elképzelést
tdmogatta, hogy az artatlansag vélelme egy olyan elv, amely mérlegelés targyat képezi.
Ennyi idG elteltével, és parhuzamosan azzal, ami a legfelsébb szinten zajlik, ugyanaz a biré
lenne a felel6s Brazilia egyik legnagyobb korrupcids botranyanak targyalasaért. Sérgio
Moro biré 2004-ben irt egy nagyon dicséré cikket az olasz mani puliti-akciérél.”? Kiemelte a
kozvélemény szerepét a fehérgalléros bilincselekmények kivizsgalasara és megblintetésére
iranyuld igazsagszolgaltatdsi tevékenység tamogatasaban. Nemcsak a fliggetlenség
garancidi, hanem a nyomozdas nyilvdnossaga és a lakossag tobbségének tdmogatdsa is
kedvezhetett az Uj bizonyitékoknak. Tdmogatta, hogy ha az dvatossagi borténbiintetés
elrendelésének jogi feltételei fennallnak, akkor nincs "erkolcsi akadalya" annak, hogy a
vadlottat beborténdzve tartsak a vallomas vagy vadalku elérése érdekében. Ehelyett az
Ovatossagi bortonblintetés az igazsagszolgaltatas komolysaganak jele lenne.

2014-t6l kezdve az Operation Carwash a média és a kozvélemény figyelmét is felkeltette. A
birdi hataskorok vitathatd értelmezése sordn az 6sszes nyomozas és blintet6eljaras Sérgio
Moro szovetségi bird kezében Osszpontosult. A brazil szovetségi ligyészség (Ministério
Publico Federal) nyomozasainak és vadjainak hatalmas szama a szOvetségi renddrség
(Policia Federal), a pénziigyi hatésagok (Receita Federal) és Moro szbvetségi bird kozotti
nagyon szoros kapcsolatra utalt, olyan értelemben, amely nagyon hasonlé ahhoz, amit
maga Moro kért 2004-ben; 6 is ellene érvelt annak, hogy az igazsagszolgdltatds csak
bizonyiték cimzettje legyen, lehetévé téve szdmara, hogy részt vegyen a bizonyitékok
el6dllitdsdban. Egy brazil jogi honlap szerint a Carwash hadmdivelettel kapcsolatos
Ovatossagi bortonblntetések atlagosan 281 napig, azaz 9 hdnapig tartottak. Nyolcvanegy
embert tartoztattak le ilyen korilmények kozott. Két vadlottat tobb mint 1000 napig
bértdndztek be anélkiil, hogy a birdsag jogerésen elbirdlta volna a fellebbezésiiket.”? A
brazil alkotmany garantdlja az "ésszer(i eljardsi id6hoz" valé alapvets jogot, 7%és a
blintetGeljarasi térvénykényvben nincs egyértelm(i rendelkezés erre a kérdésre
vonatkozdan, ami arra késztette a birdsagokat és a szerz6ket, hogy 169 napos fiktiv
paramétert fogadjanak el, ami megegyezik az 3altaldnos biintetSeljarasi hataridék
Osszegével. Az Operation Carwash esetében azonban ez a minta nem alkalmazhaté: Az
Ugyek tobbségében tovabbra is elutasitjdk a habeas corpus iranti kérelmeket, ahogyan azt
a biré is megéllapitotta.

72 | dsd Sérgio Fernando Moro, Consideracées sobre a operacdo mani puliti, 26 R. CEJ. 56, 56-62 (2004). Ldsd még
Margarida Lacombe & José Ribas Vieira, A estratégia institucional do Juiz Sérgio Moro descrita por ele mesmo,
JOTA, https://jota.info/artigos/estrategia-institucional-juiz-sergio-moro-descrita-por-ele-mesmo-28032016.

3 Ldsd Pedro Canario, CRITICADAS POR GILMAR, PREVENTIVAS DA "LAVA JATO" DURAM EM MEDIA 9, 3 MESES, CONJUR,
http://www.conjur.com.br/2017-fev-07/criticadas-preventivas-lava-jato-duram-media-93-meses.

74 BRASZILIAI UGYSZERZODES, tit. II. fejezet, LXXVIIIS,. cikkely.1,
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Moro, a negyedik szovetségi fellebbviteli birdsag, a Brazil Legfels6bb Birdsag vagy a Brazil
Legfelsébb Birésag.””

Tul azon, hogy a brazil alkotmanyos és bilintet6jogi rendszerben mit jelent a figyelmeztet6
szabadsdagvesztés, Sérgio Moro bird értetlenséget okozott, amikor engedélyezte a Luis
Indcio Lula da Silva volt elndk és Dilma Rousseff volt elndk kozotti beszélgetések
kozzétételét abbdl az id6bdl, amikor Luis Inacio Lula da Silva hivatalban volt. Moro bird
engedélyezte a lehallgatasi intézkedéseket, amikor Lula - a brazil jogszabalyok értelmében
barmelyik alacsonyabb szint(i birdsag elé allithatd volt elnok - feltételezett jogalap nélkili
gazdagodasi cselekményeit vizsgalta.”® Marcius mérféldké 16,2016lenne a brazil politikai
vdlsagban. Reggel Dilma Rousseff volt elndk bejelentette, hogy Luldt kinevezik a
koztarsasagi elnokség kabinetfénokévé (Casa Civil), amely hivatal a politikai koordinaciéért
felel6s, ami Rousseff masodik ciklusabdl nagyon hidnyzott. Délutdn a fébb Ujsagok és
televizidék szinte egyszerre kozolték a Rousseff és Lula kozotti beszélgetéseket, amikor
Rousseff arrdl beszélt, hogy Lulanak olyan hivatali id6t ad, amelyet barmilyen helyzetben
felhasznalhat. Tobb pletyka is felroppent Lula bebortonzésérdl, kiilondsen azutan, hogy egy
nyomozas sordn a szévetségi rendérhatésigok erészakkal hajtotték el.””

Van itt néhany nagyon triikkos részlet, ami az egyes részletek id6zitését illeti. Moro biré az
itéletében azzal érvel, hogy Brazilidban a kozigazgatds elleni blncselekményekkel
kapcsolatos (igyek nyilvdnossagra hozataldra alkotmanyos szabalyok vonatkoznak,
hivatkozva az 1988-as brazil alkotmany LX5,. és 1X93,. cikkére. "A demokracia egy szabad
tarsadalomban megkdveteli, hogy a kormanyzottak tudjak, mit tesznek a hatdsagok, még
akkor is, ha azok a térvény altal védett mdédon kivannak eljarni.

752015 &prilisdban 204 habeas corpus keresetet nyujtottak be, de csak 5 esetben adtak helyt végleges itéletnek.
Ldsd Julia Affonso, Fausto Macedo, & Ricardo Brandt, Contra a Lava Jato, investigados pediram habeas204 corpus,
mas ganharam apenas dois, O ESTADO DE S. PAULO, http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/contra-a-
lava- jato-investigados-pediram-204-habeas-corpus-mas-ganharam-apenas-dois/. A brazil Legfels6bb Birdsag
(Superior Tribunal de Justica) éltal targyalt habeas corpus végzésben Felix Fischer biré - bar keriilve a "kivételes
itélet" kifejezéseket - megemlitette a "helyzet korilményeinek és sajatossagainak" elismerésének sziikségességét,
idézve egy masik birét, aki az elmult 50 évben egyedilallonak mingsitette a tényt. Brazil Legfelsébb Birdsag, HC

75.286,
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1552055&num_reg
istr0=201602276315&data=20161114&formato=PDF.

76 | dsd: Brazilia, Curitibai Szovetségil3™ Birdsag, PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO DE DADOS E/OU TELEFONICOS
5006205- 98.2016.4.04.7000/PR, http://s.conjur.com.br/dl/decisao-levantamento-sigilo.pdf.

7 L ésd Fernando Castro, Samuel Nunes, & Vladimir Netto, Moro derruba sigilo e divulga grampo de liga¢do entre
Lula e Dilma; ouga, G1, http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-
entre-lula-e-dilma.html; Ricardo Brandt, Fausto Macedo, & Julia Affonso, Lava Jato pegou conversas de Lula e
Dilma no telefone; ouca, O ESTADO DE S. PAULO, http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/ouca-lula-e-
dilma-no- telefone/; Filipe Coutinho, Thiago Bronzato, & Daniel Haidar, Dilma cai em escuta da PF em conversa
com Lula. Ouga, EPOCA, http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/dilma-cai-em-grampo-da-pf-em-
conversa-com- lula.html.
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arnyékok" - allapitotta meg Moro a dontésében. Moro ugyanakkor elismerte, hogy amint
tudomadsara jutott, hogy Lula miniszteri f6nokké torténd kinevezésérdl van sz9, az eljarast a
brazil legfels6bb birésagra kell athelyezni, mivel a brazil alkotmany garantalja, hogy ez a
birésag targyalja a minisztereket.”® Moro értékelte Rousseff beszélgetéseit is, megemlitve,
hogy nem latott olyan blncselekményt, amely a brazil legfels6bb birdsdg hataskorét
igényelné.

A dontésnek természetesen politikai hatdsai is lennének. Lula hivatalba |épését
megakadalyozna a brazil legfelsébb birdsag egyik biraja, Gilmar Mendes, aki elmarasztald
és monokratikus itéletet irt a Rousseff ellenzéki politikai partok altal benyujtott két
perben.”® Gilmar Mendes bird, aki ismert az itéleteken, nyilvdnos megnyilvanuldsokon és
egyéb mandévereken keresztil torténd politikai beavatkozasokrél, egyetértett a kinevezés
"céltdl valo eltérés" tézisével, figyelmen kivil hagyva sajat elképzeléseit az adott per
alkalmassagardl és a miniszteri kinevezés politikai jellegérél.®® A déntés egyébként marcius
18-an sziletett, 2016.

A brazil legfels6bb birdsag tovabb elemezné Moro biré dontésének jogszerliségét: Az
eljaras soran, mas érvek kdzott, Moro bocsanatkérést kérne a birdsagtol.®* Ebben a masik
perben, amelyrél Teori Zavascki biré szamolt be, a brazil legfelsébb birésag megallapitotta
a dontés alkotmanyellenességét és jogellenességét, mivel az figyelmen kivll hagyta a
joghatdsagra vonatkozo szabdlyokat, megsértette a maganélethez és a titoktartashoz valo,
a brazil alkotmanyban garantalt alapvetd jogot, és megsértette az 1996. évi 9.296. szamu
torvényt, amely kimondja, hogy a blinigyi nyomozads szempontjabdl nem hasznos
felvételeket el kell dobni® Természetesen az &sszes politikai koévetkezmény mar
bekodvetkezett, és egyiket sem lehetett megvaltoztatni.

Sokkal bonyolultabb lenne az a mdd, ahogyan a negyedik szovetségi fellebbviteli birdsag,
amelyhez Moro biré kozigazgatasi joghatasok miatt kotédik, a regionalis bilntetés-
végrehajtasi bird altal a fegyelmi kozigazgatasi eljaras meginditdsdhoz sziikséges eljarasrol
dontott.

78 BRAZ. CONST., tit. IV, Ill. fejezet, Il. szakasz, 102. cikk, I. n. I. pont, "c" bet(.

7% Ldsd: Brazil Legfels6bb Birésdg

,MS'34.070sandMarcius34.071, 18,2016,
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308995627&tipoApp=.pdf.

8 [ dsd Emilio Meyer, A Colcha de Retalhos de Gilmar Mendes, J0TA, https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/colcha-de-retalhos-de-gilmar-mendes-26032016.

8 Erdekes médon novemberben, j6val2017, azutan, hogy Rousseffet megbuktattak és Lula ellen vadat emeltek,
Moro biré nyilvdnosan kijelentette, hogy nem banta meg a nyilvdnossagra hozatalt. Ldsd Tahiane Stochero, Moro
diz ndo se arrepender de ter divulgado dudio entre Lula e Dilma, GI1, https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/moro-diz-nao-se-arrepender-de-ter- divulgado-audio-entre-lula-e-dilma.ghtml.

82 Ldsd: Brazil Legfelsébb Birésdg

,RECL.23.457,J0nius13, 2016,http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/rcl23457.pdf.
Ldsd még: BRAZ. CONST., tit. Il, I. fejezet, XII. cikk5,, és BRAZ. 9.296. sz. torvényereji rendelet. 1996.
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/colcha-de-retalhos-de-gilmar-mendes-26032016
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/rcl23457.pdf
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Moro bird ellen, fliggessze fel hivatalabdl, és alkalmazza a megfeleld fegyelmi szankcidkat.
Moro biréd megsértette volna a negyedik szovetségi fellebbviteli birésag belsé szabalyzatat,
az 1979. évi 35. sz. nemzeti birdi kiegészitd torvényt (35. cikk 1.), a nemzeti birdi etikai
kodexet (25. és12 25. cikk) és a 592008. évi hatarozatot; az utdbbi két szabaly mindketté a
Nemzeti Birdi Tanacstdl szadrmazik.83 A regionalis javitébird eleve elutasitotta a beadvanyt,
a felperesek pedig a negyedik szovetségi fellebbviteli birdsag teljes tilésére fellebbeztek.

Rémulo Pizzolatti biré volt az el6add bird, aki itéletében kijelentette, hogy a felperesek
altal hivatkozott valamennyi norma csak normalis helyzetekben bir helyes jelentéssel.?* A
Carwash miivelet Moro bird joghatdsaga alatt kivételes eset lenne, egy olyan példatlan
helyzet, amely kikeril az altaldanos normak aldl. Pizzolatti bird egy korabbi brazil legfelsébb
birésagi birét, Eros Grau-t idézte, aki tévesen Schmittre és Agambenre tdmaszkodott,
amikor az altala kivételesnek nevezett helyzetekrdl dontott.®> Megismételve a
beszélgetések tartalmdra vonatkozd értékelést, amelyet Moro biré mar megtett, és
amelyet a brazil legfelsGbb birdsag birdlt, Pizzolatti kijelentette, hogy a nyomozas sikeréhez
fiz6d6 altalanos érdek fellilirja az érintettek maganélethez és titoktartashoz vald jogat. A
nyomozasok esetleges veszélyeztetése "kivételes banasmaddot" igényelne. Csak a brazil
legfels6bb birésagnak az lgyben hozott dontése utan lenne a brazil birdknak vilagos
elképzelésiik arrdl, hogy mit kell tennilk az ilyen esetekben. "[A]z Ugynevezett "Autdmoso
Hadmlivelet" nyomozdasa és bilintet6jogi pere példdtian eset, amely példdtlan kérdéseket
vet fel, és példdtlan megolddsokat igényel" - jelentette ki Romulo Pizzolatti bird.

Mi a kozos ezekben az esetekben? Mindegyik kivételes korlilményekre tamaszkodik,
amelyek kivételes jogorvoslatot igényelnek. Ennek a tanulmanynak nem célja annak
ellendrzése, hogy ezek az itéletek hogyan és miért tamaszkodnak kivételes elméletekre
érveik felépitésekor. Mindazonaltal a legtobbjik nagyon fellletesen teszi ezt anélkiil, hogy
megmutatna, mi all a birdi elképzelés mogott. E cikk egyik el6feltevése az, hogy az elmult
két év eme itéletei egy 6rokolt tekintélyelv(i politikai minta kezdete, amelyet valdszin(leg
nem reformdltak meg megfelel6en Brazilia hosszu tavu, atmeneti alkotmdanyossaga soran.

Ez nem jelenti azt, hogy a koézelmult demokratikus id6szakaban nem fordultak el6 ilyen
jellegl dontések a brazil igazsagszolgaltatasban; éppen ellenkezéleg, szamos példa van ra.
Most azonban a tekintélyelvi politikai minta egyértelm(ibb, és Ugy tlinik, hogy a birdk mar
nem szégyellik ezt kimutatni. Szamitdsunk szerint intézményi és személyes inditékok allnak
fenn

8 Ldsd BRAZ. COMPLEMENTARY LAW n2 of 35tit1979,. lIl. fejezet, I. fejezet, I. n35,. cikk; BRAZ. NEMZETI
MAGISZTRATUSOK ETIKAI KODEXE, IV. fejezet, 25. cikk és12, VIII. fejezet, 25. cikk; BRAZ. NEMZETI| MAGISZTRATUSOK
TANACSANAK HATAROZATA,59 n2. 2008.

84 Ldsd a brazil negyedik szdvetségi fellebbviteli birésdgok, PA CORTE ESPECIAL 0003021-32.2016.4.04.8000, szept.
h23,2016,ttp://s.conjur.com.br/dl/lava-jato-nao-seguir-regras-casos.pdf.

85 | dsd EROS GRAU, POR QUE TENHO MEDO DOS JUIZES (2016).
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a jelenlegi igazsagszolgaltatasi gyakorlat mogott. A kovetkezé témakorben azt fogjuk
megvizsgalni, hogy mi jarulhatott hozza ahhoz, hogy a birdk ugy donthettek ezekrél a
nagyon ellentmondasos itéletekrél, hogy kdzben tobb tarsasagi elény mellett érveltek.

D. Tarsasagi garanciak: Birdk egy rendkiviil egyenl6tlen kdrnyezetben

Amint az 1988-as brazil alkotmany kimondja, vannak az elnck altal kinevezett birak és birak
(az ugynevezett "fels6bb birésagokon" és a szovetségi fellebbviteli birdsagok hivatalainak
egy6todében), a kormdnyzé altal kinevezett birdk, akik a hivatalok egyotodében az allami
fellebbviteli birésagok tagjai, valamint a szovetségi és allami birésagok altal szervezett
nyilvdnos teszteken jévahagyott birdk, akik szintén karrier utjan juthatnak birdsagi
tisztséghez. Ez utdbbi helyzet képviseli a brazil birdk tobbségét. Egy 2014-es Osszeirds
szerint, amelynek adatai 2013-ban keriltek dsszegy(ijtésre, 16 812 bird volt hivatalban. A
birdk atlagéletkora 44,7 év volt; 64,1%-uk férfi és 35,9%-uk nd; 82,8%-uk fehér, 14,2%-uk
mulatt, 1,4%-uk fekete; 51,2%-uk maganintézményekben, 48,8%-uk pedig allami
intézményekben tanult jogot; 37,3%-uk az 1990-es években Iépett hivatalba; 85.9% nem
végzett oktatasi tevékenységet professzorként vagy tanarként; 91,8% elégedett volt az
altala vélasztott palydval; minddssze 15,7% nyilatkozott Ugy, hogy a munkaja terjedelmét
tekintve képes volt ellatni a tevékenységét; és 27,8% volt elégedett a munkdjaval, amelyet
korat tekintve gyakorolt.%®

A vademelési eljaras idején az egykori brazil legfels6bb birdsdg elndke, Ricardo
Lewandowsky bird megprébdlta megemelni az amugy is magas birdi béreket a
kozalkalmazottak szamdra, noha a gazdasagi valsag folyamatosan zajlott. Lewandowsky a
képvisel6haz tamogatasat kérte, kozvetlenll azutdn, hogy a testililet engedélyezte Rousseff
felelsségre vonasat. A bérek atlagosan 16,5%-rél 41,47%-ra emelkednének.’” Ezért egy
olyan orszagban, ahol a birdk 2015-ben atlagosan 14.241,00 dollart kaptak (és az Osszes
kiadds 87%-at 87%-at a birdkbdl és kdzalkalmazottakbdl all6 személyzet bérének és egyéb
értékeinek kifizetésére forditottak),®® fontos tény, hogy a Dilma Rousseff elleni vddemelési
eljaras kozepette az igazsdgszolgaltatasban dolgozé kdzalkalmazottak ujabb, akar 41%-os
fizetésemelést kapnanak.®

8 | dsd Conselho Nacional de Justica, Censo do Poder Judicidrio: VIDE - Vetores Iniciais e Dados Estatisticos (2014),
http://www.cnj.jus.br/images/dpj/Censoludiciario.final.pdf.

87 Ldsd Thiago Resende & Raphael di Cunto, Lewandowski Obtém Apoio de Lideres na Cdmara ao Reajuste do
Judicidrio, VALOR ECONOMICO (Apr. 201626,), http://www.valor.com.br/politica/4539721/lewandowski-obtem-
apoio-de-lideres-na-camara-ao-reajuste-do-judiciario.

8 Judicidrio fica mais caro e leva 1,3% do PIB; juiz custa RS mil/més46, UOL NoTicIAS (Oct. 201617,),
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/10/17/judiciario-fica-mais-caro-e-leva-13-do-pib-juiz-
custa-r-46-milmes.htm.

89 Fabio Goéis, Temer sanciona sem vetos projeto que concede aumento de 41% a servidores do Judicidrio,
CONGRESSO EM FOCO (201621,. julius), http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/temer-sanciona-sem-vetos-
projeto-que- concede-aumento-de-41-a-servidores-do-judiciario/.
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Mindazonaltal a leghihetetlenebb Iépés e bérek magasan tartasa érdekében ugyanettdl az
igazsagszolgaltatasi agtol érkezett a birdknak 35nyujtott 1979lakhatasi tdmogatasrol szélo,
az Orszdagos Birdi Szervezeti Kiegészit6 Torvény vitatott szabdlyanak hatalyardél szolé vitak
soran. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban pert inditottak a brazil legfels6bb birdsagon. A
szOvetségi birdk azzal érveltek, hogy mivel csak néhany allami bird részesilt lakhatdsi
tamogatasban, egyértelmiien megsértették az egyenl&ség alkotmanyos normajat. Luiz Fux
biré volt a per el6addja. Ugy dontdtt, hogy megsértették az egyenl8ség elvét, és
megallapitotta, hogy minden brazil birénak lakhatasi tamogatasban kell részesiilnie, kivéve,
ha abban a varosban, ahol a biré ezt a juttatast gyakorolhatja, van szolgalati lakas.® igy
egyetlen szeptemberi dontés alapjan atlagosan 1355,00 USD 7,2014egyéni juttatasban
részesiltek, ami 2015 juliusaban legaldabb 266 millié USD kiadast eredményezett, mindezt
allami forrasbdl.®! Luiz Fux bird az irodaja fidkjaban tartotta a pert - mivel a brazil birdk
hivatali idejét egyszer(en figyelmen kiviil hagyjak -, és nem volt hajlandé a pert az STF teljes
Ulése elé vinni. Csak marciusban22 dokkoltdk a 2018,pert, hogy targyalasra keriljon. Az
utolsé pillanatokban azonban a Brazil Magisztratusok Szovetsége (Associa¢Go dos
Magistrados Brasileiros) arra kérte Fuxot, hogy az eljardst terjessze a szbvetségi
kozigazgatds ltal vezetett vélasztottbirdsag elé.?

Luciano Da Ros és Matthew M. Taylor a brazil igazsagszolgdltatasi strukturardl készitett
fontos kutatdst Nyitva a fekete doboz: Three Decades of Reforms to Brazil's Judicial System
(A brazil igazsdgszolgdltatdsi rendszer reformjainak hdrom évtizede) cimi munkdjuk elsé
eredményei bepillantast engednek az igazsagszolgdltatasi tevékenység koltségeibe és
hatdsaiba.®® 2013-ban az igazsagiigyi szervek kiadasainak teljes ésszege 20,1 millidrd dollart
tett ki,® ami 12 egyes brazil 4llam GDP-jének megfelel§ érték. Ez azt jelenti, hogy minden
egyes brazil allampolgarnak mintegy

130,32 USD a birdsagi biraskodas éves koltsége; bruttd 6sszehasonlitasban Svajcban ez az
érték 142,87 USD, Németorszagban 120,49 USD, Spanyolorszagban 31,30 USD,
Argentindban pedig 31,30 USD,

19,10 USD. A személyzeti kiadasok 89%-a. Minas Gerais allam birai példaul havi 8.473,00US
dollarral kezdik palyafutasukat, és elérhetik a 9.883,00US dollart; ezen "alapérték" felett (a
brazil alkotmanyban subsidio-nak nevezik, *allitélag azért hogy

90 Brazil Legfelsébb
Birsag,A01.773(

18,

szeptember ),

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=261622279&tipoApp=.pdf.

%1 Ldsd Felipe Recondo, Por liminar, auxilio-moradia de juizes ja custa RS milh6es860, 10TA, http://jota.info/por-
liminar-auxilio-moradia-de-juizes-ja-custa-r-860-milhoes.

92 Ldsd Ana Pompeu, Fux retira processos sobre auxilio-moradia da pauta do Plendrio do Supremo, CONIUR,
https://www.conjur.com.br/2018-mar-21/fux-retira-processos-auxilio-moradia-pauta-pleno-stf.

% Az els6 eredmények megtalalhaték Luciano da Ros, O custo da Justica no Brasil: uma andlise comparativa
exploratéria, OBSERVATORY9 oF SOC. AND POL. ELITEK BRAZILIABAN NEWSL. 1, 1-15 (2015).

% A dollar arfolyama 3,09 RS.

%5 BRAZ. CONST., tit. Ill, chap. VII. cikk, 379,4¢.
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elkertljék a kulon kifizetéseket, amelyeket ugyanaz a birdsag mindig kartéritésként
értelmez), havonta kapnak élelmiszer-ellatast (258,00 USD), lakhatasi tamogatast (1 418,00
USD) és egészségligyi ellatast (847,30 USD). Palyafutasuk kezdeti szakaszaban Minas Gerais
allamban a birdk havi fizetése 6sszesen 10 996,30 USD lehet. A probléma nem kilénbdzik
mas jogi palydk, példaul az Ugyészek és az allamigyészek palyafutasatdl. Egy olyan
orszagban, ahol 2016-ban az atlagjovedelem 397,28 USD volt, a Gini-egyltthatd pedig
2013-ban 0,50 wvolt, nehéz nem a gazdasdgi téke elitjének tekinteni az
igazsagszolgaltatdst.®®

Jessé Souza brazil szocioldgus szerint Brazilidban létezik egy jogi kaszt. Ehhez a
kovetkeztetéshez Pierre Bourdieu és Charles Taylor elméleteire tdmaszkodik.’” A brazil
tdrsadalomban az osztalyok felosztdsa alapjan, amely kritériumként nemcsak a gazdasagi
vagy pénzigyi tékét, hanem a tarsadalmi és kulturalis t6két is hasznalja, a kortars birakat,
Ugyészeket és egyes szovetségi rendéroket a tarsadalom legmagasabb rangu tagjaihoz
lehet kapcsolni. A jogi kaszt egy olyan kivéltsagos osztaly kdzvetlen 6rokdse lenne, amely
id6t tud vasarolni fiainak arra, hogy tanuljanak és felkésziiljenek a kemény és versenyképes
allami vizsgakra, amelyek a jelenlegi hivatalban Iév6 birak tobbségének utat teremtenek.
Ennek a jogi kasztnak sajat korporativ etikaja van, amelynek két f6 eleme van: Egyrészt a
nyilvanos versenyvizsgak legitimaljak a sokféle juttatdst és kivaltsagot, amelyeket a birdk és
tgyészek kapnak (mint a mandarinok a patrimonialista Kindban); masrészt ennek a
kasztnak igazolnia kell magat azzal, hogy azt mondja az embereknek, hogy valami fontosat
tesz, példaul hogy a brazil erkélcsék ére. Ha a masodik elemnek egyértelmi kapcsolata van
azzal, ami Brazilidban a blintetGjogi és eljarasi garanciakkal térténik, akkor az elsé elemet,
ami a kivaltsagokat illeti, részben mas kormanyzati agak, részben pedig maga az
igazsagszolgaltatas védi.

E. Az atmeneti alkotmanyossag és az igazsagszolgaltatas szerepe

Ahogy Ruti Teitel leirja, mindaddig, amig az alkotmanyossag tébb kilénb6z6 fogalomtol
flgg a felépitésében (foderalizmus, hatalommegosztas, birdi fellilvizsgalat, alapjogok), tgy
tlinik, hogy a demokratizdlédas harmadik hulldma (Huntington) nemcsak az allami
cselekvésekkel, hanem az allami mulasztdsokkal is foglalkozik.®® A nemzetkdzi jogi
elszamoltathatdsag valtozasai a kollektiv és egyéni alkotmanyos identitas atalakuldasahoz
vezettek, és az allam altal elkovetett konfliktusokra és er6szakra adekvat jogokat és
kozpolitikdkat kovetelnek. A rendszeres monarchikus visszaélésekkel valé Gsi
foglalatossagot a nemzeti szocializmus ellenérz6 jellege és a diktaturakhoz kapcsolédo erészak
valtotta fel. Az 4tmeneti alkotmanyossag alapvetd szerepet kap egy olyan régidban, ahol

% |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE divulga o rendimento domiciliar per capita 2016,
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Renda_
domiciliar_per_capita/Renda_domiciliar_per_capita_2016.pdf.

%7 s0uzA, supra note at6,121 ; JESSE souza, A TOLICE DA INTELIGENCIA BRASILEIRA (2015).

9 RUTI TEITEL, GLOBALIZING TRANSITIONAL JUSTICE: CONTEMPORARY ESSAYS (1822014).
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az orszagok szamos 6nkényuralmi rendszerrel keriltek szembe. Ami egyel6re hianyzik, az a
koncepcidban szerepl6 0Osszes elem komoly hatékonysaga. Kilonosen Brazilidban az
igazsagszolgaltatasi agazatban a valddi intézményi reformok hidnya jarult hozza a jelenlegi
helyzet kialakulasahoz.

A brazil igazsaglgyi hatdsagok fontos szerepet jatszottak az 1988-as alkotmany
megalkotdsahoz vezetd tanacskozasokban. Az Ernesto Geisel tdbornok altal kinevezett
Moreira Alves biré elnokolt az alkotmanyozé gy(ilés elsé iilésén, megjegyezve, hogy ez volt
az utolso ciklusa a forradalmi ciklusnak, ahogy az 1964. évi 1. szamu intézményi torvény és
annak tdmogatdi nevezték a puccsot.®® Alexandre Carvalho a brazil szendtus 3ltal
fenntartott 1987-1988-as Nemzeti Alkotmanyozd Gytilés (NCA) adatbazisaira tdmaszkodva
azt vizsgdlja, hogy a partatlansagi zaszlot hogyan lehetett felhasznalni arra, hogy az 1964-
1985 kozotti onkényuralmi rendszerben nagy valtozasok nélkiil névekedjenek a korporativ
elénydk és az intézményi tervezés.'® Fontos megjegyezni, hogy az NCA elétt José Sarney
akkori elnék "értelmiségi bizottsagot" hozott Iétre, hogy elkészitse az alkotmany elsé
tervezetét (amelyet végiil elvetettek): a 49 tagbhdl 32 jogasz volt. Az NCA tagjai is hasonldan
jellemezhet6k: 43,50%-uk jogi végzettséggel rendelkezett. A brazil legfelsébb birdsag
aktivan részt vett a folyamatban, néha mint dontSbiré, néha mint kézvetlen érdekeltségl
szereplG.

Nem tettek fontos kiilonbséget az igazsagszolgaltatasi intézmény és annak szereplGi kozott;
a legtobbszor az olyan problémakat, mint a perek mennyisége és a megfelel6 struktuira
hidnya, ugyanazon probléma részeként mutattak be. A Jessé Souza altal emlitett, az
intellektualis nevelésr6l és az erkdlcsi fels6bbrendlségrél sz6ld diskurzus, amely
els@sorban mas kozalkalmazottakat, példaul az ligyészeket és az allamigyészeket célozta,
Carvalho szerint akkoriban volt fellelhet8.1%! A tizenegy brazil legfels6bb birdsagi bird kdziil
kilencet a hadsereg nevezett ki, és semmi akadalya nem lesz annak, hogy megtartsak a
helylket. Ezzel szemben ezek a birdk egyértelmlen ellenezték azt a javaslatot, hogy
Brazilidban alkotmanybirdsagot hozzanak létre, vagy a brazil legfels6bb birdsagot végsé
fellebbviteli birdsagga alakitsak at, és az alkotmanyossagi felllvizsgdlatot erre az elsé
birésagra bizzak. Ez a végrehajtd hatalom érdekeivel is ellentétes lenne, mivel a végrehajtd
hatalom szerepe a birdk kinevezésében megoszlana ugyanezzel a biréi karral és a
térvényhozassal.

Az alkotmanybirésagi javaslatnal is rosszabb, a birdk tevékenységének kiilsé ellen6rzésére
vonatkozé elképzelést a birdi egyesiletek sulyos kritikdval illették. 1977-t6l kezdve létezett
egy Nemzeti Birdi Tandcs, amelyet a brazil legfelsGbb birésag hét birdja integralt, és amely
a kilsé ellenérzést gyakorolta. Az Uj javaslat kiilsé

99 LEONARDO BARBOSA, HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA (2052012).

100 Alexandre Carvalho, Juscorporativismo: os juizes e o judicidrio na Assembleia Nacional Constituinte, 114 REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS 31, 31-77 (2017). Ldsd dltaldban VANESSA SCHINKE, JUDICIARIO E AUTORITARISMO:
REGIME AUTORITARIO (1964-1985), DEMOCRACIA E PERMANENCIAS (2016).

101 d, 43.
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ellendrzés. A birdi szbvetségek azzal vadoltak a javaslatot, hogy valami olyasmit prébalnak
megvaldsitani Brazilidban, mint ami Hitler, Sztalin vagy Idi- Amin rendszereiben tortént
volna.’®2 Bels§ ellenérzés csak azért jott volna létre, mert2004 a Nemzeti
Igazsdgszolgaltatasi Tanacsot tdbbnyire birdk alkotjak, és az igazsagszolgdltatas részét
képezte.'% Ezzel szemben a kozigazgatasi és koltségvetési birdi autondmidra vonatkozd
javaslatokat az Gsszes bird olyan egyértelm(ien tamogatta, hogy az Ujsagok vezércikkei
birdltdk a "korporatista elhajlasnak” nevezett javaslatot. Az NCA-n belil az
alkotmanytervezet rendszerezéséért felel6s bizottsdg nem  tandcskozott az
alkotmanybirdsag létrehozasardl; elutasitottak azokat a javaslatokat, amelyek a brazil
legfels6bb birdsag tagjainak kinevezési madjat prébaltak pluralizélni, ahogyan azokat is,
amelyek a birdk szamdara rogzitett idGtartamot allapitottak volna meg. A birdk altal
irdnyitott kozalkalmazottak szabad kinevezését és az integralt nyugdijazast jovahagytak.

Mindezek a korporativ érdekek egy erGsebb tekintélyelvi és korporativ igazsagszolgaltatasi
agat hoztak az NCA-ba, bar most mar egy Uj kontextusban, egy demokratikus alkotmanyos
dokumentum 4altal vezérelve kell helytdllnia. Ha azonban nem keriilne sor intézményi
reformra, akkor a horizonton még tobb felllrél érkezé dontés lenne lathatd, a
demokratikus megerdsités mindenfajta érzete nélkil. Az 1990-es években a brazil
legfels6bb birdsag joggyakorlata még mindig a politikai kérdés doktrinajahoz kapcsolddott,
és meglehet6sen aldrendelt volt annak, ami a torvényhozasban vagy a végrehajto
hatalomban tértént. Példaul az akkori elnok, Fernando Henrique Cardoso rendkivili
torvényhozoi hataskoroket hasznalt anélkil, hogy a birésaggal nagyobb konfrontacidba
keriilt volna, bar iparszerlen jart el. A 2000-es évektdl kezdve a birdk Uj generacidja az
olyan elméletekre tamaszkodott, mint az aranyossag eszméje, hogy teret adjon a politika
tényleges igazsagszolgdltatasanak, vagy szikség esetén a legitimacios folyamatoknak.

Egyes esetekben az volt a tét, hogy a birdsag hogyan tekintett ugyanarra a tekintélyelvi
multra, amelyben osztozott és élt. A brazil birdk, kiilonésen azok, akiket a katonai rezsim
nevezett ki, egylttm(kodtek azzal, hogy az 1970-es években nem szdlltak szembe a
diktatdra végrehajtési dontéseivel;1% amikor a formalis demokrécia bekdszéntétt, és valddi
megmérettetés kovetkezett, a birak visszaléptek. A 2010,brazil legfels6bb birdsag egy
er@sen kritizalt hatarozatban kimondta, hogy az amnesztiatorvény 1979a diktatura idején
az emberi jogok sulyos megsértését elkovetd allami lUgyndkok szamdara Gnamnesztiat
biztosithatott.’%> A déntést olyan hevesen biraltak, hogy a

1029, 50.
103 BRAZ. CONST., tit. IV, IlI. fejezet, I-A92, és 103-B cikk.

10% | Gsd: ANTHONY PEREIRA, POLITICAL (IN)JUSTICE: AUTHORITARIANISM AND THE RULE OF LAW IN BRAZIL, CHILE, AND ARGENTINA
(2005).

195 | dsd EmILIO MEYER, DITADURA E RESPONSABILIZACAO (2012); Emilio Meyer, Criminal Responsibility in Brazilian
Transitional Justice: A Constitutional Interpretative Process under the Paradigm of International Human Rights
Law, 4 IDON. J. INT'L & comp. L. 41-711, (2017); Yi Shin Tang, International Justice Through Domestic Courts, 9 INT. J.
TRAN. JUST. 2, 259-77 (2015).
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Amerika-kozi Emberi Jogi Birdsag kifejezetten cenzlrazta, bar a konvencié és az
alkotmanyossagi felllvizsgdlat teriiletét elkllonitette, és a brazil lGgyészek, a Nemzeti
Igazsagligyi Bizottsag és a jovatételi szervként m(ikod6 Brazil Amnesztia Bizottsag kovette.
A viarakozasoknak megfelel6en kevés bird ellenezte a brazil legfelsébb birdsagot, és a
legtobb bird egyszerlien egyetértett azzal, hogy a brazil alkotmany lehetévé teszi az
emberiesség elleni blincselekmények amnesztiajat.1%®

Természetesen nem ezek voltak az egyetlen problémak. A brazil legfels6bb birdsag az
elmult évtizedekben tébb magan- vagy polgéri jogot is elismert.’%” Ha ehhez hozzavessziik
azt a normativ vondst, amely az alkotmanyos vallalkozékat kell, hogy behaldzza, talan nem
az az ut, hogy a forgatokonyvet folyamatos kivételes allapotként mutassuk be, ahogyan azt
egyesek tették Brazilidban; egyesek még a birdi testiilet szerepét is elitélik ebben a
megkdzelitésben.’%® Ahogy Gargarella dbrazolta, a régidban szdmos alkotmany ment &t
atalakitasokon, reformokon és helyettesitéseken, amelyek utat engedtek egy fejlett - bar
nem hatékony - emberi jogi rendszernek. Valami mégis valtozatlan maradt: az alkotmany
gépterme, a hatdskorok megszervezése. A Gargarella altal jegyzett két, a latin-amerikai
alkotmdnyossag szempontjabdl driasi jelentGséglinek tekinthet6 tény - a munkasok
osztalyanak részvétele a politikdban és a multikulturalis politika kitorése - megvaltoztatna a
jognyilatkozatokat, de nem érintené a hatalomszervezést, igy a dolgok valtozatlanok
maradnanak a XIX. szazadtdl kezdve.®® A jogok és a demokrdcia dsszekapcsoldsa még mindig
a jové feladata.

Ez a legitimitashidany karos hatassal van a latin-amerikai alkotmanyossagra. Ha a hatalom
gyakorlasat nem lehet 06sszekapcsolni az emberi jogokon keresztil gyakorolt népi
autondémiaval, az eredmény az lesz, hogy a politikai rendszerek sokkal inkabb mas hatalmi
forrasoktol, példdul a gazdasagi hatalomtdl fiiggnek, mint a civil tarsadalommal valé
politikai elkotelezettségtdl. Az eredmény az ugynevezett "koalicids elndki rendszer”, ahol a
végrehajtd hatalom aldvetése a torvényhozé hatalomnak eltorzitia még a liberdlis
alkotmanyossag alapvet6 kilonbségeit is (parlamientarizmus vs. elnoki rendszer és
impeachment vs. bizalmi rendszer).

196 | Gsd JUSTICA DE TRANSICAO EM PERSPECTIVA TRANSNACIONAL (Emilio Meyer szerk., 2017). Braziliat két alkalommal is
elitélte az Emberi Jogok Amerikakozi Birésaga, amiért fenntartotta, hogy az amnesztiatérvény elérte az 19794llami
elkovetéket: a Gomes Lund és tdrsai ("Guerrilha do Araguaia") kontra Brazilia 2010,lgyben
(http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_ing.pdf), és 2018-ban a Caso Herzog e Outros kontra
Brazilia tigyben (http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf).

17 |lyen példaul a brazil legfels6bb birésag altal elddntétt ligyek, amikor elismerte a meleghézassag
alkotmanyossagat, a marihuana hasznalatdanak dekriminalizaldsat tamogatd nyilvanos megnyilvanulasok
jogszer(iségét, valamint a vdlasztasok finanszirozasat végzé magancégek torvénytelenségét. Ldsd: Brazil
Legfels6bb Birdsag, ADI és4.277 ADPF
h132,ttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633; Brazil Legfelsébb Birdsag, ADPF
187, http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195; Brazil Legfels6bb Birdsdg,
ADI h4.650,ttp://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308746530&tipoApp=.pdf.

108 | dsd SERRANO, fenti labjegyzet 1.

109 ROBERTO GARGARELLA, LA SALA DE MAQUINAS DE LA CONSTITUCION: DOS SIGLOS DE CONSTITUCIONALISMO EN AMERICA LATINA
360 (2014). Tudataban kell lennink azonban annak, hogy Gargarella nem vizsgélja kell6képpen a
demokratizalédas lehetséges eszkozeit, amelyek a kdzelmultban olyan orszdgokban alltak rendelkezésre, mint
Brazilia, Ecuador vagy Bolivia.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_ing.pdf)
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf)
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633%3B
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633%3B
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195%3B
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308746530&tipoApp=.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308746530&tipoApp=.pdf
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szavazas), és gyengiti a jogi és a politikai rendszer kdzotti kiilénbséget.!® A helyzet akkor
romlik, ha az atmeneti alkotmanyossdg nem tudja el6mozditani eszkdzeit az
igazsdgszolgaltatasban: A politikai kérdés doktrindjanak évei utan a birdk ma mar
kényelmesen garantaljak a liberdlis jogokat, mivel nem kell olyan komplex déntéseket
meghozniuk, amelyek egy perverz mddon egyenl6tlen rendszert érinthetnek, még akkor
sem, ha az alkotmany kifejezetten joléti allamot hoz létre. Politikai valsagok esetén a birak
egy olyan stabilitds megmentGinek tekintik magukat, amely nem az alkotmany, hanem a
tarsadalom mikodésérdl alkotott nézeteik terméke. Egy kérdés tehat megfogalmazddik:
Szlikségiik van-e az Uj demokracidknak mas birédsagokra - példaul alkotmanybirésagokra -
az alkotmanyos és politikai stabilitas elémozditasa érdekében?

F. Alkotmanybirdsagok és politikai instabilitas

Figyelembe véve azt a tényt, hogy az alkotmanyossdg a modern demokrdcidk szamdra a
lehetGségek feltételeit teremti meg, ahelyett, hogy csak akaddlyokat allitana, a birdk és
birésagok szerepének megértéséhez meg kell keresni a rendelkezésre 4ll6 legjobb
alkotmanyos konstrukciét. Az &tmeneti tarsadalmakban az igazsagligyi hatésagok nagyobb
figyelmet kapnak, mivel a jatékszabalyok intézményes garancidjaként miikédhetnek.
Samuel Issacharoff megprébalta azonositani - akar a konfliktus utani, akar az autoriter
rezsimek utdni idészakban - azokat az eszkézoket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az
alkotmanybirésag a "demokratikus hatalomgyakorlas kritikus folyamatkorlatozasaként"
valé fellépésen tulmenGen vezet6 szerepet télthessen be a demokracia megszilarditasaban
torékeny helyzetekben 1!

10 A helyzet tovabb romolhat, ha mas feltételeket is hozzaadunk: Gazdasagi és politikai valsagok; parlamenti
vélsagok, ahol egy olyan part (az MDB), amely a diktatira mindenféle ellenzékének eredménye volt, és a legjobb
példaja lett volna mindenféle megéllapodasnak, hogy a demokracia alatt hatalmon maradjon; a népi ellenérzés
hianya a fébb kozpolitikdkban, kilénbésen az infrastruktiraval kapcsolatos politikdkban, ami magas szintd
korrupcidt generdl. Ldsd LEONARDO AVRITZER, IMPASSES DA DEMOCRACIA NO BRASIL (2016) (a médiakoncentracid altal
mandverezett tarsadalmi mozgositasrol, kiilondsen az adllam démonizalasara és a piac dicsGitésére dsszpontositd
tarsadalmi mozgositasrol).

11 |SSACHAROFF, supra note 58, 12. 0. (2015). A masodik szerepet az alkotmanyos szabalyok érvényesitése feletti
ellenérzéssel lehet szemléltetni a tekintélyelvi rendszerbdl 6rokélt dominans partokkal szemben. Ebben az
értelemben Brazilia kettGs konfrontacioval néz szembe: a) a politikai partok elporlasztasan alapuld koalicids elnoki
rendszer komoly akaddlyokat gordit az elndk elé a parlamenti tdmogatas megszerzésében. Ldsd Sérgio Abranches,
Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro, 31 REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS 1, 4-34 (1988); José
Antonio Cheibub & Fernando Limongi, Legislative-Executive Relations, in COMPARATIVE CONSTITUTIONAL LAW 222 (Tom
Ginsburg & Rosalind Dixon szerk, 2011) b) egy politikai part, az 1964-1985 kozotti diktatdra idején ellenzéki
partként sziletett MDB jelenléte. Ha a diktatura idején az MDB magaba foglalt minden progressziv erét, amely
szembeszéllhatott a rendszerrel, akkor az 1980-as években a tobbpartrendszer visszatérésének engedélyezése
biztositotta, hogy az MDB ne a tarsadalmi mozgalmakat, hanem Brazilia politikai elitjét képviselhesse. Ezt jél
mutatja az ANC idején a "Centrdo" (nagy kézpont) szerepében betoltott szerepe, amely megakadalyozta, hogy az
alkotmanytervezés pillanatdaban megjelend tarsadalmi és népi er6k az Gsszes tandcskozas élére alljanak. José
Sarney elndksége oOta [a diktatura partjanak, az ARENA-nak (Alianga Renovadora Nacional) egykori tagja, akit csak
a politikai korGlmények miatt valasztottak az MDB képviseletére], az MDB fizioldgiai teljesitményt alakitott ki,
amelyre allitélag a kormanyozhatdsag nevében volt sziikség. A politizalasnak ez a mddja valt uralkodéva. A PMDB
mindig is a végrehajtd hatalmat tdmogatd vagy gyakorld erd volt: Ezt tette az FHC-vel (1994-2002); Luldval (2002-
2010, de f6leg 2005 utan, amikor a "Mensaldo" botrany napvilagra kerdilt); Rousseffel (2010-2016, a PMDB-bdI
szarmazd Michel Temerrel, aki a két cikluson at alelntke volt, és végiil elarulta 6t); és végil Temerrel (2016-2017, a
PMDB-vel, a végrehajté hatalomban, a jobboldal megszorité programjanak megvaldsitdsaval, az egykor ellenzéki
tdmogatassal
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A szerz6 a "torékeny demokracidkat" ugy jellemzi, mint amelyek a politikai hatalmat
tekintélyelvi rezsimektdl 6rokolték, és ahol a politikai intézmények vagy a civil tarsadalmat
tdmogatd csoportok nem képesek a politikai konfliktusok kezelésére.'*? Nehéz egyszerlien
elfogadni ezt a fogalmat egy olyan atmenet esetében, mint amilyen Brazilidban tortént,
ahol ugy tlinik, hogy az elitcsoportok mindig is minden valédi civil tarsadalmi ellenérzésen
kival alltak, és ugyanakkor elfoglaltak a harom hatalmi agat. E cikk céljai érdekében
ellenérizniink kell, hogy a birdknak milyen pozicidkat kell elfoglalniuk ahhoz, hogy ne csak
politikai dgként Iépjenek fel. El kell ismerni, hogy ez egy vékony hatarvonal; mégis, a biréi
ag (els6sorban az alkotmanybirdsagok) és a demokratikus folyamat kozotti kapcsolatot
komolyan kell venni, hogy elkertiljik a jogrendszer autondmiajanak elvesztését.

Issacharoff bemutatja példaul a mongol alkotmanybirdsag esetét. A birésag a kormanyzati
rendszer elndki rendszerként valé definidldsa érdekében 1996-ban és 1998-ban is
szembesitette a parlamentet, és kimondta, hogy a torvényhozé hatalom tagjai nem
tolthetnek be elndki kabinetpozicidkat. Bar a birdsag érvelését a kormanyzas stabilizalasa
iranti alkotmanyos elkotelezettségként olvassa, Issacharoff megjegyzi, hogy ez az Ugy
fontos eset, amelyben a birdsagok egy tarsadalom szamara meghataroztak a demokracia
alapgondolatat.l!3 Ezzel szemben az olyan korszakalkoté tigyek, mint a Luther

v. Borden iigy, **amely megvildgitotta a politikai kérdés doktrina sziiletését, befolydsolna
az amerikai birésagok uralkodd nézetét az impeachment eljarasok birdsagi felligyeletének
hianyardl.1*> Az amerikai eset - bar nem kell&en kifejtve - a targyét képezd

politikai part, a PSDB). Ldsd MARCOS NOBRE, IMOBILISMO EM MOVIMENTO: DA ABERTURA DEMOCRATICA AO GOVERNO DILMA.
(2013). Amint emlitettiik, a PMDB nemrégiben UGjra elfogadta eredeti anakronimajat, az MDB-t.

12 |SSACHAROFF, Supra note at 58,10.
113 |SSACHAROFF, Supra note at 58,194.
1448 U.S. 1 (1849).

15 Az amerikai alkotmany (Il. cikk, 4. szakasz) értelmében az elndkét hazadrulds, megvesztegetés vagy magas
blincselekmények és vétségek miatt lehet felelGsségre vonni. Andrew Johnson és Bill Clinton esetében ugyanaz a
kifejezés, a "magas blincselekmények és vétségek" adott teret az olyan vadaknak, amelyek az elnoki
cselekedeteket politikai szinben tiintették fel. Johnson esetében fontos megjegyezni, hogy az impeachment-
cikkek a Tenure of Office Act feltételezett megsértésére tamaszkodndnak; ez azt jelenti, hogy egy jogi hatdsokkal
jaré cselekménynek kezdett6l fogva jelen kell lennie. Clinton helyzetében a "hamis, hamis és félrevezetd
tandvallomas", valamint az "igazsagszolgaltatds akadalyozasa" nemcsak jogi, hanem biintet&jogi jellegi is lenne,
bar ez elég sulyos ahhoz, hogy az elndkot eltdvolitsak hivatalabdl. Vagyis a "sulyos blincselekmények és vétségek"
kifejezésnek jogi mindsitésnek kell allnia, még ha bintetSjogi mindsitésnek nem is: A kérdés az, hogy a
demokratikus eljarasok biztonsaga érdekében a birdsagok elkerilhetik-e a kizardlag vitatott vagy torvénytelen
politikai célok érdekében alkalmazott impeachment-eljarasokat. Ldsd OTIS STEPHENS, JR. & JOHN SCHEB |l, AMERICAN
CONSTITUTIONAL LAW: SOURCES OF POWER AND

VISSZAFOGOTTSAG (1742008). Bar Tribe elismeri, hogy az impeachment-eljarasokban nem jar birdi feligyelet, a
kongresszus felelGsségét kéri a "magas blincselekmények és vétségek" értelmezésében, hogy ne Ugy értelmezzék,
mint "[egy] ... ... kategériat ... tisztan politizélt jelleget vagy meghatarozast" [LAURENCE TRIBE, AMERICAN
CONSTITUTIONAL LAW,

154 (2000)]. Ugy tlnik szamomra, hogy egyrészt az impeachment-cikkek targyanak veszélyeztetnie kell az
alkotmanyos projektet, sulyos cselekménynek kell lennie; masrészt, ha a b(incselekményeknek nem kell
bintetSjogi jelleglinek lenniiik, az elndk sulyos bintetése és a végrehajtd hatalom stabilitdsat koveteld
presidentializmus miatt bintetGeljarasi garancidkat kell biztositani a vadlottaknak. Egy olyan vad, amelynek a
felépitése érdekében tobb kilonb6z6 jogszabaly olvasasara kell tamaszkodnia, egy birdsag meglepd
feltlbiralatatdl kell fliggenie, egy bonyolult parancsnoki lancra vonatkozd egyértelmi elnoki dontéseket kell
elutasitania, vagy a politikai adminisztracié vagy a koltségvetési politika teriletén kell maradnia, nem lehet
egyszer(ien
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két masikhoz képest: A cseh és a dél-koreai eset. A Cseh Koztarsasag esetében a szenatus
38-30-as tobbséggel elitélte Vaclav Klaus vad ald helyezését, akit azzal vadoltak, hogy az
elnokséget személyes céljainak megvaldsitdsara hasznalta fel. Ennek ellenére a Cseh
Koztarsasag alkotmanya kimondja, hogy az eljarast a képvisel6haz engedélyezi, bar az
elndkét a szenatus vadolta meg, és végiil az alkotmanybirdsag allitotta birdsig elé.® A
politikai életbdl vald kizardst célzo felel6sségre vonas esetleges jov6beli partos
felhasznalasanak szempontjait mérlegelve az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy Klaus
hivatali ideje lejart, igy nem kellett dénteni a felel@sségre vonasrél.t*’

Egy masik, Issacharoff altal felhozott gy Dél-Korea esete, amely Roh Moo- hyun volt
elnokot érinti, akit azzal vadoltak, hogy a nemzetgydilési valasztasok soran arra hasznalta
fel hivataldt, hogy tamogatast szerezzen politikai pdrtjanak. Itt is a térvényhozasnak a
Nemzetgy(ilésen keresztll kétharmados tobbséggel kell elfogadnia a képvisel6k tobbsége
altal javasolt inditvanyt, amely felfliggeszti az eln6két, amig az Alkotmanybirésag birdsag
elé nem 3llitja.*® A dél-koreai alkotmanybirésidg egyetértett a nemzetgy(iléssel abban,
hogy Moo-hyun tdbb alkotmanysértést is elkdvetett; a birésag azonban nem értett egyet
azzal, hogy a vademelési eljarasnak folytatédnia kell, f6ként azért, mert a partpolitikai
tevékenység nem ashatja ala az alkotmanyos szabalyokat.''® Ugy tiinik, ez egy olyan eset,
ahol meger6sédik az elndki és a parlamentarizmus kozotti kiilonbségtétel, mivel a
birésagok sziikséges beavatkozdsara ott kerill sor, ahol a politika hatarai megprobaljak
teljesen elmosni a jogot. Természetesen figyelembe kell venni, hogy a cseh és a dél-koreai
esetek annyiban kllénboznek, hogy alkotmanyaik kodzvetlenll a birdsagok hataskorébe
utaljak az impeachment-pereket; az olyan esetekben, mint az Egyesult Allamok vagy
Brazilia, a birdkat visszatartandk az eljarasi szabalyok garantalasatdl. A kérdés az, hogy
alkotmdnyos szempontbdl, ha csak a rossz politika a tét, és ha az uralja az impeachment
kezelésének mddjat, még a cikkelyek meghatarozasaban is, akkor nem allhat fenn a jog és a
politika kozotti kiilonbség.

Mindazonaltal, legaldbbis elsG pillantasra, ugy tlinik, Issacharoff elemzése tulsagosan is
arra tamaszkodik, hogy a torvényhozdi és végrehajtdi hipertrofidk ellen hogyan lehet az
alkotmanybirdsagok altal harcolni. A kérdés a

vad ald helyezésként értelmezhets. Ezért kell a birdsagoknak az ilyen esetekben felligyelnitik az eljarasi
szabalyokat és az alapvet6 érdemi vadat.

16 csEH SZERZODES., 1. fejezet, cikk 65,2.

17 Klaust 2013. marcius 4-én a szenatus vad ald helyezte; hdrom nappal késébb lejart a mandatuma. A cseh
alkotmanybirésag marciusban hozta meg itéletét 28,2013.Erdekes &sszehasonlitani ezt az tgyet Fernando Collor
volt brazil eInckkel: Collor ugyan kdzvetlenil az 6t birdsag elé allitd szenatusi ilés megkezdése utan lemondott, a
brazil legfelsébb birdsag mégis ugy dontétt, hogy még ha nem is itélhet6 el tobbé hivatalvesztésre, a brazil
alkotmany nem akadalyozza meg, hogy a kozhivatalokbdl valé nyolc évre sz616, a cikkben meghatdrozott kizarast
alkalmazzak ra Ldsd: 52.Brazil Legfels6bb Birdsag, MS Dec21.689,.
h16,1993,ttp://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobrestfconhecastfjulgamentohistorico/anexo/ms21689.pdf.

118 5. KOREA ONKORMANYZAT., IlI. fejezet, 3. cikk és65,2 3. cikk; VI. fejezet, 3. cikk. 1,2.

119 |SSACHAROFF, Supra note at 58,199.
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Brazilia jelenleg az igazsagszolgaltatas irdnyaba latszik elmozdulni. Ha az alkotmanybirdsag
kiutjat az 1987-1988-as brazil NCA idején az autoriter igazsagszolgaltatasi ag megtagadta, a
hatds az dtmenet sordan meghosszabbodott, hogy most érkezzen el a cstcspontra, és ne
legyen egyértelm( intézményi kiat a lathataron. A kozelmdltban a brazil valasztasi
fels6birésag elutasitotta a Rousseff/Temer-jeloltek elleni illegélis kampanyfinanszirozas
vadjat - ezzel egy Ujabb birdsagot hivott segitségiil, hogy szembesiiljon a braziliai politika
megvdltoztatasanak lehetségével.12°

A kérdés az, hogy ismét napirendre kerilt az intézményi stabilitds, most mar azzal
kapcsolatban, hogy ki irdnyitja a politikai hatalmat. Raadasul az olyan &6sszehasonlitd
modellek, mint a dél-afrikai vagy a német modell, nem tlinnek megfelel6nek: Mindkét
esetben, legalabbis az alkotmanyértelmezés csucsat illetéen, a birdsagok Gj elmékkel teltek
meg, akiket az autoriter rezsimek korabbi ellenzékébdl gydjtottek dssze. Osszehasonlité
szempontbdl azonban a német példa is aggodalomra ad okot: Ugy tinik, hogy az
aranyossagi elemzésnek sok kdze van a birdsag extra felhatalmazdsahoz.'?! Az, ahogyan a
brazil legfels6bb birésag importalta ezt a fogalmat, legalabb a 2000-es évek 6ta okot ad
helyi doktrinalis aggalyokra, és ugyanez az aranyossagi gondolat adott teret az
alkotmanyszoveg elhagyasara, mint példaul a fent ismertetett artatlansag vélelmének
igye.12?

Fontos tehat meghatdrozni a gyenge demokracia fogalmat, és azt, hogy a birésagok hogyan
tudnak egyuttm(ikodni a demokracia megerésitésében. Figyelemre méltd, hogy a 2014-es
brazil elndkvalasztasi eredmények elsé pillanata 6ta a PSDB arra provokalta a LegfelsGbb
Vilasztasi Birdsagot, hogy kimondja a Rousseff/Temer-jeloltek torvénytelenségét. Most a
politikai part az MDB-t tamogatja a végrehajtd hatalomban, megvaldsitva egy olyan
politikai tervet, amelyet a 2014-es szavazadsokon elbuktak. Issacharoff elemzései
Schumpeter demokraciardl szolé beszamoldjaval kapcsolatban helytalléak, amikor az uj
demokracidk esetében a kompetitiv vélasztdsok mellett érvel; 2>mindazonaltal a baloldali
PT kormdnyainak politikai ellenzéke rossz eszkdzoket haszndlt a politikai hatalom
megszerzéséhez, és ami a brazil legfels6bb birdsdg szamara lehetdséget kellene, hogy
jelentsen a valddi politikai instabilitas elkerilésére.

120 | gsd Anthony Boadle & Ricardo Brito, Brazil Electoral Court Dismisses Case That Could Have Ousted President,
REUTERS (junius h9,2017,ttps://www.reuters.com/article/us-brazil-politics-ruling-idUSKBN19033V.

121 | dsd Ingeborg Maus, Judicidrio como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na
"sociedade 6rfd", 58 NOVOS ESTUDOS CEBRAP, 183-202 (2000); JURGEN HABERMAS, "BETWEEN FACTS AND NORMS:
HOZzZAJARULASOK A JOG ES A DEMOKRACIA DISKURZUSELMELETEHEZ" 6. § (1996).

122 | 4sd MARCELO CATTONI, DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO" (3". kiadds, Férum 2016); ALVARO cruz, JURISDICAO
CONSTITUCIONAL DEMOCRATICA (2. "*kiaddas, Arraes Editores 2015); LENIO STRECK, JURISDICAO CONSTITUCIONAL E DECISAO
JURIDICA (3. kiadas, RT,

2013); MEYER, Supra note. 46.

123 |SSACHAROFF, fentebb, 58. labjegyzet, 246. o. 2014-ben a Rousseff/Temer (PT/MDB, tébbnyire) jeldlés kis
kulénbséggel, az Gsszes szavazat 3,3%-aval gy6zte le az Aécio/Nunes jel6lést (PSDB). Ldsd Jonathan Watts,
Brazilian Election: One Battle ver but

AnotherBeginsforDilmaRousseff ,GUARDIAN (Oct.27, 2014),
https://www.theguardian.com/world/2014/oct/27/dilma-rouseff-brazil-election-president-battle.
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a politikdban vald részvétel sajatos modjava valt.'>* Osszességében a kérdés az, hogy a PT
nem szerzett tulzott politikai hatalmat kozvetlenil az atmeneti évek utan (1985-1988);
ett6l kezdve hatalmon maradt, 2002és a versenyképes valasztdsokon szembesilt a
€s2006,2010, A 2014.probléma az, hogy a koaliciés elndki rendszer szamara az egyparti
dominancia nem a PT-t6l, hanem az MDB Brazilidban mindig jelenlévé kormanyozhatdsagi
tdmogatdsatdl szarmazott.

Néhany ellentmondasrdl is szé van. Egy 0Osszehasonlitd elemzés szerint a dél-afrikai
alkotmdnybirésag elutasitotta a demokracia érdemi szamonkérését, amikor nem volt
hajlandd donteni a 2003. évi dél-afrikai alkotmanymaddositd torvény altal létrehozott, a
politikai partok elpartolasat megakaddalyozé normdk magas terhelési kovetelményeinek
jogszeriitlenségérél.’?> A brazil legfelsébb birdsag 2007-ben felelSs volt azért, hogy a
koztarsasagi alkotmdanyhoz hasonlé alkotmanyos elvek alapjan olyan, a brazil
alkotmanyban kifejezetten nem meghatdrozott dezertalasellenes szabalyokat alkosson,
amelyek megtiltjak a politikai partvaltast a hivatali id6 alatt, kivéve, ha "méltanyos ok" all
fenn, példaul 4j politikai part Iétrehozdsa vagy belsé

124 A Brazilidban a kdvetkezd 20 évre sz6l6 megszoritd programot létrehozé alkotmanymaédositasi eljaras ellen
inditott per elemzése soran (BRAZ. CONST. AMEND. n2 95 of 2016) Barroso bird tagadta a brazil alkotmanyban (60.
cikk, 42 §, tobbek kdzott az alapvet6 jogok és a népi id6szakos szavazds) meghatérozott megszoritd zaradékok
elleni agresszidt, és megerGsitette sajat véleményét a megszoritd intézkedések sziikségességérdl és a brazil allam
"méretérdl" (BrazilianSupremeCourt, MS Oct34.448,.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS34448.pdf)10,2016,. Az érvelés sokkal inkabb Ugy
hangzott, mint a Hirschl altal tervezett intézményes gazdasagi modellek szabad kovetése, amelyek szerint a
birésagi felllvizsgalatnak a befektet6k f6 érdekeinek biztositékaként kell fellépnie a gazdasdag miikodésével
kapcsolatban. Az alkotmanymoddositdst a brazil alkotmény részét képez6 szocidlis jogok "feldarabolasaként"
értelmez6 elemzést ldsd 1988,Richard Albert, Constitutional Amendment and Dismemberment, YJIL43 1, 41-43
(2018).

Szintén 2016-ban a brazil legfelsébb birdsag a kodzalkalmazottak sztrajkjoganak szigoru korldtozasat tamogatta,
lehetévé téve az allami Ugynokségek szamara, hogy a nem ledolgozott napoknak megfelelé bérértékeket
csokkentsék (Brazil Legfelsébb Birdsag, RE 693.456, 2016. oktéber 27.,
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE693456.pdf). Fux bir6 megemlitette a Braziliat
sUjté gazdasagi valsagot és a munkavéllaléi felkelések lehet&ségét. A brazil legfelsébb birésag gazdasagi
kérdésekhez vald hozzaalldsa és a politika egyre fokozddo biraskodasa 6sszevethets az amerikai legfelsébb birdsag
allaspontjaval és az izraeli alkotmanyozasi mozgalommal, amely a gazdasagi liberalizacidval pdrhuzamosan zajlott.

Az izraeli gazdaségi elit alkotmanyozasparti alldspontja nem megleps, ha figyelembe
vesszilk a "piacbarat" alkotmanybirdskodas amerikai tapasztalatait. Az Egyesiilt Allamok
Legfelsébb Birésaga - az alkotmanyos jogok joggyakorlatdnak leggyakrabban idézett
alkotdja a nyugati vildgban - régdéta a gazdasagi szabadsagjogok buzgd védelmezdje, és
torténelmi pozicidjat az amerikai gazdasagi gondolkodas spektrumanak jobb oldalan tartja.

Mds nyugati orszagokhoz hasonldéan lzraelben is folyamatos kisérletet tettek az elmult
években a gazdasagi elitek a keynesidnus joléti allam helyi véltozatanak lebontasara és a
piacorientalt gazdasagpolitika bevezetésére" (HIRSCHL, Supra 7. labjegyzet, 61. 0.).

125 | dsd United Democratic Movement kontra a Dél-afrikai Kéztdrsasdg elnéke, 2003 (1) SALR 495 (CC) (S. Afr.).
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diszkriminacid.'?® Jelenleg egyetlen érdemi beszdmolé sem tlinik plauzibilisnek a
felelGsségre vonasi itéletrél, még akkor sem, ha térékeny vadrdl van szé, vagy ha az eljarast

7

eltérd célok elérésére hasznaljak.t?’

Raadasul ez a helyzet nem csak Brazilidara jellemzé a régidban. Az argentin legfels6bb
birésag engedett egy U] 0Osszetételnek, amely dacolna az évek &ta megszilarduld
joggyakorlattal az emberi jogi értelmezések fels6bbrend(isége felé az Amerika-kdzi Emberi
logi Birésag &ltal vezetett regiondlis rendszer javara.!?® A venezuelai Legfelsébb Birdsag
valédi dllamcsinyre tett kisérletet a kongresszusi torvényhozoi funkcidk atvételével, bar a
hazai és nemzetkdézi nyomdas hatdsira meghatralt.)?® Mindezek az esetek azt mutatjak,
hogy a birdsagok egyértelmiien benne vannak abban, amit Hirschl megapolitikanak
nevezett.

G. A birak mint politikai valsagok elit szerepl6i

Nem nehéz Ran Hirschl allaspontjat a jogallam épitésérél a Brazilidban zajlo eseményekre
adaptélni. Még ha a szerz3 elemzéseit Kanada, Izrael és Uj-Zéland eseteire irdnyitja is,
hozzaadva Dél-Afrikat a kihivast jelent6 és arnyalt tulajdonsagai miatt, a jogaszsag felé
vezet6 folyamat magyarazataban szereplé megjegyzések egy része ugy tlinik, hogy a brazil
egységes atmenet forgatokdényvében is jelen van.'*0 Kiilénésen az alkotmanyozas az
onérdekld hegemdn megé6rzésnek kodszonhetd, ahol a politikai, gazdasagi és igazsagligyi
szerepl6k olyan intézményeket épitenek, amelyek sajat maguk szamara el6nyosek
lehetnek. Brazilia esetében az 1987-1988-as ANC demokratikus jellege ellen, mint
emlitettiik, konzervativ er6k harcoltak els6sorban az igazsagszolgaltatasi ag kialakitasaban.
Ez a kihivas azonban a kézelmultban rendkiviili médon megerdsodott,

126

Birdsag,MS'26.602,26.603sandApr26.604,.
10,2007,
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=555539.

Brazil LegfelsGbb

127 | dsd lssacharoff észrevételét a dél-afrikai alkotmanybirdsdg demokraciat korldtozé beszamoléjardl, és
hasonlitsa Ossze azzal, amit a brazil legfelsébb birdsdg nem volt hajlandé megtenni Rousseff felelGsségre
vondsdval kapcsolatban. ("Sajnos a demokratikus integritas érdemi alkotmanyos doktrindjanak megalkotésa tul
nagy kihivasnak bizonyult, legalabbis kezdetben. Ehelyett a birésag visszahuzédott az alkotmany formalista
beszamoldjahoz, amely elsGsorban eljardsi normakat és egyéni jogokat garantal, nem pedig a demokratikus
elkotelezettség iranti szélesebb kori elkotelezettséget.") (ISSACHAROFF, Supra 58. labjegyzet, 252. 0.).

128 Argentina, Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) (Orszégos Legfels6bb Birdsag), CSJ 368/1998, (2017.
februdr 14.), http://www.cij.gov.ar/nota-24822.html.

129 \Venezuela, El Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Recursos de Interpretacién (20173,. marcius).

130 HIRSCHL, 7. labjegyzet, 11. o. Hirschl az alkotmdanyozas hat f§ forgatékdnyvét mutatja be: a) a masodik
vildghdboru utani Gjjaépitési hullam; b) a posztkolonidlis orszagok fuggetlenségi forgatokonyve; c) az egyszeri
atmenet forgatdkonyve az onkényuralomtdl a demokratikus uralomig, beleértve Brazilidt; d) a kett6s atmenet
forgatokonyve az 6nkényuralmi és a szocialista modellbél; e) a beépilési forgatokényv, amely a nemzetkozi és
nemzetek feletti normak altal befolyasolt orszdgok helyzetét ragadja meg, mint Svédorszag, Dania és az Egyesilt
Kirdlysag; és f) a "nem nyilvdnvald" forgatékonyv, amely olyan alkotmanyos reformokkal jar, amelyek nem
valtoztatjdk meg jelentSsen a politikai és gazdasagi rendszereket, mint Kanada és Uj-Zéland.
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féként ugyanazon szerepl6k tamogatdsaval, akik érdekeltek a politika megvaltoztatasaban:
A média, a kivaltsagos osztalyok és az tgynevezett "jogi-politikai apparatus".t3!

Hirschl megemliti, hogy a rendszerint fenyegetett politikai, gazdasagi és birdi elit - amely
politikai befolydsanak névelésére torekszik - kulcsszerepet jatszik a jogallami reformokban
a jogallamisag iranyaba. A brazil helyzetet illetéen az a kilonbség, hogy az 1988-as
alkotmany altal lehet6vé tett alkotmanyozads nemcsak az elitek mandGverezésének
készonhet6, hanem a nép nyomadsanak is, amely olyan alkotmanyt silirgetett, amely
egyfajta szocidlis alkotmanyossagot vonhatott maga utan, amely a jogalkotdi
mulasztasokkal szemben a birakat hivja segitségil az érvényesitéshez. Az 1990-es években
a brazil legfels6bb birdsag joggyakorlata tobbnyire autodidakta médon keriilte el a jogok
hatékonysdgét, arra hivatkozva, hogy torvényi szabalyozdsra van sziikség.'3? A 2000-es
években ez a joggyakorlat kopernikuszi forradalmat szenvedett el, amelyet a politizalas is
megerGsitett, amelyet mas birdsagok és birak Ugy értelmeztek, mint a pillanatot, amikor a
tobbi ag (szerintik) helyes politikai gyakorlatanak hianyaban cselekedniiik kell. Ami most, a
2010-es években torténik, annak eredménye, hogy sokat tettek azért, hogy ez a birdi elit
alapveté szereplGje legyen a braziliai politika eldontésének.

Mindezek ellenére Hirschl elképzelései az alkotmanyozas és a birdsagi felllvizsgalat
erejérdl a magdnjogok vagy negativ szabadsagjogok megerdsitése érdekében, amely csak
azt koveteli meg az allamtdl, hogy tartézkodjon a tulzott beavatkozastdl - amellett, hogy
ugyanezen tényez6k kudarca egy egalitdriusabb tarsadalom Iétrehozdsa a tdbb
"allamisagot" kovetel6 tarsadalmi-gazdasagi jogok révén -, jelenleg egyre nagyobb teret
nyernek Brazilia neoliberalis és megszoritasparti kontextusaban. A brazil legfelsGbb birdsag
az 1988-as alkotmany értelmezése alapjan elismerte a meleghazassag, a
marihuanafogyaszto szurkoldk tiltakozasanak, az anenkefalias szlilések megel6zésének, az
8ssejtkutatas alkotmanyossaganak és a felsGoktatdsi pozitiv kvotdk legitimitdsat.r®?
Mindazonaltal a tarsadalmi-gazdasagi jogok kdzvetleniil

131 Souza a brazil tarsadalmat a kdvetkezé kategéridkra osztja: a) a gazdasagi és pénzes osztaly vagy elit; b) a
kozéposztaly, amely a pénzes elit uralmat szolgalja a néposztdlyok hatranydra; c) a munkdasosztaly; és d) a
kirekesztett osztaly, amely a méltdésagi minGsités alatt helyezkedik el. A szociolégus Bourdieu gondolatait
felhasznalva alkotja meg ezeket a kategdridkat, amelyek nemcsak a gazdasagi t6kére, hanem a kulturdlis és a
személyes kapcsolati t6kére is utalnak. A kbzéposztaly, amelybe a birdk is sorolhatok, nagy mennyiség(i kulturalis
t6két hasznal, de természetesen sziiksége van gazdasagi és tarsadalmi t6kére is. Ldsd souza, supra 6. labjegyzet,
59-60. o.

132 | gsd Supremo Tribunal Federal (S.T.F.) (alkotmanyjogi kérdésekben eljaré legfelsébb fellebbviteli
birésag), Ml 372, aug. 1, 1994,http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81794
(Brazilia).

133 Ldsd Supremo Tribunal Federal (S.T.F), ADI és4.277 ADPF majus
132,h5,2011,ttp://redir.stf .jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633;  Supremo  Tribunal
Federal (S.T.F.), ADPF 187, 2011. junius 15.,

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195; Supremo TribunalFederal
(S.T.F.),ADPFApr54,12,
2012,http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334;

Supremo Tribunal Federal (S.T.F.) (alkotmanyjogi kérdésekben eljaré legfelsébb fellebbviteli birdsag), ADI majus
3.510,h29,2008,ttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=611723; Supremo Tribunal
Federal (S.T.F.), ADPF 186, 2012. aprilis 26.,
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693; Ildsd még Paulo lotti, STF: Um
Tribunal Amigo "Apenas" de Liberdades Individuais? , JUSTIFICANDO (201811,. julius),

az
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érintette a Temer-kormany altal alkotmanyba iktatott hatalmas, hidszéves megszoritd
program, nem okozott tul nagy fejtorést a birésagon, mivel Barroso biré nem volt hajlandé
beavatkozni a jogalkotdasi folyamatba, arra hivatkozva, hogy semmilyen jog nem sériil.*3*

A brazil eset Ujdonsaga, hogy az elitek, amelyek akar a jovedelem-ujraelosztdsi programok,
akar a Rousseff-féle kormany lealldsa miatt kezdhették fenyegetve érezni magukat a
csoportok  politikai  érdekeinek  finanszirozdsa miatt, nem értek véget az
alkotmanyreformon keresztiil térténd biréi megerGsitéssel. Konnyebbnek tlint a PSDB
hatalomba vald visszatérés iranti buzgalmanak megragadasa, és ehhez hozzaadva a
konzervativ médiaszolgaltatok tdmogatdsat, ami a régéta fennallé bizalom megtartasat
eredményezte az allitdlagos partatlan igazsagszolgaltatasban - ugyanabban, amelyet az
alkotmanyszoveg demokratikus jellege ellenére soha nem reformdlnak meg
"1988.Jellemz6en az alkotmdanyozasparti eliteket a varosi értelmiség, a jogi szakma és a
menedzseri osztdly alkotja".'®® Ha az "alkotmanyozaspartisdgot" felcseréljiik az
"igazsagszolgaltatas politizdldsara"”, akkor a teljes portré felvillanthaté. Bar csak egy
villanasnyira, mert mint emlitettiik, a brazil legfels6bb birésag még a brazil alkotmany
szoveges rendelkezéseinek sérelme mellett is dontott a brazil alkotmany 1988.

H. Kovetkeztetés: Instabil alkotmanyossag Brazilidban?

Tushnet és Khosla instabil alkotmanyossagdnak szemszdgébdl nézve a brazil birdsagok és
birdk a hatalmi agak alkotmanyos szétvalasztasanak részeként hozzdajarultak ahhoz, hogy az
1988-as brazil alkotmany altal kialakitott rendszer instabil legyen. A szerz6k az instabil
alkotmanyossagot olyan elképzelésként fogalmazzdk meg, amely feldlelheti azokat az
akadalyokat, amelyekkel a jognak szembe kell néznie, amikor megprdébalja 6sszeegyeztetni
a normakat és a tényeket, és amikor megprobal stabilabb helyzeteket teremteni olyan
tarsadalmakban, amelyekben egykor kivételes helyzeteket éltek meg.'®® Mas széval, az
elképzelés a kiils6 nyomasra és az alkotmanyos rendszer egészét érint6 belsé kockazatokra
Osszpontosit. Az alkotmanyos instabilitas lehet kiilsé szerepl6k - példaul a hadsereg vagy
egy dominans vallds - nyomasanak eredménye, vagy lehet az alkotmanyos rendszeren
belili intézményi szerepl6k hatalomgyakorldsanak anomdlidinak része. Természetesen
ezekben az elemzésekben megemlithet6k a jog és a politika kozotti elmosddd hatarok,
mivel ezek az alkotmanyos kérdésekben a jogi valaszok iranti igény normativ
néz6pontjanak részét képezik.

http://justificando.cartacapital.com.br/2016/10/28/stf-um-tribunal-amigo-apenas-de-liberdades-individuais-de-
autonomia-privada/.

134 A brazil legfelsébb birésag elismeri, hogy ha a nemzeti kongresszus nem alkalmazza a megfelel§ jogalkotasi
eljarast, a képvisel6k és a szenatorok a birédsdghoz fordulhatnak a javaslat felfiggesztése vagy megszakitdsa
érdekében. Ldsd az 1988.
évi alkotmanyt megel6z6 vezetd esetet
:Brazil Legfels6bb Birésag,MS
20.257,http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85046.

135 | dsd HIRSCHL, Supra note 7, at 44.

136 | gsd Mark Tushnet & Madhav Khosla, Introduction to UNSTABLE CONSTITUTIONALISM: LAW AND POLITICS IN SOUTH ASIA,
(5Mark Tushnet & Madhav Khosla szerk., 2015).


http://justificando.cartacapital.com.br/2016/10/28/stf-um-tribunal-amigo-apenas-de-liberdades-individuais-de-
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85046
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Pakisztan figyelemre méltd példa lenne annak megvitatasara, hogy a brazil
alkotmanyossagban milyen szerepet jatszottak az igazsagiigyi hatésagok. Osama Siddique
kiemeli, hogy a politika judicializalddasanak osszetett jelenségében nem elhanyagolhato,
hogy a pakisztaniak hogyan itélik meg az egyéni és csoportos viselkedést.3” A pakisztani
politikdban a vildgosabb példak arra vonatkoznak, hogy a birdk milyen legitimacids
folyamatokat vezettek az elmult évtizedekben, a hadiuralom kozti id&szakokban a
demokratikus uralom kevés emlitésével. 1999Pervez Musharraff tdbornok 2000-es puccsat
kovetben a Legfels6bb Birdsdg a szlikségszer(iség doktrindjara hivatkozna az intézményi
szakadas legitimalasa érdekében, valamint az integritds, a szuverenitas és a stabilitds
garantaldasa mellett szolo diskurzus segitségével alkotmanymodositasi jogkoroket
biztositana az eln6k szamara. Az ezutan2015 hozott szamos itélettel a brazil birdk veszélyes
utat jartak be, és egy olyan instabil alkotmanyossagi platformot vezettek be a gyakorlatba,
amely ellentétes azzal, amit az alkotmany kovetelt meg a 1988.

Az 1988-as alkotmany szovege biztositja a valddi joléti allam kiépitésének alapjat. A brazil
alkotmdny az emberi méltdsdgra vonatkozé normakat, az egyenlGségi tarsadalmi
célkitlizéseket, a latin-amerikai integraciot, a nemzetk6ézi emberi jogi rendszernek valé
aldvetettséget, beleértve az emberi jogi birdsagot, a polgdri szabadsagjogokat, valamint az
egyéni, kollektiv és tarsadalmi-gazdasagi jogokat, a gazdasagra, a kornyezetvédelemre és a
fogyasztoi jogokra vonatkozd szabdlyozasi normdkat, vagyis az alapvetd jogok hatalmas
kataldgusdt rogzitette.’3 A hagyomanyos alkotmanyjogi anyagot kiegészitve, még
egyértelm( intézményi reformok nélkil is, az 1988-as brazil alkotmany a harom hatalmi ag
egyuttm(kodésének intézményi konstrukciéjat kivanta megtartani, a "koalicids elnoki
rendszer" minden hibdjaval egyltt. Az igazsaglgyi hatdsagokat - elsGsorban a brazil
legfels6bb birésagot - szamos jogorvoslati lehetGséggel ruhaztak fel, hogy a birdsagi
felllvizsgalatot az eurdpai kelseni modell szerint 0Osszpontositsak. E valtoztatdsok
barmelyike azonban elegendd lenne ahhoz, hogy megakadalyozza a politika novekvd
igazsaglgyi kozpontositasat, bar kevésbé a végrehajté és a torvényhozas tagjait ért
altaldnos korrupciés vadak idején.*3°

Ha a brazil politika valddi irdnyitdsa most a nyilvanossag része, akkor a madsik oldalon
nincsenek konkrétan megvaldsitva alkotmanyos garancidk és intézmények, lehet6vé téve,
hogy a birdk és birdsagok atvegyék az ellenérizetlen uralkodd helyét. Amig a brazil
alkotmany 1988teret engedett a soha nem latott demokratikus eredmények fontos
eredményeinek

137 0sama Siddique, A politika igazsdgszolgdltatdsa Pakisztdnban: A Legfelsébb Birésdg az iigyvédi mozgalom utdn, in: A pakisztani iigyvédi
mozgalom: A Legfels6bb Birdésdg az ligyvédi mozgalom utdn.
UNSTABLE CONSTITUTIONALISM: LAW AND POLITICS IN SOUTH ASIA, 160 (Mark Tushnet & Madhav Khosla szerk., 2015).

138 | dsd BRAZ. CONST., I. cim, 12 cikk, n. lIl. alpont; 32 cikk, n. Ill. alpont; 42 cikk, egyetlen bekezdés; tit. Il I. fejezet,
1. cikk, Cikk. 52; I1I. tc. 62-t6l 119-ig; tit. VII, I. fejezet, 170. cikk; VII. VIII, VI. fejezet, VI. cikk 225.

139 A brazil legfels6bb birésag birdja, Edson Fachin engedélyezte a szdvetségi f6ligyésznek, hogy nyolc Temer-
miniszter, koztik a képvisel6haz és a szOvetségi szenatus elndke, huszonnégy szenator, negyven szbvetségi
képvisel6, harom tartomdnyi kormanyzo, valamint Fernando Henrique Cardoso, Lula és Dilma Rousseff volt
elnokok ellen nyomozast folytasson (Dilma, Lula e FHC tém pedido de investigagéo na Lava Jato encaminhado a
outras insténcias, UOL (Apr. 11, 2017), https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/04/11/fachin-
encaminha-pedidos-de- abertura-de-inquerito-de-dilma-lula-e-fhc-a-outros-foros.htm.
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mozgalom - kilondsen az 1987-1988-as ANC idején - a demokraciat fenyegetd veszélyek
megddbbentd mddon, a birdsagok és a birdk szdmos egylittmiikddésével tértek vissza.'4®
Végil a brazil atmeneti alkotmanyossag nem tette lehet6vé, hogy a demokratikus
igazsdgszolgaltatas javara leklizdjék a tekintélyelv(i igazsdgszolgaltatasi agat: Hatékony
intézményi reformok nélkll Brazilia most szabadon az instabil alkotmanyossag felé
sodrédhat.

Mint mar tobbszor emlitettiik, nem csak rossz hirek vannak. A brazil birésagok érzékenyek
a maganjogi alapjogokra. Annak a lehetGsége, hogy a részvételi demokracian keresztil a
stabil alkotmanyossag garantaldsaban is megértik koztarsasagi szerepiket, nem nulla. Ezen
tulmenden vannak olyan intézmények, mint példdul a Nemzeti Birdi Tandcs, amelyek
egyuttm(kodhetnének alkotmanyos szereplk betoltésében. Ezért ugy néz ki, hogy
holtponton vagyunk: A probléma gydgyitasdra ugyanattél a hatdsagtdl kell orvossagot
kapnunk, amelyik a mérget adja. Intézményi vagy elméleti szempontbdl azonban mit
tegyiink? Egy masik alkotmanyon keresztil keressiink instabil alkotmanyossagot? Ez tlinik a
legrosszabb forgatokonyvnek, figyelembe véve a jelenlegi politikai osztalyt. Ismét sziikség
van arra, hogy a birdsagok és a birdak ne ugy viselkedjenek, mint a politikusok, hanem
kezdjék el azt tenni, amit elvarnak téliik: Alkalmazzadk az alkotmanyos és jogi normakat,
el6szor is a legkozvetlenebb értelemben, masodszor pedig Ugy, ahogyan azt az 1988-as
brazil alkotmany mint rendszer el6irja.

140 E7 természetesen nem brazil kivaltsag. Ldsd STEVE LEVITSKY & DANIEL ZIBLLAT, HOW DEMOCRACIES DIE? (2018);
DAVID RUNCIMAN, HOW DEMOCRACIES END (2018).
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