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Osszefoglalb

E cikk célja, hogy kritikusan elemezze a kiilonbozg latin-amerikai legfels6bb
vagy alkotmanybirdsagok altal hozott hatarozatokat, amelyekben
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Az altaluk elfogadott alkotmanyos rendelkezések alkalmazhatatlansaga - paradox
modon "alkotmanyellenesnek™ tartva azokat - a szerz8k szerint doketrinalis
zlirzavaron és az alkotméany téves értelmezésén alapul. Az altaluk elfogadott
alkotmanyos rendelkezések alkalmazhatatlansaga, amelyeket paradox maodon
"alkotmdnyellenesnek” tartanak, a szerz8k szerint doktrindlis zlirzavaron és a nem
megfeleld elméleti kategéridk téves ertelmezésén alapul, raadasul az alkotmanyos
igazsdgszolgdltatds természetének és céljainak nem megfeleld funkeidk hipertréfikus
felvallalasanak keretében.

Kulcsszavak

EIndki Gjravalasztas; alkotmanyos igazsagszolgaltatds; Emberi  Jogok
Amerikakozi Egyezménye; neokonstitucionalizmus; hatdridék.

Absztrakt

Ez a cikk kritikusan &ttekinti azokat a dontéseket, amelyeket egyes latin-
amerikai legfels8bb vagy alkotmdnybirésigok hoztak, és amelyek az alkotmdny
kifejezett tilalma ellenére lehetévé teszik az elndk Gjravalaszedsit. A szerzdk szerint a
birosagok altal "alkotményellenesnek™ nyilvanitott alkotmanyos rendelkezések
alkalmazhatatlansiga a tudomdnyos félreériésekbdl és a nem megfeleld kategdridk
téves értelmezésébdl ered. Emiatt a birésdgok az alkotmanyos igazsagszolgaltatas
természetén és célkitlizésein tilmuratd, helytelen és talburjdnzé funkeiée vallalak.

Kulcsszavak

Elndki Gjravalasztas; alkotmanyos igazsagszolgaltatas; Emberi Jogok Amerikai
Egyezménye; neokonstitucionalizmus; mandatumkorlatozas.
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I.  AZ ELNOKI UJRAVALASZTAS PROBLEMAJA LATIN-
AMERIKABAN

Az Okori Gorogorszaghdl fennmaradt legkorabbi irasos jogszabaly a
krétai Drerosbdl szarmazik, valészintleg Kr. e. 650-bél, és a zsarnoksig
megel6zése érdekében korldtozta a vdros fébirdinak indokolatlanul hossza
ideig tarté elvonuldsit (Lane Fox, 2007: 100). Ha az alkotmdnyjog, sdt,
maganak a jognak a hagyomanyos targya a politikai hatalom ellen&rzése és
jogi szabdlyozdsa, akkor nem meglepd, hogy egyik dlland6 gondja a hatalom
gyakorldsdnak idébeli korldtozdsa. Ezért az alkotmdnyos tervezés egy olyan,
allitélag hatékony rendszer kidolgozasa felé fordult, amely elkerdli a hatalom
felnalmozddasat és azokat a karos hatasokat, amelyekkel annak ugyanazon
kezekben valé meghosszabbitésa jar.

A politikai  hatalom  racionalizalasaért  folytatott — évszazados
kiizdelemben, majd annak a modern 4llam absztrakcidja dltal torténd
személyeskedd legydzése utdn (Requejo Pagés, 2016) mdr kordn
valasztovonalat hlztak Amerika és a régi Europa kozott (Blanco Valdes,
2006). Az alkotmanyossag és a liberalizmus hajnalan az amerikai
kontinensen egy 0 koztdrsasdg, az Egyesiilt Allamok fejlédore ki, amely a
politikai hatalom alkotmanyos korlatozasanak egyik leginnovativabb példaja
lesz, amely Eurépdtdl eltéréen minden hatalmi dgdnak legitimitdsdt a nép
akaratara alapozza (bar korlatozott modon). Ezzel szemben az Atlanti-6cean
tuloldalan a demokratizalodasi torekvések és a szabadsagjogok fokozatos
meghdditasa, a
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Kezdetben csak a polgdrsdg jatszott vezetd szerepet, de a monarchidk
stagndlé  végrehajté strukedrdi dllandéan akaddlyoztédk 8ket. Ezekben
természetiiknél fogva nem volt és nincs helye a mandatumok
szabdlyozdsinak, és a gyllés intézményével szembeni ellentétiik, ahol a
demokratikus elérelépések koncentrdlédnak, fokozatosan parlamentarizalni
fogja az eurdpai alkotmanyos rendszereket. Az uralkod6tdl fokozatosan
elszakadt kormany legitimitasic a Hdzak valtozd szeszélyeibdl fogja meriteni,
akik az 0 alkotmdnyos rend igazi f8szerepléi, és Onmagukban vonakodnak
minden hatalom személyessé tételétdl.

Méasrészt az Egyesiilt Allamokban az elnok, aki atveszi a
hagyomanyosan kiralyi attribdtumok és hataskorok egy részét, olyan
tisztségnek tekinthetd, amely demokratikus gyokerei miatt nemcsak
lehetévé, hanem kivdnatossd is teszi a véltakozast. Klasszikus utalds torténik
George Washington, az Egyesiilc Allamok elsé elnokének és alapité atyjanak
1796-0s bucsubeszédére, amelyben az allam személyessé valasanak veszélyére
figyelmeztet, és amelyben félreismerhetetlentl virtuoz stilusban, két egymast
koveté hivatali ciklus utdn, a legmagasabb hivatalbél valé korai
visszavonulasanak okait ismerteti.

Washington példaja, amely ranyomta bélyegét a diskurzusara, és a
narcisztikusoktol valo félelem, amely mindig is athatotta az alapitd atyak
kozremikodésée (Ellis, 2002), a kée ciklusra vonatkozé korldtozést olyan
alkotmanyos konvenciova tette, amelyet a Magna Carta nem irt le és nem is
rogzitett, de a tisztelet és a koztdrsasdgi miikodés garancidja szempontjabdl
kivanatos. Raadasul ezt az egyezményt egészen Roosevelt elndkségeig
szigorGan tiszteletben tartottdk, amikor a vildghabor( tdmadasa és az
orszdgot sdjté gazdasigi vélsdg kozepette az elndk népszerlisége miatt az
amerikai nép tdbb mint hdrom cikluson keresztiil tdimogatta 6t. Ideiglenes
haldla azonban "lehet§vé tette”, hogy e tapasztalatok utdn a 22. mddositds
1947-es elfogadasaval (amelyet 1951-ben ratifikaltak) végul a két ciklusra
vonatkoz6 abszollt korlatozast beirtak az alkotmanyba.

A politikai hatalomnak ez az Eurépdhoz viszonyitott nagyobb mérték(i
megszemélyesitése, amely mar a korai Egyesiilt Allamokban is jelen volt,
megismétlédik, ha lehet, még nagyobb intenzitdssal, gyakorlatilag az osszes
Uj allamban, amely a spanyol Amerikabol keletkezett. A latin-amerikai
hatalmi formadkat a Kolumbusz el6tti idékedl kezdve, és természetesen a
hosszti gyarmati id8szak alatt is a nagyfokd koncentracio és centralizacio
jellemezte, ami nemcsak az akkor uralkodd elképzeléseknek, hanem egy
mérhetetleniil nagy terllet természeti és foldrajzi adottsagainak is
koszonhetd. Az elsé spanyol tengerentili teriiletek fiiggetlenné véldsanak
idején a szabad koztdrsasig legkozelebbi létezé példdja az elnoki Eszak-
Amerika volt, tekintettel arra, hogy Eurdpaban a monarchia szamos
formdjdban fennmaradt, és a liberdlis elit elhatdrolédott ettdl a modelltél.
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a kezd8dd nemzetek. Az amerikai elndki rendszer lesz a referencia egy
caudillista hagyomdnyokkal rendelkezd régiéban (Martinez Sospedra, 2011:
141-173), ahol a fliggetlenség korai szakaszatdl kezdve a pluralizmusra és a
hatalom absztrakcidjara egyaltalan nem hajlamos katonasdg veszi at a
stafétabotot. Uruguayban, Chilében és Brazilidban az elmult két évszazadban
lesznek pillanatnyi idészakai a bdtortalan parlamentarizmusnak, de soha nem
fog sikeriilni diadalmaskodnia és megszildrdulnia. Peru a maga részérél
szinte mindig furcsa, ritka eset lesz, egyfajta parlamentarizalt elnoki rendszert
mutat be, amelyet a fékek és ellenstlyok némileg sui generis rendszere gyengit

(Garcia Belaunde et al., 2017: 9-24).
Az ilyen pillanatoktdl és kivételektél eltekintve a domindns jellemzé az
elndki rendszer volt és marad, egy olyan kormanyzati forma, amely a
kontinensen gyakran kisért caudillista tendenciakkal, ha nem kozvetlenul
valddi egyszemélyes diktaturakkal. A "sok kormany és kevés allam™ - a
mindenkori végrehajtd hatalmat korlatozé szilard jogallamisag hianyara
utalva - egy olyan aforizma, amely szdmos latin-amerikai politikai rendszerre
josolhaté, ahol az olyan szerz8k, mint Linz, a hiper-prezidencializmus
kritikdja megnyitotta az utat az ilyen rendszerek - legalabbis elméleti -
célszerliségének vagy nem célszerliségének Gjrafogalmazdsa elSee (Linz, 1990:
51-60; 1994: 3-87). Ez nem a megfeleld hely arra, hogy belemertiljiink az
ilyen vitakba, amelyek kétségteleniil gazdagitdak, de érdemes megjegyezni
bizonyos paradoxonokat a latin-amerikai elndki rendszer legadazabb
kritikusainak érveiben. Azzal vidoljik, hogy egy masik rendszerbdl (az
Egyestilt Allamokbol) szarmazo atiiltetés, és hogy nem igazodik a latin-
amerikai orszagok valds igényeihez és szlikségleteihez, és nem szabadna
egyszerre €és kiigazitas nélkil mas modellekkel helyettesiteni, mint példaul a
parlamentaris modell, amely szintén idegen a latin-amerikai logikatdl és
sajdtos a kiillonbozd torténelmi dinamikakhoz. Eltekintve atedl, hogy erésen
vitathatd, hogy a kormany elnékének pozicidja egy parlamenti rendszerben
kevésbé erds-e, mint a koztarsasagi elndkeé egy elndki modellben, mivel az
elébbi, a rendszer logikdjdbél adédéan, hegeménidt halmoz fel a végrehajté
hatalomban és a torvényhozas tobbségében is, ami egy elndki rendszerben
nem mindig torténik meg. Mindenesetre a latin-amerikai kormanyzati
rendszerek Gjragondoldsdra tett minden kisérletnek mindenekel8tt a népek
szilard alkoto akaratabdl és az altaluk felhalmozott tapasztalatokbdl kell
kiindulnia. A technikai mohoséag vagy az altalanos tiszteletteljes utanzas
Miatt puszta felhalmoz4sbdl eredd alkotmdnyos hibridek 4ltaldban nem
hoznak optimalis eredményeket (Gargarella, 2014: 97-111). Akéarhogy is
van, a hatalom személyessé valasanak, koncentracidjanak és
folyamatossaganak kérdése tovébbra is égeté probléma a latin-amerikai
elndki rendszerek keretében. A huszadik szazad folyaman, és tekintettel arra,
hogy a latin-amerikai elndki rendszerek sajatossagai miatt a fent emlitett
veszélyek megndvekedtek, érdemes megjegyezni, hogy a
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Az elndki Ujravalasztas szigoru |k alkotmanyba foglalasara iranyuld
tendenciat a régidé politikai torténelme, valamint a diktaturadkban és
autokratikus rendszerekben "gazdag" XIX. szdzadi torténelem erésitette meg.
Az alkotmanyos demokracia megujult formulaja alapjan Latin-Amerikaban a
liberalizmusrol a félénk demokratikus liberalizmusra valo attérés tehat -
Paraguay kivetelével (Oria, 1995) - a legmagasabb éllami tisztség idébeli
korlatozasaval jart egyltt. Az Egyesult Allamokra hivatkozva és a
hatalomelmélet égisze alatt, amely az dkortol kezdve a politikai valtakozast
erénynek tekintette, az dtalakuléban 1év8 latin-amerikai allamok ugy vélték,
hogy a cikluskorldtozds elfogadhaté megoldds a tekintélyelvii caudillismo
orok problémajara (Treminio Sanchez, 2013: 65-70).
Az 1990-es években azonban reformhulldm indult az abszolat
Ujravalaszthatatlansagi zaradékok modositasara, amelyek valtakozé (egy
ciklus utan Gjra lehet indulni), folyamatos, de korlatozott (példaul legfeljebb
két ciklus) vagy kozvetlenil korlatlan ciklusra valtoztak. Ez tértént - tobb-
kevesebb sikerrel - 1993-ban Peruban (Fuji-Mori), 1994-ben Argentinaban
(Carlos Menem) és 1999-ben Brazilidban (Fernando Henrique Cardoso).
Hasonl6éképpen, a korldtozott Gjravilasztdst timogaté tendencidt kezdettdl
fogva tidvozolték az Uj latin-amerikai alkotméanyossagon beltl (Viciano
Pastor és Martinez Dalmau, 2011). Az 1991-es kolumbiai alkotmany, e
mozgalom elinditdja, egy mandatumra sz416 folyamatos Ujravéalasztast
vezetett be, ezt a kritériumot késébb Venezuela kévette az 1999-es
alkotméannyal, majd Ecuador (2008) és Bolivia (2009) legutobbi
alkotmanyai is atvették, ezekben az esetekben a valtakozo Gjravalasztast (a
folytonossag tilalmat) felvaltotta a két elndki ciklusra szol6 folyamatos
Ujravalasztas (Treminio Snchez, 2013: 70-73). Meg kell artajegyezni, hogy
ezek az alkotmanyok - a kolumbiai kivételével - tartalmazzak a koztarsasagi
elndk manddtumdnak Gjszer(i visszavondsdt, ami lehet8vé teszi a lakossdg
altal nem kivant elnok tartés fennmaradasanak megtamadasat.
Az utobbi tendencia ellenére az a priori alkotmanyos Kkorlatozas
tovabbra is a latin-amerikai elndki rendszerek domindns jellemz8je, és az
alkotmdnyok 4ltal tervezett ellendllds ereje lehetdvé tette, hogy a zdradékok
ellenalljanak szdmos elndk hivatalban maradasi vagyanak. Az utobbi években
azonban az alkotmanyos valtozasok Uj hullama is megjelent a hatarozatlan
ideji Gjravélasztds javdra, amire nagyon friss példdk vannak; ez a hullim
azonban nem az alkotmdny akarata vagy az alkotmdnyos reform jogszer(
gyakorlasa  elézte meg. A kilonb6z8  uralkodéknak  sikeriilt
alkotménybiraskodasi szerveikhez fordulniuk, hogy - barmilyen paradoxnak
is tinik - alkalmazhatatlannak vagy alkotmanyellenesnek nyilvanitsak az
Ujravalasztds tilalmat, amelyet az alaptorvénylk kifejezetten megéllapit.
Costa Ricaban (2003),
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Nicaragudban (2009), Hondurasban (2015) és Bolividban (2017) az
alkotmany e teriiletre vonatkozd addlgyi rendelkezéseit legalabbis
ellentmondasos dontésekkel kijatszottdk azok a szervek, amelyeknek
elméletileg biztositaniuk kellene azok megfeleld betartdsdt és garantdldsdt;
dontések, amelyek elmélyitik a hiperprezidencializmust a négy orszagban.

Bar taldlunk egyértelm(i precedenseket arra, hogy a legfelsébb torvény
tiltasa ellenére a birésagok beavatkoztak az Ujravalasztas érdekében, mint
példaul Peruban 1997-ben, a Costa Rica-i és a nicaraguai esetekig nem
fordult el8, hogy egy birdsdg nyiltan alkotmdnyellenesnek nyilvdnitotta
volna az alkotmany egy rendelkezését. Peruban Fuji-Mori Ujravalasztasi
kisérletei végul a Ley de Interpretacion Auténtica-ban, egy jogi
nonszenszben oOltottek testet, amely KiUresitette a két ciklusnal tobb hivatali
ciklus  megismétlésének  alkotmanyos tilalmat. A  torvényt az
Alkotmdnybirésig elé vitték, azzal a vdddal, hogy egyértelmlien
alkotményellenes, és a Kongresszus harom bir6t Kizarta, megakadalyozva
ezzel a szikséges hatarozatképességet, és a tobbi biré altal elfogadott
"sobreseimiento” (a perui torvénykonyv 4. cikke) révén zold utat adott a
tekintélyelv(i elndk ujravélasztdsinak egy harmadik hivatali ciklusra 2000-
ben. Az ezt kévetd politikai koriilmények, mint ismeretes, a \As#KuUtan egy
Fujimori-ellenes alkotmanyreformhoz vezettek (27365-0s torveny), amely
megtiltotta az azonnali Ujravalasztdst és 6t évre korldtozta a hivatali id6t
(Carpio Marcos, 2000).

II. COSTA RICA 2003: AZ ALKOTMANYREFORM
ELLENTMONDASOS VIZSGALATA

A Costa Rica-i itélet 6ta azonban egy olyan ciklus kezd8dote, amely
alkotmanyossagi  szempontbdl kétségtelentl aggasztd, ahogyan azt mar
emlitettik, és amelyben a birésagok olyan alkotmanyozoi szerepet vallaltak,
amely nem felel meg nekik, és ahol hamis érvek felhasznalasaval, amelyek
clézetesen jogszerlinek tlinnek, médositottak az alkotmanyok tartalmat,
amelyeket nekik kellene érvényesitenitik, és mindenesetre értelmeznitk
kellene. A caudillismotdl valo  félelmet és a valtakozas politikai
sziikségességét, amelyet annak legjobb ellenszereként és a demokratikus
pluralitas biztositékaként értelmezink, igy nem a nép - az igazi alkotd és
egyetlen erre legitimalt alkotd - kifejezett kivansdga, hanem az
alkotmdnybirdk jogilag gyenge dontése sziintetné meg, amint azt a kdvetkezd
szakaszokban megvizsgdljuk. Ez meger8sitheti a hiperprezidencializmus
kritikdjdt, amelytdl a krétai gorogok vagy a washingtoni amerikaiak annyira
féltek, de amely bizonyos rendszerekben erételjesen elharapédzni ldeszik.
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alkotmdnyos jogokat, és végsé soron ezek demokratikus lényegét is alddshatja
(McConnell, 2010).

Ebben az értelemben a Costa Rica-i esetet annak a fontos szerepnek az
osszefiiggésében  kell  vizsgdlni, amelyet a Legfelsébb Birdsdg az
Alkotmanybirésagon (IV. kamara néven) keresztil a kis kozép-amerikai
orszag politikai rendszerének alakitasaban és mejdmjatszik (Martinez-Ba-
rahona, 2010: 723-750). Az 1949-es alkotmdny lehet8vé tette az elndk
Ujravalasztasat egy ciklus utan, de egy 1969-es alkotmanymaodositas ezt végll
teljesen megtiltotta (132. cikk). Az Oscar Arias elndk (1986-1990, 2006-
2010) éltal kezdeményezett, Gjravalasztdsinak lehetdségérdl sz6l6 vita a
2000-es évek elején e modositas "alkotmanyellenességére™ dsszpontosit; ez a
vita pértja képviselSin keresztiil egy 4j alkotmdnyreformra tett kisérlethez
vezetett, amelynek késedelme a parlamenti nehézségek és akadalyok miatt a
Legfels6bb Birésdghoz benyujtott fellebbezéshez vezetett. A 2000-7818.
szamu hatarozatban az Alkotmanybirdsag azonban elutasitotta, hogy az
1969-es modositas feldolgozasanak allitélagos pro- cedimentélis hibéira
vonatkozé 4llitds olyan jellegli lehet, hogy az alkotmdnyellenesnek
nyilvanithatd. Arias pértjanak kitartasa azonban ismét egy hajlamosabb
birosag elé vitte az tgyet, amely 2003-ban - egy més érvekkel benydjtott
fellebbezés nyomén - a vitatott 2003-2771-es hatarozattal megsemmisitette
az 1969-es médositdst, és ezzel lehetdvé tette Arias Gjravalasztdsit.

Az utébbi {téletben felhozott érvek alapvetben kettdsek voltak (Romero
Pérez, 2015). Egyreszt - és itt van a f6 kiilonbség a tobbi iigyhoz képest,
amelyeket majd részletesebben fogunk latni - az itélet ragaszkodott ahhoz,
hogy az 1969-es reform lényegében alkotmdnyellenes volt, mivel az alapvetd
jogok (a politikai részvételhez vald jog) visszafejlédését a reform intézménye,
és nem az alkotmanyozd hatalom révén tartalmazta. A Legfelsébb Birésig
Alkotmanyjogi Kamargja szerint csak ez utobbi rendelkezik hataskorrel az
alkotmaény teljes modositasara vagy Uj alkotmany kidolgozasara, mégpedig
visszamendlegesen. A kamara szerint tehat a reformok hataskorének erdemi
korlatja a regresszivitds tilalmanak elvében rejlene, annak ellenére, hogy az
Alkotmanybirdsag feladat- és hataskorét szabalyozo 1989. évi 7135. szdmu
alkotmanybirosagi torvény kifejezetten megakadalyozza (73. és 76. cikk) az
alkotmanyos reformok anyagi ellendrzését (Romero Pérez, 2015: 130), és
annak ellenére, hogy az Alkotmany egyetlen cikkében sem rogziti a
regresszivitas tilalmanak elvét.

Masrészt, a nicaraguai, hondurasi és boliviai birésagokhoz hasonléan,
az itélet ugy Véli, hogy az Ujravalasztis tilalma olyan alapvetd jogok
alaasasahoz vezet, mint a politikai részvételhez vald jog (passziv valasztdjog)
vagy az egyenl8séghez valé jog. A rendelkezés megléte
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amely, béar alkotmanyos ranggal bir, ardnytalanul korlatozza ezeket a jogokat,
a kamara megitélése szerint az antindmia jelenléte miatt alkotmanyellenes
hibat eredményezhet, amely jelenlétet megalapozatlannak tartjuk, amint azt
a kovetkezékben részletesen ldtni fogjuk a kovetkezd és hasonld esetek
kapcsan.

A kamara érvelésének nagy része azonban abbdl &llt, hogy az
alkotmdnyos reformot az ilyen intézményben rejld belsé korldtok alapjin
elére meghatdrozott ellendrzési jogkorrel rendelkezik. A nicaraguai (bar itt is
hasonlé jellemzékkel biré reformrdl volt szd), a hondurasi és a boliviai
esetben a dontés silya a rendelkezések kozotti dllitélagos  belsd
ellentmonddsra és az ebbdl kovetkezd megfontoldsra esett, hogy az
alkotmanynak van egy olyan része, amely nagyobb jogi potenciallal
rendelkezik, mint a tobbi rendelkezés. Bar a késébbi dontések alapjaul
szolgdlé f8 érvek mdr a Costa Rica-i itéletben korvonalazodnak, az
alkotmdnyreform birdsdgi ellendrzésének lehetdségének kozponti szerepe
ebben az Ugyben csokkenti annak érdekességét e cikk kozponti célja
szempontjabol, nevezetesen az alkotményos normak
alkotmdnyellenességének belsé antinémidk egyidejlisége miatti megallapitdsi
indokok hianya.

Akdrhogy is, a Legfels6bb Birésig a Costa Rica-i alkotmany 132.
cikkében foglalt Gjravalasztasi tilalom megsemmisitése lehetsvé tette Oscar
Arias Ujravalasztasat és Ujabb ciklusra (2006-2010) vald Kinevezését a
koztarsasagi elnoki tisztségbe, ami, mint mondtuk, a vitatott, Ujravalasztast
tamogato itéletek ciklusat inditotta el, amelynek masodik példaja
Nicaraguaban volt, és amelyet az alabbiakban részletesebben elemziink.

III. NICARAGUA 2009: EGY UJ JOGHATOSAGI TREND
LENDULETE

Nicaragua, a kezdetben jelzett latin-amerikai nyomdokain haladva,
elnoki koztdrsasdg, ahol az dllamfd, aki egyben kormdnyfd is, az a lényeges
politikai személyiség, akiben a legfontosabb hatalmak Gsszefutnak, és akire a
tobbi hatalmi &g artikulacidja épil. A jelenleg hatalyos, 1987-es alkotmany
nyolc reformon és egymdst kovetd "kiterjesztéseken” ment keresztil az
alkotmanytorvények és kerettorvények jogi mechanizmusain keresztil,
amelyek ugyan nem egészitik ki a Magna Carta szovegét, de egyenranguan
kiegészitik azt, igy egyfajta sui generis alkotmanyos tombot alkotnak. Az
alkotmdnyos rendszer, amely egyértelmien szandinista lenyomatot visel, és
amely az atalakulasok és a

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 22, pp. 165-198.



174 ROBERTO VICIANO PASTOR ES GABRIEL MORENO GONZALEZ

Azt a kornyezetet, amelyben ez a mozgalom gy6zedelmeskedni és
megszilardulni cudott, végsd soron a Legfelsébb Birdsag Alkotmanybirdsaga
garantalja, amely a Magna Carta rendelkezéscinek megfeleld betartdsdért
felelés, és amelynek hozzdférhet8sége, ha Osszehasonlitjuk az eurdpai
orszdgokéval vagy akdr a szomszédos orszdgokéval, meglehetdsen széleskori
és nagyvonall. Azt is meg kell jegyezni, hogy sem az alkotmanyt, sem a
kiegészitd torvényeket soha nem hagyta jévd a nicaraguai nép, annak
ellenére, hogy azt allitjak, hogy ezek a nicaraguai nép kozvetlen és szuverén
akaratat képviselik.

A jogi fikciot félretéve, az alkotmany 147. és 178. cikke (bar mar nem
alkalmazzak) megtiltja a koztarsasagi elndk és alelndk, valamint az orszag
teleptiléseinek polgarmesterei és alpolgarmesterei két mandatumnal hosszabb
idére torténd Gjravdlasztdsit. Ezt a hatdridd-korlatozast a nicaraguai
alkotmany részleges reformjarol szol6 192. torveny 13. cikke vezette be
1995. jalius 4-én, amely egyike a nicaraguai politikai rendszerben
végrehajtott szamos alkotmanyos reformnak. Kétségtelen, hogy az
ellenzéknek a kontrédkkal vivott habord utani kontinuitastol és a
caudillismatol valo félelme, a politikai pluralizmus hianyanak hagyomanyos
kontextusaban, nagyban befolyasolta a reform szandékat. Az alkotmany
azonban csak a fent emlitett veégrehajto tisztségekre korlatozza az ilyen
hivatali idéhatdrokat, de nem terjeszti ki azokat mds képvisel6i tisztségekre,
példdul a nemzetgyiilés képviseldire vagy a kozép-amerikai parlament
képviseldire. Az ilyen alkotmdnyos rendelkezések rdaddsul teljesen
egyértelmiiek, és sz6 szerinti megfogalmazdsuk miatt nem adhatnak okot
olyan hamis értelmezésekre, amelyek alaassak kifejezett céljukat.

2009-ben azonban a koztarsasagi elndk, Daniel Ortega, aki a
torténelmi Sandinista Nemzeti Felszabaditasi Fronttal (FSLN) egyttt
megnyerte a valasztasokat és 2006 végén visszatért a hatalomba, fellebbezést
nytjtott be a Legfels6bb Vilasztdsi Tandcshoz, hogy 2011-ben ismét
jeloltetheti magat, mivel az 1987-es alkotmany értelmében 1990-ig 6 volt az
elnék. Az inditvdny indokldsa, amelyet késébb az Alkotmanybirosag is
kovetett, az alkotmany allitélagos jogi ellentmondasan alapult, amely
egyrészt elismeri és garantalja a torvény el8tti és a torvény elétti egyenldség
elvét, masrészt pedig olyan tilalmat allapit meg, amely kifejezetten sérti ezt az
egyenldséget és a politikai részvételhez valé jogdt. A fellebbezést azonban a
Legfelsébb Vdlasztdsi Tandcs elutasitotta, egy nagyon érdekes érveléssel.
Nicaragua legf6bb valasztdsi garancidlis szerve, amely szandinista tdbbséggel
rendelkezik, tartézkodott attél, hogy érdemben foglalkozzon a kérdéssel,
kifejezetten kijelentve, hogy az alkotmanyos antindmiak terjedelme és
lehetdsége nem az & hatdskorébe, hanem a Legfelsébb Birésdg és annak
Alkotmanybirdsaga hataskdrébe tartozik, ezzel azt sugallva, hogy,
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Val6jaban az alapvetd szabdlyban olyan ellentmondds lenne, amelyet a
fellebbezd javdra lehetne 4thidalni. Ennek eredmenyeként Daniel Ortega és
az orszag tobb tucat polgarmestere és alpolgarmestere végil a birdsaghoz
fordule, azt 4llitva, hogy a Legfelsébb Vilasztdsi Tandcs dontése sérti
alapvetd jogaikat.

Miutan az amparo-Ugyet eljarasra fogadtak, az Alkotmanybirdsag 20009.
dfwr 19-én kiadta az 504. szamU hatarozatot, amely az elemzéstink targyat
képezi. Ebben a hatdrozatban Nicaragua legfelsdbb birésdga helyt adott
Ortega elndk, valamint a polgarmesterek és alpolgarmesterek altal felhozott
érveknek, és nemcsak elismerte az alkotmanyos antinébmia meglétét, hanem
fel is oldotta azt, alkotmanyellenesnek és ezért alkalmazhatatlannak
nyilvanitva a 147. és 178. cikkben foglalt, a mandatumkorlatozast
megallapitd alkotmanyos rendelkezest. Ezekkel a korlatozasokkal szemben,
amelyek az Alkotmany szerves részének részét képezik, ahol az éllam
hataskorét szabalyozzak, a Birdsag megallapitja, hogy az Alkotmany e szerves
részének alapelvei, értékei és alapvetd jogai, amelyeknek az Alkotmdny e
szerves részét kell meghatérozniuk, és amelyek kovetkezésképpen az
Alkotmany felett allnak, kiemelkednek. Bar szamos cikkre hivatkozik,
koztiik a Nicaragua szuverenitasara és 6nrendelkezésére vonatkozd cikkekre
is, a legfontosabb idézett cikk a 48. cikk, amely kimondja: "Az allam
kotelessége, hogy megszlintesse azokat az akadalyokat, amelyek akadalyozzék
a nicaraguaiak tényleges egyenl8ségét és az orszdg politikai, gazdasigi és
tarsadalmi életében vald tényleges részvételiket”. Igy ez a rendelkezés
dogmatikai erejénél fogva, és a Birosag érvelése szerint, maganak az
Alkotmanynak barmely mas szerves rendelkezését alkotmanyellenesnek
nyilvanithatnd. A BirGsag emlékeztet tovabba arra, hogy mar kordbban is a
dogmatikai és az organikus rész kozotti mindségi kiilonbséghez kellett
folyamodnia, hogy tovabbi ellentéteket oldjon fel, mint példaul azt, amely
allitélag a valasztasi torvény altal alkotmanyos rangban megéllapitott
kilonbozd  korldtozdsok és a Magna Carta eredeti korpusza dltal
megallapitott altalanos elvek és jogok kozott all fenn (2004. marcius 12-i
itélet).

De miért tartja a Legfelsébb Birdsdg a dogmatikai részt magasabb
rendlinek az organikus résznél, és kovetkezésképpen miért nyilvdnithaté
alkotmanyellenesnek a mandatumok alkotmanyos korlatozasa? Az egész
érvelés furcsa modon Garcia de Enterria (1994: 97-103) egyik passzusabol
vett, dekontextualizdlt idézetre épul. Ebben a hires spanyol
adminisztriciékutatd leirja a német elméleteketr, amelyeket késébb (6.
fejezet) ldtni fogunk, bizonyos értékek és elvek fels6bbrendiiségérdl az
alkotményos épitmény tébbi részével szemben, amelyre ez utébbi épulne.
Mély schmittianus lenyomatu kifejezéseket és kate- goridkat hasznalva ("a
kozosség legfébb dontése”, "a kozdsség legfébb dontése”, "a kozdsség

legfébb dontése"),
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"Garcia de Enterria még Bachof elméletére is hivatkozik, miszerint az ilyen
fun- damentalis dontéssel atitatott és minden mas diszpozicidt felilmaloéan
ontologizalt értékek esetén azok
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alkotmanyellenes rendelkezések... az alkotmanyban. Ha ugyanis a politikai
kdzosség ugy dontott, hogy konkrét elvek legyenek azok, amelyek jogilag
fellilvizsgaljak az allam létrehozasara és megalakitasara vonatkozo eredeti
alapvetd dontést, akkor ezeknek az elveknek az egész létrehozott keret felett
kell uralkodniuk, és kdtelezd ereji, mindenek felett 4110 mandatumként kell
rajuk vetllniik. Az a helyzet, hogy az idézet nem felel meg annak a
valésdgnak, amelyet a Legfels6bb Birdsdg ebben a dontésében prébl feltdrni.
Garcia de Enterria kifejezetten kijelenti, hogy a legfébb értékeknek (amelyek
a nicaraguai esetben az alkotmdnyban rdgzitett egyenléség, szabadsag,
politikai pluralizmus és kdzép-amerikai egység) els6bbséget kell élvezniiik
minden olyan "értelmezé és dogmatikus konstrukciéval szemben, amely az
alkotmanyos értékekkel kozvetlenil vagy kdzvetve ellentétes eredményre jut"
(Garcia de Enterria, 1994: 103). Amint az olvas6 konnyen belathatja, a
kantabriai jogasz kifejezetten az értelmezésekre utal, nem pedig az
alkotméanyos normékra 6nmagukban. A nicaraguai birdsag ezzel szemben,
kozvetlendil a Garcia de Enterriatol itt atvett mondat idézése utan hozzateszi:
"Ebbél koévetkezik, hogy a politikai alkotmdnyunk preambulumdban és
dogmatikai részében szerepld alkotmdnyos elvek, amelyek politikai
alkotmdnyunk  alapjit  képezik, els6bbséget élveznek a  politikai
alkotméanyunkat alkoto tobbi alkotmanyos rendelkezéssel szemben™ (V.
preambulumbekezdés, 16. o0.). Mds széval, nem azokrdl az értelmezésekrdl,
amelyeket maga a Birésdg, mint az Alkotmdny legfébb értelmezdje adhar,
hanem magirél az Alkotmdny szerves részeir6l. Alkotmanyos antindmiak,
amelyeket mindig az alapvetd és - amennyire lathato - ellentétes értékekkel
és elvekkel ellentétes alkotmanyos rendelkezések alkalmazhatatlansaganak és
alkotmanyellenességének kimondasaval kell megoldani.

Anélkal, hogy az ilyen allaspontokat cifolé kiilsé indokokat

elemeznénk, nyilvinvalénak tlinik a belsé érvelés hibdja, amely egy tanitdi
idézet manipulalasan alapul. A Bir6sag ezutan azt is kimondja, hogy bar az
alkotmany kivételt allapithat meg az egyenl8ség elve aldl, és igy elismerheti a
megkulonboztetés bizonyos formait, ezeknek objektiv és ésszerli indokoldsi
kritériumokon kell alapulniuk (V1. preambulumbekezdés,
17. 0., és a VII. preambulumbekezdés teljes egészében). A mandatumok
alkotmanyos Kkorlatozasa - folytatja - nem jelentene ésszer(i vagy objektiv
megkilonboztetést, mivel csak a koztarsasagi elndk és alelndk, valamint a
polgarmesterek és alpolgarmesterek valasztott tisztségeire vonatkozik, de a
tobbi, a nicaraguai nép 4ltal demokratikusan megvalasztott képvisel8re nem.
Elfelejtve, hogy nem a Birosag feladata, hogy meghatarozza az alkotmanyos
kivételeket bdrmely alkotmdnyos eldirds aldl, a Birésdg magdra véllalja az
alkotmdnyozé hang értelmezdjének szerepét, figyelmen kiviil hagyva azt a
tényt, hogy a legjobb maddja annak meghallgatésara az, ha azt olvassuk, amit
elméletileg magaban az alkotmany szovegében fejezett volna Ki.
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Megprébélja azonban megerdsiteni dlldspontjdt azzal az érveléssel, hogy
az alkotméanyreformrol sz6l6 1995. évi 192. szdmu torvény - amely, ne
feledjuk, a mandatumkorlatozast a szOvegbe foglalé torvény - nem az
alkotmdnyoz6 hatalom, hanem a "szdrmaztatott alkotmdnyozé" kifejezédése,
amelyet 6 a reformhatalommal azonosit. Ezért érvelése szerint nem tlinik
ésszerlinek, hogy egy szdrmaztatott alkotéelem korlatozza az eredeti
alkotoelem dontesét.

Emlékeztetni  kell azonban arra, hogy mind az 1995-6s
alkotmanyreformot, mind az 1987-es alkotmanyt a nicaraguai nép soha nem
hagyta jova, és azokat pusztan parlamenti jovahagyasi eljarasnak vetették ala,
az alkotmanyozé gytilés kdzvetlen legitimitdsa nélkiil. Ezért az egyes normdk
egyfajta talsulyat allitani  masokkal szemben, feltételezett eredetiik
legitimitdsa miatt, nem tiinik ésszertinek, ha az alkalmazott demokratikus
paramétereket ellendrizziik, és még inkdbb, ha figyelembe vesszik a Birosag
4ltal késébb kifejtett érveket.

Végul az Alkotmanybirésag (VIII. preambulumbekezdés, 22. 0.) azzal
is indokolja a nyilvdnvalé ellentét felolddsdt a fellebbezdk javdra, hogy a
megbizatdsi id§ korldtozdsa, még ha alkotmdnyos is, korlatozza a nicaraguai
nép szabadsagat, amely szuverenitasa gyakorlasa soran az e célbol tartott
idészakos valasztdsokon dont arrdl, hogy kik legyenek a képviseldi és mennyi
ideig legyenek hivatalban. Ha ez az allitds lényegében igaz, akkor a
nicaraguai alkotmanyoz6 kamaranak azt kell kifogasolnia, hogy ezt a
szuverén dontést, hogy kik legyenek a képviseldi, bdrmely nép szabad
valasztasok utjan hozza meg. De arr6l, hogy meddig toltsék be hivatalukat,
az emberek az alkotmany szovegének kidolgozasakor dontenek, nem pedig
minden egyes alkalommal, amikor élnek szavazati jogukkal. Ezért csak az
Alkotmany formalis modositasaval, a reformeljaras Gtjan lehetne
megvaltoztatni egy ilyen hatérozatot.

Az {télet az itc kifejcett érvelést kovetve, és bdségesen idézve spanyol
szerz8ket (Pérez Tremps, Herndndez Gil, Aguiar de Luque, Lépez Guerra,
Garcia Morillo és maga Garcia de Enterria), végll - ahogyan az varhato volt
- kimondja, hogy az alkotmanyos cikkely, amely a cikluskorlatozasrol
rendelkezik, nem alkalmazhaté, lehet6vé téve Daniel Ortega elndk szamara
az 4llamféi Gjravdlaszedst, ahogyan ez 2011-ben, majd 2016-ban is tortént
(Gonzélez Marrero, 2012: 137-176).

IV. HONDURAS 2015: AZ UJRAVALASZTAS MINT KOZPONTI
ALKOTMANYOS KERDES

A hondurasi eset, amelyet 2015-ben a 2015. éprilis 22-i itélet (RI
0243-2015) tamasztott ala, nagyon hasonlit a nicaraguai esethez, mivel a
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A hosszira nyult, de az érvelést és az indokldst tekintve kissé szlikszavii itélet
azzal zérul, hogy kimondja, hogy az Alkotmany 239. cikke, amely az
dllampolgarsig elvesztését irja elé azok szamdra, akik "uszitanak, uszitanak,
uszitanak, uszitanak, uszitanak, uszitanak vagy uszitanak", alkalmazandd. A
hosszu, de az érvelést és az indoklast tekintve kissé gyéren megfogalmazott
itélet végul az Alkotmany 239. cikkét, amely az &llampolgéarsag elvesztését
irja el6 azok szdmdra, akik "a koztdrsasdgi elnok megvdlasztdsira vagy
Ujravdlasztdsira buzditanak, azt el8segitik vagy tdmogatjdk”, valamint a 42.
cikk (5) bekezdését, amely szigoruan tiltja az Ujravalasztast a koves vagy
megfoghatatlan zéradékkal. Valdban, és ez a hondurasi rendszer egyik (de
nem az egyetlen, mint ldtni fogjuk) {8 sajitossdga, a 239. cikk tizéves eltiltdsi
blintetést szab ki mindazokra, akik megszegik a tilalmat, vagy - évatosan -
javaslatot tesznek annak reformjéara. Hasonloképpen, az alkotmanyos tilalom
megfoghatatlansdgdt megismétli és megerdsiti a 374. cikk, amely kimondja,
hogy az alkotméany reformja semmilyen esetben grérintheti az llamformat és
- tobbek kozott - "a koztarsasagi elnoki tisztség Gjbdli betoltésének tilalmat".

A bintetd tulkapdsokon tdl, amelyeket a kdvetkezd oldalakon fogunk
kommentalni, érdemes megemliteni a hondurasi Legfelsébb Birésig 2008.
marcius 26-i dontését, amely alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az
alkotméany 2003-as reformjat, amely megszlintette azt a tilalmat, hogy a
kongresszus elndke induljon az dllamféi tisztségért. Mds széval, az 1982-e3
alkotmény nemcsak az Ujravalasztast tiltja, hanem a megvalasztast (a
valaszthatdsag kizérasanak okait) is bizonyos tisztsegekre, amelyek kdzé nem
tartozik a kongresszus elndke, és ez a rendelkezés is a Magna Chartat lezaro
megfoghatatlansagi zaradék ald esik. A reform, amely ezt a tilalmat
modositani probalja, és e zaradék hatalya ala tartozik, alkotmanyellenesnek
és érvénytelennek mindsiil formai okokbdl. Azonban - és ez az, ami minket
itt érdekel - a hondurasi legfelsébb birésdg e kovetkeztetés elbtt elemzést
végzett a meglévd alkotmdnyos tilalmak és az egyenl8ség és a politikai
részvétel alapvetd jogainak lehetséges Osszeegyeztethet8ségérél, mind az
alkotmany egésze, mind a hondurasi 4llam 4ltal aldirt nemzetkoézi szerzédések
fényében. Az e tekintetben lehetséges antinomiat keresve, az érvek és az
inditvanyozok beadvdnya 4ltal mozgatva a Birésdg megerésiti a tilalmak
relevanciajat, mivel egyrészt az eelf alkotméanyozd hatalom dontése nem
vethetd ald utdlagos joghatdsdgi ellendrzésnek (23., 24., 25. és 20.
preambulumbekezdés), masrészt pedig azért, mert az alkotmannyal vald
Osszeegyeztethetetlenség megallapitasa nem tartozik az utdlagos joghatosagi
ellendrzés  hatdlya ald, hogy az  Osszeegyeztethetetlenségek, a
jogosulatlansigok vagy a tilalmak meghatdrozdsa mds magasabb rend(
értékekre és érdekekre, példaul "az allam és a koztarsasagi forma
fennmaradasara” reagal, anélkil, hogy barmikor is sértené az Alkotmanyban
rogzitett alapvetd jogokat, mivel az ilyen korldtozdsok azonos jogi éreéki
jogos célt szolgalnak (21. és 22. preambulumbekezdés).
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[ly moédon a dontés elismeri az alkotmanyozd hatalom elsébbségét a
reformhatalommal  szemben, amikor az Alkotmany tartalméanak
meghatdrozdsirdl van sz6, beleértve annak lehetéségét, hogy az el8bbi az
utébbira k6kemény vagy megfoghatatlan klauzuldt alkalmazzon. A nép, védi
a dontést, szuverenitasanak felhasznalasaval, az, aki eredetileg "megteremti”
az allamot az alkotmanyos torvényességgé valo politikai paktum révén, és ezt
az akaratot még az alkotmdnyos hatalom (Nemzeti Kongresszus) mindsitett
tobbségei sem mddosithatjak, amelyek alkotmanymadositd hatalmukkal élve
megprobéljak felboritani azokat a hatarokat, amelyeket a szuverenitas
birtokosa annak idején a maga szamara megallapitott. Masrészt azok a
rendelkezések, amelyek egy jogos érdek - mint példaul a koztarsasag
fennmaradasa és a politikai pluralizmus - érvényesitésére torekedve, a
régidban egydltaldn nem ritka tekintélyelvii folytonossigtdl valé félelemben
tokeéletesen helyénvaldak, és nem nyilvanithatok alkotmanyellenesnek sem a
maguk természete és alkotmanyos/alkotmanyos ereje miatt, sem a széles
korben értelmezett alapvetd jogok barmilyen alddsdsa miatt, még - amint azt
maga a Birdsag is jelzi itt - az erre vonatkozé nemzetkézi szerzédések és
egyezmények fényében sem. Ezeket az érveket egyébként a Legfelsdbb
Birdsag 2008. november 15-i itéletében megismételte és megerdsitette.

Bir nem feladatunk az orszdg tényszer(i valésdgdnak elemzése, mégis
meg kell emliteni az allamcsinyt, amelyet egy évvel e két itélet utan, 2009-
ben kovettek el Manuel Zelaya akkori koztarsasagi elnok ellen (Treminio
Sanchez, 2016: 242-247). Az elndk és partja, tudatdban az alkotmanyos
Ujravalasztas tilalmanak megfoghatatlansaganak, valamint az alkotmany altal
az alkotmany modositasa elé mas szempontbol gorditett akadalyoknak,
kampéanyt folytatott egy "negyedik szavazOurnat" létrehozésara az (j
valasztasokon, hogy konzultaljanak a hondurasiakkal arrél, hogy akarnak-e
alkotmdnyoz6é gy(ilést Gsszehivni az alkotmdny médositdsa céljabdl. A
birdsagok, az ellenzék (a Nemzeti Part) és a hadsereg azonban illegitimnek és
alkotményellenesnek tekintette ezt a kezdeményezést, azt allitva, hogy Zelaya
trikkje volt az Ujravalasztasi tilalom eltorlése, és allamcsiny Gtjan
eltavolitotta az elndkot a hatalombol. Erdekes modon éppen a Nemzeti Part,
Zelaya 4llitdlagos dGjravdlasztdsi mandverének f8 vadléja és a puccs f8
haszonélvezéje volt az, amely 2015-ben tamogatta az Ujravalasztas
alkotmanyos tilalma elleni fellebbezést, amelyet a most targyalt itélet oldott
fel, és amely a fellebbezés benyljtasanak idején megakadalyozta, hogy Juan
Orlando Hernandez elndk, ugyanezen Nemzeti Part tagja, induljon az
Ujravalasztason.

gy 2015 éaprilisaban, a 2017-ben esedékes elnokvalasztasra valo
tekintettel a Nemzeti Kongresszus tagjainak egy csoportja és a Panamai
Kdztarsasag korabbi elndke, a
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Rafael Leonardo Callejas Romero alkotmanyellenességi keresetet nydjtott be
mind az elndki Gjravalasztas fent emlitett tilalmat tartalmazé cikkek, mind
pedig az e kérdéssel kapcsolatos vitdkat ild6z8 és biintetd cikkek ellen; ez a
kihivas kiterjed az alkotmanyos rendelkezéseket tovdbbfejlesztd biintetdjogi
szabalyokra is.

Ezek szerint Hondurasban biincselekménynek szdmit az djravélaszeds
lehetéségének védelme vagy akdr csak elésegitése, s6t, drakéi biintetésekkel -
hat évedl tiz évig terjedd bortonbiintetéssel - tiltjak az e "jog™ gyakorlasarol
sz616 véleményeket. Mint ldthatd, ez a rendelkezés egyértelmien ardnytalan
az alkotmanyos rendelkezés fenntartdsa szempontjabol, amely raadasul
semmilyen biintet6jogi védelmet nem ir eld.

Bér a hondurasi biintetéjogra semmiképpen sem Kell visszatérniink, a
fellebbezdk éllitdsainak lényege, amelyet ki kell emelntink, magdnak az
Alkotmdnynak az djravélasztdsra vonatkozé rendelkezései miatt az alapvetd
jogok lehetséges megsértésére dsszpontosit. Azzal érvelnek, hogy az
Ujravélasztas tilalma sérti az 4llampolgirok egyenl8ségéhez valé jogot és a
politikai reszvételhez vald jogot, valamint a Honduras &ltal szuverenitasa
gyakorldsa sordn ratifikdlt nemzetkozi szerz6dések dltal védett egyéb emberi
és alapvetd jogokat. Ezek kozill az Amerika-k6zi Egyezmény, amely a
fellebbez8k véleménye szerint nem engedné meg e jogok megsértését a 37.,
45., 61. és 72. cikk alapjan (az itélet 2. pontja). A fellebbez&k hivatkoznak a
Decla-

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (2., 7., 10., 18. és 19. cikk), a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (2., 3., 19. és 26.
cikk) és még a természetjogra vald homalyos utalasok is.

A Birosag feltételezi ezt az alkotmanyon beluli elméleti antindmiat, és
vegil az altala megsértettnek tekintett jogok javara oldja fel, ami
véleményiink szerint Ferrajoli megkdzelitésének félreertelmezése. Az (1)
preambulumbekezdésben kifejezetten hivatkozik az olasz jogész jol ismert
tanitasara és Vad hatalmak cimii kdnyvére (Ferrajoli, 2011), hogy megvédje
az alkotmanyos rendelkezéseknek az alapvetd jogok megsértése miatti
alkalmazhatatlansaganak kimondasat, amennyiben ezek - a firenzei érvelés
szerint - nem lennének elérhetetlenek az alkotmanyos hatalom szamara, és
még a népszuverenitds leghangsulyosabb kifejezései szdméara sem. Azonban,
ellentétben azzal, amit a Legfels6bb Birdsdg ezutdn alaptalanul kikovetkeztet,
Ferrajoli idézete nem jelenti azt, hogy Ferrajoli védelmezi az alkotmanyos
hatalombdl eredd, az alkotmdnyozé hatalom gyakorldsdt korldtozd
alkotmanyos norméak alkotmanyellenességét (Rivera Porti- llo, 2017: 78 et
seq.). S8t, ez az eredete és végsS célja az egész alkotmdnyos koncepcidénak,
amelynek Ferrajoli az egyik leghiresebb kortdrs véd8bdstydja: korldtozni és
felosztani az embereket.
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a hatalom koncentracidjanak és talhatalmanak elkertlése érdekében. Az
alkotmany az olasz professzor gondolkodasaban a hatalom (nemcsak a
politikai, hanem a gazdasigi és a média) ellenérzésének leghatékonyabb
eszkoze, és ehhez elengedhetetlentil sziikséges barmely magna carta magna
szerves részének alkotmdnyos el8tervezése. Ez a rész a fékek és ellenstlyok
rendszerével és erdteljesebb korldtozdsaival a legoptimdlisabb intézményi
keretet teremti meg az alapvetd jogok szabad kibontakozdsihoz és a polgdrok
altali gyakorlaséhoz. Az olyan Kkorlatozasokat, mint a mandatumok
korldtozdsa, amelyek a politikai hatalomnak ebbdl az alkotmdnyos és
korlatozo felfogasabol fakadnak, nemhogy nem utasitanak el a garanciaizmus
szivében, hanem éppen ellenkez8leg, bdtoritandk. Erre kés6bb még
visszatérlnk.
Akdrhogy is, a Birdsdg ebbdl az dllitdlagos Ferrajoli-értelmezésbsl vezeti
le az itéletet aldtdmasztd egyéb érvelési eléfeltevéseket, figyelmen kiviil
hagyva a kordbban hozott €s a fentiekben tomaoren elemzett itéleteket. A (3),
(4) és (5) preambulumbekezdésben ebben az értelemben megprobalja
megerdsiteni a feltételezett antindmidt, azt 4llitva, hogy a manddtumok
alkotmdnyos korldtozdsa korldtozza a "szuverén képességet az dllamot érintd
tigyekben valo polgari és politikai részvételre" [sic], igy 6sszekeveri a
valasztasi funkcid rendes és legalizalt gyakorlasat az alkotmanyoz6 funkcio
rendkiviili gyakorldsdval. Tovdbbd a Birésdg megerdsiti ezt a feltételezést
azzal, hogy a "valasztashoz és a megvalasztashoz valo altalanos jog"
megsértését allitja, anélkiil, hogy figyelembe venné annak lehet8ségét, hogy
ez a jog a szervezeti részben més jogos érdekek vagy ddvin@rtékek védelme
érdekében maodosithatd, amennyiben raadasul az alkotméanyos normak alél
az azonos hierarchikus rangu alkotmanyos normaék aldl is lehet Kivételeket
tenni. Mintha ez nem lenne elég, a Birdsag a jogot a nemzetkdzi jus cogens
normak koze illeszti, igy az ujravalasztashoz vald feltételezett emberi jogot a
hagai egyezményekkel teszi egyenlévé. Ezt kovetSen, még a spanyol
alkotmaénybirosagra is hivatkozva, a
A hondurasi legfelsébb birésdg arra hivatkozik, hogy a torvényeket az alapvetd
jogokkal és elvekkel - példaul a pro homine - 6sszhangban kell értelmezni,
folyamatosan 6sszekeveri az Alkotmanynal magasabb rangu torvények
alkotmanyossdgdnak  joghatdsigi ellendrzését  azzal a  felcételezett
szukségesseggel, hogy az Alkotméanyt onmagéatdl kell megvédeni (Rivera
Portillo, 2017: 93). Az a helyzet, hogy ugyanazok az értelmezési kritériumok,
amelyeket az alapjogokrol vetitenek ki a végrehajtasi torvényekre, amelyeket
dllitdlag az azonos normativ hierarchikus értéki és azonos legitimitdsti
alkotmanyos rendelkezések kozotti antinomiak feloldasara hivatottak
kidolgozni, egyszertien nem alkalmazhatok.
A (10) és (11) preambulumbekezdés viszont a paradoxon csucspontjat
éri el. A Birésdg megerdsiti, hogy a manddtumok korldtozdsa ardnytalan
korlatozast jelent, amely sérti a pro homine és a szabadsaghoz vald jog elvét,
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és elitéli a megfontolés hianyat, amelyet allitolagosan a
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A Legfelsébb Birosag itt nem az alkotmanyt értelmezi, hanem kdzvetlenil
magdt az alkotmdnyozd hatalmat helyettesiti. A Legfels6bb Birdsdg itt nem
az alkotmanyt értelmezi, hanem kozvetlenil magat az alkotmanyozo
hatalmat helyettesiti, mint lathatjuk; ez még terhesebb és megdobbentébb
mivelet, mivel azt allitja, hogy a cikluskorldtozds most mdr szitkségtelen,
miutan [sic] "tiz vélasztési folyamat hozzajarult a politikai jogok
gyakorldsinak megerésitéséhez a [hondurasi] demokratikus rendszerben”.
Nem kell nemzetkozi forrasokhoz fordulni, hogy leleplezziik ezt a csalést,
mert ne feledjlk, hogy pontosan az elndki Ujravalasztas kérdése volt az, ami
2009-ben kivaltotta a Zelaya elndk elleni allamcsinyt.

A (14) preambulumbekezdésben a Szdmvevdszék elemez valamit, ami a
priori nem lehet a tanulmany targya, de ami - bar nem kapcsolodik a
mandatumok korlatozasdhoz - a mondatban (Ugyetlendl forditott
kovetkeztetés levonasara szolgal. A véleménynyilvanitas szabadsaganak
korldtozdsdra utalunk, amelyet a biintetd torvénykényv drakéi kezelése jelent
az Ujravalasztas kérdésében, amelyet mar emlitettiink (rendkivil magas
blintetések kiszabasa a puszta véleménynyilvanitasért a témaban). Nos tehat,
és bar furcsdnak tlinhet, a Legfels6bb Birdsdg végiil arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy az Ujravalaszedsi zdradék e biintetd rendelkezések alkotmdnyellenessége
miatt nem alkalmazhato, figyelmen kivil hagyva azt a tényt, hogy azok nem
szarmaznak semmilyen alkotmanyos felhatalmazasbol, és hogy a torvények
alkotmdnyossigdnak joghatésigi ellendrzése alatt dllé, most mar az alapvetd
jogok védelme alatc 4ll6 torvények prizmdja alatt elemezhetéek. Egy végsd
totum revolutumban a Birdsag, szintén az Amerika-kozi Egyezmény
megsértésével és az ezzel jard szdlasszabadsag tiszteletben tartasaval érvelve,
befejezi a mondatot és meghatarozza a dontést anélkil, hogy visszatérne
magara a ratio decidendi 8 kérdésére, nevezetesen: az elndki wjravélasztds
alkotmanyos korlatozasanak alkalmazhatdséagara vagy nem
alkalmazhatdsagara, végul azt... alkalmazhatatlannak nyilvanitja.

Roviden, a Birosag ellentmond sajat korabbi itélkezési gyakorlatanak,
amelyben mar tisztazta, mint lattuk, hogy a valasztasra vagy Ujravélasztésra
vonatkoz6 alkotmanyos korlatozasok jogos érdekeknek (tobbek kozott a
koztdrsasdgi forma megdrzése) felelnek meg, és ezért elfogadhatoak, hogy
alkalmazhatatlannak nyilvanitsa (alkotmanyellenesnek nyilvanitsa) az Art. Az
Alkotmany 239. cikke, amely az elndki Ujravalasztas tilalmat rogziti; ez a
tilalom, ne feledjiik, szintén az alkotmdny kivdnalmainak megfeleld
intangibilitasi zaradék hatalya ala tartozna, és mintha ez nem lenne elég. Es
mindezt egy gyenge, megalapozatlan, vagy ha nem, belsé dinamikdjiban
egyenesen paradox érveléssel teszik, amelyben a nemzeti jogbdl a jus cogens
allitdlagos rendelkezéseire hivatkoznak, hogy végiil egyes biintet8jogi
rendelkezések (lehetséges, sét kivdnatos) alkotmdnyellenességébdl a Magna
Charta  egyes, azokra nem is  kiterjedd  rendelkezéseinek
alkotmanyellenességét vonjak le. Ahogyan azt a korai elemzésiikben
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mondjak

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 22, pp. 165-198.



186 ROBERTO VICIANO PASTOR ES GABRIEL MORENO GONZALEZ

Zufiiga Urbina és Carcamo Tapia szerint "dontésével a hondurasi legfelsébb
birdsag atlépett minden hatart: ha egy alkotmanyos hatalom figyelmen kivdil
hagyja az ilyen statuszat, és megreformédlja azt a normat, amely
kdzhatalomkeént legitimalja, akkor végérvényesen alkotmanyos hatalomma
valik, és ezaltal a népszuverenitas bitorlojava” (2015: 228).

V. BOLIVIA 2017: AZ ALKOTMANYBIROSAG A NEP AKARATA
ELLENEBEN

Bolivia esete azért kuilondsen sulyos, mert az Alkotmanybirdsag dontése,
amely lehetdvé tette a koztdrsasdgi elndk wjravélaszedsit, egy sikertelen ad hoc
alkotmdnyos reformfolyamatot kovetden sziiletett, amelynek célja az elnoki
Ujravalasztas tilalméanak megszlintetése volt, és amelyet, mint latni fogjuk, a
népszavazason elmaradt elutasitd szavazat vetett véget.

Evo Morales elnok 2005-6s hatalomra kerlése és az Alkotmanyozo
Gyilés 2006-0s 0sszehivasa utan az orszag torténelmében paratlan
atalakulési folyamaton ment keresztiil, amely gazdag volt autoriter,
oligarchikus és kulfoldi fuggdségekben. A konzervativ ellenzék 4ltal
folyamatosan bojkottdlt alkotmdnyozé gy(ilés instabilitdsa azt jelentette,
hogy a 2009-es végleges szoveg néhany lényeges szempontbol az ellentétes
politikai erék kézdtti kompromisszum eredménye volt (Viciano Pastor és
Storini, 2016). E feszliltségek és kompromisszumok egyik eredménye
val6jaban az a megallapodas volt, hogy az elndkot nem lehetett tobbszor
Ujravalasztani. A nép altal 2009. januar 25-én elfogadott Uj boliviai
alkotmany 168. cikkében rogzitette, hogy a tobbnemzetiségii dllam
elnokének és alelndkének hivatali ideje 6t év, és hogy csak egyszer,
folyamatosan tjravélaszthaték. Hasonldoképpen, a boliviai alkotmdny elsé
dtmeneti rendelkezése a II. bekezdésben megéllapitja: "Az 4j hivatali idék
Kiszamitasanal az ezen alkotmdany hatdlybalépése elétti hivatali id&¢ kell
figyelembe venni". Az els6 dtmeneti rendelkezés egyéreelm@ megfogalmazdsa

ellenére azonban a Tobbségi Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: TCP) a

0003/2013. szamu tobbségi alkotmanybirdsagi nyilatkozataban
megallapitotta a 381. szamu normativ alkalmazasi torvény alkotmanyossagat,
azzal az indokkal, hogy a térvény nem hatalyos.381. sz. szabalyozasi kérelem,

amellyel a tébbnemzetiségii kdzgyilés sui generis értelmezte az alkotmany
szOvegét, hogy az eIndk és az alelndk elsd hivatali ideje az Gjravalaszeds
szempontjdbdl az alkotmdanyt kdvetd elsd vélasztdsokbdl eredd hivatali id8,
az 4j alkotmdny hatdlybalépése elétti 2006-2009-es hivatali id6t nem
szémithatonak tekintve. Kovetkezésképpen,

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 22, pp. 165-198.



AMIKOR A BIRAK ALKOTMANYELLENESNEK NYILVANITIAK AZ ALKOTMANYT:... 187

az elnok és az alelndk Gjra indulhat a 2014-es valasztasokon.

Nos, mivel Morales elndk masodik, alkotmany utani mandatumanak
vége kdzeledett, és mivel mdr nem volt olyan értelmezés, amely lehet8vé tette
volna szaméra az Ujbdli indulast, a jelenlegi boliviai kormannyal szimpatizalo
kiillénbozé  tdrsadalmi  szervezeteket tomoritd Nemzeti Koordinicids
Bizottsag a Valtozasért javaslatot tett az alkotmany reformjara, hogy Morales
elndk Ujra indulhasson.

A reformjavaslat a dinxifi t6rvényhozd gy(ilésben, amelyet a
képvisel6hdzban és a szendtusban is kétharmados tobbséggel a kormdnyzé
Movimiento al Socialismo (MAS) uralt, jol szerepelt. Amikor azonban az
alkotmanyreformot 2016. februar 21-én népszavazasra bocsatottak, ahogyan
azt a boliviai alkotmany 411. cikke eldirja, a médositdst a népszavazds sziik
eredménnyel elutasitotta® .

Miutan az alkotmanyreform Gtja lezarult, hogy Evo Moralest

Ujravdlasszdk a tobbnemzetiségli dllam elnoki tisztségébe, a tobbnemzetiségl
torvényhozé gytilés képviseldinek egy csoportja, amely a kormanytobbséghez
tartozik, absztrakt alkotmanyellenességi  keresetet nydjtott be a
tobbnemzetiség(i alkotmanybirdsaghoz, kérve a 156., 168. és 285. cikkelyek
alkalmazhatatlansagat. A boliviai alkotmény 156., 168., 285.11. és 288.
cikkét, amelyek a nemzeti végrehajtd, megyei és 6nkormanyzati térvényhozo
és végrehajtd hatdsagok Ujravalasztasat egy folyamatos ciklusra korlatozzak,
azzal az indokkal, hogy ellentmondanak ugyanezen alkotmany 26. és 28.
cikkének, amelyek lehetéséget biztositanak minden boliviai polgar szamara,
hogy jeldltként indulhasson és indulhasson a tiszta és tisztességes
valasztasokon. Ugy vélték tovabba, hogy ezek ellentétesek az emberi jogokrol
sz0l6 Amerika-kozi egyezmény 1.1., 23., 24. és 29. cikkével, tekintettel arra,
hogy a boliviai alkotmany 1.1.
A 256.1. szakasz kimondja, hogy az Alkotmdnyban foglaltaknal kedvez&bb
jogokat deklardlé nemzetkdzi emberi jogi szerzédéseket és egyezményeket az
Alkotmdnnyal szemben el8nyben kell alkalmazni (Noguera Ferndndez,
2010: 121-142). A felperesek azzal is érveltek, hogy az Alkotmany 13.
cikkének 1V. és 256. cikke kimondja, hogy az Alkotmanyban rogzitett
jogokat és kotelességeket a Bolivia altal ratifikalt nemzetkdzi emberi jogi
szerz8désekkel Gsszhangban kell értelmezni, amennyiben azok kedvezbb
normdkat irnak eld; és hogy az Alkotmdny 410. cikkének II. cikke
kimondja, hogy a szerz8déseket a Bolivia dltal ratifikdlt nemzetkdzi emberi
jogi szerz8désekkel 6sszhangban kell értelmezni.

® A tSbbnemzetiségl vdlasztdsi testiilet szerint az eredmények a kovetkez8képpen
alakultak: a reformot és az Gjravalasztds lehetdségét a szavazdk 48,7%-a tdmogatta,
51,3%-a ellenezte.
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es a nemzetkdzi emberi jogi egyezmények az alkotmanyos tomb részét
képezik.

Az absztrakt jellegli alkotmdnyellenességi kereset megoldasa érdekében
a TCP 2017. november 28-i 0084/2017. szdmua alkotmanybirdsagi
hatérozatot adott ki, amelyben helybenhagyta a 156. és 168. cikkek
alkalmazhatatlansagat kimondo keresetet,

I1. és 288. cikkei alapjan Ujravalaszthatd.

Meg kell jegyezni, hogy a felperesek egyrészt a vélasztdsi rendszerrl
sz6l6  torvény rendelkezései alkotmanyellenességének — megallapitasat,
mdsrészt a fent emlitett alkotmdnyos cikkek alkalmazdsdnak mellézésée
kertek, mivel az alkotmanyos rendelkezések alkalmazisinak mellézését mds
alkotméanyos és hagyomanyos rendelkezésekkel val6 Utkdzés miatt
bonyolultabb lett volna kozvetlenul felvetni, tekintettel arra, hogy a
vélasztdsi rendszerrél sz616 torvény 1. cikke (1) bekezdésének a) pontjai nem
alkalmazhaték. Az  Alkotmany 72. cikke  kimondja, hogy
alkotmanyellenességi keresetet lehet inditani minden olyan torvényben,
rendeletben vagy bdrmilyen nem birésdgi jellegli hatdrozatban foglalt jogi
norma ellen, amely ellentétes az Alkotmannyal, a 73. cikk pedig jelzi, hogy
az absztrakt jellegli alkotmdnyellenességi keresetek térvények, autoném
statatumok, szervezeti alapokmanyok, rendeletek, rendeletek és mindenfajta
nem birésdgi jellegli hatdrozat ellen irdnyulnak.

Nyilvdnvald, hogy az Alkotmdny nem irdnyozza el8 az olyan fellépések

lehetdségét, amelyek a
absztrakt természeti  alkotmdnyellenesség az alkotmanyos normdkkal

szemben (Rivera Santivafiez, 2018: 44 és 45), ennek ellenére a TCP az itélet
jogi indokoléasanak 111.4. pontjaban maganak tulajdonitja az alkotmanyos
normak alkotmanyossigi ellendérzésének hatdskorée, mivel a Birdsdg szerint
az 4llam politikai alkotmdnydnak 196. cikke az alkotmdnyossdgi ellendrzés
funkciojat a Birdsagnak tulajdonitja,

Ez a feladat nemcsak az alkotmanyon kivdili rend szabalyainak és az Alkotmannyal
val$ osszeegyeztethetSségének ellendrzését foglalja magdban, hanem az alkotmanyt
alkoto szabalyok @sszhangjat és koherencigjat is biztositania kell, hogy a fent
emlitett  alkotmdnyos rendelkezésb8l kiindulva feltételezhetd legyen egy
"kiterjesztett hatalom" létezése, hogy ez a Bir6sag elvégezhesse maguknak az
alkotmdnyos normdknak az alkotmdnyossigi ellendrzését, biztositva, hogy azok
teljes keretén belll ne legyenek olyan normék, amelyek nem allnak ésszhangban
az alkotmdnyos rendben régzitett legfébb értékekkel, alapelvekkel, jogokkal és
garanciakkal, garantalva a harmoniat és a koherenciat azok feltételeiben.

Tekintettel arra, hogy az {télet meglehetésen kaotikus a ratio decidendi
felépitését tekintve, és hajlamos egyik mefrtida masikba ugrani anélkil, hogy
nagy logikat mutatna, megprobaljuk rendbe tenni a Birdsag ervelését.
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A TCP alapvetden két érvelés koré épiti fel dontésér: egyrészt az
alkotmdnyellenes alkotmdnyos normdk lehetdségére, mdsrészt a nemzetkdzi
emberi jogi szerzédések legkedvezébb normdinak az alkotmdnyos
eléirdsokkal szembeni elényben részesitésére a konvenciondlis ellendrzés
alkalmazasa soran.

Az els diszkurziv tengelyt illet8en a Birdsdg Bachof és Yolanda Gémez
idézeteire, valamint a német Alkotmanybirdsag joggyakorlatara alapozva védi
az alkotmdnyellenes alkotmanyos normdk létezésének lehetdségée (ldsd a 6.
pontot). Allaspontjat azzal indokolja, hogy killonbséget tesz a normék-elvek
és a normak-szabdlyok kozott, és az el6bbicknek elényt tulajdonit magdban
az Alkotmdnyban. Ezen tilmen8en a TCP tévesen mutatja be a német
joggyakorlatot, a "német alkotméanybirdsag” egy 1949-es hatérozatara
hivatkozva (a német alkotmanybirdsagot 1951 szeptemberében hoztak létre),
amely amellett, hogy létezik, a bajor alkotméany és a bonni alaptorvény
kozotti ellentmondas esetét, azaz egy szOvetségi allam ddrinaés a szovetségi
alkotmany kozotti ellentmondast oldana fel.

A mésik érv, amelyet a TCP a dontésében tamogat, nevezetesen az
emberi jogokra vonatkozé legkedvez8bb nemzetkdzi szerzédéseknek az
alkotmdnyos rendelkezések tekintetében torténd preferencidlis alkalmazisa,
kilénds modon az egyetlen, amely végul meghatarozni latszik a Birdsag
dontését, amely végsé indokldsdban megfeledkezik a mandatumok
korlatozasat eléiré alkotmdnyos rendelkezések allitolagos
alkotmanyellenességérél. Es itt megint csak az exegézis gyakorlata nyiltan
kritizalhato, és nem megalapozott. Bar, mint mar rdmutattunk, a boliviai
alkotmény tartalmazza ezt a rendelkezést az emberi jogok javara, amelyeket
igy a nemzetkdzi jognak a nemzeti jogrendszerbe valé kozvetlen és ex
constitutione integralasa a leghaladobb megfogalmazésban véd, helyi szinten
nincs helye az Amerika-kozi egyezmény olyan pretorianus értelmezésének,
amely a nemzeti Magna Carta megkerulésére szolgalna anélkul, hogy akar
csak minimalisan is tdmaszkodna az Amerika-kozi Birdsag lehetséges
joggyakorlatara. Az Egyezmény sem mondja ki, hogy létezik "emberi" jog az
Ujravalasztashoz, ahogyan azt a TCP allitja, és a San José-i Birdsag
semmilyen itélete sem allapitja meg ezt. Amint azt a 6.1. szakaszban latni
fogjuk, amit a TCP tesz, néhany kozép-amerikai kollégajat kovetve, az a
konvenciondlis ellendrzés kiforgatott és nagyon veszélyes értelmezése,
amelynek egyetlen célja nyilvanvaléan az, hogy a torvényesség latszataval
megkeriilje azt az alapvetd normdt, amely a Torvényszék és a rdbizott
funkciok létét adja.

Végezetll érdemes kiemelni az egész itéletet athatd drky érvelés
kovetkezetlenségét, vagyis az alkotmanyos normak kozotti antindmia
szandékos meglétét. Rdadasul a TCP alapozza a
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Ebben az Ugyben a Birdsag valoban megprobalt feloldani egy lehetséges és
valddi antinomiat (111.4. szakasz, a boliviai alkotmany 172.15. és 214. cikkei
kozotti antinémia), hogy megprobéalja az alkotmany alkalmazasanak
mechanizmusanak ezt a helyes alkalmazasat egy értelmezési csalasra atvinni.
Ebben az esetben nem egymasnak ellentmondd normakrol lenne sz6, hanem
egy altaldnos hatdlyt és egy specidlis jellegli normdrdl, azaz egy azonos jogi
éreékii dltalanos hatélyd szabdly alkotmdnyos ranga kivételérdl. Amint azt a
kovetkezd részben latni fogjuk, hangsilyozni szeretnénk, hogy pusztin az az
érvelés lehetdsége, hogy a mai demokratikus alkotmdnyok keretében vannak
olyan Magna Carta-szabalyok, amelyek alkotmanyellenesek, egész
egyszerlen elfogadhatatlan.

VI. ALKOTMANYELLENES ALKOTMANYOS SZABALYOK?

Az elemzett itéletek jszertisége ellenére volt idé, amikor a
jogdogmatikatol nem volt idegen annak a vitdja, hogy Ilétezhetnek
alkotmanyellenes alkotmanyos normak. 1951-ben a német Otto Bachof
professzor a Heidelbergi Egyetemen tartott egy nyitéeldaddst, amely konyv
formdjdban valé megjelenése utdn végil a téma referenciamiivévé vale
(Bachof, 2010). Es bar Nicaragua, Costa Rica és Honduras
alkotmanybirdsagai nem hivatkoznak r4, és a boliviai alkotmanybirdsag is
idézi (FJ 111.4.), a tubingeni jogtudds érvelése az, ami igy vagy ugy, de a
vonatkozo jogtudomanyi kidolgozasok alapjaul szolgal, amelyek Bachof
alkotmdnyfelfogdsinak koszonhetdk, és amelyek Spanyolorszigban annak
idején  meghatarozoak voltak egyes szerzék, példaul a boliviai
alkotmanybirosag altal is idézett Yolanda Gomez szamara (GOmez Sanchez
és Mellado Prado, 1986: 175-194). Bachof szdméara az Alkotméany, ahogyan
azt értekezésében vilagossa teszi, a
Egy komplex "egész", amely nem redukaldédna az irott alapnormara, hanem
nyitott lenne maganak az alkotméanyos demokrécianak a dinamikéja
materialis kiterjesztéseire, amely Bachof szamara az alkotmanyon tul, a
formalis értelemben vett alkotmanyon tul is megtaldlnd az alapjait. A
méltdsagrol, az emberi jogokrol vagy a demokraciaban és a (német) allam
foderdlis egységében rejlé értékekrdl alkotott felfogdsok az irott alkotmdnyos
rend folott allndnak, amennyiben a iusnaturalista felfogas szerint ezek
onmagukban is az alkotmanyozo hatalom gyakorlasat megel6z8 elemek.
Bachof ebben az értelemben "metapozitiv alkotmanyjogrol” beszél, hogy
azokra az értékekre, elvekre és jogokra utaljon, amelyek megel8zik az
alkotmanyozova emelt nép demokratikus akaratat, és ezért megel8zik magdc
a formalis alkotmany létrejottét.
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A pontossag hianyanak problémajat és a tulzott skolasztikus iusnaturalizmus
problémdjdt, amelyet egy ilyen megerSsités sugdroz, Bachof az ilyen
imperativuszok pozitivizalt elismerésének megfontolasaval enyhiti. Amikor az
Alkotmany elismer egy bizonyos értékrendet, akkor nem ex nihilo alkotja
meg ezt a rendszert, hanem csupdn pozitivizalt elismerésre, azaz az
alkotmany el&tti 1étezés frott normdvd valé atiiltetésére szoritkozik (Bachof,
2010: 65). A szamos Magna Chartaban, koztik a latin-amerikaiakban
szerepl8 nyité zdradékok, amelyekben kifejezetten utalnak az emberi jogok
elismerésére vagy olyan tag fogalmakra, mint az igazsagossag vagy a
szabadsag, pozitivizald ajtok lennének, mivel elismerik az alkotmanynal
magasabb rend( értékek [étezését, mivel azok az alkotmdny eléte dllnak, és
mégis aldast hoznak a dontése altal. 1ly médon még korlatokat is szabna az
alkotméanyoz6 hatalom cselekvésének, hiszen az soha nem sérthetné meg
azokat a szupra- vagy metapozitiv elveket, amelyek megeldzik, és "amelyek
tiszteletben tartasa az irott alkotmanyban foglaltak érvényességének feltétele"
(ibid.: 16-17 és 54; Stern, 1987: 320-322). Ugyanakkor Bachof tgy tiinik,
hogy bizonyos schmittidnus elképzelésekhez alkalmazkodik, amikor
megerdsiti azt a feltételezést, hogy még magin az alkotmdnyon belil is
kiilonb6z8 hierarchidk léteznek az alapveté dimtés intenzitdsa miatt. A
vitatott jogtudos tézisét kovetve igy kilonbséget lehetne tenni az alkotmany
strictu sensu, amelyben az alkotméanyoz6 hatalom dontése a legmagasabb
szinten szerepelne, és az alkotmanyjog, mint annak alarendelt kiterjesztése
kozott (Schmitt, 2011). Természetesen Bachof ezt a felfogast nem a
totalitdrius szeszélyességre vagy az egységet garantdlé dllamfd szikségességére
alkalmazza, hanem a demokratikus rend jogaira és alapvetd értékeire
hivatkoz6, a tdbbinél magasabb rend(iként meghatdrozott konkrét
alkotmanyos rendelkezések meghatarozasara.

Nem szabad elfelejteni, és nem trivialis felidézni, hogy a kontextus,
amelyben elmélete kifejlddik, a hdbort utdni Németorszdgé, amelyet még
mindig a totalitarizmustél és annak lehetséges visszatérésétdl valé félelem
ontotte el, és kovetkezésképpen a "harcos demokracia™ olyan vizidja hatotta
4t, amely idegen volt a koriilotte 1évd alkotmdnyos rendszerektsl. Rdaddsul
az elmélet kidolgozasa soran Németorszagban is heves vita folyt arrdl, hogy a
bonni alaptorvényt nem az emberi jogok vagy a demokratikus ertékek
meghatarozatlan kategdridinak, hanem maganak a katonai megszallasi jognak
rendelik ala, amelyet a szOvetséges hatalmak még mindig alkalmaztak
(Bachof, 2010: 31-32). Mindezek mellett az az igény, hogy a nemrég
beiktatott  alkotmdnyos demokricia erds 6nvédelmi  eszkozokkel
rendelkezzen, a kozelmalt torténelmének borus emlékével egyltt, 6sztonozte
a jogok Kivetitésének tag értelmezését, és természetesen az Alaptorvény éaltal
magara az alkotmanyos reform hatalmara rott megfoghatatlansagi klauzulak
pozitiv fogadtatasat. A személy méltdsaga
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és Németorszdg demokratikus és foderdlis formdja olyan kébevésett
rendelkezések voltak és vannak, amelyek ellenallnak a reformok hatésanak,
és amelyeknek Bachof egy bizonyos, szintén kissé schmittianus logikat
alkalmazva, gy tlnik, magasabb hierarchikus poziciét ad. Az eredeti
alkotmanyozé tehat Ggy dontétt volna, hogy az alkotmany bizonyos
aspektusait teljes megvaltoztathatatlansiggal ruhdzza fel (hacsak nem 6 maga
volt ismét a f8szerepld), amelyek sajdt megvaltoztathatatlansiguknal fogva az
alkotmény tobbi rendelkezése folott allnak, és ezzel utat nyitna az utobbiak
ellentmondas miatti érvénytelenné nyilvanitasanak.

Egyetértiink Bachof-fal, mint ahogy nem is lehetne masként, abban,
hogy ha egyszer feltételezzilk a koves vagy megfoghatatlan klauzuldk
létezesét, ha azok kdzvetlen demokratikus legitimécioval rendelkeznek, akkor
immunisak lennének az alkotméanyos hatalom altal gyakorolt alkotmanyos
reformmal szemben (ibid.: 73-76). A német jogdsz azonban Ugy tiinik, hogy
ezt a megfontoldst analégia Gtjan kiterjeszti az alkotmdnyon beliili bels§
hierarchiak lehetséges létezésére, annak reformjan tdl, azaz magan az
alkotmanyoz6 altal létrehozott eredeti szovegen belll. Szamunkra ez nem
csak mindségi és rosszul érveld ugrdsnak tlinik, hanem mindenekel&tt
hibasnak, amennyiben hajlamos 6sszekeverni az eredeti alkotmanyozd
hatalmat a reform szarmaztatott hatalmaval, ezt a nem ritka doktrinalis
zavart mar De Vega professzor (2011) is elitélte, méghozzd nagyszer(i
maodon.

A {8 probléma abban rejlik, hogy Ba- chof Gjra megerdsiti eredeti
megfogalmazasait ~ annak  relevanciajarél, hogy lehetnek  olyan
alkotmdnyellenes alkotmédnyos normdak, amelyek az Alaptorvény belsd
hierarchidinak megfelelnek, akéar az alkotmanyoz6 hatalom kifejezett
dontéseivel a kéklauzuldk megalkotdsdval, akdr magdnak az Alkotmdnynak a
metapozitiv  alkotmanyjog felé valé megnyitasdval és annak jogi
elismerésével. Ennek megsértése érvénytelenitené a jogsértést okozod
alkotményos rendelkezéseket (2010: 83 ff.), még akkor is, ha - és itt Bachof
Gjabb mindségi ugrdst tesz - még csak nem is létezik olyan rendelkezés,
amely ezt a metapozitiv jogot elismeri vagy pozitivizalja. Ily modon a
természetjogi koncepcié szokatlanul erdteljesen jelenik meg, hogy - olyan
szerz8ket kovetve, mint példdul Von Hippel - azt allitsa, hogy vannak "az
alkotmanyszéveg alapjaul szolgalé konstitutiv elvek”, amelyek, bar nem
ismerik el benne, de sziikségszertiségiikkel 1étjogosultsigot adnak neki (ibid.:
88-90). Bachof nem tisztazza, hogyan és milyen kritériumok alapjan
hatarozhatok meg ezek az elvek, amelyek maguk is az alkotméany
alkotméanyossdganak ~ paraméterei, de ezt a  funkciét az
alkotménybiraskodasnak ~ meri  tulajdonitani  (ibid.: 93-112). Az
alkotménybirdsagok mérlegelési mozgasterének kiterjesztése, amelyek most
felhatalmazast kaptak az alkotmany azon részeinek érvénytelenné
nyilvanitasara, amelyeket elméletileg védenilk kellene, enyhén szolva is
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jelentds lenne, és minden bizonnyal ellentétes lenne a kelseni szellemiséggel,
amely életre keltette Sket.
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Nem meglepd azonban, hogy a neokonstitucionalizmus és a
garanciaelviiség alkotmdnyos kontextusiban Latin-Amerikaban, ahol az
alkotméanybirésagok az alkotmanyos rend és annak hatalyanak
meghatarozasanak valddi bastyaiva valtak, a Bachof altal felvetetthez hasonld
tézisek bizonyos méreékli tdmogatdst élveznek, mivel legitimaljak az
alkotménybird funkcidinak kiterjesztését, és éppen ez az egyik kulcsa az ilyen
elméleteknek (Zufiiga Urbina és Carcamo Tapia, 2015). Az alkotmanyos
helyettesités elmélete Kolumbiaban, amelyet mar tobb itéletben is bevetettek
(Kolumbiai Koztarsasag Alkotmanybirdsaga, 2010, Rol C-141/10, 6.3.7. c.,
tobbek kozott), jol mutatja ezt a valdsagot (Tovar Uricoechea, 2017), mert
bar Bachofot néha nem idézik kifejezetten, az Alkotmanybirdsag altal
hasznalt érvek hasonléak abban, hogy nemcsak a Magna Carta belsd
hierarchigjanak létezését feltételezik, hanem sajat hataskorét is, hogy
meghatarozza és értelmezze azokat.

Lényegében ezt a tézist a nicaraguai, hondurasi, boliviai és - Kisebb
mértékben - a Costa Rica-i birésagok is elfogadjak, amikor elfogadjak, hogy
lehetnek érvénytelen, alkalmazhatatlan vagy alkotmanyellenes alkotmanyos
normak (bdrmilyen mindsitéssel is rendelkezzenek), mert azok ellentétesek
mas, magasabb hierarchidba tartoz6 normakkal, flggetlentl attol, hogy
azokat maga az alkotmany kifejezetten pozitivizalja-e vagy sem. Az
alkotmdnyos antinémidk lehetéségének elfogaddsa az elsé [épés az
alkotmdnyos antinémidk felolddsdnak végs6 elfogaddsihoz a pozitivizdlt
jogok feltételezett kiterjesztése vagy Uj jogok egyszer(i és egyszer(i feltaldldsa
javara. Ebben az értelemben furcsa, hogy a harom alkotmany kozll az
egyetlen olyan alkotmdnyban, amely rendelkezik olyan kékemény
zaradékokkal, amelyek legaldbb a formanyomtatvanyok alkotméanyossaganak
ellenérzését  indokolhatndk, mint a hondurasi alkotmany, a Bir0sag
figyelmen kivul hagyja ezeket, és egyenesen alkalmazhatatlannak nyilvanitja
8ket, mert mds alkotmdnyos el8irdsokkal ellentétesek (). Ha - Bachof
posztulatumait feltételezve - létezhet a hondurasi alkotmanynak egy olyan
része, amely a tobbinél magasabb rendd, akkor az éppen a kdkemény
zaradékok lennének, amelyek hajlamosak ellenallni az alkotmanyos
reformoknak.

Ebben az értelemben feltind a Ferrajolira és téziseire vald kifejezett
hivatkozas néhany elemzett itéletben, kuléndsen a hondurasi itéletben. A
Ba- chof posztuldtumaira és a belsd hierarchidk egyediili érvére tdmaszkodé
ervelés fenntartisara tett kisérlet dialektikusan nehézkes, amikor, mint
lithatjuk, vannak k&kemény zdradékok, vagy az elemzés tdrgya, az
Ujravalasztds nem szerves része egyetlen demokratikus rendszernek sem.
Emiatt a négy itélet hajlamos arra, hogy az alkotmany szerves részének
szablyaival szemben nagyobb normativ hierarchiat adjon az alapjogoknak,
és az el8bbick elsébbséget élvezzenek az utébbiak 4ltal megallapitott
strukturalis korlatozasokkal szemben. Ez pedig az alapjogok anyagi vagy
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informalis megkdvesedése és bizonyos kiterjedt értelmezése révén torténik, a
jogok elérhetetlen magja vagy "rezervatuma" révén. Ha
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az alkotmanyoz6 - akar hondurasi, akar boliviai - nem éallapitotta meg az
alapvetd  jogokra  vonatkozé rendelkezéseket immateridlisnak, az
Alkotmanybirdsag annak tekinti azokat, amennyiben azok szamara a jogok
azon csoportjahoz tartoznak, amelyekrdl nem dénthetnek az alkotmdny0z0
hatalmak, mivel maga a jogok csoportja a demokracia holisztikus
felfogasanak velejardja. A birdsagok igy a Ba- chof és a Ferrajoli-féle
garantizmus tezisei kozotti keveredésben talalnak egy lehetséges érvet, hogy a
neokonstitucionalizmus altal védett funkcidik felhatalmazasa alapjan az
elndki Ujravalasztas alkotmanyos tilalmait alkalmazhatatlannak nyilvanitsak.

A Dbels6 ellentmonddsok mellett Ggy véljik, hogy egy ilyen érveld
megkozelités két f6 okbdél nem megfeleld. El6szor is, az elérhetetlen mag,
amelyrdl Ferrajoli vagy Valdés beszél, azokra az eléfeltételekre épiil, amelyek
nélkil a demokrécia értékelési szempontbdl nem létezhet, és ezek kdzé nem
tartozik bele az elnok hatdrozatlan id8re torténd Gjravalasztdsa. Az alapvetd
jogok, mint példaul a politikai részvételhez valé jog vagy az egyenl8séghez
val6 jog, nem abszolttak, és ezt maguk a fent emlitett szerzdk is elismerik és
tdmogatjak, mivel indokolt esetben és mindig egy jogos érdek
érvényesitésével az alkotmanyban is meghatarozhatok. Amikor példaul
Megkovetelik, hogy az Alkotmdnybirésigban elismert presztizsd, tizenot
évnél hosszabb tapasztalattal rendelkezd jogdszok lehessenek birak, vagy
amikor a politikai részvételt a tizennyolc év alattiakra korlatozzak, akkor
nem az egyenl8séghez valé alapvetd jog ellen intéznek frontalis tamadast. Az
allami hataskorok elhatarolasa és gyakorlasuk korlatozasa megfelelhet az
Alkotmany altal az altala védett értékek és elvek védelméhez fiz6d8 jogos
¢rdekeknek. Fs kétségteleniil, ahogyan azt az els6 hondurasi itéletek is
elismerték, az Ujravalasztds tilalma a koztarsasagi allamforma és a
demokratikus elv védelmének sziikségességén alapulhat, tekintettel a
zsarnoksagok, onkényuralmi kormanyok és caudillok torténelmére, amelyet
Latin-Amerika elszenvedett és elszenved tovabbra is. Az ellentét itt hamis,
mivel az Alkotmany szerves részében mindig lesznek olyan konkrét
rendelkezések, amelyek létezésiik szlikségessége és az allamhatalom
szervez8désének jellege miatt elméleti szinten "titkéznek” az olyan absztrake
és abszolUt jogfogalmakkal, mint az egyenléség vagy a részvétel. Elméleti
szinten mondjuk, mert a konkrét szinten a specialitds elve egyértelmien
miikodik, eredetében ugyanolyan legitimitdssal, mert az alkotmdnyozéi
dontésen alapul. Mi tobb, a jogallamisag garantalasanak érveit magunkéva
téve, az Gjravélasztds alkotmdnyos tilalma a maga kiillénboz8 formdiban egy
Ujabb modja lehet annak, hogy ne csak a koztarsasag és a jogallamisag
fennmaradasat garantaljuk minden személyeskedésen kivil, hanem magat a
politikai részvételhez valé jogot is, a legmagasabb tisztségekben valé kotelezd
valtakozas bevezetésével.
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az allam el6ljarésaga. Roviden, a garancializmus célja nem mas, mint
megtaldlni az optimdlis jogi eszkozoket és eszkozoket az alapvet jogok
védelmére és helyes teljesitésére, hangsulyt fektetve mind e jogok joghatdsagi
és normativ garanciaira, mind pedig az e jogokra kiterjedd hatdskorok
meghatarozasara; ezzel tulajdonképpen a politikai liberalizmus és a hatalom
alkotmdanyos ellenbrzésének hosszii hagyomdanyat kovetve.

Masodszor, ugy Véljik, hogy a Cortes értelmezése az alkotmanyozd
akarat jogi forditasarol téves. Ha ez utdbbi, amely politikai és nem jogi
természeténél fogva korlatlan, maga az alkotmanyos rend megalapozoja és az
4ltala alkotott dllamhatalom elsédleges legitimal6ja, nem dontott kifejezetten
bizonyos alkotmanyos  értékek vagy rendelkezések hierarchikus
fels6bbrend(iségérél vagy alsébbrendliségérdl, akkor ez nem vezethetd le
gyenge hermeneutikai  gyakorlatokbdl, amelyek az alkotményos
igazsagszolgaltatas funkcidjat gyanutlan hatéarokig Kiterjesztik. Egy ilyen
Kiterjesztést csak egy antipozitivista logika alapjan lehetne igazolni, igaz,
ellentmonddsos alapon, az egyértelmlien iusnaturalis posztuldtumok
feltételezésével, vagyis egy olyan jog elismerésével, amely a pozitiv
alkotmdnyndl magasabb rendd, annak erkodlesi  kovetkezményeinek
lehetésége miatt. Ez azonban, amint arra Kelsen (1974) hamarosan
figyelmeztetett, annyira eltorzitand az alkotmanyos igazsagszolgaltatas
természetét, hogy az megszlinne jelzével illetni, és végul egyfajta spartai
ephordtussd vélna, amely a sasok véd8szdrnyaiban és roptében ldtja a
demokricia lényegét. Ha az alkotmdnybirésdgok nem hivatkozndnak az &ket
tdmogatd és létjogosultsagukat biztositd normativ szovegre, és ha dontéseiket
erkolcsi elképzelésekhez kotnék, az alkotmanyos igazsagszolgaltatas nemcsak
oximoronna valna, hanem egy elitista és mélységesen antidemokratikus,
nagy horderej(i és rendkiviili silyt mechanizmussa is.

1. AZUJRAVALASZTASHOZ VALO ALLITOLAGOS "EMBERI JOG" VAGY
A KONVENCIONALIS ELLENORZESSEL VALO VISSZAELES

Az dltalunk vizsgalt itéletek legaggasztobb aspektusa azonban talan nem
az érvelésik f6 félreértéseiben rejlik, hanem a végeredményiikben,
nevezetesen abban, hogy az Ujravdlasztdst az egyenl8séghez és a politikai
részvételhez val6 alapvetd jogok elvdlaszthatatlan részének tekintik, ha nem is
kdzvetlenul, 6Gnmagaban emberi jogként.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara vagy a Polgéari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyara valo folyamatos hivatkozasok
figyelmen kivil hagyjak azt a tényt, hogy egyik dokumentum sem tesz
kifejezett utaldst az Gjravélasztdshoz valé jogra, és hogy éppen ellenkezdleg,
tartalmaznak rendelkezéseket az Ujravalasztashoz valo jog biztositasara.
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az alairé allamok intézményi felépitése. Hasonldképpen, tekintettel arra a
latin-amerikai kontextusra, amelyben a négy itélet szllletett, és arra, hogy
alkotményos rendszereik az emberi jogokrél sz6l6 Amerika-kézi egyezmény
keretein belll 6sszefonddnak, az utobbira vald hivatkozasok tobbszorosek és
folyamatosak. A bir6sdgok  igy  igyekeznek  dsszekapcsolni
alkotményértelmezésuk durva szantasat az Egyezmény nyitottsagaval,
kécértelmiiségével és hatdrozatlansigdval, annak érdekében, hogy annak
kézvetlen hatékonysdga feliilrdl szalljon ald, és megerésitse az eléz8 részben
kritizalt allaspontokat. Es mégis, az Egyezményre (23. cikk) és az Amerika-
kdzi Emberi Jogi Birdsagra valo allandd hivatkozés ellenére nem latjuk az
utébbi egyetlen olyan értelmezését, egyetlen olyan dontést sem, amely a
politikai részvételhez valé jog vagy az egyenl8séghez valé jog, mint a sine die
Ujravalasztas bastyainak fenntartasa mellett szolna. Ismételjik, nincs itélet.

A boliviai diktum a legbdvebben utal a konvenciondlis ellenérzésre,
olyannyira, hogy a végsé értelmezés valodi mechanizmusava teszi azt. Amint
azt mar emlitettlik, a 2009-es alkotmany 256. cikkének 1. szakaszaba egy
nyitd zaradékot épitettek be, amellyel lemond sajat /legfébb normativ
hierarchidjdrdl a nemzetkdzi emberi jogi szerzddések és egyezmények javara,
lehetévé téve azok elényben részesitését, amennyiben azok kedvez8bb
jogokat allapitanak meg, mint maga az alkotmanyban foglaltak. Ez egy
egyediildllé eset, amely eltér Honduras vagy Nicaragua esetétdl, ahol az
alkotméanyozo kifejezetten Ugy dontétt, hogy pozitivizélja a Bachof altal
metapozitivnak nevezett jogot, amely a mai alkotmanyos demokraciak
kontextusaban csak a nemzetkdzi birdsagok Aaltal az emberi jogi
szerzddésekrdl adott értelmezés lehet, azaz a pozitiv jog strictu sensu. Ha egy
ilyen értelmezés kedvez8bb, mint maguknak az Alkotmdnyban foglalt
jogoknak a hatdlya, akkor az utébbiak 4tengedik -els6bbségiiket az
elébbieknek. Ezért a  tobbnemzetiségli alkotmdnybirésig kész a
konvenciondlis ellendrzéshez folyamodni, vagyis ahhoz a kotelezettséghez,
hogy minden birdé és a megéllapitott hatalom kozvetlenll alkalmazza az
Egyezményt, és ne alkalmazza az azzal ellentétes nemzeti jogot, amelyet
Bolividban olyan itéletekben ismertek el, mint a majus 10-i 0110/2010-R
hatérozat. A Birdsag emlékeztet tovabba arra, hogy még az Alkotmany sem
4llhat ellen a konvenciondlis ellen8rzésnek (III.1 preambulumbekezdés), és
hivatkozasok nélkil hivatkozik a tébbek kozétt a Gelman kontra Uruguay
tgyben (2011. februar 24-i itélet) megallapitott doktrinara.

Van-e az Amerika-kozi Birésignak olyan kiterjesztd értelmezése a
politikai részvételhez valo jogrol, amely felllirja az Ujravalasztas alkotmanyos
tilalmde? A vdlasznak, ahogy azt mir elére jeleztilk, kategorikusan
nemlegesnek kell lennie. A széles korben idézett Castafieda Gutman kontra
Mexiko Ugyben 2008. augusztus 6-an hozott itéletében az Amerikakozi
Birdsag kimondta, hogy
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hogy az Egyezmény 23. cikkével ellentétes mddon lehetetlen legitim
indokolas nélkil megkilonboztetni a jeldlteket a valasztasi eljarasban,
akiknek minden esetben egyenld feltételek mellett kell részt venniiik, és ezt a
joggyakorlatot olyan tgyekben is megismételték, mint a 2011. szeptember 1-
jén hozott Lopez Mendoza kontra Venezuela vagy a 2014. november 20-an
hozott Arglelles et al. kontra Argentina gy, amelyeket szintén részletesen
idéznek. A Birosag azonban egyik esetben sem allapitja meg, hogy az
Ujravalasztas alkotmanyos tilalma sérti a politikai részvételhez vagy az
egyenl8séghez vald jogot, mivel magdtdl értetd8dd, hogy ezeknek az adott
alkotmdnyok 4ltal meghatdrozott szerves korldtok kozott kell mikodniiik,
amelyeknek nyilvanvaléan indokoltnak és legitimnek kell lennitik. Maga a
Birdsag a Castafieda Gutman kontra Mexiko Ugyben egyértelm(ivé teszi, hogy
nem a Birdsag vagy az Egyezmeény feladata "egy konkrét valasztasi modozat
vagy egy konkrét valasztdsi rendszer” meghatdrozdsa, ami egyértelm(i utalds
az allamok szerves rendelkezési jogkorére, amely nélkil maga a szuverenitas
fogalma, amely végsé soron legitimdlja az Egyezményt mint nemzetkozi
szerz8dést, értelmét vesztené. A Yatama kontra Nicaragua Ugyben a Bir6sag a
206. pontban kifejezetten megerdsiti az Egyezmény 23. cikkének (politikai
részvételhez valé jog) hatdlydr illetéen: "A politikai jogok gyakorldsira
vonatkozo kovetelmények alkalmazdsa és eldirdsa dnmagdban nem jelenti e
politikai jogok indokolatlan korldtozdsit. Ezek nem abszoltt érvénytek, és
korldtozdsoknak vethetdk ald. Szabdlyozdsuknak tiszteletben kell tartania a
jogszerliség, a sziikségesség és az ardnyossdg clvét egy demokratikus
tarsadalomban. A boliviai birésdg ilyen kiterjesztd értelmezése - feltételezve,
hogy az IACHR elutasitja a cikluskorlatozast, mivel az olyan jogokra, mint a
politikai részvételhez val6 jog, hatassal van - abszurditashoz vezethet, hogy a
valasztasokon b indulas korhatarat az egyezménnyel ellentétesnek
nyilvanitjak.

Tovabba az Amerika-kozi Bizottsag a guatemalai diktator, Rios Montt
hires Gigyében (30/93. sz. jelentés, 10. sz. Ugy), a 10. sz.804, 1993. oktober
12.), a (32)-(35) preambulumbekezdésben emlékeztet arra, hogy az
Ujravalasztasra vonatkozd alkotmanyos korlatozasok, beleértve az olyan
altalanos érdekeket szolgald kizard okokat is, mint a kdztarsasagi allamforma
megdrzése, tokéletesen Osszeegyeztethet8k az Amerika-k0zi Egyezménnyel,
és sem a Bir0sag, sem a Bizottsag nem léphet be ezekbe az alkotmanyozo
gy(ilés dltal hozott politikai és demokratikus déntés megitélése érdekében.

Lathatjuk tehat, hogy a boliviai alkotmanybirdsag tgyetlenll hasznalja
a konvencionalitds ellen8rzését, és Nicaragua és Honduras birdsagai félénken
hivatkoznak rd, hogy igazoljdk azt az értelmezést, amelyet & (és &k)
alkalmaznak, de amelyet maga az Amerika-kozi Birosag soha, de soha nem
alkalmaz. A részvételi és egyenldségi jogok értelmezési elsébbsége az
Alkotmany szerves részével szemben, fellirva a
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Ez utébbi, mint a politikai hatalom jogilag artikulalt korlatozasa virtualis
voltdt a boliviai esetben tovabb fokozza a legkedvezdbb jog felé nyitd zdradék
altal kinalt szolgasadg, amelyet itt szubjektiv és indokolatlan mddon
alkalmaznak.

VIl. KOVETKEZTETES

Amint azt az el6z8 oldalakon alkalmunk volt viligossa tenni, az elndki
rendszer kérdése, annak hibai és erényei tovdbbra is az egyik olyan
vitatengely, amely kordl az amerikai kontinens alkotmanyos demokracidinak
fejlédése forog. A hataskOrok korlatozasat azért talaltak ki és tervezték ki,
hogy véget vessenek a caudillismo torténelmi tendencidjanak, amely a
tilzottan elndki rendszerekben hatalomra jutott vezetSkre jellemzd, de végiil
eltorzitottdk a rendszert, és a fennmaradds esélyeit tekintélyelviiséggé vagy
zsarnoksagga csokkentették. Ehhez a korlathoz az elmult években
hozzaadddott, hogy az () latin-amerikai alkotmanyossdg olyan
mechanizmusokat épitett be, mint a mandatumok visszahivasa, amelyek Higy
enyhitik a fent leirt tendenciakat és azt a hiper-elndki rendszert, amely felé a
régio haladni latszott. Ennek ellenére a kontinuitas elkertlésének legf8bb és
leghatékonyabb korlatja - annak drasztikusan fenntarthatatlan volta miatt -
tovéabbra is az elndki ciklusok korlatozasa.

Ugy tlinik azonban, hogy Latin-Amerikaban egy olyan ciklus
kezdddott, amely ellentétes ezzel a rendelkezéssel. Az alkotmdnyos reformok
vagy az Oj alkotmdnyok enyhitették a hivatali id8korlatokat, vagy
kozvetlenil megnyitottdk az azonnali Ujravalasztas lehet8ségée. A
népszavazasok vagy a nagyfoku részvételt biztosito alkotméanyozé folyamatok
demokratikus legitimécidjukkal alatamasztottak ezt, de voltak olyan esetek,
amikor ennek hianyat az alkotmanybiraskodas ardnytalan alkalmazésaval
probaltdk potolni, amely a neokonstitucionalizmus, a garancia €és a
konvencionalitds kontrolljdnak elméleti koncepcidi dltal felerdsitve a
joghatdsagi dontesek teréve valt, ahol az alkotmany, a létezését allitdlagosan
érvényesitd norma elvesztette elsébbségét. A boliviai eset paradigmatikus:
hogyan jutott el egy Alkotmanybirosag oda, hogy a Magna Carta éaltal
létrehozott konvenciondlis ellendrzés és a hierarchia 4tengedése révén,
indokolatlanul felhaszndlva a konvencidszertiséget, kifejezetten médositotta
az allamhatalom konfiguraciojat és hatérait; ez annél is sulyosabb tény, mivel
a boliviai népet, szuverenitasaval élve, mar népszavazasra hivtak, hogy
déntson az Gjravélasztdsrol, és egyértelmiien kifejezte elutasité dlldspontjt.

Az alkotmaénybiraskodasra bizott funkciok tulburjanzasat a Costa Rica-
i, a nicaraguai és a brazil bir6sagok hatarozataiban is megfigyelték.
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ragua és Honduras. Itt az érvek inkdbb arra a lehet8ségre dsszpontositottak,
hogy az adott alkotmanyokban valodi jogi antinomiak léteznek, amelyeket
az alapjogok feltételezhetSen széles kort értelmezésével kell feloldani.
Figyelmen kivil hagyva egyrészt azt a tényt, hogy az Alkotmany ugyanazon
alkotmanyozé hatalom terméke, és hogy minden rendelkezése azonos
hierarchiaval rendelkezik, masrészt a specialitds elvét, amely szerint az
altalanos elvek aloli kivéetelek létezését a jog akkor ismeri el, ha azokat
ugyanaz a randforras legitimalja és indokolja, a bir6sagok enyhén szélva
ellentmondasos  érvekkel az  Qjravéalasztés  alkotméanyos  tilalmait
alkalmazhatatlannak nyilvénitottdk. Az Alkotmdny belsd hierarchidinak Ba-
chof megkozelitésein keresztill toreénd feltételezése egyrészt magdnak a
Magna Chartanak és az alkotmanyozé hatalomnak az altalanos
Ujragondolésdt vonja maga utdn, masrészt pedig egy valdsagos
blivészmutatvinyt, amelynek sordn az alkotmdnybirdk nem az Alkotmdny,
hanem az azt feliilmulé és aldrendelé homalyos iusnaturalis vagy metapozitiv
elvek  legfébb  értelmezdjeként  dllitjdk be  magukat. Az ilyen
posztuldtumokon, sét az elemzett garancidlis megkozelitések téves
értelmezésén alapuld feltételezett antinomiak felolddsa még inkabb
vitathatova valik, ha - mint a hondurasi esetben - megfoghatatlan
klauzulakrol van sz6, mert ha elismerjuk az alkotmanyban a hierarchiak
létezését, akkor ezek felett elndkdlni kellene.

Roéviden, az itt elemzett itéletek kozos jellemzdje az egyértelmi

tendencia a
Az alkotménybirosagok hajlamosak az alkotmanybirdsagok hataskori
funkciéjdnak tdllépésére, amit David Landau "visszaéld alkotmanyossagnak”
nevezett (2013: 189-260); tdbbszOr osszekeverik a szuverenitast és az
alkotmanyoz6 hatalmat a népakarat valasztasokon valé megnyilvanulasaval;
dtveszik az olyan szerz8k, mint Bachof, mar amugy is vitatott iusnaturalista
posztulatumait; félreértelmezik Ferrajoli garantizmusat és az elérhetetlen
szam doktrinalis konstrukciojat, elfogultan hasznaljak a konvencionalitas
kontrolljét, és a dialektikus feliilkerekedés lehetetlen belsé ellentmonddsaiba
keverednek. Es mindannyian ugyanazzal a céllal és eredménnyel: az
alkotméany akaratdnak megkerllése az alkotmanyukban meghatarozott
legitim mandatumkorlatozasok alkalmazasa érdekében. A hiper-elnoki
rendszer, valamint a demokrdcia és az alkotmanyossdg vélsiga felé vezetd ut
tehat nyitva all.
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