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A SZIVARGO LEVIATAN:
MIERT ITELI EL ES TURI EL A KORMANY AZ
INFORMACIOK JOGELLENES NYILVANOSSAGRA
HOZATALAT

David E. Pozen

Az Egyesiilt Allamok kormdnya 1igy szivdrog, mint egy szita. Az elnékok elitélik, hogy a
médidhoz folyamatosan titkos informdciok aramlanak illetéktelen, névtelen forrdasokbol. A
nemzetbiztonsagi szakemberek elitélik a kovetkezményeket.  Es mégis, a kiszivdrogtatds
elleni trvényeket szinte soha nem hajtjk végre. Az Egyesiilt Allamok térténelme sordn
nagyjabol egy tucatnyi biintetéeljardst inditottak a feltételezett kiszivarogtatok ellen.
Dramai a kiilonbség akozott, ahogyan torvényeink és vezetdink elvontan elitélik a
kiszivarogtatast, és ahogyan a gyakorlatban elnézik azt.

Ez a cikk megkérddjelezi a kapcsolat megszakaddsanak szokdsos magyarazatat, amely a
biinelkovetdk elfogdsanak és iildozésének nehézségeit hangsulyozza, és a kiszivargds
alternativ elméletét vezeti fel. A végrehajto hatalom "szivargasat" gyakran a szervezeti
kudarc jelének tekintik. A cikk szerint ez inkabb a modern kézigazgatasi allam kiilsé
kotelezettségeire (példaul az elndki titoktartas és a médiamanipuldcio dltal keltett
bizalmatlansagra) és belsé patologidira (példaul a tulzott titkositdasra és a biirokratikus
széttagoltsagra) adott adaptiv vdlaszként értelmezhetd. A kiszivarogtatasi torvényeket
nemcsak azért érvényesitik olyan ritkan, mert nehéz megbiintetni a jogsértéket, hanem
azért is, mert a kulcsfontossagu intézményi szereploknek kozos, egymast atfedd érdekeik
vannak a mindsitett informdciok nyilvanossagra hozatalanak megengedd kulturdjanak
fenntartasaban. A megengedd magatartdas azonban nem jdr anarchiaval, mivel az
informalis tarsadalmi ellendrzés arnyalt rendszere kiegésziti és szinte teljesen kiszoritja a
hivatalos fegyelmi rendszert. Ezen dllitasok részletezésével a cikk feltérképezi a
kormanyzati  szivargdsszabdlyozas gazdag szociologidjat, és szamos, a végrehajté
hatalomra, a nemzetbiztonsagra, a demokracidra és a jogallamisagra gyakorolt hatdst

vizsgal.
BEVEZETES
urs egy olyan politika, amely telitve van a szivargasokkal,
Oosszantja Oket, és fligg a szivargasoktol. A Diszn6-6bdl, a Pentagon-

iratok, a Nemzetbiztonsagi Ugynokség engedély nélkiili lehallgatasa
itthon, a Kozponti Hirszerzé Ugynokség célzott gyilkossagai kiilfoldon:
ezeknek ¢és a fentieknek a korvonalai

* A Columbia jogi karanak docense. A projekt kiilonbozd szakaszaiban adott hasznos
visszajelzésekért héalds vagyok szamos baratomnak ¢és kollégamnak, kiilondsen Bruce
Ackermannek, Matt Adlernek, Steven Aftergoodnak, Sir Daniel Bethlehemnek, Sam Buellnek,
Jessica Bulman-Pozennek, Josh Chafetznek, James Comeynak, Hal Edgarnak, Mark Fensternek,
Robert Fergusonnak, Lou Fishernek, Joey Fishkinnek, Tom Glaisyernek, Jack Goldsmithnek, Brad
Greenbergnek és Ronnie Janoff-Bulmannak, Jeremy Kessler, Seth Kreimer, Marty Lederman,
Henry Monaghan, Trevor Morrison, Julian Mortenson, Robert Post, Dan Richman, Gary Ross, Fred
Schauer, Fritz Schwarz, Geof Stone, Adrian Vermeule, Steve Vladeck, Matt Waxman, Ben Wittes
és David Zionts, valamint az American, Columbia, Duke, Fordham, Harvard, Penn és Yale
mihelyfoglalkozasainak és tantermi hallgatéinak. Legmélyebb halaval tartozom Ian
MacDougallnak és Jan Messerschmidtnek a kivald kutatdsi sggt David Super-nek a korai
tervezethez flizott rendkiviil nagylelkii és éleslatd megjegyzéseiért; valamint az altalam
megkérdezett Gjsagirdknak és tisztviseloknek az idejiikért és a meglatasaikért.
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szamtalan mas kormanyzati tevékenység is napvilagot latott az évek
soran a sajtonak névteleniil k6zolt bizalmas informacidk révén.! Az
ideologiai spektrumon beliil sok amerikai gy véli, hogy a
kiszivarogtatds "komoly méretii probléma", 2és hogy "a mi sajatos
kormanyzati formank nem milkddne nélkiile".> » kiszivarogtatasok
epizodikusan politikai Oriiletet keltenek. Az orszag e sorok irasakor
ilyen id6szakot ¢l at. A mindsitett védelmi dokumentumok és
diplomaciai taviratok WikilLeaks-en keresztiill torténd tomeges
nyilvanossagra hozatala, majd a kormany néhany, a legszorosabban
Orzott nemzetbiztonsagi programjarél szo6ldé hirek sorozata a
torvényhozas €s a média reakcidinak, vadaskodasainak és igazolasainak
0zonét valtotta ki. A "kiszivarogtatasi panik legtjabb kitorése"
hamarosan el “fog mulni; idovel érkezik egy ujabb iteracio.

A szivargas megértése nem tartott 1épést a rajongasunkkal. Még ha
figyelembe vessziikk is a mukodését elfedd titkolozast, a témaval
kapcsolatos kommentarokban a ho €s a fény aranya széls6séges. Néhany
értékes eldrelépés tortént. Ujsagirok és volt hivatalnokok megirtak a
kiszivarogtatasok szerepét a munkajukban. A kormanyzat és a sajtod
tanulmanyoz6i a kiszivarogtatas kiilonbozé formait €s motivacioit
ismertették. Jogi elméleti szakemberek az FElsé Kiegészités
kovetkezményeit vizsgaltak. A szakirodalom azonban szamos okbol
kifolyélag  csak  kezdetlegesen ismeri a  kiszivarogtatasok
kovetkezményeit a kormanyzaton beliil és kiviil.> Ami még meglepObb,
mivel a kérdések jobban megfoghatdak, a tudosok kevés figyelmet
szenteltek a Kkiszivarogtatds, mint jogi ¢és biirokratikus fogalom
konstitutiv elemeinek, vagy a végrehajtdo hatalom altal a vonatkozo
tilalmak érvényesitésére kidolgozott politikaknak. Tudunk valamit a
kiszivarogtatdsok fenomenologidjarol és alkotmanyossagardl, de szinte
semmit arrdl, hogy a kormany hogyan kezeli 6ket.

Ez a cikk elkezdi feltarni ezt a vilagot. Tobbféle elméleti
nézopontra és eredeti forrasokra - a zsurnalisztakkal és a végrehajtod
hatalom  tisztvisel6ivel  készitett  interjukra, valamint az
informacioszabadsagrol szold torvény® (FOIA) alapjan kért iratokra -
tamaszkodva a cikk az elsd olyan tartdés beszamol6t nyujtja, amely a
kiszivarogtatasra vonatkozd szabalyozasi rendszerrél szol. A
latszolag egyszeriinek tiiné rendszerrdl kideriil, hogy egy bonyolult
okoszisztéma. A legaltalanosabb szinten a cikk azt mutatja be, hogy
a torténet mogottes

I A szivargds e meghatarozasat rovidesen pontositani fogom. A gyakorlatok széles skalajat
szokas a "szivargas" cimszod alatt sszevonni, amint azt az alabbiakban kifejtjiik. Ldasd a 28-32., 99-
112., 270-81. és kisérészovegeket.

2 Nyilatkozat a Nemzetbiztonsagi Tanécs és a hirszerzés mindsitett informécidinak védelmérél
mation, PUB18. PAPERS (1982. 12,22 januar22).

3 BRUCE CATTON, WASHINGTON HABORUS URAI (871948).

4 Bill Keller, Op-Ed., The Leak Police, N.Y. TIMES (20125,. aug.), http://www.nytimes.com.
/2012/08/06/opinion/keller-the-leak-police.html?pagewanted=all.

5 Ldsd az 1.D. szakasz 542-44. oldalét (az e kérdések szisztematikus vizsgalatanak akadélyait
targyalva).

65 U.S.C. § (5522012).
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az Egyesiilt Allamok kormanyanak a kiszivarogtatas elleni torvények
érvényesitésének hosszl ideje tartd elmulasztasa sokkal bonyolultabb és
sokkal érdekesebb, mint azt eddig gondoltak. Konkrétabban, a cikk azt
allitja, hogy a végrehajté hatalom legtobb tagja soha nem helyezte
elétérbe a kiszivarogtatokkal szembeni biintetéjogi, polgari jogi vagy
kozigazgatasi végrehajtast; hogy az informalis tarsadalmi ellendrzések
arnyalt csoportja kiegészitette és majdnem felvaltotta a hivatalos
fegyelmi rendszert; hogy a kiszivarogtatasnak nevezett informacidk
nagy része a teljes felhatalmazas és a felhatalmazas hianya kozotti
sziirke zonaban torténik, igy nem a "kiszivarogtatisok" vagy a
"névények", hanem az Aaltalam kiszivdrogtatisnak nevezett esetek
uraljak ezt a diszkurziv teret; hogy az, hogy a végrehajté hatalom elt{iri
ezeket a nyilvanossagra hozatalokat, racionalis, hatalomndvel6 stratégia,
és nem egyszerlien az ligyészi korlatok terméke, a rendszer jellemzdje,
nem pedig hibaja; és hogy e dinamika kibogozasa az elndki hatalom, a
blirokratikus korméanyzas ¢és a nemzetbiztonsagi allam fontos
aspektusainak megvilagitasat jelenti napjaink Amerikajaban.

Ezek az allitasok részletes kifejtést igényelnek. A beléjik vezetd
utként tekintsiink két olyan jellemz6t, amely az Egyesiilt Allamok jogi
megkozelitését jellemzi a védett informacidok nem engedélyezett
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban. Eloszor is, és ez a
legjelentdsebb, annak ellenére, hogy az 1917-es kémkedési torvény 7és
mas torvények széles korben kriminalizaljdk a nemzetvédelemmel
kapcsolatos informaciok gyljtését, atvételét €s terjesztését, és annak
ellenére, hogy minden modern elnok elitélte ezt a gyakorlatot, a sajtonak
torténd kiszivarogtatds oOridsi mennyisége biintetleniil marad. A
szovetségi kormany a kémkedési torvény hatalyba 1épése ota eltelt
kilencvenhat év alatt nagyjabol egy tucatszor inditott biinteteljarast a
médiakiszivarogtatas miatt, ebbdl nyolcszor a jelenlegi kormanyzat
alatt.® A rendelkezésre alld bizonyitékok arra utalnak, hogy a polgari és
kozigazgatasi szankciok csak kis mértékben gyakoribbak.’

Nevezzilk ezt  biintetd/engedélyez6  megosztottsagnak: a
kiszivarogtatdsra vonatkozo hatalyos jogszabalyok ¢és a hozzajuk
kapcsolodo politikai retorika olyan szigoruak, és a kormanyzat mégis
olyan enyhének tiinik a tevékenység tényleges kezelésében. Dramai a
kiilonbség akozott, ahogyan torvényeink €s vezetdink allitolag elitélik a
kiszivarogtatast, és akozott, ahogyan a gyakorlatban elnézik azt - a
kiszivarogtatas burjanzo, mindent athaté kultarajat -.

Masodszor, a birdsagok jelezték, hogy mig a kormanynak kiterjedt
jogi hataskore van a kiszivarogtatd alkalmazottak felel6sségre vonasara,
addig minimalis hataskore van arra, hogy megakadalyozza a média
kiszivarogtatdsban részesiild tagjait abban, hogy kozvetitsék, amit
megtudnak, akar utdlagos biintetésekkel, akar eldzetes biintetés utjan.

7 Ch. Stat30,40. (217kodifikalva a U50.S.C. és18,22, a U.S.C. egyes szakaszaiban, és a
vonatkozo részeket a U18.S.C. 792-798. §-aiban (2012) kodifikalva).

8 Ez a szok4sos narrativa. A legtdbb megfigyeld jelenleg 6sszesen tizenegy esetet tart szamon, és a

kovetkezoket tulajdonitja

az elmult nyolc évben az Obama-kormanyzatnak. Vitathatd, hogy az eldbbi szamnak valamivel
magasabbnak, az utobbinak pedig valamivel alacsonyabbnak kellene lennie. Lasd a 113-14.
labjegyzeteket és a 121kisérd szoveget.

9 Ldsd a 143-56. 1abjegyzeteket és a kisérd szdveget.
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korlatozasok.!® Ugy tiinik, hogy a kormanynak szinte minden esetben
bizonyitania kell, hogy az Gjsagir6 vagy a kiadd cselekedetei sulyos,
azonnali karokat okoznak a nemzetbiztonsagi érdekeknek. Nehéz
biztosra menni, mert egyetlen ilyen biintetéiigy sem jutott még ilyen
messzire.

Nevezziikk ezt forras/terjesztd megosztottsignak: az  Elso
Alkotmanymodositast gy értelmezték, hogy az olyan kevés védelmet
nyujt a kiszivarogtatonak, ugyanakkor olyan sok védelmet nyujt az
Ujsagirénak, aki tudatosan kozzéteszi a kiszivarogtatd jogellenes
magatartasanak gyiimolcsét, és ezaltal lehet6vé teszi azt a kart -
érzékeny informacidk nyilvanossagra hozatalat a nyilvanossag és a
kiilfoldi ellenfelek szamara -, amely ellen a kiszivarogtatasi torvényeket
hoztak létre. A biintetdjog mas teriiletein a jogellenesen megszerzett
anyagok késébbi felhasznaloit nem védik hasonloan a feleldsség alol.!!

A szakirodalom leir6 vagy diagnosztikai szempontbdl tobb tényezot
is felhozott e jellemzOk meglétének magyarazatara. A kiszivarogtatasi
torvényeket azért hajtjak végre olyan ritkdn, mondjak, mert az
Igazsagiligyi Minisztériumnak olyan nehézséget okoz a nyomozati
szakaszban a biindsok azonositasa, és olyan nehéz az itélkezési
szakaszban sikeres iigyeket inditani tovabbi érzékeny informaciok
felfedése nélkiil. A birésagok ¢s az ligyészek az uUjsagiroknak a
kiszivarogtatokkal szemben kivaltsagot biztositanak, mondjak, mivel az
ujsagirdknak kiilonleges, az Els6 Alkotmanykiegészitéshez flizott
jogallasa van, és az utobbiak a titoktartashoz a foglalkoztatas
feltételeként jarulnak hozza. E vitdk soran gyakran hasonlitjak 0ssze az
Egyesiilt Kiralysag hirhedt Official Secrets Act (hivatalos titoktartasi
torvény) térvényével. '2 Barmi mas is igaz lehet a kiszivarogtatassal
kapcsolatos jogi és politikai megkozelitésiinkre, abban gyakorlatilag
mindenki egyetért, hogy az Egyesiilt Allamok soha nem tartana be egy
ilyen atfogo6 biintetdjogi tilalmat.!3

Normativ vagy igazolé kérdésként kevesen iinnepelték ezt a
"rendezetlen helyzetet".!* Sokan gy vélik, hogy ez sajnalatos, ha nem is
outra-

10 A korménynak jogi felhatalmazasa van arra, hogy a kiszivarogtatasi iigyekben Ujsagirokat
idézzen be, hogy feltarja forrasaikat, és ezaltal kozvetve meghiusitsa tudositasaikat, bar szigort
korlatokat szabott sajat lehetdségeinek. Lasd a 135-42. és a kisérd szoveg alatti megjegyzéseket.

1 Lasd pl. , U18.S.C. § (23152012) (a lopott aru tudatos eladasa vagy atvétele biincselekménynek mindsiil).

121989, c. (6Egyesiilt Kiralysag).

13 Lasd a 497-527. 1abjegyzetet és a kisérészdveget (a hivatalos titkokrol szol6 torvény és annak
az amerikai jogpolitikai vitakban betoltott szerepének leirasa).

14 ALEXANDER M. BICKEL, THE MORALITY OF CONSENT (801975); accord Geoffrey R.
Stone, Government Secrecy vs. Freedom of the Press, | HARV. L. & POL'Y REV. 185, 199 (2007)
(az els6é modositasi doktrinat a kiszivargassal kapcsolatban "kinos, s6t, Osszefiiggéstelen
allapotként" jellemzi). Bickel professzor és Stone professzor észrevételei a forras és a terjesztd
kozotti kiilonbségtételre iranyultak, de tagabb értelemben is jol érzékeltetik a kiszivarogtatas
szabalyozasaval kapcsolatos véleményt. Ldsd dltaliban GARY ROSS, WHO WATCHES THE
WATCHMEN? THE CONFLICT BE- TWEEN NATIONAL SECURITY AND FREEDOM OF THE PRESS 9-
20 (2011) (a "re-
markable" number of articles, hearingings, and reports that have critiquised U.S. leak law and
policy, id. at 14); Stephen 1. Vladeck, Commentary, in ROSS, supra, at xii, xiii (megéllapitva, hogy
"prominent scholars from across the spectrum have felled forests in the past several decades"
javaslattal, hogyan lehetne javitani a szivargas elleni torvényeket); Note, Media Incentives and
National Security Se- crets, HARV122. L. REV. 2228, 2231-32 (2009) [a tovabbiakban: Note,
Media Incentives] (a média Osztonzdinek megvitatasa).
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geous. A nemzetbiztonsagi sélymok és a kongresszus ellenzéki tagjai
rendszeresen a kiszivarogtatasi torvények jogszabalyi megerdsitését és a
végrehajto hatalom erételjesebb végrehajtasat kovetelik, tobbek kozott a
média tagjai ellen is. A polgari szabadsagjogok hivei tamadtak az elmult
két kormanyzat kiszivarogtatas elleni "haborujat", és szovetségi szintli
pajzsjogszabalyokat szorgalmaztak az Ujsagirdk szamara, valamint a
forrasaik fokozott doktrinalis védelmét. A status quo legatgondoltabb és
legbefolyasosabb védelmez6i - Alexander Bickel, *Jack Goldsmith '%¢s
Geoffrey Stone professzorok !7- Ontudatosan ambivalensek. Nem
probaljak idealizalni vagy akar racionalizalni a biinteté/engedélyezo és a
forras/eloszto ellentéteket, inkdbb csak kiemelik azokat a tényezoket,
amelyek megzavarjak a nemzetbiztonsagi igények €s mas demokratikus
¢s alkotmanyos javak kozotti optimalis egyensuly megteremtésére
iranyulé erdfeszitéseket. Ezek az elemzések is feleslegesek. Kiilonallo
esettanulmanyokra és magas szintli alkotmanyelméletre tdmaszkodnak a
relevans értékek, precedensek ¢és kompromisszumok azonositasa
érdekében; nem végeznek rendszerszintli vizsgalatot a kiszivarogtatas
vagy a végrehajtas mintairol €s gyakorlatarol, illetve a kiszivarogtatasi
jogrendszer funkcionalis és stratégiai dimenzioirdl.

E cikk célja, hogy megmutassa, miért nem érthetd meg "rendezetlen
helyzetiink" ilyen vizsgalat nélkiil, és hogy kifejtsen egy kielégitobb
logikat, egy gazdagabb modellt, amely jobban megmagyarazza a
szivargas latszolag Osszefiiggéstelen torvényét. Az alapvetd allitas az,
hogy a status quo, bar a hatalmon 1évOk ritualisan elitélik, a
legkiilonb6zobb kormanyzati célokat szolgalta, mikézben hatékonyan
tartotta elviselheté keretek kozott a legtobb  titkolozast. A
kiszivarogtatasi torvényeket nem csak azért hajtjak végre olyan ritkan,
mert nehéz megbiintetni a jogsértOket, hanem azért is, mert a
kulcsfontossagti intézményi szereplok kozos, egymast atfedo érdeke a
kiszivarogtatok becsmérlése, mikozben fenntartjdk a mindsitett
informaciok nyilvanossagra hozatalanak megengedd kultarajat.

A végrehajtdé hatalom az, ahol a legtébb akcido zajlik. A
bilintetd/engedélyez0 megosztottsag tekintetében a kommentatorok
széles korben feltételezték, hogy a végrehajtd hatalom inkabb tobb iigyet
inditana, majd az ennek megvaldsitasara vonatkozo korlatozasokat
vizsgaltak. A blintetOeljaras akadalyaira koncentralva ezek a kezelések
figyelmen kiviil hagyjak, hogy a nagyhatalmu szerepl6k milyen médon
huznak hasznot a Kiszivarogtatasi torvény megsértésébol, valamint azt,
hogy a kiszivarogtatas biintetOeljaras vagy akar barmilyen formalis
szankcié  hidnyaban is  biintethetd. A  végrehajto  hatalom
"kiszivarogtatasat" gyakran az intézményi kudarc jelének tekintik.
Talan jobb lenne, ha nem...

"bbéséges bizonyitéka a status quoval szembeni politikai elégedetlenségnek", id. a 2232, mindsitett
informaciok kiszivarogtatasaval kapcsolatban).
15 BICKEL, fenti ch. 14,3.
16 JACK GOLDSMITH, POWER AND CONSTRAINT: THE ACCOUNTABLE PRESIDENCY
AFTER 9/11 ch. 7 (2012).
17 Stone szamos fontos miivében foglalkozott ezekkel a kérdésekkel. Ldsd pl. GEOFFREY R.
STONE, TOP SECRET: WHEN OUR GOVERNMENT KEEPS KEEPS US IN THE DARK 1-3. fejezet (2007).
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a modern kozigazgatasi allam legfontosabb kiilsd kd&telezettségeire -
mint példaul az elnoki titoktartas és a média manipulacidja altal keltett
bizalmatlansag - és belsd patologiaira - mint példaul a tilosztalyozas és
a széttagoltsag a burjanzé biirokraciaban - adott adaptiv valaszként
értelmezhet6. Amint azonositjuk ezeket a pozitiv érdekeket a
kiszivarogtatasban, a forras/elosztdé kozotti kiillonbségtétel is kezd
kevésbé egyértelmiinek tinni. A kiszivarogtatdas kriminalizalasa a
kozzététel ¢és a tovabbitds szakaszaban nemcsak az  Elsé
Alkotmanymoddositds nehéz kérdéseit vetné fel, hanem azt is
kockaztatna, hogy a korményzat a sajté6 eszkozként vald felhasznaldsat
is veszélyeztetné.

Roviden, a szivargasok aradata sem jogilag, sem technoldgiailag nem
meghatarozott. A nyilvanossagra hozatalok sokkal nagyobb szazalékat
lehetne megallitani. A kiszivarogtatds nemcsak a kiilsé és szervezeti
korlatok eredménye, hanem a magas rangu tisztviselk altal e korlatok
kozott hozott tudatos dontéseké is. Ezek a dontések segitettek az egyre
novekvd végrehajté hatalomnak biztositani a kormanyzashoz sziikséges
mozgasteret ¢és legitimitast. A kivancsi polgarok a szarmazékos
haszonélvezok. Bar egyes kiszivarogtatasok valddi karokat okozhatnak,
a végrehajtashoz valo alkalmazkodd hozzaallas Osszességében inkabb
tamogatta, mint aldasta a kormany altalanos politikai dontéshozatali
képességét, valamint szamos kiilonb6z6 politikai dontéshozo kiilonalld
programjat.

Legalabbis ez a cikk kozponti tézise. Az 1. rész attekinti a jogi
kornyezetet és a rendelkezésre allo bizonyitékokat a kiszivarogtatasok
felhasznalasanak és biintetésének modjarol. A 11. rész eldszor részletezi
a kormanyzat megengedd magatartasara vonatkozo, korlatozasokon
alapuld elméletek hianyossagait, majd egy alternativ magyarazo
elméletet mutat be, amely a végrehajtdo hatalomnak a szivarogtatassal
kapcsolatos érdekeire alapoz. Ezek az érdekek kozé tartozik a nem
attribitumokkal kapcsolatos nyilvanossagra hozatalok eredetére
vonatkoz6 kétértelmiliség megdrzése és ezaltal a vezetd tisztviselok
kommunikacioés rugalmassaga; a megbizhatosag jelzése; a gazdagabb
belsé informacidaramlas eldsegitése; a Kongresszus, a média és a civil
tarsadalom transzparenciat tamogatdé valasztdéinak megnyugtatasa;
valamint a mindsitési rendszer politikai és tanacskozasi koltségeinek
mérséklése. A III. rész kiterjeszti ezt a beszamolot annak az informalis
végrehajtasi modellnek a vizsgalataval, amelyet a végrehajté hatalom a
jelek szerint zart ajtok mogott alkalmazott a kiszivarogtatasra. A IV.
rész visszatér a forras/elosztd kozotti kiilonbségre és a biintetoeljarasok
kozelmultbeli novekedésére, és  tovabbi  értékeldé és  leird
kovetkeztetéseket von le - beleértve azt a meglepd felismerést, hogy az
Egyesiilt Allamok ésaz USA
A kiszivarogtatasra vonatkozo brit jogi rendszerek - legaldbbis a
megfigyelheté szempontok szerint - 1ényegében kozeledtek egymashoz.

Mielétt tovabblépnénk, néhany megjegyzésre van sziikség. A
kovetkezd oldalakon a hangsuly az amerikai szdvetségi végrehajtod
hatalmi agon van.
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és a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos informacioellenérzési gyakorlatat,
amely 'Stagan értelmezve szamos kiilpolitikai kérdést is magaban foglal.
A cikk érveinek egy része atvihetd mas tipust kiszivarogtatasokra, mas
tipusu intézményekre, a kormanyzat szubnacionalis szintjeire, sot talan
még mas érett demokracidkra is. Néhany ponton roviden kitérek a
lehetséges extrapolaciokra. A nemzetbiztonsagi kiszivarogtatasok
azonban szamos kiillonbdzo aggalyt vetnek fel, és mindig is a jogi vitak
motorjai voltak.!” Bizom benne, hogy a vildg dominans katonai hatalma
altal torténd kezelésiik sokak szadmara kelld érdeklddésre tarthat szamot.

A cikk lényege a II. és III. részben talalhatoé pozitiv elemzés, és az
altala nyujtott lehetdség a szivargas szabalyozasara. Bar a IV. részben
remélem, hogy sikeriil néhany gyiimolcs6z6 kapcsolatot teremtenem a
demokracia-, alkotmany- és biztonsagelmélet tdgabb kérdéseivel, és bar
altalanosabban remélem, hogy megkonnyitem a kiilonb6z6 iranya
normativ projekteket, a cikk elsdsorban annak bemutatasaval
foglalkozik, hogyan miikddik a kiszivarogtatas.?? Az elsédleges cél az,
hogy magyarazatot (nem pedig igazolast) adjunk erre a szabalyozasi
rendszerre az elndkok, politikai  kinevezettek, koztisztviseldk,
torvényhozok, ujsagirok ¢és az altaluk lakott intézmények egymast
keresztez6 vagyai, meggy6zOdései és korlatai szempontjabol. Bar nem
tudom kozvetleniil megallapitani e szereplok koziil sokak szandékat,
vagy kizadrni az evolacios tényezdket - példaul a kormanyzat
szivarogtatobb részeinek természetes tendenciajat, hogy relativ politikai
hatalomra tesznek szert, €s ezaltal propagaljak kozzétételi normaikat -, a
lehetséges mértékben megprobalom elméletem mikroalapjat biztositani,
¢és olyan nelmmmzle¢meghatarozni, amelyek a szivargast az egyéni szintre
csokkentik. Megprobalom tovabba bemutatni, hogy a személyes
0sztonzok, a biirokratikus politika és a funkcionalis rendszer
sziikségszerliségei hogyan erdsitették egymast ezen a teriileten, hogy az
informacio feletti ellendrzés elterjedése hogyan nem megnyomoritotta,
hanem novelte a nemzetbiztonsagi allamot.

Az elemzés néhany darabjat nagyjabol két tucatnyi inter- views
segitették, amelyeket jelenlegi és volt tisztviselékkel folytattam le, akik
a kovetkez6 teriileteken dolgoztak

18 Ebben a cikk a szivargassal kapcsolatos szakirodalom nagy részét kdveti. V6. a 276. és
338. labjegyzetet és a kisérd szoveget (megjegyezve a kongresszusi orientaltabb megkozelitések
lehetdségét). 4 korabbi jogi tanulmanyokhoz képest ez a tanulméany nagyobb figyelmet fordit a
szivargas kormanyon belili sdion eléallitasara és mikodésére, és kevesebbet a doktrinara
vagy a keresleti oldalra. Noha sokkal tobbet lehetne (és mondtak is) mondani a kormanyzati
titkok megszerzésére torekvok modszereir6l ¢€s 0sztonzdirdl, az itt vizsgalt vilag a
hivatalnoksag, a titoktartok és az dket feliigyelok vilaga.

19 V5. ELIE ABEL, LEAKING: WHO DOES IT? KINEK A HASZNARA VALIK? MIERT? 4 (1987)
("Az [amerikai] kormany problémaja a kiszivarogtatdsokkal és a kiszivarogtatokkal altalaban
harom, egymassal 0sszefliggé teriiletre dsszpontosul: a kiilpolitikara, a védelemre és két hirszerzo
szervezetre, a Kézponti Hirszerzd Ugynokségre és a CIA-ra.

a Nemzetbiztonsagi Ugynokség.").

20 Vagy inkabb azt, hogy hogyan miikodétt, tekintettel arra a lehetéségre, hogy a technologia, a
terrorizmus, a média és a kormanyzati struktura fejlédése megingatja a hagyomanyos paradigmat.
Lasd a 323-25.,427-28.,459-61., 528-50. ¢és kiséroszovegeket.
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a végrehajto hatalom szigortian titkos iigyekben,?' valamint sajat szerény
kormanyzati tapasztalataim alapjan. > Majdnem minden interju
"hattérbeszélgetés" volt, ami azt jelenti, hogy a megkérdezettek kérték,
hogy ne azonositsak Oket, és én beleegyeztem. Az ebbdl adodo
modszertani mizéria nyugtalanito jellegét - ez egy olyan cikk névtelen
kormanyzati forrasokrél, amely maga is névtelen kormanyzati forrasokat
hasznal - nem hagyom figyelmen kiviil. Jobban szerettem volna ezeket
a beszélgetéseket jegyzOkonyvben lefolytatni. De mint oly sok ujsagird
¢és tudos eldttem, hamar megtanultam, hogy kevesen voltak hajlanddak
ilyen alapszabalyok mellett barmi érdekeset megvitatni.? Az
érvényességgel kapcsolatos aggalyokat minimalizalva, az interjuban
elhangzottak nem mondanak ellent a nyilvanosan elérhetd
bizonyitékoknak, beleértve a sajat FOIA-kérelmeimbdl szarmazo
valaszokat is.* Az interjuk egyfajta szint és megerdsitést nyujtottak.
Elmélyitették, de nem valtoztattak meg a bizonyitékok megértését.

Egy utolso figyelmeztetés: bar ebben a cikkben megprobalok fényt
deriteni a jog egy atlathatatlan szegletére, semmiképpen sem akarom azt
sugallni, hogy teljesen feltartam, még kevésbé, hogy "megoldottam" a
szivargasi rendszer belsd miikodését. A cikk megirdsa utan szamos

jelentés fejlemény tortént - mindenekelott a torténelem egyik
legszenzaciosabb titkos informacioszivargasa, amelyet a

Nemzetbiztonsagi Ugynokség munkatarsa, Edward Snowden kovetett
el.>> Ezt az eseményt néhany helyen érintem, beleértve egy zardvitat
arrol, hogy vajon a csticsponton vagyunk-e, vagy sem.

21 Beszéltem olyan vezetd és kozépszintii tisztviseldkkel, akik a Fehér Hazban, a hirszerzd
kozosségben, valamint olyan minisztériumokban dolgoztak vagy dolgoztak a kézelmultban, mint a
védelmi, az igazsagiligyi, a kiiliigyi, a kincstari és a belbiztonsagi minisztérium. E tisztvisel6k
tobbsége jogi mindségben dolgozott. Tobben kozvetleniil részt vettek a hivatalos vagy informalis
kiszivarogtatasi torvény végrehajtasaban. Lehetséges, hogy a megkérdezettek ezen csoportja -
féként jogaszok, akik mindannyian hajlanddéak voltak beszélni velem - szenved a kivalasztas
torzitasatol, bar nem nyilvanvald, hogy ez a torzitas milyen irdnyban torzitana a kiszivarogtatassal
kapcsolatos megitélést. Nem allitom, hogy az interjik tervezése szisztematikus vagy teljes kori
lenne, mivel ezek az interjuk csak tamogatd szerepet jatszanak az elemzésben. Remélem, hogy a
nyilvanvalo korlataik ellenére is eléggé strukturaltak ahhoz, hogy emlitésre méltoak legyenek.

22 A Kiiliigyminisztérium  jogi  tandcsaddjanak  kiildnleges tanacsaddjaként  szolgaltam a

kiiligyminisztériumban a kovetkez62010 idészakban
2012, és Edward M. Kennedy szenator kiilonleges asszisztenseként a kovetkez62007 években 2008.

23 A Kkiszivarogtatasrol és a kapcsolodd kérdésekrdl szold kevés tudoményos tanulméany koziil,
amely az amerikai kormany bennfenteseinek interjuira tdmaszkodik, a legtobb ugy tiinik, hogy a
névtelenséget részben vagy egészben hasonloan biztositottak. Lasd pl. GOLDSMITH, supra note
16, 253. 0.; HUGH HECLO, A GOVERNMENT OF STRANGERS, xi-xii. 0. (1977).

24 Elsédleges FOIA-kérelmeim, amelyeket szeptemberben egy tucat végrehajto szervhez nyujtottam be
2012-ben széles korben kérte az 1970-t61 napjainkig terjed6 idészakra vonatkozd, a médiaszivargas
gyanujaval kapcsolatos biintetdeljarasokkal, belsé vizsgalatokkal, illetve kdzigazgatasi vagy polgari
peres eljarasokkal kapcsolatos feljegyzéseket. Ldsd pl. David Pozen, a Columbia Law Sch. jogi
professzoranak levelét Donna L. Sealingnek, a Nukleéaris Szabalyozasért és Adatvédelemért felelds
tisztviselének  (FOIA/Privacy  Officer). Comm'n (201218,. szeptember), elérheté a
http://pbadupws.nrc oldalon.

.gov/docs/ML1226/ML12263A214.pdf. A FOIA keretében kapott valamennyi irat a szerzénél van,
és kérésre rendelkezésre all.

25 Lasd altalaban Edward Snowden, GUARDIAN, http://www.theguardian.com/world/edward.
-snowden (utolso latogatas 201327,. oktober) (Snowdenrdl szo6lo cikkek osszeallitasa).

EIEEeeclleetccrottrrnooinnciccoccoopppyyaaavvvaaailiiallaabbblllee

- )od o ok () e o~ o~


http://pbadupws.nrc/
http://www.theguardian.com/world/edward

2013] A SZIVARGO LEVIATAN 521

a végrehajtas 0j korszaka.”¢ A (még mindig kibontakozd) Snowden-iigy
célzott feldolgozasaval azonban még varni kell a jovobeni munkakra. Az
itt vizsgalt szabalyozasi dinamikak és intézkedések kétségteleniil
torténelmileg esetlegesek és valtozhatnak. A kiszivarogtatas jelensége
tagabb értelemben annyira valtozatos és Osszetett, hogy nem lehet
egyértelmiien jellemezni. Remélem, hogy ez a cikk egy kicsit kevésbé
titokzatossa teszi, és ezaltal utat mutat a kormanyzati titoktartas
tanulmanyozasanak ¢és koncepcionaldsanak néhany 1j megkozelitése
felé.

I. Amit a szivargasrol tudunk (és azt hissziik, hogy tudunk) Ez a rész a
vonatkoz6 jogszabalyok, kommentarok, €s az azokhoz flizott

kommentarok 0sszegzésével teremti meg a terepet,
¢és a szivargasokra vonatkozo adatok. A jogtudosok nagyrészt a
kiszivarogtatasok kozzététele ¢€s 1iildozése altal felvetett elsod
alkotmanymoédositasi kérdésekre és a peres tigyek kis szamara,
kiillonosen a Pentagon Papers-iligyre 0sszpontositottak.?’” A médiaval,
a kormanyzattal és az elndki hivatallal foglalkoz6 szakirodalom
hasznosabb a kiszivarogtatas mikddésének megértéséhez.

A tudomanyos szakirodalomban vagy az ujsagiréi gyakorlatban
nincs a szivargas fogalmanak egységes definicioja.?® Leggyakrabban a
kiszivarogtatas alatt (i) olyan bizalmas informaciok (ii) kormanyzati
bennfentes (alkalmazott, volt alkalmazott, vallalkoz6) altal torténd
kiszivarogtatasat (iii) a média képvisel6je szamara (iv) olyan bizalmas
informaciok kiszivarogtatasat értik, amelyek kiszivarogtatasat altalaban
torvény, szabalyzat vagy egyezmény tiltja (v) barmilyen hivatalos
eljardson kiviil (vi) névtelenséget biztositva.”? Ez szolgalhat
munkadefiniciéként. Az aldirt memodrban, beszédben vagy hasonlo
modon tett felfedések tehat nem szamitanak, mivel nincs titok a
forrasukrol. Egyes hozzaszo6lok tovabba kikotik, hogy a kdzzétételnek
"jogosulatlannak" kell lennie.’® A felhatalmazas fogalma ebben az
Osszefliggésben dontd fontossagu, de - mint latni fogjuk - mélységesen
bonyolult is; egyeldre zarojelbe teszem a kérdést, és

26 Ldsd az 528-46. labjegyzeteket és a kisérd szoveget. Szamos mas, nagyon friss fejleményt a
cikkben elszortan talalhato labjegyzetek tartalmaznak.

27 N.Y. Times Co. kontra Egyesiilt Allamok, USA (4037131971) (per curiam).

28 Ldsd MARTIN LINSKY, IMPACT: HOW THE PRESS AFFECTS FEDERAL POLICYMAKING 169
(1986) ("[1]in the dialogue between ripporters and officials, leaks are a complex, confusing, and
controversial subject. Vitak folynak arrdl, hogy mi szamit szivargasnak "); Leslie H. Gelb, A/l
About
Leaks, N.Y. TIMES, May 22, 1986, at B10 ("Még a definicioban sincs egyetértés."). Tobb altalam
megkérdezett jsagird is tiltakozott a "szivarogtatas" kifejezés ellen, azzal az indokkal, hogy az
indokolatlanul pejorativ konnotacidkkal bir. En itt semlegesen, nem itélkezve hasznalom a
kifejezést. Tekintettel a "szivarogtatasra" valé mindeniitt jelenlévd hivatkozasokra ezen a teriileten,
furcsa lenne mas cimkét hasznalni.

29 Lasd pl. LINSKY, Supra note at (a 28,169kiszivargott171,197 informaciok bizalmas informéciokat

tartalmaznak,
névtelen forrasok és exkluziv torténetek); LEON V. SIGAL, REPORTERS AND OFFICIALS (LEON V. SIGAL,
REPORTERS AND OFFICIALS 144
(1973) (hasonlo).

30 Ldasd William E. Lee, Deep Background: AM. U. L. REV. 1453, 1461 n.35 (2008)
(megjegyezve ¢ megkozelités elterjedtségét); lasd még Clifton Daniel, Leaks: A Fact of Life, N.Y.
TIMES, 1974. jonius 29., 13. o. ("Washington definicidja szerint a kiszivarogtatds bizalmas
hivatalos informacidk jogosulatlan nyilvanossagra hozatala, altalaban egy azonositatlan "forras"
altal.").
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majd térjiink vissza rd hosszasan a II. részben.’' Eltéré rendelkezés
hianyaban a cikk a "kiszivarogtatas" kifejezést a kdznyelvi értelemben
hasznalja, amely magaban foglalja mind az engedélyezett, mind a
jogosulatlan nyilvanossagra hozatalokat.

Amint fentebb emlitettiik, ez a cikk elsésorban a végrehajto hatalom
altal a sajtonak kiszivarogtatott nemzetbiztonsagi vonatkozasu
informaciokat vizsgalja, amelyek nem tartoznak a kiiliigyekre vonatkozo
informaciok kozé.’? A targykoérbol adodoan ezek a nyilvanossagra
hozatalok gyakran, de nem mindig, titkos tartalmakat érintenek vagy
tartalmaznak. A tobb riporterrel folytatott rutinszeri hattér-
tajékoztatasok nem tartoznak a cikk targykorébe. Ugyanigy azok a
tippek és tanacsok, amelyeket a tisztviselok néha kiilsé feleknek adnak
arrol, hogy mely nem bizalmas, nyilvanosan hozzaférheté anyagok
érdemlik meg a figyelmiiket (ez egy jelentds és alulértékelt gyakorlat).
Ugyanigy a kiilfoldi hatalmaknak vagy ligynokeiknek torténd felfedések
- a hagyomanyos értelemben vett kémkedés. Ugyanigy a kongresszusi
képviseldknek vagy a médiaban nem szereplé maganfeleknek torténd
kozlések is, kivéve, ha varhatdéan hireket generalnak, ami egy pillanat
alatt médiaszivarogtatasnak mindsiil.

A. A jogi keret

Mivel a kozelmultban szamos mi katalogizalta a szivargéssal
kapcsolatos jogszabalyokat és itélkezési gyakorlatot, 3ez az attekintés a
sziikszavusagra torekszik. A kozponti jogszabalyi rendelkezés a 18
U.S.C. § 793, amelyet eredetileg az 1917-es kémkedési torvény
részeként hoztak.3* A 793. szakasz a "nemzetvédelemmel" kapcsolatos
informaciok gytjtésével, birtoklasaval vagy kozlésével kapcsolatos
tevékenységek széles korét - azaz a klasszikus kémkedéshez kevéssé
hasonlitdo tevékenységek széles korét - biincselekménnyé nyilvanitja,
azzal a szandékkal vagy okkal, hogy az informaciokat "az Egyesiilt
Allamok kardra vagy barmely kiilfoldi allam el6nyére lehet
felhasznalni".3> A jogsértok  pénzbirsaggal, clkobzassal ¢és
szabadsagvesztéssel sujthatok.

31 Lasd a 11.B.1-2. szakasz 559-73. oldalat.

32 A szdvetségi kormany egységes rendszere a nemzetbiztonsagi informéaciok osztalyozésara a
vallalatoknal ezt a felfogast tiikr6zi. Ldasd Exec. 13,526. sz. rendelet 6.1. § cc), 3 C.F.R. 298, 324
(2010), wjranyomtatva az 50 U.S.C. § 435 app. 233-45-ben (Supplement V 2011) (a
nemzetbiztonsag fogalméaba beletartoznak az "Egyesiilt Allamok kiilkapcsolatai); ldisd még id. §
1.4(b), (d), 3 C.F.R. at 300 (kifejezetten lehetdvé teszi a "kiilfoldi kormanyzati informaciokra" és
"az Egyesiilt Allamok kiilfoldi kapcsolataira vagy kiilfoldi tevékenységeire" vonatkozé informaciok
mindsitését).

33 Lasd pl. , JENNIFER K. ELSEA, CONG. RESEARCH SERV., R41404, CRIMINAL
PROHIBI- TIONS ON THE PUBLICATION OF CLASSIFIED DEFENSE INFORMATION passim
(2013); ROSS,

Supra note 14, at 147-68; Mary-Rose Papandrea, Lapdogs, Watchdogs, and Scapegoats: The Press
and National Security Information, 83 IND. L.J. 233, 262-98 (2008); Stephen 1. Vladeck, Essay,
Inchoate Liability and the Espionage Act: The Statutory Framework and the Freedom of the Press,
1 HARV. L. & POL'Y REV. 219, 221-31 (2007). Maguk a torvények nem hasznaljak a
"kiszivarogtatas" kifejezést.
34 18 U.S.C. § (7932012). A kémkedésrdl szolo torvény felvéltottal917 az elsé szdvetségi torvényt, amely a
kémkedésrdl sz616
katonai informaciokkal kapcsolatos, a védelmi titkokrdl sz616 (hatalyon kiviil 1084helyezett) ch1911,. Stat226,36.
1917).

35 18 U.S.C. § 793(a); lasd még id. § 793(d)-(e). A kémkedési térvény legtagabb rendelkezései

nem tartalmaznak kiilonleges szandékra vonatkozoé kovetelményt a na-
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akar tiz évig is.®* A birosagok a "nemzetvédelem" kifejezést tagan
értelmezték, igy a jogszabaly valosziniileg a kiilkapcsolatokat érintd
érzé¢keny informaciok nagy részét feldleli, ¢s a végrehajté hatalom
sajat mindsitési rendszerét (amely a mindsitésre vald jogosultsagot a
"nemzetbiztonsagnak okozott varhatd karok" fiiggvényében hatarozza
meg®®) vették alapul a jogszabaly hatalyanak meghatarozasahoz.®
Egyetlen bir6sag sem fogadta el a helytelen mindsitésre vonatkozo
védekezést.?
A 793. szakaszon kiviil szdmos mas bilintetdéjogi jogszabaly is
alkalmazhato a kiszivarogtatokra, tobbek kozott*!:
18 U.S.C. §371 - amely tiltja az Egyesiilt Allamok elleni
biincselekmény elkovetésére vagy az Egyesiilt Allamok megtévesztésére
iranyulo osszeeskiiveést "barmilyen modon vagy bérmilyen célbol". 18
U.S.C. § 641 - tiltja az Egyesiilt Allamok "tulajdonanak" és "az Egyesiilt
Allamok vagy az Egyesiilt Allamok értéktargyainak" lopasat,
atalakitasat vagy jogosulatlan elidegenitését.
barmelyik minisztériumanak vagy ligynokségének."
18 U.S.C. §794 - tiltja a védelmi informaciok gyljtését vagy atadasat egy
kiilfoldi kormany tamogatasara.
18 U.S.C. §797 - a védelmi létesitményekrdl késziilt fényképek
kozzétételének és értékesitésének tilalma.
18 U.S.C. §798 - a kriptografiai ¢s kommunikacios hirszerzési
informaciok nyilvanossagra hozatalanak vagy kozzétételének tilalma.

tionalis védekezés, csak az a lazabb kovetelmény, hogy a jogellenes kozlés vagy tovabbitas
"szandékos[]" volt. Id.

36 1d. § 793(f), (h).

37 A vezeté vélemény egy kémkedési tigyb6l szarmazik, a Gorin kontra Egyesiilt Allamok, 312
U.S. 19, 25- (321941). Lasd még REPORT OF THE INTERDEPARTMENTAL GROUP ON UNAUTHORIZED
DISCLOSURES OF CLASSIFIED INFORMATION 10 (1982) [a tovabbiakban: WILLARD REPORT],
elérhetd a www.fas.org/sgp/library/willard.pdf oldalon ("Mivel a "nemzetvédelem" fogalmat a
Gorin-tigyben olyan tagan hataroztak meg, valoszinlileg a "kiilkapcsolatokkal" kapcsolatos,
megfelelden mindsitett informaciok tobbségét is magaban foglalja."). De lasd Harold Edgar &
Benno C. Schmidt, Jr., The Espionage Statutes and Publication of Defense Information, 73 COLUM.
L. REV. 929, 976-86 (1973) (megjegyezve a Gorinban szerepld kétértelmiiségeket).

38 Végrehajto. Order No. 13,526 § 1.2(a), 3 C.F.R. 298, 299 (2010), reprinted in 50 U.S.C. § 435
app. at 233-45 (Supp. V 2011); ldsd még id. § 1.2(a), 3 C.F.R. at 298-99.

39 Lasd pl. United States v. Kiriakou, No. 1:12cr127 (LMB), WL2012 at 3263854,%6 (E.D.

Va. Aug. 8, 2012) (kifejtve, hogy "a birdsagok az informacié mindsitett statuszara tamaszkodtak
annak meghatarozasahoz, hogy az informacio a kormanyzat szoros birtokaban van-e és karos-e az
Egyesiilt Allamokra nézve", és ezt a megkozelitést fogadta el); ldsd még United States v. Kim, No.
1:10-cr-00225-CKK, slip op. at 6-10 (D.D.C. July 201324,) (megallapitva, hogy a kormanyzatnak
nem kell bizonyitania az U 18.S.C.

§ 793(d), hogy a konkrét mindsitett informacié nyilvanossagra hozatala potencialisan karos volt az
Egyesiilt Allamokra nézve, és megkérdéjelezi, hogy a Negyedik Korzetben ezzel ellentétes dontést
kovettek-e az adott koron beliil). A kémkedési torvény kart okozo elemének nyelvezetét kovetve a
szovetségi alkalmazottak millioi altal aldirt titoktartasi megallapodasok azt tanacsoljak, hogy "az
alabbiak jogosulatlan nyilvanossagra hozatala

mindsitett informacié [a munkavallald] altal torténé felhasznalasa helyrehozhatatlan kart okozhat az
Egyesiilt Allamoknak, vagy azt egy kiilfoldi nemzet elénydsen felhasznalhatja". STEPHEN DYCUS
ET AL., NATIONAL SECU- RITY LAW (12595th ed. 2011); ldsd még id. 1258-59. o.

40 Lasd Patricia L. Bellia, Feature, WikiLeaks and the Institutional Framework for National
Security Disclosures, YALE121 L.J. (1448,20121523).

41 Eltéré rendelkezés hidnyaban a felsoroldsban szerepld valamennyi hivatkozéas az Egyesiilt
Allamok torvénykonyvének 2012-es valtozatara vonatkozik.
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18 U.S.C. § 952 - a diplomaciai kodok és levelezés nyilvanossagra
hozatalanak tilalma.

18 U.S.C. § 1030(a)(1) - tiltja a szamitogéphez vald jogosulatlan
hozzaférés utjan megszerzett, védett nemzetvédelmi és kiilkapcsolati
informaciok nyilvanossagra hozatalat.

18 U.S.C. §1905 - amely tiltja a munkaviszony soran szerzett
bizalmas tomigk "barmilyen modon vagy mértékben torténd, a torvény
altal nem engedélyezett" nyilvanossagra hozatalat.

18 U.S.C. §1924 - a mindsitett dokumentumok vagy anyagok
jogosulatlan eltavolitasanak és visszatartasanak tilalma.

18 U.S.C. § 2071 - tiltja a kormanyzati nyilvantartasok "szandékos|[]
és jogellenes[]" elrejtését, eltavolitasat vagy megsemmisitését.

42 U.S.C. § 2274 (2006) - az atomenergiaval kapcsolatos "Restrict-
ed Data" (korlatozott adatok) kozlésének tilalma azzal a szandékkal
vagy okkal, hogy az ilyen adatokat az Egyesiilt Allamok
megkarositasara hasznaljak fel.

42 U.S.C. § 2277 (2006) - a "Restricted Da- ta" illetéktelenck
szamara torténd kozzétételének tilalma.

50 U.S.C. §§ 421-426 (2006 & Supp. V 2011) - tiltja a titkos
hirszerz6  tisztek,  {ligyndkdk, informatorok  vagy  forrasok
személyazonossaganak felfedését.

A lista masodik pontja, az altalanos lopasi és atvaltasi $ftma
lehetséges terjedelme miatt kiilon emlitést érdemel. Mig az egyik
keriileti bir6sadg ugy itélte meg, hogy a 641. § nem alkalmazhat6
"immaterialis javak "4 nyilvanossagra hozatalara, tobb mas birdsag
ugy talalta, hogy a 641. § egyforman vonatkozik az immaterialis €és a
targyi bizalmas informacidkra.** "Minek veszodni a hivatali titkokrol
szol6 torvénnyel" - kérdezte egy korabbi CIA-elemzd egy évtizeddel
ezelott - "ha ez a dolog mar 1étezik"?44

E torvények birdsagi értelmezései néhany tekintetben sziikitették
hatalyukat, de nem sokkal. Bar a jogszabalyokban #¢s az itélkezési
gyakorlatban sok a kétértelmiiség, legalabb az elmult évtizedekben
viszonylag egyértelmii volt, hogy (i) gyakorlatilag minden szandékos
kiszivarogtatas, amely a csoportokra vonatkozé

42 United States v. Tobias, F836.2d (449,9th451 Cir. 1988) (belsé idézdjelek kihagyva).

43 Lasd pl. United States v. Matzkin, 14 F.3d 1014, 1020 (4th Cir. 1994); United States v.
Girard, 601 F.2d 69, 70-71 (2nd Cir. 1979). Ldsd dltalaban Irina Dmitrieva, Note, Stealing Infor-
mation: Application of a Criminal Anti-Theft Statute to Leaks of Confidential Government Infor-
mation, 55 FLA. L. REV. 1043, 1046-52 (2003). Legalabb egy médiaszivarogtatasi ligyben a
kormany a 641. § alapjan biinosnek vallotta magat és bortonbiintetést kapott anélkiil, hogy az Es-
pionage Act alapjan vadat emelt volna. Ldsd Elaine Hargrove-Simon, Balancing National Security
and Civil Rights: Analyst Sentenced for Leaking Information to London Times, SILHA CTR. FOR
THE STUDY OF MEDIA ETHICS & L. (Winter 2003),
http://www.silha.umn.edu/news/winter2003.php?entry=202897  (Jonathan =~ Randel  esetének
ismertetése).

44 Steven Aftergood, Government Information as Property, SECRECY NEWS (2003. januar 16.),
http://www.fas.org/sgp/news/secrecy/2003/01/011603.html (idézi Allen Thomson-t) (a belsd
idézdjelek elhagyva).

45 Lasd Edgar & Schmidt, supra note passim37, (aprolékosan részletezve a kétértelmiiségeket az espi-
onage statitumok).
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4A kormanyzat a legtobb, ha nem minden alkalmazottat, volt
alkalmazottat és vallalkozot felelosségre vonhat ilyen
kiszivarogtatasokért, amennyiben bizonyitani tudja, hogy az informacio
nem volt mar a nyilvanossag szamara hozzaférhetd, 47¢s a vadlott tudta
vagy tudnia kellett volna, hogy tettei jogellenesek.*® E biintetéjogi
hataskorok kiegészitéseként a birosagok azt is lehetové tették a kormany
szamara, hogy méltanyossagi €és pénzbeli jogorvoslati eszkdzokkel
érvényt szerezzen a titoktartdsi megallapodasok feltételeinek.* A
birésdgok tovabba a végrehajtd hatalomnak szinte teljes mérlegelési
jogkort Dbiztositottak a kiszivarogtatdssal —gyanusitott személyek
biztonsagi engedélyének visszavonasara és egyéb fegyelmi intézkedések
meghozatalara.>

Kormanyzati forrasaik jogi kiszolgaltatottsagahoz képest az
ujsagirok és mas maganszereplok, akik kiszivargott informaciokat
tesznek kozzé, kivaltsagos helyzetben vannak. A Pentagon Papers-
igyben a Legfels6bb Birosag ugy itélte meg, hogy a kormany nem
teljesitette azt a "stulyos terhet", hogy igazolja a New York Times és a
Wash- ington Post elézetes korlatozasat a Daniel Ellsberg védelmi
vallalkozé altal kiszivarogtatott, a vietnami haborarol sz6l6 titkos
tanulmany kivonatainak kozzétételével kapcsolatban.! Ez a teher -
allitotta Stewart birdé - megkoveteli, hogy a kormany bizonyitsa, hogy a
kozzététel "biztosan kozvetlen, azonnali, azonnali és azonnali

46 Ldsd WILLARD REPORT, Supra 37. labjegyzet, 2. o. ("[I]n gyakorlatilag minden esetben a
mindsitett informaciok jogosulatlan felfedése potencidlisan sért egy vagy tobb szdvetségi biintetd
torvényt."). (belsd szamozas elhagyva)); John Ashcroft, U.S. Att'y Gen. levele J. Dennis Hastertnek,
az amerikai képvisel6haz elnokének 3 (2002. oktdber 15.) [a tovabbiakban: Ashcroft-jelentés],
elérhetd a http://www.fas.org/sgp/othergov/dojleaks.pdf oldalon ("Arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a jelenlegi torvények jogalapot biztositanak a [mindsitett informaciok jogosulatlan
nyilvanossagra hozataldban] részt vevok iildozésére, amennyiben azonosithatéak."); ldsd még
Unauthorized Disclosure of Classified Information: S. Select Comm. on Intelligence, 106. kong. 10
(2000) (Janet Reno, U.S. Att'y Gen. nyilatkozata) [a tovabbiakban: Reno Testimony), elérheté a
http://www.fas.org/sgp/othergov/renoleaks.pdf oldalon ("[W]e believe that the criminal statutes
currently on the books are adequate to allow us to prose- cute almost all leak cases. Soha nem
kényszeriiltink arra, hogy elutasitsunk egy biintetdeljarast kizarolag azért, mert a biintetdjogi
jogszabalyok nem voltak elég széleskoriiek.").

47 De ldsd United States v. Squillacote, 221 F.3d 542, 575-80 (4th Cir. 2000) (megallapitva,
hogy még a nyilvanosan hozzaférheté mindsitett informaciok is mindsiilhetnek nemzetvédelmi
informacionak a kémkedési torvény értelmében).

48 A tuddsok tovabbra is vitatkoznak arrél, hogy mi a legjobb nézet az Elsé Alkotmanymddositésrol ebben az

Osszefliggésben, de csak kevés

vitatjdk, hogy a (nagyon vékony) itélkezési gyakorlat legalabb ennyit megenged a kormanynak.
Lasd pl. ELSEA, Supra 33. labjegyzet, 15. o.; STONE, Supra 17. labjegyzet, 11-14. o. (az esetjogot
hasonléan jellemzi, azzal a megkotéssel, hogy a jogellenes kormanyzati magatartast feltard
kozzétételeket az els6 modositas altal védettnek kell tekinteni). Amint azt fentebb kifejtettiik, /ldsd a
34-44. labjegyzeteket és a kisérd szoveget, mig a kormanynak a targyaldson bizonyitania kell az
Egyesiilt Allamoknak okozott kar lehetéségét a kémkedési torvény egyes rendelkezései alapjan, ez
a kart okoz6 elem nem mindig érvényesiil, és ha igen, akkor a tény, hogy a kozzététel mindsitett
informaciot tartalmazott, a mindsités kritériumaira tekintettel igen bizonyito erejiinek kell lennie.

49 Lasd pl. Snepp kontra Egyesiilt Allamok, U444.S. 514-16507, (1980) (per curiam); Egyesiilt
Allamok kontra Marchetti, 466 F.2d 1316-181309, (4th Cir. 1972).

50 V6. Dep't of the Navy v. Egan, U484.S. 527-33518, (1988) (a biztonsagi ellendrzésre
vonatkoz6 dontések feliilvizsgalhatatlansaganak megallapitasa konkrét térvényi felhatalmazas
hianyaban).

51 N.Y. Times Co. kontra Egyesiilt Allamok, USA (403713,1971714) (per curiam).
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ate, és helyrehozhatatlan karokat okoz nemzetiinknek vagy népének.">?
Legalabb 6t bir6 utalt arra, hogy az utdlagos biintetéeljarasokhoz
kevésbé szigora Els6é Alkotmanykiegészitési normat lehet alkalmazni,
mint az elézetes korlatozasokhoz, $3és a kémkedési torvény egyértelmi
megfogalmazasa alapjan ugy tiinik, hogy kiterjed az jsagirokra és a
nyilvanossagra hozatalra.’* A Legfelsébb Birésag ujabb dontései
azonban okot adnak arra, hogy a kormany terhei kozel ugyanolyan
sulyosak legyenek a sajté képviseldi elleni biintetdeljarasban, legaldbbis
az informacidé kiszivarogtatasara iranyuldé Osszehangolt erdfeszités
hianyaban.> Ezért a forras/terjesztd kozotti kiilonbségtétel.

A nemzetbiztonsagi 1jsagirok szadmara nagyobb gyakorlati
jelentéséggel bir, hogy a Legfelsébb Birdsag elutasitotta az elsd
modositason  vagy a  szokadsjogon alapuléo, a  bizalmas
forrasinforméaciok kotelezd6 nyilvanossagra hozatalaval szembeni
riporteri kivaltsag elismerését.’® Mig néhany alacsonyabb szinti
bir6ésag mindazonaltal nem ismerte el a mindsitett kivaltsagot, Posner
biré 2003-as véleménye a McKevitt kontra Pallasch®® ligyben a
Hetedik Korzetben ugy tiinik, hogy eldrevetitette a doktrinalis inga
visszalendiilését a szigorubb nézet felé.® Es bar az amerikai allamok
talnyomo tobbsége torvényt alkotott a riporteri kivaltsag valamilyen
formajanak elismerésérél, és a Kongresszus szamos javaslatot
fontoléra vett, jelenleg *°nincs ilyen "pajzstorvény".

52 Id. 730. o. (Stewart, J., egyetértd). Stewart bird egybehangzo véleményében a kozépsé, és igy
ténylegesen iranyado allaspontot jelolte ki.

53 Lasd id.; id. 733-40. o. (White, J., egyetértd); id. 741-48. o. (Marshall, J., egyetértd); id.

752 (Burger, C.J., kiilonvélemény); id. 759. o. (Blackmun, J., kiilonvélemény); vo. id. 757-58. o.
(Harlan, J., kiilonvélemény) (vitatva a Birosag el6zetes korlatozasra vonatkozé megallapitasat).

54 Lasd Papandrea, Supra note, 33,264. o.; lasd még az jsagkiadasért valé biintetdjogi felelésséget.
of Naval Secrets, Opl. O.L.C. (93Supp. 1942) (amely szerint a kémkedési torvény alkalmazhato
egy riporterre, és esetleg a vezetd szerkesztdjére és kiadojara is, a haborus haditengerészeti
informéciok megszerzésében és kozzétételében jatszott szerepiik miatt); Government's Consolidated
Responses to Defend- ants' Pretrial Motion at 15, United States v. United States. Rosen, 445 F.
Supp. 2d 602 (E.D. Va. 2006) (No. 1:05cr225) ("There plainly are no exemption in [18 U.S.C. §
793] for the press ").

55 A sajt6 mentességérél szolo kiilondsen fontos nyilatkozatok kozé tartozik a Landmark
Communications, Inc. kontra Virginia, 435 U.S. 829 (1978), és a Bartnicki kontra Vopper, 532 U.S.
514 (2001). Lasd még Stone, fenti jegyzet,14, 50-51. labjegyzet200 (tovabbi eseteket idézve). Stone
arra a kovetkeztetésre jut, hogy "gyakorlati mat-
ter, a Pentagon Papers ligyben alkalmazott mérce lényegében ugyanaz, mint amit a Birdsag
alkalmazna a sajté ellen a kormany tevékenységérdl szo6ld informaciok kozzététele miatt inditott
biintet6eljaras soran." STONE, supra note at 17,24.

56 Ldsd Branzburg kontra Hayes, U408.S. 679-708665, (1972).

57 Lasd RonNell Andersen Jones, Avalanche or Undue Alarm? An Empirical Study of Subpoe-
nas Received by the News Media, 93 MINN. L. REV. 585, 587-93 (2008) (az esetjog dsszefoglalasa).
Ezek a birdsagok kreativ moédon Ugy ragadtdk meg Powell bird Branzburg-iigyben vald
egyetértését, mintha az lenne az iranyado vélemény, holott Powell bir¢ teljes egészében csatlakozott
a Birdsag véleményéhez - igy Ot szavazattal tdmogatta a "nincs kivaltsag" allaspontot. Ldsd
Branzburg, 408 U.S., 709. o. (Powell, J., egyetérto).

58339 F.3d (5307th Cir. 2003).

59 Lasd pl. United States v. Sterling, F724.3d 492-505482, (4th Cir. 2013) (elutasitva az els
kiegészitésen vagy a szokasjogon alapulo, a bizalmas forrasokat védo riporteri kivaltsag elismerését
egy biinteteljarasban); /n re Grand Jury Subpoena, Judith Miller, 438 F.3d 1141, 1145- 50 (D.C.
Cir. 2006) (megerdsitve a riporterek ellen a forrasazonossagot kéré idézések teljesitésének
elmulasztasa miatt kiadott polgari jogi megvetési végzést).

60 Ldsd Jones, fenti megjegyzés, 57,594-615., 280. 0.652
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szovetségi szinten 1étezik. Az Igazsagiigyi Minisztérium (DOJ) azt az
allaspontot képviseli, hogy az 0jsagiroi kivaltsdg nem alkalmazhat6
biintetéligyekben, hacsak nem bizonyithatd, hogy az idézést
rosszhiszemiien vagy zaklatas céljabol adtak ki.®' Az elmult
évtizedek soran ugy tlnik, hogy nagyjabol két tucat ujsagiro ilt
bortonben - altaldban igen rovid ideig - azért, mert megtagadta
forrasaik felfedését.o2

A szovetségi bejelentokrdl szolo jogszabalyok varhatdan a jogi keret
utols6 nagy darabjat alkotjdk, kivéve, hogy a nemzetbiztonsagi
kontextusban marginalis szerepet jatszanak. Szamos torvény védi a
végrehajtd hatalmi 4g azon alkalmazottait, akik meghatarozott eljarasok
nélkiil nyilvanossagra hozzak az allitdlagos visszaélésekre vonatkozo
informaciokat a kijelolt ligyndkségi tisztviselok vagy a kongresszusi
bizottsagok szamara.  Ezek a torvények azonban lényegesen kevesebb
sikerrel jarnak, ha mindsitett informaciokrdl van szo, széles korben
zavarosnak ¢és felhasznalo-baratnak tartjak Oket, ¢€s semmilyen
koriilmények kozott nem teszik lehetdvé a sajtonak vald kozvetlen
kozzétételt. 4 Ezek a torvények nem biztositjak a biztonsagi engedély
visszavonasat sem, ®ami a nemzetbiztonsagi és kiilpolitikai teriileteken
altalaban az allas elvesztését jelenti. Es bar ez a kérdés vitathato, a
torvényeket ugy kell értelmezni, hogy "abszolut zérd védelmet"
nyujtanak azoknak, akik titkos informéacidkat hoznak nyilvanossagra,
még végsd esetben is, és még akkor is, ha az informacio torvénytelen
kormanyzati magatartast tar fel.®® A kiszivarogtatok tilnyomo
tobbségének semmi esetre sem  all  érdekében, hogy a
torvénytelenségeket Ujbol feltarja.c” Kovetkezésképpen a bejelentokrol
sz0l6 jogszabalyokat a mindsitett informaciok kiszivarogtatasarol szolo
vitaban  altaldban  figyelmen  kiviil hagyjak, eltekintve a
feliilvizsgalatukra iranyul6 alkalmi felhivasoktol. Beszédes, hogy Jack
Goldsmith  nemrégiben  megjelent, a  végrehajtdé  hatalom
nemzetbiztonsagi tevékenységét nyilvanossdgra hozo és korlatozo
mechanizmusokrol sz6lé konyvében ezek a torvények egyszer sem
szerepelnek.o8

61 Lasd id. 597. o.; az Egyesiilt Allamok révid ismertetdje (nyilvanos véltozat) 13-14., 23-37., Sterling, 724
F.3d (482No. 11-5028).

62 Lasd William H. Freivogel, Nemzetbiztonsagi titkok kozzététele: 3J. NAT'L SECURITY L. &
POL'Y 96-9795, (2009).

63 Pl a Whistleblower Protection Act of Pub1989,. L. No. 101-12, Stat103. (16kodifikdlva mint
az US5.S.C. egyes szakaszaiban modositva).

64 Lasd altaldban Papandrea, Supra 33. labjegyzet, 245-48. o.; Stephen 1. Vladeck, The
Espionage Act and National Security Whistleblowing After Garcetti, 57 AM. U. L. REV. 1531, 1536-
37, 1542-46 (2008). Egy interjuban Steven Aftergood, a titoktartasi szakértd kijelentette, hogy a
mindsitett informaciokat kiszivarogtatok tobbsége vagy nem érdekelt abban, hogy igénybe vegye az
eldirt bejelentd csatornakat, vagy nem bizik abban, hogy azok biztonsdgosnak vagy hatékonynak
bizonyulnak. Interji Steven Aftergooddal, igazgatd, Project on Gov't Secrecy, Fed'n of Am.
Scientists, Washington, D.C. (2012. aprilis 10.).

65 Ldsd Papandrea, Supra note at 33,248.

66 Vladeck, Supra note at 64,1534

67 Lasd az 1.B. szakasz 528-34. oldalat.

68 Lasd GOLDSMITH, 16. labjegyzet. Goldsmith konyvének egyetlen utalds ezekre a
torvényekre magas szinten megvilagitja gyakorlati jelentéktelenségiiket. Ldasd id. 239. o.
(megjegyzi, hogy 9/11 utan "a CIA informatorai a sajtonak szivarogtattak ki informacidkat,
ahelyett, hogy a bels6 informatori eljarasokat kovették volna").
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B. Szivargo gyakorlatok

Kozhely, hogy az orszag fovarosan keresztiil szivarog. Ugy
gondoljak, hogy a mindsitett informaciok nyilvanossagra hozatala a
médianak "olyan rendszeresen torténik Washingtonban", hogy az "a
kormanyzatr6l valé6 kommunikacio rutinszerii moédszere".*® A végrehajtod
hatalom egyik tanulmanya szerint ezek "mindennaposak".”” Az a kevés
empirikus bizonyiték, amely a nyilvanossag szamara hozzaférheto,
inkabb alatamasztja ezeket az allitasokat.

A legmeglepdbb, hogy a Harvard Kennedy School Politikai Intézete
altal az 1980-as évek kozepén a jelenlegi és volt magas rangu
kormanyzati tisztviselok korében végzett felmérés szerint a valaszaddk
42 széazaléka jelezte, hogy legalabb egyszer "helyénvalonak tartotta,
hogy informacidkat szivarogtasson ki a sajtonak".”! A felmérés tervezoi
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ez a szam valodszinileg
alulbecsiilt.”? "[A]z altalunk talaltak" - vélekedett a vezetd kutato -
"amellett sz6lnak, hogy a kiszivarogtatasok ... a politikai dontéshozatali
folyamat rutinszeri €s altalanosan elfogadott részei".”” A felmérésen
kiviili adatok ugyanerre a kovetkeztetésre jutottak. Leon Sigal a
kiszivarogtatdas rendkiviil sziikk korli meghatarozasat alkalmazva
megallapitotta, hogy 1949 és 1969 kozott a New York Times és a
Washington Post nemzeti vagy kiilfoldi hirekrdl sz6l6 cimlapsztorijanak
2,3%-a elsOsorban kiszivarogtatasra tamaszkodott a kozolt informaciok
tekintetében.” A Szenatus hirszerzési bizottsaga altal készitett
tanulmany kifejezetten a titkos informaciok nyilvanossagra hozatalat
vizsgalva 147 kiilonalld esetet szamolt Ossze az orszag nyolc vezetd
Ujsagjaban az elso hat évben.

69 Lee, Supra note at 30,1467.

70 WILLARD-jelentés, ldsd a37, fenti megjegyzést. 6.

71 LINSKY, Supra 28. labjegyzet, 238. o.; ldsd még id. 172. o. (az erre a kérdésre adott igenld
valaszokat a szivargas beismeréseként értelmezi).  Ezt a felmérést, amely Otven szazalékos
valaszadasi aranyt ért el, tobb szaz végrehajto tisztviselének adtak at a miniszterhelyettes és annal
magasabb szinten, valamint néhany kongresszusi képviselonek. /d. 228-30. o. A felmérés nem tett
fel kérdéseket kifejezetten a minésitett informacidk nyilvanossagra hozatalara vonatkozoan. Ugy
tiinik, ez az egyetlen olyan tanulmany, amely jelenlegi vagy volt amerikai tisztviseloket kérdezett
meg a kiszivarogtatassal kapcsolatos nézeteikrol.

72 1d. 172,197.

731d.197.

74 SIGAL, supra note at 29,120-22; vé. Project for Excellence in Journalism & Rick Edmonds,
Tartalomelemzés, A HIRMEDIA ALLAPOTA, http://stateofthemedia.org/2005/newspapers
-intro/content-analysis (utolsé latogatas: 2013. oktdber 27.) (megallapitva, hogy 2004-ben az dsszes
cimlapos ujsagtorténet tizenharom szazaléka, és a legnagyobb ujsagok cimlapos torténeteinek husz
szazaléka tartalmazott névtelen forrasokat). Sigal a Times és a Post két hétnyi torténetét vizsgalta
meg az 1949, 1954, 1959, 1964 és 1969-es évek mindegyikébdl. Egy sztori csak akkor keriilt a
kiszivarogtato kategoriaba, ha az abban szerepld, név nélkiil kozolt informaciok kizarolag az adott
ujsagban jelentek meg, ¢és "a késObbi hircikkekbdl, torténelmi tanulmanyokbol vagy
emlékiratokbol, illetve a tisztviselok ¢és riporterek visszaemlékezéseib6l szarmazo fliggetlen
bizonyitékok arra utalnak, hogy a torténet kiszivarogtatas volt". SIGAL, Supra note, 29,121. pont.
Bar Sigal modszere csodalatra méltoan alapos, adatai a hirek kis és nem feltétleniil reprezentativ
halmazat fedik le, és a kiszivarogtatasok azonositdsara szolgdlo stratégidja - a késobbi cikkek,
emlékiratok, visszaemlékezések és hasonlok meg nem hatarozott médon torténd megkérdezése -
talsagosan igényes és tulsagosan Onkényes ahhoz, hogy egy nagyobb mintan megismételhetd
legyen. Az altalam megkérdezett nemzetbiztonsagi ujsagirok véleménye szerint minden olyan
torekvés, amely arra iranyul, hogy objektiv, megfigyelhetd kritériumok alapjan rendszerszeriien
elkiilonitsék a "kiszivarogtatason alapulo torténeteket", kudarcra van itélve.
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1986 honapjaiban.” A tomegpusztitdo fegyverekkel foglalkozo bizottsag
2005-6s nyilvanos jelentésében azt allitotta, hogy az elmult évtizedben
"tobb szdz sulyos sajtOszivargast" azonositott a  mindsitett
informaciokkal kapcsolatban.”® Goldsmith hasonloképpen ugy tiinik,
hogy a Times és a Post 9/11-et kdvetd "tobb szaz olyan cikket" szamolt
O0ssze, amelyek "titkos informaciok nyilvanossagra hozatalar6l
szamoltak be", és "sokkal tobbet", amelyek "titkos informacidkat"
tartalmaztak anélkiil, hogy ezt reklamoztak volna.”

Szamos kommentator feltételezte, hogy a mindsitett informéciok
kiszivargasanak mennyisége az elmult években novekedett, 7akar a
mindsitési rendszer novekvd mérete, a partosodas novekvd szintje, a
kormanyzatba vetett bizalom csokkenése, akar az 0 technoldgidk miatt,
amelyek megkonnyitik az anyagok el6allitasat, sokszorositasat, tarolasat
és terjesztését. Osztom azt az intuicidt, hogy jelentésen nott a
kiszivarogtatasok nyers mennyisége, vagy legalabbis a kiszivarogtatasok
nyilvanossagra hozatala és ujrakozlése a kiilonbozé médiumokban.
Erdemes azonban felidézni, hogy tobb mint hatvan évvel ezelétt Truman
elndk a Yale Egyetemnek a Kdzponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) altal
megrendelt tanulménya alapjan azt allitotta, hogy "titkos informacioink
95 szazalékat az Gjsagok és a dorzsolt magazinok fedték fel".”

Ujsagirok és kormanyzati bennfentesek egybehangzoan tantsitjak,
hogy a kiszivarogtatas sokkal gyakoribb a vezet6i pozicidokban 1évok
korében. Az allamhajé, hallani gyakran, az egyetlen ismert hajo,
amelyik feliilrél szivarog - vagyis magabdl a Fehér Hazbdl kiindulva.
81Ez a feliilrdl lefelé irdnyul6 dinamika a szakmai normak, a kultarak és
az Osztonzok kozotti kiillonbségekre vezethetd vissza a politikai
kinevezettek és a hivatasos koztisztviselok kozott, és - ami talan még
hangsulyosabb szakadék - a magas szintii és a kdzép- és alacsony szintli
alkalmazottak kozott. Az utdbbi csoportnak korlatozott a kapcsolata az
ujsagirokkal, illetve korlatozott a hozzaférése "az olyan informacidokhoz,
amelyek cimlapra keriilnek "$2.

75 Ldsd Mark Lawrence, Executive Branch Leads the Leakers, WASH. POST, 1987. julius 28.,
Al3. o. Ez a tanulmany, amely megallapitotta, hogy a Kongresszus a kiszivarogtatasok kilenc
szazalékaért felelds, id. , tovabbra is publikalatlan.

76 BIZOTTSAG AZ USA FEGYVEREKKEL KAPCSOLATOS HIRSZERZESI KEPESSEGEIVEL KAPCSOLATBAN
TOMEGPUSZTITO FEGYVEREK, JELENTES AZ EGYESULT ALLAMOK ELNOKENEK (3812005)

[a tovabbiakban: WMD REPORT].

77 GOLDSMITH, fenti 16,68-69. o.

78 Lasd pl. id. 68-74. pont.

79 Az elndk sajtotajékoztatodja, 247 PUB. PAPERS (19514,. 254,0ktober).255

80 Lasd Lili Levi, Veszélyes viszonyok: RUTGERS43 L. REV. n.609,62447 (1991) (megjegyezve
e metafora népszerliségét).

81 Ldsd MORTON H. HALPERIN ET AL .,BUROKRATIKUS POLITIKA ES KULPOLITIKA
183 (2d ed. 2006) ("A kiszivarogtatasok sokféle forrasbol szarmaznak, de a legtobb szakértd
megitélése szerint a kiszivarogtatasok legnagyobb forrasa a Fehér Haz.").

82 ABEL, Supra note, 19,17. o.; lasd még STEPHEN HESS, THE GOVERNMENT/PRESS CON-
NECTION (751984) ("A biirokratak vilaga befelé néz. Ok tudjak a legjobban, hogyan

mandverezzenek a sajat szerveiken beliil; az ujsagirokkiviil esnek a hataskoriikon, és olyan
kockazatot jelentenek, amely talmutat a lehetséges hatarokon.
nyereség.").
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mindketté. A koztisztviselok altalaban olyan munkakérnyezetben
dolgoznak, amely nagyra értékeli a fegyelmet, és a szivargast
hiitlenségnek mindsiti.®* Sok vezetd tisztviseld szamara a kiszivarogtatas
"legrosszabb esetben is csak bosszasagot jelent".3* A legtobb hivatalnok
karrierje szempontjabol a kiszivarogtatassal nem sokat nyerhet, és sokat
veszithet. A magas rangl tisztvisel6k, kiilonosen azok a kinevezettek,
akik ki-be jarnak a kormanyzatba, jobb helyzetben vannak ahhoz, hogy
hasznot huizzanak a médiakapcsolatokbdl és a korméanyzati politika vagy
a kozvélemény megitélésének valtozasabol. "[A] kiszivarogtatas
muvészetét" ennek megfeleloen "leggyakrabban a kabinet és az
alminisztérium szintjén vagy az elnok legkdzelebbi tanacsadoi korében
gyakoroljak a Fehér Hazban".%5 A végrehajté hatalomban sokan hitelt
érdemlden allitjak, hogy a kongresszus tagjai a kiszivarogtatasok
jelentds masodlagos forrasat jelentik,® bar a kongresszusi
kiszivarogtatasrol még nehezebb megbizhatd adatokat szerezni, 37¢s az
ilyen allitasok szkepticizmust indokolhatnak, amennyiben elterelik a
figyelmet a végrehajto hatalom sajat kozzétételi szokasairol.

Kevésbé magas rangu kormanytisztviselok is szivarogtattak mar ki
informaciokat, esetenként latvanyos eredménnyel. Tébb megfigyeld is
ugy vélte, hogy a Reagan és a Bush II. kormanyzat idején a wittpolitikai
kezdeményezések egyre tobb kozépszintii alkalmazottat Osztondztek
arra, hogy a sajtébhoz forduljon.®® Mégis ritkan hallani arrdl, hogy egy
ilyen alkalmazott ismételten a "kiszivarogtatas jatékanak" szerepl6jévé
valt volna, ¥ahogyan a jelek szerint oly sok magas rangu tisztviselé. Es
soha nem fogunk olyan alkalmazottat talalni, aki nyilvanosan kijelenti,
mint Henry Cabot Lodge Jr. vietnami amerikai nagykovet egyszer, hogy
a szivarogtatas az 6 szakmai "eldjoga", "az egyik fegyverem, amivel ezt
a munkat végzem".%

Részben azért, mert inkdbb opportunista hatalmi szereplokkel, mint
jogfosztott masként gondolkodokkal tarsulnak, a kiszivarogtatasokrol
néha ugy gondoljak, hogy tipizaljak és eldsegitik az idénként ellenséges,
de alapvetéen

83 Ldsd LINSKY, Supra note at 28,171,201.

84 Id. 172. o.; ldsd még Lee, supra note 30, 1463. o. (idézi a Washington Post egy korabbi
nemzetbiztonsagi tuddsitdjanak eskii alatt tett nyilatkozatat, miszerint "a magas rangi kormanyzati
tisztvisel6k tulnyomo tobbsége bizalmas forrassa valik" (bels6 idézdéjelek kihagyva)).

85 ABEL, Supra note at 19,17.

86 Lasd pl. , HESS, supra note at82, (76"Egy bdlcs minisztériumi sajtéfelelds szerint 'mi csak
feltételezziik, hogy barmit adnak a Hillnek, az kiszivarog').

87 Az altalam latott leggondosabb (de még mindig anekdoték 4ltal vezérelt) tanulmany szerint a Kongresszus
szamos alkalommal osztott meg mindsitett informaciokat a médiaval, bar sokkal ritkabban, mint a
végrehajté hatalom. Ldsd Kathleen Clark, Congress's Right to Counsel in Intelligence Oversight,
2011 U. ILL. L. REV. 915, 940-51. Ahogyan a politikailag kinevezett végrehajto tisztvisel6k is
jelentésen nagyobb valosziniiséggel szivarogtatnak ki informaciokat, mint az alacsonyabb szintl
koztisztviselok, Clark Ggy talalja, hogy a kongresszusi tagok is jelentésen nagyobb valdszinliséggel
fednek fel mindsitett informaciokat, mint a munkatarsaik. /d. at 950-51; accord Robert Garcia, Leak
City, AM. POL., Aug. 1987,23,24.

88 Ldsd pl. , ABEL, Supra note at 19,42, 67 (Reagan); Seth F. Kreimer, The Freedom of
Information Act and the Ecology of Transparency, 10 U. PA. J. CONST. L. 1011, 1037-45 (2008)
(Bush II).

89 Papandrea, Supra 33. 1abjegyzet, 248. o.; ldsd még id. 248-62. o.

90 SIGAL, Supra note at (29,137belsd idézdjelek kihagyva).
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a kormany ¢és a fosodratl sajtdo kozotti szimbidzis. Max Frankelnek a
New York Times szamara a Pentagon-iratok iigyében tett eskii alatt tett
nyilatkozata a mai napig ennek a nézetnek a kanonikus kifejezése.
Frankel leirta a "titkos informacidk informalis, de megszokott
forgalmat"!, amely "egy kis és gmid riporteri garda és néhany szaz
amerikai hivatalnok" interakcidit jellemezte.”? Frankel kifejtette, hogy
ebben a kozosségben a titkos informaciok magas szintli kiszivarogtatasa
"az iizlet érméje".”® Az id6k soran valtozott, hogy mely médiumok
vesznek részt ezekben az "egylittmiik6do, versengd, antagonisztikus és
ar- cane" **ritudlékban, a Times és a Post sokaig k6zponti szerepet toltott
be.”> Az 6 hatalmuk az eredmények diktalasara jelentés. Sok esetben a
médiaorganumok  késleltették a kozzétételt, vagy visszatartottak
bizonyos kiilondsen érzékeny részleteket az elére figyelmeztetett
tisztviselok altal felvetett nemzetbiztonsagi aggalyok fényében. % A
visszafogottsag e tettei aldtamasztjdk az ipardg azon allitasat, hogy a
kozérdek gondos gondozodja - azt az elképzelést, hogy a kormanyzati
titoktartok vehemencidjanak ¢és szélsdségességének ellensulyaként az
Egyesiilt Allamokat felelds sajtoval aldotta meg a sajtd. Es mégis
egyértelmii, hogy az 0jsagirok és szerkesztok csoportként nem hisznek
abban, hogy a titkos informaciok felkutatasa, atvétele vagy sugarzasa
onmagaban véve karos vagy etikatlan lenne, “’mikézben egyénekként
potencialis szakmai karokat szenvednek att6l, hogy a versenytarsak
"elkapjak" oket, szemben a "ex-kluszivumok" és a kiszivarogtatott
torténetek altal keltett izgalombol szarmazd haszonnal. °8 Mindketto

91 Max Frankel eskii alatt tett vallomasa, (2) bekezdés. 17, United States v. N.Y. Times Co., F 328. Supp. 324
(S.D.N.Y. 1971) (No. Civ71. 2662), WL1971 [a 224067tovabbiakban: Frankel Affidavit].
92 Id. 3.
93 Id. 16.
94 Id. 3.
95 V6. HALPERIN ET AL., supra note 81, 185. o. ("Az az érzés, hogy Washingtonban
"mindenki" a New York Times-t és a Washington Postot olvassa."). Nem lattam tudomanyos
értekezést a médiaszivargasok cimzettjeinek valtozo Osszetételérdl. Gyakorlatilag a WikiLeaks
eldtti Osszes, a kiszivarogtatasokrol szol6 tanulmany a nyomtatott kiadvanyokra dsszpontositott, bar
feltételezhetd, hogy a huszadik szazad folyaman a miisorszoré média piaci részesedést szerzett a
kiszivarogtatasi iparagban.
9 Lasd pl. , SUNSHINE IN GOV'T INITIATIVE, LEAKS IN A DEMOCRATIC SOCIETY 4-8.
(2007), elérheté a http://www.sunshineingovernment.org/members/leaks/Overview.pdf oldalon
(példak attekintése).
97 Lasd LINSKY, Supra note at (28,171megjegyezve, hogy "szinte minden jsagird esetében a legtobb
kiszivarogtatas nem
nem hordoznak negativ erkolesi terhet"); Lee, Supra note at30, (1464" Az ujsagirok altalaban nem
ugy vélik, hogy a titkos informaciok keresése vagy atvétele illegalis vagy etikatlan."); vé. BICKEL,
Supra note atl4, (azzal 81érvelve, hogy a Pentagon Papers-ligyben hozott itélet az Els¢ Kiegészités
olyan felfogasat igazolta, amelyben "a sajto feltételezett kotelessége a kozzététel, nem pedig a
biztonsag 6rzése vagy a forrasok erkodlcsével vald foglalkozas").
98 Ldsd DAVID WISE, THE POLITICS OF LYING (2821973) ("Normélis esetben a kiszivarogtatd szamithat
arra.
a hirmédian beliili versenynyomasra, hogy biztositsak a torténet kdzzétételét."); Richard Halloran, 4
Primer on the Fine Art of Leaking Information, N.Y. TIMES, Jan. at 14,1983,A16 ("A sajt6 a maga
részérdl ritkan utasitja el azokat a kiszivarogtatasokat, amelyek pontossagat ellendrizték A pub-
lished szivargas gyakran vezet ellenszivargashoz. A szerkesztok szemében a riporterek igy is jol néznek ki,
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0sztonzoik és vilagnézetiik erdsen a hiteles kozzététel mellett szolnak.

A médiaszivargasoknak sokféle formaja és mérete van. Stephen Hess
1984-ben megjelent, A kormany és a sajto kapcsolata cimi konyvében
felvazolt egy olyan tipust, amelyet széles korben kdvettek. Hess
motivacidés szempontbol a f6 valtozatok a kovetkezék: az ego-
kiszivarogtatdas, amelynek célja a Kkiszivarogtatd "Onérzetének"
kielégitése; a joindulat-kiszivarogtatdas, amelynek célja a riporterek
kegyeinek elnyerése; a politikai kiszivarogtatds, amelynek célja egy terv
vagy politika segitése, karositdsa vagy megvaltoztatisa; az animus-
kiszivarogtatas, amelynek célja a harag rendezése vagy masok zavarba
hozasa, a proba-ballon kiszivarogtatas, amelynek célja a
kulcsfontossagi alkotmanyos szervek, a kongresszus tagjai vagy a
nyilvanossag reakcidjanak tesztelése; és a  whistle- blower
kiszivarogtatas, amelynek célja egy vélt vissza¢lés feltarasa, és - a
listaban egyediilalld modon - "altalaban a hivatdsos személyzet
alkalmazza"."” Ahogy Hess megjegyezte, ezek a kategdriak nem zarjak
ki egymast.’® A kiszivarogtatonak tobbféle motivacidja vagy célja is
lehet, némelyikiik tudattalan. Bar Hess ugy vélte, hogy az eg6 a
kiszivarogtatas leggyakoribb oka,'o! @ politikai szivarogtatasok - egy
kiilonosen tagas kategoria, amelyet nem elemzett - nagyobb szerepet
jatszanak a volt tisztviselok beszamoloiban és a tudomanyos
szakirodalomban.'?

A politikai kiszivarogtatas jelentds altipusai kozé tartozhat a &
kiszivarogtatas, amelynek révén az egymassal versengd ligynokségek
vagy a végrehajtd hatalmi 4gon beliili frakcidk igyekeznek megerdsiteni
relativ pozicidikat, valamint az ellenszivarogtatas, amelynek célja a
korabbi nyilvanossagra hozott informaciok semlegesitése vagy vitatasa.
Hess figyelmen kiviil hagyta a véletlen vagy lusta kiszivarogtatas
fontos, bar kevésbé izgalmas kategoriajat is, amelyet véletleniil vagy
tudatlansagbol, kiillondsebb instrumentalis cél nélkiil valositanak meg.
Ilyen kiszivarogtatasok nyilvanvaldéan eléfordulnak.!®® Ugyanilyen
fontos az a sok olyan torténet, amely Ugy tlinik, mintha szivargast
tartalmazna, de valdjaban nyilvanos anyagokon vagy az amerikai
kormanyon kiviili forrasokon alapul. A diihés tisztviselok nem ritkan
gyanitjak, hogy egy delib-

versenytarsak és tigyfelek."). Az alapos targyalast lasd altalaban: Note, Media Incentives, supra
note. 14.

99 HESS, Supra note, 82,77. o.; ldsd még id. 77-78. o. Tovébbi tipoldgidk, nagyrészt kiegészitd
tary to Hess's, can be found in HALPERIN ET AL., supra note 81, at 184-201; Randy Borum et
al., Psychology of "Leaking" Sensitive Information: Implications for Homeland Security, 1
HOMELAND SECURITY REV. 97, 101-07 (2006); és Richard B. Kielbowicz, The Role of News
Leaks in Governance and the Law of Journalists' Confidentiality, 1795-2005, SAN43 DIEGO L.
REV. 425, 469-76 (2006).

100 HESS, Supra note at 82,78.

101 1d. 77.

102 A vezetd tisztségviselék Onbevallasiban a politikai kiszivéarogtatdsok is nagyobb szerepet
jatszanak. A Kennedy School felmérésében arra a kérdésre, hogy miért lenne helyénvalo a
kiszivarogtatas, a leggyakoribb indokok a kovetkezdk voltak: "hamis vagy félrevezetd informaciok
ellensulyozasa", LINSKY, supra note at 28,239,"figyelemfelkeltés egy kérdés vagy politikai
lehet6ség szamara", valamint "a nyilvanossdg vagy a kormanyon kiviili valasztokorzet
tamogatasanak megszilarditasa", id. at. 238.

103 Lasd id. 170-71., 192. o.; ROSS, supra note, 14,74-75. o.; Mark Fenster, The
Implausibility of Secrecy, HASTINGS65 L.J. (megjelenés: 2014. februdr) (kézirat 19-21. o.),
elérhetd a http://ssrn oldalon.

.com/abstract=2220376.
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Az arulast nem lehet elarulni, ha csak iligyes 1jsagirdi nyomozas
tortént.'*  Néha manapsag "diffuz  forrasszerzésnek"  !%vagy
"mozaikkészitésnek" nevezik, %de régi felismerés, hogy bizonyos
esetekben "nincs egy szivarogtatod, és nincs egy szivarogtatd, hanem egy
olyan Osszetétel, amely szivarogtatasnak latszik, de valdjaban csak jo
oknyomozo6 riport".17

Kevesebbet irtak azokrdl az egyéb dimenziokrol, amelyekben a
szivargasok kiilonbozhetnek. Legalabb egy, a kémkedési torvényrol
sz616 ligy arra utal, hogy a kormanynak lényegesen nagyobb terhei
lehetnek, amikor a dokumentumok, lemezek, fajlok ¢és hasonlok
kiszivarogtatasaval szemben az immaterialis informéaciok
kiszivarogtatoit iildozik. 1 Ez a kiilonbségtétel némi tamogatast talal a
torvényi szabalyozasban, bar gyanithatd, hogy funkcionalis vagy
méltanyossagi okokbdl az a viszonylag nagyobb "nehézség a szoban
tovabbitott informacidé mindsitési statuszdnak meghatarozasaban"
tamogatta' Egy tovabbi megkiilonboztetés (valdjaban egy spektrum),
amelyet ¢érdemes megjegyezni, a nyilvanossagra hozott anyag
mennyiségével ¢és terjedelmével kapcsolatos, valamint a kiilonbség
akozott, amit konkrét kiszivarogtatasnak nevezhetiink, amely korlatozott
mennyiségli tartalmat kozvetit egy kiilonallo {igyrél, és az dltalanos
kiszivarogtatads kézott, amely tobbé-kevésbé valogatas nélkiil hatalmas
mennyiségli informacidét hoz nyilvanossagra. A modern amerikai
torténelem harom leghiresebb kiszivarogtatasa kézzelfoghatd, altalanos
kiszivarogtatas volt: Daniel Ellsberg 7000 oldalas Pentagon Papers-
tanulmanyanak kozzététele a Timesnak; Chel- sea (korabban Bradley)
Manning tobbek kozétt 250 000 diplomaciai taviratot tett kozzé a
WikiLeaksnek; és Edward Snowden a Nemzetbiztonsdgi Ugynokség
(NSA) megszamlalhatatlan mennyiségli aktajanak kozzététele a
Guardian és a Post szamara.'?

A kézzelfoghatosagnak és az altalanossagnak egyarant pozitivan
kellene korrelalnia az atlagos szivarogtatd heterodoxidjaval és negativan
a ranglétrajaval. A magas rangu tisztvisel6knek nem kell hivatalos
dokumentumokat atadniuk ahhoz, hogy meghallgassak Oket;
kézzelfoghatd nyilvanossagra hozatal hidnyaban az ujsagirok és a
szerkesztOk sokkal nagyobb valdszinliséggel tartjak hitelesnek ¢és
hirértékiinek a nyilatkozataikat...

104 Ldsd ABEL, fenti jegyzet, 19,5-6. 0.; HALPERIN ET AL.,, fenti jegyzet,81, 6. 0. 203.

105 Lasd: Jack Goldsmith, Leak Investigations in the Digital Era, LAWFARE (junius 9:11,2012,29.
AM), http://www.lawfareblog.com/2012/06/leak-investigations-in-the-digital-era-2/.

106 Ldsd dltaldban David E. Pozen, Note, The Mosaic Theory, National Security, and the Free-
dom of Information Act, YALE115 L.J. (6282005).

107 Mindsitett nemzetvédelmi informdciok kiszivdargdsa - Lopakodé repiilégépek: Meghallgatds a bizottsdg eldtt
A H. Comm. on Armed Servs (Fegyveres Szolgdlatok Bizottsdga) vizsgalati albizottsaga. , 96. kong.
13 (1980) [a tovabbiakban: Hearing on Leaks of Classified Information] (Daniel J. Murphy
admiralis, a védelmi miniszter politikai feliilvizsgalatért felelés helyettes allamtitkaranak
el6készitett nyilatkozata).

108 United States v. Rosen, F 445. Supp. 2d (602,E 626.D. Va. 2006) (a U 18.S.C.

§ 793(d), (e) (2012)).

109 1d. 624.

110 Ellsberg kiszivarogtatasa 1ényegesen diszkriminativabbnak tiinik, mint Manningé. Ellsberg
tobbek kozott azért tartotta vissza a Pentagon-iratok négy kotetét, amelyek diplo- matikus
anyagokat tartalmaztak, mert attol tartott, hogy azok nyilvanossagra keriilése jelents karokat
okozna. Ldsd SANFORD
J. UNGAR, THE PAPERS & THE PAPERS 83-84 (1972). Egyeldre nem vilagos, hogy Snowden
diszklizioja ezekben és mas dimenziokban hogyan viszonyul elédeihez.
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mélto. Es ahogy az itt lezajlott vita is mutatja, a magas rangu tisztviselék
nem hajlamosak arra, hogy ugy tekintsenek magukra, mint a
visszaélések leleplezését célzd informatorokra, vagy mint nagyszabasu
disszidensekre.!'' Nem tudok olyan magas rangu amerikai politikai
dontéshozordl, akit valaha is megvadoltak volna azzal, hogy
torvénytelenill felfedett ezernyi oldalt vagy annak megfelelét. Az
altalanos kiszivarogtatasok a radikalisan elégedetlenek és a felforgatok
sajatja. A washingtoni hatalmi kulturdba szocializadlédott és abban
sikeres kormanyfok nem valdszinii, hogy ilyenek lennének.

Még egy utols6 megkiilonboztetés: bar a jogtudosok altaldban nem
tettek igy, egyes Ujsagirok kiilonbséget tesznek a kiszivarogtatasok és a
novenyek kozott.!'>? A szivarogtatisokat olyan "engedélyezett"
nyilvanossagra hozataloknak tekintik, amelyek célja a kozigazgatas
érdekeinek és  céljainak  elémozditasa. A kiszivarogtatasok
"jogosulatlan" nyilvanossagra hozatalok. Ez a kiilonbségtétel alapvetd,
bar marginalisan nehezen megfoghato, €s a kritikai figyelem hianya,
amelyet ez a kérdés kapott, jelentdés hianyossagot jelent a jogi
szakirodalomban. A II. rész részletesen foglalkozik ezzel a kérdéssel.

C. Vegrehajtasi gyakorlatok

A valodi kémkedési eseteket leszamitva, a nemzetbiztonsaggal
kapcsolatos, tobb ezernyi kiszivarogtatds ezrei ¢és ezrei az USA
torténetében nagyjabol egy tucatnyi biintetdeljarast eredményeztek. Az
altalanos vélekedés szerint tizenegy ilyen eset volt, beleértve Edward
Snowden és Donald Sachtleben esetét is. '3 A%l fiiggden, hogy hogyan
szamolunk, és néhany ismeretlen ténytdl fiiggden a helyes szdm ennek a
duplaja is lehet. 1'“(E csoport 0sszetételérdl bévebben a I1I1. részben)-

H1 Sok alacsonyabb rangt tisztviseld, aki nemzetbiztonsagi kontextuson kiviil jogosulatlanul tesz
kozz¢é informaciokat, szintén nem a hivatali visszaélések feltarasara vagy a rendszer felforgatasara
torekszik, hanem inkabb az tigynokségi politika befolyasolasara. E jelenség részletes bemutatasat
lasd Amanda C. Leiter, Soft Whistleblowing, GA48. L. REV. (megjelenés el6tt 2014).

12 Ldsd ABEL, Supra note at 19,2; HESS, Supra note at 82,Egy75. kivétel a jogi irodalomban...
ture is Levi, Supra note at 628-3180,.

113 A szokasos Snowden el6tti listat lasd Charlie Savage, Nine Leak-Related Cases, N.Y.
TIMES, 2012. junius 20., A14. 0. A Snowden elleni vademelésrdl sz616 els6 jelentést lasd: Peter
Finn & Sari Horwitz, U.S. Files Charges Against Snowden, WASH. POST, 2013. junius 22., Al.
oldal. A Sachtleben vadalkurol sz616 elsé beszamolot lasd: Sari Horwitz, Former FBI Agent Will
Plead Guilty in Leak Case, WASH. POST, szeptember, 24,2013,A1. o.

114 A vitathatéan hidnyzé esetek kdzé tartoznak a 2005-2006-os megszakitott biintetSeljarasok
Steven Rosen és Keith Weissman lobbisték ellen, akik tobbek kozott titkos kiilpolitikai informaciok
ujsagiroknak vald atadasara iranyuld 0sszeeskiivés miatt indultak, ldsd Lee, Supra note at 30,1512-
20; a2002 Jonathan
Randelt, amiért bizalmas, de nem titkositott informaciokat szivarogtatott ki a kabitoszer-ellenes
tugynokségtél a London Timesnak, lasd Hargrove-Simon, 43. labjegyzet; John C. Nickerson Jr.
ezredes 1957hadbirosag elé allitasat. tobbek kozott azért, mert a hadsereg ballisztikus
rakétaprojektjére vonatkozo titkos informaciokat szivarogtatott ki egy szindikatusi rovatvezetének,
lasd The Nation Can Relax, TIME, julius, 8,1957,11. o.; és az Amerasia cimii baloldali magazinnal
kapcsolatban allo6 hat személy 1945-1946-o0s iildozése, lisd HARVEY KLEHR & RONALD
RADOSH, THE AMERASIA SPY CASE 56-135 (1996). A kozelmultban
a jelentések szerint a WikiLeaks alapitoja, Julian Assange ellen eskiidtszék nyomoz, ldsd pl. , Billy
Kenber, Civil Liberties Groups Predict Assange Will Also Be Prosecuted, WASH. POST, July 31,
2013, at Al, and that retired general James E. Cartwright is the "targeted" of a separate criminal
probe, see, e.g. , Greg Miller & Sari Horwitz, Four-Star General Is Targeted in Leak Probe,
WASH.
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A kozelmultban mindéssze egyetlen kémkedési torvényes ligyet
inditottak az eredeti forrason kiviil mas személy ellen, ''5és ugy tlnik,
hogy a kiszivarogtatassal kapcsolatos nyomozasoknak csak elenyészd
része vezetett biintetdeljarashoz olyan szarmazékos biincselekmények
miatt, mint a hamis tanuzas vagy a bizonyitékok megsemmisitése.''® Bar
a kormany tobbszor is fontoléra vette ezt, az elmult fél évszazadban
egyszer sem inditott eljarast a média egy tagja cllen kiszivargott
informaciok kozzététele vagy birtoklasa miatt.!!”

Egy olyan bilincselekmény esetében, amelyet az elnokok a
nemzetbiztonsagot €s a jo kormanyzast fenyegeté komoly veszélyként
jellemeznek, az "alulvégzett végrehajtas "8 mértéke a kdvetkezo

POST, June at28,2013, Al; ldasd még Steven Aftergood, Prosecutors Rebut Defendant's Challenge
to Espionage Act Statute, SECRECY NEWS (Apr. 20138,), http://blogs.fas.org/secrecy/2013/04/793.
_rebuttal/ (egy masik folyamatban 1év6 kémkedési térvény elleni biintetdeljaras ismertetése, amely
nem jar a médianak vald nyilvanossagra hozatallal). Jelen iraskor nem vilagos, hogy Assange vagy
Cartwright ellen vadat emelnek-e, illetve hogy Assange ellen mar vadat emeltek-e pecsét alatt.

A tizenegy esetet tartalmazo szabvanyos listat a masik iranybol is meg lehetne tamadni. Ha a
vizsgalat az els6sorban a médidnak szant kiszivarogtatasokra korlatozodik, akkor a védelmi
minisztérium azon tisztvisel6jét, Lawrence Franklint, aki informaciokat adott at Rosen és Weissman
szamara, nem kellene szamitasba venni. Feltételezem, hogy a Rosen- és Weissman-iigyek azért
maradtak ki a standard listabol, mert a védék nem kormanyzati szereplok voltak. A Randel-iigyet ki
lehet hagyni, mert nem emeltek vadat a kémkedési torvény alapjan. A Nickerson- €s az Amerasia-
ugyet talan azért nem veszik figyelembe, mert koruk miatt, vagy mert ugy tiinik, hogy Nickerson
kiszivargott informaci6it soha nem tették kozzé. (Az, hogy a kémkedési torvény vadjait végiil
ejtették, vagy hogy Nickerson hadbirdsag elé keriilt, nem szamit; Thomas Drake hasonl6 vadalkuja
és Chelsea Manning hadbirésaga mindenki listajan szerepel.) Minden bizonnyal lehetséges, hogy az
amerikai kormany ezen a csoporton kiviil tovabbi, tisztességesen "médiaszivarogtatasi tigyek"
kategoériajaba sorolhatd iigyeket is inditott. Tekintettel azonban az ezeknek az iligyeknek szentelt
lelkes Ujsagirdi és tudomanyos figyelemre, nem tiinik valdszintlinek, hogy a hidnyz6 tigyek szama
jelentds lenne.

115 Ldsd United States v. Rosen, 445 F. Supp. 2d 602 (E.D. Va. 2006) (két lobbista elleni
vademelés).

116 A legismertebb példa erre 1. Lewis ("Scooter") Libby elitélése2007, amiért elkovetett
hamis tanzas, az igazsagszolgaltatds akadalyozasa és hamis nyilatkozattétel Patrick Fitzgerald
kiilonleges tigyésznek a CIA-iigynok személyazonossaganak felfedésével kapcsolatos vizsgalataval
kapcsolatban. Lasd: Lee, Supra note 30, 1457-59. o. Fitzgerald intézkedései tanulsagosak, €s alabb
még targyaljuk Sket: rovid kiilonleges ligyészi megbizatasa bepillantast engedett abba, hogy milyen
lesz az energikus végrehajtas. Ldsd a 138-39., 286. és a kisérészoveget. A vadeskiidtszék
kiszivarogtatasanak gyanuja az elmult években tovabbi biintetdjogi szankcidkat eredményezett.
Lasd pl. John Herzfeld, Grand Juror Sen- tenced to Prison for Leaks to Insider-Trading Ring,
SEC38. REG. & L. REP. 2098 (2006).

17 Egy 2011-ben kdzzétett kimeritd tanulmanyaban Gary Ross kijelentette, hogy az amerikai
kormany "fontolora vette", hogy a média egy tagjat biintetSeljaras ald vonja a kiszivargott
informaciok kozzététele miatt "legalabb a
négy alkalommal." ROSS, 14. sz. jegyzet, 17. o. Ha Julian Assange a média tagjanak mindsiil,
akkor ez a szam most legalabb eggyel magasabb lehet. Ldsd a 114. labjegyzetet (megjegyezve a
jelentéseket, miszerint Assange ellen folyamatban 1év6 nagyeskiidtszéki vizsgalat folyik); lasd még
D. D. GUTTENPLAN, AMERICAN RADICAL 202-06 (2009) (kifejtve, hogy az 1940-es évek
Amerasia-ligyében tobb ujsagirot letartoztattak és megvadoltak kiszivarogtatassal kapcsolatos
tevékenységért, bar nem kifejezetten a kiszivarogtatott informaciok kozzétételéért); KLEHR &
RADOSH, supra note at 114,56-135 (ugyanez).

U8 Lasd altaldban Alexandra Natapoff, Underenforcement, 75 FORDHAM L. REV. 1715 (2006).

Azzal, hogy azt mondom, hogy a szivargasi torvények nem eléggé érvényesiilnek, csak arra akarok
utalni, hogy a megfigyelhetd végrehajtasi szintek szamszerlien €s a politikai retorikdhoz képest
nagyon alacsonyak.
a szivargasra utalna. Nem akarom azt sugallni, hogy a végrehajtasi szintek alacsonyak lennének
barmely kongresszusi szandéku vagy egyébként normativ szempontbdl magasabb szinti norméhoz
képest. A tipikusan "alulnyomottként" azonositott biincselekmények koziil sok személyes vagy
szabadidés jellegii (kabitoszer-hasznalat, szerencsejaték); a szexhez kapcsolodik (prostitucio,
szoddmia); vagy hagyomanyosan hatranyos helyzetii kozosségekhez kapcsolodik.
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lenylig6z6. Még ha a nevezdt azokra a titkos informacio
kiszivarogtatasokra korlatoznank is, amelyeket a hirszerz6 kozosség
(IC) kozismerten a DOJ-hez tovabbitott, vagy amelyeket kormanyzati
tisztviselok mas modon nyilvdnosan dokumentaltak - ami a
potencialisan iild6zhetd bilincselekmények univerzumanak csak egy kis
toredéke lehet -, a kiszivarogtatasi torvény megsértéinek torténelmi
vademelési aranya 0,3% alatt maradna. ' A tényleges arany
valoszinlileg sokkal kozelebb van a nulldhoz. Mas szoval, a
kiszivarogtatas elleni torvények biintet6éjogi érvényesitésének mértéke
elenyész6. Formai szempontbol ez a jogi rendszer tiltonak, drékoi
jelleginek tlinik. Gyakorlatilag, ahogy egy csalédott hirszerzési
szakember egyszer megfogalmazta, a rendszer '"megengedd
hanyagsaggal" egyenl6.'?° Innen a biintetd/engedélyez6é megosztottsag.

Az Obama-kormanyzat eddig nyolc biintetdeljarast inditott a
médiaszivarogtatok ellen, ?'ami jelentdés novekedés az elddei altal
alkalmazott végrehajtasi szinthez képest. Hangsulyozva a korabbi
gyakorlattol valo eltérést, a kritikusok elitélték az adminisztracio
"haborujat" a kiszivarogtatok'?? ellen (vagy élesebben fogalmazva
"haborajat a bejelenték ellen", 'bar a vadlottak egyike sem ¢élt a
toérvényben eldirt bejelentési eljarassal). Az ligyek egy része allitolag az
el6z6 kormanyzat idején megkezdett vizsgalatokbol alakult ki.'?* Még ha
mind a nyolc ligyet Obama elndk DOJ-jének tulajdonitjuk is, fontos,
hogy a statisztikai és a torténelmi perspektivat is szem el6tt tartsuk. A
"napi rutinszeri" titkos informacioszivargasok hatterében !2* nyolc
vademelésbol all6 sorozat inkabb tiinik kiilonleges miiveletnek, mint
haboranak.

Nem akarom lekicsinyelni ennek a végrehajtdo intézkedésnek a
jelentoségét, amelyre a IV. részben még visszatériink. A fellendiilés
sokakat mélységesen aggaszt, és hosszu ideje fennalld kormanyzati
konvenciotkat fenyeget. 1|

kapcsolatok, osztalyok vagy faji csoportok. Ldsd id. at A szivargas1722,1727,1733. kiloég a sorbol,
mivel egyik ilyen jellemz6vel sem rendelkezik.

19 Lasd ROSS, Supra note, 14,9-10. o. (17a vademelési aranyt nagyjabol a1981
2011).

120 James B. Bruce, The Consequences of Permissive Neglect, 47 STUD. INTELLIGENCE
(392003); ldsd még SUBCOMM. A TITOKTARTASROL ES NYILVANOSSAGRA HOZATALROL, S.
SELECT COMM. ON INTELLI- GENCE, 95TH CONG., NATIONAL SECURITY SECRETS AND THE
ADMINISTRATION OF JUS- TICE 3 (Comm. Print 1978) [a tovabbiakban SSCI REPORT] ("4
kormdny részérdl jelentés mulasztas tortént a kiszivarogtatdasi tigyekben valo fellépés terén.").

121 Ez a szam tartalmazza a Snowden- és a Sachtleben-iigyet. Nem tartalmazza a WikiLeaks
elleni bejelentett eskiidtszéki vizsgalatot vagy a James Cartwrightnak kiildott célzott levelet. Lasd:

a fenti jegyzetben 114.

122 Lasd pl. Adam Liptak, A High-Tech War on Leaks, N.Y. TIMES, Feb., 12,2012,SR5.

123 Lasd pl. , Glenn Greenwald, Secrecy Creep, SALON (aug. 9:14,2012,17), http://www.
.salon.com/2012/08/14/secrecy_creep ("Hogy az Obama-kormanyzat példatlan haborut inditott az
informatorok ellen, mara mar jol ismert és dokumentalt").

124 Scott Shane & Charlie Savage, Az adminisztracié véletleniil rekordot dllitott fel a rekordok

Sfelallitasahoz
Leak Cases, N.Y. TIMES, June, 20,2012,A14.

125 WILLARD REPORT, 37. labjegyzet, 6. o.; ldsd még a 78. labjegyzetet és a kisérd szoveget
(megjegyezve, hogy a mindsitett informaciok kiszivargasa még gyakoribba valt 1982 6ta, amikor a
Willard-jelentést kiadtak).
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Magukra az egyezményekre akarom felhivni a figyelmet. A
kozelmultbeli biintetéeljarasok miatti felhordiilésben elfelejtédik, hogy
mennyire figyelemre méltd, hogy a végrehajté hatalom torténelmi
normaként "elhanyagolja" a jelentds, politikailag rugalmas, birosagilag
legitimalt nemzetbiztonsagi hatosagokat.

Az igazsagiigyi minisztérium tisztviseléi idénként nyilvanos
nyilatkozatokban ismertették azokat az eljarasokat, amelyeket a
minisztérium a  potencidlisan  jogellenes  kiszivarogtatasok
azonositasara €s az azokra valo reagalasra alkalmaz. A DOJ-n beliil a
Szovetségi Nomw Iroda (FBI) hagyomanyosan vezetd szerepet
jatszik, és tovabbra is a kiszivarogtatasokkal kapcsolatos
vizsgalatokat folytatja. A 2006-ban torvény altal létrehozott
Nemzetbiztonsagi  Osztaly (NSD)!?¢  feliigyeli ezeket az
erofeszitéseket, és altalaban megosztja az FBI és a Blniigyi Osztaly
hataskorét az tigyekben.'?” A jogi vizsgalat kivaltasanak elsédleges
mechanizmusa a beterjesztési eljaras. Azok az {ligynokségek,
amelyek ugy vélik, hogy jogellenes kiszivarogtatas "aldozatai" lettek,
biniigyi bejelentést nyijthatnak be a DOJ-hez, amely ezutan eldonti,
hogy indit-e nyomozast.'?® Az ilyen bejelentések "tilnyomo
tobbségét", Janet Reno igazsagligyi miniszter kijelentette, a CIA és
az NSA 2000,nyujtja be.'> Az FBI-nak is megvan az a - latszélag
nagyon ritkdn hasznalt - jogkore, '*°hogy sajat kezdeményezésére
ildozze a kiszivarogtatokat.!3! Bar a kormany nem volt hajland6
atfogd  adatokat kozodlni a  kiszivarogtatasra ~ vonatkozo
feljelentésekrol, tisztviselok elmondtak, hogy a DOJ az 1990-es évek
végeén évente "nagyjabol 50" feljelentést kapott132 , 2005 és 2009.133
kozott pedig évente atlagosan 37 feljelentést.

126 USA PATRIOT Improvement and Reauthorization Act of 2005, Pub. L. No. 109-177,
§ 506(b), Stat120. 248-50192, (2006) (kodifikalva az U28.S.C. § 509A (2006)).

127 Lasd: A Szovetségi Nyomozé Iroda feliigyelete: S. Comm. on the Judiciary, 111. kong. 45
(2009) [a tovabbiakban: Mueller-vdlasz] (Robert S. Mueller III, a Szovetségi Nyomozd Iroda
igazgatojanak irasbeli valasza); ldsd még Shane & Savage, Supra 124. labjegyzet (megallapitva,
hogy a kozelmultbeli kiszivarogtatasi eljarasok koziil "kettét az Igazsagiigyi Minisztérium
biintetdosztalya, mig két masikat a nemzetbiztonsagi osztaly dolgozott ki"). Az NSD létrehozasa
elétti DOJ-eljaras vazlatat 1lasd: Reno Testimony, Supra 46. labjegyzet, 3-10. pont.

128 A bejelentési gyakorlatokrol és eljarasokrol szo16 értékes 8sszefoglald, beleértve a DOJ linkjét is.
a médiaszivarogtatasra vonatkozé kérd6éiv, amelyet a beadvanyok szilirésére hasznalnak, lasd Steven
Aftergood, "Crimes Reports" and the Leak Referral Process, SECRECY NEWS (201217,. december),
http://www.fas.org/blog/secrecy/2012/12.

/crimes_reports.html.

129 Reno Testimony, fenti 46,4. megjegyzés; lasd még Josh Gerstein, Leak Probes Stymied, FBI
Memos Show, N.Y. SUN (200710,. januar), elérhetd a http://www.nysun.com/national/leak-probes
oldalon.

-stymied-fbi-memos-show/46407 (beszamolo arrdl, hogy egy meg nem nevezett volt DOJ-
tisztviseld szerint "a kiszivarogtatasi tigyek tulnyomo tobbsége a CIA-nal kezdddik").

130 Lasd pl. , Reno Testimony, Supra note at 46,3-10 (hosszan leirja "azt a folyamatot, amelynek soran
[szivargas] vizsgalatokat inditanak és folytatnak", id. a szenatusi feliigyeleti szerv el6tt3,, amely a
legvalodsziniibb, hogy az erételjes végrehajtast timogatja, anélkiil, hogy egyszer is megemlitette
volna ezt a mechanizmust).

131 Lasd Mueller vdlaszat, 127. 1abjegyzet, a 127. ldbjegyzetnél. 45.

132" Reno taniivallomdsa, 14sd a46, fenti megjegyzést. 4.

133 Lasd Mueller vdlaszat, 127. 1abjegyzet, a 127. labjegyzetnél. 47.
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tizenot szazalékra atlagosan, de évrdl évre jelentds eltérésekkel.!3

Az igazsagiigyi minisztérium belsé irdnymutatdsai korlatozzak a
kiszivarogtatasi {ligyek kivizsgalasara ¢és {ildozésére vonatkozo
képességét, és kiilonleges eljarasokat irnak elé az 0jsagiroknak szolod
idézések  kibocsatasara  vonatkozdéan. Az  el6szor 1970135
augusztusaban bejelentett és az 1973,3¢iranymutatasokban kodifikalt
szabalyok megtiltjak az ilyen idézések alkalmazasat, kivéve végsd
esetben és a foligyész kifejezett engedélyével.!3” Minden jel arra utal,
hogy ez a politika jelentdsen csokkenti a kiadott idézések szamat, és
hogy az T1jsagirék feljegyzéseihez ¢&s tanuvallomésaihoz vald
hozzaférés hianya jelentésen megneheziti a kiszivarogtatok
azonositasat és az elleniik inditott iigyek felépitését. Az iranyelv
jelentésége a 2000-es évek kozepén valt vilagossa, amikor Patrick
Fitzgerald kiilonleges ligyész - akinek a Valerie Plame CIA-hoz vald
tartozasanak kiszivarogtatasat kivizsgalo végzésével az iranyelvek
gyakorlatilag fellazultak, mivel "a foligyész minden jogkorét" atruhazta
rd az ligyben '3%- mas 0jsagirok mellett beidézte a New York Times
riporterét, Judith Millert és a Time riporterét, Matthew Coopert,
aminek kovetkeztében Miller nyolcvanét napot toltott bortonben. 39

134 A pontos szam 2005 és 2009 kozott tizennégy szazalék volt, ldsd id. , és Gary Ross egy
maroknyi tovabbi nyilvanos nyilatkozat alapjan tizenharom szazalékra becsiili a globalis atlagot,
lasd ROSS, Supra 14. labjegyzet, 10., 17. o. (az elmult harom évtizedben koriilbeliil 200 biiniigyi
kiszivarogtatasi vizsgalatot és 1500 beadvanyt idéz). 2000-ben Reno igazsagiligyi miniszter azt
sugallta, hogy a DOJ a kozvetleniill megel6z6 években a feljelentések joval magasabb aranyat
vizsgalta, bar nem szolgaltatott konkrét adatokat. Ldsd Reno tanuvallomdsa, fenti megjegyzés,
hivatkozas:46, (2 ). 4.

135 OFFICE OF THE ATTORNEY GEN., DEP'T OF JUSTICE, DEPARTMENT OF JUSTICE
GUIDELINES FOR SUBPOENAS TO THE NEWS MEDIA (1970), reprinted in Robert G. Dixon,

Jr., Hiradosok kivaltsaga a szévetségi torvényhozds dltal: A kongresszus hatdskorén beliil? , HASTINGS1
CONST. L.Q. 39, app. at 51-52 (1974); lasd még Branzburg v. Hayes, 408 U.S. 665, 707 n.41 (1972) (az
iranyelvek1970 bevezetésének targyalasa).

136 A kovetkezd személyek beidézésére, kihallgatasara, vad ala helyezésére vagy letartoztatasara vonatkozod

iranyelvek,
A hirmédia tagjai, Fed38. Reg. 29,588 (197326,. oktdber) (kodifikalva a C 28.F.R. §-ban). 50.10
(2012)).

137 28 C.F.R. § 50.10(b), (e)-(f). A kiszivarogtatasi vizsgalatok folytatasdval kapcsolatos
novekvé kritikakra reagalva ldsd pl. Mark Sherman, Gov't Obtains Wide AP Phone Records in
Probe, ASSOCIATED PRESS (May 1013,2013,:53 PM), http://bigstory.ap.org/article/govt-obtains-
wide-ap-phone.

-records-probe (az Associated Press riportereinek két honapos telefonos adatainak beidézése altal
kivaltott visszhangot ismertetve), a DOJ 2013 juliusaban bejelentette, hogy feliilvizsgalja az
iranymutatasokat, tobbek kozott azzal, hogy nagyobb mértékben értesiti a média tagjait, amikor az
ugyészek hozzaférést kérnek az adataikhoz, és tovabbi belsé feliigyeleti szinteket hoz létre, ldsd
DEP'T OF JUSTICE, REPORT ON REVIEW OF NEWS MEDIA POLICIES 2-4 (2013), elérheté a
http://www justice oldalon.

.gov/ag/news-media.pdf.

138 Katy J. Harriger, Feature, Executive Power and Prosecution: PRESIDENTIAL STUD. Q. 491,
496 (2008) (idézi James B. Comey, megbizott féligyész levelét Patrick J. Fitzgeraldnak, az Egyesiilt

Allamok tigyészének (2003. december 30.), elérheté a
http://www .justice.gov/archive/osc/documents/ag_letter december 30 2003.pdf oldalon). (belsd
idézéjel kihagyva).

139 Ldsd a fenti megjegyzést Lasd 116.dltalaban Don Van Natta Jr. et al., The Miller Case: A Notebook, a
Cause, a Jail Cell and a Deal, N.Y. TIMES, Oct. at16,2005, Al.
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A politikat azzal indokoljak, hogy az az elsé alkotmanymoédositas
értékeit szolgalja.'®® Tekintettel az igazsagligyi minisztérium
rendithetetlen  allaspontjara, miszerint biintetdligyekben az
ujsagiroknak nincs alkotmanyos vagy szokasjogi kivaltsaguk a
bizalmas forrasinformaciok visszatartasara, ezen iranyelvek 1éte és
tartossaga figyelemre méltonak tlinhet. Funkcionalis szempontbol
ugyanis ezek a mindsitett riporteri kivaltsag kodifikaciojat jelentik.!'4!
A DOJ tehat hajthatatlanul ellenzi egy olyan doktrina kongresszusi
vagy  bir6sagi  elismerését, amelyet Dbels6é  szabalyokkal
lelkiismeretesen tiszteletben tart - a minisztériumi alkotmanyos
konstrukcié  szokatlanul szigort  formaja (és lenylgozd
esettanulmanya).!4?

A biintetdeljarasok mellett a DOJ-nek lehetésége van arra is, hogy
polgari peres eljarast inditson azok ellen, akik megsértik a titoktartasi
megallapodasokat, vagy hasznot huznak a bizalmas informaciok
nyilvanossagra hozatalabol.'# Elméletileg ezeket a pereket a médiabol
kiszivarogtatok ellen lehet inditani. A gyakorlatban azonban a tiltd
végzés nem érhetd el, mivel a kiszivarogtatok nem adnak eldzetes
értesitést a nyilvanossagra hozatalukrol, és a pénzbeli kartérités nem
érhet6 el, mivel a kiszivarogtatok nem hajlamosak anyagi értelemben
hasznot htizni abbol, hogy a média kozzéteszi a nyilvanossagra hozott
informacioikat. A kormany polgari hatésdgai nagymértékben szamitanak
a munkavégzés utani, nyilt véleménynyilvanitas teriiletén. Kozvetleniil
korlatoztak szamos olyan volt tisztvisel6 beszédét, aki memoarokat vagy
leleplez6 cikkeket kivant kozzétenni, és kdzvetve sok mas tisztviseld
beszédét is visszaszoritottdk. A névtelen kiszivarogtatasok vilagara
gyakorolt hatasuk viszonylag elhanyagolhato volt.

140 Ldsd C28.F.R. § (50.10pmbl.) (a "sajtoszabadsag", "a hirgylijtés fikdfl' és "a riporter
felelssége, hogy a lehetd legszélesebb korben tudodsitson ellentmondasos koziigyekr6l"); Mueller
Response, supra note atl27, (az iranyelvek 46védelmében, mivel azok "megfelelden
kiegyensulyozzak az Els6 Kiegészités szabadsagjogainak fontossagat").

141 Adam Liptak, a New York Times egykori vezetd jogtanacsosa (és jelenlegi legfelsdbb birosagi
tudositdja) egy 1999-es linnepi esszéjében kiemelte ezt a pontot. Ldsd Adam Liptak, The Hidden
Federal Shield Law: Az Igazsagiigyi Minisztériumnak a sajto idézésére vonatkozo szabalyozasarol,
1999
ANN. SURV. AM. L. 227, 236. (az irAnymutatasokat "arnyék szovetségi pajzstorvényként" jellemzi,
amely "ésszeri, szigora és kiszamithato").

142 Az osztalyvalasztas kiilonboz6 modelljeirdl 1asd 4ltalaban: David E. Pozen, Judicial Elections
mint népi alkotmanyossag, 110 COLUM. L. REV. 2047, 2063-64 (2010). Az ujsagiroi idézési
iranyelvek szerkezete nem egyediilalld. Akar a nemkivanatos birdsagi dontések és kongresszusi
jogorvoslatok elkeriilése, akar a népi tdmogatottsag megdrzése, akar az alkotmanyos meggy6z4dés
szolgalata érdekében szamos mas DOJ-iranyelv korlatozza az iligyészeket azon tal, amit az
Alkotmany el6ir: példaul a Petite-iranyelv, amely visszatartja a szovetségi biintetéeljarast, ha az
allam mar eljarast inditott, DEP'T OF JUSTICE, UNITED STATES ATTORNEYS' MANUAL § 9-2.031
(2009), elérhetd a http://www justice.gov/usao/eousa/foia_reading_room oldalon.
/usam/title9/title9.htm; a felmentd bizonyitékok eskiidtszék eldtti bemutatasat eléird iranyelv, id. §
9-11.233; és a Levi iranyelvek altal az FBI politikai és vallasi csoportok megfigyelésére és
beszivargasara vonatkozo korlatozasok, FBI Statutory Charter: Hearing Before the S. Comm. on
Judiciary, 95th Cong. 20-26 (1978). Ez az Onmagara nézve kotelezd erejii szabalycsomag
szintetikus tudomanyos feldolgozasra var.

143 Lasd Reno tantivallomasat, lasd a46, fenti megjegyzést. 14.
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A kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségek a biintetdjogi biintetés
szilardabb alternativajat kinaljak. Minden ligynokségnek kétségteleniil
jogaban all sajat vizsgalatot folytatni a feltételezett kiszivarogtatasokkal
kapcsolatban, és a szankciok széles skalajat kiszabni, beleértve az
eltavolitast, a fizetés nélkili felfliggesztést és a mindsitett
informaciokhoz valé hozzaférés megtagadasat. 144 Valdjaban az irdnyado
végrehajtasi rendelet szankciokat ir e/6 minden olyan tudatos, szandékos
vagy gondatlan kozzétételért, amely soran a megfeleléen mindsitett
informaciodkat illetéktelen személyeknek adjak at.'*> Ezek a szankcidk
nem mindig lesznek elérhetdek: a korabbi tisztviseldk és a kormanyzatot
elhagyni késziil6k kikeriilhetik e rendszer hatokorét. De tekintettel a
biintetdeljarasok nehézségeire, sokan a kozigazgatdsi jogorvoslati
lehetéségek mellett érvelnek, mint a kiszivarogtatok fegyelmezésének és
elrettentésének hatékony eszkoze. !4

Nagyon nehéz tudni, hogyan hasznaltak ezeket a jogorvoslatokat.
Tudomasom szerint a kormany soha nem adott ki réluk adatokat, és
senki sem probalkozott tablazatos kimutatassal. Anekdotikus
beszamolok szerint az ¢évek sordn szamos személyt megrovasban
részesitettek, mert bizalmas informaciokat szivarogtattak ki a médianak.
Kétségtelen, hogy a nyilvanossagon kiviil tovabbi szankciok, valamint
olyan vizsgalatok is torténtek, amelyek a karriereket karositottak
anélkiil, hogy hivatalos biintetéshez vezettek volna. A kozigazgatasi
intézkedések, ellentétben a biinteteljarasokkal, nem konnyen
generalnak nyilvanossagot. Mégis, figyelembe véve a nyilvanossag
potencidlis elrettentd erejét a kormanyzati végrehajtok szamara, a média
érdekét, hogy megvédje forrasait a megtorlastol, és a fegyelmezett egyén
érdekét, hogy a bejelentd statuszara hivatkozzon, figyelemre mélto,
hogy milyen ritkan keriiltek felszinre ilyen esetekrdl sz6l6 beszamolok:
47Egy kiiliigyminisztériumi beszédird és egy védelmi miniszterhelyettes,
akit 1986-ban tavolitottak el,'*® egy CIA hirszerz6 tiszt, akit 2006-ban
elbocsatottak allitolag szivarogtatds miatt, de talan mas okok miatt. '4°
Evek teltek el anélkiil, hogy jelentett incidensrdl beszamoltak volna-

Kormanyzati tanulmanyok hosszi sora allapitotta meg, hogy e téren
laza a végrehajtas. 5 John Ashcroft igazsagiligy-miniszter elismerte,
hogy2002

144 [isd Exec. 13,526. sz. rendelet, 5.5. §, 3 C.F.R. 298, 321 (2010), tijranyomtatva: 50 U.S.C. §
435 app. at 233-45 (Supp. V 2011) (engedélyezi az ligynokségi szintli szankciokat a besorolasi
szabalyok megsértése esetén).

145 14 § 5.5(b)(1), C3.F.R. at 321.

146 Lasd pl. WILLARD REPORT, fenti jegyzet, 37,4-5., 11. 0.; Reno Testimony, fenti jegyzet.46,
13-14.

147 cLARK R. MOLLENHOFF, AZ ELNOK, AKI ELBUKOTT (1411980).

148 ABEL, Supra note 19, at 26, 42; James Kelly, Shifting the Attack on Leaks, TIME, May
19, 1986, at 91.

149 R, Jeffrey Smith & Dafna Linzer, Dismissed CIA Officer Denies Leak Role, WASH. POST,
Apr. at25,2006, Al.

150 Van némi bizonyiték arra, hogy a kozigazgatasi végrehajtas felfelé ivelé tendenciat
mutat, legalabbis az IC-n beliil. Ldsd: OFFICE OF THE INSPECTOR GEN. A HIRSZERZESI

MINISZTERIUM FELEVES JELENTESE A NEMZETI HIRSZERZES IGAZGATOJANAK A
KOVETKEZO IDOSZAKRA VONATKOZOAN
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"[a]zzal kapcsolatban, hogy a mindsitett informaciok jogosulatlan
nyilvanossagra hozatala elleni kdzigazgatasi intézkedésekkel szemben a
kormanyzat informacidbiztonsagi programjai toredékesek"!s!, és hogy
"[a]Jz a néhany eset tObbségében, amikor azonositottak a mindsitett
informaciok jogosulatlan nyilvanossagra hozataldban részt vevd
személyt, az alkalmazott szankciok viszonylag jelentéktelenek
voltak".’2 A Kormanyzati Elszamoltathatosagi Hivatal ellenérzése
megallapitotta, hogy a Védelmi Minisztérium altal az idaigl975
lefolytatott hatvannyolc kiszivarogtatasi vizsgalat koziil, amelyr611982
tudomasara jutott, "egyetlen esetben sem volt arra utalo jel, hogy egy
személyt eltavolitottak volna bizalmi pozicidéjabol. "'>3 Negyedszazaddal
korabban a Védelmi Minisztérium egyik bizottsaga megjegyezte, hogy
"a fegyelmi intézkedések nem voltak megfeleloek a biztonsagi
informaciok teriiletén, még akkor sem, ha figyelembe vesszik a
jogsértésekért felelés személyek azonositasaban altalaban felmeriild
nehézségeket".!* Bar nem a nemzetbiztonsagi teriiletre 0sszpontositott,
Hugh Heclo 1977-es, belpolitikai iigynokségeket vizsgald tanulmanya
megallapitotta, hogy a vezetd tisztviselok ritkan szembesiiltek a
feltételezett kiszivarogtatokkal.'’> Sokkal valoszinibb volt, hogy
Onsegélyezéssel reagaltak - inkabb sajat média- és kongresszusi
kapcsolataikat apoltak, mintsem hogy megprobaltak volna megfékezni a
nyilvanossagra hozatalok aramlasat. Kevésbé szisztematikusan, de
sokatmonddé modon egy nemrégiben benyujtott FOIA-kérelem feltarta,
hogy az 1990-es évek végén a DOJ szakmai felelosséggel foglalkozo
hivatala megallapitotta, hogy az FBI egyik igazgatdhelyettese és egy
vezetdi pozicidba visszahelyezett helyettes allamiigyész "szandékos
szakmai kotelességszegést" kovetett el azzal, hogy mindsitett
informaciokat szivarogtatott ki a sajtonak, allitolag azért, hogy kijavitsa
a nyilvanossagban 1évo, szerintiik téves elképzeléseket. Se-

NOVEMBER 8-t61 JUNIUS 201130-ig 2012,(102012), elérhetd a http://www.fas.org/irp/dni/icig/sar honlapon.

-0612.pdf (beszamolo arrdl, hogy a Vizsgalati Osztaly a kdzelmultban "tobb szaz lezart [szivargasi]
ugyet vizsgalt at az egész IC-bol", és hogy "[a] jovOben az osztaly hianypotlassal fog foglalkozni
azokban az esetekben, ahol egy ligynokség nem rendelkezik vizsgalati hataskorrel, vagy ahol a DOJ
elutasitotta a vizsgalatot".

biintetdeljaras").

151 Ashcroft-jelentés, 46. labjegyzet, 3. o.; egyetértés: SSCI REPORT, 120. labjegyzet, 24. o.
("[T]itten a végrehajté hatalomban jelenleg nem miikédik hatékony adminisztrativ rendszer a
jogosulatlan nyilvanossagra hozatalok kivizsgalasara és szankcionalasara ").

152 Ashcroft-jelentés, 46. labjegyzet, at 4.

153 U.S. GEN. ACCOUNTING OFFICE, GAO/GGD-83-15, REVIEW OF DEPARTMENT OF DEFENSE
INVESTIGATION OF LEAK OF CLASSIFIED INFORMATION TO THE WASHINGTON POST (51982),
elérhetd a http://www.gao.gov/assets/210/205900.pdf oldalon.

DEP'T OF DEF. COMM. A MINOSITETT INFORMACIOKROL SZOLO., JELENTES A VEDELMI

MINISZTERNEK...

FENSE BY THE COMMITTEE ON CLASSIFIED INFORMATION (91956) [a tovabbiakban COOLIDGE
REPORT], elérhetd a http://bkofsecrets.files.wordpress.com/2010/07/coolidge committee.pdf oldalon.

155 HECLO, 23. l1abjegyzet, 227-28. 0. A magas rangu tisztvisel8k nem akartak szembeszallni a
kiszivarogtato koztisztviselokkel, allapitotta meg Heclo, mert féltek attol, hogy korlatozzak a kiilsé
csatornakhoz vald hozzaférést, visszahatast valtanak ki, és elvonjak a figyelmet politikai
programjukrol, valamint mert Ggy vélték, hogy "kevés hatékony szankcié van a megismétlédés
megelézésére". Id. 227.
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nior osztaly vezetése feliilbiralta ezt a dontést, és elutasitotta a
szankciok kiszabasat.!5®

A 1I. és III. részben targyalt sajat FOIA-kérelmeim és interjlim
eredményei megerdsitik, de egyben meg is nehezitik azt az elképzelést,
hogy a médiaszivarogtatokat ritkan biintetik. Ugy tiinik, hogy szamos,
nemzetbiztonsaggal és  kiilpolitikaval  kapcsolatos  kérdésekkel
foglalkoz6 iigynokség szinte soha nem szab ki ilyen biintetéseket, és
még csak nem is végez vizsgalatot a kiszivarogtatasok iigyében.
Ezekben az tligynokségekben a kozigazgatasi fegyelmezés majdnem
olyan ritka, mint a biintet6jogi megfeleléje. Az informalis szankcidk
azonban potoljak a hianyossagokat.

D. Kévetkezmények

Az elndkok legalabb Woodrow Wilson 6ta "kesertien" panaszkodnak
a kozottik 1évoé szivarogtatokra.'s” A hevesség mértéke valtozo volt
(Reagan a magas, Carter a mélyponton volt), de nincs okunk kételkedni
a megdobbenésiik 0szinteségében. Egyes kiszivarogtatasok hizelgd vagy
zavar0 magatartasra hivjak fel a figyelmet, masok kongresszusi
vizsgalatot vagy meédiavizsgalatot valtanak ki, masok sebezhetdséget
tarnak fel, vagy stratégiai el6nyt rontanak. Es minden olyan
kiszivarogtatas, amely nem tetszik az elndknek, aldashatja a politikai
napirend feletti ellendrzését. Ahogy a téma egyik szorgalmas
tanulmanyozéja megjegyezte: "[Theodore] Roosevelt és az Osszes
késobbi elnok felfedezte, hogy a Fehér Haz altal nem engedélyezett
kiszivarogtatasok alaassak a kozvélemény beleegyezésének kialakitasara
tett erOfeszitéseiket".!’® A Kkiszivarogtatasnak ez a destabilizalo ereje
jelentés kovetkezményekkel jar a végrehajto  hatalom belsd
kormanyzasara nézve, €s erre a témara ez a cikk folyamatosan vissza fog
térni.

A mindsitett informacidk kiszivargasaval kapcsolatos szinte
valamennyi kommentar nem a bennfentesek allaspontjat, hanem a
nemzetbiztonsagi érdekekre vagy az els0 modositashoz kapcsolodod
értékekre Osszpontositod kiilsé kritika valamilyen formajat célozta. A
kormanytisztviselok rendszeresen hivatkoznak a politika jelentds karos
kovetkezményeire, mikdzben minimalizaljak a demokratikus elényoket.
Az 1tjsagirdk és a polgari szabadsagjogok megkérddjelezik ezeket az
allitasokat, ¢és a kiszivarogtatasokat az elszamoltathatosdg ¢és az
atlathatosag forrasaként, a végrehajtdo hatalom ellendrzéseként és a
talzott titkositas korrekcidjaként linneplik. A kormany minden egyes
olyan kormanyzati allitasaval szemben, miszerint a kiszivarogtatasok
"egylittesen tobb szazmillié dollarba keriiltek az amerikai népnek, és ...
sulyos karokat okoztak a nemzetnek...

156 Josh Gerstein, biré: POLITICO (jan. 1120,2011,:07),
http://www.politico.com/blogs/joshgerstein/0111.

/Judge Justice Department_can_keep_secret names_of lawyers targeted in_leak probe.html.

157 HESS, Supra note, 82,91. o.; accord GOLDSMITH, Supra note, 16,83-84. o.; Lee, Supra
note 30. o., 1468-69. o.; Papandrea, Supra note 33. 0., 255-56. o.; Halloran, Supra note 98. o.. A
szines elndki panaszok kissé elavult Osszeallitasat 1asd Joel Garreau, Up to Their Keisters in Leaks,
WASH. POST, Jan., 16,1983,B5.

158 Kielbowicz, Supra note at 99,444,
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A "nemzetbiztonsag" cimii'®® cikkre az a cafolat érkezik, hogy "az
Egyesiilt Allamok torténetében nem volt egyetlen olyan eset sem,
amikor a sajto altal kdzzétett "tdrvényes, de hirértéki" kormanyzati titok
sulyosan sértette volna a nemzeti érdeket "' - sét, a vilagon sehol sem
volt olyan kevés rombolo szivargas, amely a nemzeti érdekeket sértette
volna.!¢!

A kormany bennfentesei episztemikusan kivaltsagos poziciot
foglalnak el ebben a vitdban. A mindsitett informaciokhoz valé jobb
hozzaférésiik noveli a kiszivarogtatasbol eredd karok felmérésének
képességét, mikdzben felmenti 6ket az allitdsaik részletes védelmének
benyujtasa alol.'? Es mégis, meg '¢kell kiizdeni a "megengedd
elhanyagolas" ragados voltaval: valdoban hihetd, hogy a végrehajtd
hatalom évtizedeken keresztiill ragaszkodna egy ilyen tragikus
hirszerzési modellhez? Az ellenzéki allaspontot képviseld egykori
bennfentesekbdl sincs hiany. A4 The Impe- rial Presidency (4 vad ala
helyezett elnokség) cimii konyv egy nagyrészt figyelmen kiviil hagyott
passzusaban Arthur Schlesinger azt kérdezte: "[a]z amerikai titkolozas
megszallottsdganak minden éve utan tudna valaki olyan esetet mondani,
amikor egy kiszivarogtatas komoly kart okozott a nemzetbiztonsagnak? .
. . Elképzelhetd, hogy a nemzet jobban jart volna, ha inkdbb tobb, mint
kevesebb kiszivarogtatas tortént volna"."164

Elképzelhet6, de végsd soron nehéz hatarozott kovetkeztetéseket
levonni a kévetkezmények egyenstulyarol. A probléma nem csak az,
hogy senki sem prébalta meg szisztematikusan mérni a szivargas
koltségeit és hasznat. Hanem az, hogy barmilyen ilyen erdfeszités
valdszinlileg hiabavalonak bizonyulna, tekintettel a jelenség nagyfokt
valtozékonysagara, az érintett sok nem megfigyelhetd tényezore, az
érintett értékek Osszehasonlithatatlansagara, a titoktartas és atlathatosag
mas formadival valé bonyolult kapcsolatra, valamint a nyilvanossagra
hozatal hatasainak fiiggé jellegére (eldszor),

159 WMD REPORT, Supra 76. labjegyzet, 381. o. A hasonld6 kormanyzati allitisokra és a
kiszivarogtatasbol eredd potencialis nemzetbiztonsagi karok részletes targyalasara lasd: ROSS,
Supra note 14, 79-121. o.; és Bruce, Supra note 120, 40-43. o.. Ldsd dltalaban GABRIEL
SCHOENFELD, NECES- SARY SECRETS (2010).

160 Geoffrey R. Stone, The Lessons of History, A.B.A. NAT'L SECURITY L. REP., Sept. at2006, 1,
3. Hasonlo allitasokrol lasd Freivogel, supra note 62, at 98 ("[T]here is scant evidence that national
security has been harmed in any significant way by the disclosure of government se-
crets."); és Jeffrey T. Richelson, Intelligence Secrets and Unauthorized Disclosures: Confronting
Some Fundamental Issues, 25 INT'L J. INTELLIGENCE & COUNTERINTELLIGENCE 639, 652- (582012).

161 Lgsd pl. Sandra Coliver, Commentary on the Johannesburg Principles on National Security,
Freedom of Expression and Access to Information, in SECRECY AND LIBERTY 11, 66 (Sandra
Coliver et al. eds., 1999) ("[T]it have been few instance anywhere in the world in the recent
memory that information disclosed by a government servier by a government servile sériilt egy
létfontossagu allami érdek.").

162 fgy kozvetleniil azutan, hogy azt allitotta, hogy a kiszivarogtatasok "sulyos karokat okoztak a

nemzetbiztonsagnak".
a tomegpusztitod fegyverekrol szol6 bizottsagi jelentés megeldzi a tovabbi elemzést vagy vitat:
"Nem tudjuk azonban [ezeket a szivargasokat] nem titkositott formaban megvitatni". WMD
REPORT, supra note at 76,381.

163 Lasd daltalanossagban a fenti labjegyzetben emlitett forrasokat 120.

164 ARTHUR M. SCHLESINGER, JR., THE IMPERIAL PRESIDENCY 362 (1973). "A kémkedés" -
ismerte el Schlesinger - "mas kérdés". /d.
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masod- és harmadrendii).'®> A Védelmi Minisztérium 1956-ban kozel
allt ahhoz, hogy ezt beismerje, amikor egy magas szintli testiilet,
amelyet a kérdés tanulmanyozasaval biztak meg, elismerte, hogy "az
engedély nélkiili lezarasok sulyossagat, mind szamukat, mind
jellegiiket tekintve, nem lehet meghatarozni".'®¢ Tovabba, még ha
megbizhatéan tudnank is mérni a bekovetkezett kiszivarogtatasok
kovetkezményeit, lehetetlen tudni, hogy milyen eredményeket hozott
volna egy valamivel tobb, sokkal tobb vagy még gyengébb
végrehajtast alkalmazo rendszer. A kiszivarogtatas nemzetbiztonsagra
¢és demokraciara gyakorolt hatasar6l sz6lo vita a sors fintora, hogy
empirikusan jelentds mértékben szegényes marad. Sok tekintetben a
vita alig haladt elore azo6ta, hogy 1956.

Még ha a szivargas végso tarsadalmi kdvetkezményeivel kapcsolatos
kérdések ezért megoldhatatlannak is bizonyultak, és az ezzel
kapcsolatos vitak mar elavultak, jelentds lehetéség van arra, hogy
jobban megértsiik, hogyan mikddik valdéjaban a megengedo
elhanyagolas - hogyan néz ki ez a szabalyozasi rendszer a résztvevok
szamara, milyen mechanizmusokat és szokasokat alkalmaz, miért
van az a formaja, amiben van, és hogyan maradt fenn ilyen sokaig.
Az elemzési kihivasok egész sorat szinte teljesen figyelmen kiviil
hagytak. A makroszintli pozitiv és normativ értékelés szokatlanul
nehézkes lehet a szivargasok teriiletén, de a kozépszintii elmélet
tovabbra is ¢életképes.

"Nincs valasz, amit a rossz kérdés sziil "1¢7

II. REND A "RENDETLENSEGBEN!": Miért tir meg a

végrehajto hatalom ennyi szivargast? A

A biintetés hianya mar 6nmagaban is feltiing, és kiilondsen furcsanak
tinik az Orokos elnoki kézratétel fényében. Az elhanyagolhato
végrehajtasi ardnyra vonatkozo - soha nem részletezett és komolyan nem
vitatott - szokasos magyarazat azt hangsulyozza, hogy mennyire nehéz
azonositani ¢és feleldsségre vonni a kiszivarogtatokat.  Bar ebben a
kényszer-alapu magyarazatban bizonyara van némi igazsag, magyarazo
ereje elenyészik, ha belegondolunk. Egy objektiv megfigyeld, aki atnézi
a teljes anyagot, csak arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a
kiszivarogtatdsok megsziintetése nem volt prioritds az amerikai
kormanyzat szamos kulcsszerepldje szamara. A kényszer-alapti nézet
eltorzitotta a kiszivarogtatasrol szolo vitat, elszegényitette a kritikai
elemzést. Nem ad magyarazatot a formalis fegyelem tartés hidnyara a
bliniildozésen kiviili

165 Ez az esetlegesség a kdzponti témdja Mark Fenster, A nyilvanossdgra hozatal hatdsai cimii
konyvének: WikiLeaks and Transparency, IOWA97 L. REV. 753 (2012).

166 COOLIDGE REPORT, fenti 154,6. megjegyzés; lasd még LINSKY, fenti megjegyzés (28,187"Despite
a kiszivargasok gyakorisdga miatt a politikara gyakorolt hatas nehezen érzékelhetd, és ezéaltal még
nehezebb megjosolni.").

167 ALEXANDER M. BICKEL, THE LEAST DANGEROUS BRANCH (103Yale Univ. Press 2d.
szerk. 1986) (1962).

168 Az utalas Bickel hires és ma mar hagyomanyosnak mondhatd megallapitdsara utal, miszerint
a kiszivarogtatasok kezelésére szolgald jogi rendszeriink "rendezetlen helyzet". BICKEL, Supra
note at 14,80.
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nélis birodalom. Es figyelmen kiviil hagyja azt a szamos okot, amiért a
végrehajtdo hatalom megbizoi inkabb elkeriilnék a végrehajtasi szintek
novelését, még akkor is, ha erre kész eszkdzokkel rendelkeznének.

Idénként felbukkan az az allitds is, hogy hianyzik a "politikai
akarat" arra, hogy tobb ligyet inditsanak.'®® De ez a megfogalmazas
csak a kérdést feszegeti. Milyen elmélet és bizonyiték tamasztja ala a
politikai akarat elégtelenségére vonatkozoé kovetkeztetést? Es
pontosan hogyan nyilvanul meg ez az akarathiany? Egyik kérdést
sem vizsgaltdk meg. A  kiszivarogtatasokkal kapcsolatos
biintetéeljarasok politikai  koltségeket okozhatnak a kormany
szamara, ha a média kritikajat valtjak ki. Azonban maguk a
kiszivarogtatasok is igen koltségesek lehetnek politikailag, akarcsak
az, ha ugy tlinik, hogy nem Iépnek fel a veszélyes nyilvanossagra
hozatalok ellen. Es nem egyértelmii, hogy a legtobb médium
reflexszerien ellenezné a kormanyzat bennfentesei elleni
fokozottabb fellépést, akik egyes 0jsagirokat szaftos informaciokkal
latnak el, ugyanakkor veszélyeztetik az iparag jogi és erkolesi
megitélését. A média kiilondsen gyenge labakon allna, ha ellenezné a
nagyobb adminisztrativ végrehajtast.'” A megengedé hanyagsag
rejtélye tovabbra is fennall.

Ez a rész dekonstrualja, majd rekonstrualja a szivargas logikajat. Az
A. szakasz részletezi a korlatozasokon alapulé beszamold gyengeségeit.
Sok olyan végrehajtasi kapacitas létezik, amelyet nem hasznalnak ki;
ebbdl az kovetkezik, hogy az amerikai kormdanyzat szivargasanak
jelentés szandékos OsszetevOje van. E kovetkeztetést kdvetden a B.
szakasz azonositja a kiszivarogtatasok altal szolgalt végrehajtoi érdekek
korét. Ezeket az érdekeket a stratégiai magatartas jelentdsen eldsegiti.
Ezek egyiittesen donté fontossagiak az elhanyagolhatd végrehajtasi
ardny fenntartasdhoz ¢és értelmezéséhez. Az 6 lenyomatuk nem
magyaraz meg mindent: e rész célja nem annyira az, hogy kiszoritsa,
mint inkabb az, hogy kiegészitse azokat a jol ismert indokokat, amelyek
arra vonatkoznak, hogy a kiszivarogtatok miért maradnak biintetleniil.
Raadasul lehetetlen pontosan megbecsiilni, hogy a kiszivarogtatas
milyen gyakorisaggal szolgalta (vagy sértette) az érintett felek érdekeit.
Sokkal tobbet kellene tudnunk, mint amennyit a hasznossagi fiiggvények
természetér6l és arr6l, hogy milyen tipusi titkokat hoztak
nyilvanossagra, és melyeket nem. Ez a rész azonban legaldbb azt az
ellenkez6 értelmi tételt allitja fel, hogy a sajtonak valé jogosulatlan
titkos informaciokozlés optimalis szintje a kormanyzatban gyakorlatilag
mindenki szemsz0gébdl nézve lényegesen magasabb, mint a nulla.

169 Lasd pl. , WMD REPORT, 76. labjegyzet, 382. o. Feltételezem, hogy sokan, akik az
elhanyagolhatd végrehajtasi aranyra reflektaltak, hasonloan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
"politikai akarat" hidnya is szerepet jatszik. Nem lattam azonban olyan tudomanyos kisérletet,
amely ezt az elképzelést kibontotta volna.

170 Evtizedek 6ta "széleskorii egyetértés van mind a kormanytisztvisel6k, mind pedig a
a polgari szabadsagjogok védelmezd6i, hogy azok a kormanytisztvisel6k, akik hivatali feladataik
soran tudomasara jutott informaciokat nyilvanossagra hozzak, adminisztrativ fegyelmi biintetést
kaphatnak, beleértve az elbocsatast is.
az allasukat, amiért ilyen informéciokat szivarogtattak ki." Paul Hoffman & Kate Martin,
Safeguarding Liberty: Nemzetbiztonsdg, szoldsszabadsdag és informdaciohoz valo hozzdférés: United
States of America, in SECRECY AND LIBERTY, supra note at 161,477,495.
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Visszafelé tekintve ez az ujragondolas sokkal meggy6zobb
magyarazatot ad a szivargds elleni tilalmak érvényesitésének
elmulasztasara. Elére tekintve pedig egy elvileg hamisithato eldrejelzést
eredményez, miszerint ebben az orszagban ¢€s talan az Osszes tobbi
fejlett demokraciaban, ahol intézményesen "vastag" 7'vezeték vannak,
tovabbra is alacsony szintii lesz a kiszivarogtatasi torvények biintetéjogi
végrehajtasa, annak ellenére, hogy olyan 0j technoldgiak jelennek meg,
amelyek megkonnyitik az elkdvetdk kiflistolését. Az ezen a teriileten
uralkodd, nem vizsgalt intuicidk ("A kiszivarogtatokat nem lehet
elkapni!" "Nincs meg a politikai akarat!") helyett egy olyan elméletet
kinalok, amelyet a szociologusok kozéputas elméletnek nevezhetnének,
72amely a kiilénb6z6 irodalmakbol szarmazé felismerésekre, valamint
az empirikus bizonyitékok kiilonb6z6 formaira tdimaszkodik. Az elmélet
keretet nyujt a megengedd elhanyagolas fennmaradasanak és
dinamikéjanak megértéséhez, narrativ és funkcionalis szempontbol
egyarant.

Hogyan tudnék magyarazé jelentdséget levezetni a "végrehajto"
érdekekbdl, amikor a végrehajté hatalom sok kiilonbozd Osszetevot
tartalmaz, amelyek érdekei, 6sztonz6i és kulturaja nem mindig egyezik?
Es hogyan beszélhetek egyaltalan a végrehajtd hatalom "érdekeir6l" a
kiszivarogtatasban, amikor minden elndk elitéli a kiszivarogtatasokat, és
szamos tisztviseld hajlamos arra, hogy nehezményezzen egy adott
nyilvanossagra hozatalt?

Ezek a kérdések a végrehajtd viselkedés szamos tanulmanyaban
kozosek. A valasz egy része az, hogy a szivargas heterogén tevékenység,
amely ismétlodo jatékkornyezetben tk Azilyen ismétlodo gyakorlatok
résztvevoi mélységesen nem szerethetik a konkrét példanyokat,
ugyanakkor tiszteletben tarthatjdk a gyakorlat alapvetd szerkezetét.
Nincs sziikség arra, hogy a szivarogtatas bels6 kritikusainak alnoksagat
vagy Onamitasat feltételezziik. Még ha egyes szendtorok a cloture
elérésének egy adott kudarca ellen tiltakoznak is, a hivatalban 1évok
nagyjabol elémozdithatjak valasztasi szerencséjiiket azzal, hogy
ragaszkodnak a fili- busterhez.!” Még ha a kormany bizonyos részei a
Legfelsobb Bir6sag kiilonboz6é dontései ellen tiltakoznak is, a
74nagyhatalmu politikai szereplék Osszességében hasznot huzhatnak a
birosagi feliilvizsgalat fenntartasabol.'”

171 Lasd dltaléban STEPHEN SKOWRONEK, THE POLITICS PRESIDENTS MAKE 31, 55-56
(1993) (a "striisodést" az elnokséget koriilvevd, tamogatd és az elnokséget szegélyezd
szervezett érdekek és intézményi szereplOk sokasodasaként irja le).

172" Lasd ROBERT K. MERTON, SOCIAL THEORY AND SOCIAL STRUCTURE 39-40 (kibdvitett véltozat).
szerk. 1968) (a kozépszintii elméleteket ugy definidlja, mint amelyek a tarsadalmi viselkedés
konkrét megfigyelt mintaira figyelnek, de azoktol elvonatkoztatnak, és megjegyzi, hogy "[a]z ilyen
elméletek alapgondolatai jellemzden egyszeriek", id. 40. o.).

173 Ldsd GREGORY J. WAWRO & ERIC SCHICKLER, FILIBUSTER (2632006) (azzal érvelve, hogy a kon-
az ideiglenes obstrukcios reformtorekvések "litkdznek az egyes szenatorok személyes hatalmi céljaival").

174" 4 Boumediene kontra Bush, 553 U.S. 723 (2008), jut eszembe. Ldsd id. (megéllapitva, hogy
a habeas corpus alkotmanyos kivaltsaga kiterjed a Guantdnamoén fogva tartott kiilfoldi
fogvatartottakra).

175 Lasd pl. Daryl J. Levinson, Pergamen és politika: A pozitiv rejtvény az alkotmdnyos
Elkételezettség, 124 HARV. L. REV. 657, 733-45 (2011); Matthew C. Stephenson, "When the Devil
Turns . ": The Political Foundations of Independent Judicial Review, 32 J. LEGAL STUD. 59 (2003).
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A birosagi feliilvizsgalat epizodikusan fajdalmas, de globalisan elényds
intézményi tervezési mechanizmusnak tiinik az elnokdk és mas magas
rangu tisztviselok szamara. Az allitas itt az, hogy a szivargas ugyanigy
mukodik.

A valasz egy masik része az, hogy a tarsadalmi gyakorlatok,
kiiléndsen a szokasok altal 1étrehozott, eltérdé gyakorlatok, tiikrozhetnek
vagy tamogathatnak bizonyos értékeket és elkotelezettségeket, még
akkor is, ha az érintett egyének soha nem dontenek tudatosan gy, hogy
ezeket az értékeket és elkotelezettségeket helyezik elotérbe. Egy olyan
bonyolult intézményi kontextusban, mint amilyen a szivargas, a
strukturalis jellemzOk ¢és az egymassal versengd napirendek
nagymértékben korlatozzak a cselekvoképességet. Egy olyan elndk, aki
minden szivargast be akar tomni, hamar rajonne, hogy kevés tisztességes
lehetésége van. Ahhoz, hogy stratégiai logikat tulajdonitsunk a
"szivargas-jogi rendszernek", nem sziikséges az elemzést az egyéni
ambiciokra korlatozni, vagy a végrehajtdé hatalmat valamiféle szerves
egységként elképzelni. Eppen ellenkezdleg, e rendszer értelmezéséhez
elengedhetetlen a modern kozigazgatasi allamot jellemz6 belsd
ellentmondasok és Osszetettség értékelése.

A valasz részben abban rejlik, hogy az elndk és csapata voltak a
végrehajtd hatalom 06sztonzési modelljének elsddleges tervezdi és
haszonélvezoi, ami lehetévé teszi szamunkra, hogy az 6 0sztonzdikre és
viselkedésiikre Osszpontositsunk. Az analitikai éleslatas és a kifejtés
egyértelmiisége érdekében a B. szakasz kezdetben a Fehér Haznak a
kiszivarogtatassal kapcsolatos érdekeire 0Osszpontosit. A végrehajto
hatalomnak a Fehér Hazzal val6 alapszintli azonositasara épitve ezutan
kifelé halad, hogy a végrehajtdo hatalmon beliili és azon kiviili egyéb
szereploket is figyelembe vegye. Az intézményi szereploket szétbontjuk,
és a végrehajtdo hatalom pluralizmusat - bar hianyosan - beépitjiikk a
modellbe. Egy ekkora Okoszisztéma minden bonyolultsaganak és
eshetdségének figyelembevétele gyorsan nehézkessé valna. Kiilondsen a
torténet kulcsszerepldit egyesitd, a kiszivarogtatassal kapcsolatos,
egymast atfedé érdekek, valamint az eln6knek a mindsitési rendszer
feletti ellenérzése és altalaban az elndki adminisztracié ndvekedése
fényében gy vélem,!’® hogy az elemzésnek a Fehér Haz koré torténd
Osszpontositasa nemcsak a legtermékenyebb, hanem mddszertanilag is a
legmegalapozottabb megkozelités.!””

Ebben a részben tehat azokra a tényezOkre Osszpontositunk,
amelyek segitenek megmagyarazni és racionalissa tenni a lathato
végrehajtas hidnyat. 178 A kovetkezd

176 .gsd Elena Kagan, Presidential Administration, HARV114. L. REV. 2245 (2001).

177 V5. ERIC A. POSNER & ADRIAN VERMEULE, THE EXECUTIVE UNBOUND 114 (2010) (a
végrehajto hatalom korlatozasanak racionalis valasztasi elemzését az elndkre Osszpontositd
megkozelitéssel). Posner és Vermeule professzorokéhoz hasonldan ez az elemzés is a racionalis
valasztas jegyében késziilt, bar én is igyekszem tovabbmenni a belsé végrehajtéi gyakorlatok
"vastag" leirasaval és a korlatozas nem instrumentalis forrasaira vald hajlandosaggal.

178 Ebben a részben nem forditok kiilon figyelmet az iigyészekre, és lehet, hogy egyetlen iigyész
sem internalizalta az itt leirt érdekeket. Fiiggetleniil attol, hogy mi motivalja viselkedésiiket ezen a
terlileten, nem az {igyészek, hanem a DOJ, mas tigynokségek ¢és a Fehér Haz vezetd tisztviseldi
Haz, amely évtizedeken keresztiil fenntartotta azokat a feltételeket, amelyek nagyon megnehezitik a
szivargasi ligyek meginditasat. Ez a pont nem kritikus, de az is valdsziniitlennek tiinik, hogy az
ugyészek teljesen érzéketlenek a korményzat alapvetd politikai €s politikai célkitlizései vagy a
legmagasabb rangu tagok szokasai irant.
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A rész kozelebbrol megvizsgalja e szabalyozasi rendszer tarsadalmi és
etikai dimenzio6it, valamint a kiils6 megfigyelok altal nem latott
végrehajtasi modokat.

A. A korldtozasokon alapulo narrativa elégtelensége

1. A biinosék elfogasa. -

"Kideriilt, hogy soha nem lehet megtalalni a kiszivarogtatot."”
— George W. Bush elnok, 2006'7°

"Mar utaltunk arra, hogy a "szivargasok" forrasanak azonositasa
gyakran nehézségekbe litkozik. Nem vagyunk meggy6zodve arrol, hogy
ez a nehézség lekiizdhetetlen "

— A Védelmi Minisztérium mindsitett informaciokkal foglalkoz6 bizottsaga,
1956180

A végrehajtas hianyara leggyakrabban adott magyarazat a
kiszivarogtatd személy azonositasanak nehézségével magyarazza. '8!
Ezeknek az allitasoknak kétségteleniil van némi igazsagtartalma. Sok
esetben a nyomozok szamara kihivast jelent a nyilvanossagra hozatal
eredetének nyomon kovetése, tekintettel a kiszivarogtatok altal
alkalmazott titoktartdsra és azon személyek nagy szamara, akik
"beolvashatnak" egy adott mindsitett programba. Az ujsagirok hajlamai
arra, hogy tobb forrasbdl gytijtsenek €s Osszesitsenek informéaciokat,
tovabb nehezitik a nyomozati feladatot.'$?

Ez a magyardzat azonban tobb okbol sem kielégitd. Eloszor is, a
kiszivarogtatasi esetek tObbségében a forrason kiviil legaldbb egy
személy ismeri a forras személyazonossagat: az Ujsagiro, aki a szto- ry-t
nyilvanossagra hozta. '$3Es, legalabbis jogi szempontbol, a kormanynak
megvan a hatalma arra, hogy

179 Az elndk sajtotajékoztatdja, 2 PUB. PAPERS 2203, 2211 (200620,. december).

180 COOLIDGE REPORT, 154,15. labjegyzet.

181 Lasd pl. Reno tanivallomdsa, fenti megjegyzés, 46,9-10. o. ("[A] szomor( tény az, hogy a
szivargasi esetek tilnyomo tobbségében egyszeriien nem tudtuk azonositani a felelésoket."); Kémkedési
torvény.
és a WikiLeaks altal felvetett jogi és alkotmanyos kérdések: H. Comm. on Judiciary, 111th
Cong. 61 (2010) (Gabriel Schoenfeld, Senior Fellow, Hudson Institute) [a tovabbiakban:
Schoenfeld Testimony] ("A kiszivarogtatok elleni biintetdeljaras azért ritka, mert kivételesen nehéz
Oket elkapni."). Ldsd dltalaban ROSS, supra note at 14,21-24 (magyarazza e nézet alapjat és
elterjedtségét); RAHUL SAGAR, SECRETS AND LEAKS 156-57 (2013) (megjegyezve, hogy "de
rigueur a kovetkeztetés, hogy "altalaban eredménytelen megprobalni felfedezni a szivargas
forrasat"" (idézi GEORGE C. EDWARDS & STEPHEN J. WAYNE, PRESIDENTIAL LEADERSHIP
(1581997))).

182 Ldsd a 104-07. labjegyzetekben és a kisérdé szovegben hivatkozott forrdsokat (a "difftz
beszerzés" és a kapcsoléodd gyakorlatok targyaldasa). Ha a leleplezd torténetet megalapozo
informaciok kellGen szétszortak, és a riporter altal sszegyiijtott nyomok kellden valtozatosak vagy
redundansak, akkor nehéz lehet egy adott "kiszivarogtatot" a titkos informaciot felfedd
kulcsfontossagu forrasként megjeldlni.

183 5. WMD REPORT, fenti megjegyzés 76,(383"Munkank soran tobbszér elmondtak nekiink, hogy
a kiszivarogtatok iildozésének legnagyobb akadalya a "kiszivarogtatd" azonositasa volt. Es sokan, akiknek
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olyan ujsagirok beidézése, akik 6nként nem fedik fel forrasaikat.!s+ A
nem egyiittmikodd ujsagirokra és hirligynokségekre finomabb
moédon is lehet nyomast gyakorolni, példdul a magas rangu
tisztvisel6khoz vald hozzaférés megtagadasaval. A média képviselodi
birosagi Uton és a szerkeszt6ségi oldalakon kiizdhetnek az ilyen
intézkedések ellen, de figyelemre méltd, hogy a végrehajté hatalom
milyen nagy teret enged eldére. A "feleldtlen" sztorikra vonatkozo
alkalmi panaszoktél eltekintve, a kiszivarogtatdsokat ismételten
kozzétevd riportereket nem annyira elkeriilik, mint inkabb
udvarolnak nekik. Bob Woodward szamos leleplezése aligha vezetett
marginalizalodasahoz.'sS Es bar ugy tinik, hogy az igazsagiigyi
minisztérium az utdbbi években kissé agresszivabba valt, tovabbra is
nagyon szokatlan, hogy az ligyészek beidézik az 0jsadgirokat!s®, vagy
informéaciot kérnek a forrasaikr6l.’®” Ennek a visszafogottsagnak a
kozvetlen oka a DOJ-nek a hirmédia tagjaira vonatkozd idézési
politikaja, amelynek Ilényege, hogy az ilyen idézések a lehetd
legritkabbak legyenek (és ezaltal - valdsziniileg - ne csak az Els6
Kiegészités értékeit, hanem a DOJ-nek a birosagokkal és a sajtoval
szembeni tekintélyét is megvédje).'®® A kiszivarogtatasokkal
kapcsolatos vizsgalatok részben azért ilyen nehezek, mert a
kormanyzat a leghatasosabb nyomozati eszkdzérdl valdé lemondassal
tette 6ket ilyen nehézzé.

Masodszor, a kormany tartézkodott mas jelentds nyomozati
eszko6zok alkalmazasatél. A munkacsoportok iddszakonként azt
javasoltdk, hogy a Fehér Haz tegyen Osszehangolt 1épéseket a
kiszivarogtatdsok megkonnyitése érdekében, példaul a poligraf
hasznalatanak rendszeresitését és a sajtoval beszélé kormanyzati
alkalmazottak eldzetes értesitésének megkovetelését.

akikkel beszéltiink, azt is elmondtak, hogy a legjobb (ha nem az egyetlen) modja a kiszivarogtatok
azonositasanak az volt, hogy azokon a re- portalokon keresztiil azonositottak, akiknek a titkos
informéaciokat kiszivarogtattak.").

184 1.4sd a fenti 56-62. megjegyzéseket és a kisérd szoveget.

185 Ldsd FREDERICK A.O. SCHWARZ, JR., SECRECY AND DEMOCRACY (megjelenés eldtt
2014) (kézirat 252. o.) (a Harvard Law School Library-nal) ("Bob Woodward bestseller-
sorozata az elndki adminisztraciokrdl [Nixontol] Obamaig tartd iddszakrdl szoldé konyvei nem
irodhattak volna meg, és nem keltek volna el dobozszamban, ha nem torténtek volna magas
rangu tisztvisel6kbdl szarmazo tomeges kiszivarogtatasok". (valtoztatas az eredetiben)).

186 Ldsd GOLDSMITH, Supra note atl6, (222"[W]hat figyelemre méltd az elmult évtizedben
nem az Ujsagirok elleni idézési kisérletek enyhe névekedése, hanem inkabb a viszonylag ritka
az idézések hasznalata a kiszivargasok szamat €s tipusat tekintve"); Gerstein, Supra note 129 (a
FOIA révén kiadott FBI-felvételek leirasa, amelyek azt sugalljak, hogy "a szigortan titkos adatok
kiszivargasaival kapcsolatos szamos vizsgalatot feladnak anélkiil, hogy néhany nyilvanvalo, bar
tolakodé nyomozati technikat alkalmaznanak, példaul tantvallomast vagy telefonhivasokat
kérnének a sajto tagjaitol"). A 2008-ig tartd szovetségi idézésekre vonatkozo adatokat, beleértve, de
nem kizarolag a kiszivarogtatasi tigyeket, lasd Jones, supra note 57, 637-42. o. 2007-ben a DOJ
bliniigyi osztalya tizenkilenc olyan esetrél szamolt be 1991 és 2006 kozott, amelyekben a DOJ
forrassal kapcsolatos informaciokat kért, bar RonNell Jones professzor szerint ez a szam lehet, hogy
nem volt eltalzott. Id. 612-13. o, 642.

187 A tapasztalt Gjsagirok szerint az ligyészek gyakorlatilag soha nem kérdeznek ra a
a forrasok azonositasa idézés hidnyaban. Pl. telefonos interju Barton Gellman riporterrel, Wash.
Post (20138,. méjus).

188 Lasd a 135-42. és a kisérészdvegeket (a DOJ Gjsagiréi idézéseinek leirdsa).
iranymutatasok).
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a megbeszéltek Osszefoglalasaival.'®® Reagan elndk minden mas
elnoknél tovabb ment e politikdk megvaldsitasaban. Egyetlen elismert
alkotmanyos akadaly sem 4allt az utjadba. Mégis, miutan a jogvédok
tiltakoztak, a magas rangu tisztvisel6k beliilrdl lazadtak fel, George
Shultz kiiliigyminiszter sajtotajékoztatot tartott, amelyen bejelentette,
hogy a Kiiliigyminisztériumban senki sem fog aldvetni magat a
poligrafos vizsgalatnak.'”® A kiszivarogtatok elleni fellépés minddssze
harom hétig tartott, majd rovid uton leallitottak. '*' A kormanyok és
ligynokségek az évek soran kiillonboz6 mértékben kisérleteztek szamos
mas kezdeményezéssel, de Reagan terve maradt a legkdzelebb ahhoz,
hogy a végrehajtdo hatalom - legalabbis a WikiLeaks el6tti korszakban
192. atfogd programot hozzon létre a leendd kiszivarogtatok
megfigyelésére, a blinosok felkutatdsara vagy a médiakapcsolatok
korlatozasara.

Az biztos, hogy ez a visszafogottsag nem feltétleniil a kiszivarogtatas
elényeinek tudatos elismerését tikrozi, hanem inkabb a moral
alaasasatol vagy a bizalmatlansag kialakulasatol valo félelmet.  De
vegyiik észre, hogy az érvelés alapjai eltolodtak - ezek a megfontolasok
kevésbé a kiszivarogtatok azonositasanak jogi és gyakorlati akadalyairol
szolnak, mint inkabb a komoly probalkozasok politikai koltségeirdl. A
kormanyzaton beliili er6k élesen korlatozzak barmely elndk lehetoségét
arra, hogy felélénkitse a letartoztatasi erdfeszitéseket, vagy mas modon
eltérjen a széles korti kiszivarogtatdas normajatél. A  blinosok
elkapasanak valdszintisége a rendszerbdl adoédik. Ha egyszerlien azt
mondjuk, hogy "soha nem lehet megtalalni a kiszivarogtatot", az
193elhomalyositja a végrehajtas elmaradasanak bels6 mozgatérugoit.

Harmadszor, a DOJ még ezekkel az Onkorlatozasokkal egyiitt is
sikeresen megtalalta a kiszivarogtatokat. Nem rendelkeziink sok adattal,
de tudjuk, hogy 2005 ¢és 2009 kozott az FBI huszonhat, az IC altal
atadott szivarogtatasi iigyben inditott vizsgalatot, és tizennégy esetben
azonositotta a gyanusitottakat.’”* Itt feltehetden van némi szelekcios
torzitas, ha az FBI altalaban olyan vizsgalatokat indit, amelyekrdl azt
varja, hogy eredménytelenek lesznek. Mindazonaltal az 6téves idoszak
alatt tobb mint 6tven szazalékos azonositasi arany

189 Lasd pl. WILLARD REPORT, 37. sz. melléklet, 4-5., 21-23. o.; Steven Aftergood, In 1962,
JFK Was Urged to Take "Drastic Action"” Against Leakers, SECRECY NEWS (201224,. szeptember),
http://www.fas.org/blog/secrecy/2012/09/pfiab_drastic.html (az elnok kiilfoldi hirszerzési tanacsado
testiiletének tanulmanyaban1962 megfogalmazott ajanlasok osszefoglalasa).

190 Lasd Richard J. Pierce, Jr., Saving the Unitary Executive Theory from Those Who Would Dis-
tort és visszaélni vele: Calabresi és Christopher S. Yoo, 12 U. PA. J. CONST. L. 593, (6092010).

191 Ldsd: ABEL, Supra note, 19,41-42. o.; HESS, Supra note, 82,90-91. o.; David Hoffman, Reagan
Polcok kévetelménye a poligrafos vizsgalatokhoz, WASH. POST, 1984. februar 16., Al.

192 Bar még tal korai lenne hatérozott kdvetkeztetéseket levonni, bizonyos fejlemények arra
utalnak, hogy az Obama-kormanyzat a Reagan-iranyzat felé tendal. Ldsd pl. , Memorandum from
the White House to the Heads of Executive Departments and Agencies (201221,. november),
elérheté a http://www.fas.org/sgp/obama/nitp.pdf honlapon (amely leirja a nemzeti bennfentes
fenyegetettségi politika létrehozasat, amely megkoveteli az tigynokségektdl, hogy "figyelemmel
kisérjék a mindsitett halozatok alkalmazottak altali hasznalatat™).

193 Az elndk sajtotajékoztatdja, ldsd a 179,2211. pontot.

194 Mueller Response, supra note at 127,47.
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azt sugallja, hogy sok kiszivarogtatot rendkiviili intézkedések nélkiil is
fel lehet fedezni. Tovabba, a nyomozasok jelentds részében, amelyek
soran nem sikeriilt gyanusitottat taldlni, ugy tiinik, hogy a végrehajto
hatalom mas részlegei is hibasak voltak. Josh Gerstein 0jsagird egy
FOIA-kérelem2006 révén megszerezte az FBI feljegyzéseit, amelyekbdl
kideriil, hogy a Bu- reau szamos, titkos informaciok kiszivarogtatasaval
kapcsolatos Dbiintetéeljarast azért hagyott abba, mert az "aldozati
ligynokség" nem mukddott egyiitt a munkajaban. !

Végiil, ha igaz az, amit gyakorlatilag minden t4jékozott megfigyeld
jelzett, hogy a kiszivarogtatasok els6sorban a jo médiakapcsolatokkal
rendelkez0 magas rangi kormanyzati tisztvisel6k feladata,'*® akkor a
gyanusitottak azonositasanak még konnyebbnek kell lennie. Ezeket a
vezetd tisztségviseloket politikai vagy egyéb okokbol nehéz lehet
felelosségre vonni. De tisztan bizonyitasi vagy vizsgalati szempontbol
kiilonleges statuszuknak nem teher, hanem aldas kellene, hogy legyen a
végrehajtok szamara. Egy volt védelmi minisztériumi tisztviseld egy
interjuban igy vélekedett: "Sok esetben nem is olyan nehéz elkapni a

kiszivarogtatét. . . . Ha elolvasol egy olyan konyvet, mint a Confiront
and Conceal" - David Sanger Gjsagir6 titkos informacidkkal atszott
beszamoloja Obama elndk terrorizmusellenes politikajarol - "akkor

gyakran rohadtul vildgos, hogy kik azok az emberek, akik ezt tehették.
"197 4 Confront and Con- ceal nem csak konkrét titkos programokat ir le,
amelyekhez korlatozott szamt személynek volt hozzaférése, hanem
konkrét talalkozokat is, amelyeken a hivatalnoksag egy szeletét vették
részt. 1°8 "Mas buincselekményekhez képest a kiszivarogtatasi ligyekben
gyakran sokkal tobb mindenre lehet tAmaszkodni"-'%

2. Ugyek felhozatala. - A gyantsitottak azonositasanak nehézségei
utan a kovetkez6 leggyakoribb magyarazat, amelyet az elhanyagolhato
végrehajtasi ardnyra adnak, a nyilvanos targyaldsok altal felvetett
nemzetbiztonsagi aggalyokra Osszpontosit. Ahhoz, hogy a kinosan
megfogalmazott kémkedési torvény alapjan meggy6zzék az
eskiidtszéket, a biintetdligyekben a kormanynak titkos informaciokat
kell felfednie. Ezek olyan féorumokat is biztosithatnak a vadlottak
szamara, ahol ugyanerre torekszenek, valamint olyan fokuszpontokat,
amelyek felhivjak a figyelmet az eredeti kiszivarogtatasra és megerdsitik
annak jelent6ségét.?®® A nemzetbiztonsagi érdekek védelmée szolgalo
végrehajtasi eszkdoz ennek megfeleléen Onalldéan is veszélyeztetheti
azokat. Ennek a magyarazatnak bizonyara van némi ereje, mivel

195 Gerstein, 129. labjegyzet. Az {igyndkségek kozotti egyiittmiikodés e kudarca
Osszeegyeztethetd azzal az allitassal, hogy a biintetGeljarasok lefolytatasanak nemzetbiztonsagi
kockazatai miatt nem hajtjak végre a biintetdeljarasokat, lasd a 11.A.2. szakasz 551-54. oldalat, de
aldassa azt az elképzelést, hogy a kiszivarogtatassal gyanusitottakat onmagukban véve nehéz
megtalalni.

196 Lasd a 80-85. labjegyzetet és a kisérd szoveget.

197 Telefonos interju a Védelmi Minisztérium korabbi tisztviselgjével (201229,. augusztus).

198 Ldsd pl. DAVID E. SANGER, CONFRONT AND CONCEAL, at x-xiii, 190-93, 200-03 (2012) (az
Iran elleni "olimpiai jatékok" kibermiiveletrdl szol6 talalkozok leirasa).

199 Telefonos interji a Védelmi Minisztérium koréabbi tisztvisel&jével, 197. 1abjegyzet.

200 Ezen aggélyok reprezentativ kifejtését lasd a WILLARD REPORT, fenti 37,11.
labjegyzetben.
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jOl - s6t, er6sebb, mint az azonositasi érvelés -, de messze nem kielégito.

El6szor 1is, minimalisra csokkenti a mindsitett informacidkra
vonatkozé eljarasi torvényt201 (CIPA). A CIPA-t 1980-ban Iéptették
hatalyba,  hogy  megkonnyitsék a  mindsitett  informaciok
biintetoligyekben torténd felhasznalasat. A kongresszus a "sziirke
zsarolas" problémajat kivanta kezelni, amelynek soran (legegyszeriibb
formaban) a vadlottak azzal fenyegetéztek, hogy a targyalason karos
anyagok felfedésével fenyegetik az ligyészeket, hogy korlatozzak az
iigyeket, vagy lemondjanak azokr6l.?> A CIPA szamos mechanizmust
tartalmaz az ilyen dilemmak kivédésére: a mindsitett informacidk
egyoldalu védekezéssel torténd nyilvanossagra hozatalat tiltoé értesitési
kovetelményeket;  védintézkedéseket, amelyek  megtiltjadk az
igyvédeknek, hogy mindsitett informacidkat osszanak meg
ugyfeleikkel; szerkesztéseket, Osszefoglalokat, beismeréseket ¢&s
helyettesitéseket; zartkori és ex parte meghallgatasokat.?®® A CIPA
alkalmazasa nehézkes lehet, és nemzetbiztonsagi szempontbol nem
optimalis; a vadlottak tisztességes eljarashoz vald jogainak védelmével
foglalkozé jogszabaly sem lehet mas. Thomas Drake koézelmultbeli,
nagy visszhangot kivalto tigyében a CIPA nem akadalyozta meg, hogy a
biré szerint a kormanyzat nem tartotta elegendonek ahhoz, hogy a
targyalason elkeriilje a nyilvanossagnak az NSA  érzékeny
tevékenységeire valo utalasat.?** Ugyanakkor szamos tanulmany dicsérte
a jogszabaly eredményeit a nemzetbiztonsagi iigyekben.?> Ha valami,
akkor a CIPA szakirodalma inkabb azt hangsulyozza, hogy mennyire
keménynek bizonyult a vadlottak szamara, akik arra panaszkodnak,
hogy ritkin kapnak hozzaférést a  korméanyzat mindsitett
bizonyitékaihoz, illetve ritkdn engedélyezik szamukra sajat mindsitett
bizonyitékaik benyujtasat.200

20118 U.S.C. app. 3 (2012).

202 Ldsd RICHARD B. ZABEL & JAMES 1. BENJAMIN, JR., HUMAN RIGHTS FIRST, in
PUR- suIT OF JUSTICE 82 (2008).

203 Ezen intézkedéseken kiviil a CIPA mas eszkdzdket is meghagy a biraknak, hogy biztonsagosan...
érzékeny informaciok védelme. Ldsd EDWARD C. LIU & TODD GARVEY, CONG. RESEARCH
SERV .,R41742, PROTECTING CLASSIFIED INFORMATION AND THE RIGHTS OF CRIMINAL DE-
FENDANTS: THE CLASSIFIED INFORMATION PROCEDURES ACT 10-11 (2012). Részletes
a CIPA eljarasainak elemzése meghaladja e cikk kereteit. Attekintésért lasd: 2 DAVID S. KRIS
& J. DOUGLAS WILSON, NATIONAL SECURITY INVESTIGATIONS AND PROS- ECUTIONS 121-
204 (2d ed. 2012).

204 Lasd az itélethozatalrdl szol6 meghallgatas jegyz8kdnyvét, 25-26. pont, United States v. Drake, F818. Supp.

2d. 909
(D. Md. 2011) (No. 10-cr-00181-RDB) ("Amikor a [CIPA] szerinti meghallgatasokat tartottuk, ...
és bizonyos dontések sziilettek, némelyik a kormany javara, némelyik nem, ... a kormany

eldterjesztette a de-elmondasat, hogy a fennmarad6 mindsitett informéciok nyilvanossagra hozatala
artana a nemzetbiztonsagnak, és ergo a vadirat elutasitasa.").

205 Lasd pl. , SERRIN TURNER & STEPHEN J. SCHULHOFER, BRENNAN CTR. FOR JUS- TICE,
THE SECRECY PROBLEM IN TERRORISM TRIALS 22-25 (2005); ZABEL & BENJAMIN, supra
note 202, 87-90. o. (2005).

206 Lasd Melanie Reid, Titkok a titkok mégétt: 35 SETON HALL LEGIS. J. 292-97 & 272,292
n.91 (2011); Ellen Yaroshefsky, Secret Evidence Is Slowly Eroding the Adversary System: CIPA
and FISA in the Courts, HOFSTRA34 L. REV. 1063, 1070-76 (2006).
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Barmilyen hatranyai is vannak a CIPA-nak, torténete és felépitése
azokat terheli, akik azt allitjak, hogy a CIPA nem megfelel6 a szivargasi
igyekben, és ezt az érvet nem dolgoztdk ki. A CIPA-t kifejezetten a
nemzetbiztonsagi kiszivarogtatasokra tekintettel alkottdk meg. 297 Az,
hogy a hatalyba 1éptetése nem jart egyiitt a végrehajtasi szintek
érzékelheté emelkedésével, er0sen arra utal, hogy a megengedd
mulasztas elsdédleges okai a birdsagi eljarason kiviil esnek. A kormany
tobb mint két évtizeden keresztiil alig adott esélyt a birdknak arra, hogy
a CIPA-t biztonsagosan és hatékonyan alkalmazzak a kiszivarogtatasi
iigyekben. Az els6 alkalommal, amikor a kormany ezt megtette, 1985-
ben, az eskiidtszék minden vadpontban biinésnek itélte.?08

A CIPA {gyekben az eskiidtszék itélete nem az egyetlen ut a
biintetéshez. A feltételezett kiszivarogtatok elleni er6teljes nyomozas
masodrendli blincselekményeket eredményezhet, mint példaul a
lényeges hamis allitdsok ¢és az igazsagszolgaltatds akadalyozasa,
amelyek a mindsitett informaciok felhasznalasa nélkiil is targyalhatok.
Bizonyos esetekben ezek a vizsgalatok bizonyitékot szolgaltathatnak
arra, hogy a kiszivarogtaté hasznot huzott a jogosulatlan kozzétételbdl,
ami polgari jogi kartéritési perre teszi 6t alkalmassa. Tovabba a vadalku-
megallapodasok lehetdséget nydjtanak a kormanynak arra, hogy a
kiszivarogtatokat a perrel jaré kockazatok vallalasa nélkil elitéljék. Az
egyezségeket szamos olyan iligyben alkalmaztak, amelyekben mindsitett
informaciok jogellenes tovabbitasa tortént.?®® Még ha ezek a
megallapodasok enyhébb biintetést is eredményeznek, mint amit az
iigyészek szerettek volna, mint a Drake-ligyben,?l? a biintetdjogi
szankciok keresésének még mindig jelentés megtorld és elrettentd
hatasa lehet. A kiszivarogtatassal vadolt személyeknek a nyomozas és a
vademelés soran eltoltott idobol a draga ligyvédi dijak mellett szamos
pszichés és szakmai koltséget kell viselniiik. Funkcionalis értelemben
tehat még a "sikertelen" Drake-per is tekinthetd a kiszivarogtatas elleni
sikeres fellépésnek.?!! Ez nem jelenti azt, hogy az {ligyészek szamara
valaha is helyénval6 lenne olyan ligyeket inditani, amelyekr6l nem
hiszik, hogy megnyerhetok, zaklatasi céllal. Azt akarom mondani,
hogy a CIPA fényében, van

207 Lasd altalaban: Kémbkedési torvények és kiszivarogtatdsok: H. Permanent Select Comm. on
Intelligence, 96. kong. (1979); S. REP. NO. 96-823, 1-2. 0. (1980).

208 Lasd United States v. Morison, F844.2d (1057,4th 1062Cir. 1988); Brian Z. Tamanaha, 4
A mindsitett informaciokkal kapcsolatos eljardasokrol szolo torvény kritikai feliilvizsgalata, 13 AM.
J. CRIM. L. 277, 287 (1986) (a CIPA alkalmazasanak megvitatdsa Morison perében).

209 Ldsd ELSEA, fenti megjegyzés, 33,5-7. pont, 17,15724. 0.14,

210 Lasd: Scott Shane, Nincs borténbiintetés az N.S.A. Leak, N.Y. TIMES, julius 16,2011,A13.

211 Ldsd Dan Froomkin, The Big Chill: POST (okt. 1217,2012,:05), http://www.
‘huffingtonpost.com/dan-froomkin/obama-white-house-leaks b _1973649.html ("Minden jelent6s
értelemben a kormany nyert [a Drake-iigyben], mert megmutatta a nem-formasag arat."). (idézi
Steven Aftergoodot) (belsé idézdjelek kihagyva)); vé. Scott Shane, U.S. Pressing Its Crackdown
Against Leaks, N.Y. TIMES, June 18, 2011, at Al (beszamolo arr6l, hogy a kiszivarogtatassal
vadolt Stephen Kim ndvére szerint a Kim ellen emelt vadak "mély szomortsagba ¢és aggodalomba
taszitottak [sziileiket], nagyobb terhet rottak Stephen hazassagara, mint amit egy par el tud viselni,
és tonkretették mindazt, amiért egész életében dolgozott").
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nincs eleve okunk feltételezni, hogy az ligyészek nem nyerhetik meg a
legtobb kiszivargasi iligyet, és hogy azokban a helyzetekben, amikor a
bird targyalas eldtti dontései nemzetbiztonsagi aggalyokat vetnek fel,
vagy mas modon rossz eldjeliiek, a vadalku-megallapodasok biztositékot
jelentenek.

Ezen aggalyok koziil sok egyébként a kémkedési torvény alapjan
inditott bilintetéeljarasokhoz kapcsolddik. Szamos mas biintetdjogi
jogszabadly is alkalmazhaté a szivargasi ligyekre, amint azt az 1. rész
ismerteti. 2?2 E jogszabalyok koziil néhany - nevezetesen a lopas és az
atalakitas altalanos torvénye, a 18 U.S.C. 641. § - nem rendelkezik
hasonl6 tudati kovetelményrdl. Nem rendelkeznek ugyanilyen erkdélcsi
értékkel sem. Az Es- pionage Act cime - sugallta egy volt DOJ
tisztviseld, aki szivarogtatasi ligyeken dolgozott - hatranyt jelenthet a
vad szamara, mivel az eskiidtszéket arra 0Osztdnzi, hogy arulo
bilincselekményt varjon. '3 Bar a kormanyzat alkalmanként szamos ilyen
egyéb jogszabalyt is igénybe vett, nem alkalmazza 0&ket olyan
agresszivan, amennyire csak tudna, és tovabbra is a kémkedési térvényt
tartja az ¢élen. Drake ellen példaul soha nem emeltek vadat a
§ 641.214

3. Tovabbi bizonyitékok. - Amennyiben az el6zéekben leirtak még
mindig hagynak teret a kérdésnek, hogy a nyomozati és iigyészi
er6feszitések elegenddek-e a tobb évtizedes minimalis végrehajtas
magyarazatara, az Osszehasonlitd és negativ jellegi tovabbi
bizonyitékok - amelyek a végrehajto hatalom altal a hasonl¢ teriileteken
alkalmazott gyakorlatokra vonatkoznak, de nem a szivargasi teriiletre,
valamint az elmaradt lehetséges korrekcios 1épésekre - minden kétséget
eloszlatnak.

El6szor is, ahogy egy szendtusi tanulmany egyszer mar
megallapitotta, a végrehajté hatalom "sokkal komolyabban veszi a
klasszikus kémkedési helyzeteket, mint a kiszivarogtatasokat".2!5 A
kémkedési torvény alapjan inditott biinteteljarasok tobbsége -
megfelel6 moédon - kémkedéssel volt kapcsolatos, olyan esetekkel,
amikor egy tisztviseld bizalmas informacidkat adott at egy kiilfoldi
hatalomnak.?'® A kémkedési helyzetek még nagyobb nyomozati kihivast
jelentenek, mint a médiaszivarogtatasi iigyek, mivel ez utobbiak
esetében a hirek altalaban mar a hiradasokbdl kideriil, hogy kormanyzati
forrasr6l van sz6. Bar a kémkedési iligyek elonyben részesitésének
gyakorlata szdmos okkal magyarazhatd,?'” alaassa azt az allitast, hogy a
kiszivarogtatasi torvények nem képesek agressziv végrehajtasra a
szokasos forraskorlatok kozott.

212 Lasd a fenti 40-44. megjegyzéseket és a kisérd szoveget.

213 Telefonos interju a DOJ korabbi tisztviseldjével (201228,. augusztus).

214 Lasd a védiratot, United States v. Drake, No. 10-cr-00181-RDB, 2010 WL 1513342 (D. Md.
201114,. aprilis); lasd még a fenti megjegyzést €s a 43kisérd szoveget (kifejtve, hogy a negyedik
keriilet, ahol Drake tigyét benyujtottak, tigy értelmezi a §-t, hogy az 64 1kiterjed az immaterialis és a
targyi mindsitett informaciok felfedésére is).

215 SSCI REPORT, ldsd al20, fenti megjegyzést. 8.

216 Lasd Papandrea, Supra note at 33,296.

217 Hogy csak kett6t emlitsek, a kémkedési iigyeket 4ltalaban konnyebb lehet felhozni, mert
jobban eldsegitik, hogy Osszeeskiivésként vadoljak oket, vagy kevésbé valdszinii, hogy szkeptikus
reakciot valtanak ki az eskiidtekbdl.
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Masodszor, tugy tlnik, hogy a végrehajto hatalom sokkal
komolyabban veszi a kormanyzati szereplokre Osszpontositdé mas
bilintetdjogi torvények megsértését, mint a kiszivarogtatasokat. "A
kozveszélyes korrupcid" - jelentette be nemrégiben a DOJ - "az FBI
kiemelt prioritasai kozé tartozik, és a Biinligyi Nyomozo Osztaly elsé
szamu prioritasa".2’® Csak a 2009-es pénziigyi évben a DOJ koz-
korrupcids osztalya mintegy kodzhivatalnokokat érinté korrupcios2500
nyomozast iranyitott, tobb mint 1000 tovabbi nyomozast koordinalt, €s
tobb mint 850 szovetségi tisztviselok elitéléséhez jarult hozza.?'® Az
egység nyomozati munkajanak alapjat olyan intruziv technikak képezik,
mint a fedett muveletek és az elektronikus megfigyelés.??* Ezek a nyers
adatok természetesen semmit sem arulnak el az alapul szolgald
blincselekmények gyakorisagarol, vagy arrdl, hogy a korrupt személyek
és a kiszivarogtatok azonositasa és biintetdeljaras ala vonasa milyen
relativ nehézségekbe {itkozik. Mindazonaltal jol szemléltetik, hogy mire
képes a szovetségi alkalmazottakkal szembeni erdteljes végrehajtasi
rendszer.

Harmadszor, a mindsitett informacidok kiszivarogtatasanak
tobbségét nem utaljak esetleges biintet6jogi eljarasra. A DOJ
tisztvisel6i jelezték, hogy a minisztérium évente nagyjabol negyven
feljelentést kap, foként a CIA-tol és az NSA-t6l.22! Azzal egyiitt,
hogy (i) gyakorlatilag minden mindsitett informéacié kiszivargasa
(valamint szamos nem mindsitett informacid kiszivargasa)
potencialisan egy vagy tobb biintetdjogi jogszabaly hatalya alé esik,
222¢s hogy (ii) tobb tanulmany szerint az ilyen kiszivargasok szinte
naponta el6fordulnak, ?2ez a szam azt jelenti, hogy az ligyndkségek a
kiszivargasi torvények megsértésének csak kis hanyadat jelentik. Az
egyetlen olyan tanulmany, amely valaha is figyelembe vette ezt az
aranyt, hasonlé eredményre jutott.?>* Az atiranyitasi folyamat mas
szoval jelentés huzoder6t gyakorol a rendszerre. A legtobb
kiszivarogtatasi ligyet kisziiri, miel6tt azok egyaltalan az iigyész elé
keriilnének.??

FOIA-kérelmeim ¢és interjuim alatamasztjak ezt a megfigyelést,
amelyet a III. rész tovabb vizsgal.??¢ Ezek azt sugalljak, hogy az elmult
évtizedekben az iigynokségek, amelyek valdsagos informacidhegyeket
generalnak, ujra

218 FED. FBI, A MAI FBI: TENYEK £s SZAMOK, 2010-2011, a kdvetkezd cimen
28 (2012).

219 Id.
220 Id

2!
2!

&)

I Lasd a 128-33. labjegyzetet és a kisérd szoveget.
2 Lasd a 34-48. labjegyzetet és a kisérd szoveget.

223 Lasd a fenti 69-77. 1abjegyzetet és a kiséré szoveget.

224 Lasd SSCI REPORT, supra note at (120,7megéllapitva, hogy a bizottsdg tudomaséra jutott
harminc kozelmultbeli mindsitett informacio kiszivargasbol csak harom keriilt a DOJ elé).

225 A DOJ-nek jogéaban all a kiszivarogtatasi torvény esetleges megsértésének kivizsgaldsa, amennyiben nem all

fenn

de, mint fentebb emlitettiik, az ilyen sua sponte vizsgalatok rendkiviil ritkdnak tinnek. Ldasd a 130.
labjegyzetet és a kiséré szoveget. Ha a sértett ligyndkség nem utalja az ligyet, az feltehetden erés
jelzést kiild az ligyészeknek, hogy az {igynokség nem Oriilne a beavatkozasuknak.

226 Lasd a 358-68. labjegyzetet és a kisérészoveget (az atiranyitasi eljaras elhelyezése a
"vetogates" modell).

N
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a nemzetvédelemmel kapcsolatos {igyek - beleértve az olyan
kabinetszintli =~ minisztériumokat, @ mint az  Energiaiigyi, a
Kiiliigyminisztérium, a Pénziigyminisztérium ¢és a Belbiztonsagi
Minisztérium, valamint az olyan fliggetlen iigyndkségek, mint a
Nuklearis Szabalyozé Bizottsag - egylittesen egy maroknyi
kiszivarogtatasi ligyet tovabbitottak a DOJ-nek.??’ Az atiranyitasi eljaras
egyetlen aljas felhasznaloja az IC egyes elemei, amelyek vezetdit
végrehajtasi utasitas kotelezi arra, hogy a szovetségi torvények esetleges
megsértésérol jelentést tegyenek a foiigyésznek.??® Bar szovege a
"nemzeti védelemrol" szol, a kémkedési torvényt a végrehajté hatalom
gyakorlata hirszerzési torvénnyé degradalta.

Ezt a pontot ki kell emelni. 4 szervezetek tilnyomo tobbsége a
A nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kérdeésekkel foglalkozo amerikai
kormanyzat  hatékonyan kivonult a kiszivarogtatisra vonatkozo
biintetdjogi végrehajtasi rendszerbdl. Az atiranyitasi eljaras ilyen széles
kort figyelmen kiviil hagyasa még inkabb szembetling, ha figyelembe
vessziik, hogy az egyének és ligynokségek anélkiil is atiranyithatnak
igyeket a DOJ-hez, hogy azok {ild6zését kivannak, pusztan azért, hogy
aggodalmukat demonstraljak vagy biirokratikus fedezetet szerezzenek.
Talan egyes elfoglalt tisztviselok attol tartanak, hogy az atiranyitas csak
még tobb munkat okoz nekik, anélkiil, hogy minden valdszintiség szerint
elitélést hozna. Bar ez a minta nem 0Osszeegyeztethetetlen azzal az
elképzeléssel, hogy a kiszivarogtatasok kivizsgalasanak és iildozésének
nehézségei okoztak a végrehajtas hianyat, erd6sen utal arra, hogy egy
sokkal alapvetobb dinamika miikodik.

Negyedszer, amennyiben a kémkedési torvény vagy a CIPA
barmilyen észlelt hiAnyossaga korlatozza a biintetdeljarasokat, egyik
kormany sem tett Osszehangolt erdfeszitéseket ezek kezelésére. A
végrehajtd hatalom egyes részlegei epizodikusan tamogattak a
kémkedési torvény megerOsitésére iranyuld javaslatokat, példaul a
tudomasulvétel kovetelményének eltorlésével.?® A Fehér Haz
azonban soha nem tette az ilyen reformokat jogalkotasi prioritassa.
A cimre

227 Azért mondom, hogy "javaslom", mert a FOIA-kérelmeim altal eddig generalt informaciok,
lasd a 24. labjegyzetet (a kérések leirasa és az egyik online kozzétett kérés URL-cimének
megadasa), nagyon tokéletlenek. Konkrétan a Nuklearis Szabalyozasi Bizottsag, valamint az
Energiaiigyi és a Kiiligyminisztérium foéfeliigyeldi hivatalai nem taldltak a médiaszivarogtatassal
kapcsolatos  biintetdjogi  vademelésre vonatkozd feljegyzéseket; a  Pénziigyminisztérium
fofeliigyel6i hivatala szintén nem talalt vatndsfeljegyzéseket, bar egy belso ligyet még nem zartak le;
a Belbiztonsagi Minisztérium fofeliigyel6i hivatala pedig olyan feljegyzéseket nyujtott be, amelyek
bar nem teljesen egyértelmiiek, de Ggy tlnik, hogy legfeljebb &t ilyen vademelésre utalnak. A
Nemzeti Felderité Hivatal megkdzelitéleg 100 oldalnyi valaszad6 anyagot talalt, de a FOIA (b)(1)
és (b)(3) mentességek alapjan visszatartotta az 9sszeset, 5 U.S.C. § 552(b)(1), (3) (2012). A tobbi
FOIA beadvanyom sajnalatos médon még mindig fiiggében van, még az FBI esetében is, amely a
"gyorsitott feldolgozas" iranti kérésemnek helyt adott az alabbiak szerint 5
U.S.C. § 552(a)(6)(E). A kiilligyminisztérium, a pénziigyminisztérium, a belbiztonsagi
minisztérium és a DOJ munkatarsai megerdsitették, hogy az elobbi harom szervezet részér6l a
kiszivarogtatasra vonatkoz6 biintetdjogi vademelések ritkak vagy nem léteznek, bar konkrétumokat
nem tudtak.

228 Végrehajto. Order No. 12,333, C3.F.R. 204-05200, (1982), médositotta: Exec. Ex13,470,ecution Order No. 3
C.F.R. 218, 227 (2009), a modositott 50 U.S.C. § 401 fiiggelék 57-66. pontjaban (2006 & Supp. V
2011). Ldsd azonban a 195. labjegyzetet és a kiséroszoveget (amely bizonyitékot szolgaltat arra,
hogy az IC elemei biincselekményekrdl szolo jelentéseket nytjtottak be, majd elutasitottak a DOJ
nyomozasanak eldsegitését).

229 Lasd: SSCI REPORT, Supra note, 120,17-22. o.; ROSS, Supra note, 14,154-58. o.; WISE, Supra note, 154-58.

o.; WISE, Supra note.
153-5698,.
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éppen ellenkezodleg, Clinton elndk, kdzvetleniil hivatalabol valo tavozasa
elott, a CIA altal tamogatott torvényjavaslatot terjesztett eld, amely
biintethetévé tette volna "barmilyen mindsitett informacié" tudatos és
szandékos nyilvanossagra hozatalat, tekintet nélkiill a kiszivarogtato
szandékara vagy az informacié targyara.’® Clinton vétodiizenetében
kifejtette, hogy a jogszabaly "elriaszthatja a kormanytisztviseldket attol,
hogy akar megfelel6 nyilvanos vitakban, sajtotajékoztatokon vagy mas
torvényes  hivatalos tevékenységekben  vegyenek  részt", ¢és
"indokolatlanul visszatarté hatast valt ki".»! A kovetkezd évben a
Kongresszus utasitotta a foligyészt, hogy készitsen tanulmanyt a
kiszivarogtatasi torvényekr6l, és adjon ki egy jelentést, amely
ajanlasokat tartalmaz a jogalkotasi és kozigazgatasi reformokra.?3?
Ashcroft igazsagligyi miniszter 2002-es jelentése egy sor adminisztrativ
intézkedést javasolt, de nevezetesen elutasitotta a lehetséges jogalkotasi
modositasok megvitatasat, kijelentve, hogy az ilyen reformok haszna
"nem egyértelmii".??> Robert Mueller, az FBI igazgatdja hasonloan
foglalt allast egy 2010-es, szenatori kérdésre adott irasbeli valaszaban.?3*
Legutobb az Obama-kormanyzat ellenezte egyes szenatorok azon
torekvéseit, hogy a 2013-as hirszerzési felhatalmazasrol szolo toérvénybe
széles korl kiszivarogtatas-ellenes rendelkezéseket illesszenek be.?*

Otddszor, az egymast kovetd kormanyok szintén elutasitottak a DOJ
szigora politikdjanak enyhitését az 1jsagiroknak szo6ldo idézések
kibocsatasaval kapcsolatban. Amint azt fentebb kifejtettiik, ez a politika
nem jogszabalyi alapon nyugszik (bar megfelelhet a kongresszusi
preferencidknak), és a hatalyos doktrina szerint nem is alkotmanyosan
kotelez6 (bar elomozdithatja az alkotmanyos értékeket), és jelentOs
akadalyt jelent a kiszivarogtatasi iigyek benytjtasa eldtt.?3¢ Bar a Fehér
Haz éaltalaban tartozkodik attol, hogy beavatkozzon a DOJ konkrét
vademelési dontéseibe, rendszeresen torekszik az ilyen magas szinti,
sajat maga altal hozott ligynokségi szabalyok modositasara. Nincs
azonban bizonyiték arra, hogy barmelyik elndk vagy féligyész fontolora
vette volna az 0jsagiroi idézési politika lazitasat. Arra szamitottam, hogy
az altalam megkérdezett ligyvivok és a Fehér Haz tisztviseldi némi
frusztracidt vagy legalabbis ambivalenciat fejeznek ki ezzel
kapcsolatban. Egyikiik sem tette. A politikat "inkabb tisztelik, mint
nehezményezik" - mondta egy volt igazsagiligyi minisztériumi
tisztvisel.23

230 Intelligence Authorization Act for Fiscal Year H2001,.R. EAS4392, 106. kong. § 303
(2000).

231 Elnéki iizenet a képvisel6haz 2001-es pénziigyi évre vonatkozd hirszerzési felhatalmazasi
torvényjavaslatanak jovahagyas nélkiili visszatérésérél, 3 PUB. PAPERS 2466, 2467 (2000.
november 4.). Err6l az epizodrol bovebben lasd Dmitrieva, supra note, 43,1060-63. o.

232 TIntelligence Authorization Act for Fiscal Year Pub2002,. L. No. 107-108, § Stat310,115.
1394, 1400-01 (2001).

233 Ashcroft-jelentés, 46. 1abjegyzet, at 3.

234 Mueller Response, supra note at 127,47.

235 Ldsd: Administration Opposes Leaks Provisions of Intelligence Bill, CQ NEWS, november,
elérhet629,2012, a WLNR2012 honlapon. 27128218.

236 Lasd a 135-42. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget.

237 Telefonos interju a DOJ korabbi tisztvisel6jével, 213. labjegyzet.
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Végezetiil, és ami kritikus, bar az ebben a szakaszban kifejtett
pontok a biintetéjogi végrehajtasra Osszpontositottak, a kutatdsom
megerdsiti €s kiterjeszti a korabbi megallapitasokat, miszerint a
kozigazgatasi végrehajtas is rendkiviil ritka.??® (Még ritkabbak a
polgari jogorvoslatok, amelyek altaldban rosszul alkalmazhatok a
médiaszivargasokra. 23) Ahogyan a legtobb, a belsé elharitason
kiviili Ggynokség eclutasitja a biintetdeljarast, agy az altalam
benyujtott FOIA-kérelmekbdl szarmazo eredmények is arra utalnak,
hogy sokan nem fektetnek jelent0s energiat a belsé veglta vagy
biintetésekbe. A Nuklearis Szabalyozasi Bizottsag, valamint az
Energiaiigyi, a Kiiligyminisztérium ¢és a Pénzligyminisztérium
FOIA-feleldsei nulla feljegyzést talaltak a média kiszivarogtatasaval
gyanusitottakkal szembeni kozigazgatasi szankciokkal kapcsolatban.?40
Ez a passzivitas kiilondsen azért figyelemre méltdé, mert a
kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségek nemcsak konnyebben
elérhetok, mint a biintetdjogi elitélések, hanem jellemz6en sokkal
kevesebb nyilvanossagot és kidis kivaltanak. 24! Amennyibenaz egkiidtszéki
targyalasokkal kapcsolatos negativ médiafigyelem vagy a biztonsagi
kockazatok miatti aggodalmak csdkkentik a biintetéeljarasok aranyat,
azt varhatnank, hogy a politikai dontéshozok az alacsonyabb koltségii
és kisebb kényelmet igénylé kozigazgatasi eljarasok felé terelik a
végrehajtast. Semmi sem utal arra, hogy alkalmi, ad hoc 1épéseken
kiviil mast is tettek volna ennek érdekében.

k) ok 3k

Osszefoglalva, a végrehajté hatalom intézkedései tobb szempontbol
is nehezen egyeztethetOk Ossze azzal a gyakran hangoztatott
elképzeléssel, hogy a nyomozasi és a birdsagi eljardsok nehézségei
jelentik a kiszivarogtatdsok visszaszoritasanak kritikus akadalyait.
Legalabbis tarthatatlan az az elképzelés, hogy a kiszivarogtatasra
vonatkozé torvények természetiiknél fogva vagy sajatos modon
képtelenek a végrehajtasra. Az energikus végrehajtas csak olyan -
politikai, gyakorlati és személyes - koltségekkel jar, amelyeket az
illetékes dontéshozok nem voltak hajlandéak elfogadni. De hogyan lehet
ez igy, ha a kiszivarogtatokat el lehet kapni, és a kiszivarogtatasok
"jelentds propor-

238 Lasd a 144-56. labjegyzeteket és a kisérd szoveget (a laza kozigazgatasi végrehajtas
bizonyitékainak attekintése).

239 Lasd a 143-44. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget.

240 A Belbiztonsagi Minisztérium ezzel szemben szamos olyan kiszivarogtatasi iigyet
azonositott, amelyrél a fofeliigyeldi hivatal tudomasara jutott, bar a nyilvantartasbol nem deriil
ki egyértelmilen, hogy ezek koziil hany vezetett kozigazgatasi szankcidhoz, ha vezetett
egyaltalan ilyen. Az a tény, hogy mas iigynokségek FOIA-irodai nem azonositottak valaszado
iratokat, nem feltétleniil bizonyitja a szankciok hianyat, de azt gondolom, hogy ez arra utal, hogy
a médiaszivarogtatasok miatt alkalmazott adminisztrativ fegyelmezés - legfeljebb - nagyon
szokatlan ezekben az ligynokségekben. Vé. a fenti 24. és 227. megjegyzéssel (az altalam benyujtott
FOIA-kérelmek és a valaszok részleges jellege).

241 Lasd a 170. labjegyzetet és a kisérd szoveget (megjegyezve a kiszivarogtatokra kiszabott
kozigazgatasi szankciok széles korii elfogadottsagat). A biintetéeljarasokhoz képest a kozigazgatasi
szankciok ezért sokkal kevésbé valoszinl, hogy a kormany szempontjabdl perverz
kovetkezményekkel jarnak, példaul az ugynevezett Streisand-effektussal, amely szerint a
nyilvanossagra hozott informacié elhallgatasara tett kisérlet csak még nagyobb figyelmet vonz ra.
Lasd  altalaban: Mi a  Streisand-hatds? ~, THE ECONOMIST (apr. 1115,2013,:50),
http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2013/04/economist.
-magyarazza-milyen-hatés.
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tions"??*?2 Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan, a fokonyv masik oldalara
kell fordulnunk, és meg kell vizsgalnunk, hogy a minimalis
jogérvényesités stratégidja milyen elényokkel jarhat a végrehajto
hatalom megbizodi és a végrehajté hatalom mint intézmény szamara.

B. A szivdrgas rendszerszintii jutalmai

1. A novényeket ontozni kell - szivargassal. - A kiszivarogtatassal
kapcsolatos megengedd megkozelités talan legalapvetobb elénye, hogy
segit meglrizni azt a szilard képességet, hogy a médiat olyan névtelen
nyilatkozatok kozvetitésére hasznaljak, amelyek a kozigazgatas céljait
szolgaljak - azaz iiltetésre.?*® Ezeknek az "engedélyezett" nem hivatalos
kozléseknek a hatékonysdga a '"nem engedélyezett" kozlések
gyakorisagahoz kapcsolodik. (Bar a koznyelvi értelemben vett
kiszivarogtatds mindkét tipusa magaban foglalja a kiszivarogtatast, ez a
szakasz és a kovetkezd koveti azokat, akik a novényekrdl irtak, és a
kiszivarogtatast a jovahagyas hianyaval hozzak 6sszefiiggésbe). Néhany
oldal mulva visszatérek az engedélyezett/engedély nélkiili felosztasra, és
megmutatom, hogy miért tul egyszerli a binaris megfogalmazas.
Egyelore azonban elegendd, ha a ndvényekre ugy gondolunk, mint az
elnok és kozvetlen tanacsadodi altal tett vagy iranyitott, nem mindsitett
nyilvanossagra hozatalokra.?*

Az iiltetés kritikus politikai és kommunikacioés eszkéz e csoport
szamara. A "bully-pulpit" elndkség uttordjeként Theodore Roosevelt
volt a Fehér Haz els6 olyan lakoja, aki szisztematikus gyakorlatot
alakitott ki a bizalmas anyagok "hattérben" torténd felfedésére
kivalasztott ujsagirdk elott.>* Ez a gyakorlat ma mar a Fehér Haz egyik
legfontosabb eszkéze az informacioterjesztés, a tevékenységének
keretezése, a lakossag és a kongresszus reakcidinak felmérése és a
politikai napirend iranyitasa terén - talan a legfontosabb eszkoz, ha
érzékeny nemzetbiztonsagi és Kkiilpolitikai témakrol van szo. A
novények tobb okbol is értékesek. A kontextustol fliiggéen lehetoveé
teszik a Fehér Haz szamara, hogy megkeriilje vagy rabeszélje a
kormanyzati biirokraciat, hogy hatékonyabban kommunikaljon kiilf6ldi
kormanyokkal, hogy jeleket és figyelmeztetéseket kiildjon az
ellenfeleknek anélkiil, hogy formalisan elkotelezné Oket, hogy
probalufikat  16velljen, hogy gyorsan reagaljon az aktualis
fejleményekre, hogy megoérizze a hihet6 tagadhatosagot, ha egy
kezdeményezés

242 Nyilatkozat a Nemzetbiztonsagi Tandcs és a hirszerzés mindsitett informécidinak védelmérél,
a fenti labjegyzetben. 2.
243 Lasd a fenti megjegyzést és a 112kisérd szoveget (a szivargas/iizem megkiilonboztetésének dsszefoglalsa).
244 Ez a csoport tovabb bonthaté. Az elndk nemzetbiztonsagi operativ csapata példaul hajlamos
lehet koriiltekintdbben kezelni a mindsitett informaciokat, mint politikai tanacsadéi. A Fehér Haz is
"6k" és nem "6k", bar a policentrikussag mértéke korlatozott.
245 Lasd Kielbowicz, fenti jegyzet, 99,444-46. o.; Papandrea, fenti jegyzet, 33,249-55. o. A rendszer nélkiili...
Az informaciok iiltetésének tematikus gyakorlata sokkal régebbi gyokerekkel rendelkezik.
Lasd pl. DANIEL N. HOFFMAN, GOVERNMENTAL SECRECY AND THE FOUNDING FATHERS
184-210 (1981) (a kormanyzati biztonsag és az alapito atyak leirasa).
John Adams kormanyanak 1798-as dontése, hogy az "XYZ-papirokat" a kongresszus
rendelkezésére bocsatja, azzal a varakozassal, hogy azok késébb eljutnak a nyilvanossaghoz, €s
novelik a Franciaorszag elleni habora népszerii tamogatasat).
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rosszul fogadjak, vagy egy allitds hamisnak bizonyul, és altalaban a
végrehajtdo hatalom politikairdl sz6l6 informaciok atadasara anélkiil,
hogy hivatalosan elismernék ezeket a politikakat, ¢és ezaltal
nemkivanatos elszamoltathatosagi vagy kényszeritési formakra hivnak
fel a figyelmet.?#¢

Gondoljunk csak a kozelmultban megjelent hirekre a CIA
dronprogramjarol, amely az al-Kaida feltételezett jemeni harcosaira
iranyul. ?#” Ennek a programnak a puszta létezése is titkos A torténetek
meg nem nevezett amerikai tisztviseldk altal szolgaltatott informacidkra
tamaszkodva magyarazzak el a program alapvetd céljat és felépitését, és
tobben arrol szamolnak be, hogy minden miiveletet a jemeni kormany
beleegyezésével hajtottak végre. Tegyiik fel, hogy az elnok vagy
megbizottjai engedélyezték ezeket a sajtoval valdé kommunikaciot, akar
proaktivan, akar masok altal korabban nyilvanossagra hozott vagy
felfedezett informaciok hatasara. Ezen informaciok nyilvanossagra
hozatalaval az adminisztracié minimalisan tajékoztatja az amerikai népet
a torekvéseirdl, azokat olyan modon jellemzi, hogy tamogatast
szerezzen, ¢és jelzi, hogy tiszteletben tartja a nemzetkdzi jogot és a
nemzeti szuverenitast (a fogadd allam beleegyezésével kapcsolatos
részleteket). Ugyanakkor azaltal, hogy az adminisztracid egy iizemen
keresztiil tarja fel ezt az in- formaciét, elkeriili, hogy strukturalatlan
nyilvanos beszélgetésbe bocsatkozzon olyan kérdésekrol, amelyek a
hirszerzési forrasokat és modszereket érinthetik, vagy hogy megszegjen
minden olyan igéretet, amelyet a jemeni vezetéknek tett, hogy
hivatalosan nem fedik fel a droncsapasokban jatszott szerepiiket, nehogy
ez politikai problémakat okozzon nekik otthon.?*® A hivatalos elismerés
hianya azt is korlatozza, hogy a hazai megfigyel6csoportok tovabbi
részleteket tudjanak megtudni a dontésbol a belsé eljarasokrol, a jogi
normakrol, a jarulékos karok becslésérdl és hasonlokrol: a program
ugyanis még mindig titkos. Elismerve, hogy "[a]z a gyakorlatban a
kiilfoldi kormanyok gyakran figyelmen kiviil hagyhatjdk a nem
hivatalos nyilvanossagra hozatalokat", mig a hivatalos nyilvanossagra
hozatalok felett nem tudnak "ilyen konnyen szemet hunyni", a FOIA
doktrina lehetévé teszi ezt a stratégiat azzal, hogy eldirja, hogy csak az
utobbiak veszitik el a kormany azon lehetdségét, hogy megtagadja a
politikara vonatkozé iratok 1étezésének megerdsitését vagy de-
nyitasat.?+

246 Az iiltetés céljainak kissé cinikusabb katalogusat lasd Levi, Supra note at80,, amely a
novények céljai kozott a "sajté vagy a nyilvanossag hazudozasat" is 629,felsorolja.

247 Lasd pl. , Adam Entous et al., U.S. Relaxes Drone Rules, WALL ST. J., apr., 26,2012,A1;
Greg Miller, U.S. Drone Campaign in Yemen Expanded, WASH. POST, 2012. aprilis 26., A8; vé.
Philip Alston, The CIA and Targeted Killings Beyond Borders, 2 HARV. NAT'L SECURITY J. 283,
(3672011) ("[O]ur knowledge of the CIA's targeted killings programs ... derives very largely from
self-serving leaks to journalists.").

248 V6. John Bennett, Dir., Nat'l Clandestine Serv., CIA, nyilatkozatat, passim, N.Y. Times Co.

v. Dep't of Justice, 915 F. Supp. 2d 508 (S.D.N.Y. 2013) (No. 11-cv-9336-CM) (kifejtve a CIA
azon aggodalmat, hogy ne fedje fel forrasait és moddszereit, és azt allitva, hogy "sok kiilfoldi
orszagban a CIA-val valo egyiittmiikodés nem népszerii fogalom", id. id. 45).

249 Wilson kontra CIA, 586 F.3d 171, 186 (2d Cir. 2009). A mélyen pragmatikus aggodalom az 4rnyalat-
es kiligyek igy a FOIA doktrinat er6sen formalista iranyba tereli. A CIA jemeni dronprogramja
szintén €rinti a titkos akciokrol szold torvényt, amely eldirja, hogy az ilyen akcidk esetében "az
Egyesiilt Allamok korméanyanak szerepe nem nyilvanvald vagy nem ismerheté el".
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A jemeni torténetnek szamtalan valtozata van, de az alapvetd
felismerések altalanosithatok. A novények fokozzak a kormanyzat
képességét a "kétszintli jatékokra">°: a tevékenységérdl szolo,
egymassal Osszefiiggd tizenetek kiildése kiilonbdz6 hazai és nemzetkozi
kozonségeknek anélkiil, hogy a hivatalos elismerés teljes diplomaéciai,
jogi vagy politikai kockazatat vallalna.?s! Minden szakpolitikai teriileten
keletkeznek olyan anyagok, amelyek bizalmasak, és olyanok, amelyek
nyilvanosak. A nemzetbiztonsag ¢és a kiiliigyek teriiletén azonban a
mindsitési rendszer ennek az egyensulynak a nyilvanos oldalat stilyosan
alulfejlettnek hagyja - nemcsak a kozvélemény elszamoltathatdésaga
szempontjabdl, hanem egy olyan Fehér Haz szempontjabdl is, amely
magyarazni, igazolni, forgatni ¢&s elismerést kovetelni akar a
tevékenységeiért. Ahogy Max Frankel négy évtizeddel ezeldtt
megfigyelte, "gyakorlatilag mindent, amit kormanyunk a kiilpolitika
teriiletén tesz, tervez, gondol, hall és fontolgat, megbélyegeznek és
titokként kezelnek".?’> A rendszeres titkositas feloldasanak folyamata
viszonylag nehézkes, vitatott és visszafordithatatlan. Az iiltetés egy
alacsony koltségii munkakort kinal. 233 Konnyt cinikusan viszonyulni a
gyakorlathoz. Az atlathatésag szempontjabol az iiltetés rendkiviil
problematikus.?’* De mint a stratégiai és politikai szempontbol érzékeny
igyekrél vald kommunikacid eszkdze, a beiiltetésnek egyértelmi
instrumentalis értéke van. Demokratikus értéke is van; nélkiile a
kozvélemény ismeretei ezekrél a témakrol még szegényesebbek
lennének.

Az iiltetés érdemeit félretéve, a legfontosabb leirdé megfigyelés jelen
cé¢lokra az, hogy ez egy dédelgetett elndki el6jog. Amikor Obama elndk
korabbi kabinetfondke, William Daley felvetette, hogy

nyilvanosan." 50 U.S.C. § 413b(e) (2006 & Supp. V 2011). A ndévények megdrizhetik a jogi
mozgasteret, hogy azt allitsak, a kormany szerepe nem érte el ezt a kiiszobot.

250 A kétszintii jatszmak klasszikus leirasat a nemzetkdzi kapcsolatok szakirodalméabol 1asd
Robert D. Putnam, Diplomacia és belpolitika: The Logic of Two-Level Games, 42 INT'L ORG. 427
(1988). Azoknak az okoknak a hasznos Osszefoglalasat, amelyek miatt a kormany a kilfoldi
szereplokkel valdé kommunikaciot a médian keresztiil torténd névtelen ilizenetek tovabbitasaval
preferalhatja, lasd Kielbowicz, Supra note, 482-83. o. (lasd Kielbowicz, Supra note, 99,482-83. 0.).

251 y5. HALPERIN ET AL .supra note at (81,184megallapitva, hogy a "tobbféle
hallgatésaggal" kapcsolatos aggodalmak "szivargast" generalhatnak, mivel a beszélé tobbek
kozott "vilagossa kivanja tenni a hazai amerikai k6zonség vagy a biirokracia szamara, hogy mi
az allaspontja anélkiil, hogy hivatalos nyilatkozatot tenne".
egy kiilfoldi kormanynak").

252 Frankel Affidavit, fenti megjegyzés, 91,bekezdés. 5.

253 Ldsd MARC AMBINDER & D.B. GRADY, DEEP STATE (602013) ("Mivel oly sok allami iigyet
bélyegeztek meg titkosnak, a sajtonak valo illegalis kiszivarogtatas gyakorlata nemcsak
elfogadhatonak tekinthetd, hanem gyakran sziikséges is a kormanyzashoz."); Steven Aftergood,
Some Unauthor- ized Disclosures of Classified Info Are Routine, SECRECY NEWS (201211,. jinius),
http://www.fas.org/blog/secrecy/2012/06/routine _leaks.html (megallapitva, hogy egyes tisztvisel6k
rutinszertien nyilvanossagra hoznak mindsitett informaciokat, "nem a politika felforgatasa, hanem
annak magyarazata, védelme és végrehajtasa érdekében"); vo. 273-74. és kisér6 szoveg (az ad hoc
vagy "azonnali" de- mindsités alkalmazasanak megvitatdsa a telepitéssel és a pleakinggel
kapcsolatban).

254 Es ez csak még problematikusabba valik, ha a végrehajté hatalmi ag olyan elemei, mint a
CIA, amelyek kategorikusan elutasitjak tevékenységiik hivatalos elismerését, tovabbra is nagyobb
félkatonai kotelezettségeket vallalnak.
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"En a szivargast timogatom, ha szervezett"?5, egyszeriien csak Oszinte
kifejezést adott egy mélyen gydkerezé meggy6zddésének. Daley elodok
hosszu sorat idézte fel, mint példaul Carter elndk legfobb tanacsadojat,
aki megjegyezte, hogy szereti a "tudatosan tervezett szivarogtatast",
2S6yagy Johnson elndk tanacsadojat, aki megjegyezte, hogy "[a]z 1600
Pennsylvania Avenue emberei természetesen nem igazan aggodnak
minden szivarogtatds miatt - csak azok miatt, amelyek a Fehér Hazon
kiviilr6l szarmaznak".>” Az iiltetés nem néhany gyava hivatalnok
véletlenszerti gyakorlata. Ez programszerti, a kormanyzas egyik modja.
"Minden jelentdés nemzetbiztonsagi tevékenységiink minden egyes
bevezetésénél" - jegyezte meg egy interjiban a Fehér Haz egyik
tisztviseldje - "van egy strukturalt tervezet arra vonatkozoan, hogyan
fogjuk elvégezni a kiszivarogtatast" (vagyis a beiiltetést).28 Ugy tiinik,
hogy minden re- cent kormanyzat ugyanigy jart el. 2 Néhany veteran
riporter jaun- dikalt, de nem alaptalan véleménye szerint "[a] vezérelv
akkor is és most is az, hogy amikor egy kormanyzatnak megfelel az a
célja, hogy titkos informaciokat szivarogtasson ki a sajtonak, egyszeriien
figyelmen kiviil hagyja vagy idonként feliilbiralja egy dokumentum
mindsitését".260

Van azonban egy bokkend: a kiszivarogtatasi torvények erételjes
betartatdsa megbénitana a kormanyzat azon képességét, hogy
nemzetbiztonsagi és kiilpolitikai témakat iiltessen el. Ahhoz, hogy a
beépitési stratégia miikddjon, elengedhetetlen, hogy az érintett kozonség
ne feltételezze azonnal, hogy minden egyes nem tulajdonitott kozzététel,
amellyel taldlkozik, a Fehér Haznak az informaciés kornyezet
manipulédlasara iranyuld O6sszehangolt erdfeszitését tiikkrozi. Az iiltetés
gyakorlata bizonyos foku konstruktiv kétertelmiiséget igényel az
elterjedtségét és mikodését illetden.

Képzeljink el egy olyan vilagot, amelyben a kiszivarogtatas
elleni torvényeket erbteljesen érvényesitik - mondjuk, évente egy
tucat biintetdiigyet hozva, nem pedig egy tucatot az Egyesiilt
Allamok torténelme soran. Az elndk altal jovahagyott forrasok
érintetleniil maradnanak. Az iigyészek soha nem emelnének vadat
elleniik, ha egyaltalan alkotmanyos lenne egy ilyen biintetéeljaras.2o!
Masok azonban, akik titokban titkos informaciokat adnak ki, sokkal
veszélyeztetettebbé valnanak.  Kevesebb tisztviselé vallalna a
kockazatot. Azok, akik szemmel tartjak

255 Roger Simon, exkluziv: Bill Daley, Unplugged, POLITICO (oktober 428,2011,:37), http://
www.politico.com/news/stories/1011/67043.html.

256 ABEL, Supra note at (19,62idézi Stuart Eizenstat) (belsd idéz&jelek kihagyva).

257 SIGAL, Supra note at (29,145belsd idézdjelek kihagyva).

258 Telefonos interju a Fehér Haz tisztviseldjével (201220,. augusztus). A tisztviseld hozzatette:
"Az emberek ebben az épiiletben akkor akarnak szivarogtatni, amikor akarnak - amikor ez az
elndknek segit". Id.

259 Lasd pl. , Hearing on Leaks of Classified Information, 107,146-47. o. (tantivallomas).

Elmo Zumwalt admiralis) (kifejtve, hogy az 1970-es években, amikor a tanti a vezérkari fonokok
egyesitett bizottsaganak tagja volt, szigortian titkos hirszerzési informaciokat "nagyon gyakran"
nyilvanossagra hoztak a sajt6 szamara "a Fehér Hazbol szarmazo, engedélyezett kiszivarogtatasok
révén, amelyek célja valamilyen politikai hatas vagy politikai hatas elérése volt", id. 147. o.).

260 ABEL, Supra note at 19,34.

261 Lasd daltaldban az Ashcroft-jelentést, 46. labjegyzet, 2. o. (az elndk alkotmanyos hataskorét
targyalja a nemzetbiztonsagi titkok védelmének és terjesztésének ellendrzésére).
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az amerikai kormanyzatot arra szoktatnak, hogy elvarja, hogy a nem
teljes mértékben engedélyezettnél kevésbé engedélyezett kozlések a
kivételek, nem pedig a szabaly, és hogy amikor ilyen kozlések
torténnek, akkor azok ésszeriien valdsziniisithetd szankciot, példaul
biintetoeljarast vagy legalabbis vizsgalatot vonnak maguk utan. Az
ujsagokban olvasott, nem attribltumokkal nem rendelkezd cikkek
tobbségérol, ha nem is mindegyikrol, azt feltételezik, hogy azok valoban
noévények.

Nincs szilikség kiilonosebb ralatasra ahhoz, hogy kapcsolatot lehessen
teremteni a kiszivarogtatasok visszaszoritasara vonatkozéd bizonyitékok
és a kiszlir6d6 mindsitett informaciok valoszintsithetd szarmazésa
kozott. Egy olyan kormany, amely arra torekszik, hogy szivargasbiztos
legyen - allitjak régota a kommentatorok -, olyan kormany, amely arra
torekszik, hogy "ellenérizze az A4ltala preferdlt [nyilvanossagra
hozatalokat], és igy a sajtot és mas kiils6 kritikusokat".2¢> "[A]z, hogy a
végrehajto hatalom tetszés szerint szivarogtathat ki olyan informéaciokat,
amelyek az elnokot és politikajat dicsoéitik, mikdzben agressziven elfojt
minden olyan informacidt, amely ennek az ellenkezdjét teszi, a korlatlan
propaganda klasszikus receptje. "2¢*> Barmely elndk szadmara, ha ugy
tekintik, hogy hatékony programot hajt végre a kiszivarogtatas ellen, az
a képmutatas és a visszaélés vadjat vonja maga utan, és elvesziti az
anonim forrasszerzés altal nytjtott védelem egy részét.

A média tagjai a maguk részérdl sebezhetobbé valnanak azzal a
kritikdval szemben, hogy az elndk babjai, ha tigy gondolnak, hogy az
elndk nagyobb ellenérzést gyakorol a nyilvanossagra nem hozott,
illetéktelen informaciok Osszetétele felett. Hogy megvédjék magukat
ett6l a kritikatél, a nemzetbiztonsagi ujsagiroknak lépéseket kellene
tenniiik, hogy elhatarolodjanak a Fehér Haztol, példaul tobb allitasat
megkérddjelezve, tobb eltérd véleményt kiemelve, vagy ragaszkodva
ahhoz, hogy a névtelen ovalis irodai forrasokat "Fehér Hazi
tisztségviselokként" (manapsag sokkal kevésbé gyakori, mint az olyan
homalyosabb megfogalmazasok, mint a "kormanyzati tisztviselok")
azonositsak. Ennek a dinamikanak az eldszele nyilvanvalo volt, amikor
Reagan elnok megprobalta korlatozni az ligynokségek sajtoval vald
kapcsolattartasat - a riporterek szerint ez egyértelmi jele annak, hogy
Reagan megprobalta "biztositani, hogy barmi is keriiljon ki, az a
kormanyzatot j6 szinben tiintesse fel".264

A jelenlegi rendszeriinkben az engedélyezett kozlések gyakran
ugyanugy szolgaljak a riporterek céljait, mint a jogosulatlan
kozlések. Ez az érdekek kolcsondsségi viszonya azonban torékeny.
Azok az 0jsagirok, akik tul gyakran vagy tul hitelesen foglalkoznak a
Fehér Haz novényeivel, a hirnévnek arthatnak, a vad szerint.

262 HECLO, Supra 23. labjegyzet, 231. o.; lasd még Daniel, Supra 30. labjegyzet, 13. o.
(megjegyezve azt a kozkeletli nézetet, hogy kiszivarogtatasok nélkiil "az orszag csak a kormany
altal ellendrzott hireket kapna').

263 Greenwald, 123. labjegyzet.

264 Michael Getler, Restrictions Protested by Reporters, WASH. POST, 1982. februar 9., A7
(idézi a Reporters' Committee for Freedom of the Press ligyvezet6 igazgatojat); lasd még a 189-91.
és a kisérszoveget (az epizodot targyalja).
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hogy 6k a kormanyzat megbizottjai.?®> A szivargas a legtdbb jour-
nalistat elszigeteli az ilyen vadaktol azaltal, hogy a kormanyt
szétvalasztja, és a névtelen forrasok hasznalatat elhatarolja az elndk
napirend;jétol.

Ez az elemzés megoldja a fenti CIA-példa altal bemutatott rejtélyt.
Emlékezziink vissza, hogy a hivatalos elismerés hianya tekinthetd a
dronprogramrol szO616 informaciok elhelyezésének egyik legfontosabb
kiilpolitikai elényének.2¢® Mégis, ha mindenki tudja, hogy ezek a hirek a
Fehér Haz iiltetéseinek termékei, akkor nem egyenértékiick-e a hivatalos
elismeréssel? Miért szamit, hogy a nyilvdnossagra hozatal "a hattérben"
tortént, nem pedig egy sajtokdzleményben, beszédben vagy hasonléban?
A jemeni emberek tényleg ennyire ostobak? A valasz részben az, hogy
nem mindenki tudja, hogy ezek a kozlések a Fehér Hazbol szarmaznak.
Ez a cikk éppen ezt rogzitette. A hipotézis hihetd, de az amerikai
rendszer szivargasa miatt nincs szilard alapunk a joslasra. A kiszivargas
meg6rzi az elnok hiheté tagadhatdsagat a nyilvanossagra hozatalban
jatszott szerepét illetden, ha nem is a mogottes politikaban. Ez nagyjabol
analog azzal, amit egy jatékelméletiré vegyes stratégiaju egyensulynak
nevezne: egy olyan megkozelités, amely elegendd véletlenszeriiséget
(vagy latszolagos véletlenszeriiséget) general a kormanyzati forrasok
kozott ahhoz, hogy a kiviilalloknak nehezebb legyen megjosolni
barmely adott kozzététel jellegét és eredetét.?e’

A kiszivarogtatasi torvények végrehajtasanak megerdsitése tehat
tobb mechanizmuson keresztiil azzal fenyeget, hogy csokkenti a
"hivatalos" ¢és a "nem hivatalos" nyilvanossagra hozatalok kozotti
akusztikus elvalasztast, és ezaltal csokkenti az elndk azon képességét,
hogy a médiat barmilyen Osszetett politikai jatszmaba bevonja. Az
élénkitésnek természetesen kiilonboz6 fokozatai vannak, és az ok-
okozati utak bonyolultak és zavarosak a peremeken. Néhany megfaradt
kozonség mar most is azt feltételezheti (tévesen), hogy a Fehér Haz
diktalja a nemzetbiztonsaggal és a kiilpolitikaval kapcsolatos Osszes
felvilagositast. Néhanyan talan nem 1is figyelnek oda. A
kiszivarogtatokkal szembeni nagyobb mértéki lecsapas nagyobb
visszatetszést keltene, mint egy kisebb mértékii lecsapas. De a 1étezd

265 A Judith Millerrel kapcsolatos, tavalyi évtizedes vita j6 példa erre. Ldsd Lili Levi, Social
Media and the Press, N90.C. L. REV. n.1531,1561169 (2012) (magyarazza, hogy "Miller, a New
York Times Pulitzer-dijas volt riporterét széles kori kritika érte a Fehér Hazi forrasainak az iraki
tomegpusztitdé fegyverekrél szol6 hamis allitasairdl kritikatlanul beszamolé cikkei miatt"). Bar az
altalam megkérdezett Ujsagirok egyike sem utalt erre, elképzelhetdnek tartom, hogy egyes
riporterek kidolgozott informalis cserekereskedelmi rendszert alakitanak ki kormanyzati
forrasaikkal, és idonként szereznek néhany valodi Kkiszivarogtatast, cserébe mas pletykak
kiszivarogtatasként valo tovabbadasaért.

266 Lasd a fenti p. 560.

267 Lasd dltaldban Mark Walker & John Wooders, Mixed Strategy Equilibrium, in THE NEW
PALGRAVE DICTIONARY OF ECONOMICS ONLINE (Steven N. Durlauf & Lawrence E. Blume
hogy a profi teniszez6k miért valtoztatjak az adogatasok iranyat. Ldsd Mark Walker & John
Wooders, Minimax Play at Wimbledon, AM91. ECON. REV. 1521 (2001).
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a kormanyzat észlelt kiszivarogtathatosaga és az elnok kommunikacios

rugalmassaga kozotti alapvetd pozitiv kapcsolat elég egyértelmiinek

tinik. Obama elndk jelenleg tanulja ezt a leckét - és igazolja az
elméletet.

Azaltal, hogyfeltételezett kiszivarogtatokkal szembeni
biintetéeljarasok fokozasaval az Igazsagiigyi Minisztérium "kitette a
Fehér Hazat olyan vadaknak, hogy
lefojtja az informatorokat, amikor a nyilvanossagra hozott informaciok
alaassak a napirendjét, de ha politikailag célszerti, szivesen jelentkezik
névteleniil "magas rangi kormanyzati tisztviselokkel" interjukra. "?268 A
média, a civil tarsadalom és a kongresszus kritikusai most minden ilyen,
névtelen nyilvanossagra hozatalt alaposan megvizsgalnak, hatha
képmutatasra, nemzetbiztonsagi karokra vagy mas, delegitimaciora okot
ado jelekre utald jeleket taldlnak. Minddssze néhany vademelésre volt
sziikség ahhoz, hogy az adminisztracié hitelessége csokkenjen a fontos
alkotmanyos szervek szemében, és ezzel egyiitt a politikai narrativa
alakitasanak képessége is.

Osszefoglalva, a megengedd elhanyagolas és az elndki
informaciokezelés kozotti kapcsolat sokkal bonyolultabb és érdekesebb,
mint ahogy azt az elébbivel kapcsolatos szokasos kritikak sugalljak. A
kiszivarogtatas a felszinen a telepités ellenségének tiinik: az elndk altal
jova nem hagyott nyilvanossagra hozatalok szinte definicidészeriien
veszélyeztetik az elndk ellendrzését a tekintetben, hogy milyen
informaciok keriiljenek nyilvanossagra és hogyan. Es kétségtelen, hogy
bizonyos konkrét kiszivarogtatasok keresztbe-kasul miikodhetnek
bizonyos mas novényekkel. Az imént emlitett okok miatt azonban
téves kovetkeztetés lenne azt a kovetkeztetést levonni, hogy a szivargas,
mint 0sszességében vett jelenség, ezért nem teszi lehetové az iiltetést.
Ha a kiskereskedelem szintjén fesziiltség van, akkor a teljes értékesités
szintjén az iiltetés a szivargason mulik, hogy politikai és epizodologiai
1élegzetvételhez jusson; a szivargas viszont az iiltetéstol fiigg, hogy jogi
1élegzetvételhez jusson. A kettd alapvetden szimbiozisban ¢él. A
novényeket szivargassal kell 6ntdzni.

2. Novények, szivargasok és
szivargasok. - "Valaki az ¢én

szintemen soha nem szivarog."

. . . . . _C arter
elnoknemzetbiztonsagi tanacsadojaZbigniew

Brzezinski?¢®

Az elndki iltetés megbecsiilése igy segit nekiink abban, hogy
elkezdjiik atlatni a megengedd elhanyagolas rejtélyét. Azonban,
annak ellenére, hogy néhany megfontolt Gjsagir6 binaris modon
osztotta fel a nem nyilvanos kozzétételeket kiszivarogtatasokra €s
novényekre (a legtobb ujsagird és szinte az Osszes jogtudos nem
sokat tett igy),?’° a megkiilonboztetés messze nem elégséges.

268 Uri Friedman, Good Leak, Bad Leak, FOREIGN POL'Y (2012. janius 8.), http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/06/07/good_leak bad_leak.

269 LINSKY, Supra note at (28,201belsd idézdjelek kihagyva).

270 Figyelemre méltd, hogy az jsagirok ma még kevésbé hajlanak a kiszivéarogtatas/beiiltetés
megkiilonboztetésére, mint elddeik egy generacioval ezelStt. Tobb altalam megkérdezett Gjsagird
ugy tint, hogy
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a tisztasagbol. A kormanyon beliili megosztottsagot, a hierarchikus
atjarhatosag hianyossagait és mas bonyolitdo tényezdket is be kell
vonni az elemzésbe. Ez a bonyolultsag tovabb vilagitja meg a mini-
mal végrehajtas racionalitasat.

A szivargasok és a novények megkiilonboztetésében a kulcsfogalom
az aghe’s De mit jelent az, hogy a mindsitett informacio, vagy akar
csak a bizalmas informacio nyilvanossagra hozatala engedélyezett??”! A
kémkedési torvény hallgat a kérdésrél. Jogi értelemben csak egyetlen
kozigazgatasi eljaras 1étezik a mindsitett informacidk nyilvanossagra
hozatalanak szabalyozasara, ¢és ez a végrehajtasi utasitasban
meghatarozott mindsités feloldasi rendszer.?’? Bar a rendelet nem tiltja
kifejezetten az informaciok azonnali, el0zetes vagy a sajtonak torténd,
nem mindsitett nyilvanossagra hozatalt, de nem is tamogatja
egyértelmiien az ilyen ad hoc megkozelitést.?”? Nem tisztdzza a Fehér
Haz szerepét sem. Az informaciok nyilvanossagra hozatalanak
gyakorlata a titkositds fenntartasa mellett nem tamogatott, de nem
kizart.?’* A végrehajtasi utasitas valgjaban nagyon keveset old meg azzal
kapcsolatban, hogy a konkrét titkositas feloldasa hogyan torténik.

a "novény" kifejezés puszta emlitésére. Az egyik feltételezés szerint a médiakdrokben a kormanyzat
szolgalatanak vadja egyre karosabba valt a fontos politikai érdekek veszélyeztetésének vadjaval
szemben, €és a riporterek ezért igyekeztek elhatdrolni munkajukat az olyan cimkéktdl, mint az
"iltetés", amelyek kiemelik a hivatalos szervek elényeit.

271 Két korabbi kommentator éleslatdan azonositotta e kérdés Osszetettségének egy részét...
tion, bar egyik sem foglalkozik vele mélyrehatéan. Ldsd Fenster, Supra note 103, 15-16. o.
(megjegyezve, hogy "[a]z "felhatalmazott" ebben az Osszefiiggésben egészen kiilonbozé dolgokat
jelenthet, a szivarogtatd személyétdl és céljatdl fiiggden"); Levi, Supra note 80, 630. o.
(megallapitva, hogy "a kormanyzat Osszetettségét tekintve ma a szivarogtatasokat sok kiilonb6zo
szinten engedélyezhetik, ami jelentds definicios problémakat vet fel" azzal kapcsolatban, hogy mi
mindsiil szivarogtatasnak vagy tizemnek).

272 Az iranyadé végrehajtasi rendelet tartalmazza az "[u]nhorized disclosure" fogalmat, de ez
szinte teljesen kor alaka. Ldsd Exec. 13,526. sz. rendelet, 6.1(rr) §, 3 C.F.R. 298, 325 (2010),
ujranyomtatva: 50 U.S.C. § 435 app. at 233-45 (Supp. V 2011) (a "[u]nauthorized disclosure"
meghatarozasat "a mindsitett informacié nem jogosult cimzettnek torténd kozlése vagy fizikai
atadasa", a "nem jogosult" vagy "nem jogosult cimzett" tovabbi meghatarozasa nélkiil).

273 A végrehajtasi rendelet eldirja, hogy "[i]nformacidkat fel kell oldani a titkositas alol, amint azok mar nem

mindsiilnek
megfelel a besorolasra vonatkozé eldirdsoknak", id. § 3.1(a), 3 C.F.R. at 305, és hogy "néhany
kivételes esetben .. az ilyen informaciok védelmének sziikségességét felilmulhatja a

nyilvanossaghoz fiiz6dé kozérdek", id. § 3.1(d), 3 C.F.R. at 306. Ugyanakkor a mindsités
feloldasanak hataskorét az eredeti mindsitésért felelds tisztviselok sziik korére korlatozva, és a
kivételes eseteket "az ligyndkség vezetdjéhez vagy az ligynokség vezetd tisztviseldjéhez" utalva, id.
§ 3.1(b)(4), 3 C.F.R. 305. o., a rendelet igy tlinik, mintha azt feltételezné, hogy a mindsités
feloldasat els6sorban, ha nem is teljes mértékben, az egyes ligyndkségek fogjak kezelni, nem pedig
a Fehér Haz vagy egy ligynokségkozi kollektiva. A rendelet alig hatiroz meg eljarasokat a
nyilvanossagra hozatalra vonatkoz6 egyedi dontésekhez, ellentétben az "automatikus feloldasrol"
sz6l6 hosszu jegyzOkonyvekkel, id. § 3.3, 3 C.F.R. 307. pont, "a titkositds szisztematikus
feloldasanak feliilvizsgalata", id. § 3.4, 3 C.F.R., 310. o., és a "kotelez6 mindsités megsziintetésének
feliilvizsgalataval", id. § 3.5, 3 C.F.R., 311. pont. Amennyire meg tudom allapitani, egyetlen tudos
sem foglalkozott az ad hoc mindsités megsziintetésére vonatkozo joggal - ez furcsa hidnyossag a
titoktartasi szakirodalomban. Vé. JENNIFER K. ELSEA, CONG. RESEARCH SERV., RS21900, THE
PROTECTION OF CLASSIFIED INFORMATION: THE LEGAL FRAMEWORK 11-14 (2013) (megjegyezve,
hogy a végrehajto hatalom

a rendeletnek az "azonnali titkositds feloldasara" vonatkozo kétértelmtségét, id. at, és
11,kijelentette, hogy "gyakorlati szempontbdl ... kevés akadalya van annak, hogy az ligynokségek
vezet6i és mas magas rangl tisztviselok titkos informacidkat adjanak ki ... amikor ugy latjak, hogy
az megfelel a kormany igényeinek", id. at 13).

274 Lasd Exec. Rendelet 1.7. §13,526, (c)-(d), C3.F.R. 302-03. pont.
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tasi dontéseket kell meghozni, illetve az azokkal kapcsolatos vitakat
rendezni. A legmagasabb kormanyzati szinteken a nyilvanossagra
hozatali hataskorok alig vannak meghatarozva. A legmagasabb rangu
tisztvisel6k gyakorlata nem koveti ezeket vagy mas kodifikalt
szabalyokat.

A titoktartasi rendszer elnoki iranyitdsa szempontjabol a kritikus
valtozé feltehetéen az, hogy az elndk vagy megbizottjai bizonyitottak-¢
az informacidk kiadasat a médianak. Ugyanakkor nincsenek altalanos
eljarasok az ilyen jovahagyas szabalyozasara vagy kozvetitésére, illetve
az ¢érintett megbizottak ¢és egymdas kozotti hatosagi  viszonyaik
meghatarozasara. Sok esetben az elndk kivansagai még a Fehér Hazban
dolgozdk szamara is kétértelmiiek lehetnek, akar hallgatas, vegyes
jelzések, vegyes precedensek vagy a legfels6bb tanacsadok kozotti
nézeteltérés miatt. Egyes esetekben eldfordulhat, hogy az ligyndkségek
vezetd tisztvisel6i a végrehajtasi utasitas feltételei altal megengedett
modon, de mas ligyndkségek vagy a Fehér Haz feliigyeldinek kivansaga
ellenére nyilvanossagra hozzak a mindsitett informaciokat. A piszkos
kezekt6l valdo félelem miatt egyes tisztviselok lehetévé tehetik
beosztottjaik szamara a nyilvanossagra hozatalt anélkiil, hogy barmilyen
utasitast adnanak.?’s

Roviden, nem egyszer(i feladat az engedélyezés fogalmat erre a
teriiletre alkalmazni. Az elndki ellendrzés, ha nem is a formalis jog
kérdése, de kezdhetiink elérehaladni egy olyan spektrum felallitasaval,
amely tiikrozi, hogy az elnok milyen mértékben aldotta meg kifejezetten
vagy hallgatélagosan a nyilvanossagra hozatalt. Ez a skala a legkivalobb
iizemtdl (az elndk maga osztja meg stratégiailag a titkot, vagy utasitja
erre egy segédjét) a legkivalobb kiszivarogtatasig (egy alacsony
beosztasu alkalmazott ellopja a szigortian titkos dokumentumokat,
amelyeket soha nem lett volna szabad latnia, és atadja azokat egy
ujsagironak) terjed. A legtdbb, a sajtonak nem tulajdonitott informacio a
két polus kozott helyezkedik el. Egy magas ranga tisztvisel6t az
iigynokségének vezetése felhatalmazza arra, hogy egy bizonyos témarol
beszéljen egy Ujsagirdval, vagy eltiirik ezt a szokasat, bar a konkrét
megjegyzéseit nem vizsgaljak meg az iigynokségek kozotti partnerekkel,
vagy mas modon nem készitik elé. Egy fehér hazi tanacsadd egy
ujsagiroval folytatott beszélgetés soran elarul valamit, amin dolgozott,
anélkiil, hogy megjegyzéseit a kollégakkal vagy a feletteseivel tisztazta
volna. Nevezziik ezeket a nyilvanossagra hozatalokat pleaks-nak, hogy
érzékeltessiik kvazi-engedélyezett jellegiiket.

Egy kicsit tovabb mehetiink a tekintély fogalmanak kidolgozasaban.
Még mindig az elnoki modell s=in276  a bizalmas informaciok
felfedésére vonatkoz6 felhatalmazas

275 Az ilyen stratégiak komikus feldolgozasat brit kontextusban 1asd a Yes, Prime Minister cimii
filmben: Hivatalos titkok (BBC televizios adas, 198710,. december) (atirat elérhetd6 a
http://www.yes honlapon).

-minister.com/ypm2x01-2x05.srt), amely olyan "nem hivatalosan hivatalos, de hivatalosan nem
hivatalos" kozléseket targyal, amelyeket a miniszterelnok nyilvanosan helytelenit, de titokban
jovahagy. Koszonet Gerald Maglioccanak, hogy ramutatott erre az epizodra.

276 Fogalmilag koherens lenne, ha kongresszusi iiltetésrol és pleakingrdl is beszélhetnénk. Az én
Az elnoki felhatalmazasra vald 0sszpontositas e fogalmak meghatarozasakor abbodl kovetkezik,
hogy leird jellegii érdeklédésemet a végrehajtdé hatalom altali kiszivarogtatasra iranyitja. Nem
akarom azt sugallni, hogy a nemzetbiztonsagi titkok kizar6lag elnoki eldjogot jelentenek, hogy a
kongresszusi nyilvanossagra hozatalok dsszehasonlité térvényes-
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Az informaciok tobb dimenzioban is értékelhetok: (1) a beszélének az
elnoktdl vald pozicionalis tavolsaga, amelyet a hi- erarchikus rang és a
gyakorlati kozelség hataroz meg; (2) a beszélonek az elndktdl valo
érdemi tavolsaga, amelyet a nyilvanossagra hozatali dontése és az elnok
kivansagai kozotti varhato Osszefiiggés hataroz meg (a "az elnék nagyon
szeretné, ha ez a tény nyilvanossagra keriilne" és "az elndk ugy latja,
hogy a nyilvanossagra hozatal sulyosan alaassa a napirendjét" kozott); és
(3) a beszél6 kommunikacios engedélyre vonatkozod szituacids igénye,
vagy annak varhaté valoszinlisége, hogy az elnodk, ha azt akarna, hogy
az informacié nyilvanossagra keriiljon, jévahagyna, hogy azt egy ilyen
tisztviseld ilyen mddon hozza nyilvanossagra. Bar lehetetlen tiszta
hatarvonalat huzni a ndvények és a szivarogtatasok, illetve a
szivarogtatasok és a kiszivarogtatasok kozott, ezek a lkiintk tovabbi
fogalmi uUtmutatast és Osszehasonlitdsi alapot nyujtanak. Chelsea
Manning ¢és a WikiLeaks, illetve Edward Snowden és a Guardian
kozotti forgalom minden dimenzidban kozel nullanak felel meg -
egyértelmll szivarogtatasok. 2’7 Minden, amit az elnok szandékosan
nyilvanossagra hoz, sziikségszeriien tizem. A ketté kozott egy hatalmas,
liminalis tér van, amelyben az au- torizacid vitathatd, és ple- kalas
torténhet. Az ligyndkségeknek a médiaval folytatott kommunikacidja
gyakran ebben a térben mozog. Sok olyan belviszalyos nyilvanossagra
hozatal, amelyen keresztiil az ligynokségek vezetd tisztviselOi rivalis
politikai célokat kovetnek, példaul egy vagy tobb szempontbol hianyos,
de a Fehér Haz ennek ellenére eltiri, sot tamaszkodik ra.2’s

Vegylik az allamtitkart. Lehet, hogy a Fehér Hazban senki sem adta
meg kifejezett vagy hallgatolagos beleegyezését bizonyos dolgok
felfedéséhez, és lehet, hogy érdekei és 6sztonzdi nincsenek dsszhangban
az elndok és a kabinet mas titkarainak érdekeivel és 0Osztonzodivel.
Mindazonaltal 6 a kormanyzat egyik vezetd politikai dontéshozoja, aki
szoros kapcsolatban all az elndkkel, eredeti mindsitési jogkorrel
rendelkezik, jol érti, hogy mely informaciok milyen kontextusban tobbé-
kevésbé érzékenyek, és hihetd felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy a
kiilpolitika teriiletén szamos kozzétételi dontést ellendrizzen. Emellett
formalis titkositas-feloldasi jogkdrrel rendelkezik az eredetileg a
Kiiligyminisztérium altal titkositott informdacidk tekintetében.?’”® A
miniszter a médianak adott nyilatkozatainak jelents része szorosan a
Fehér Haz irdnyvonaldhoz igazodik, vagy legalabbis azt tamogatja. Még
a leginkabb

imacy deficit, vagy hogy az elnoki felhatalmazas megfelel6 normativ standardot biztosit az
Osszes nyilvanossagra hozatal értékeléséhez.
277 Altalanos szivargasok szinte mindig lesznek. Ldsd a fenti megjegyzést és a 110kiséré szoveget (a
kovetkezOk meghatarozasa)
altalanos szivargas).

278 Az ilyen nyilvanossdgra hozatalok mindeniitt jelenlétét a washingtoni megfigyel6k
természetesnek veszik. Ldsd pl. STANSFIELD TURNER, SECRECY AND DEMOCRACY 149 (1985) ("A
Pentagon elsGsorban azért szivarogtat, hogy eladja programjait a Kongresszusnak és a
nyilvanossagnak. A kiiliigyminisztérium akkor szivarogtat, ha olyan politikai 1épésre kényszeritik,
amely nem tetszik az embereinek. A CIA akkor szivarogtat, amikor egyes emberei befolyasolni
akarjak a politikat, de tudjak, hogy ezt a szerepet nem jatszhatjak nyiltan.").

279 Exec: Order No. §13,526, 3.1(b), C3.F.R. at 305.
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A provokativ, jogilag problematikus kozlések, amelyeket esetleg tesz,
tipikusan messze vannak a szintiszta szivargas végétol. Ugyanez
vonatkozik a vezetd tanacsaddi és volt tanacsadoi nyilvanossagra
hozatalara is. A végrehajtdé hatalmi szervek vezetdirél, valamint
kozvetlen tanacsadoikrdl és segédtitkaraikrol széles korben gy tartjak,
hogy megrogzott szivarogtatok. Talan jobban megérthetjiik oket a
kiszivarogtatok kdzosségeként.

A Fehér Haz vezetd tanacsadoi ezzel szemben inkabb iiltetdk. Nincs
fliggetlen biirokracia, amely az 6 kotelességiikre vagy hliségiikre tartana
igényt. Munkakori leirasuk nagyobb foku lojalitast kovetel meg az
elndk irant, politikai sorsuk szorosabban kotodik az elndkhodz, és az
Ovalis Iroda kozelében elfoglalt helyiik gazdagabb informaciokat
general az elndk nézeteir6l, valamint erdteljesebb visszacsatolasi
mechanizmusokat, amelyek tisztdzzak, hogy milyen tipust
nyilvanossagra hozatalokat kedvel, illetve nem kedvel.

Gondoljunk csak Zbigniew Brzezinski megjegyzésére, miszerint
"az én szintemen valaki sosem szivarogtat"?*® (vagy a brit
csucshivatalnokok hasonlé mondasara: "En tajékoztatok, te
szivarogtatsz"?3!). Brzezinski jelentése kétértelmii volt. Lehet, hogy
valosziniitlen kijelentést tett arr6l, hogy a Fehér Haz vezetd
tisztségviseldinek jogi felhatalmazas nélkiili cselekvése lehetetlen, vagy
arrol, hogy ezek az emberek magasabb rendii etikaval rendelkeznek.
Vagy pedig cinikusan nyilatkozott a jogérvényesités kilatasairol, arra
utalva, hogy az 6 rangjanal nincs realis kockazata annak, hogy
valakit megbiintetnek, ha nem a sajat hataskorében beszél. Az itteni
elemzés egy védhetobb, és gyanitom, hiiségesebb értelmezést kinal:
Brzezinski azt sugallta, hogy egy olyan személy titokzatos sajtoligyei,
aki olyan szorosan egyiittmikodik az elndkkel, mint 6, sokkal
valdészinlibbek, mint egy alacsonyabb beosztasu alkalmazotté, hogy az
(1), (2) és (3) tengelyen magasra kertiljenek.

(3) és ezért novényként vald elismerést érdemelnek. Brzezinski
felfedései az elndki nyilvanossagra hozatalok funkcionalis megfelel6i
voltak.

Az a valoszinliség, hogy sok mindsitett informacid nyilvanossagra
hozatala részben iizemszeri, részben kiszivargott, tovabbi indokot
szolgaltat az enyhébb biintetéjogi és kozigazgatasi végrehajtas
stratégiajanak tamogatdsara. Ennek nem csak az az oka, hogy a
blin6sOk altaldban befolyasos emberek, és a befolyasos embereket
nehéz megbiintetni. Ha ez a (konkluziv) allitds diszpozitiv lenne,
akkor a szankcionaldsi arany vizsgalatakor egyszeriien csak azt
allapithatndnk meg, hogy a magas rangi személyek gyakrabban
szivarogtatnak ki titkokat, mint az alattuk allok; %2 minden vizsgalat
arra vonatkozoan, hogy hogyan teszik ezt, magyarazéan oti- ozis
lenne. Viselkedésiik kétértelmii biirokratikus jellege azonban szintén
sokat szamit. A kiliigyminiszter legfobb segitdéihez hasonlo
személyek nem olyan gazemberek, akiknek célja, hogy bajt okozzanak,
vagy hogy leleplezzék a szabalytalansagokat. Az allamnak...

280 LINSKY, Supra note at (28,201belsé idézdjelek kihagyva).

281 PUBLIC ADMINISTRATION SELECT COMMITTEE, LEAKS AND WHISTLEBLOWING IN
WHITEHALL, 2008-09, H.C. 83-I, at (13UK) [a tovabbiakban: LEAKS IN WHITEHALL] (belsd
idézéjelek kihagyva), elérhetd a http://www.fas.org/irp/world/uk/leaks.pdf oldalon.

282 Lasd a 80-85. labjegyzetet és a kisérd szoveget.
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A képviselék azonban intézményi bennfentesek, akiknek szoros
kapcsolataik vannak a végrehajtdo hatalom vezetdivel, és jol kiforrott
érzékiik van ahhoz, hogy milyen hatarokat lehet atlépni, és melyeket
nem. Sok esetben a névteleniil tett nyilatkozataik azinditékok Osszetett
keverékét tiikrozik, beleértve az ligynokségiik és a nemzet érdekeit, ha
nem is a latszoélagos hatalom hiheté megadasat. Nem az elnok
megbizottjai, de nem is teljesen hiitlen tigynokok.

Most pontosithatjuk az egyik fenti allitast. Az el6z6 részben azzal
érveltiink, hogy a konkrét kiszivarogtatasokbol ered6 karok ellenére
a kiszivarogtatas altalanos gyakorlata a Fehér Haz szamara elényos,
mivel megkonnyiti az lizemek mukodését. Ez a kompromisszum
kezd kevésbé szembetiindnek tlinni, ha felismerjiik, hogy az altalunk
"szivarogtatasnak" nevezett dolgok nem véletlenszerlien oszlanak el
a biirokraciaban, vagy nem fiiggetlenek az elnoki akarattol - hogy a
szivarogtatasok eldzetesen dominalnak a valdédi szivarogtatasokkal
szemben. Barmi is legyen a ndvények, a pleaks €s a szivarogtatasok
pontos elosztasa (€s barhogyan is hatarozzuk meg ezeket a
kategoriakat), a kormany felsébb szintjeinek tulméretezett szerepe
segit megmagyarazni, hogy a legtobb 1jsagiré szerint miért van
lényegesen tobb, az elndk mellett, mint ellene sz6l6, nem
hozzarendelt nyilvanossagra hozatal.?83 Az 0jsagirdknak is elényos
lehet egy olyan rendszer, amelyben a forrasok sokfélesége megovja
o6ket a Fehér Hazhoz vald tulzott kotédés vadjatdl, mig a forrasok
rangja megovja Oket a kutatasi modszereik és a publikacios dontéseik
meggondolatlansaganak vadjatol.

Egy energikus végrehajtasi program azzal fenyeget, hogy megvonja
ezeket az elonydket, és jelentds fiiggetlen karokat okoz. Az informacio
szamos jogellenes nyilvanossagra hozatala nyilvanvaléan megtorténik.
284 De a laszdlag jogellenesnek tiinG, nem hozzarendelhetd nyilvanossagra
hozatalok koziil is kideriilhet, hogy egy jelentds résziik jogszeri, vagy
legalabbis ténylegesen mentesiil a jogi szankcioktol, mivel az elndkre
vezethet6 vissza, vagy Osszhangban van a mindsitésrél szo6lo
végrehajtasi rendelettel.> Ha a nyomozok tul sok ilyen esetet
vizsgalnak meg talsdgosan alaposan, az barmilyen kellemetlen
eredményt hozhat: a Cheney alelnok kabinetfénokét megbuktato
kiilonleges ligyészi vizsgalat az a természetes kisérlet, amely
megmutatja, hogy az agressziv végrehajtas miért olyan kellemetlen.

283 HESS, Supra note at 82,94.

284 Lasd pl. Mueller Response, Supra 127. labjegyzet, 47. pont (kifejtve, hogy "a [DOJ-hez
tovabbitott kiszivarogtatasi tigyek] tobbsége érdemi abban az értelemben, hogy a mindsitett
informaciok jogosulatlan terjesztésén alapul").

285 Vo, WILLARD REPORT, supra note at37, (4"Néha id8igényes vizsgalatot kell lefolytatni.
vallalt, csak azért, hogy kideriiljon, hogy a kiszivarogtatas forrasa a Fehér Haz vagy a kabinet olyan
tisztvisel6je volt, aki jogosult volt az informacié nyilvanossagra hozatalara."). Ha az elnék vagy a
mindsitésrél szold végrehajtasi rendelet engedélyezne egy bizonyos nyilvanossagra hozatalt,
feltételezziik, hogy a nyilvanossagra hozatalt soha nem iildoznék a kémkedési torvény alapjan, és ha
mégis, akkor a biro a 793. §-ban foglalt tudati kdvetelményt vagy a terjesztési elemet (hogy az
informéciot olyan "személynek adtak at, aki nem jogosult annak atvételére"," 18
U.S.C. § 793(d), (e) (2012)) nem teljesiilt.
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a szabalyt bizonyitja.28¢ A hivatalos kiszivarogtatasi nyomozasok azzal a
kockazattal jarnak, hogy leleplezédnek a vezetd tisztviselok azon
er6feszitései, hogy manipulaljak a titoktartdsi szabalyokat ¢&s
marginalizaljak az ellenfeleket, egyéb machinaciok mellett. A kvazi
felhatalmazott forrasok elleni biintetoiigyek azzal a kockazattal jarnak,
hogy kedvezdétlen birosagi és jogalkotasi valaszokat valtanak ki, ami
korlatozza a jovébeli rugalmassagot. Es minden nyilvanos szankcid
azzal a kockazattal jar, hogy a belsé konfliktusokat stlyosbitja, illetve
alahtizza. Egy olyan helyettes allamtitkar elleni vademelés vagy kiragas,
aki informéciot hoz nyilvanossagra az iigyndkség vezetdjének
beleegyezésével, egyenértékiinek tekinthetd az {igyndkség vezetdjének,
sot maganak az ligynokségnek a kihivasaval.

A nyomozok rdadasul ritkan lesznek képesek elére megmondani,
hogy egy adott adatkdzlést milyen mértékben engedélyeztek. Az
iizemek és a csalasok kiszivarogtatasnak alcazhatok. A szakmajuk
csucsan 1évo ujsagirdk azt mondjak, hogy gyakran nem tudjak, és nem is
tudndk redlisan megallapitani, hogy forrasaik pontosan milyen szint
vagy tipusu engedélyt kaptak.?®” A kiszivarogtatas, a kiszivarogtatas ¢és a
beépités kozotti kiilonbségtétel még zavarosabba valik olyan esetekben,
amikor tobbszords nyilvanossagra hozatalrol van sz6. A hiradasok nem
ritkan 6tvozik a kiszivarogtatas és az lizem elemeit. Az 0jsagirdk a titkos
informaciok egy kezdeti darabjahoz juthatnak hozza egy kiszivarogtatas
vagy egy nem hivatalos célzas révén, ezt kiegészithetik nyilvanos és
kiilfoldi forrasokbol szarmazéd informaciokkal (vagy forditva), majd
kozlik a Fehér Hazzal, hogy hamarosan cikket fognak irni, és ekkor a
kormanyzat ugy dont, hogy egylittmiikodik, hogy megprobalja
kontextusba helyezni az eredeti nyilvanossagra hozatalt €s minimalizalni
a karokat.2ss Ugy tiinik, hogy valami ilyesmi torténhetett David Sanger
2012 juniusaban a New York Timesban megjelent megdobbentd
torténete kapcsan, amely arrol szolt, hogy az amerikai kormany részben
felelés a Stuxnet virusért, amely irani nuklearis dusito 1étesitményeket
célzott meg.2%

286 Lasd a 138-39116,. 1abjegyzetet és a kisérd szdveget (a vizsgalatot targyalva).

287 Telefonos interju Barton Gellmannal, 187. 1abjegyzet; telefonos interji Charlie Savage
riporterrel, N.Y. Times (20123,. augusztus); telefonos interji Scott Shane riporterrel,

N.Y. Times (20128,. aug.); ldsd még Levi, supra note at80, (630"[I]n many ..........c.cccevveune instancesneither
sem az informacid cimzettje, sem az olvasokozonség nem fogja tudni, hogy a kozzététel
engedélyezett-e vagy sem.").

288 Lasd David Ignatius, What's Behind a Leak, WASH. POST, June at 24,2012,A23 ("[G]ood
A riporterek a torténetek aprd darabkakbol torténd Osszerakasaval kezdik. Amikor mar van elég,
felkeresik a Fehér Hazban vagy mashol 1év6 magas rangu forrasokat, és azt mondjak: ).

289 David E. Sanger, Obama Order Sped Up Wave of Cybertacks Against Iran, N.Y. TIMES,
2012. junius 1., Al; vo. Scott Shane, Inquiry of Leaks Is Casting Chill over Coverage, N.Y. TIMES,
20122,. aug., Al ("A Stuxnet szamitogépes féreg, amely elpusztitott néhany irani nuklearis
kozpontot, eldszor nem a sajtoban tortént kiszivarogtatasokbol deriilt ki, hanem szamitogépes
biztonsagi cégek altal, amelyek lattak, hogy
annak kovetkezményei tobb orszagban."). Sanger beszamoldja arrdl, hogy miként szerzett
informaciokat a Nemzetbiztonsagi Tanacs legfobb forrasaitol egy korabbi, az irani atomprogramrol
sz0l6 cikkhez, sokatmondd: "Azt mondtdk nekem, hogy a kérdés tulsdgosan titkos ahhoz, hogy
megyvitassuk. Nos, mondtam, néhany 6ran beliil nem lesz az, miutan megirtuk az irani levelet és a
titkos létesitményt leird cikket". SANGER, supra note at 198,181.
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Ennek forditottja is eldfordulhat. A Fehér Haz vezetd munkatarsai
informaciokat helyezhetnek el egy bizonyos fajta sztori generalasanak
reményében, csak azért, hogy a cimzett a nyilvanossagra hozott
informaciokat felhasznalva mas olyan informaciokat deritsen ki,
amelyeket a Fehér Haz nem akar nyilvanossagra hozni. Az 0jsagirok
aligha passziv kozvetiték. Ha azt mondjuk, hogy ndvényeket kapnak,
az nem jelenti azt, hogy 6k maguk is cserepes novények.

Ezek a hibrid esetek megnehezitik a bilintetdeljarast és a nyomozast
is. Barmely tisztességes védoiigyvéd hangsulyoznad a szoban forgod
hirben szerepld tovabbi titkos informacidk nyilvanossagra hozatalanak
latszatat. A jogellenes ¢és a jogszeri kozlések szétvalasztisa a
kormanyzat taktikdjanak kritikai vizsgalatat vonja maga utan, és magas
rangu tisztvisel6ket vonhat be az ligybe.

Mindez a fogalmi, jogi és megfigyelési bizonytalansag az
engedélyezéssel kapcsolatban tovabb magyardazza, hogy a szigoru
végrehajtas miért lenne olyan problematikus mind az elnokdk, mind az
igynokségek vezetése szamara.?® Az olyan ritka, tagadhatatlan
kiszivarogtatas, mint Chelsea Manningé, csak szerény kiils6 hatasokkal
jarhat a végrehajté hatalom szélesebb kori mikodésére nézve.
Barmilyen alapos eréfeszités a jogosulatlan és az engedélyezett
nyilvanossagra hozatalok szétvalasztasara azonban a biirokratikus
szokasok ¢és konvencidk bonyolult halojaba iitkdzne, amelyre a
végrehajtd hatalom tamaszkodik - a New Deal altal rank hagyott,
iizemek, beadvanyok és kiszivarogtatasok utjan térténd kormanyzas.?”!
Mivel a ‘"kiszivarogtatds" ilyen kétértelmii gyakorlat, és a
kiszivarogtatassal kapcsolatos vizsgalatokat olyan nehéz leallitani, ha
egyszer mar elindultak, a végrehajt6 hatalom minden olyan részének,
amely stratégiailag védett informacidkat terjeszt a sajton keresztiil,
ko6z0s érdeke, hogy a végrehajtas szintjét alacsonyan tartsa.?*?

A vezetd tisztségviselok egyéni 0sztonzoi erdsitik ezeket a
strukturalis dinamikakat. Mivel a kérvényezés annyira elterjedt ebben a
csoportban, a politikai dontéshozok nagy szamanak barmikor oka van
aggddni.

290 A felhatalmazas fogalmanak sszetettsége a védett korméanyzati informaciok nyilvanossagra
hozatalat illetéen szintén segit megmagyarazni a kémkedési torvény nehézkes, tilsagosan is atfogd
megfogalmazasanak ragados voltat - egy olyan megfogalmazasét, amely a szabalyok be nem
tartdsara 0sztondz. Abban szinte mindenki egyetért, hogy az "engedélyezett" kiszivarogtatasok nem
érdemelnek biintetjogi szankcidt. Es mégis, az imént emlitett okok miatt rendkiviil nehéz lenne
torvényben vagy rendeletben pontosan meghatarozni, hogy kinek van hatalma arra, hogy milyen
modon milyen nyilvanossagra hozatalokat engedélyezzen. Az igy 1étrejovo rendszer nehézkes és
rugalmatlan lenne, és a végrehajtdo hatalmi ag vezetdit arra kényszeritené, hogy olyan mértékben
iranyitsak és vallaljak a felel6sséget az tltetési és a kiadasi folyamatokért, amit sokan koziiliik nem
szeretnének. Mig a kémkedési torvény széleskoriisége els6 latasra a korméany és a média kozotti
érintkezés ellenségének tlinhet, a gyakorlatban a végrehajté hatalom szamara nyilt végi
felhatalmazast eredményez, hogy sajat normékat dolgozzon ki az elfogadhaté magatartdsra
vonatkozoan.

291 V5. Levi, Supra 80. 1abjegyzet, 622. o. (a washingtoni bennfenteseket tgy jellemzi, mint akik
"ugy érzik, hogy részt vesznek a "szivargas utjan torténé kormanyzas"-ban").

292 Ha a kormanyzaton beliil bizonyos frakciok vagy részek szisztematikusan jobban hasonlitananak...
ly a szivargas miatt veszithet, természetes koalicié alakulhat ki a végrehajtas meger6sitésére. Elore
nem vildgos azonban, hogy ez a koalicid hogyan nézne ki. Az ebben a cikkben Osszegytijtott
bizonyitékok arra utalnak, hogy a nemzetbiztonsagi tigynokségek és a hirszerzé szolgalatok - az IC
lehetséges kivételével - a status quo fenntartasat részesitik elényben.
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hogy az erbteljes jogérvényesités végsd soron a hatranyukra valna,
mivel leleplezné korabbi tetteiket, vagy korlatozna a média jovobeni
felhasznalasi lehetségeit. Azok, akik részt vesznek a kiszivarogtatasok
jatékaban, nem akarjak, hogy itélkezd, nem jatszé ligyészek képletesen
jarérdzzenek a folyosoikon. Mindaddig, amig ezek az Tligyészek
tovabbra is a kétértelma biirokratikus és jogi felhatalmazas zonajaban
veszik igénybe a sajtot, Ujra a kiszivarogtatok természetes szovetségesei
lesznek, akik nem hajlanddéak elviselni a rendkiviil szlikszava
intézményi valaszokat.

3. Kiilso jelzés és végrehajto onkétés. - Hogyan szerez €s tart meg
a végrehajtd hatalmat az idék soran? Miként gy6zi meg a Kongresszust
és a valasztokat arr6l, hogy tovabbra is atruhdzza a hatalmat, mikdzben
egyre inkabb a legveszélyesebb hatalmi agnak tekintik, nem térédve az
amerikai gondolkodas mély antimonarchikus vonasaival?

Jack Goldsmith, Trevor Morrison, Richard Pildes, Eric Posner és
Adrian Vermeule, a végrehajt6 hatalommal foglalkozo tuddésok
nemrégiben felhivtdk a figyelmet egy kulcsfontossagu eszkozre.
Munkéjukban kiilonb6z6 hangsulyokkal hangsulyoztak az olyan
mechanizmusok paradox hasznossagat, amelyek az elnoki mérlegelési
jogkort csokkentik: példaul az olyan megallapodasok, amelyek
viszonylag fliggetlen szereplékre ruhazzak a hataskort, mint példaul a
fofeliigyelok vagy a DOJ Jogi Tanacsadoi Hivatala (OLC).?** Posner és
Vermeule professzorok ezt a stratégiat, amelynek soran az elnokdk
hatalmuk folyamatos korlatozasat fogadjak el, és "olyan cselekvési
iranyvonal mellett kotelezik el magukat, amely magasabb koltségeket rd
a rosszul motivalt szereplokre", "végrehajtéi Onkorlatozasnak"
nevezik.?

Bar ezek az 6nkotd mechanizmusok rovid tdvon csokkenthetik az
elnoki hatalmat, végs0 soron az intézmény hitelességének ¢és
legitimitasanak fenntartdsa révén erdsitik azt, és ezaltal biztositjak a
lakossag jovahagyasat a mérlegelési jogkor tovabbi odaitéléséhez.
Legalabbis az elmélet szerint. A hitelesség és a legitimitas ebben az
esetben tarsadalmi tények, nem pedig elvont eszmék. A bizalomra vald
alkalmassag altalanos megitélését foglaljak magukban, hasonldéan ahhoz
a "diffiz tamogatashoz", amelyet a Legfelsobb Birdsag élvez az
amerikai kozvéleményben, talmutatva barmely konkrét dontés
népszertiségén. > Az elnokoknek be kell bizonyitaniuk, hogy

293 Lasd pl. GOLDSMITH, supra note 16, 108. o. (azzal érvelve, hogy "a feliigyeld intézménye
altalanossagban felhatalmazta az elndkséget azaltal, hogy korlatozta azt"); POSNER & VERMEULE,
supra note 177, 137-50. o. (a "végrehajtoi on- kotddés" elméletével €s olyan mechanizmusok
felsorolasaval, mint a fiiggetlen bizottsagok, a kétparti kinevezések és a multilateralizmus iranti
elkotelezettség); Trevor W. Morrison, Libya, "Hostilities", the Office of Legal Counsel, and the
Process of Executive Branch Legal Inter- pretation, HARV124. L. REV. F. 63-6462, (2011) (az
OLC szerepének ¢és hirnevének targyaldsa); Richard
H. Pildes, Law and the President, 125 HARV. L. REV. 1381, 1387-88, 1407-08 (2012) (kényvismertetés)
(Posner ¢és Vermeule altalanos elméletét a végrehajté Onkotottségrol elismeri, bar kritizalja
annak alkalmazasat). Amint Pildes professzor megjegyzi, ez az érvelés meger0siti az elndki
hitelesség jelentdségével kapcsolatos szélesebb korti munkat. Pildes, supra, 1387. és 21. o.
(RICHARD E. NEUSTADT, PRESIDENTIAL POWER AND THE MODERN PRESIDENTS (1 990)).

294 POSNER & VERMEULE, Supra note at (177,13 7kiemelés kihagyva).

295 Lasd Pildes, Supra note, 293,1387-88. o.

EIEEeeclleetccrottrrnooinnciccoccoopppyyaaavvvaaailiiallaabbblllee

- )od o ok () e o~ o~



574 HARVARD LAW REVIEW [Vol. 127:512

racionalis, visszafogott, a torvényeket tiszteletben tarté modon, ha ilyen
tamogatast akarnak nyerni. Ez sehol sem igazabb, mint a
nemzetbiztonsag és a kiilpolitika titkos teriiletein, ahol a kongresszusi és
birosagi ellenérzés a legkevésbé erds, és ahol a végrehajtdo hatalom
tevékenységei a legkevésbé lathatoak az atlagpolgar szadmara. 2%
Kiilonosen ezeken a teriileteken a hitelességet és a legitimitast legalabb
annyira kell jelezni, mint amennyire ki kell érdemelni.

A szivargas éppen ilyen jelzOmechanizmust kinal.>7 A politologusok
azzal érveltek, hogy az ellenérzési koltségek csokkentésével a
kormanyzati szereplok atlathatosaganak biztositdsa eldsegitheti a
felel6sség és az erdforrasok szélesebb korti abézst?®® Ha a nyilvanossag
tagjai tigy vélik, hogy a kiszivarogtatds mindeniitt jelen van, akkor arra
kell szamitaniuk, hogy a végrehajto hatalom Ilegtobb aljas vagy
torvénytelen  tevékenységér6l, valamint a kapcsolodd  belsé
nézeteltérésekrdl értesiilni fognak, akar akarja az elndk, akar nem.
Lehet, hogy lesz egy kis iddeltolédas, de még a végrehajtd hatalom
legmélyebb titkai is hajlamosak lesznek napvilagra keriilni. A
nyilvanossag tagjainak tovabba szamitaniuk kell arra, hogy a tisztviselok
belatjak ezt a kilatast, és ezért eleve tartozkodni fognak attol, hogy ilyen
aggaszté dolgokat tegyenek.?® S6t, a tudosok altal kiemelt egyéb On-
ko6té mechanizmusokhoz képest a szivargas éppen azért lehet kiilondsen
hatékony, mert nem tekintik stratégiai, s6t, nem is tudatosan
szandékosnak. A szivargasokat gyakran a hatalom belsé miikodésébe
valo betekintés egyediilallé forrasainak tekintik.

Ez a kiilonleges hitelesség, amelyet sokan a szivargasoknak
tulajdonitanak, és az ehhez kapcsolodo kiilonleges hiszékenység
Bruce Catton torténész korai feldolgozasaban is megmutatkozik:

[A]z emberek a szivarogtatason keresztill tartjdk a kapcsolatot a

kormanyukkal. A kiszivarogtatds teszi lehetévé szdmukra, hogy

megtudjak, hogy a pénzbirsagot

296 Lasd POSNER & VERMEULE, Supra 177. labjegyzet, 146. o. ("Mivel a vélasztok és a
torvényhozok, valamint a végrehajtd hatalom kozotti informacios szakadék kiilondsen nagy a
kiilfoldi tigyekben, széles a gyanu és az Osszeeskiivés-elméletek terepe.").

297 Egyes tarsadalomtudésok a "célzott kommunikacid" szamara tartjak fenn a szignalizacio fogalmat, vagy ugy

hatarozzak meg azt, hogy

nem intuitiv formai kritériumokra valé hivatkozassal. Diego Gambetta, Signaling, in THE OXFORD
HANDBOOK OF ANALYTICAL SOCIOLOGY (168,Peter 170Hedstrom & Peter Bearman szerk.,
2009). Ez a cikk lazdbban hasznélja a kifejezést, olyan helyzetekre utalva, amikor egy intézmény
egyéb, bolcsen nem megfigyelheté tulajdonsagainak megjelenitése "noveli a valdszinliséget,
amelyet a befogadd egy bizonyos tényallashoz rendel" (példaul, hogy a végrehajté hatalom
feleldsségteljesen cselekszik), id. fliggetleniil attél, hogy az intézményen beliili kiilonb6zd
szereplok ezt az eredményt kivantak-e vagy sem.

298 Lasd pl. John Ferejohn, Accountability and Authority: Toward a Theory of Political Ac-

countability, in DEMOCRACY, ACCOUNTABILITY, AND REPRESENTATION 131 (Adam Przeworski et
al. eds., 1999) (ezt az allitast egy formalis modell keretében fejti ki); James E. Alt.
& Robert C. Lowry, Atldthatésdg és elszamoltathatésag: Empirical Results for US States, 22 1.
THEORETICAL POL. 379 (2010) (empirikus bizonyitékot talaltak arra, hogy "a fokozott atlathatosag
tompitja az adéemelések negativ hatasat" a kormanyzok megtartasara, és "nagyobb koltségvetési
skalahoz vezet", id. 379. 0.).

299 V5. SAGAR, Supra note at (181,5megéllapitva, hogy "a jogosulatlan nyilvanossigra hozatal lehetésége
a leghatékonyabb és leghitelesebb garanciat nyujtja arra, hogy azok, akik az allamtitok felett
formalis hatalommal rendelkeznek, nem hasznalhatjak azt szisztematikusan sajat elonyiikre").
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egy kinevezett személy dicsekvése és nagyképlisége valoban indokolt. A
kiszivarogtatas - amely elmondja, hogy mi torténhet, mi van tervben, mik a
gondosan elrejtett tények - teszi lehetévé szamukra, hogy reagaljanak, amig
még van id6. 390

A felduzzadt hivatalos titoktartasi rendszer ezzel ellentétes jelzést
kiild: azt, hogy a kormanynak van rejtegetnivaléja. Amikor az amerikai
emberek megtudjak, hogy a végrehajté hatalom az elmult pénziigyi
évben tobb mint kilencvendtmillié targyat titkositott, 3°'anélkiil, hogy
barmit is megtudnanak ezek tartalmarol, ez nem valoszinii, hogy
bizalomgerjesztd hatasu. Az ilyen mértékli titkolozas ehelyett azt a
meggy0zodést  kelti, hogy a nemzetbiztonsagi politika a
szamonkérhetetlenség birodalma. A kiszivarogtatasok lyukak az ezt a
birodalmat koriilvevé falon, napsugarak egy arnyékvilagbol, "a
kormanyzat hiteles hangja".32 4 megengedd mell6zés az eszkoz arra,
hogy altalanossa tegyiik a hiteles hozzaférésnek ezt a felfogasat, és
ellensulyozzuk azt a hatalmas hiseiszakadékot, amelyet kilencvendtmillid
titkos dokumentum megnyitasaval fenyeget. A kiszivargd kormany
idével megbizhat6 kormany lesz.

Az elnokok és mindazok szamara, akiket a végrehajtoi eléjogok
apolasaval biztak meg, vagy akik egy jol finanszirozott, politikailag
biztonsagos nemzetbiztonsagi allamtol fliggenek, az Onkotottség
elméletei igy meger6sitik a kiszivarogtatasért jard nyilvanos szankciok
minimalizalasanak ¢és a jogosulatlannak vélt és az engedélyezett
nyilvanossagra hozatalok jelentds aranyanak fenntartasanak fontossagat.
A végrehajtdo hatalom fenntartasaban valé durva intézményi érdekét
Osszehangoljak azzal az emelkedettebb normativ eszmével, amelyet
kétségkiviil egyes tisztvisel6k is vallanak, miszerint "a végrehajtd
hatalom titkos tevékenységérél sz6ld sajtovisszhang 1étfontossagi
funkciot tolt be az amerikai demokracidban".?® Ha szociologiai
elofeltevéseik helytalldak, ezek az elméletek azt sugalljak, hogy minden
olyan végrehajtasi rendszer, amelyet szigorinak tekintenek a
kiszivarogtatokkal - a whistleblowerekkel, ahogyan oOket nevezik -
szemben, vagy amely a kormanyzat médiamegoldasait leleplezi,
mélységes fenyegetést jelent a végrehajtd hatalomra.

A 16 nehézség itt az, hogy a kiszivarogtatas az adminisztracio
gyengeségének jeleként is értelmezhetd, és egyes kiszivarogtatasok
valoban visszaéléseket, torvénytelenségeket vagy belsé
nézeteltéréseket tarnak fel - gondoljunk csak a Taguba-jelentésre a
fogvatartottak kinzasarol George W. Bush masodik ciklusaban -, és
ezaltal artanak a kormanynak.

300 CATTON, Supra note at 3,87.

301 INFO. SEC. OVERSIGHT OFFICE, ANNUAL2012 REPORT TO THE PRESIDENT 1 (2013), elérhetd a
http://www.archives.gov/isoo/reports/2012-annual-cost-report.pdf  oldalon. E  mindsitési
hatarozatok tilnyomo tobbsége inkabb "szarmazékos", mint "eredeti" jellegli, id. de ez kevés
vigaszt jelent a tilmindsités miatt aggdodok szamara. Vo. Peter Galison, Removing Knowledge, 31
CRITICAL INQUIRY 229, 230 (2004) (megallapitva, hogy "[s]oome suspect as many as many as a
trillion pages are classified" in the United States, the equivalent of "200 Libraries of Congress").

302 ALEXANDER M. HAIG, JR.,. CAVEAT (171984).

303 GOLDSMITH, Supra note at 16,222.
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a végrehajto hitelességét egészen kdzvetlen értelemben. 3% Azonban még
ezek a megnyilatkozasok is megnyugtathatjadk a kiilonb6z6 valasztoi
csoportokat, hogy nézeteiket a kormanyzat egyes tagjai képviselik.
Marpedig egyetlen hatékony 6onmegkotési stratégia sem mentes az ilyen
koltségek nélkill. Egy olyan mechanizmus, amely soha nem allitotta
rossz szinben az elnokot, gyorsan elveszitené hitelesség-jelz6
képességét; a lényeg az, hogy az ilyen intézkedések hatalomnoveld
masod- és harmadrendii hatasai végiil elnyomjak a hatalomcsokkent6
elsérendli hatasokat. Nincs fajdalom, nincs nyereség. Az elndki hatalom
szempontjabdl a kérdés az, hogy egyes konkrét szivargasok azonnali
kéaros kovetkezményei hogyan viszonyulnak a szivargas finomabb,
hosszabb tava eldnyeihez. Nehéz belatni, hogyan lehetne ezt az
Osszehasonlitast barmilyen pontossaggal elvégezni.’?> De a hivatalos
titoktartds hatalmas hitelességi koltségeinek ¢&s a kiszivarogtatas
hatalmas politikai koltségeinek fényében, amelyeket egy hazug
vezérigazgatonak okozna a kiszivarogtatas (ezek a koltségek
magyarazzak, hogy a kiszivarogtatokat célzo politikak miért valtanak ki
ekkora bizalmatlansagot), szilard elméleti alap van arra, hogy az
elényok gy6zedelmeskedjenek.

Van egy tovabbi, inkabb spekulativ értelemben vett lehetdség arra,
hogy a kiszivarogtatds megérizze a kormanyzat hitelességét, valamint
alkalmazottainak szakmai integritdsat: ha csokkenti a hivatalos
hazugsagok eléfordulasat. A  kiszivarogtatd kormany kevesebb
programtitkot 6riz. Bar az amerikaiak még mindig nem ismerik a CIA
dronmuveleteinek részleteit olyan helyeken, mint Jemen, a névtelen
amerikai forrasoknak koszonhetden elég sokat tudnak a jemeni program
alapvetd struktarajarél és iranyultsagarél. A kormanytisztviselOk
hivatalos keretek kozott nem hajlandék megerdsiteni vagy cafolni ezeket
az informaciokat. De az eddigi nyilvanossagra hozatalok miatt
értelmetlen lenne titkolézni a program létezésér6l, és senki sem érez
nyomast, hogy ezt tegye. A kiszivarogtatas ebben az Osszefiiggésben
nem csak a konkrét leleplezéseket tolja ki a médiaba, hanem egynuttal
egy olyan kérnyezetet is teremt, amelyben a

304 Lasd Vladeck, Supra note, 14,xiv. o. (arra utalva, hogy "a Bush-kormanyzat utolsé éveiben a
jogosulatlan nyilvanossagra hozatalok megugrasa" artott az elnok hitelességének). Egy masik
nehézség a szandékossaggal kapcsolatos. A szakirodalomban azonositott néhany mas &nkotd
mechanizmussal Osszehasonlitva kevésbé egyértelmii, hogy a politikai dontéshozok szandékosan
fogadtak-e el a kiszivarogtatast e stratégiai cél érdekében. Az egyik lehetdség az, hogy a szivargas
mint Oonmegkotés egy emergens jelenség, abban az értelemben, hogy a végrehajté hatalom
Osszetevoi kozotti kolesonhatasokbol ered, még akkor is, ha ezen Osszetevok koziil egyik sem
torekedett erre.  Ldsd dltalaban Timothy O'Connor & Hong Yu Wong, Emergent Properties,
STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY (Feb. 201228,),
http://plato.stanford.edu/entries/properties-emergent/ (az emergencia elméleteinek targyalasa). A
szivargas hitelesség-noveld hatdsai e szerint a kozigazgatasi allamnak a rendszert alkotd egyénekre
és entitasokra feliigyel6 és azokkal nem redukalhat6 tulajdonsagai lennének. Ugyanilyen hihetdnek
tinik azonban az is, hogy szamos elnok és vezetd tisztvisel$ felismerte a kiszivarogtatas és a
hitelesség kozotti kapcsolatot, €s tudatosan beépitette ezt a szempontot megengedd intézményi
tervei k6z¢é, még ha ezt nem is ismerte el kifejezetten.

305 Talan teszteket lehetne végezni a kiszivargasok eléfordulasa és a korményzatrdl alkotott
nyilvéanos vélemények kozotti Osszefiiggésekre. Az ilyen jellegli empirikus munka kiiszobét az
jelenti, hogy rendkiviil nehéz meghatarozni és azonositani a megtortént "szivargasokat", nem is
beszélve a korményzatrol alkotott képet idovel befolyasold tényezdk oOridsi Osszetettségérdl.
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ronment, amelyben a hivatalos hazugsadg tarthatatlannad ¢és
szitkségtelenné valik.3% A kiszivarogtatasok és ellenkiszivarogtatasok
altali leleplezddés lehetdsége altalanossagban visszatartja a hamis
informaciok nyilvanossagra hozatalat. A kiszivarogtatas elterjedt
kulturaja bizonyos mértékig helyettesitheti a hazugsag elterjedt
kulturajat. A végrehajtd hatalom szamara elényds ez a kompromisszum,
mert valoszinlileg jobban tdmogatja a kozvélemény kormanyzatba vetett
bizalmat, és mert megakadalyozza, hogy a legtobb tisztviseld nyomast
érezzen egy olyan tilalom ("ne hazudj") megszegésére, amely a
kiszivarogtatasi torvényekkel ellentétben tovabbra is erds erkolcsi
vonzerdt gyakorol a koztisztviseldkre.307

4. A mesterséges sziikosség és a kormanykozi kommunikacio. -
Még ha sikeriill is megszereznie a kozbizalmat, hogyan tudja a
kormanyzat biztositani a hatékony kommunikéciét tobb szaz hivatal és
tobb szazezer alkalmazott kozott? A szivargas viszonylag egyszerl
szerepet jatszik ennek az érdeknek az elémozditasaban. A
kiszivarogtatasok, kiszivarogtatasok ¢€s tizemek (a tovabbiakban, mint az
I. részben, az egyszeriiség kedvéért "kiszivarogtatasok") eldsegitik a
biirokracian beliili gazdagabb informacidaramlast, és fontos eszkdzt
jelentenek, amellyel a végrehajto hatalom Onmagaval beszél. Egy
kifejezéssel élve, ezek éppugy diszkurziv, mint felforgato
nyilvanossagra hozatalok.

Az éltalanos szempont nem 1j. A koznyelvben ez olyan
kijelentésekben tiikroz0dik, mint Alexander Haig kiiliigyminiszter
megjegyzése, miszerint a Reagan-kormanyzat a Times-t és a Postot
"Fehér Haz hirdetotablajava" alakitotta 4t.3%% A tudomanyos irodalomban
a szivarogtatas mint a belsd kommunikacié eszkozeinek gondolatat
szamos miben®*” ¢érintik, és Richard Kielbowicz egyik cikkében
alaposan kidolgozta.?'® A legismertebb valtozat a sajté felhasznalasaval
igyekszik felhivni az egyébként elérhetetlen Fehér Haz figyelmét. A
New York Times egy 1980-as évekbeli esszéje érzékelteti az e ritualékkal
kapcsolatos id6tlen dramaisagot:

A Fehér Haz egyik asszisztense, aki frusztralt, mert nem tudja az elndk elé
tarni a véleményét, okosan elhelyez egy olyan sztorit, amely valoszintileg
felkeltette az elndk figyelmét. Egy elndki tanacsadd, aki fél kodzvetleniil
szembesiteni az elndkdt a rossz hirekkel, a sajton keresztiil juttatja el
lizenetét az elnokhoz. Egy kabinettag, aki nem tud atjutni a Fehér Haz
palotadrségén, kiszivarogtat egy emlékeztetét, amely az elndkhoz keriil.

306 A nem hivatalos nyilvanossag és a nem elismerés hivatalos allaspontja kdzétti disszonancia
hatarozott hitelességi aggalyokat vethet fel, bar idével ez is instabil. Ldsd dltaldban Kreimer, supra
note 88, 1027-61. o. (a tarsadalmi, politikai és jogi dinamikak magyarazata, amelyek a kormanyzati
titkok feloldasan dolgoztak, miutan azokat nyilvanosan azonositottak).

307 Ldsd pl. , HESS, Supra note at (82,24amely szerint "[f]or all press secretaryaries" in the executive
ag, "az etikus magatartas lényege a hazugsag").

308 HAIG, Supra note at 302,18.

309 Lasd pl. Harold Edgar & Benno C. Schmidt, Jr., Commentary, Curtiss-Wright Comes Home:
Executive Power and National Security Secrecy, 21 HARV. C.R.-C.L. L. REV. 349, 400 (1986)
("[L]eak és ellenszivarogtatas a kormanyzati alkalmazottak részérdl szerves részévé valt annak,
ahogyan a hatalommal rendelkezé emberek egymassal beszélgetnek.").

310 Kielbowicz, Supra note 99.

EIEEeeclleetccrottrrnooinnciccoccoopppyyaaavvvaaailiiallaabbblllee

- )od o ok () e o~ o~



578 HARVARD LAW REVIEW [Vol. 127:512

az elndk asztalan a reggeli Gjsagban. Az elmult hetekben a legmagasabb

rang tisztvisel6k a kommunikacionak ezt a forméajat alkalmaztak egy élénk,

klasszikus kampanyban, hogy meggy6zzék Reagan elnokot az 1984-es
koltségvetés drasztikus modositasainak elfogadasarol.3!!

Ahogy Kielbowicz professzor hosszan kifejti, a
kiszivarogtatasokat arra hasznaljak, hogy az informacidkat ne csak
felfelé, az tligynokségek vezetdi és a Fehér Haz felé terjesszék,
hanem lefelé, azok felé is, akiknek a politikat végre kell hajtaniuk,
valamint horizontalisan, az ligynokségek és agazatok kozott.3!'?
Probalufik, belsé szivarogtatasok, -ellenszivarogtatasok és mas
hasonlé  stratégidk révén a 3'3szakpolitikdkat kidolgozzak,
megyvitatjdk és terjesztik. Az elnokdok arra haszndljak a
kiszivarogtatasokat (ismét csak a novények és a szivarogtatasokat is
beleértve), hogy jelezzék a rosszallast, Uj politikai iranyvonalat
tamogassanak, és megerositsék egy adott ligyndkségek kozotti frakcid
pozicidjat. Az ligyndkségek arra hasznaljak a kiszivarogtatasokat, hogy
hasznos tényeket emeljenek ki, aladssak a rivalisokat, és tamogatast
szerezzenek a kezdeményezéseiknek. Ahogyan 6k bizalmas
anyagokat adnak at a médiakapcsolataiknak, a kormanyzati forrasok
gyakran cserébe értékes informaciokat kapnak; "[a]z megddbbentd" -
vélekedett egy volt DOJ tisztvisel6 - "hogy a riporterek mennyi
mindent mondanak arrol, amit masok mondtak nekik"3“ Az
ujsagokban olvashatd, névtelen amerikai tisztviselokre hivatkozo
torténetek  felszine alatt egy bonyolult kormanyon belili
kommunikacios gazdasag huzédik meg.3'>

Kevésbé értékelik a szivargasi torvények laza végrehajtasanak
szerepét. A legnyilvanvalobb, hogy a laza végrehajtas lehetévé teszi a
kiszivarogtatasok szabadabb felhasznalasat. Nagyobb mennyiségii
adminisztrativ szamizdat kering. Kevésbé nyilvanval6, hogy a formalis
jogellenesség hattere tovabbra is relevans marad, mivel a kiszivarogtatas
altalanos mennyiségének csokkentése révén noveli a nyilvanossagra
hozott informaciodk jelentdségét. A kémkedési torvény arnyékot vet, még
akkor is, ha ritkan alkalmazzak. Az a kormanytisztviseld, aki titkos
informaciokat vitat meg egy ujsagiroval, még mindig vallal némi jogi és
szakmai kockazatot tetteiért. Azzal, hogy hajland6 erre, azt iizeni a
hallgatosagnak, hogy 6 vagy az ligynoksége ugy érzi, hogy van valami
figyelemre méltdé mondanivaloja.?'® Még ha ezek a gyakorlatok nem is
teszik egyértelmiivé barmely adott forrds pontos személyazonossagat, a
par- adoxon itt az, hogy a kiszivarogtatasnak tiltottnak kell maradnia,
kiilonben a beszélok nyilatkozatai nem feltétleniil jutnanak el a
célkozonséghez, vagy

311 Halloran, 98. sz. jegyzet; lasd még HALPERIN ET AL.,, 98. 52.81, jegyzet ( 184"A
kiszivarogtatas a hivatalos csatornakon kiviil az elnokhoz valé informacidszerzés egyik bevett
eszkoze.").

312 Kielbowicz, fentebb 99,476-83. o.

313 Lasd a 99-103. 1abjegyzetet és a kisérészoveget (a szivargasok tipusainak katalogizalasa).

314 A DOJ korébbi tisztvisel8jének a szerzének kiilddtt e-mailje (20132,. februar).

315 Az "Gjsagokhoz" ebben a mondatban most mar hozzdadhatjuk az olyan online kiadvanyokat
is, mint a Politico. A televizid és a radi6 azonban még mindig lemarad a kormanyon beliili
kommunikacié eszkozeiként. Az irott sz6 viszonylagos allanddsaga, valamint a Times és a Post
tekintélye miatt a nyomtatott média jobb "hirdetétabla”.

316 Legalabbis ennyit kdzol azokban az esetekben, amikor nincs gyantsitott beszé18, aki széleskort...
akikrél ismert, hogy kivételesen magas kockazattiird képességgel vagy diszkontrataval rendelkeznek.
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a preferencidik intenzitasat, és igy nem tudnak biztositani azokat a
kommunikaciés elénydket, amelyeket a végrehajté hatalom elvar toliik.
Ebbdl a szempontbol a kiszivarogtatas elleni torvények a gyartott hiany
egy formajanak tekinthetok, amely a kiszivarogtatasok koltségének
novelésével egyben noveli azok potencidlis hangsulyossagat és
jelzéerejét is, amikor azok bekdvetkeznek. A  kiszivarogtatas
jogellenessége fokozza annak funkcionalitasat.’!”

Ily modon a kiszivarogtatassal szembeni megengedd elhanyagolas
politikdja hatékonysagnoveld lehet a kolosszalis hivatalos titoktartas
alapvonaldhoz képest.’!® A talzott titkositas azzal fenyeget, hogy elfojtja
a fontos dontési inputokat, és a szakpolitika elsorvadasat okozza. A
megengedd mell6zés lehetdévé teszi €s finomitja az egyre pluralizalodo
végrehajtd hatalom és annak szdmos megbizdja szamara a de- liberativ
megoldast. Ezek a diszkurziv nyilvanossagra hozatalok azzal a tovabbi
hatassal jarnak, hogy tajékoztatjdk az amerikai népet a kormanyzat
tevékenységérél, ami kiils6 demokratikus jutalmakat ¢és belsd
instrumentalis jutalmakat is eredményez.

Mindazonaltal azzal Ilehet érvelni, hogy Osszességében a
végrehajté hatalomnak a kiszivarogtatasokbol szarmazo barmilyen
tanacskozasi haszna semmivé valik a tanacskozasi koltségek miatt,
példaul amikor torz informacidkat’’® tovabbitanak vagy a
kozvéleményt olyan moéddon befolyasoljak, hogy az korlatozza a
valasztasi lehetéségeket. Ugy vélem, hgyezt az érvelést nagyon nehéz
megalapozni, tekintve a joé informacié fontossadgat a kozponti
kozigazgatds szamara, és azt a neveld értéket, amellyel még az
ellenséges kiszivarogtatasok is rendelkezhetnek.’?® Nem vilagos,
hogy mennyi mindenesetre az érvelés. Fliggetleniil attél, hogy a
kiszivarogtatasokat isten szemszogébdl nézve a kormanyon beliili
kommunikacié kivanatos eszkézének kell-e tekinteni, a gyakorlatban
egyértelmiien jelentds eszk6zzé valtak. A végrehajté hatalom szamos
olyan szerepléje szamara, akik megszoktak, hogy ilyen modon
hasznaljak 6ket, ez a hagyomany tovabbi indokot szolgaltat arra,
hogy ellenalljanak mindenfajta visszaszoritasnak.

5. Hatalmas csoportok megbékitése és kooptaldasa. - Még nem
végeztiink a szivargas politikai gazdasagtanaval. A Kkiszivarogtatas
ugyanis nem csak a titoktartok azon képességét noveli, hogy
iizeneteket és jeleket kiildjenek a biirokracian beliil és a kiils6
kozonségnek. Kozvetit is

317 A kiszivargasok ennyiben olyanok, mint az utcai drogok. A szigora tdrvényi tilalmak
novelik a koltségeiket, még az alulszabalyozott teriileteken is. A kockazatvallalo személyiségeket
riasztjak el a legkevésbé. Barmilyen karos mellékhatdsaik is lehetnek, a tiltdsok csokkentik a
kinalatot, és igy felhajtjak a csempészet piaci &g

318 Hogy egyértelmii legyen, ez egy mésodik legjobb allitas. Hogy a szivargas hasonloan hatékony lenne-e...
egy talosztalyozas nélkiili vilagban sokkal nehezebb megmondani. Ldsd ADRIAN VERMEULE,
AZ ALKOTASI RENDSZER 83-8434,68, (2011).

319 Lasd HESS, Supra note at (82,93megkérddjelezve a szivargasok deliberativ hasznossagat, mert a potenciélis
az lizenetek "elzavarodhatnak az atvitel soran").

320 ys. HECLO, Supra 23. labjegyzet, 231. o. (a kdztisztvisel8k ellenzéki kiszivarogtatasai altal
az ugynokségek vezetése szamara jelentett eldnyok megvitatdsa). Amint azt mar lattuk, sok
ugynevezett "kiszivarogtatas" egyaltalan nem ellenséges a magas rangu tisztviselok programjaval
szemben. Lasd fentebb a 11.B.1-2. szakasz 559-73. oldalat.
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a végrehajtdé hatalom szamos befolyasos csoporttal fenntartott
kapcsolatai, amelyek tovabb erdsitik az alacsony végrehajtasi aranyt.

A médiaelit. - El6szor is, €s ez a legkozvetlenebb, a kiszivarogtatas a
mainstream média kivalasztott tagjainak egyéni és intézményi érdekeit
szolgalta. Max Frankel, a New York Times szerkeszt6je igazabbul
beszElt, mint ahogyan talan szandékaban allt, amikor a titkos
informaciok kiszivargasat "ilizletink érméjének" nevezte.’?! Egy
kevesebb kiszivarogtatassal ¢és mnagyobb homlokzati nyitottsaggal
miik6doé rendszer ugyantgy, ha nem jobban tdmogatna a 7Times hazorzo
funkciojat. De ez nem adna a Times riportereinek ugyanolyan
kivaltsagos szerepet, mint az informaciokozvetitdk, és nem adna el
annyi Gjsagot.

A szivargas elleni térvények ezt a dinamikat tamogatjak. A tulzott
titkositasra, a FOIA-ligyek elhallgatasara és hasonlokra vonatkozo
panaszaik  ellenére azok a médiumok, amelyek jelentOs
kiszivarogtatasokat kapnak, er6sen 0sztonzik a széles korti hivatalos
titoktartas fenntartasat. A kiszivarogtatasok nyilvanossagra hozatala az,
ahogyan a versenytarsaikat lekorézik. Ha a kiszivarogtatas koltségeit a
biintethet6ség megsziintetésével csokkentenék, a kozzététel gyakorisaga
novekedne, az informacid értéke pedig csOkkenne. A mesterséges
sziikosség ugyanugy noveli a kiszivarogtatas hozamat a kiadok szamara,
mint a kormanyzati szereplok szamara.

Ezek a hozamok nem egyenletesen oszlanak meg a médiaiparban.
Az a kiilonleges hozzaférés, amellyel a nagy médiumok a vezetd
tisztségviselokhoz rendelkeznek, valamint a felszolalok azon vagya,
hogy meghallgassak Oket, torténelmileg a 7imeshoz és a Posthoz
hasonl6 lapoknadl322 a kiszivarogtatasok koncentraciojahoz és ezaltal
a médiahierarchia Ujratermelédéséhez vezetett. Nem tulzas azt
gondolni, hogy a kiszivarogtatasok segitettek megszilarditani magat
a mainstream sajté fogalmat. Bizalmas kormanyzati informaciokkal
kereskedni annyit jelent, mint washingtoni szereplonek lenni; az
informacidaramlas nemcsak a Iényegi tartalomra, hanem a
nyilvanossag intézményi struktirajara is hatassal van.

Ugyanakkor azaltal, hogy a kormanyzati forrasok ennyi
kiszivarogtatast (ismét csak tgy definialva, hogy az magaban foglalja az
alcakat és a novényeket is) juttattak el a médiaelithez, a kormanyzat
altalaban novelte a kormanyzat azon képességét, hogy befolyasolja az
ebbol adodo fedosztorikat. Mikozben a Times, a Post és tarsaik
riporterei és szerkeszt6i puha hatalmat halmoznak fel, a felelOs ijsagiras
iranti elkotelezettségiik, a terhes szabalyozas elkeriilése iranti érdekiik,
az a vagyuk, hogy a jovObeni nyilvanossagra hozatalok tekintetében a
korforgasban maradjanak, valamint a vezetd tisztviselokkel valod ismételt
kapcsolataik  mind egyiittesen befolyasoljak és mérséklik a
tudositasokat. Az a természetes tendencia, hogy a kiszivarogtatasok
néhany nagyobb csatorndhoz tomoriilnek, viszont hozzajarult ahhoz,
hogy a legtdbb hiradas a végrehajtd vezetés altal elfogadhatonak tartott
hatarokon beliil maradjon.

321 Frankel Affidavit, fenti megjegyzés, 91,bekezdés. 16.
322 Lasd a 92-95., 308. és a kisérészdvegeket.
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Ezt a kolcsondsen eldnyds megallapodast most a médiapiac
valtozasai és az informacid masolasanak, terjesztésének és
banyaszatanak  koltségeit  csokkentd  technologiak — fejlodése
veszélyezteti.’? Nyitott kérdés, hogy a kiszivarogtatas az elkdvetkezd
években is hasonld elénydket biztosit-e majd a végrehajté politikai
dontéshozok és a sajtdo szamara, és hogy a Max Frankel altal felvazolt
portré megorzi-e¢ leird erejét.’* A "régi me- dia" jeles képviseldinek
kozelmultbeli eréfeszitései, amelyek a WikilLeaks inditékainak kétségbe
vonasara és a WikiLeaks modelljétdl valo elhatarolodésra iranyulnak,
tobbek kozott azt 32tiikrozik, hogy mennyit veszithetnek a hagyomanyos
kozzétételi és végrehajtasi gyakorlatok barmilyen jelentOs atalakitasaval.

A besorolas kritikusai. - Masodszor, a szivargas megakadalyozza az
alapvet6 reformot azaltal, hogy megnyugtatja az atlathatésagot tamogato
kulcsfontossagti csoportokat. A kiszivarogtatasok miatt sem a
Kongresszus, sem a végrehajto hatalom nem kényszeriilt arra, hogy
érdemben és eléremutatd modon kezelje a hivatalos titoktartas okozta
problémakat, példaul a nemzetbiztonsagi titkok elhalt birosagi
feliilvizsgalatanak  felélénkitésével vagy a mindsitési rendszer
ésszerlisitésével, amelyr6l mindenki egyetért abban, hogy obszcén
modon  felduzzadt. A jogalkotdk,  birak,  Gjsagirok  és
megfigyeldcsoportok ugy érzik, hogy a kiszivargd informaciomennyiség
kelldképpen szolgalja 6ket.

Altalanossagban elmondhato, hogy az amerikai atlathatosagi piacon
két stabil egyensulyi allapot 1étezik: széles korti formalis besorolas
széles korti informalis kozzététellel, vagy sziik korti formalis besorolas
sziik kort informalis kozzététellel. Akar kivanatos lenne a szivargas egy
idedlis vildgban minden érintett szamara, akar nem (ez egy erdsen
vitathato allitas), a tulosztalyozas ténye miatt sokak szamara vonzo
masodik legjobb megoldds. A szivargas politikai szinten megvédi a
besorolasi rendszert, mikdzben gyakorlati szinten aldassa a rendszert.

Bar ez a sajatos dinamika figyelmen kivill maradhat, a
kommentatorok mar régoéta értékelik, hogy "[l]eaking has a symbiotic
relationship with secrecy".??¢ Bizonyara kevesebb titkos informacio
szivarogna ki, ha kevesebb titkos informacionk lenne. Nemcsak
kevesebb dokumentumot Iehetne ellopni, de az emberek talan a
titoktartasi szabalyokat is gy kezelnék.

323 E fejlemények vilagos bemutatasat lasd GOLDSMITH, 73-82. o. (ldsd a 16,73-82. pontot).

324 Hasonloképpen nyitott kérdés, hogy az ujsagirasban és a technolégidban bekdvetkezett
valtozasok fényében a kormany végrehajtasi modellje sokaig ilyen megengedé marad-e. Ldsd az
528-46. és a kiséroszovegben (lasd az 528-46. ¢s a kisér6szovegben) (amely ezt a kérdést vizsgalja,
és megallapitja, hogy a belathatd jovOben inkabb folytonossagra, mint megszakitasokra lehet
szamitani).

325 Lasd Yochai Benkler, 4 szabad, feleldtlen sajté: WikiLeaks and the Battle over the Soul of the
Networked Fourth Estate, 46 HARV. C.R.-C.L. L. REV. 311, 333-36, 356-57, 370-93 (2011) (a régi
média WikiLeaksszel szembeni becsmérlésének leirdsa és e reakcid Osszekapcesolasa a
WikiLeaksszel kapcsolatos aggodalommal).
gazdasagi €és technologiai valtozasok); lasd még id. 379-80. és 344-48. o. (idézi a vezetd kortars
forrasokat, amelyek az ujsagipart altalanossagban fenyegetd veszélyeket vizsgaljak).

326 SISSELA BOK, TITKOK: AZ ELTITKOLAS ES A KINYILATKOZTATAS ETIKAJAROL 217
(1983).
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nagyobb tisztelettel. Ahogy Morton Halperin megfigyelte, "[a]h[a]
nagymértékl thlzott titkositas esetén ... nehéz meggydzni a kormanyzati
tisztviseléket arrdl, hogy kart okoznak azzal, hogy titkositott
informaciokat adnak at a sajtonak és a nyilvanossagnak".3?’

A tulosztalyozas feloldasa azonban rendkiviil nehéz feladat. Az
évek ota tartd reformtorekvések alig hoztak eredményt,’?8 és nem biztos,
hogy valaha is fognak. A nagyszamu aggddo allampolgarnak kollektiv
cselekvési problémaval kell szembenéznie, ha hatékonyan akar
szervezOdni a kormanyzaton beliill azon személyek ¢és intézmények
koncentralt érdekeivel szemben, akik szamara a mindsitett informaciok
értékes szakmai elonyOk forrasat jelentik. Tovabba, a szelektivebb
mindsitési rendszer mukddtetésének marginalis tranzakcios koltségei
rendkiviil magasak Ilehetnek, mig a hibas mindsités felolddsanak
politikai koltségei nagyobbak lehetnek, mint a jelenlegi kiszivarogtatasi
szintek esetében. Mind kozérdekil, mind dnérdekii okokbol a végrehajto
hatalom er6s szerepldi szamara igen kellemetlen a thlzott titkositas
komoly kezelésének kilatasa. A kiszivarogtatas alkalmanként fajdalmat
okozhat nekik, de megkiméli Oket ettdl a potencialisan nagyobb
fajdalomtol.’?

Kongresszusi feliigyelok. - Harmadszor, a szivargas lehetové teszi a
kongresszusi bizottsagok szamara, hogy takarékoskodjanak a feliigyelet,
valamint az atlathatéosagra torekvo jogalkotds terén. A sikeresnek
tekintett nemzetbiztonsagi politikak politikai jutalma aranytalanul nagy
mértékben a végrehajtd hatalomra harul.’® A feliigyelet proaktivabb,
"rendorjarérés” modelljéhez képest - amelynek tartalmanak nagy része
nem nyilvanos, és amelynek gyakorlatilag minden j6 eredménye az
elnoknek tulajdonithatd - a reaktivabb, "tlizjelz6" modell, amely a
kiszivarogtatasokra tdmaszkodik, a "tlizriad6" modellje

327 MORTON H. HALPERIN, CRIMINAL PENALTIES FORCLOSING CLASSIFIED IN-
FORMATION FOR THE PRESS IN THE UNITED STATES (12012), elérhetS a http://www oldalon.
.right2info.org/resources/publications/Halperin_CriminalPenaltiesforDisclosureClassifiedInformation
tothePressintheUnitedStates.pdf.

328 Lasd Steven Aftergood, Policy Essay, Reducing Government Secrecy: Finding What Works,
27 YALE L. & POL'Y REV. 399, 400-01 (2009) (leirja, hogy "fél évszazadon keresztiil tartdsan nem
sikeriilt jelent6s reformokat elérni", id. 401. o.), amelyben "bizottsagi jelentések, kongresszusi
meghallgatasok és fiiggetlen kritikak egész sora" vette célba a tulzott mindsitést, id. 400. o.).

329 A kiszivarogtatasi torvények korldtozott veszélyt jelenthetnek a besorolasi rendszerre, ha

jogsérték

megengedték, hogy a helytelen besorolasra hivatkozva védekezzenek, igy a birak is részt vehettek a
besorolasi dontések értékelésében. Egyetlen birdsag sem ismerte el azonban ezt a védekezést. Ldsd:
Bellia, Supra 40. labjegyzet, 1523. o. Ez az eredmény nem meglepd. Még azutan is, hogy a
Kongresszus modositotta a FOIA nemzetbiztonsagi mentességét, és 1974eldirta a kozzététel
megtagadasanak de novo felillvizsgalatat, 5

U.S.C. § 552(a)(4)(B) (2012), és csak azokra a nyilvantartasokra terjedjen ki, amelyek "ténylegesen
megfelelden mindsitettek", id. § 552(b)(1)(B), a birosagok tovabbra is elutasitottdk a mindsitési
hatarozatok érdemi helyességének vizsgalatat, lasd Pozen, Supra note at 106,636-38. 0. (2).

330 V5. Amy Zegart & Julie Quinn, Policemen, Firefighters, and Spooks: How Oversight Varies
Across Policy Domains, in EYES ON SPIES 55, 55-84 (Amy B. Zegart szerk., 2011) (elmagyarazza,
hogy a kifizetések és az 0sztonzOk aszimmetridja hogyan segiti elé a hirszerz6 tigynokségek laza
kongresszusi feliigyeletét).
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szamos eldnnyel jar a kongresszus tagjai szamara. 33! Egyetlen
pénzeszsak felemelése nélkiil, a sajtd kozvetitésével folyamatosan
kapnak jelentéseket a végrehajté hatalom tevékenységérél ¢és a
nyilvanossag e tevékenységekre adott reakcidirdl. A média sajat nyilt és
rejtett felhasznalasaval ezen tilmenden befolyasolhatjak az emlitett
tevékenységekrol szold tudositasokat. Mindaddig, amig az ligynokségi
kiszivarogtatasok és a Fehér Hazi lizemek aranya nem tal kicsi - amit a
motivalt parttagok segithetnek biztositani azaltal, hogy felhivjak a
figyelmet az utobbira, ahogyan e sorok irdsakor’*? is teszik -, a
kiszivarogtatas lehetové teszi a Kongresszus szdmara, hogy kihasznalja
a végrehajto hatalmon beliili néz6pontok sokféleségét a jobb, szélesebb
korti és olcsobb informacidszerzés érdekében.

A Kongresszus hosszl ideje tartd kudarcat a végrehajtd hatalmi
titoktartasi rendszerrel valé szembeszegiilésben ezen intézményi és tagi
szintli érdekek fényében kell megérteni. Néhany figyelemre mélto
kivételtdl eltekintve, mint példaul a Clinton elndk altal megvétozott
torvényjavaslat, amely meger0sitette volna a kémkedési torvényt, a
33Kongresszus keveset tett a nemzetbiztonsagi kiszivarogtatdsok vagy
az azok alapjaul szolgalo titkositasi rendszer kezelése érdekében.
Szamos bizottsag tartott meghallgatasokat a nagy nyilvanossagot kapott
incidensekrodl, és a hirszerzési bizottsagok nemrégiben intézkedéseket
javasoltak a beépités ¢és a kiszivarogtatds bizonyos formainak
megfékezésére. Altalanossagban azonban a jogalkotasi intézkedések
évtizedek 6ta minimalisak. Kiilon emlitést érdemel, hogy a képviselok
nem ¢éltek az Alkotmany beszéd vagy vita klauzuldja®* altal biztositott
védelemmel, hogy felfedjék, vagy azzal fenyegetdzzenek, hogy felfedik
a végrehajté hatalom belsé formacioit, anélkiil, hogy biintet6jogi vagy
polgari jogi feleldsségre vonastdl kellene tartaniuk. 335 Azt
gondolhatnank, hogy egy felelos torvényhozd megprobalnd a titkos
informacio kiszivargasat a maga utjara terelni, hogy megdrizze a
térvényes titoktartast, mikozben

331 Lasd altaldban Mathew D. McCubbins & Thomas Schwartz, Congressional Oversight Over-
looked: Police Patrols Versus Fire Alarms, 28 AM. J. POL. SCL. 165 (1984) (a feliigyelet ¢ két
modelljének megkiilonboztetése).

332 Lasd Charlie Savage, Inquiries2 Set to Track Down Paths of Leaks, N.Y. TIMES, June 9,
2012, Al. o. (a kongresszusi republikanusok vadjait ismertetve, miszerint "a Fehér Haz politikai
haszonszerzés céljabol kockaztatja a nemzetbiztonsagot azaltal, hogy szandékosan olyan titkos
informaciokat hoz nyilvanossagra, amelyek Obama urat keménynek allitjak be"). A legutobbi
hirszerzési felhatalmazasrol szolo torvény tartalmazott egy 0j intézkedést, amely el6irja, hogy a
felelds tisztvisel6knek értesiteniiik kell a kongresszusi hirszerzési bizottsagokat a nemzeti hirszerzés
"engedélyezett nyilvanossagra hozatalarol", amelyet a FOIA, a peres eljarasok és a titkositas
feloldasanak feliilvizsgalata keretében a média szamara tettek. Intelligence Authorization Act for
Fiscal Year 2013, Pub. L. No. 112-277, § 504, 126 Stat. 2468, 2477 (2013); ldsd még Steven
Aftergood, Senate Passes Intelligence Bill Without Anti-Leak Measures, SECRECY NEWS (201231,.
december), http://blogs.fas.org/secrecy.

/2012/12/2013_intelauth (a "példatlan" reformrol). Fontos nyitott kérdés, hogy ez az intézkedés -
amely soha nem hatdrozza meg az "engedélyezett" vagy "hirszerzés" fogalmat - milyen mértékben
fogja megvaltoztatni a magas rangu tisztviseldk iiltetési szamitasait.

333 Lasd a 230-31. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget.

334 U.S. CONST. art. I, § cl6,. (1"[F]or any Speech or Debate in either House, [Senators and
Representatives] shall not be questioned in any other Place.").

335 Lasd Josh Chafetz, A kongresszus alkotmdanya, U160. PA. L. REV. 715, 742-53 (2012). Szenator
Mike Gravel kilog a sorbol azzal, ahogyan a Pentagon-iratok nagy részét a kongresszusi
jegyz6konyvbe helyezte a Legfelsébb Birosag New York Times Co. kontra Egyesiilt Allamok
tigyben hozott dontésének eldestéjén. Ldsd id. 745-48. o. Az azéta eltelt években a
képviselohazban vagy a szenatusban nem tortént a végrehajtdé hatalom titoktartasi szabalyainak
hasonloan dramai megsértése.
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kiilsé ellendrzést biztositva a végrehajtd hatalom szamara.*¢ A
kongresszus nagyrészt megkeriilte ezt a megkdzelitést, amely arra
kényszeritené, hogy nagyobb feleldsséget vallaljon a nyilvanossagra
keriilo tigyekért, és ehelyett minimalis végrehajtast tamogatott a
médiaszivarogtatokkal —szemben, mikdzben minden potencialis
bejelent6t elsé korben az ligyndkségiik fofeliigyeldjéhez iranyitott.?3” A
kongresszus szamos tagja elégedettnek tlinik azzal, hogy inkabb
rendszeres olvasoi (és talan alkalmi terjeszt0i), mintsem cimzettjei a
kiszivarogtatasoknak. A kiszivarogtatas szisztematikus igénybevétele
ismét a szisztematikus jogi reform hatékonyabb ¢&s politikailag
elfogadhatobb alternativajaként jelenik meg.

A kongresszus szerepe a nemzetbiztonsagi kiszivarogtatasok
Okoszisztémajaban nagy ¢€s Osszetett téma. Bizonyos kongresszusi
szervek a hivatalos csatorndkon keresztiill folyamatosan kapjak a
mingsitett informaciokat, amit a kdozvetlen és kozvetett, nem hivatalos
nyilvanossagra hozatalok forgalma egészit ki. Az ligynokségek altalaban
politikai kockazatot wvallalnak, ha megprobaljak korlatozni ezt a
forgalmat azaltal, hogy a munkatarsaknak a feliigyel6bizottsagokkal
valdo kommunikacidjat korlatozzak. Partpolitikai motivaciok és Oszinte
j6 kormanyzati érzelmek fenntartjak a Hill-en a kiszivarogtatasok iranti
allando érdeklédést, valamint a kiszivarogtatasok elterjedtségével
kapcsolatos kész retorikai valsaghirterjesztést. Az "ingazé kongresszus"
kozelmultbeli felemelkedése, amelyben sok képviseldo a lehetd
legkevesebb ido6t tolti Washingtonban, hozzajarulhatott az elit tjsagirdk
és a kevésbé peripatetikus végrehajtd tisztviselok kozotti kapcsolatok
megerOsitéséhez, ami a kormanyon beliili kiszivarogtatasi jatékban az
utobbiakra ruhdzta at a hatalmat.

Bar a kongresszus kozzétételi gyakorlatanak teljes korti ismertetése
meghaladja e cikk kereteit,*® a lényeg itt egyszerlien az, hogy a
kiszivarogtatasok alacsony koltségli mechanizmust kinalnak a
kongresszusnak a végrehajtdo hatalom ellendrzésére és fegyelmezésére,
valamint az atlathatésag biztositasara.  Ezek az elényodk teljes
mértékben, ha nem is tokéletleniil, de megerdsitik a végrehajtd
hatalomnak a szivarogtatashoz fiiz6d6 érdekeit. A Kongresszus is sokat
veszithet a megengedd hanyagsag megsziinésével.

Koztisztvisel6k és jatékosok. - Negyedszer, a szivargas mérsékel
bizonyos strukturalis fesziiltségeket a végrehajté hatalmon beliil.
Széles korben elterjedt az a nézet, hogy a karrierista biirokratak
atlagosan jobban valtoznak.

336 Y. David E. Pozen, Deep Secrecy, 62 STAN. L. REV. 257, 329-33 (2010) (az &ltaldnos
stratégia targyaldsa).

337 Lasd a fenti 63-66. megjegyzéseket és a kisérd szoveget. Szamos hires esetben a végrehajtd hatalom
a kiszivarogtatok csak azutan fordultak a sajtdbhoz, hogy nem kaptak megfeleld valaszt a
Kongresszustol. Ldsd pl. DANIEL ELLSBERG, SECRETS: A MEMOIR OF VIETNAM AND THE
PENTAGON PAPERS (3652002) (leirja, hogy Ellsberg a New York Timeshoz fordult, miutan két
szenatorral "kiiitotte magat"); Jane Mayer, The Secret Sharer, NEW YORKER, maéjus, 23,2011,52-
5546,. o. (leirja, hogy Thomas Drake a Baltimore Sunhoz fordult).

338 A téma nagyobb figyelmet érdemel. Tudomasom szerint a legjelentdsebb feldolgozas Hugh
Heclo tanulmanyal977 maradt, amely elsGsorban a végrehajté hatalomra dsszpontositott. Lasd:
HECLO, fenti megjegyzés 23.
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ellenallobbak, szakértelemorientaltabbak és kockazatkeriilébbek, mint a
koriilottikk cikazo elnoki jeloltek.’*® Amikor az 0j kormanyok olyan
merész terveket fontolgatnak, amelyek felzaklatjak az el6dok altal
beiktatott vagy a korabbi programban érdekelt személyzetet, a médianak
vald névtelen tajékoztatas lehetdséget nyujt a visszavagasra. Az elnoki
izemeket fel lehet hasznalni radikalis programok elomozditasara: a
Bush II. adminisztracié6 kampanya, amellyel az iraki invaziot igyekezett
alatamasztani, egyesek szamara hirhedt példa erre. Mivel a
kiszivarogtatasok ¢és a kiszivarogtatasok (és a kiszivarogtatdsok és a
kiszivarogtatasok réme) altalaban konzervativ eré a politikaformalasban
- ami az ideoldgiai spektrum mindkét végén gyengiti a hirtelen
valtasokat és a szélsOséges javaslatokat -, segithetnek abban, hogy a
biirokracia ésszerlien elégedett legyen a kovetett politikaval és az arrol
vald tudasuk szintjével. A kiszivarogtatasok és a kiszivarogtatasok
tagabb értelemben segitenek abban, hogy a Nemzetbiztonsagi Tanacs
(NSC) és az ligyndkségek kozott ésszerli 0sszhang legyen, még akkor is,
ha az el6bbi a haboru utani korszakban tovabb erdsiti hatalmat.?4 Mig a
magas rangu koztisztviselok és katonai vezetdk konkrét nyilvanossagra
hozatalai az elndok korlatozasat szolgalhatjak, addig azok altalanos
hozzaférhetdsége kritikus fontossagu a sajat nyilvanossagra hozatali
diszkréciojanak és szociologiai legitimitasanak fenntartasahoz, nem csak
a kozvélemény, hanem a hatalmas munkaerd szamara is, amelyre
politikdjanak végrehajtasahoz sziiksége van.

A szivargéas kulturalis és pszichologiai elonyokkel is jar az érintettek
szamara. Lattuk, hogy a kiszivarogtatds olyan médium, amelyen
keresztiil a politikai kinevezettek kihivast intéznek a koztisztviselokhoz
és forditva, az ideoldgiai frakciok kihivast intéznek mas ideologiai
frakciokhoz, az ligynokségek kihivast intéznek mas ligyndkségekhez, az
egyének kihivast intéznek mas egyénekhez, és a végrehajté hatalom
"multivocalitasa" a metaforabol a valésagba keriil. Akar a
kiszivarogtatdas végiill inkdbb a hivatalok kozotti  kapcsolatok
elmérgesedését vagy javulasat eredményezi, akar a vitafébrumként vald
létezése akadalyozza az Osszes részleg azon képességét, hogy érzékeny
igyekben hangot adjon és kilépjen!. Ha ezt a forumot szigort
végrehajtassal bezarnank, az nemcsak a végrehajt6 hatalom
tanacskozasait szegényitené el, hanem a tapasztalatokat is - a
szabadsagfokokat, a stratégiai lehetdségek

339 Lasd dltaliban RONALD N. JOHNSON & GARY D. LIBECAP, THE FEDERAL CIVIL
SER- VICE SYSTEM AND THE PROBLEM OF BUREAUCRACY 154-76 (1994) (a politikai
autonomiarol és a hivatasos hivatalnokok szakmai orientacidjardl). Szamszerlileg a
kozszolgalati tisztvisel6k eltorpiilnek a végrehajtdo személyzet "politikailag" kivalasztott része
mellett. Lasd DAVID E. LEWIS, THE POLITICS OF PRESIDENTIAL APPOINTMENTS (562008).

340 Az NSC-nek a habort utdn a nemzetbiztonsag és a kiiliigyek terén valéo meghatarozova valasarol
politikai dontéshozatal, lasd altalaban AMY B. ZEGART, FLAWED BY DESIGN: THE EVOLUTION
OF THE CIA, JCS, AND NSC 76-108 (1999); és Laura K. Donohue, The Limits of National
Security, AM48. CRIM. L. REV. 1573, 1677-87, 1693, 1699-1703, (17462011).

341 Lasd altalaban ALBERT O. HIRSCHMAN, EXIT, VOICE, AND LOYALTY (1970) (a kdvetkezok leirasa)
"hang" és "kilépési" stratégiak). A "kilépés" alatt azt értem, hogy allaspontjuk nyilvanossagra
hozatala soran a kiszivarogtatok jogilag és képletesen is eltavolodhatnak a végrehajto hatalom bels6
tanacskozasi folyamatatol és a nyilvanossagra hozatalra vonatkozo6 szabalyoktol.
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a viselkedés, az Onérzet, az intrika, az izgalom - a végrehajtd hatalom
bennfentesének lenni.

A 'szivargas jatékara" vald gyakori hivatkozasok valami fontosat
mutatnak 3*meg arr6l a versenyszer(l, élvezetes lehetdségrol, amit a
szivargas egyesek szamara jelenthet. A laza végrehajtasi politika
elkeriili, hogy széles korii vizsgalatokkal, biintetdeljarasokkal és
hasonlokkal sotétitsék el a felhdket, és ezzel eldzetesen kiszolgaljak
ezeket az élményszerli jutalmakat. A Kkiszivarogtatdsban résztvevok
hedonikusan, nem csak instrumentalisan érdekeltek abban, hogy a
végrehajtokat tavol tartsak maguktol.

. III. "REND" A RENDETLENSEGBEN:' A
KISZIVAROGTATOK FEGYELMEZESE JOGGAL ES
JOG NELKUL

Ha azt allitjuk, hogy a hatalyos torvényeket nem érvényesitették
kelloképpen, az nem jelenti azt, hogy a kiszivarogtatas teriiletén barmi
megengedett. Ellenkezéleg, a rugalmasabb formalis tilalmak hianyaban
ugy tinik, hogy kialakult egy sor olyan tarsadalmi norma, amely a
nyilvanossagra hozatal és a végrehajtds soran tanUsitott magatartast
egyarant feltételezi, és bizonyos rendet teremt a szabalyosan alkalmazott
torvények hianyaban. A kiszivarogtatokat fegyelmezik. Csakhogy a
tarsadalmi ellenérzés rendszere részben nem hierarchikus, nagyrészt
formalis, és a kiils6 szemlélé szdmara szinte teljesen lathatatlan.

Ez a rész ezt a rendszert vazolja fel. A vazlat sziikségszeriien
elozetes és hianyos. Az interjuk, személyes megfigyelések és az
altalanosan hozzaférhetd forrasok kis szama elegendd alapot nyujt
ahhoz, hogy a hatalyos torvényektdl elkiiloniilve, eldzetes beszamolot
készitsink azokrdl az értékekrdl, konvencidkrol és szankcidkrol,
amelyek "szabalyozzak" a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos szivargast.
Ugy vélem, hogy ez a beszamol6 jelentds leird erével bir - sét, alapvetd
korvonalainak ismerete nélkiill nem lehet elkezdeni megérteni vagy
értékelni a kiszivarogtatassal kapcsolatos jogot és politikat. Az ebben a
részben kifejtett szdmos pont valdsziniileg a nemzetbiztonsagi teriileten
kiviil is érvényes. Hangsulyozni kell azonban, hogy a kiszivarogtatas
szabalyozasa olyan diffaz gyakorlat, amelybe csak korlatozottan latok
bele. Az altalam itt elmondott induktiv torténet finomitasahoz sokkal
tobb munkara lenne sziikség a vonatkozd normak megallapitasahoz,
fejlédésiik nyomon  kovetéséhez, egy modell kialakitdsahoz,
esettanulmanyok vizsgalatadhoz és igy tovabb. Ennek a résznek az a
legfébb célja, hogy megalapozza ezt a munkat, hogy 10j kutatasi
menetrendet allitson fel a teriilet tudomanyossaga szamara, €s hogy
meggy6z6djon a részletekrol.’+

342 pl. Papandrea, supra note passim33,; Howard Kurtz, Sez Who? How Sources and Report- ers
Play the Leak Game, WASH. POST, 1993. marcius 7., C5-0s oldal.
343 A meglévé kutatasok értékesen vizsgéltdk az olyan kérdéseket, mint példaul az Gjsagir6i normak, amelyek
befolyasoljak az ujsagiro-
Az Gjsagok dontését, hogy kozzétesznek-e titkos informaciokat, lisd pl. Note, Media Incen- tives,
Supra note at 14,2234-42, és a bejelentokre vonatkozé etikai megfontolasokat, ldasd pl. ,
C. FRED ALFORD, WHISTLEBLOWERS: BROKEN LIVES AND ORGANIZATIONAL POWER 63-
(812001), de nem vette figyelembe a szivargas szabalyozasat struktural6 intézményi normakat.
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A 1I. részben részletezett okok miatt nem 4all a volt agazati
igazgatok érdekében, hogy a nagyszamu kiszivarogtatot elitéljék.
Ugyanakkor az sem all érdekiikben, ha hagyjak, hogy a
kiszivarogtatasra vonatkoz6 tilalmak eléviiljenek, és informacios
anarchiat idézzenek el6. Egy stratégiai kormanyzat inkabb arra fog
torekedni, hogy a nyilvanossag altal szivarogtatasként értelmezett
nyilvanossagra hozatalok folyamatos aramlasat fenntartsa, mikdzben
minimalizalja e nyilvanossagra hozatalok politikai koltségeit. Az
alabbi vazlatban azt javaslom, hogy a végrehajté hatalomban
kialakult egy pragmatikus kédex, amely segit kozvetiteni ezt a
fesziiltséget. Ez a kodex szépiti, és majdnem kiszoritja az inert és
talterjedt kémkedési torvényt, és a kiszivarogtatas parhuzamos
torvényeként #miikodik. Az olyan kritikusok, mint James Bruce,
teljesen figyelmen kiviil hagyjak ezt a dinamikat, amikor azt allitjak,
hogy a "blintetdjogi szankciok kirivo hianya" miatt a végrehajtod
hatalom alkalmazottainak kiildott tizenet az, hogy "[l]eaggassatok, amit
akartok, és nem szamit, mennyire vagy mennyire sulyos, semmi sem
fog torténni veletek".’*> A megengedd hanyagsag kozel sem ennyire
megengedo.

A. Belsé jelzések és informdalis szankciok

A legéaltalanosabban fogalmazva, a bizalmas informaciok médianak
vald kiadasanak linearis, jogszerli feliigyelete helyett a végrehajtdé a
feliigyeletet nagymértékben a rabeszélés és az informacios szankciokkal
valo fenyegetés révén gyakorolja, ha egy alkalmazott tul messzire megy.
A Fehér Haz vezetd tisztségviseldinek konkrét esetekre vonatkozo
panaszai jelzik, hogy mely titoktartasok lépik at a hatart. Ezek a
panaszok néha nyilvanosan hangzanak el, mint példaul amikor Reagan
elnok szdvivoje sajtotajékoztatot hivott Gssze, hogy kiadja az elndk
haragjat a Tai- wannak eladott vadaszrepiilégépek meghiusult
eladasanak kiszivarogtatasa miatt. 46 Gyakrabban maganjellegiick, mint
amikor Obama elnok felhivta a Kinestséthi Ugynokség igazgatojat, hogy
kifejezze elégedetlenségét az iiveghdzhatasi gazokkal kapcsolatos
megallapitas kiszivargasa miatt.?4’

Ezeket a fenyegetéseket szamos szankcio tdmasztja ala. Az interjuk
és az anekdotikus beszamolok szerint a legfontosabb mechanizmusok
kozé tartozik a megszégyenités, a kitaszitas és a szamiizetés. 34 A
megszégyenités révén a feltételezett kiszivarogtatokat célba vehetik:

344 A kémkedési torvény, ahogyan azt fentebb javasoltuk, nem tesz kiilonbséget a kiilonbdzd
tipusu kiszivarogtatok, s6t, még a kiszivarogtatasi tigyletben részt vevo kiilonb6zo felek kozott sem:
durvan egy kalap ald veszi a klasszikus szabotéroket a rossz szandéku kiszivarogtatokkal, a jo
szandékl bejelentokkel és a média tagjaival. Lasd Edgar & Schmidt, Supra 37. labjegyzet, 1083-84.
0. (a torvényt "végzetesen hibasnak" nevezi, id. 1084. o., mivel nem tesz kiilonbséget "kémek,
kormanyzati alkalmazottak és volt alkalmazottak, valamint Gjsagirok és a tobbiek kozott", id. 1083.
0.); lasd még a fentebb idézett forrasokat. 54.

345 Bruce, Supra note at 120,43.Bruce szerint a "végrehajtasi légkor" a "teljes
k6z6mbosség." Id.

346 Lasd HESS, Supra note (82,89-90. 0.).

347 Lasd JONATHAN ALTER, AZ IGERET: OBAMA ELNOK, AZ ELSO EV (1552010).

348 A szivargasi rendszer ezen aspektusiban nincs semmi kivételes. Altaldnos formaban ezek a
szankciok - amelyek nem zarjak ki egymast, és adott esetben atfedhetik egymast - mindeniitt
jelen vannak a biirokratikus kornyezetben. Ldsd pl. HERBERT KAUFMAN, THE FOREST
RANGER: A STUDY IN ADMINISTRATIVE BEHAVIOR 220-21 (1960) (megjegyezve a megszégyenités
fontossagat);
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kartékony pletykakampanyokkal, hideg fejjel, vagy az iigynokségi
fonokok ¢és a Fehér Haz feliigyel6i altal szidva. Obama elndk
kabinetféndke, Rahm Emanuel 4&llitolag "nagy {voltd" volt, aki
¢élvezettel "vonszolta be" a feltételezett elkovetdket, beleértve az alkalmi
kabinettitkarokat is. 3*°Azelkeriilés révén a feltételezett kiszivarogtatokat
kizarhatjak bizonyos tipusti megbeszélésekbdl, munkacsoportokbodl vagy
e-mail-lancokbol; a kulcsfontossagi politikai dontéshozokkal vald
személyes talalkozasbol; vagy csak az utolsé pillanatban vonhatjak be
Oket a tervekbe. A Kiiliigyminisztérium egy korabbi vezetd tanacsadoja
felidézte, hogy miutan az NSC egyik tisztviseldje azzal vadolta meg,
hogy érzékeny informaciokat osztott meg az Afrika-politikardl, kozolték
vele, hogy tobbé nem latjak szivesen a Fehér Haz stratégiai iilésein. 3504
szamiizetés révén a feltételezett kiszivarogtatokat homalyos posztokra
helyezhetik at, megtagadhatjak tolikk az eldléptetést, vagy nyomast
gyakorolhatnak rajuk, hogy ujra aldirjanak. Morton Halperint, akit e
cikkben a kiszivarogtatasok politikai folyamatban betoltott szerepének
vezetd kronikasaként idéznek, a Nixon-kormanyzat NSC-jébol
kiszoritottak, amikor kollégai azt gyanitottak, hogy informaciokat adott
at a New York Timesnak Kambodzsa titkos amerikai bombazasarol.>s!

A talalkozokrol és projektekbdl valo kizaras kiilondsen gyakori
eszkoznek tliinik. A magas rangu kormanytisztvisel6k korében az ilyen
hozzaférés elvesztése a statusz, a befolyas és a hatalom elvesztését
jelenti. Egy Fehér Hazi interjalany azt Aallitotta, hogy azok a
kiszivarogtatok, akik a "bolcs fegyelmet" alddsonak tekinthetok,
"hamarosan irrelevanssa valnak. I
azt hiszem, ez néhany embert tényleg elhallgattat."3> Ha nem sikertilt
azonositani a gyanusitottat, a hatdsagi kulcsszereplok, példaul az elnok
nemzetbiztonsagi tanacsaddja vagy kabinetfénoke figyelmeztetést adhat
ki a potencidlisan biinds alkalmazottak szélesebb korének, azzal
fenyegetdzve, hogy vizsgalatot indit és leleplezi az elkovetdket, ha
hasonlé  kiszivarogtatasok ismétlddnek. A  hivatalos fegyelmi
modszerekkel ellentétben ezeknek a végrehajtoknak nem kell vadat
emelniiik egy adott személy ellen. Az informalis végrehajtas tovabba
lehetdvé teszi a szankcidkat a kdvetkez6 esetekben

JAMES Q. WILSON, BUROKRACIA: MIT CSINALNAK A KORMANYHIVATALOK ES MIERT TESZNEK
DO IT 156-58 (1989) (a keriil§ és szamiiz6 stratégidk targyaldsa); Aimee L. Franklin & Javier F.
Pagan, Organization Culture as an Explanation for Employee Discipline Practices, 26 REV. PUB.
PERSONNEL ADMIN. 52,56 (2006) (attekintve a kutatasokat, amelyek szerint az informalis fegyelmi
mobdszerek "széles korben alkalmazandok" a kozszféra szervezeteiben).

349 Telefonos interju a Fehér Haz egykori tisztviseldjével (201220,. augusztus).

350 Interju a Kiiliigyminisztérium egykori tisztviseldjével, New York, New York, N.Y. (201228,. julius).

351 Halperin kontra Kissinger, 606 F.2d 1192, 1196-97 (D.C. Cir. 1979). Halperin esetében, mint
sok mas esetben, nehéz eldonteni, hogy azért szorult-e a perifériara, mert egy bizonyos témarol
szivarogtatott, vagy azért, mert a kiszivarogtatas tartalma azt jelezte, hogy nem osztja a kormanyzat
kulcsfontossagu céljait.

352 Telefoninterjii a Fehér Haz tisztviseldjével, 258. labjegyzet; ldsd még Daniel Ellsberg,
Titoktartas és nemzetbiztonsdgi bejelentések, 77 SOC. RES. 773, 778-81 (2010) (amely azt allitja,
hogy az amerikai nemzetbiztonsagi biirokracian belill "a legtobb leendd titokmondoé leginkabb a
tarsadalmi elszigeteltségtdl, kikozositéstol, szamiizetéstdl tart", id. at, és 781,hogy "[b]reaking the
pledge of secrecy
olyan mddon, amelyet a csoport vezetdi vagy gyakorlatai hallgatlagosan nem toleralnak vagy nem
engedélyeznek, altalaban a legbiztosabb és leggyorsabb modja a kiragasnak", id. 778. o.).
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tigynokségi szinten. Ha ugy gondoljak, hogy a Kiiliigyminisztériumbol
ismert vagy ismeretlen személy felelds egy karos informaciokozlésért -
példaul azért, mert a nyilvanossagra hozatal megfelelt a minisztérium
vezetésének politikai preferencidinak -, a végrehajté hatalom mas
részeinek tisztvisel6i megprobalhatjak korlatozni a kiiliigyminisztérium
befolyasat a kapcsolodo ligyekben.

A Fehér Haz, mint a kommunikacios stratégia fo tervezdje, az
iigynokségek kozotti folyamat koordinatora €és a végsd politikai hatosag,
a Fehér Haz az -els6dleges kibocsatdja ezeknek az informalis
szankcioknak. Nem az egyetlen kibocsatd. Az ligynokségek vezetése
kiegészitheti vagy segitheti, illetve esetenként ellenallhat a Fehér Haz
erOfeszitéseinek. Az IC elemei, mint példaul a CIA, megprobalhatjak
megblintetni a kiszivarogtatd ligynokségeket, s6t maganak a Fehér
Haznak bizonyos tagjait is, azaltal, hogy korlatozzak a hozzaférést a
szigoraan titkos iigyekhez. De nagyjabol Osszhangban azzal a
felismeréssel, hogy a Fehér Haz legfels6bb tanacsaddi a legerdsebb
igényt tartjdk a kommunikacidés engedélyre, mint a pres- identikus
iilteték,’>? azt talaljuk, hogy 06k inkabb a nyilvanossagra hozatali
fegyelem kioszt6i, mint a cimzettjei.

A végrehajtd hatalom erdfeszitéseket tesz a kiszivarogtatas
megelézésére és szankcionalasara. A mindsitett anyagokat kezeld
valamennyi részleg példaul az informaciobiztonsagi technologiak és
protokollok széles skalajat alkalmazza.>>* Az elndk legfobb gyakorlati
eszkOze a megeldzésre a titoktartdk korének korlatozasa. Amint azt a
Fehér Haz egyik tisztviselOje kifejtette, "amikor egy kérdésben
rengeteg kiszivarogtatas torténik, az épiiletben a vezeté beosztasu
emberek ugy valtoztatjdk meg a folyamatot, hogy csokkentik
azoknak a szamat, akik hozzaférhetnek az informacidkhoz".355 Ezek a
programok a szakzsargonban szorosabba véalnak. Am mikdzben a
kiszivarogtatas varhato esélye ezutan csokkenhet, az elszigeteltséggel
és a széttagoltsaggal356 jar6 dontéshozatali hibak kockazata né -
ahogyan annak a veszélye is, hogy beindul egy 6rdogi kor, amelyben
a kizart tisztviselok bantodast éreznek, és igy egyre szabadabban
beszélnek a sajtonak, ami csak visszaszoritja a titoktartok vélt igényét
a sorok Osszezarasara, ami tovabb taplalja a biirokratikus
elidegenedést, és igy tovabb, és igy tovabb. Ugy tiinik, hogy a
Nixon- és a Bush II. kormanyzatban 6rdogi ciklusok alakultak ki,
amelyekben az elzarkdzas, az engedetlenség és a visszaszorulas
szerepel.’>” Ezek a kiszamithat6 folyamatok, valamint az az egyszerii
igény, hogy az informéacidkat elég széles korben nyilvanossagra
hozzdk barmely adott politika megvalositasahoz, természetitknél
fogva korlatozzak a kiszivargasok megeldzésének képességét az
elovigyazatossagi stratégiak révén.

353 Lasd a fenti 11.B.2. szakasz 565-73. oldalat.

354 Lasd pl. , Exec. Order No. §§13,587, 1-2, C3.F.R. 276-77276, (2011), tjranyomtatva a U50.S.C.
§ app435. at 247-49 (2011. évi V. kiegészités) (a "strukturalis reformok iranyitasa a mindsitett
informaciok szamitogépes haldzatokon torténd feleldsségteljes megosztasanak és védelmének
biztositasa érdekében", id. C.1,3F.R. 276. §).

355 Telefonos interju a Fehér Haz tisztvisel8jével, 258. labjegyzet.

356 Ezekrél a kockazatokrol 1asd altalaban Pozen, fenti jegyzet, 336,278-80. pont.

357 Lasd HALPERIN ET AL., fenti 81,256-57. labjegyzet.
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A magas rangu tisztviselok (nagyjabol a helyettes allamtitkar és a
felette allo, a Fehér Hazban®*® rendszeresen vagy félig-meddig
rendszeresen talalkozokon részt vevd személyek) szamara az informalis
végrehajtasi  rendszer a  kiszivarogtatasra vonatkozd fegyelem
legfontosabb forrasa. A vétokapuk3® durva rendszere elszigeteli ezeket a
tisztviseloket a biintetdeljarastol. Amint azt a fentieckben bemutattuk, a
biintetdjogi fellépésnek altalaban eléfeltétele, hogy a sértett ligyndkség a
DOJ-hez forduljon, és a CIA-n és az NSA-n kiviill mas ligynokségek
ritkan tettek feljelentést.’ Ugy tiinik, hogy az IC-n kiviil nincs olyan
szisztematikus eljaras, amely szabalyozna e blincselekményi jelentések
elkészitését vagy tovabbitasat. ¢! A DOJ korabbi tisztviseldi, akikkel
beszéltem, szinte semmit sem tudtak arrél, hogy az tigynokségek hogyan
hatarozzak meg, hogy benyujtjak-e ezeket A gyakorlatban ugy tlinik,
hogy sok Tigynokségnél a politikai kapcsolatokkal rendelkez6
kinevezettek jelents ellenérzést gyakorolnak. Ahelyett, hogy az egyes
alkalmazottakat arra 6sztondznék, hogy 1épjenek kapcsolatba a DOJ-vel,
vagy a viszonylag fiiggetlen fofeliigyelon keresztiil koordinalndk a
bejelentéseket, az ligynokségek a jelentések szerint inkabb a
fotanacsadoi  irodakon keresztiil iranyitjdk az aggalyokat. 362
Kovetkezésképpen a beadvanyok nem valoszinid, hogy a fétanacsadok
felettesei (hallgatolagos vagy nyilt) ellenkezése ellenére torténnek363

358 Emlékezziink arra, hogy a Kennedy School &ltal a miniszterhelyettesi és annal magasabb
szint{ tisztvisel6k (valamint néhany kongresszusi tag) korében végzett felmérés soran a valaszadok
kozel fele elismerte, hogy helyénvalonak talalta a szivarogtatast. Ldsd a fenti megjegyzést és a
71kiséré szoveget.

359 A vétogatak a jogi folyamat "fojtopontjai", olyan kulcsfontossagt eldzetes fazisok, amelyekben a kiilonalld
a csoportok megakadalyozhatjak a végsé intézkedést. Ldsd WILLIAM N. ESKRIDGE, JR. ET
AL., CASES AND MATERI- ALS ON LEGISLATION 66-68 (4. kiadas, 2007) (a vetogatusok leirdsa a
jogalkotas kontextusaban).

360 Lasd a fenti 128-33. labjegyzetet és a kisérd szoveget.

361 Az IC-n beliil jelenleg egy hivatalos iranyelv eldirja, hogy minden vezetd tisztviselének
jelentenie kell a mindsitett informaciok feltételezett jogosulatlan felfedését a Nemzeti Hirszerzési
Igazgatd Hivatalan (ODNI) beliil miikodé Kiilonleges Biztonsagi Kozpontnak. AZ IGAZGATO
HIVATALA. OF NAT'L INTELLIGENCE, INTELLIGENCE COMMUNITY DIRECTIVE No. 701 (2007. marcius
14.), elérhetd a http://www.fas.org/irp/dni/icd/icd-701.pdf oldalon; ldsd még OFFICE OF THE DIR. OF
NAT'L INTEL- LIGENCE, ODNI FAQ 2-4, 9,
http://www.dni.gov/index.php/about/faq?tmpl=component&format.
=pdf (utolsé latogatas 201327,. oktober) (amely elmagyarazza, hogy az ODNI a 2000-es évek
kozepe 6Ota koordinélja a CIA, az NSA és az IC tobbi részének munkajat). Ez az irdnyelv megerdsiti
a végrehajtd hatalom azon széleskorii politikajat, hogy az IC-re kiilonleges jelentéstételi
kotelezettségeket ruhaz, és ennek kovetkeztében "intelligenciava" teszi a kiszivarogtatas
végrehajtasat. Lasd a fenti 221-28. labjegyzeteket €s a kisérd szoveget.

362 Egy volt DOJ tisztviseld, aki szivarogtatdsi iigyeken dolgozott, kijelentette, hogy a

beadvanyok "mindig" a fétanacsnokok irodaibdl érkeztek, Telephone Interview with former DOJ
official, supra note.
213, és a védelmi, a belbiztonsagi ¢s a kiilligyminisztérium magas rangl jogaszai ugy nyilatkoztak,
hogy az & szerveikben igy kezelnék a kiszivarogtatassal kapcsolatos tigyeket, amennyiben ilyen
esetre valosziniitlen esetben mégis sor keriilne. A végrehajté hatalomban a legtobb tigynokségnek
az elnok altal kinevezett, a szenatus altal megerdsitett fotanacsadoja van. Ldsd CHRISTOPHER M.
DAVIS & JERRY W. MANSFIELD, CONG. RESEARCH SERV., RL.30959, PRESIDENTIAL APOINTEE
POSITIONS REQUIRMING SENATE CONFIRMATION AND COMMITTEES HANDLING
NOMINATIONS passim (2012).

363 Az az impresszionista érzésem, hogy az atiranyitasi rendszer elsédleges felhasznaloi a CIA-
nal és az NSA-nal gyakran gyanakodnak arra, hogy a kormanyzat egy masik részlegének
alkalmazottja szivarogtatta ki az "¢" informéacioikat. Az ilyen kiszivarogtatdsok kevésbé valdszind,
hogy a CIA vagy az NSA sajat magas szintli munkatarsait is belekeverik.
tisztviselok. A CIA és az NSA vezetdi - a nem IC ligyndkségeknél dolgozo kollégaikkal ellentétben - szintén
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A hivatasos iigyészek altal végzett szokasos kapudrkodésen tul, akik
eldontik, hogy tovabblépnek-e egy iigydn, az atiranyitasi eljaras
hatékony vétdjogot biztosithat a kritikus ligynokségek vezetésének.

Lehet, hogy lesz még egy vétdo, amelyet az elndk ¢és az
igazsagiigyi minisztériumban dolgozé megbizottai tartanak fenn.
Annak ellenére, hogy altaldban nem avatkoznak bele a konkrét
vademelési dontésekbe, az Ovalis Iroddban dolgozd vezetdk
kozismerten arra 0sztonzik a DOJ-ben dolgozo6 kollégaikat, hogy
bizonyos tigykategoridkat helyezzenek el6térbe, vagy csokkentsék
azok szamat, 3%*¢s egyes interjlialanyok szerint a médiaszivargas
torténelmileg olyan teriilet volt, ahol a Fehér Haz oOvatossagra
intett.3®> Még ha a vonalas iigyészeknek 4ltaldban nincsenek is
kiillonosebb aggalyaik a kiszivarogtatok iildozésével kapcsolatban -
és nincs tudomasom arra vonatkozd bizonyitékrol -, elképzelheto,
hogy FBI- és NSD-fénokeik korlatozzak mérlegelési jogkoriiket, ha
az elnoktol, a foligyész urtdl vagy az elndk vagy a féligyész legfobb
tanacsadoitol negativ jelzést kapnak. A DOJ hagyomanya, hogy a
kiszivarogtatasi iigyeket az egyes iigyészi hivatalok helyett a 6
igazsagligyi kdozpontbdl iranyitja, erdsiti a "politikai" befolyas ezen
forrasait.3¢°

A biintetéeljarason tilmenden az ligyndkségek vezetdinek tovabbi
jogkoreik lehetnek a kozigazgatasi szankciokkal szemben a vezetd
beosztasu alkalmazottakkal szemben, akik fOnokeik beleegyezésével
vagy beleegyezésével adnak ki informacidokat. Az iigynokségek
széleskori mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a legtobb esetben a
legtdbb biintetés visszatartasa tekintetében. Fegyelmezdik nem tehetik
konnyen tonkre valakinek a karrierjét az ligynokség vezetésének akarata
ellenére;*7 az esetek tilnyomo tobbségében, feltételezhetGen, még csak
nem is gondolnanak arra, hogy ezt megkiséreljék.

a szovetségi torvények esetleges megsértésének bejelentésére kotelezettek. Lasd a 228. labjegyzetet
és a kisérd szoveget.

364 Lasd Kate Andrias, The President's Enforcement Power, 88 N.Y.U. L. REV. 1031, (10342013)
(kifejtve, hogy "a Fehér Haz mar régota befolyasolja a végrehajtdo hatalmi szerveken beliili és
azokon atnyuld kozigazgatasi végrehajtasi erdfeszitéseket"); id. 1051-54, 1056, 1060, 1066. o.
(attekintve a "blintet6jogi végrehajtasra gyakorolt elnoki befolyas" példait, id. 1053. o.).

365 Az egyik megkérdezett példaul hangsulyozta, hogy az Obama-kormanyzat el8tt nem volt olyan kdzelmultbeli
A Fehér Haz "szabad kezet" adott a DOJ-nek a kiszivarogtatasi iligyek folytatasara. Telefonos
interji a Belbiztonsagi Minisztérium tisztviseldjével (201210,. szeptember).

366 Lasd a 126-37. és a kisérészdvegeket (a DOJ vonatkozé politikainak és pro-
cedures); ldasd még a 394. labjegyzetet (amely kifejti, hogy a kongresszusi kritikusok nyomasara a
DOJ szokatlan mértékii fliggetlenséget biztositott a 2000-es évek kozepén inditott vizsgalatnak,
amely Scooter Libbyhez vezetett, és a folyamatban 1év§ vizsgélatnak, amely a jelentések szerint
James Cartwrighthoz vezetett).

367 V5. U5.S.C. § 7532 (2012) (az iigyndkségek vezetdinek végsd felhatalmazést ad az em-

a nemzetbiztonsag érdekében); LEAKS IN WHITEHALL, Supra note 281, 13-14. o. (megjegyezve,
hogy az Egyesiilt Kiradlysagban, bar "[a] kiilonleges tandcsadokra elméletileg ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak az informaciok nyilvanossagra hozatalara vonatkozoan, mint a tobbi
koztisztviseldre", id. 13. o., a gyakorlatban a fegyelmezésiikért felelds miniszter valosziniileg nem
tesz semmilyen intézkedést, "ha a tanacsad6 a miniszter érdekeinek megfeleléen jart el", id. 14. o.).
Még azokban az esetekben is, amikor a fonokeik tamogatnak 6ket, a kozigazgatasi fegyelmezdknek
korlatozott lehetdségeik vannak arra, hogy megbiintessék az elnok altal kinevezett
kiszivarogtatokat, akik a végrehajté hatalom mas részein dolgoznak, vagy akiknek lehetdségiik van
arra, hogy alacsony koltséggel tavozzanak a kormanyzati szolgalatbol.
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A tobbsz0rds, intézményi szempontbol eltéré vetogatusok létezése
elore jelzi, hogy a formalis végrehajtasi rendszer a cselekvés ellen
iranyul. A II. részben emlitett Gsszes ok miatt, amiért a stratégiai
végrehajtonak ovakodnia kell a nyilvanos szankcidktol, ez a torzitas
teljesen racionalis. A  kiszivarogtatassal kapcsolatos informalis
jogorvoslatok nemcsak konnyebben kalibralhatok és kezelhetdk, hanem
viszonylag homalyosak is. Megodrizhetik a biirokratikus keménység
latszatat, ugyanakkor minimalizaljak a visszahatasokat. Az érzékeny
informaciok kiszivargasat egyesek '"vezetési problémanak" tekintik -
jegyezte meg egy fehér hazi tisztviseld -, és az Ovalis Iroda vezetdi
("kabinetfonoki szintli emberek") altaldban nem kivanjak kiemelni
vezetdi kudarcaikat.368

B. Vezetd tisztviselok, fiatal tisztviselok és vegyes elrettentés

Az alacsonyabb szintii tisztviselék ugyanolyan informalis
szankcioknak vannak kitéve, mint feletteseik, amelyek egy ligynokségen
beliil kicsiben megismétlédhetnek. Masodkézbdl is ki lehetnek téve
ugyanazoknak a Fehér Hazon beliili jelzéseknek, amelyek az
elfogadhaté kiszivarogtatds hatarait érintik. Szamukra azonban a
"kiszivarogtatasi jaték" pontos korvonalai valdsziniileg atlathatatlanok
maradnak, és a karriert veszélyeztetd vizsgalat és a hivatalos szankcidok
lehetdsége - bar statisztikailag még mindig tavoli - redlisabb.3¢

A végrehajtas szempontjabol az informalis szankciok értéke
altalaban csokken a biirokratikus hierarchidban lefelé haladva. Az olyan
alacsony rangu alkalmazottak esetében, mint Chelsea Manning, egy
kiilfoldon allomasozd kozkatona, amikor anyagokat adott at a
WikiLeaksnek, sok informalis szankcidé nem is lenne Ilehetséges.
Manning soha nem volt része olyan belsé kdrnek, amelybdl ki lehetett
volna szoritani. Ugy tiinik, ugyanez igaz Edward Snowdenre, az NSA
szerzOdéses munkatarsara is. A megszégyenités, a Kitaszitds és a
szamiizetés akkor miikodik a legjobban, ha a szakmai kdzosség szoros,
¢és a hozzaférés elvesztésével jaro személyes koltségek magasak.37°

368 Telefonos interju a Fehér Haz tisztviseljével, 258. labjegyzet.

369 Bar a kozszolgéalati szabalyok névelik a kozigazgatasi jogorvoslati eljardsok koltségeit,
lehetdvé teszik minden iigynokség szamara, hogy megbiintesse az alkalmazottakat a
kotelességszegés miatt. Lasd Kent H. Barnett, Avoiding Independent Agen- cy Armageddon, 87
NOTRE DAME L. REV. 1349, 1375 (2012) ("[F]ederal law uniformly provides that insubordination
is a suitable ground for good-cause removal."). Az ad- ministrativ biintetés egy kozelmultbeli
példajat lasd: Gidget Fuentes, SEALs7 Punished for Secrecy Breach, NAVY TIMES (Nov.
88,2012,:21 PM), http://www.navytimes.com/article/20121108/NEWS/211080305/7.
-SEALs-punished-secrecy-breach (beszamold arrdl, hogy a Navy SEAL Team 6 hét tagja kapott
megrovo levelet és két honapos részleges fizetésmegvonast, amiért titkos informaciokat adtak ki
egy videojaték-gyartonak).

370 A kiszivarogtatokkal kapcsolatban nem szolgalok kozvetlen bizonyitékkal erre az éllitasra, de dsszhangban

van a szakirodalommal...
ture on relational contracting and private ordering in homogén kozosségekben. Ldsd pl. Lisa
Bernstein, Opting Out of the Legal System: Extralegal Contractual Relations in the Diamond In-
dustry, 21 J. LEGAL STUD. 115, 140-41 (1992) (az informalis kormanyzasi mechanizmusok
hasznalatanak vizsgéalata a gyémantiparban).
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A vezet0 politikai dontéshozodi szint alatt tehat a formalis végrehajtas
gépezete nagyobb jelentOséget kap. Hogy mekkora jelentéséggel, az
igynokségenként valtozik. Az altalam benyujtott FOIA-kérelmekbdl
szarmazé valaszok azt mutatjak, hogy a kiszivarogtatdsokra adott
valaszok soran a végrehajtdé hatalom egyes részlegei lényegesen
aktivabban alkalmazzak a kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket, mint
masok. Amint fentebb emlitettem, Ggy tinik, hogy az elmult évtizedek
soran az energiaiigyi, a kiilliigyi és a pénziigyminisztérium egyszer sem
szabott ki kozigazgatdsi szankciét a médianak torténd jogosulatlan
kozzététel miatt (vagy legalabbis a fofeliigyeléi hivatalok FOIA-
alkalmazottai nem tudtak ilyet azonositani), 3’'mig a CIA a jelentések
szerint "egyetlen kérdéses" poligrafot alkalmazott a kiszivarogtatassal
kapcsolatos vizsgalatok soran, és az elmult évtizedben legaldbb egy
veteran tisztet elbocsatott kiszivarogtatas miatt.3”? Kiillonosen az IC-ben,
ha mashol nem is, a kiszivarogtatbk nem vehetik biztosra az
adminisztrativ apatiat.

Ha figyelembe vessziik a jogon kiviili dimenzidkat, azt talaljuk, hogy
a végrehajtd hatalom szivargasszabalyozasi rendszere jelentOs
tekintetben inkabb pluralista, mint egységes. Bar a titkositasi szabalyok
és a kiszivarogtatas elleni torvények altalanosan alkalmazhaté moédon
vannak megfogalmazva, a gyakorlatban a rendszer a Fehér Haz
tisztviseldit elényben részesiti az ligynokségek tisztviseldivel szemben,
a politikai kinevezetteket a koztisztviselokkel szemben, a vezetd
beosztasii munkatarsakat a fiatalabb munkatarsakkal szemben, valamint
a nem IC alkalmazottakat az IC alkalmazottjaival szemben, mind az
alkalmazott szankciok tipusat, mind a nyilvanossagra hozatalra
vonatkoz6 mérlegelési jogkor mértékét tekintve. Az elsé harom eltérés
a végrehajtd hatalom munkaszervezésének modjaban gydkerezik. A
magas rangu tisztvisel6ktél - mindenekel6tt a Fehér Haz vezetd
tisztségviselditdl - elvarjak, hogy munkajuk részeként beszéljenek a
sajtoval, hogy elmagyarazzak és megvédjék a kormany politikajat.
Széles korben elismerik, hogy ez - ahogyan egy korabbi fehér hazi
tisztviseld fogalmazott - a titoktartas és a titokmindsités hatarainak
bizonyos "informalis megnyirbalasaval" jarhat.?”> Az alacsonyabb szintii
alkalmazottaknak nincs hasonlé diszkrécidjuk, nincs megbizhatd
menedékiik. A Fehér Hazban sokan ugy tekintik, hogy az alacsony
beosztasu, karrierista alkalmazottak 4altal torténd Kkiszivarogtatdsok
"teljesen elfogadhatatlanok a kormanyzat iranyitasa szempontjabol".374

371 Lasd a fenti megjegyzést és a 227kisérd szdveget.

372 Ldsd Mark Mazzetti & Scott Shane, C.I.A. Director Has Made Plugging Leaks a Top Priority,
N.Y. TIMES, apr. §23,2006,. 1,31.

373 Telefonos interju a Fehér Haz egykori tisztviseljével, a fenti jegyzetben. 349.

374 Telefonos interji a Fehér Haz tisztvisel6jével, 258. labjegyzet. Szamos teriileten
megjegyezték, hogy az amerikai joggyakorlat inkabb pluralista, mint egységesnek tiinik, mivel
"hallgatolagosan elfogadja a tobbféle jogforrason alapuld szokasokat". Hendrik Hartog, Pigs and
Positivism, 1985 WIS. L. REV. 899, 935. Mindazonaltal feltind, hogy a végrehajté hatalmon beliil,
egy alapvetd nemzetbiztonsagi teriileten ilyen hangstlyos pluralizmust talalunk. Ezek a szakadasok
tiikrozik a szivargas szerepét, mint olyan eszkozt, amellyel a végrehajté hatalmon beliili kiilonboz6
normativ kozosségek koordinaljak és versengenek egymassal, valamint a szivargas relevanciajat a
kormanyzati célok sokféle csoportja szamara, a hatalom megtartasatol a kozvélemény alakitasan at
a nemzet biztonsaganak biztositasaig.
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A magas rangu tisztviselok gyakorlatilag egy mércét kapnak: "Ne
hozzon nyilvanossagra olyan bizalmas informacidt, amely komoly
karokat okoz az USA érdekeinek vagy az elnok programjanak". Az
atfogd politika elézetes meghatarozasa til nehéz e csoport szamara,
ezért a részleteket nagyrészt az utdlagos, informalis végrehajtas soran
kell kidolgozni. A fiatalabb tisztviseléknek van egy szabalya: "Ne
hozzon nyilvanossagra bizalmas ibmiddd és kész." E szabaly
megszegését a végrehajtdo hatalmat iranyitok nagyrészt elviselik, amint
azt az 1. és II. rész kifejtette, és elvontan talan még a hasznossagat is
értékelik. De ezeket a nyilvanossagra hozatalokat nem hagyjak jova,
még kevésbé muvelik.

A vezetd beosztasu tisztviselok szamara létrehozott rendszer
egyébként a tanulas megkonnyitését szolgalja. Az elndk és vezetd
tanacsadoi altal kiadott nyilatkozatok és szankcidk hatarozzak meg
az erre a csoportra alkalmazandd kozzétételi normakat; a
kiszivarogtatasok, beadvanyok és lizemek fokozatosan tesztelik ezt a
normat €s Osztonzik a finomitasokat. A jogosulatlan kozzétételekkel
kapcsolatos altalanos sérelmek ("tul sokat osztanak meg a médiaval a
kinai politikarol") idével atvaltanak konkrétabb végrehajtasi
jelzésekbe ("a kovetkezd kiszivarogtatast a tajvani hadsereggel
folytatott targyaldsainkrol nem tirjik"). Az ligynokségi résztvevok
és a Fehér Haz feliigyel6i folyamatosan tanulnak egymastol, és egy
aktiv visszacsatoldsi hurokban iterativ moédon kozosen hatarozzak
meg az elfogadhatd kozzétételi magatartas hatarait. Még ha a
végrehajtd hatalom egyes részei a kiszivarogtatassal szemben tobb
vagy kevésbé tolerans kulturaval rendelkeznek is, ez a dinamikus
folyamat, a formalis szankcidkat minimalizal6é vetogatusokkal egyitt,
segit biztositani, hogy a normativ utasitdsokat meghaladé6 normativ
parancsok lényegében konvergaljanak a vezetd tisztviselok
fegyelmezésére szolgalo hiteles rendszerhez.?”

A végrehajté hatalom szemsz0gébdl - vagyis az intézmény objektiv
érdekeit és nem a tarsadalmi jolétet tekintve maximanak - a
fenyegetések, a retorika, az alkalmi informalis szankciok és a nagyon
alkalmi formalis szankcidk e keveréke a maganéletben optimalis
elrettentéshez kozelitd elrettentd hatast eredményezhet. Tekintettel a
szivargas elOnyeire és a végrehajtas magas koltségeire, a szigoru
szankciok ritka kiszabasa hatékony megoldas lehet. 37¢ A biintetéeljarasok
visszahatast valtanak ki- Tulzottan is elrettentdek lehetnek. A végrehajto
hatalom viszonylag lathatatlan, aszimmetrikus szabalyozasi modellje a
politikai t6két szolgalja, és csokkenti a peres eljarasok kockazatat, még
akkor is, ha az aszimmetrikus szabalyozasi modellek torzitjak a peres
eljarasok kockazatat.

375 Analogiat lehetne vonni azzal, ahogyan a megkérdéjelezheté gyakorlatokrol szold OLC-
vélemények tényleges mentességet biztositanak azok szamaéra, akik kovetik Oket. Ldsd
Developments in the Law - Presi- dential Authority, HARV125. L. REV. 2057,2092 (2012) ("[Az
OLC] véleményeit nemcsak az egész végrehajtd hatalom koveti, hanem vitathatéan szinte teljes
polgari és biintet6jogi mentességet is biztosit azon tisztviselok szamara, akik az OLC jogfelfogasa
szerint jarnak el."). Esszeriien elvarhat, hogy azok a magas rangi forrasok, akik a Fehér Haz és az
ugynokségek vezetdi altal jelzett elfogadhatd nyilvanossagra hozatal hatarain beliill maradnak,
megmenekiilnek a hivatalos biintetéstdl.

376 V5. Gary S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, 76 J. POL. ECON. 169,
183-84 (1968) (azzal érvelve, hogy a ritkan kiszabott szigoru biintetések tarsadalmilag optimalis
stratégiat jelenthetnek.
ha a végrehajtas koltséges).
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a szivargasok, a szivargasok és a novények egyensulya az utdbbi
kettd felé.’”” Ha feltételezzilk a kockazati preferencidk normalis
eloszlasat a mindsitett informacidkhoz hozzaféréssel rendelkezo fiatal
tisztvisel6k korében, a kormanynak csak szerény veszélyérzetet kell
keltenie ahhoz, hogy az eloszlas legkockazat- kedveldbb részének
kivételével mindenkit elriasszon. Es e réteg nagy része eléggé
vakmer6 lehet ahhoz, hogy a biintetdjogi jogérvényesités
megerdsitésének a peremvidéken 1évo kis szamu egyénen kiviil alig
lenne hatasa. Azzal, hogy a végrehajtd hatalom lehet6vé teszi a
fiatalabb tisztviselok szamara, hogy a titoktartdsi szabalyokat
kiszivarogtatassal, de csak jelent0s személyes kockazatot vallalva
tamadjak meg, valoszinileg sok sajatos fellebbezést gyomlal ki,
miko6zben a legfontosabb kozlések koziil néhanyat megdriz.37®

Mindezen megfigyeléseket Osszevetve a kialakulé kép
meglehetésen  eltér a  szivargasszabalyozas  hagyomanyos
szemléletétdl, amely szerint aFehér Haz feliilrol lefelé iranyulo, a
végrehajto hatalom ellendrzésére iranyulo erdfeszitései alulmaradtak
a kiilonb6z6 ilgynokségek alacsonyabb szintii szerepldinek
balkanizalt hatalomgyakorlasaval szemben. A valdésag éppen ezt a
megkiilonboztetést teszi bizonytalanna. A kiszivarogtatok nagyfoka
biintetlenséget ¢élveznek a biintetdjogi, polgari jogi és kozigazgatasi
fegyelem alol. A deken- tralizacié latszélag tombol. Mégis, a
biintetéeljaras és a DOJ 0jsagiroi idézési politikajanak kialakitasaval,
a torvényi feliilvizsgalat elO0mozditasanak vagy a jelentOs
er6forrasoknak a felfogasba vald befektetésének elmulasztasaval,
valamint az imént ismertetett informalis jelzési €s szankcionalasi
mechanizmusokkal a rendszer diffuzitasat jelent6s mértékben az
elndk és kinevezettjei alakitjak ki. A Fehér Haz kulcsszerepet jatszik
mind az elfogadhat6é kiszivarogtatas hatarainak megallapitasaban,
mind pedig azok rendszeres beavatkozasokkal  torténd
kikényszeritésében - néha éppen azzal a gyakorlattal (a sajtonak
torténd névtelen nyilvanossagra hozatal), amelyet a Fehér Haz
fegyelmezni kivan.

Masképp fogalmazva, a nemzetbiztonsagi informacioknak a
mindsitési rendszer és az egységes végrehajtdo hatalom elméletének
bizonyos valtozatai altal eldiranyzott parancs és ellendrzés helyett a
Fehér Haz az iligynokségek vezetését egyfajta informacios blokk-
tamogatasban részesiti.’’” Amit az elnokok elveszitenek a konkrét
nyilvanossagra hozatalok feletti ellendrzésben, azt megnyerik a
tagadhatosagban és a kiszivarogtatds egyéb jutalmaiban. A II. rész
bemutatta, hogy a formalisabb, kdzpontositott diszkriminaciés modellre
vald attérés oriasi koltségekkel jarna a végrehajté hatalom szamara,
nemcsak a tranzakcioés hatékonysag, hanem a jogi rugalmassag, a
kozhitelesség, a szakpolitika kialakitasa és a biirokratikus harmoénia
szempontjabol is. A valtasra azonban nincs sziikség, kivéve, ha az
informalis rendszerben elkeriilhetetleniil bekovetkezd hibas allokaciok
és tévedések nagyobb jelentdségiinek tlinnek, mint az informalis
rendszerben elkeriilhetetleniil bekovetkezo tévedések és tévedések.

377 Errdl a ferdeségrél 1asd a fenti 11.B.2. szakaszt.
378 V6. a fenti 11.B.4. szakasz (a kiszivargasok kormanyon beliili kommunikaciés gazdasagéanak targyalasa).
379 Kosz6ndm David Super professzornak, hogy ezt a metaforat javasolta.
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ezek a koltségek. Az, hogy a jelenlegi modell ilyen sokaig fennmaradt,
arra utal, hogy nem igy van. Eppen ellenkezéleg, az itt bemutatott
elemzés inkabb azt az elképzelést tamasztja ala - nagyjabol Robert
Ellickson professzor hires hipotézisével 6sszhangban 33%°-, hogy az elnok
nemzetbiztonsagi csapatanak tagjai olyan informalis diszkriminacios
normakat alakitottak ki, amelyek hajlamosak maximalizalni az
Osszesitett jolétiiket.

C. Anyagi jogi normak

Ideélis esetben a végrehajtd hatalom informalis kiszivargasi
kodexérdl szolo beszamolé nem csak a fent vazolt eljarasi és
jogorvoslati konvencidokat dolgozna ki, hanem az elsddleges iratlan
normak tartalmat is, amelyek megmondjak a kormanyzati szerepléknek,
hogy mit mondhatnak ¢és mit tehetnek. A kiszivarogtatds olyan
sz¢éleskorli, valtozatos és titkos jelenség, hogy lehetetlen pontosan
meghatarozni ezt a tartalmat. Kétségtelen, hogy bizonyos normak az
id6k soran kialakultak. Mindazonaltal a bennfentesek altal megosztott
véleményekbdl és az ismert, megtortént végrehajtasokbol Ossze lehet
rakni néhany alapvetd elemet. Az amerikai tisztvisel6k rendszeresen
becsmérlik a "kiszivarogtatokat", mint csoportot, és tagadjak az Elsé
Alkotmanykiegészités védelmének létezését azon tulmenden, amit a
média tagjai szamara biztosithatnanak.’®' Ezért meglepd, hogy a
kiszivarogtatasra vonatkoz6 anyagi jogi normak meglehetésen arnyalt
etikai és alkotmanyos megkiilonboztetéseket tartalmaznak. Ha
Goldsmith professzornak igaza van abban, hogy a kormany nem lépett
fel "azt a felismerést tiikkrozi ..., hogy a sajto tudositasa a hatalom titkos
tevékenységérdl  létfontossagi  funkciot tolt be az  amerikai
demokraciaban", akkor 3%2ezek a normak segitenek operacionalizalni ezt
az érzést, és Osszeegyeztetni azt azzal a szintén széles korben elterjedt
felismeréssel, hogy bizonyos kiszivarogtatdsok nagy karokat
okozhatnak.

A nyilvanossagra hozatali normakrol korlatozott mennyiségi
bizonyitékot lehet gylijteni azokbol a biintetdiigyekbdl, amelyeket a
feltételezett adatszivarogtatoks® ellen inditottak - amelyek kifejezo
értéke messze tilmutat a konkrét tényeken. A vezetd kémkedési gy, az
Egyesiilt Allamok kontra Morison >

380 Ldsd ROBERT C. ELLICKSON, ORDER WITHOUT LAW 167 (1991) (amely azt jésolja, hogy
"egy szorosan Osszetartoz6 csoport tagjai olyan normakat alakitanak ki és tartanak fenn, amelyek
tartalma a tagok altal az egymassal folytatott mindennapi tigyeik soran elért Osszesitett jolét
maximalizalasat szolgalja" (kiemelés kihagyva)). Amint azt Ellickson elismeri, a legtobb ilyen
kontextusban a jolét értékelése "lehetetlen pontosan szamszer(siteni", és az alkalmazott tarsadalmi
normak "nagyrészt intuitiv értékelésére" kell tdmaszkodnia az alkalmazott tarsadalmi normak
hasznossagi potencialjanak "nagyrészt intuitiv értékelésére", szemben az alternativ normakkal,
amelyeket nem alkalmaznak. /d. 183.

381 A kormany régota fennallo hivatalos 4allispontja az, hogy amennyiben a mindsitett
informaciok illetéktelenek szamara torténd tovabbitasa akar "beszédnek mindsiil, ez a beszéd teljes
mértékben védtelen a kdvetkezok altal
az els6é modositas." Consolidated Response of the United States to the Defendant's Pretrial Motions
at 30, United States v. Kim, F808. Supp. 2d 44 (D.D.C. 2011) (No. 10-225).

382 GOLDSMITH, Supra note at 16,222.

383 6. ELLICKSON, supra note 380, 183. o. ("A normak is azonosithatok. A szankciok mintai,
az elsédleges viselkedésmintak és a torekvo kijelentések bizonyitjak dket."). Tul keveset tudunk a
kozigazgatasi szankciok részleteirdl ahhoz, hogy azokat is hasonldan vizsgaljuk meg.

384844 F.2d (10574th Cir. 1988).
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kiilondsen tanulsagos. Amint azt a fellebbviteli birdésag elmondta,
Samuel Morison egy elégedetlen amerikai haditengerészeti hirszerzési
elemz6 volt, aki a brit Jane's Defence Weekly cimii brit korlevélnél akart
teljes munkaidds allast talalni.?®s Latszolag azért, hogy lenyligdzze a
Jane's f6szerkesztéjét, Morison ellopott egy szovjet katonai objektumrol
késziilt muholdas felderitési fényképeket, levagta a széliikon 1évo
szigoraan titkos jeldlést, és fizetés reményében elkiildte azokat a
foszerkesztonek.’’¢ A4 Morison-iigyben eljard6 birdsag hatarozottan
clutasitotta a vadlott altal eldadott alternativ narrativat: azt, hogy a
fényképeket nem anyagi vagy szakmai okokbdl szivarogtatta ki, hanem
hazafias szandékkal, hogy figyelmeztesse az amerikai kozvéleményt
arra, hogy a Szovjetunio a haditengerészeti hatokorének kiterjesztésére
késziil’®? A Negyedik Keriileti Birésdg minden vadpontban
helybenhagyta Morison elitélését.3s8

Morison nem csak a kiszivarogtatas elleni szamos torvényt sértett
meg, mint oly sokan elétte és utana, hanem szamos etikai vonalat is
atlépett. A birdsag szerint (i) védett informaciokat adott el, (ii) olyan
modon, amelynek nem célja és nem is célja az amerikai politika vagy az
Els6 Alkotmanymodositas tagabb  értelemben vett értékeinek
elomozditasa, (iii) egy kiilfoldi kiadvanynak. Morison tevékenysége e
tekintetben kozelebb allt a kémkedéshez, mint a bejelentéshez.3%?

385 1d. 1060-61.

386 [d.

387 Id. 1076-80.

388 Jd. 1060. Morisont két vadpontban a kémkedési torvény (U18.S.C. § 793(d) és (e))
rendelkezéseinek megsértése miatt, valamint két vadpontban a U18.S.C. §-anak megsértése miatt
itéltek el, lasd 641,Morison, F844.2d at 1060, és két év szabadsagvesztésre itélték (négy kétéves,
parhuzamosan futd biintetés formajaban), lasd Ex-Intelligence Analyst Morison Sentenced to Two
Years in Spy Case, L.A. TIMES, Dec. at5,1985, 1060. 22.

389 Ezért rejtély, hogy Clinton elndk miért kegyelmezett meg Morisonnak utolso hivatali napjan.
Az tgyet fellebbezéssel kezeld amerikai ligyész sokak nevében beszElt a kormanyban, amikor azt
panaszolta, hogy a kegyelem "megmagyarazhatatlan”, mivel Morison "a legaljasabb mo-
tives." Breckinridge L. Willcox, Editorial, Speaking of Pardons , WASH. POST, Feb. 24,2001,
A23; lasd még Vernon Loeb, Clinton Ignored CIA in Pardoning Intelligence Analyst, WASH.
POST, 2001. februar 17., A6-os oldal. Egy FOIA-kérelem, amelyet a William J. Clinton Elnoki
Konyvtarhoz nyujtottam be, némileg Gj megvilagitasba helyezi ezt az epizodot.

Ugy tiinik, hogy Clinton elnokségének végén tobb, neki kiildétt levél is befolyasolhatta a

dontését.  1998-ban Daniel Patrick Moynihan szenator elkezdett nyomast gyakorolni a kegyelem
érdekében. Moynihan szenator magyarazat nélkiil azt allitotta, hogy Morison "nyomast akart
gyakorolni egy politikai kérdésre"; Morison elitélését ismételten a "sajtocenziraval" tette
egyenlévé; és azt sugallta, hogy Morison rangja - "se nem tul magas, se nem tul alacsony" -
befolyasolta a Reagan-adminisztracié dontését a vademelésrdl. Daniel Patrick Moynihan szenator
levele William J. Clinton elndknek (199829,. szeptember), elérheto a
http://www.fas.org/sgp/news/2001/04/moynihan oldalon.
.html. Moynihan szendator azt is hangsulyozta, hogy a kiszivarogtatdsra vonatkozd torvények
alkalmazasa veszélyeztetheti az elnoki érdekeket: "A kiszivarogtatokkal szembeni egyenes
biintet6eljaras" - jegyezte meg - "veszélybe sodorhat egy egész kormanyzatot". Id. Két évvel késdbb
a hires torténész, Arthur Schlesinger és An- thony Lewis ujsagird kovette sajat levelével.
Schlesinger és Lewis Morisont hazafias politikai kiszivarogtatoként jellemezte, és a kémkedési
torvénynek a médiaszivarogtatasokra valo alkalmazasat a Reagan-kormanyzat azon kisérletének
mindsitette, hogy de facto szolgélati titok torvényt hozzon létre. Anthony Lewis levele Sidney
Blumenthalnak, William J. Clinton elndk fétanacsad6janak (2000. dec. 28.) (a Harvard Law School
konyvtaraban talalhato) (a levélhez csatolva tobb, Lewis altal irt cikket...
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Ezek az etikai vonalak tovabbra is jelentdsek. Egy masik elitélt
médiaszivarogtatd, Jonathan Randel, kézzelfoghatdo dokumentumokat
adott el egy brit kiadvanynak. 30  brit hatésagok a maguk részérdl
szintén hajlamosabbnak tlinnek az informaciok eladasaval jaro
kiszivarogtatasok {iildozésére. 3°') Es gyakorlatilag minden amerikai
tisztviseld, akivel beszéltem, megerdsitette, hogy kritikusabban itélne
meg egy Kkiszivarogtatast, ha az a fent leirt tulajdonsagokkal
rendelkezne.

A Morison-epizdd leginkabb a negyedik keriilet jogi elemzésérol
ismert. Tekintettel arra, hogy a szivargas elleni torvényeket milyen
ritkdn hajtjak végre, az ligy legjelentdsebb aspektusa egyszeriien az,
hogy beadtdk. 4 Morison nem csak azt a jogi tételt képviseli, hogy a
kémkedési torvény és a 18
U.S.C. § 641 alkalmazhatdo a médiaszivarogtatdsokra, de azon tagabb
értelemben, hogy a nyilvanvaléan hazafias vagy politikai indoklas
nélkiili szivarogtatasok a leginkabb biintetést érdemelnek.

A Morison utani esetek tovabbfejlesztik ezt a témat. A szivargasi
perek egyik f6 jellemzdje, hogy a vad ugy allitja be a vadlottat, mint
akib6l hianyzik a kozérdekli inditék és a személyes erény. Szamos
esetben az ligyészség azt allitotta, hogy a vadlott a sajtéhoz fordult, hogy
a munkaadoi altal érzékelt sérelemért - mint példaul Jeffrey Sterling faji
megkiilonboztetésre vonatkozo allitasainak a CIA altali elutasitasa -
karpétolja a sitt92  vagy hogy

ten Morisonrdl az 1980-as években); Arthur Schlesinger, Jr. levele William J. Clin- ton
elndknek (20007,. dec.) (a Harvard Law School konyvtaraban talalhato). Schlesinger tovabba
megjegyezte, hogy Morison nagyapja "tanara és baratja, a nagy torténész Samuel Eliot
Morison" volt. Arthur Schlesinger, Jr. levele, supra. E levelek egyike sem emlitette az
Alkotmanyt, bar érveik az Elsé Alkotménykiegészitéssel kapcsolatos kovetkezményekkel
voltak terhesek. Bob Scheer ujsagird nyilvanvaléoan hasonlé céllal irt Clinton elndknek. A
Lewis és Scheer levelek belsé kisérdlevelére Clinton egy kézzel irt feljegyzést firkalt a
tanacsadoinak: "ugy néz ki, mintha valami olyasmit kellene tenniink".

Hogy végiil mi vezette Clinton elndkot a Morison kegyelemre vonatkozo dontésében (sok
mas mellett), az nagyrészt ismeretlen, ahogyan Moynihan szenator, Schlesinger, Lewis és Scheer
gondolatmenete is. A dokumentumok alapjan ugy tiinik, hogy Clinton elnokot a sajtdoszabadsag
iranti 6szinte aggodalom - vagy talan az az aggodalom, hogy a torténelem a sajtoszabadsagért vald
aggodalomként tekintsen ra -, valamint a pleaks és a gyarak életképességének fenntartasahoz
fiz6d6 pragmatikus érdek is mozgathatta. Felmeriil a kérdés, hogy Clinton elndk ugyanezt a dontést
hozta volna-e, ha elolvasta volna a Negyedik Keriileti Birdsag ténymegbeszélését, ha egyaltalan
nem igy tett volna. Amennyiben a Morison-féle kegyelmi tigynek van barmilyen altalanosithatéd
tanulsaga a kiszivarogtatassal kapcsolatban, azt bizonyitékként lehetne értékelni, hogy a kemény
retorika mogott legalabb néhany elndk tudatosan értékeli a demokratikus, politikai vagy politikai
értékiiket.

390 Lasd Hargrove-Simon, Supra note. 43.

391 Ldsd LEAKS IN WHITEHALL, Supra note 281, 17. o. (megéllapitva, hogy a renddrség déntése,
miszerint nem vizsgalja ki a parlamenti képviselok koltségeirdl sz6ldo, nemrégiben tortént
kiszivarogtatast, "meglepdnek tlinhet", ha az informaciot személyes haszonszerzés céljabol adtak
volna el); UK Anthrax Officer Jailed for a Year, BBC NEWs (Oct. 23, 1998, 2:57 PM),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/199796.stm (leirva egy brit tengerésztiszt elitélését, aki 10 000
fontért cserébe informaciokat adott at a The Sun-nak egy allitdlagos lépfene-0sszeeskiivésrol).

392 Lasd a vadirat 7-8. pontjat, United States v. Sterling, 818 F. Supp. 2d 945 (E.D. Va. 2011)
(No. 1:10CR485 (LMB)) (amely azt allitja, hogy Sterling titkos informaciokat szivarogtatott ki "[i]n
retorzioul azért, mert a CIA nem volt hajlandd [neki] kedvez6 feltételekkel megallapodni”, id. at
7,valamint mas, a
a CIA).
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kémkedéshez hasonlo taktikakat alkalmaztak az ujsagirokkal valo
kommunikéacié soran, mint példaul Stephen Kim, aki online alnevet
hasznalt, vagy Thomas Drake, aki titkositott e-mail fiokokat hasznalt, és
igyekezett informaciokat gyiijteni az NSA tudatlan munkatarsait6l.3” A
legtobb vadlottat kézzelfoghato targyak kiszivarogtatasaval vadoltak. A
kézzelfoghatosag nem csak a kormany ev- identiarius és kémkedési
terheit konnyiti meg, hanem korlatozza a kormany azon képességét is,
hogy lekicsinyelje vagy letagadja a Dbiztonsdg megsértését. A
kozelmultban vad ala helyezett személyek mindegyike alacsony vagy
kozépszintli  koztisztvisel6 vagy vallalkozo volt, kivéve Chelsea
Manninget, aki katona volt, €s Drake-et, aki magasabb rangt volt, bar
nem volt irodavezetd vagy elnoki kinevezett.’** Kritikus, hogy
mindegyikiik valamilyen proaktiv médon, az {igyndkség vezetésének
hallgatolagos vagy kifejezett timogatasa nélkiil vonta be a riportereket.
Ezek az egyének nem voltak legitim résztvevdi a kiszivarogtatasok
jatékanak, ahogyan azt a végrehajtd hatalom felsébb szintjei elképzelik.
A védoligyvédek ekdzben ezekben az iligyekben szinte kivétel nélkiil
arra torekedtek, hogy tligyfeleiket bejelentéként tiintessék fel, annak
ellenére, hogy nem kovették a bejelentési protokollokat. Mindkét fél
elismeri, hogy érveiket etikai alapon, egy tilsagosan széleskorli torvény
hatterében kell felsorakoztatniuk.

Mivel olyan kevés a kiszivarogtatassal kapcsolatos biintetoeljaras, a
kiszivarogtatassal kapcsolatban inditott eljarasok erételjes jelzéseket
kiildhetnek az egész kormanyzatnak a megengedett kiszivarogtatas
paramétereir6l. A minta mérete til kicsi, és a kozelmultbeli iigyek
(amelyek koziil tobb még folyamatban van) til frissek ahhoz, hogy
egyértelmii tanulsagokat lehessen levonni beldliikk. Az altalanos minta
azonban azt sugallja, hogy a legsebezhetobb tisztviselok azok a
maganyos farkasok, akik az Gjsagirokkal barmilyen aktiv tigynokségkozi
folyamat keretein kiviil beszélnek - a cikk tipoldgidja szerint a valodi
kiszivarogtatok, nem pedig a kiszivarogtatok vagy iiltetdk -, és akiknek
a bejelentési célokra vald hivatkozasat kétes taktikara vagy becstelen
célokra utalé bizonyitékok nehezitik. Chelsea Manning esete egy
tovabbi normativ vonalat emelt ki és erésitett meg, mégpedig abban,
hogy Manning szinte teljesen elmulasztott kiillonbséget tenni a tobb
szazezer dokumentum kozott.

393 Ldsd Shane, 210. ldbjegyzet (a Kim elleni {igy leirdsa); Indictment at 5-7, United States v.
Drake, F818. Supp. 2d (909D. Md. 2011) (No. 10-cr 00181-RDB), WL 20101513342
(Drake allitélagos magatartasanak leirasa).

394 A hirek szerint James Cartwright nyugalmazott négycsillagos tdbornok és a vezérkari fénokok
egyesitett bizottsaganak korabbi alelnoke ellen hamarosan vadat emelhetnek, amiért informaciokat
szivarogtatott ki egy Iran elleni kibermiiveletr6l, miutan az Egyesiilt Allamok marylandi iigyészsége
vizsgalatot folytatott. Lasd a 114. labjegyzetet. Ha Cartwright ellen a kémkedési térvény alapjan
vadat emelnek, 6 lenne messze a legmagasabb rangu tisztviseld, akit ez a sors ér. A legkdzelebbi
analogia Scooter Libby esete, amelyben a kongresszus nyomasara hasonlé modon a {6 igazsagiigyi
szerven kiviili vizsgalatot inditottak, és végiil biintetéjogi vadat emeltek egy, az elnokhoz kozel 4llo
személy ellen. Ldsd a fenti 116. labjegyzetet (ahol kifejtik, hogy Libby-t hamis tantizasért, az
igazsagszolgaltatas akadalyozasaért és hamis vallomasért itélték el ezzel a nyomozassal
kapcsolatban); ldsd a 457. labjegyzetet és a kisérd szoveget (a kongresszus reakcidinak leirasa az
allitblagos irani kiszivarogtatasra).
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amit a WikiLeaksnek adott at.3*> Egy stratégiai kozigazgatas
elviselhet bizonyos jelentds mennyiségti diszkrét felfedést a vélt
hibakroél vagy visszaélésekr6l. Nem toleralhatja a bels6 dis- senterek
elszaporodasat, akik a teljes titoktartasi és nemzetbiztonsagi rendszer
megkérdojelezésére torekszenek.

A szivargassal kapcsolatos kontextusban, akarcsak mas
kontextusokban, az eskiidtszék fontos mechanizmusként szolgal az
ilyen jellegli erkodlcsi és gyakorlati érzéseknek a vadhatdsagi
szamitasba valé6 bevonasara. Egy volt DOJ-tisztviseld, aki
kiszivarogtatasi ligyeken dolgozott, tigy vélekedett, hogy az FBI és
az NSD iigyvédei "nagyjabol jozan itéloképességgel” értékelik, hogy
egy kiszivarogtatds "helytelen volt-e", miel6tt eldontenék, hogy
tovabblépjenek-e.’*° A volt tisztviseld azt is felvetette, hogy ezeket az
értékeléseket az iigyvédek azon elvarasai hatarozzak meg, hogy a
hétkdznapi polgarok hogyan gondolkodnak a biintetdjogi sivatagrol:
az ligyeket félretehetik, ha nincs benniik "eskiidtszéki vonzerd" .37 Az
atiranyitasi eljaras biztositja, hogy az ligyészek soha nem talalkoznak
a legtobb potencialisan jogellenes kiszivarogtatassal. A szkeptikus
eskiidtek kilatasba helyezése megndveli a mindeniitt elterjedt
gyakorlatnak megfelelonek vagy egyébként indokoltnak tind
nyilvanossagra hozatalok koltségeit. Ebbol a szempontbdl figyelemre
meéltd, hogy a kormany soha nem emelt vadat Thomas Tamm, a DOJ
alkalmazottja ellen, aki a New York Timesnak felfedte az NSA
szigorian titkos, parancs nélkiili lehallgatasi programjat, annak
ellenére, hogy személyazonossaga viszonylag gyorsan kidertilt. 398
Tamm polgari engedetlensége a kozvélemény el6tt igazolast nyert
Az, hogy nem emeltek vadat ellene, azt az iizenetet kiildte, hogy a
széles korben illegalisnak tartott kormanyzati magatartas
nyilvanossagra hozatala mentesnek bizonyul a biintet6jogi biintetés
alol, még akkor is, ha esetleg nem Ussza meg annak adminisztrativ
ellenpéldajat.

Az lgyészi stratégia szempontjabol ésszerli a viszonylag
unszimpatikus, biirokratikusan elszigetelt vadlottakra G&sszpontositani.
Ez gazdasagosabban hasznalja fel az er6forrasokat és a politikai tokeét,
noveli az elitélés esélyét és a kedvezbtlen birdi itéletek elkeriilését,
valamint finomitja a torvény elrettentdé hatasat. A  szelektiv
biintetéeljaras vadjat is megneheziti. Az, hogy a DOJ a
kiszivarogtatoknak csak egy kis részhalmaza ellen emelt vadat, nem
feltétleniil a politizalas vagy a kettds mérce jele.

395 Lasd Benkler, Supra note 325, 321-30. o. (a Manning 4ltal 2010-ben 4llitolagosan
kiszivarogtatott anyagok tartalmanak Osszefoglalasa); ldsd még Supra note 110. o. és a kisérd
szoveg (az altalanos kiszivarogtatasok targyalasa).

396 Telefonos interju a DOJ korabbi tisztviseldjével, 213. labjegyzet.

397 Id.; lasd még Reno Testimony, supra note 46, 10. o. (megallapitva, hogy egyes esetekben a
DOJ azonositotta a kiszivarogtatot, de "ugy dontott, hogy nem emel vadat, mert arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy ... az eskiidtszék valdsziniileg nem itélne el a bizonyitékok
ellenére"); vé. J.C. Smith & D.J. Birch, Case and Comment,

R. kontra Ponting, CRIM1985. L. REV. (az eskiidtszék latszolagos érvénytelenitésének esetét irja le
En- glandban, amely egy olyan koztisztvisel6t érintett, aki olyan dokumentumokat szivarogtatott ki,
amelyek megkérddjelezték a Falkland-szigeteki haboru hivatalos torténetét)318.

398 Lasd Charlie Savage, No Prosecution Seen for Official in N.S.A. Leak, N.Y. TIMES, Apr. 27,
2011, A17.
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mint a végrehajto tisztviseldk altal betartott kozzétételi normakhoz valo
hiiség - normak, amelyek maguk is ¢lesen (és problematikusan)
megkiilonboztetik a kiilonboz6 tipusu beszéloket és beszédaktusokat.

Az interjuk és a nyilvanvald kiszivargasi mintdk tobb, a média
nyilvanossagra hozatalat szabalyozé kiilonlegesebb normara utalnak.
Ezek a normak korreldlnak a hivatalos besorolasi hierarchiaval, de
semmiképpen sem tiikrozik azt. 3°°Szamos interjualany jelezte, hogy a
"hirszerzési  forrasok és modszerek" nyilvanossdgra hozatala
altalanossagban kirivo vétségnek szamit, egy olyan hatarvonalnak,
amelyet még a megszokott bejelenték sem Iépnek at. Az emberi
forrasokat kiilondsen tiltottnak tekintik; egy beépitett amerikai ligynok
személyazonossaganak felfedése a szabalytalan  kozzététel
paradigmatikus példaja. Az elmult évtizedekben el6fordultak ilyen
epizodok, de latszolag ritkdn. Mindossze két személyt vadoltak meg az
1982400, ¢évi hirszerzési személyazonossag-védelmi térvény (IIPA)
alapjan. Noha néhany olyan erd, amely az altalanos végrehajtasi aranyt
csokkenti, segithet megmagyarazni ezt a csekély szamot, azt varom,
hogy az elsédleges tényez6 az, hogy a kormanyzati tisztviselok milyen
mértékben internalizaltdk a mogottes normat. Az I[IPA  szamukra
nagyrészt felesleges. Ennek a normanak az erejét lathattuk a széles korii
felhaborodasban - és a kiilonleges tligyészi kinevezésben -, amely
Valerie Plame CIA-ligynokként vald leleplezését kovette.*! Fontos,
hogy a hirszerzési forrasok és moddszerek felfedésének elitélésében a
nemzetbiztonsagi érdekek és az Elsé Kiegészités elvei talalkozhatnak. 402
A CIA-ligyndk nevének nyilvanossagra hozatala altaldban azonnali
kockazatot jelent az adott személyre nézve, anélkiil, hogy barmi
érdemlegesen hozzéjarulna az 6nkormanyzatisag projektjéhez.

399 V5. CIA v. Sims, 471 U.S. 159, 167 (1985) (a forrasokat és modszereket "minden hirszerzési
mivelet szivének" nevezi); Vicki Divoll, The "Full Access Doctrine": Congress's Constitutional
Entitlement to National Security Information from the Executive, 34 HARV. J.L. & PUB. POL'Y
493, 522 n.104 (2011) (megjegyezve, hogy a "forrasok és modszerek" kifejezés, bar nincs
egyértelmii definicidja, "hirszerzési korokben egyfajta talizmanna valt" (belsé idézdjelek
kihagyva)).

400 50 U.S.C. §§ 421-426 (2006 & Supp. V 2011). Mindkét személy a CIA-nél szolgalt. Ldsd In-
dictment at 8-10, United States v. Kiriakou, 1:12¢cr127 (LMB) (E.D. Va. 2012. aprilis 5.); Andrew
M. Szilagyi, Note, Blowing Its Cover: How the Intelligence Identities Protection Act Has Masquer-
aded as an Effective Law and Why It Must Be Amendended, 51 WM. & MARY L. REV. 2269, 2282
(2010); lasd még Scott Shane, From Spy to Source to Convict, N.Y. TIMES, Jan. 6, 2013, at Al
(idézi John Kiriakou-t, akit nemrég az IIPA alapjan elitéltek, mert egy riportert egy titkos CIA-
kihallgatohoz vezetett, és aki azt mondta: "Nem lett volna szabad megadnom a nevet", valamint
idézi a CIA egy korabbi vezet6 tigyvédjét, aki azt mondta, hogy bar Kiriakou nem "gonosz", "nem
jelentéktelen dolog felfedni egy nevet" (bels6 idézdjelek kihagyva)).

401 Lasd a 138-39. labjegyzetben és a kisérd szdvegben hivatkozott forrasokat.

402 Geoffrey Stone professzor éleslatoan megjegyezte, hogy az olyan informaciok hagyomdanyos
példai, amelyek kozzététele biintetjogi szankciokkal sujthatd, beleértve a katonai szallitmanyok
indulasi idépontjait és a CIA-ligynokok személyazonossagat, mindegyike kozos jellemzdje, hogy
jelentds karokkal fenyegetnek, mikdzben a nyilvanos vitdhoz kevéssé jarulnak hozza. Ldsd STONE,
Supra 17. labjegyzet, 24-25. o. Kutatasom azt sugallja, hogy a végrehajté hatalom belsé normai
magukban foglaljak ezt a perspektivat. Ezeket a kivételesen magas kockazatu, alacsony hozamua
nyilvanossagra hozatalokat tartjak a legkevésbé tiszteletben és toleraljak a legkevésbé.
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A hirszerzési forrasokon és moddszereken til néhany interjualany azt
sugallta, hogy a "miiveleti részletek" nyilvanossagra hozatala szintén
talzasnak szamit. 4 A kulcssz6 ebben a kifejezésben nem az "operativ",
ahogyan azt varnank, hanem a "részletek" Egy katonai kezdeményezés
vagy  diplomaciai  targyalas  altalanos  korvonalairol — sz616
kiszivarogtatasok nem feltétleniil valtanak ki kiilondsebb felhaborodast.
Ebben az esetben is a kiszivarogtatas kiilondsen részletezett természete
az, ami minimalizalja az igazolas lehet6ségét és mo- tivalja a tiltd
normat.** Ugy tiinik, tilos az informaciok kiszivarogtatasaval vald
kifejezett fenyegetés is, ha valaki nem kapja meg, amit akar.%> Az ilyen
viselkedés nem csak a beszélonek a torvényesség és a kollegialitas
hattérnormadival szembeni tiszteletlenségét fitogtatja, hanem tulsagosan
megkonnyiti a forrds azonositasat: a végrehajtok nem hagyhatnak
figyelmen kiviil olyan kdnnyen egy olyan panaszt, amelybdl pontosan
kideriil, hogy ki tette. Ugy tiinik, hogy egy tovabbi, a nemzetbiztonsagi
teriileten tal is alkalmazhaté norma tiltja az elndk kozvetlen biralatat.
Minden nehézség ellenére, amelyet a névtelen amerikai kormanyzati
forrasok okozhatnak a Fehér Haznak, rendkiviil ritka az olyan hir,
amelyben az egyikiik nyiltan gyantsitanad az elnokot. A féparancsnokot
talan megkérdojelezik néhany politikai céljat, de nem gunyoljak ki.

Bar ellentmondasosnak tiinhet, nincs semmi eredendéen furcsa abban
a megfigyelésben, hogy azok, akik semmibe veszik a mindsitett
informaciok nyilvanossagra hozataldra vonatkoz6 szabalyokat, mégis
betartananak bizonyos mas, a kiszivarogtatasra vonatkoz6 normakat. A
legjabb szocialpszichologiai munkak azt mutatjak, hogy a legjobban
szociopata szabalyszeg6k kivételével mindenki azt akarja hinni, hogy
etikusan cselekszik, és ezért fenntart bizonyos hatarokat, amelyeket nem
[ép at, még akkor sem, ha az altalanosan érvényes tiltott dolgokat is
atlépi.*%  Valoszininek tinik, hogy az olyan pszichologiai
mechanizmusok, mint a kognitiv disszonancia*’ elkeriilésére valo
torekvés, segitenek megmagyarazni, hogy még a megrogzott
nemzetbiztonsagi tipusok is képesek racionalizalni a kiszivarogtatast
tilto torvények megsértését, mivel

403 p¢ldaul , telefonos interjii a Védelmi Minisztérium korabbi tisztviseldjével, 197. 1abjegyzet.

404 V5. Pozen, Supra 336. labjegyzet, 275-323. o. (azzal érvelve, hogy az olyan értékek, mint a
nyilvanos vita és a demokratikus elszamoltathatésag szempontjabol csokkend hatarértékkel jar a
kormanyzati politikak egyre konkrétabb nyilvanossagra hozatala).

405 Lasd HALPERIN ET AL .,supra note at (81,202megjegyezve, hogy mig a biirokratak stratégiak-
calisan felvetik az aggodalmat, hogy az informécié "kiszivarog", nem fenyegetnek azzal, hogy
"kiszivarogtatom" (bels6 idézdjelek kihagyva)).

406 Ez az egyik kozponti témaja DAN ARIELY, AZ (OSZINTES) IGAZSAG A HITELESSEGROL cimii

konyvének.
(2012). Daniel Ellsberg nemrégiben azt allitotta, hogy az amerikai kormanyzat biirokratikus
"szokasai" "nagy mozgasteret és mérlegelési jogkort engednek a mindsitési rendszer formalis
szabalyainak figyelmen kiviil hagyasaban", Ellsberg, 352. sz. jegyzet, 774. o., de megkovetelik a
"valodi" szabalyokhoz valo hiiséget," amelyek megtiltjak "a lehetséges ellenfelek vagy rivalisok, a
politika, az ligynokség vagy a fonokok potencialis ellenfelei vagy rivalisai felé torténd rev-
elaciokat", id. at. 775.

407 Lasd LEON FESTINGER, A THEORY OF COGNITIVE DISSONANCE (1957) (amely szerint a
kognitiv disszonancia - az ellentmondasos tudas, vélemények vagy meggy6zdések birtoklasabol
ered6é pszichologiai kellemetlenség - "arra 0sztonzi a személyt, hogy megprobalja csokkenteni a
disszonanciat...".
nance és Osszhangot teremteni").
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a legtermészetesebb moddon értelmezve. Lehetnek itt mas "kibékitési
stratégiak" is.4® P¢ldaul azok a tisztvisel6k, akik titkositott iligyeket
vitatnak meg kivalasztott ujsagirokkal, hajlamosak lehetnek valamiféle
elfojtott dworkinianus vagy természetjogi alapu felfogast vallani a
jogszerliség és az igazsagossag kapcsolatarol, amelynek kovetkeztében a
jog végsé ésszerliségébe vetett hitiilk arra készteti O6ket, hogy
ellenalljanak egy olyan "torvény" fogalmanak, amely megtiltana az
altaluk értékesnek tartott, elszamoltathatdosagot és biztonsagot elésegitd
tevékenységeket. Vagy taldn egyes tisztviselok arra a meggy6zddésre
jutnak, hogy az iigynokségiik altal eldallitott mindsitett anyagok
valamilyen jogi értelemben az 6 tulajdonukat képezik, és hogy ez a
tulajdonviszony olyan rendelkezési jogot biztosit szamukra, amely
feliilirja az egyébként alkalmazand6 kozzétételi korlatozasokat. Ez a
feltételezés spekulativ, de nem tulzd. A viselkedési kézgazdasagtani
kutatasokbol tudjuk, hogy az emberek széles korben hasznalnak
kiilonféle mentélis elszamolasokat, hogy az informaciokat koherens
normativ  keretek  kozé  helyezzék, ¢és  racionalizdljdk az
informaciokezelésiiket, “*¢s az amerikai kormanyzati koérokben
mindeniitt jelen van a mindsitett informaciokkal kapcsolatos
"tulajdonrol valo beszéd".410

Befejezésil alljon itt még egy spekulativ, de kiilondsen fontos
hipotézis. Ha a fenti elemzés helytallo, akkor paradox moddon
elofordulhat, hogy a kiszivarogtatds elleni torvények erételjesebb
végrehajtasa a jogellenes kozzététel nagyobb mennyiségéhez, vagy
legaldbbis a rombold jellegli kozzététel nagyobb mennyiségéhez
vezetne. A szocialpszichologiai szakirodalomban jol ismert, hogy a
fokozott kiils6 tilalmak a mogdttes norma*!'! csokkent internalizacidjaval
jarhatnak egyiitt: egy klasszikus megallapitas szerint a szigoru, biintetd
par- enting csOkkent gatldé kontrollal ¢és fokozott antiszocialis
viselkedéssel jar serdiildkorban és fiatal felnéttkorban. 412 Egy

408 Frederick Schauer, Official Obedience and the Politics of Defining "Law", 86 S. CAL. L. REV.
(megjelenés eldtt 2013) (kézirat 22-27. 0.), elérhetd a http://ssrn.com/abstract=2220923 oldalon (a
"megbékélési stratégiak" katalogizalasa, amelyeket a tisztvisel6k a torvénysértés elismerésének
elkeriilésére alkalmazhatnak).

409 Lasd altalaban DANIEL KAHNEMAN, THINKING, FAST AND SLOW 342-46 (2011) (attekintés-
a szakirodalom egy része).

410 Ldsd MARK J. ROZELL, EXECUTIVE PRIVILEGE 10 (3d rev. ed. 2010) (megjegyezve, hogy "a
kormanyzatban sokan ugy vélik, hogy az egyes agak az altaluk kidolgozott informaciok
tulajdonosa" (bels6é idézdjelek kihagyva)). A tapasztalatok alapjan pontositandm az imént idézett
megallapitast, hogy tiikrozze, hogy a kormanyzatban sokan ugy vélik, hogy a végrehajté hatalom
minden egyes tigynoksége vagy alkotoeleme az altala kifejlesztett informaciok tulajdonosa.

M1 Lasd pl. Joan E. Grusec & Jacqueline J. Goodnow, Impact of Parental Discipline Methods (A sziil6i

fegyelmezési modszerek hatasa).
az értékek gyermeki internalizaciojarol: A Reconceptualization of Current Points of View, 30 DE-
VELOPMENTAL PSYCHOL. 4, 10-11 (1994); Mark R. Lepper, Social-Control Processes and the
Internalization of Social Values: An Attributional Perspective, in SOCIAL COGNITION AND SO-
CIAL DEVELOPMENT 314-16294, (E. Tory Higgins et al. szerk., 1983).

412 Lasd Diana Baumrind, Effects of Authoritative Parental Control on Child Behavior, 37
GYERMEK FEJLESZTES. 887, 897-98 (1966); R. Loeber & T. Dishion, Early Predictors of Male
Delinquency: A Review, PSYCHOL94. BULL. 68,87 (1983); Kristin L. Moilanen et al., Predictors of
Longitudi-
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a puhabb érintés hatékonysaganak lehetséges ok-okozati mechanizmusa
az ugynevezett "elégtelen elrettentés". Ha a sziilok a szabalyszegéseket
csak enyhén biintetik, az kognitiv disszonanciat kelt a gyerekekben, akik
er6s kilsé indoklas nélkiil cselekednek; e disszonancia feloldasa
érdekében a gyerekek internalizaljak a szabalyt. 413 Nincs egyértelmii
okunk azt feltételezni, hogy ez a dinamika csak a juve- niles vagy a
torvény erejét nélkiil6z6 szabalyokra korlatozédna. Az adopolitikaban
példaul régi aggodalomra ad okot, hogy az agressziv jogérvényesités
visszdjara fordulhat az adofizetés és az allampolgari erények kozotti
szociokulturalis kapcsolat gyengiilésével, ¢és a polgarok belsd
motivacidjanak csokkenésével a torvények betartasara.*'4

A hivatalos fegyelem alacsony szintje segit megérizni a nem
hivatalos kodex elsObbségét az elfogadhatd szivargas tekintetében. A
hazafiatlan kiszivarogtatasokat, a pénzért torténd kiszivarogtatasokat, a
varhatd nemzetbiztonsagi karok és a demokratikus elénydk magas
aranyat mutatd kiszivarogtatdsokat - mindezeket az ilyen magatartast
elitéld, széles korben elfogadott normak tartjdk kordaban. Az biztos,
hogy ezek a normék bizonytalanok lehetnek a dontések meghozatalahoz,
és tarsadalmi kontrollként igen tdkéletlenek. Bizonyos esetekben
eltorzithatok vagy figyelmen kiviil hagyhatok. Tekintettel azonban a
kiszivarogtatok felderitésének és megbiintetésének nehézségére, minden
olyan rendszer, amely kizardlag a kiilsé kényszeritésre tdmaszkodik a
nem kivant informdacidk visszaszoritasa érdekében, vagy rendkiviil
kegyetlen vagy rendkiviil hatastalan lenne. A formalis végrehajtas
fokozasa azzal a kockéazattal jar, hogy elidegeniti azt a sok tisztvisel6t,
akik komolyan veszik a kiszivarogtatdas informalis tilalmat, ami
megrontja a titoktartasi rendszer feletti felelosségérzetiiket, és feloldja a
kulturalis és pszichologiai korlatokat (még ha az ilyen elidegenedés
okait és hatédsait nem is lehet pontosan megbecsiilni). A megengedd
elhanyagolas fenntartja a tarsadalmi normak iranti lojalitdst a nem
megfelel nyilvanossagra hozatal ellen, még akkor is, ha lerombolja a
jogi normak irdnti lojalitast a jogosulatlan nyilvanossagra hozatal ellen.

Ennek a kompromisszumnak a politikai kovetkezményei
potencidlisan mélyrehatoak. Es perverzek. Azaltal, hogy a kormanyzati
alkalmazottak tgy érzik, hogy nem biznak meg benniik, hogy
vigyazzanak a nemzet fontos titkaira, a szigord, gyanakvo

nal Growth in Inhibitory Control in Early Childhood, 19 SOC. DEV. 326, 343 (2010); Gerald R.
Patterson, Performance Models for Antisocial Boys, AM41. PSYCHOLOGIST 441-42432, (1986).

413 Lasd pl. Elliot Aronson & J. Merrill Carlsmith, Effect of the Severity of Threat on the De-

A tiltott viselkedés értékelése, 66 J. ABNORMAL & SOC. PSYCHOL. 584 (1963) (megallapitotta, hogy
az enyhe fenyegetés jobban befolyasolja a gyermekek jaték kivanatos voltanak megitélését, mint a
sulyos fenyegetés vagy a fenyegetés hianya); Jonathan L. Freedman, Long-Term Behavioral Effects
of Cognitive Dissonance, 1 J. EXPERIMENTAL SOC. PSYCHOL. 145 (1965) (megallapitotta, hogy
azok a gyermekek, akik egy jatékkal valo jaték soran enyhe fenyegetéssel talalkoztak, késébb
kisebb valdsziniiséggel jatszottak a jatékkal, mint azok a gyermekek, akik sulyos fenyegetéssel
vagy fenyegetés nélkiil talalkoztak).

414 Lasd Lawrence Zelenak, The Great American Tax Novel, 110 MICH. L. REV. 969, 973 (2012)
(konyvismertetés). Ldasd dltalaban Frank B. Cross, Law and Trust, GEO93. L.J. 1482-15271457,
(2005).

(attekintve az elméletet és a bizonyitékokat arra vonatkozdan, hogy a jog alaassa a bizalom kiilonb6z6 formait).
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A kormanyzat éppen azt a fajta kiszivargd magatartast segitheti elo,
amelyt6l a leginkabb tart.

IV. NEHANY MEQJEGYZES A SZIVARGASROL ES A VEGREHAJTO
HATALOMROL

Ha 0j elméletet kinalunk a szivargas jogi rendszerének miikodésérol,
az egyben kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban, hogyan kellene
mikodnie. A mar emlitett okok miatt szkeptikus vagyok a globalis
értékelésekkel és optimalizalasi javaslatokkal szemben ezen a teriileten.
A nyilvanossagra hozatali és mindsitési gyakorlatot koriilvevo titoktartas
sziikségszerlien korlatozza a kiszivarogtatas kezdetének, hatasainak,
okainak és az atlathatésdg mas formaihoz valé viszonyanak
megértését.*’> A kiszivarogtatds olyan sok kormanyzati érdeket és
tarsadalmi javakat érint, hogy az eldirasok sziikségszeriien jelentds
értékvalasztasokkal jarnak. Es fiiggetleniil az empirikus feltételezésektol
vagy a normativ eléfeltevésektdl, a gyakorlati és politikai akadalyok
stirijje all az elobbiek utjaban. Reagan elndk a nehezebb uton tanulta
meg ezt a leckét.*!® Bar kétségteleniil igaz, ahogy Louis Henkin és Cass
Sunstein professzorok jol ismert mitveikben hangsulyozzak, 47hogy az
Egyesiilt Allamokban a széles korii hivatalos titoktartas és a széles korii
kiszivarogtatas keveréke nem biztositja, hogy a megfeleléen elrejtett
informaciok kideriiljenek, vagy hogy a megfelelden elrejtett informacidk
titokban maradjanak, ez a megfigyelés nem segit. Egyetlen ekkora
rendszer sem tudna biztositani a kudarcot. A lényeges kérdés az, hogy a
mi rendszeriink hogyan viszonyul az olyan célok, mint a
nemzetbiztonsdg, a kormanyzati elszamoltathatosag és a tajékozott
nyilvanos vita el6segitése szempontjabol életképes alternativakhoz. Erre
a kérdésre absztrakt médon nem lehet kielégitd valaszt adni.*'$

E fenntartasok ellenére az ebben a cikkben kifejtett pozitiv elmélet
nyilvanvaléan szamos lehetséges kovetkezményt hordoz magaban,
nemcsak arra nézve, hogy hogyan fogalmazzuk meg és tanulmanyozzuk
a szivargasokat, hanem arra is, hogy hogyan értjik meg a végrehajto
hatalmat és hogyan itéljik meg annak politikait. A II. és III. rész szamos
értékeld és eldrejelz6 megfigyelést tartalmazott - példaul a fentebb
emlitett, a kiszivarogtatokkal szembeni kemény fellépést perverz
kovetkezményekkel jard szocialpszicholdgiai tényezOkre vonatkozo
megallapitast -, amelyek a kiszivarogtatokkal szembeni kemény
fellépésre vezethetnek.

45 Lasd a fenti 1.D. szakasz 542-44. oldalat.

416 Lasd a fenti 189-91. labjegyzetet és a kisérd szoveget (Reagan elndk sikertelen kisérletét a
szivargas minimalizalasara).

417 Louis Henkin, Kommentér, 4 megismeréshez valé jog és a visszatartdsi kételezettség: Az eset a
Pentagon Papers, U120. PA. L. REV. 271,278 (1971); Cass R. Sunstein, Government Control of
Information, CALIF74. L. REV. 889, 901-04 (1986).

418 Az idealis elmélettdl és az optimista eldirastdl valo elfordulassal a megteremtendd egyensulyrol
a kormanyzati nyilvanossag és mas kozértékek kozott, csatlakozom Jack Goldsmith, Seth
Kreimer és Geoffrey Stone professzorokhoz. Lasd: GOLDSMITH, Supra note 16, 210-11, 218,
228; STONE, Supra note 17, 2-3; Kreimer, Supra note 88, 1074-79. o. Rahul Sagar professzor
egy értékes 1j konyvében hasonloképpen hangstlyozza a titoktartasi szabalyozas altal felvetett
"rejtélyek" megoldhatatlansagat. SAGAR, supra note 181, at 14.
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quences. *° Ez a rész megvizsgalja a tagabb hatdly néhany tovabbi
kovetkezményét A targyalt kérdések széleskorliek, és érveim eldzetes,
ideiglenes szellemben keriilnek kifejtésre. Tavol all télem, hogy a
targyalt témakban az utolséd szora torekedjek, elsdsorban arra torekszem,
hogy termékeny 0j kutatasi irdnyokat javasoljak.

A. A forras/forgalmazo szakadék feliilvizsgalata

A kiszivarogtatassal foglalkozé szakirodalom egyik kozponti
kérdése, hogy az ujsagirok és a kiadok nagyobb védelmet érdemelnek-e
az elsé alkotmanymodositas szerinti bilintetéjogi szankciokkal szemben,
mint a kormdanyzati forrasaik. Elméletben a tuddésok a forras és a
terjesztd kozotti kiillonbséget a sajtod kiilonleges tarsadalmi szerepének, a
végrehajtd alkalmazottak kiilonleges szakmai felelosségének ¢és a
birésagi uton alkalmazhatd szabaly sziikségességének eldsegitéseként
veédték.420 A gyakorlatban a kormany a média privilegizalt jogi helyzetét
nagyrészt tétlenséggel alakitotta ki.*»' A forras/eloszté kozotti
kiilonbségtétel azonban veszélyben van. A tudoésok, irodalmarok és
politikusok tovabbra is vitatjak a média biintetdjogi immunitasat,*>?€s a
birosagok soha nem erdsitették meg egyértelmien. Bar e kérdés
szigoru feltarasa joval meghaladja e cikk kereteit (amely arra torekedett,
hogy a jogi vitat eltdavolitsa a szokasos doktrinalis kérdésektdl), a fenti
elemzés két rovid megjegyzést tesz lehetdvé a megosztottsag folyamatos
¢letképességével kapcsolatban.

El6szor is, a felosztasnak joé értelme van egy olyan kormany szamara,
amely bizonyos kiilondsen karos Kkiszivarogtatdsok megel6zésével
foglalkozik, mikézben megdrzi a stratégiailag értékes nyilvanossagra
hozatalok szélesebb korét. Nyilvanvald, hogy a végrehajtas az ujsagirok
és kiadok helyett az alkalmazottakra Osszpontositva csokkenti a rovid
tava visszahatdsokat. Bar a média képvisel6éi fenyegetve érezhetik
magukat a forrasaik ellen inditott eljarasok és az ilyen iligyekbdl adodo
esetleges idézések miatt, a kormany elkeriili, hogy a nyilvanossagra
hozott informaciokbol valogasson.

49 Lasd a fenti 411-14. 1abjegyzetet és a kisérd szdveget.

420 Ennek az allaspontnak a reprezentativ kifejtését 1asd: STONE, Supra note, 17,7-13., 21., 21...
22. Ldasd még a fenti 51-55. labjegyzetet és a kisérOszoveget (a forras/forgalmazd kozotti
kiilonbségtétel leirasa); Heidi Kitrosser, Free Speech Aboard the Leaky Ship of State: Calibrating
First Amendment Pro- tections for Leakers of Classified Information, 6 J. NAT'L SECURITY L. &
POL'Y 409, 410 (2013) (megkérddjelezve "azt az altalanos nézetet ..., hogy a kiaddkat erésen védeni
kell az Elsé Alkotmanymodositas értelmében, mig a kiszivarogtatokat kevés alkotmanyos
nehézséggel vagy anélkiil lehet biintetni").

421 Lasd a 117. 1abjegyzetet és a kisérészoveget (amely kifejti, hogy az elmult fél évszazadban a
média egyetlen tagjat sem vontak feleldsségre kiszivarogtatassal kapcsolatos tevékenység miatt).
Az, hogy a kormany régdta nem alkalmazza biintet6hatosagait a médiaval szemben, egyfajta nega-
A fiiggetlen normativ jelentdséggel bird alkotmanyos szokas érdekes elméleti kérdés, amely eddig
kevés figyelmet kapott.

422 A kdzelmult egyik kiemelkedd példajat 1asd: SCHOENFELD, Supra 159. labjegyzet, 265-68. o. Lasd még Wal-
ter Pincus, Prosecution of Journalists Is Possible in NSA Leaks, WASH. POST, 2006. majus 22.,
A4. o. (Alberto Gonzales igazsagiigyi miniszter televizids nyilatkozatarél, miszerint a New York
Times riporterei ellen biintetdeljaras indulhat az NSA engedély nélkiili lehallgatasi programjaval
kapcsolatos titkos informaciok kozzététele miatt).
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kozvetlen harc azokkal, akik hordonként vasarolnak tintat. A mélyebb
pont az, hogy hosszi tavon a média védelme segit megvédeni azt a
rendszert, amelyre - ahogyan ez a cikk bemutatta - a volt agak vezetdi
tamaszkodnak. Az 1jsagirok, emlékeztetdill, gyakran nem lehetnek
biztosak abban, hogy egy forras milyen mértékben jogosult beszélni
veliikk. Azért talaljak nehéznek ezt a kérdést, mert a kormanyzat
megneheziti, mivel nem hajlandé tisztazni az ad hoc titkositasra
vonatkozé torvényt, mivel elnézi a nagy mennyiségli atverést, €s mivel
megprébal bizonyos atveréseket kiszivarogtatdsnak alcazni*?* Az
Uujsagirék csak nagyon ritkdn jutnak egy alacsony beosztasu
alkalmazottol sajat erofeszitéseik nélkiil jelentds szenzacidhoz; +**sokkal
gyakrabban jutnak bizalmas informacidkhoz magas szintli kapcsolataik
révén. A jogi és biirokratikus kod, amely ezeket az informaciocseréket
beboritja, amint azt a II. részben lattuk, megdrzi az elndk hihetd tagadasi
képességét és kommunikacidos rugalmassagat, valamint végrehajtasi
diszkréciojat. Ez nem tervezési hiba, hanem a végrehajt6 hatalom
informacios ellendrzési rendszerének kritikus jellemzdje.

A médiavadak veszélyeztethetik ezt a konstruktiv kétértelmiiséget.
Még a kémkedési torvény legtdgabb rendelkezései alapjan sem vonhatd
felel6sségre a flahmt forrasokbol szarmazd nemzetvédelmi informaciok
atvétele és terjesztése.*” Ha realis biintetdjogi fenyegetéssel kellene
szembenézniiik, a nemzetbiztonsagi témakrol tudositd ujsagiroknak és
kiadoknak Ilényegesen tobb idot és erdfeszitést kellene forditaniuk
forrasaik jogi hitelesitésének vizsgalatara. A kormanynak viszont
tisztdznia kellene a nyilvanossagra hozatali hatdskoroket, és atlathatébba
kellene tennie - a sajto, a nyilvanossag €s sajat maga szamara - a konkrét
felfedések szarmazasat és a titkos informacidok nyilvanossagra
hozatalanak folyamatat.

A forrasok ellen inditott eljarasok a biirokratikusan elszigetelt,
alacsony ¢és kozépszintli tisztviselokre korlatozodhatnak, akik
egyértelmilen megsértették a mindsitési szabalyokat, és akiknek nem all
modjukban a latszolagos felhatalmazasukkal védekezni.**¢ A terjesztok
ellen inditott ligyek a kormanyzat kozzétételi gyakorlatanak alaposabb
vizsgalatara hivnak fel a figyelmet, kiemelve a kovetkez6 tényezdket

423 Lasd fentebb a 11.B.1-2. szakasz 559-73. oldalat.

424 A nemzetbiztonsaggal foglalkozé vezetd tuddsitok megerdsitik, hogy erre aligha keriil sor. PL.
telefonos interji Charlie Savage-dzsel, 287. labjegyzet; telefonos interju Scott Shane-nel, 287.
labjegyzet. Ha mégis eléfordul, akkor a cimzettnek egy adott témardl vald tudositasai alapjan a
forras felkeresheti 6t. Telefonos interjui Barton Gellmannal, fenti megjegyzés. 187.

425 Lasd U18.S.C. § 793(e) (2012) (a felelsséget a "jogosulatlan" birtoklashoz, hozzaféréshez, vagy
ellenérzés). Bar a 18 U.S.C. § 793(d) bekezdésbdl hianyzik a "jogosulatlan" mindsitd, az a
kovetelmény, hogy a nemzetvédelmi informaciot olyan személynek adtak at vagy olyan személy
tartotta meg, aki "nem jogosult annak atvételére", id. § 793(d), (e), hasonloképpen védekezésre ad
lehetdséget, amely a forras tényleges vagy latszolagos felhatalmazasan alapul, hogy az informaciot
a mindsitésrdl szolo végrehajtasi rendelet feltételei, a kialakult hivatali konvenciok vagy az elnoki
mérlegelés alapjan megossza.

426 Lasd a fenti 384-95. labjegyzetet és a kisérd szdveget (6sszefoglalva a benytjtott ligyeket).

a mai napig).
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maguknak a szabalyoknak a plaszticitasa. Ezek az elrettentés sokkal
durvabb eszkozei lennének, a koltségek és az elényodk sokkal kozelebb
allnanak egymashoz. Akar alkotmanyos alapokon nyugszik, akar nem, a
forras/terjesztd di- vad részben azért bizonyult ilyen ellenallénak, mert
lehetévé teszi a kormany szamara, hogy bizonyos kiillondsen aggasztd
eseteket célba vegyen (nem biintetdjogi és biintetdjogi szankcidkkal
egyarant) anélkiil, hogy veszélyeztetné az egyénileg toleralhatd és
kollektivan hasznos mindsitett informaciok nyilvanossagra hozatalanak
aknazasat.

A kormany viszonylag agressziv valaszai Daniel Ellsberg és Chelsea
Manning  altaldnos, kézzelfoghat6 kiszivarogtatasaira427 - a
nyilvanossagra hozatal mindségileg fenyegetobb, az elégedetlenkedd
fiatalabb tisztviselokkel kapcsolatos modja - azt sugalljak, hogy amikor
az elrettentés maximalizalasat Otvozetlen jonak tekintik, a terjesztok
sokkal sebezhetdbbé valnak. A WikiLeaks megérdemelheti, hogy az
Elsé Alkotmanymodositas kiillonbdzo céljaira "sajtonak"” tekintsék. De
egyaltalan nem ugy mikodik, mint egy hagyomanyos amerikai
médiaszerepld, mivel a magas rangi hatalmi szereplkkel folytatott
szobeli eszmecseréket megkeriili a marginalis masként gondolkoddk
altal leadott dokumentumok javara.*?® A kevésbé szenzaciohajhasz
modszerekkel miikodé 1) médiumok barmelyike hasonlé modon
kezdheti el vonzani a tényszerli tartalmak alacsonyabb szint{i
kiszivarogtatoit, anélkiil, hogy ismétlodoé kapcsolatokat alakitana ki a
magas rangu politikai dontéshozokkal. Mivel az amerikai kormanyzati
informacidkkal kapcsolatban céljuk vagy hatdsuk az, hogy csak azokat a
bizalmas informaciokat hozzak nyilvanossagra, amelyek a legfelsébb
vezetokre rossz fényt vetnek, a WikilLeaks és mas hasonlé csatornak
oriasi nyomast gyakorolnak a forras és a terjeszto kozotti kiilonbségre.

Masodszor, ugyanezek a felismerések megerdsitik a sajtd mentelmi
joga mellett szolo elsé modositasi érvet. A Legfelsébb Birosag szamos
jogteriileten ugy értelmezte az Elsé Alkotmanykiegészitést, hogy az
lehetévé teszi a kozalkalmazottak beszédének vagy a maganszereplok
kifejez6 magatartasanak kozvetlen korlatozasat, ugyanakkor tiltja az e
beszéddel vagy magatartdssal kapcsolatos informaciok —késébbi
terjesztésének korlatozasat. % Legutobb az Egyesiilt Allamok kontra
Stevens ligyben,*3°

427 Lasd Benkler, Supra note 325, 330-47. o. (a kormanyzati tisztvisel6k és a maganszerepl8k
WikiLeaks munkajanak megzavarasara tett er6feszitéseit targyalja); lasd a fenti 51., 110. és kisérd
szoveg (az altalanos kiszivarogtatdsok és a kormanynak a Pentagon-iratok kozzététele elleni
eldzetes korlatozo intézkedés elérésére tett er6feszitései).

428 A WikiLeaks leghiresebb forrasa, Chelsea Manning a birosagi targyalason elarulta, hogy eljutott a
a New York Timeshoz és a Washington Posthoz, sikerteleniil, miel6tt Julian Assange-hoz fordult.
Lasd: Bill Keller, Manning kézlegény bizalmasa, N.Y. TIMES, 2013. marcius 11., A21. 0. A The
Times egykori vezet6 szerkesztdje "rejtélyesnek tartja... hogy egy képzett technikus, aki képes volt
kezelni minden id6k egyik legmonumentalisabb kiszivarogtatasat, nem tudta kitalalni, hogyan
juttasson el egy e-mailt vagy telefoniizenetet a The Times szerkeszt&jének vagy riporterének". Id.
Am mig iizenetet kiildeni valakinek a Timesndl konnyl lehetett, egy nagy sajtborganum
biirokratikus utvesztjében eligazodni, elnyerni a Times riporterének bizalmat, és fenntartani az
ellenérzést a kikeriilt sztori felett sokkal nehezebb lehetett egy olyan alacsony szintii operator
szamara, mint Manning. A WikiLeaks egy konnyebben hozzaférhetd intermezzo - napld tobb, a
technologian tallépé dimenzidban.

429 Lasd STONE, fenti megjegyzés,17, 8. pont.26

430130 S. Ct. (2010)1577.
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a Bir6ésag megsemmisitette azt a szovetségi torvényt, amely
blintethetdvé tette az allatkinzas bizonyos abrazoldsainak létrehozasat,
értékesitését vagy birtoklasat, beleértve a jogellenes kegyetlenkedést is.
A Birosag azonban tisztazta, hogy még biincselekményre valo felbujtas,
Osztonzés vagy Osszeeskiivés hianyaban is betilthatok bizonyos
beszédcselekmények, ha azok szorosan és "lényegesen kapcsolodnak" az
alapjaul szolgaldo buncselekményhez, példaul (i) 0sztondéznek annak
elkovetésére, vagy (ii) felnagyitjak annak artalmait.+3!

A jozan ész alapjan ugy tlinhet, hogy a média altal kozzétett titkos
informaciok pontosan e két moddon kapcsolédnak ahhoz, hogy a
forrasaik kiszivarogtatjdk ezeket az informaciokat. Ismétlem azonban,
hogy ezeknek a kozléseknek csak egy részhalmaza potencialisan
blincselekmény - a jogilag jogosulatlan részhalmaz. Es amint azt az
imént targyaltuk, a média nem tudja megbizhatéan megallapitani, hogy
mely nyilvanossagra hozatalok esnek a hatarvonal jogosulatlan oldalara;
a végrehajto hatalom olyan rendszert dolgozott ki, amely homalyosan
tartja ezt a hatart, és elriasztja a riportereket attol, hogy tulsagosan
kozelrél vizsgaljak az engedélyezés kérdéseit. Az ebbdl eredd
kétértelmliség enyhiti a kapcsolatot a nemzetvédelmi informaciok
kiszivarogtatasanak bintette €s az azokkal kapcsolatos kutatisok és
hiradasok megirasanak gyakorlata kozott. Ezaltal a Stevenshez hasonld
esetek logikaja alapjan a kémkedési torvény tulterjed a nemzetbiztonsagi
ujsagiras  tekintetében.*? Egy olyan torvény, amely csak a
bizonyithatéan vagy nyilvanvaléan jogosulatlan forrasokbol szarmazo,
kivételesen érzékeny informaciok nyilvanossagra hozatalat biintetné, és
amely ezeket a fogalmakat definialna, nagyobb eséllyel felelne meg az
"eredendden Osszefliggd" kovetelménynek. Mivel egy ilyen torvény
ellentétes lenne a kormanyzatot iranyitok érdekeivel,* feltehetéen soha
nem is fogadnak el.

B. Eziistbélés és médianarrativak

Néhany olvasdé talan tobbet szeretne megtudni a mindsitett
informaciok kiszivargasa altal okozott nemzetbiztonsagi karokrol. Vajon
az ebben a cikkben kidolgozott "szivargas" elmélet kelld figyelmet
fordit-e az Osszes taktikai eloényre és kozpénzre, amelyet allitdlag
elpazaroltak?

431 Ldasd pl. Ashcroft kontra Free Speech Coal., 535 U.S. 234, 249-50 (2002)
(gyermekpornografia); New York kontra Ferber, U458.S. 747, 759-62 (1982) (ugyanez).

432 Lasd Stevens, S 130. Ct. at (1586,kifejtve1592, hogy miért Ferber "intrinsically related" ra-
tionale, id. at 1586 (bels6 idézdjelek kihagyva), nem menti meg a szoban forgo térvényt, id. at
1592); Free Speech Coal. , U535.S. at (a tiltott szolaskategoria €s az allitblagosan altala
elésegitett elsérendii blin6zés kozotti "esetleges" okozati kapcsolatnal tobbet 250kovetelve).
Az, hogy ez az enyhités hasonloképpen talterjedté teszi-e a kémkedési torvényt egy olyan
szervezet tevékenységei tekintetében, mint a WikiLeaks, egy bonyolultabb kérdés. A
WikiLeaks modellje - érvelhet a kormany - sokkal szorosabban kapcsolodik a jogellenes,
jogosulatlan nyilvanossagra hozatalhoz. A WikiLeaks a jelek szerint éppen ezekre, és nem a
pleaksre vagy a névényekre vagyik a legjobban.

433 Lasd a fenti 290-92. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget.
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dered?+* Nem kétlem, hogy néhany jogosulatlan nyilvanossagra hozatal
jelentds kart okozott, ami szankciot €s elitélést érdemel. Polgarként
aggddom ezért a kérdésért. Azonban tobb megfontolas is megkérddjelezi
a kiszivarogtatasrol alkotott altalanos képet, amely szerint a
kiszivarogtatas kizarolag a nemzetbiztonsagi érdekeket veszélyezteti,
még akkor is, ha a kiszivarogtatas altal a végrehajto*3> hatalom szdmara
biztositott Osszes diffuz hasznot Osszességében zardjelbe tessziik, és
csak a biztonsag rovid tava eldallitasara 6sszpontositunk.

Az elso, és véleményem szerint legkevésbé jelentds szempontot mar
felvetették a szakirodalomban: azokban az esetekben, amikor egy titkot
az ellenfelek mar ismernek vagy feltételeznek, a médiaszivargasok
kiverhetik a biztositékot. Harold Edgar és Benno Schmidt professzorok
negyven évvel ezelott ugy vélték, hogy "[a] legnagyobb kar akkor
keletkezik, amikor a kormanyzat azt hiszi, hogy a "titkok titkosak"...
mikdzben valdjaban nem azok. Ebben a helyzetben a kormanyzat
konnyti prédaja az olyan taktikaknak, amelyek kihasznaljak hajlamait és
elfogultsagait" ¢ Eppen a kiszivarogtatisok olvashatosiga, amely
annyira aggasztova teszi oket a titoktartok szamara - ahogyan ott iilnek
mindenki szamara lathatéan a reggeli Gijsagban -, egyben lehetdvé teszi a
korrekcidos intézkedéseket, és megteremti a biztonsagot eldsegitd
helyettesités lehet6ségét a mar kompromittalédott politikaktol. A
kémkedés ezzel szemben nem rendelkezik ilyen beépitett karelharitasi
mechanizmussal; a végtelenségig folytatodhat anélkiil, hogy a
kormanynak barmi fogalma lenne réla.*¥’

Edgar ¢és Schmidt felismerése koncepcionalisan erételjes. A
gyakorlati jelentdségérdl azonban nem lehet hatarozottan allitasokat
tenni, mivel lehetetlen megbizhat6an megbecsiilni a hamis (nem)titkokat
felfed6 szivargasok és a valodi titkokat felfedd szivargasok relativ
gyakorisagat. Lehetséges, hogy a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos
médiaszivargasok nagyobb valoszintséggel fordulnak el azutan, hogy
az ellenfelek mar elloptak, megszerezték vagy kitalaltak az allitolagosan
titkos informaciokat - példaul azért, mert az ellenfelek altalaban a
politika tervezési szakaszara O0sszpontositjak ak- cizitiv er6feszitéseiket,
mig a kiszivarogtatok inkabb a politika végrehajtasi szakaszaban
fordulnak a sajtohoz. De ezt a hipotézist még csak nem is lehetne
tesztelni.

44 Lasd a fenti 1.D. szakasz 542-44. oldalat (a szivargasok altal okozott karokkal kapcsolatos
kormanyzati allitasok targyalasa).

435 Ezeket az elényodket a fenti 11.B. szakaszban, 559-86. o. részletesen megvizsgaltuk.

436 Edgar & Schmidt, Supra note 309, 401. o.; accord Melville B. Nimmer, Introduction - Is
Freedom of the Press a Redundancy: Mit ad hozzad a szoldsszabadsaghoz? , HASTINGS26
L.J. 639, 656 (1975); Edward L. Xanders, Note, 4 Handyman's Guide to Fixing National Security
Leaks: An Analytical Framework for Evaluating Proposals to Curb Unauthorized Publication of
Classified Information, J5.L. & POL. 759,780 (1989).

47 Amint azt egy védelmi minisztériumi bizottsig megrenditéen megjegyezte: "1956,[a]z ismeretlen

[jogosulatlan]

ized disclosures] valosziniileg a leggonoszabbak, mivel ezek kozott valdsziniileg vannak olyanok is,
amelyek valodi kémkedéssel kapcsolatosak. Csak remélni tudjuk, hogy nem lesz bel6liik sok".
COOLIDGE REPORT, supra note at 154,6.
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A masodik, globalisabb megfontolds ismeretelméleti jellegli. Amint
azt Mark Fenster bemutatta, a kormanyzat szamos helyzetben nem sokat
tud arrdl, hogy a mindsitett informaciok felfedésének milyen koltségei
vagy hasznai lesznek. 4% A vonatkozo végrehajtasi rendelet értelmében
minden mindsitett adatnak "nemzetbiztonsagi karokkal" kell
fenyegetnie, ha nyilvanossagra keriil. 4 Ezek a fenyegetettségi
értékelések a legjobb esetben is csak spekulativak. (Az, hogy egyaltalan
mit jelent a "nemzetbiztonsagot" fenyegetd veszély, onmagaban aligha
vilagos. 40) Tekintettel az informaciok feldolgozasanak, kézvetitésének
¢s felhasznalasanak magan- és kozszereplok altal gyakorolt hatartalan
valtozatossagara, a nyilvanossagra hozatal hatasai igen esetlegesek és
kontextusfiiggdek, és ellenallnak a megbizhaté modellezésnek.**! Ez az
eldérejelzési probléma mindig is kisértette az osztalyozasi rendszert. A
bizalmas, titkos és szigortan titkos kategoriakat attekintve a védelmi
minisztérium egyik bizottsaga 1956-ban megallapitotta, hogy "két
hasonl6 hattérrel rendelkez6, azonos ismeretekkel rendelkezd, ésszertien
gondolkodé ember nem érthet egyet e kritériumok alkalmazasaval
kapcsolatban egy adott informaciora".#> A probléma az azota eltelt
években csak még inkabb kiélezddott. "Ahogy a nemzetbiztonsagot
érinté informaciok heterogénebbé és boségesebbé valtak", és ahogy a
technologiai és tarsadalmi valtozasok iiteme felgyorsult, "egyre kevésbé
tudjuk, hogy milyen informaciok szamitanak, vagy hogy ki rendelkezik
veliikk, vagy hogy hogyan ellendrizhetjilk Oket".** 2 biirokratikus
0sztonzokkel, a kormanyzati kultaraval és a kollektiv cselekvés
problémaival egyiitt ez a mindent athaté bizonytalansag segit
megmagyarazni a tulzott titkositas fennmaradésat.*+

Ennek fényében a kiszivarogtatasok hasznos informacioszerzési
célokat szolgalhatnak. Fentebb mar megvizsgaltam, hogy a
kiszivarogtatasok (beleértve a pleaks és az lizemek) hogyan lehetnek
olyan hatékonysagnoveld eszk6zok, amelyeken keresztiil a kormanyzati
bennfentesek megtanuljak, hogy

438 Ldsd dltalaban Fenster, 165. labjegyzet.  Fenster ezt az elméleti 4llitast a WikiLeaks
hatasainak részletes elemzésével tAmasztja ala, amelybdl arra a kovetkeztetésre jut, hogy azok eddig
dsszességében "egyenlbtlenek és elére megjosolhatatlanok” voltak, az Egyesiilt Allamokban pedig
mas adgioképest "viszonylag jelentéktelenek". Id. 758.

439 Végrehajté. Order No. 13,526, § 1.2(a), 3 C.F.R. 298, 299 (2010), reprinted in 50 U.S.C. §
435 app. at 233-45 (Supp. V 2011); ldsd még id. § 1.2(a), 3 C.F.R. at 298-99.

440 Lasd Steven Aftergood, An Inquiry into the Dynamics of Government Secrecy, HARV48.
C.R.-C.L. L. REV. 511, 513 (2013) (megallapitva, hogy a végrehajtasi rendeletben hasznalt
meghatarozasok '"szinte korlatlan mérlegelési jogkort biztositanak a mindsitésért felelds
tisztviseloknek"); ldsd még JEREMY WALDRON, TORTURE, TERROR, AND TRADE-OFFS
(1122010) (azt allitva, hogy "a jogi és politikai elméleti irodalomban alig vagy egyaltalan nem
tortént kisérlet arra, hogy a nemzetbiztonsag fogalmat barmilyen modon tisztazzak").

441 V5. Frederick Schauer, David C. Baum Memorial Lecture, Transparency in Three Dimen-
sions, 2011 U. ILL. L. REV. 1339, 1356 (az atlathatosag értékének "tagadhatatlanul kontextusfiiggd
és fiiggd na- turajat" targyalva).

442 COOLIDGE REPORT, fenti 154,3. megjegyzés; accord COMM'N ON PROTECTING AND RE-
A KORMANYZATI TITKOLOZAS, JELENTES, S. DOK. NO. 105-2, at (251997) [a tovabbiakban: MOYNIHAN
BIZOTTSAGI JELENTES].

443 Pozen, Supra note at 106,651.

444 V6. a fenti 326-29. labjegyzet és kisérészdveg (a tllzott besorolasrol).
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egymastol és egymasrol.** Bizonyos esetekben a végrehajté hatalom is
profitalhat abbol, amit az ellenfelekrél és a szovetségesekrol a
médiakdzleményekre adott reakcioikbol megtud. Még ha idealis
vilagukban bizonyos nyilvanossagra hozatalokra soha nem is keriilt
volna sor, az amerikai dontéshozok akkor is kihasznalhatjak a
kiszivarogtatasokat, mint megfigyelé ablakot, hogy felmérjék, hogyan
dolgozzak fel a kiilsd szereplék az 1j informaciokat, és hogyan
reagilnak az Egyesiilt Allamok vélt terveire és sebezhetdségére -
legalabbis olyan helyzetekben, amikor e szereplok reakciéi maguk is
érzékelheték. Ez az a jol ismert logika, amely a novények ¢és a
szivarogtatasok "kisérleti 1éggdmbként" vald felhasznalasat motivalja,
inkabb a nemzetbiztonsdg, mint a hétkdznapi politika teriiletére, és
inkabb a nem szandékos kitdorésekre, mint a kontrollalt kisérletekre
#“oleforditva. A politikai dontéshozok tovabbi értékes informacidkhoz
juthatnak a kiszivarogtatasok altal lehetové tett fokozott kritika és a
hazai szereplék hozzajarulasa révén. Attorhetnek az elszigeteltség és a
csoportgondolkodas egy részén, amelyek sokak szerint a
nemzetbiztonsagi allamot jellemzik.*’ Ahogy egy fehér hazi tisztviseld
fogalmazott: "mindig van valami joé oldala annak, ha a hirszerzési
informaciokat a vilag elé tarjak, mielétt azok nyilvanossagra
keriilnének" 448

Van egy kozvetlenebb moddja is annak, hogy a kiszivarogtatds a
biztonsagi célokat szolgalja: a biztonsagi stratégak altal "tagadassal
torténd elrettentésnek" nevezett médon.**° Az eredetileg a hideghaboru
idején elméletileg kidolgozott, tagadassal torténd elrettentés célja, hogy
megakadalyozza az ellenfél fellépését azaltal, hogy nem a biintetés
varhato koltségeit, hanem a kudarc varhato esélyeit noveli. Ahelyett,
hogy az ellenséget utdlagos megtorlassal valé fenyegetéssel riasztanak
el, vagy eldzetes felderitéssel eloznék meg az Osszeeskiivéseiket, a
tagadassal torténd elrettentés arra torekszik, hogy meggy0zze az érintett
lakossagot arrdl, hogy az ilyen 0sszeeskiivések valosziniileg nem jarnak
jelentds haszonnal, és igy eleve nem éri meg Oket kikdlteni. 40 E
megkozelités szerint az amerikai kormanynak azt kell akarnia, hogy
a leendd terroristak azt higgyék, hogy a megfigyelés, beszivargas,
behatolas és igy tovabb terén fantasztikus képességekkel rendelkezik,
fliggetleniil e képességek valos allapotatol.

445 Lasd fentebb a 11.B.4. szakasz 577-79. oldalat: Az el6zé hatékonysagi érvhez hasonldan, ldsd a fenti

labjegyzetet.

318 és a kisér6 szoveg, az itt megfogalmazott allitas a masodik legjobb allitas.

446 Lasd a fenti megjegyzést és a 99Kkisérd szoveget (a jelenséget targyalva).

447 Lasd dltalaban Brandon Kennedy, Note, The Hijacking of Foreign Policy Decision Making:
Groupthink and Presidential Power in the Post-9/11 World, 21 S. CAL. INTERDISC. L.J. 633 (2012)
(az erre vonatkoz6 érvek attekintése); ldsd még PAUL 'T HART, GROUPTHINK IN GOVERN- MENT
ch. 14 (1990) (az irani kontra-ligy végrehajté hatalom 4&ltali kezelésének elemzése a
csoportgondolkodas elméletének tiikkrében).

448 Telefonos interjii a Fehér Haz tisztviseldjével, fenti megjegyzés. 258.

449 Az alapmiivek GLENN H. SNYDER, DETERRENCE BY DENIAL AND PUN- ISHMENT
(1959) és GLENN H. SNYDER, DETERRENCE AND DEFENSE (1961).

450 Lasd David P. Auerswald, Deterring Nonstate WMD Attacks, POL121. SCL. Q. 543,547
(2006) ("[W]here as defense is the use of brute force to repell or defeat an attack, deterrence by de-
nial uses the threat of defeat to prevent the attack before it occurs."). Ldsd dltaliban Samuel J.
Rascoff, Deterring Terror, 89 N.Y.U. L. REV. (megjelenés: 2014. junius) (kézirat 18-21. o.) (a
Harvard Law School konyvtaraban) (az elrettentés a tagadassal elmélet Osszefoglalasa és a
stratégiai tanulméanyok szakirodalmaban valo6 ujboli megjelenése).
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kotottségek. Valdjaban minél nagyobb a kiilonbség a de- fenziv
intézkedésekre forditott tényleges kiadasaink és az ellenfeleink altal
azok hatékonysagardl alkotott kép kozott, annal hatékonyabb az
elrettentd rendszeriink.

Amennyiben a kiszivarogtatasok szisztematikusan a nemzeti
biztonsagi eréfeszitéseink agressziv, hatékony vagy jogilag kétes
aspektusainak nyilvanossagra hozatalara iranyulnak - ahogyan az
impresszionisztikusan latszik -, j61 alkalmasak lehetnek az ilyen tipusu
elrettentés megvalositasdra. A médiaszivargasok lehetdvé tehetik az
amerikai tisztvisel6k szamara, hogy elrettenté jeleket kiildjenek -
szandékosan vagy szandékosan - az ismert €s ismeretlen ellenséges
sejtek elosztott halozatanak anélkiil, hogy kotelesek lennének részleteket
ko6zolni, a sikerre vonatkoz6 allitasokat alatamasztani vagy teljes jogi
elszamolast engedélyezni. Mindaddig, amig nem kézzelfoghatdak és
nem 4altalanos jellegiiek, a kiszivarogtatasok jellemzden elegendd
informaciot nyujtanak ahhoz, hogy az ellenfelek tudomast szerezzenek
egy adott tervrél vagy politikar6l, de nem elegenddek ahhoz, hogy
kifinomult értékelést tegyenek lehetdvé. Ahogy Samuel Rascoff
professzor megjegyzi, ha a terroristdk nem tudnanak bizonyos
megfigyelési modozatok 1étezésérdl, aligha lehetne elrettenteni Oket,
ugyanakkor "a terrorizmusellenes programok pontos hatokorének és
modszertananak kozvetitése ... inkabb aldashatja a kivant elrettentd
hatast".*!  Mivel ezek a kiszivarogtatasokra nem vonatkoznak
ugyanazok a diskurzuskényszerek, mint a hivatalos nyilvanossagra
hozatalokra, a kiszivarogtatasok elérhetik a két polus kozotti
édeskeveset.

Akar idealis eszkozei a tagadassal torténd elrettentésnek, akar nem, a
kiszivarogtatds a gyakorlat szerves részévé valt. Az ilyen elrettentés
csak akkor lehetséges, ha "legalabb néhany informdaciét nyilvanosan
terjesztiink a védelmi intézkedéseinkre vonatkozoan".*2 A mindsitési
rendszer alkalmazasi kore azonban biztositja, hogy az ezen
intézkedésekkel kapcsolatos szinte minden relevans tényt technikailag
nem lehet nyilvanossagra hozni. A sajténak torténd engedélyezett
kozzétételek lehetévé teszik a kormanyzat szamara, hogy megkeriilje ¢
korlatozasok egy részét; a nem engedélyezett és kvazi engedélyezett
kozzétételek biztositjak, hogy a tudositasokat hitelesnek tekintsék. A
kiszivarogtatasok segitenek lekiizdeni a nemzetbiztonsag
kommunikaciés dimenzidjanak megvaldsitasa elott allo  alapvetd
akadalyt.

Vegylink két kézelmultbeli példat. 2012 majusaban a New York
Times kovette az Associated Press-t, és felfedte, hogy az Egyesiilt
Allamok sikeresen beiiltetett egy kettés ligynokot az al-Kaida jemeni
sejtjébe, és ezzel meghitsitott egy repiildgépes merényletet.*>3
Kevesebb mint egy hoénappal késébb a Times felfedte, hogy az
Egyesiilt Allamok segitett megtervezni és végrehajtani a

451 Rascoff, Supra note (450kézirat 50.).

452 Auerswald, Supra note, 450,548. o.; vé. DAVID M. KENNEDY, DETERRENCE AND
CRIME PREVENTION (412009) ("Ami nem ismert, nem tud elrettenteni.").

453 Associated Press, USA: CIA meghitisitia az al-Kaida vj alsénadrdgos bombatervezetét, USA TODAY
(2012. majus 8., 8:03), http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/story/2012-05-07/al
-qaeda-bomb-plot-plot-foiled/54811054/1; Scott Shane & Eric Schmitt, Airline Plotter a Double Agent,

U.S. Officials Say, N.Y. TIMES, May at9,2012, Al.

EIEEeeclleetccrottrrnooinnciccoccoopppyyaaavvvaaailiiallaabbblllee

)od o ok () e o~ o~


http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/story/2012-05-07/al

614 HARVARD LAW REVIEW [Vol. 127:512

Stuxnet kibertamadas az irani nukleéris dusitd 1étesitmények ellen.** A
kritikusok mindkét esetben azt allitottak, hogy a kiszivarogtatasnak
pusztitd kovetkezményei lesznek nemzetbiztonsagunkra nézve. Az
ellenkezdjét sem lehet kizarni. Barmilyen elitélendéek is voltak a
mogottes nyilvanossagra hozatalok, ezek a torténetek dramai modon
mutattak be az amerikai kormany hatalmat és hatarozottsagat, anélkiil,
hogy sziikségszeriien barmi jelentdset felfedtek volna barmelyik
hatarairdl. (Hogy a torténetek kompromittaltak-e a hirszerzés forrasait
vagy modszereit, e sorok irdsakor még nem vilagos). Ahogy Bill Keller,
a Times munkatarsa spekulalt - 6nzé modon, persze, de hiheté moédon -,
a "kett0s iligynoki leleplezések jot tettek az amerikai biztonsagnak",
amennyiben "némi bizalmatlansagot keltettek a fanatikusok kozott",
akik ilyen ongyilkos merényleteket terveztek.*> Goldsmith professzor
elemzése a Stuxnet kiszivarogtatasarol kiilonosen talalo:

Béar az amerikai korméanyban sokan kétségteleniil 8szintén diihdsek, hogy a

Az amerikai kormany keze a Stuxnetben, ez a leleplezés valdszinlileg az

amerikai kiberelrettentést erdsiti. Ez ugyanis azt bizonyitja, hogy az

amerikai kormany kifinomult kiberfegyverekkel rendelkezik, amelyeket - a

jogi és egyéb akadalyok ellenére - hajlandé bevetni, akar megel6z6 jelleggel

is.456

Az epizod ilyen hatarozottsagot mutatva azt sugallta, hogy azok,
akik fenyegetni akarjak az Egyesiilt Allamokat, nagyon nehéz dolguk
lesz. A kozelmult torténelmének egyik leginkabb tamadott
nyilvanossagra hozatala, amely hozzajarult egy vitatott kongresszusi
meghallgatashoz és széles korti biintet6jogi feleldsségre vonast
koveteld felhivasokhoz, a tagadas altali elrettentés fontos példaja
+Tlehetett.

Tovabba, még azokban az esetekben is, amikor a szivargasok nem
nyUjtanak  biztonsagi elonydket, rendszeriink egyéb jellemzoi
csokkenthetik a biztonsagi koltségeket. A legszélesebb kor{i védelmet a
titoktartas idobeliségébdl fakad. A kormanyzat szamos (bar koradntsem
minden) legjelentésebb titka rendkiviil iddérzékeny, mivel a
nyilvanossagra hozatalbdl varhatd kar meredeken csdkken, miutan egy
kezdeti végrehajtasi ablak bezarult. A konkrét miiveletekre ¢és
targyalasokra vonatkoz6 informaciok

454 Lasd a fenti megjegyzést és a 289kisérd szdveget.

455 Keller, 4. labjegyzet. Keller tovabba azt allitotta, hogy "ebben az esetben a sztorin dolgozo
riporterek biztositékot kértek és kaptak arrdl, hogy a [leleplezett] ligynok befejezte a munkajat és
biztonsagba vonult". /d.

456 Jack Goldsmith, The Significance of Panetta's Cyber Speech and the Persistent Difficulty of
Kibertamadasok elrettentése, LAWFARE (2012. oktober 15., 13:26), http://www.lawfareblog.com/2012/10.
/the-significance-of-panettas-cyber-speech-and-the-persistent-difficulty-of-deterring-cyberattacks/
("USG" helyett "U.S. government").

457 Lasd pl. , National Security Leaks and the Law: Hearing Before the Subcomm. on Crime,
Terrorism, and Homeland Sec. of the H. Comm. on the Judiciary, 112th Cong. 1-2 (2012) (Rep.
Sensenbrenner, Chairman, H. Comm. on the Judiciary); Kim Zetter, Sen. Feinstein Calls for
Hearing on Stuxnet Leaks as FBI Begins Probe, WIRED (junius 16,2012,:31 PM),
http://www.wired.com/threatlevel/2012/06/stuxnet-leak-investigation.
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gyakran néhany honapon belill elvesziti értékének nagy részét - és aztan
évekig Ujra osztalyozzak.+%#

A szakpolitikak kidolgozasanak folyamata is jobban eldsegiti a kom-
partmentalizaciot. Kevesebb tisztviselore van sziikség egy adott rendszer
kidolgozasahoz, mint annak végrehajtasdhoz. A titkos politika-
fejlesztési gyakorlatokban részt vevo tisztviseloket pedig nemcsak a
diszkrécio €s a lojalitas miatt valasztjak ki elézetesen, hanem kiillonosen
nagy a kockazata annak is, hogy lebuknak, ha kiszivarogtatassal
disszidalnak. Altalanossagban elmondhaté, hogy még a megszokott
kiszivarogtatok is inkabb elhallgatjak a titkokat egy ideig, mieldtt a
sajtohoz fordulnanak, nehogy a felfedés idézitése miatt rajuk talaljanak.
Az a varakozasi id6szak, amelyen a politikdk atmennek, mieldtt
rutinszeriivé valnak, sok titok életciklusanak kiilonosen kritikus
szakaszat jelzi, és egyben kiilondsen nehéz szakasza a titkos
nyilvanossagra hozatalnak.

A nemzetbiztonsagi karokozas bizonyos formaival szemben tovabbi
védelmet jelent az 1jsagiréi tevékenység jellege. Az amerikai
kormanyzat legérzékenyebb informacidinak nem elhanyagolhato
szazaléka olyan technikai és absztrakt, hogy realisan nem szivaroghat ki
a sajton keresztill, mert nem lehet konnyen egy hirre visszavezetni.
Gondoljunk csak arra, ami napjainkban a kormanyzat talan
legérzékenyebb témdaja: a '"kibernetika".*® SzOvetségeseink és
ellenfeleink szdmara minimalis hasznot jelentene, ha laikusok szamara
érthetéen megtudnak, hogy mi mit gondolunk ¢és tesziink a
kiberbiztonsag és a kiberhadviselés teriiletén. Ok mar értik az altalanos
paramétereket. Amit igazan tudni akarnak, azok a pontos technikai
részletek a védelmi és tdmadasi terveinkrdl és képességeinkrol. Mégis
nehéz elképzelni, hogy a Times valaha is kozolne egy ilyen irdnyu
cikket, mivel ez valosziniileg nem lenne j6 példanyszam, nem nyerne
szakmai megbecsiilést, és nem felelne meg még annak a laza
elképzelésnek sem, amit a nyilvanossagnak tudnia kellene.

Ebbdl a szempontbol a kiszivarogtatasok terjedését és koltségeit nem
feltétleniil a mainstream média felelds Gjsagiroi etikaja korlatozza.
Hanem az az egyszerii igényiik, hogy a tartalmat tigy csomagoljak, hogy
az érthetd6 és érdekes legyen a tomegkdzOnség szamara. Ehhez
kapcsolddik egy eréforras-kényszer is. A mainstream média csak ennyi
oldalt vagy misoridét tud egy adott hirre szanni.*¢°

Ennek fényében vilagosabban lathatjuk, miért tlinik a WikiLeaks
olyan ijesztének az amerikai kormany szamara: nincs narrativ
imperativusz. *°' Mint egy

458 Ldasd MOYNIHAN BIZOTTSAGI JELENTES, fenti 442,59. labjegyzet; ARVIN S. QUIST, SECU-2
RITY CLASSIFICATION OF INFORMATION ch. (21993), elérheté a http://www.fas.org/sgp oldalon.
/library/quist2/chap_2.html.

459 Lasd pl. SANGER, Supra note at 198,265 ("A Fehér Haz vonakodik a dronokrolbeszélni,
de teljesen allergids arra, hogy a kibervédelmi képességeinkrdl beszEljiink.").

460 Az elsddleges dokumentumok nyilvanosan hozzaférhetévé tételének koltségei azonban csdkkentek.
az internetnek koszonhetéen.

461 A WikiLeaks egy nagyobb jelenség széls6séges esete. Az érdekvédelmi csoportok és az
internetre 6sszpontositd médiumok, példaul a blogok altalaban kevésbé érdekeltek, mint a
nyomtatott sajtd, a televizio és a ra-
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puszta atjaras, amelynek nincs sziiksége arra, hogy ujsagokat adjon el
vagy torténeteket meséljen el, és amely képes felfedni titkos részleteket
és nagy vonalakat, kodot és jellemzést egyarant. Egyszerlien ki tudja
dobni az altalanos kiszivarogtatasokat, in toto, in- to the public domain.
A figyelmes bloggerek, a crowdsourcing-oldalak ¢és az olyan
technoldgiai platformok, mint a Slashdot és a Wired felnagyitjak annak
kockazatat, hogy jelentds rogokre deriil fény. Tekintettel arra, hogy az
olyan teriileteken, mint a kibertér, milyen fontosak a technikai
sajatossagok, a politikai dontéshozok szamara sokkal nagyobb gondot
jelent a puszta atadasi modell. A kormdényzat legmélyebb titkainak
egyetlen legnagyobb kiilsé biztositéka valdsziniileg soha nem a
riporterek szakmai normai, hazaszeretete, a vezetd tisztviselokkel valo
ismételt kapcsolatfelvétel, az elit szocializaciéja vagy mas hasonld
tényezok voltak. Hanem a mifaji korlatok.

Osszefoglalva, a kiszivarogtatasok nemzetbiztonsagi
kovetkezményeinek alapos értékelésénél figyelembe kell venni azokat a
strukturalis tényezOket, amelyek hagyomanyosan korlatoztak a
kiszivarogtatdsok bizonyos hatranyait, valamint azt a potencialis
biztonsagi hozadékot, amelyet a megalapozatlan optimizmus eloszlatasa,
az informacidszerzés és az elrettentés eldsegitése révén nyujtanak. Es
hogy egyértelmii legyen, mindez nem jelenti azt, hogy a
kiszivarogtatasok tobbsége inkabb iidvos, mint karos, vagy hogy egyes
kiszivarogtatasok nem okoznak nagyon komoly karokat. Nem ezt az
allaspontot képviselem. (Es nem is lehet hatarozott empirikus
allaspontot képviselni, mivel a témaval kapcsolatos érvek szinte
mindegyike kényszerien konkluzié vagy feltételezés). Azt akarom
sugallni, hogy 0Osszességében a titkos informaciok sajtonak torténd
nyilvanossagra hozatala nemzetbiztonsagi szempontbdl kétértelmiibb
esemény, mint ahogy azt a kormany vagy a szakirodalom elismeri. A
kiszivargasok lehetéségeket és kockazatokat is jelentenek. Az amerikai
végrehajtd hatalom torténelmileg kialakult miikddési koriilményei
kozott a végrehajtas megengedd megkozelitése ezen a teriileten nem
feltétleniil ongyilkos vagy akar stlyosan biztonsagcsokkentd. Talan a
legjobb bizonyiték erre az allitasra a kormanyzat hossza ideje fennallo
toleranciaja a kiszivarogtatasokkal szemben.

C. Ugy ldatni, mint egy nemzetbiztonsdgi dllam

Néhany olvasoét taldn nem az amerikai kormanyzati kiszivarogtatasok
mennyisége vagy biztonsagi hatasai, hanem az ebben a cikkben leirt
fegyelmi rendszer hirdetési ziirzavara és bels6 egyensulytalansaga
aggaszt. Az alacsony ¢és koOzépszinti alkalmazottak bizonyara
generalnak néhany figyelemre mélté diszkréciot, és jellemzden
megusszak a biintetést. Mégis, amint azt az [. részben kifejtettiik, a
végrehajtd hatalom legmagasabb rangu tisztvisel6i allitjak elé a
legtobbet abbol, amit "szivarogtatasnak" neveziink (ez a kategoria
magaban foglalja a kiszivarogtatasokat, a kiszivarogtatasokat és az
izemeket). Es, ahogyan azt a II. és III. részben kifejtjiik, annak ellenére,
hogy a kiszivarogtatas elleni torvények és a titoktartasi iranyelvek
altalanosan alkalmazhat6 modon vannak megfogalmazva.

dio-kiadvanyok a torténetek elmesélésében vagy az altaldnos kozonség elérésében, és inkabb a
hivatalos dokumentumok kozzétételében és a hivatalos dokumentumok vizsgalataban érdekeltek. A
szakmai kiadvanyok pedig mar régota bonyolitjdk a médiapiacot a fent targyalt dimenzidk
némelyike mentén.
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A gyakorlatban ezek a magas rangu politikai dontéshozok lényegesen
nagyobb mozgasteret kapnak arra, hogy figyelmen kiviil hagyjak azokat
anélkiil, hogy hivatalos szankciokat kockaztatnanak. A talsagosan
széleskori torvény hatterében a végrehajto hatalom eldljaréi a
végrehajtasi mérlegelési jogkoriikket és informacids eldonyeiket arra
hasznaltak fel, hogy a kiszivarogtatds szabalyozasara lényegesen
rugalmasabb és Oncélubb rendszert alakitsanak ki, mint amilyet a
szabalyaik ¢és retorikajuk a nyilvanossag elé tarnak.*6?

Nem kell nagy kritikai képzel6eré ahhoz, hogy hibat talaljunk egy
olyan oktatasi modellben, amely a kormanyzat legporézusabb rétegét
elszigeteli a fegyelem legkényszeritébb formaitol. Cinikus olvasatban ez
pusztan a hatalmi dinamika és az elithal6ézatok fiiggvénye. A magas
szintl forrdsok megszerzik a megfeleld szovetségeseket, részt vesznek a
megfelel6 vacsorapartikon, megszerezzék a hivatalos szankciok
kivédéséhez sziikséges forrasokat és kapcsolatokat. A rendszer nem
azért részesiti Oket elényben, mert barmilyen érvényes normativ
értelemben megérdemlik, hanem mert 0k iranyitjak a rendszert.

Ez a cinizmus talan nem alaptalan, de tal konnyi. A végrehajtasi
aszimmetrianak vannak szimpatikusabb olvasatai is. A kiszivarogtatasra
vald felhatalmazas nem binaris, ahogyan azt fentebb feltartuk, és a
magas rangu tisztviselok gyakran jobban igényt tartanak valamilyen
kommunikacids felhatalmazasra - a titkositas feloldasara vonatkozo jogi
igényre a mindsitésre vonatkoz6é ex ecutiv utasitas alapjan, vagy a
nyilvanossagra hozatali jogkor biirokratikus igényére a pleaking és a
planting elvei alapjan.*®®* Fontos, hogy ezek a tisztvisel6k jobban meg
tudjak itélni a nyilvanossagra hozatalbol eredd potencialis karokat. Az 6
munkakoriik biztositja szamukra az amerikai tervek ¢és érdekek
leggazdagabb ismeretét; a legsurlibb kapcsolatokat a Kongresszus
tagjaival, a végrehajtdo hatalom mas vezetdivel ¢és kiilfoldi
szovetségesekkel; valamint a nyilvanos ellenérzés ¢és a politikai
elszamoltathatosag legnagyobb részét. Valoszinlibb, hogy nagyobb
valoszinliséggel gyljtottek relevans tényeket ¢&s tapasztalatokat,
amelyekkel kontextusba tudjak helyezni az 0j informacidkat, és hogy
internalizaltdk az elndk és az iligynokségek vezetéi altal kiildott
jelzéseket. A kiszivarogtatasi torvények, ahogyan azokat alkalmazzak,
leginkabb azokat az alkalmazottakat s0jtjak, akik a legkevésbé érzik
magukat biztonsagban a politikai vitdk korvonalait és a gyakorlati
célokat illetéen, amelyeket a kulcsfontossagu dontéshozok egy adott
idopontban kovetnek. Legalabbis a

462 Megjegyzendd azonban, hogy ez nem egy olyan rendszer, mint a vadalku a tdrvényes
minimum biintetések arnyékaban, amelyben egy kemény, de ritkan alkalmazott torvényi biintetés
alakitja a végrehajto szervek és a vadlott kozotti interakciokat egy kvazi formalis
igazsagszolgaltatasi rendszerben. Ldsd dltalaban William J. Stuntz, Plea Bargaining and Criminal
Law's Disappearing Shadow, 117 HARV. L. REV. 2548 (2004). A kémkedési torvény talan
megrémit néhany kormanyzati alkalmazottat, de kevés okunk van azt hinni, hogy ilyen mély
fegyelmi hatast gyakorol, amikor aligha keriill a gyantsitottak el¢ lehetséges biintetésként. A
kormanyzat nagy részében a kiszivarogtatassal gyanusitott személyeket szinte soha nem
azonositjak, st még csak nem is {ildozik 6ket érdemben.

463 Lasd fentebb a 11.B.1-2. szakasz 559-73. oldalat.
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a nemzetbiztonsag ¢és a hatékony kormanyzas érdekében, nem
egyértelmil, hogy ez egy rossz megallapodas.*¢*

A tarsadalmi tervezéssel foglalkoz6 szakirodalom tovabbi okokat
szolgaltat arra, hogy ne tegyik egyenlové a szivargasi rendszer
felszines torvénytelenségét az opportunista bérhajhaszassal vagy a
biirokratikus kaosszal. A Seeing Like a State ciml konyvében James
Scott antropologus hires kritikat fogalmaz meg a centralizalt
tarsadalomtervezési programokrol, amelyek a "magas modernizmus"
sematikus, racionalista ideologiajat a gorog nkifejezésben foglalt helyi,
gyakorlati tudas folé emelik.#> Scott professzor dichotomigja
er6sen stilizalt, és soha nem veszi figyelembe a nemzetbiztonsagi
pie De nem tlnik fantdziadisnak a feltételezés, hogy a titkos
dokumentumok anyagadban - habori, diplomacia, allamvezetés,
ellentaborozas - pontosan olyan Osszetett politikai kihivasokat talalhat,
amelyek ndlintézményi valaszokat kovetelnek.46¢ A kiilpolitikai és
nemzetbiztonsagi informacidk terjesztésének mikéntjérél  és
mikéntjérél szold dontések olyan értékeket vonnak maguk utan, mint a
helyszini ralatas, a jozan ész, a tapasztalat, az alkalmazkodas, az
improvizacid. A titoktartas és a nyilvanossagra hol gyakorlata nem
alkalmas a szinoptikus elsajatitasra vagy a szabvanyositott formulak
alkalmazasara, nem segiti elé a gorogok altal techne-nek nevezett
univerzalizal6, kontextualis logikat.*e” Ezek milvészet, nem
tudomany. A bizonytalansagok ¢és az esetlegességek ezeken a
teriilleteken olyan ijesztéek, hogy néha talan jobban tessziik, ha
megkeriiljiik a feliilrél lefelé iranyuld megkdzelitéseket, és bizunk a
rendszer résztvevlOinek itéloképességében, hagyjuk, hogy "képzett
talalgatasokat"  alkalmazzanak, apranként haladjanak elore,
tapogassak ki az utjukat.*¢® Ett6] fliggetleniil, Scott szerint, minden
olyan torekvés, amely az ilyen kezdeményezések szamiizésére
iranyul, kvixotikusnak fog bizonyulni. Az emberi lények mindig
ellenallnak "a tarsadalmi kényszerzubbony szigorubb formainak".4%

464 Ha furcsanak tiinik, hogy a végrehajt6 hatalom sajat szabélyai szerint jatszé tisztvisel6k
biintetleniil megusszak a kiszivarogtatasi torvények megszegését, akkor nem kellene, hogy igy
legyen. Legalabbis technikai szempontbdl, mindenféle torvény megszegéséért meguszhatjak. Ldsd
altalaban Stephen Holmes, The Spider's Web: How Govern- ment Lawbreakers Routinely Elude the
Law, in WHEN GOVERNMENTS BREAK THE LAW (Austin 121Sarat & Nasser Hussain szerk.,
2010) (a jelenséget olyan tényezdk ereddjeként magyardzza, mint a jogi mentességek, a bizonyitasi
nehézségek, a kockazat elterjedése, a kongresszusi belenyugvas és a kézvélemény altali elfogadas).
Rendkiviil nehéz bebortdondzni vagy kartéritést behajtani egy olyan szovetségi alkalmazottat, aki
nemzetbiztonsagi vonatkozasu feladat ellatisa soran megsértett egy torvényt vagy valakinek a
jogait. A legszélsOségesebb esetek kivételével nincs biintetdjogi vagy polgari jogi feleldsségre
vonas. Nincsenek igazsagiigyi bizottsagok. A kiszivarogtatasi helyzet furcsa jellemzbje nem az,
hogy a végrehajtd hatalom tisztvisel6i elkeriilik a torvény szerinti érdemi elszamoltathatosagot,
hanem az, hogy szabadsagot kapnak olyan jogilag kétséges magatartas tanusitdsara, amely els6
latasra ugy tiinik, hogy ellentétes lehet a végrehajto hatalom sajat érdekeivel.

465 JAMES C. SCOTT, UGY LATNI, MINT EGY ALLAM: HOGYAN JAVITANAK EGYES
RENDSZEREK A
HUMAN cONDITION HAVE FAILED (3111998); ldsd még id. at 309-41.
466 Lasd id. at (a "haborts diplomdciét és 4ltalaban a politikat" "ndkészségekként" jellemzi315).
467 Lasd id., 31923. o. (a techne és a ng
szembeallitasa).
468 Jd. 327-28.

469 Id. 348.
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Scott aligha az egyetlen, aki az informacioban gazdag kdérnyezetben
az alkalmazkodoképes, kozpontositastol mentes megkozelitések eldonyeit
hangstlyozza. A nagy osztrak kozgazdaszok, Ludwig von Mises és
Friedrich Hayek példaul hasonléan hangsulyozzak a szétszort
bolcsesség, a valtozo valtozok és a nem szandékolt kdvetkezmények
politikai folyamatba val6 beillesztésének fontossagat.#’® Ezek az
elméletek szerint minden mtikodéképes biirokratikus rendszernek "meg
kell teremtenie €s fenn kell tartania egy olyan teret, ahol a helyben 1évok
hasznalhatjak laza, gyakorlati tudasukat (még akkor is, ha a rendszer
hierarchdi ugy tesznek, mintha nem vennék észre ezt a
rugalmassagot)".47!

Egy nagyobb megfelelési, koordinacidos és végrehajtasi szintekkel
rendelkez6 rendszerhez képest az amerikai kormanynak a
kiszivarogtatassal kapcsolatos megkdzelitése al- alulmarad egy ilyen
nagyobb "térben". Lathattuk, hogy a kiszivarogtatasi rendszere
lényegesen rendezettebb és Fehér Haz-baratabb, mint amilyennek
kiviilrl latszik. De lényegesen folyékonyabb, Osszehangoltabb és
decentralizaltabb is, mint azt a vonatkozé torvények és végrehajtasi
rendeletek olvasasa alapjan feltételeznénk. A kilfoldi kollégakkal
rendszeresen beszéld helyettes allamtitkarok, az NSC tagjai, akik
bOséges hirszerzési jelentéseket olvasnak, a nagykovetek és a terepen
dolgozo6 katonai parancsnokok 472- mindannyian korlatozott mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a bizalmas informaciok megfelelonek itélt
nyilvanossagra hozatalara, a kiilonésen karos tipust nyilvanossagra
hozatal elleni tarsadalmi normék el6zetes ellendrzésének ¢s az esetleges
informalis szankciok utélagos ellendrzésének fliggvényében. A
gyakorlatban alkalmazott kiszivarogtatasi szabalyozas funkcionalisan
felhatalmazza azokat az iigynokségi vezetoket és a Fehér Haz segitdit,
akik a leginkabb ki vannak téve egy adott nemzetbiztonsagi kérdésnek.
Ez lehetoséget teremt a visszaélésekre, az biztos. A szilk latokori
személyes €s intézményi érdekek tilméretezett szerepet jatszhatnak. De
tagabb értelemben a techne-rél addittérés szimpatikusan értelmezhetd,
nem ugy, mint a racionalis de- signalas eltorlése, hanem mint az
informacidellendrzés kozpontositdsara iranyuld, mindig is utopisztikus
rendszer szerves, hatékony felforgatasa.

Bar a rendszeriink skot/hayekianus védelmének e vazlata az én sajat
talalmanyom, az interjuk sordn talaltam néhany bizonyitékot arra, hogy
a végrehajtd hatalom titoktartdéi tudatosan internalizdltdk az
alapgondolatokat. "A politikai kinevezettekbe vetett bizalom része" -
jegyezte meg egy volt védelmi minisztériumi tisztviseld - "hogy megvan
az itéloképességiik ahhoz, hogy arrél beszéljenek, ami helyénvalo, és ne
beszéljenek arr6l, ami nem helyénvalo.

470 Lasd daltalaban pl. LUDWIG VON MISES, HUMAN ACTION: A TREATISE ON ECONOMICS
pt. 5 (Ludwig von Mises Inst. 1998) (1949); F.A. Hayek, The Use of Knowledge in Society, 35 AM.
ECON. REV. 519 (1945).

471 J, Bradford DeLong, 4 szellemi gyokerek megismerése: A Review Essay, REV12. AUSTRIAN
ECON. 245,245 (1999) (Hayek és Scott kozotti k6zos vonasok megvitatasa).

472 Akar a Washingtontol valé fizikai és kulturalis tavolsiguk, akar a szakmai 6sztonzd
struktarajuk, akar a veliik egyiitt a tengerentilon €16 riporterekkel vald viszonylag bensdséges
kapcsolatuk miatt a nagykovetek koztudottan szivargé emberek. Ldsd a fenti o. (egy kiemelkedd
példa 530emlitése).
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ami nem helyénval6."4? Az élettapasztalat alatdmasztja ezt a
gyakorlati bolcsességet: "Ezeket a dontéseket minden nap
meghozzak a politikai kinevezettek minden {igynokségen ¢és
minisztériumban."*’* Egy masik volt védelmi minisztériumi
tisztvisel6 hangsulyozta a gyors dontéshozatal és a "helyzetérzék"
fontossagat a nemzetbiztonsagi szempontbol érzékeny informaciokat
érintd, valtozé6 kontextusokban. "Itt nem szabad talsagosan
megcsontosodni".*7

Az, hogy az ilyen jellegli érvek a meglévd gyakorlatok meggy6z0
konzekvencialista védelmét jelentik-e, nagy téma, és én csak a felszint
karcoltam meg. Kétségteleniil van okunk a szkepticizmusra. Talan a
meglepetés ereje a hadviselésben és az ellentdmadasban a szokasosnal
nagyobb foku koOzponti tervezést igényel. Talan a nyilvanossag
visszafordithatatlansaga, az a tény, hogy a titkokat nem lehet ujra
felfedni, ha egyszer mar felfedték, gyakorolja a maga csontosodo
hatasat, meghitsitva a megfigyelés és az alkalmazkodas értékes modjait.
Talan a kiszivarogtatastol vald félelem a politikai dontéshozokat a
tervezési folyamat soran a titkolozas és a kockazatkeriilés destruktiv
szintje felé tereli, °vagy a "rovid, diszkrét, egyszeri miiveletek" felé
tereli Gket,477 (amennyiben o7 hekdvetkezik, a kiszivarogtatdsnak nemcsak a
tanacskozasra és a stratégiara, hanem a kormanyzaton beliili
atlathatosagra is perverz dinamikus hatasai lehetnek). Talan a
jogelmélet jelenlegi "rugalmassagi kultusza" kezdettol fogva téves volt a
biirokratikus dontéshozatal nagy része tekintetében.*’

Itt nem azt allitjuk, hogy Scott vagy Hayek elméletei végsé soron azt
mutatjak, hogy a jelenlegi rendszer hatékonysagi vagy tarsadalmi joléti
szempontbol jobb, mint a kevésbé lyukas alternativak. Az 4llitas az,
hogy ezek az elméletek és az informaciddramlas fontossagara és a
kozponti tervezés veszélyeire vonatkozo tanulsagaik olyan forrasokat
biztositanak, amelyekkel az tligyet meg lehet indokolni. Ezek tovabb
bonyolitjak azt a kozkeletii elképzelést, hogy egy lyukas allamhajo
sériilékenyebb, mint egy vizzel lezart.

473 Telefonos interju Phillip Carterrel, a védelmi minisztérium kordbbi, fogvatartottakkal
kapcsolatos politikaért felelds helyettesével, U.S. Dep't of Def. (2012. augusztus 28.). Kiilon
koszonom Carter urnak, hogy hajlandé volt velem jegyz6konyvben beszélni.

474 1d.

475 Telefonos interji a Védelmi Minisztérium korabbi tisztviselgjével, 197. 1abjegyzet.

476 Ldsd LINSKY, Supra note 28, 188-89. o. (kifejtve, hogy "[a] dontéshozok szdmitanak a
kiszivarogtatasokra, ellenzik azok hatasat, [és] megel6z6 intézkedéseket tesznek", mint példaul az
irasos dokumentaciéo minimalizalasa).

477 GOLDSMITH, Supra note at16, (a kovetkezd véleményt 68vallja: "hogy a széleskorii, folyamatos, hossza

tava, hossza tavu
a sok embert érinté miiveletek hajlamosak kiszivarogni, mig a rovid, diszkrét, egyszeri miiveletek . .
nagyobb valdsziniiséggel maradnak titokban").

478 David A. Super, Against Flexibility, CORNELL96 L. REV. 1375,1375 (2011); ldsd még
Adrian Vermeule, Local and Global Knowledge in the Administrative State (Harvard Law Sch. Pub.
Law & Legal Theory, Working Paper No. 13-01, 2013), elérhetd a http://ssrn.com oldalon.
/abstract=2169939 (a centralizalt kozigazgatasi feliigyelet Hayek-féle kritikdinak elméleti
bonyodalmainak azonositasa).
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D. Demokracia, diskurzus és jogallamisag

Mas olvasokat els6sorban a szivargas és a demokracia, valamint a
jogallamisag kapcsolata fog érdekelni. Ismétlem, a kérdések rendkiviil
Osszetettek €s vitathatok. Modszerem ezuttal is az lesz, hogy elkeriilom
a végleges itéleteket és az optimista eléirasokat, ¢€s ehelyett
megprobalom felhivni a figyelmet néhany kiilondsen érdekes
hipotézisre.

A cikk pozitiv elemzésének kdvetkezményei a demokracidhoz és a
jogallamisaghoz kapcsolodd értékekre nézve véleményem szerint
hatarozottan vegyesek. A II. és III. részben felvazolt bonyolult kép segit
megviladgitani, hogy miért nehéz kategorikus normativ allaspontot
képviselni ezen a teriileten. Most mar kdnnyebb belatni példaul, hogy
miért ““tdmaszkodik a demokratikus Onkormanyzatisdg szaraz ¢és
valdszintitlen felfogasara az az érv, hogy "a szivargas a demokratikus
onkormanyzatisag elleni tdmadas". Ez az érv nemcsak a kiszivarogtatas
altal nyujtott potencialis kdzhasznot minimalizalja, “hanem azt is
figyelmen kiviil hagyja, hogy demokratikusan megvalasztott vezetdink
maguk alakitottak ki egy olyan szabalyozasi kornyezetet, amelyben
bizonyos tipusu kiszivarogtatasok ténylegesen megengedettek.

A kiszivarogtatas azonban tamadas az egységes végrehajtod
hatalom bizonyos elképzelése ellen. Mindeniitt jelenléte egyszerre
tikrozi és sulyosbitja azt, amit Sanford Levinson és Jack Balkin
professzorok az Egyesiilt Allamok "széttagolt diktatarajanak"
neveznek, amelyben az eln6kség egyre nagyobb hatalmat halmoz fel,
mikdzben az elndk maga is egyre kevésbé képes ellendrizni annak
hasznalatat.#8! A kiszivarogtatdsokban megnyilvanulé kormanyon
beliili kiizdelmek bepillantast engednek abba a pluralizmusba és
versenybe, amely a modern kozigazgatasi dontéshozatalt jellemzi. Az
utobbi években megfigyelhetd novekvd szamu kiszivarogtatas
bizonyos mértékig e kiizdelmek epifenomén kifejez6dése “?lehet: a
sajtonak torténd nyilvanossagra hozatalokban a végrehajté hatalom
funkcionalis hatalmanak és Dbelsé Osszetettségének egyideji
novekedése altal taplalt alapvetd fikakegy részét latjuk felszinre torni.
Mikézben a maganélet védelmezoi az informacid és a sajat kép
feletti kontroll elvesztését hangoztattak, amit az egyének a
maganszféraban tapasztalnak,*$? a kormanyzat a sajat informacioik és
a képiik feletti kontroll elvesztését

479 Schoenfeld tantivallomaésa, ldsd al81, fenti megjegyzést. 56.

480 Hogy csak egyet emlitsek, a kiszivarogtatasok szolgalhatjédk azt az "ellendrzd értéket", hogy a
kozvélemény képes legyen megfékezni a kormanyzat legrosszabb visszaéléseit. Ldsd dltalaban
Vincent Blasi, The Checking Value in First Amendment Theory, AM1977. B. FOUND. RES. J. 521.

481 Sanford Levinson & Jack M. Balkin, Alkotmdnyos diktatira: Az dllamhatalom: Veszélyei és de-
jel, MINN94. L. REV. 1789,1841 (2010) (kiemelés elhagyva).

482 Lasd a fenti p. 529.

483 Lasd altalaban pl. LORI ANDREWS, I KNOW WHO YOU ARE AND I SAW WHAT YOU DID:
SOCIAL NETWORKS AND THE DEATH OF PRIVACY (2011); A. Michael Froomkin, The Death of
Privacy? , STANS2. L. REV. 1461 (2000).
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A kormanyzat a kozszféraban hasonlo onuralmanak elvesztését élte at.
Eric Posner és Adrian Vermeule neves jogelméleti szakemberek arra
kérik az amerikaiakat, hogy fogadjak el, hogy nem remélhetik, hogy a
végrehajtd hatalmat a torvények révén szigorian, ex ante moddon
ellenérizni tudjak.*$* A kiszivarogtatasok jelensége azt sugallja, hogy az
elnok sem remélheti ezt.

Tovabbi aggodalmakat vet fel az a tény, hogy a végrehajté hatalom
szabalyozasi dontései mara talsulyba keriiltek a jogszabalyi rendszerrel
szemben. Az ilyen eltérések a hatalyos és a hatalyos jogszabalyok kozott
mindig problematikusak. Egy kongresszusi képviseld ezt a végrehajto
hatalom felnagyitasdnak karos formajaként, valamint a térvényhozas és
a nép akaratanak kiszoritasaként értékelheti. Egy jogasz aggddhat a
kormanytisztviselok altal elkovetett torvénysértések latszolagos
taltengése miatt. Egy technokrata helytelenitheti, hogy az 6sszehangolt
megoldasoktol a politikaalkotds viszonylag véletlenszerli formai felé
tavolodunk. E kritikusok mindegyike elgondolkodhat azon, hogy a
megengedd elhanyagolas nem noveli-e a legfelsobb katonai tisztviselok
- példaul a regionalis parancsnokok és a vezérkari fénokok - befolyasat
olyan mértékben, hogy az mar a polgari ellendrzés elvét fenyegeti.*ss

Ezek az aggalyok nem jelentéktelenek. Egyesek szamara donté okot
szolgaltathatnak a status quo elitélésére, még akkor is, ha empirikus
alapjaik (példaul az, hogy a katonai vezetok milyen gyakran képesek az
elnokot a kérvényezéssel korlatozni) tovabbra is homalyosak maradnak.
Ami hajlamos enyhiteni, de nem teljesen tompitani a kritikai éleket, az a
rend, amely a rendetlenség mogott rejlik. Bar egyetlen elndk sem tudna
minden kiszivargast megsziintetni, az ebben a cikkben elmesélt torténet
azt mutatja, hogy az Ovalis Iroddnak jelentds hatalma van arra, hogy
alakitsa azt a kontextust, amelyben a kiszivargasok torténnek. Belsé
jelzésekkel, informalis szankcidkkal és médiaiizenetekkel minden Fehér
Haz folyamatosan kidolgozza a kiszivarogtatasok jatékanak szerkezetét -
és a legerdsebb lapokat jatssza ki -, még akkor is, ha a jatékon beliili
szamos lépés felett kevés ellenérzést gyakorol. Az ezeket a ma-
neuverseket Gvezo titokzatossag nem pusztan a kiviilallok szamara jelent
koltséget.  Ahhoz, hogy csokkentse a valoban karos nyilvanossagra
hozatalok mennyiségét, hogy rugalmasan reagalhasson a valtozo
fenyegetettségi kornyezetre, és hogy ne mutasson nyilt megvetést a
hatalyos torvények irant, sziikséges lehet, hogy a végrehajtdo hatalom
bizonyos mértékig elrejtse a Kkiszivarogtatdsra vonatkozo '"valddi"
miukodési szabalyzatat.

484 Lasd dltaldnossagban POSNER & VERMEULE, Supra note 177.

485 Ldisd pl. BOB WOODWARD, OBAMA'S WARS 192-95 (2010) (leirja Obama elnok
csalodottsagat, hogy "a Fehér Haz elvesztette az afganisztani csapatok 1étszamaval kapcsolatos
nyilvanos narrativa feletti ellenérzést" a vezetd katonai tisztviselok kiszivarogtatasai miatt, id.
195. 0.). Lasd altalaban BRUCE ACKERMAN, THE DECLINE AND FALL OF THE AMERICAN
REPUBLICAN 43-64 (2010) (azzal érvelve, hogy szamos strukturalis atalakulas politizalta a
katonai f&parancsnoksagot, megerdsitette a médidhoz fiiz6d6 kapcsolatait, és "veszélybe
sodorta a polgari ellendrzés jovojét", id. 45. o.).
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A rendszer lazasaga egy alapvetd kozcélt szolgal. Amig a mindsitési
szintek tovabbra is oOriasiak maradnak, és az elnok tovabbra is
korlatlanul rendelkezik a titkositas feloldasarol, ahogyan azt a legtobben
feltételezik, hogy ellenkezd jogszabaly hianyaban ez igy is lesz, addig
egy makulatlanul torvényes és szabalyos nyilvanossagra hozatali
rendszer potencialisan elég ijesztd lenne. Csak a novények maradnanak.
Az elndk a szelektiv titkositds feloldasaval a nemzetbiztonsagi
informacios politikat személyes napirendjéhez igazithatnid. A rendszer
jogilag ¢és biirokratikusan kétes OsszetevOje, a kiszivarogtatasok és a
plecsnik azok, amelyek a legkozvetlenebbiil lehetévé teszik a kiils6
feliigyeletet, és korlatozzdk az elnokot abban, hogy ilyen moédon
megszilarditsa a hatalmat. A megfelelési értékek bizonyos mértékii
csokkenése lehet az az ar, amelyet meg kell fizetniink a jogallamisagi
tilalom legalapvetdbb értékének megdrzéséért. A valasztas akdzott, hogy
rendszeriink szivargasat az elndki kormanyzas valsaganak vagy a
demokratikus Onkorrekcid egészséges formajanak tekintjiik, hamis
valasztas. Mindkettének vannak jellemzoi.

A 1I. rész magyarazata arrdl, hogy a "szivarogtatas" gyakorlata
nagyobb mennyiségii iiltetéssel és ple- kalassal jar, mint a teljesen
jogosulatlan dis- zarasok, mindazonaltal néhany olvasét megijeszthet. A
megfigyelés ugy tlnik, hogy a jo kormanyzas egyik alappillérét a feje
tetejére allitja, és az atlathatésdgot a manipulacid és az ellendrzés
eszkozeként sajatitja ki. Ez a sotét oldala annak az 0jsdgirdi kulturanak,
amely oly nagymértékben tamaszkodik a névtelen kormanyzati
forrasokra. Aggodhatunk tovabba amiatt is, hogy a beiiltetés ¢és a
kérvényezés titkos jellege rossz fényt vet azoknak a tisztviseloknek a
jellemére, akik a politika zart ajtok mogiil torténd befolyasolasara
torekszenek, vagy aktivan rontjdk azt. Az ilyen ezoterikus ritualék
tavol allnak a polgari koztarsasdgi eszménytdl, az erdteljes, érett €s
kurazsival teli nyilvanos vitatol. #¢ E magatartds nagy részének
instrumentalis, versengd jellege hasonloan elkeseritének tiinhet. Ez
nem felel meg annak az idealnak, hogy a nemzet titkai egyfajta kozjonak
tekinthet6k, amely felett a kormanyzati alkalmazottak csupan
vagyonkezel6ként szolgalnak.

Még egyszer, fontos azonban, hogy ne csak sotétséget lassunk ott,
ahol fény is van. A ndvények és a pleakak oOriasi mennyiségii nyers
adatot bocsatanak ki a vérkeringésbe. Visszaélési potencidljukat a
rendszer mas jellemzoi is mérséklik, példdul az, ahogyan ezek a
nyilvanossagra hozatalok eldsegithetik az agazaton belili vitak
egészséges modozatait (amit egyesek a  hatalmak*’  belsd
szétvalasztasanak neveznek), lehetévé teszik a kormanyzat kiilonb6zo
civil  tarsadalmi  vizsgalatokat.  Fliggetlenil attol, hogy a
kiszivarogtatasok altalaban oOncéluak-e vagy sem, illetve hogy a
riporterek érdekei altalaban egybeesnek-e a forrasaikéval,

486 Lgsd Seth F. Kreimer, Sunlight, Secrets, and Scarlet Letters (Napfény, titkok és skarlatvords
levelek): The Tension Between Privacy and Disclosure in Constitutional Law, U140. PA. L. REV. 1,
99-103 (1991).

487 Lasd pl. Neal Kumar Katyal, Internal Separation of Powers: A mai legddn-
gerous Branch from Within, YALE115 L.J. (2006)2314.
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a média ebben a kontextusban egyszerlien azaltal segiti el6 az
ellendérzést és az egyensulyozast, hogy a végrehajtdo hatalom belsd
hatalmi harcait kiils6vé teszi. Egy olyan sajtd, amely alig tobb, mint
a biurokratikus "Osszeeskiivés és titkos hadviselés "488 titkosirasa, a
kiszivarogtatasok kozzétételével még mindig a vilagossag és a
korlatozas forrasa lenne. Ha az amerikai kormany valdban ugy
milkodik, ahogyan ez a cikk leirja, akkor a szivargast nem az
atlathat6sag perverziojaként, hanem az atlathatdsag egy bonyolultabb
fajtajjaként kell értelmezniink. Az iratlan normdk, amelyek a
kiszivarogtatasra vonatkozo6 torvények betartasat korlatozzak, segitik
ezt a kOzigazgatasi teriiletet - tokéletleniil - a liberalis alapértékekhez
igazitani.

A kiszivarogtatasok legfobb erénye természetesen az, hogy
hozzajarulnak a nyilvadnos elszamoltathatésaghoz ¢és vitdhoz. A
kiszivarogtatds mint demokratikus "biztonsagi szelep" fogalma régi
kelet(i.#® Ha valamit, akkor azt hiszem, hogy ez a pont nem eléggé
hangstlyos. Szamos kommentator hangstlyozta mar, hogy a
kiszivarogtatassal ellentmondasos gyakorlatokat lehet leleplezni, a
masként gondolkoddkat megerdsiteni, a kormany legmélyebb titkait
feltarni, atlathatosagi kaszkadokat inditani, és igy tovabb.*° Kevésbé
értékelik az informaci6 atadasanak modjat. A kiszivarogtatas a
kozzététel rendkiviil dinamikus moédja. A részleges vagy ferditett
felfedések alkalmasak arra, hogy ellen- és ellen-ellenkiszivarogtatasokat
generaljanak, amelyek halmozottan kibovitik ¢és megcafoljak a
narrativat. A kiszivarogtatas a nyilvanossagra hozatalnak egy rendkiviil
markéans modja is. A hiteles leleplezés igérete, a palota intrikdival valo
tarsitasa, a torvénytelenség szaga - mind-mind segit felkelteni az
olvasok étvagyat és cimlapra keriilést generalni. Legalabbis addig, amig
nem terjeszt hamis informaciokat, a kiszivarogtatasok (beleértve a
pleksziseket és a novényeket is) kiilonleges figyelemre méltdo volta
noveli a nyilvanossag tagjai szamara a nyilvanossag neveld €s tanacsado
értékét, csakagy, mint a kormanyzati fogyasztok szamara.*! Az
informacio talterheltség, a média széttoredezettsége és a hiperpolarizalt
politikai diskurzus koraban a kiszivarogtatasok atvaghatnak a zaj egy
részén, és kiilondsen hangos, hiteles lizenetet kozvetithetnek.

A kiszivargadsok tovabba kulcsszerepet jatszhatnak a kritikai
diskurzus bizonyos specialis formainak lehetévé tételében. Nem ritkan
a volt kormany

488 SAGAR, Supra note 181, at 6. A f8szdvegben kifejtett okok miatt Gigy vélem, hogy Sagar
professzor félelme attdl, hogy a kiszivargasok "megfert6zik a kozéletiinket", t0lzo. 1d.; lasd még id.
184. o. (azt allitva, hogy "amikor az allamtitokkal valé visszaélés elleni kiizdelemben az engedély
nélkiili nyilvanossagra hozatalokra tamaszkodunk, elkeriilhetetleniil rontjuk a nyilvanos
tandcskozds mindségét"). Még ha egyes kiszivarogtatdisok hajlamosak is arra, hogy
kiegyensulyozatlanok vagy gusztustalanok legyenek, ebbdl nem kovetkezik, hogy a kiszivarogtatas
Osszességében rontja a tandcskozast vagy mas polgari értékeket. Vé. fentebb, 11.B.1. szakasz, 559-
65. 0. (egy kapcsolodo Osszefiiggésben kifejtve, hogy a kiszivarogtatasok egyedi tulajdonsagainak a
rendszerszintli hatasuk helyett torténé figyelembevétele hogyan vezethet az 6sszetétel tévedéséhez).

489 Lasd pl. HECLO, Supra note, 23,231. o.; Kielbowicz, Supra note, 99,480. o.; Clarence Page,
Szivargds: CHI. TRIB., okt. 27,1991,3C.

490 E pontok kiilondsen fontos kifejtését lasd: Kreimer, Supra 88. labjegyzet, 1033-46. o. Ldsd
még: Pozen, Supra 336. labjegyzet, 275-323. o. (azzal érvelve, hogy a "mély titkok" vagy
ismeretlen ismeretlenek kiilonleges alkotmanyos, demokratikus és politikai karokat okoznak).

M1 Lasd a fenti 11.B.4. szakasz 577-79. oldalat.
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tisztviselok és kifinomult laikus megfigyel6k azt gyanitjdk, hogy a
végrehajto hatalom valamilyen titkos politikat folytat, de nem akarjak
vagy nem tudjak nyilvanosan megvitatni gyantjukat. Aztan jon egy
kiszivarogtatas, amely példaul azt allitja, hogy a CIA halalos dronokat
vet be Jemenben.*? Ezért a hozzaérté polgaroknak - mondjuk a
befolyasos Lawfare blog szerzéinek - kész eszkdze van arra, hogy a CIA
jemeni  nidtd beszéljenek  anélkiil, hogy meggondolatlanul
cselekednének, vagy barmilyen titoktartast (és még kevésbé torvényt)
sértenének: feltételezhetik, hogy a kiszivarogtatas helyes, és elkezdhetik
a vitat.*? A kormanytisztviselok viszont még tobb névtelen kozzétételen
keresztiil valaszolhatnak a vonatkoz6 megjegyzésekre.

A félrevezetd €s sziiken oncélu kiszivarogtatasok kevésbé valoszintl,
hogy ilyen katalizatorhatdssal jarnak, amennyiben a bennfentes-
kiviilallok episztemikus kozosségei figyelmen kiviil hagyhatjak azokat a
médiajelentéseket, amelyekrél tudjak, hogy kevésbé hitelesek vagy
tanulsagosak. E diszkurziv folyamatok révén a pontosabb, jelentésebb
nyilvanossagra hozatalok akkreditaltta valnak, és a kritikai vizsgalat
koriilottiikk kristalyosodik ki. Az érvényesités ciklusa fokozatosan
megsziri a kormanyzat kiszivargott anyagat, és finomitja a kapcsolodo
nyilvanos vitat.

Ahogy ezek az érvek tiikrozik, az amerikai kormany informacio-
ellendrzési rendszere ellendll az egyszerli normativ értékelésnek, mivel a
formalis titoktartas megdobbentéen magas szintjét az informalis és
félformalis kinyilatkoztatds megddbbentéen bonyolult modjaival
kombinalja. Balkin professzor kiilonbséget tett a "demokratikus"
informacids allamok és a "tekintélyelvii" informacids allamok kozott.+4
Az utébbiak (tobbek kozott) "informacio- félrevezetok”, akik
tevékenységiik és felfedezéseik elrejtésével maximalizaljak a hatalmat
és minimalizaljak az elszamoltathatésagot.*> Az eldbbiek (tobbek
kozott) "informaciods filantropok", akik buzgon osztjak szét az értékes
informaciokat a nyilvanossag kozott. 4°¢ Az itt bemutatott elemzés azt
sugallja, hogy az Egyesiilt Allamokban a valdsag sokkal, de sokkal
kuszabb, mint ezek az idealis tipusok. Azaltal, hogy teret teremt a
decentralizalt nyilvanossagra hozatalnak, titoktartasi rendszeriink
folyamatosan alaassa és fenntartja onmagat, kozvetitve azt a mélységes
fenyegetést, amelyet a nyilt és tajékozott 6nkormanyzatra jelent. Az
eredmény egy részben szandékos,

492 Lasd a fenti 247-49. labjegyzeteket és a kisérd szoveget.

493 Lasd pl. Robert Chesney, What Law Would Preclude DOD, But Not CIA, from Carrying Out
Strikes in  Yemen Without Yemen's Consent? , LAWFARE (junius 1715,2011,:13),
http://www.lawfareblog.com/2011/06/what-law-would-preclude-dod-but-not-cia-from-carrying-out.
-strikes-in-yemen-without-yemens-consent (a jemeni célzott gyilkossagokkal kapcsolatos jogi
kérdéseket elemzi egy "az elmult néhany napban megjelent cikksorozat alapjan, amely a CIA
fegyveres dronok tizemeltetésére vonatkozo terveit targyalja").

494 Jack M. Balkin, Essay, The Constitution in the National Surveillance State, MINN93. L.

REV. 17-181, (2008).

495 1d. 17.

496 Jd. 18.
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a hivatalos fosvénység ¢és az anonim fi- lantropia részben kialakulo
szintézise. Szivargasainak fényében nemzetbiztonsagi allamunkat talan
leginkabb demokratikus-autoritarius informacios allamként
jellemezhetnénk.

E. Osszehasonlité konvergencia, Obama fellendiilése és az elSttiink allé vt

Zarjuk ezt a részt két kiilonésen fontos nyitott kérdéssel és
javaslattal a jovobeli kutatdsokhoz, amelyek koziil az egyik
kiilféldre, a masik pedig el6re tekint.

Az elsé kérdés az Egyesiilt Allamok szabalyozasi modelljének
kivételességével kapcsolatos. A kiszivarogtatasrol folytatott amerikai
jogi beszélgetések egyik kozponti tropusa, hogy - jobb vagy rosszabb
esetben - nalunk nincs semmi olyan, mint az Egyesiilt Kirdlysag Official
Secrets Act-je. Az eredetileg a 1889,47Hivatalos Titkokrol szolo torvény
széles korben kriminalizalja a kormanyzati informaciok szamos
osztalyanak terjesztését €s megorzését, beleértve a média tagjai altal
torténé kiszivarogtatast is. Az Egyesiilt Allamok Els6 Kiegészitésbeli
garancidinak és a sajtoszabadsdg hagyomanyanak fényében sokan
allitottak, hogy egy ilyen torvényt nalunk "nem tlirnének el". +°8 "Nekiink
nincs és nem is lehet olyan torvénylink, amely a legtobb titok
nyilvanossagra hozatalat korlatozna" - jegyezte meg egyszer Alexander
Bickel.#®  Egyes amerikai megfigyelok szamara, akik a
kiszivarogtatasokat a nemzetbiztonsagot veszélyeztetOnek tartjak, ez az
eltérés okot ad a panaszra. A legtobbek szamara, akik észrevették ezt az
egyenlbtlenséget, ez biiszkeség forrasa - ¢és az érdekérvényesités
probakdéve. A liberalis ellenzék altal gyakran alkalmazott retorikai
eszkodz az a felvetés, hogy a javasolt reform a hivatalos titkokroél sz6lo
torvény taktikait importalné az amerikai rendszerbe.>%

Azt gyanitom, hogy a hagyomanyos bolcsesség nem veszi észre,
hogy az Egyesiilt Allamok ¢és az Egyesiilt Kiradlysag legalabbis
altalanossagban kozeledik a szivargads szabalyozasanak ko6zos
megkdzelitése felé. Ez a megkdzelités a kiterjedt formalis tilalmakat és a
megengedd végrehajtasi gyakorlatot kombinalja a bejelent6k gyenge
védelmével, a "hazafiatlan", nagy kockazati, alacsony értékii
nyilvanossagra hozatalok elleni er6s normakkal, valamint a féallasu
ujsagirdk polgari jogi vagy bintetdjogi feleldsségre vonasa aldli
tényleges mentesitéssel. Az Official Secrets Act 1989-es atalakitasat
kovetben az Egyesiilt S01Kirdlysagbana kigzivarogtatasra vonatkoz6 torvények
kevésbé drakoiak lettek. A Negyedik Keriileti Birosag 1988

497 Official Secrets Act, &1889,52 Vict53., c. (52Egyesiilt Kiradlysag), hatalyon kiviil helyezte:
Official Secrets Act, 11911, & 2 Geo. 5, c. 28 (Egyesiilt Kiralysag). Az 1911. évi torvény 2.
szakasza volt a hirhedt rendelkezés, amely a kémkedéstél megkiilonboztetve a kiszivarogtatasra
dsszpontositott.

498 ABEL, Supra note at 19,8.

499 BICKEL, Supra note at 14,80.

500 Emlékezziink vissza, hogy amikor Clinton elndknél lobbizott, hogy kegyelmet adjon a
médiaszivarogtatd Samuel Morison elitéltnek, Arthur Schlesinger és Anthony Lewis mindketten
arra torekedtek, hogy Morison elitélését a hivatalos titkokrol szolo torvénnyel hozzak
Osszefliggésbe. Lasd a fenti jegyzetet. 389.

501 Official Secrets Act, ¢ 1989,. (6Egyesiilt Kirdlysag). A tdrvény e reform elétti torténetét 1lasd: A torvényt

lasd
DAVID HOOPER, HIVATALOS TITKOK: (1987).
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Morison-iigyben megfogalmazott véleményét kovetben az 02amerikai
jog szigorodott - a kérdés, hogy a kémkedési torvény és a U18.S.C. 641.
§-a alkalmazhato-e a médiaszivarogtatokra, mint jogi kérdés, nagyrészt
atadta a helyét annak a kérdésnek, hogy ezeket mennyire agresszivan
kell alkalmazni, mint politikai kérdést.3® Ugy tiinik, hogy a hivatalos
titkokrol sz616 torvény szdvege tovabbra is kiterjed az Gjsagirokra és a
védett mmidkpuszta jogosulatlan birtoklasara. 3 Ugyanigy a kémkedési
torvény szovege is. > A Official Se- crets Act a hirszerzéssel, a
védelemmel és a nemzetkdzi kapcsolatokkal kapcsolatos informacidk
széles korére terjed ki °% A kémkedési torvény is, ahogyan azt a
birdsagok értelmezték>07 A Official Secrets Act hatékonyan mentesiti a
kormanyt annak bizonyitasi terhe al6l, hogy a nemzetbiztonsaggal
kapcsolatos kozlések valoban '"kéarosak" voltak.’®® Ugyanigy a
kémkedési torvény egyes részei is, ahogyan azokat alkalmaztiak. % A
Official Secrets Act-et nem ugy értelmezték, hogy lehetévé tegye a
helytelen mindsitésre, a kényszeritd kozérdekre vagy hasonlora valo
védekezést.51 A kémkedési torvényt sem. ' A két torvény kozotti
kiilonbség korantsem olyan nagy, mint ahogyan azt altalaban
feltételezik- Es ez még azel6tt van, hogy az 6sszes tobbi

Az Egyesiilt Allamok biintetéjogi torvényei, amelyeket a kiszivarogtatok ellen
lehet alkalmazni.>!?

A konvergencia funkcionalis szinten is bekovetkezett. A hivatali
titkokrol sz6l6 torvény a legtobb biinteteljaras meginditasahoz mar a
legfobb tligyész hozzajarulasat koveteli meg,’'® Gsszhangban azzal az
amerikai szokdassal, hogy a kiszivarogtatasi iigyeket a 6 igazsagiigyi
szerveknél tartjak, és az 1jsagirél idézésekhez a legfobb iigyész
jovahagyasa sziikséges.’'* A jelenlegi valtozat 1990-es hatalybalépése
ota tizenkét személyt vontak feleldsségre kiszivarogtatassal kapcsolatos
bilincselekmények miatt a hivatali titkokrol szolo ©vénslS alapjan,
szemben az alabbi adatokkal

502 United States v. Morison, F844.2d (10574th Cir. 1988).

503 Lasd a fenti 33-48., 384-95. és kisérészovegeket (a Morison és az azt kdvetd esetjog
targyalésa).

504 A hivatali titkokrol szol6 térvény 5-6. §-ai, 8.

505 Lasd a fenti megjegyzést és a 54kisérd szdveget.

506 A hivatali titkokrol szol6 térvény 1-3. §-ai.

507 Lasd a 37-39. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget.

508 Lasd: Official Secrets Act §§ 1(5), 2(3), 3(4); ldsd még R v. Keogh, [2007] EWCA (Crim)
528 (Eng.) (fenntartva ezt a "forditott bizonyitasi terhet" a védelmi és nemzetkozi kapcsolatokkal
kapcsolatos informaciok esetében, azzal a feltétellel, hogy a terhet bizonyitasi jellegiinek kell
értelmezni).

509 Lasd a 37-39. és 48. 1abjegyzeteket és a kisérd szoveget.

510 Lgsd pl. R v. Shayler, [2003] EWCA (Crim) 2218 (Eng.) (a torvénynek a kozérdekii
védekezés hianyat targyalja).

S Lasd a fenti megjegyzést €s a 40kisérd szdveget.

512 Lasd a fenti o. (e torvények 523katalogizaldsa).

513 Official Secrets Act § 9.

514 Lasd a 126-37. 1abjegyzetet és a kisérd szdveget.

515 Ezen esetek Osszefoglaldjat lasd: Sandra Coliver & Zsolt Bobis, The United Kingdom's
Official Secrets Act at 1989,4-8 (201114,. december) (kiadatlan kézirat), elérhetd a
http://www.right2info.org/resources/publications/UKOfficialSecrets Act1989byOSJI.pdf oldalon
(frissitett valtozat a szerzénél).

=3
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tébb mint harminc biintetdeljaras az el6z6 évtizedben.5'¢ A tizenkettobol
tiz jelenlegi vagy korabbi kozalkalmazott vagy vallalkozo volt; egy
parlamenti képviseld munkatarsa; egy fliggetlen tudos és szabaduszo
Ujsagird, akinek az ligyét még a targyalas el6tt ejtették.>!” Lathattuk,
hogy az amerikai biinteteljarasok szama ebben az idGészakban nyers
szamokban kifejezve hasonl6.’'® Az Egyesiilt Kirdlysdgban nemrégiben
magas szintli bizottsagot hivtak 6ssze, hogy megvizsgalja a széles kori
kiszivarogtatasokra adhato Ilehetséges valaszokat, és csak azzal a
kellemetlen megallapitassal szembesiilt, hogy "a kiszivarogtatasok
tobbsége altaldban politikai eredetli, els6sorban a kiilonleges
tanacsadoktol vagy miniszterektél szarmazik", ¢és mindenekelott "a
Downing Street-i gépezettol".’!” Az amerikai kormanynak, mint lattuk,
hosszii torténete van az ilyen jellegii, atgondolt és eredménytelen
jelentések megrendelésében.>2° A korabbi népszeriitlen biinteteljarasok
Oroksége, az Emberi Jogok Europai Birosaganak feliilvizsgalata és
biintetdjogi rendszerének atalakitasa a jelek szerint kiélezte az Egyesiilt
Kiralysag kormanyanak a kozzétételi fegyelemmel kapcsolatos érdemi
normait. Az Official 1989Secrets Act kiilonosen szigoru a hirszerzési
informaciok kiszivarogtatasaval szemben, 52'és ugy tlinik, hogy amerikai
tarsaikhoz hasonldéan a brit iligyészek is az alacsony és kozépszintii
tisztviselokre Osszpontositanak, akiket kézzelfoghatd, hirszerzéssel
kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatalaval vadolnak.’??
Bizonyos konkrét normak, mint példaul az informacioé pénzért torténd
kiszolgaltatasanak tilalma, meglehetdsen egyértelmiien érvényesiilnek
az Atlanti-6cean mindkét partjan.’?

A konvergencia hatokorét nem szabad tulbecsiilni. A két orszag
médiagyakorlataban, kormanyzati struktirajaban és (kvazi)alkotmanyos
szolasszabadsagjogabans?* olyan kiilonbségek vannak, amelyek
megnehezitik a latszolagos hasonlosagokat. A brit parlamentaris
rendszerben a politikai kinevezettek altalaban sokkal kisebb hatalommal
rendelkeznek, a koztisztviselok pedig nagyobb hatalommal, ami
csokkentheti a frakciozast, a fluktuaciot és a partoskodasra valo
Osztonzést. A védelmi tanacsadoi kozlemény (DA-Notice) rendszerén
keresztiil a
Az Egyesiilt Kiralysag kormanybizottsaga alland6é kérést intézett a
médidhoz, hogy ne tegyen kozzé olyan torténeteket, amelyekben ot
kategoridba tartozo, érzékeny informaciorol van szo.

516 Lasd K.D. EWING & C.A. GEARTY, FREEDOM UNDER THATCHER (1391990).

517 Coliver & Bobis, fenti megjegyzés, 515,4-8. o.

518 Lasd a fenti 113-25. megjegyzéseket és a kisérd szdveget.

519 LEAKS IN WHITEHALL, Supra note at (281,13belsd idézdjelek kihagyva).

520 Ldgsd pl. COOLIDGE-jclentés, 154. ldbjegyzet; WILLARD-jelentés, 37. labjegyzet; Ashcroft-
jelentés, 37. labjegyzet. 46.

521 Lasd Laurence Lustgarten, A véleménynyilvanitds szabadsdga, a véleménykiilonbség és a

nemzetbiztonsag a
Egyesiilt Kirdalysag, in SECRECY AND LIBERTY (BIZTONSAG ES SZABADSAG), fentebb, al61, kovetkez6
hivatkozassal457, 471.

522 Lasd Coliver & Bobis, fenti megjegyzés, 515,4-8. pont.

523 Lasd a fenti 389-91. labjegyzetet és a kisérd szoveget.

524 A brit esetben a véleménynyilvanitids szabadsagira vonatkozd kulcsfontossagi kvazi
alkotmanyos hatésagok koz¢ tartozik 10az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
egyezmény (U.N.T.S. 213. nov.4,1950,) cikke ¢és az 1998. évi emberi jogi torvény (42Egyesiilt
Kiralysag) 12. 221,szakasza.
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macio, beleértve a "Katonai muveletek, tervek és képességek" cimi

részt.’> A DA-Notice rendszernek valé megfelelés nem kotelezd, de a
jelentések szerint rendszeres. 2° Tovabba azokban az esetekben, amikor

a kozzététel megakadalyozasara torekszik, a

Az Egyesiilt Kiralysag kormanya valamivel nagyobb jogkorrel rendelkezik, mint a
USA kormanya, hogy el6zetes korlatozast kapjon.5?’

Ez a rovid értekezés nyilvanvaléan nem elegendé ahhoz, hogy
meggy6zben alatamasszuk a konvergencia tézisét. Remélem azonban,
hogy elegendd ahhoz, hogy a tézist a térképre helyezziik. A részletes
Osszehasonlitd kutatds nagyban hozzajarulhatna annak feltarasahoz,
hogy az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag - mas fejlett,
jelents nemzetbiztonsagi biirokraciaval rendelkez6 demokraciak mellett
- vajon milyen mértékben jutottak-e ko6z0s megoldasokhoz a
kiszivargasok szabalyozasara a konyvekben és, ami még fontosabb, a
gyakorlatban. A javaslat szerint a kiszivarogtatas rendszerszintii elényei
tal nagyok, a végrehajtas koltségei pedig tul magasak lehetnek ahhoz,
hogy barmely modern, demokratikusan elszamoltathatdé végrehajto
hatalom olyan rendszert tartson fenn, amely hatékonyan képes a
kiszivarogtatas megsziintetésére.

A masodik kérdés Obama elndk elsoé ciklusanak kivételességével
kapcsolatos. A kritikusok azt kérdezték, hogy egy olyan elndk, aki az
atlathatosag  programjaval  kampanyolt,  hogyan  tudott a
kiszivarogtatasok példatlan - bar statisztikailag még mindig csekély -
sorozatanak élére allni. Szamos lehetséges magyarazat van a végrehajtas
fellendiilésére.

A fellendiilés "véletlenszeri" lehetett, 32 olyan egyedi
koriilmények eredménye, amelyek a jovében valdszinlileg nem
ismétlédnek meg rendszeresen. (Emlékezziink ezzel kapcsolatban
arra, hogy az Obama elndknek tulajdonitott nyolc esetbdl legalabb
kettdt még az el6z6 kormanyzat idején kezdeményeztek. 2°) A
fellendiilés hatterében a nyomozati és kommunikacios technologiak
megjelenése allhatott, amelyek megkonnyitik a kiszivarogtatok
felkutatasat, 53%¢s az elmult évtizedben bekoOvetkezett csokkenés is
hozzajarulhatott ehhez.

525 Allandé DA-kézlemények, DEF., PRESS & BROAD. TANACSADO BIZOTTSAG, http://www.dnotice.org
.uk/danotices/index.htm (utolsé frissités: 2013. augusztus 14.). Ez a bizottsag idészakonként
iranymutat6 leveleket is kiad bizonyos kérdésekben. A DA-Notice rendszer fejlédésének
osszefoglaldjat lasd: Laura K. Donohue, Terrorist Speech and the Future of Free Expression, 27
CARDOZO L. REV. 233, 287-90 (2005).

526 Lasd pl. , Frequently Asked Questions, DEF., PRESS & BROAD. ADVISORY COMM
L http://www.dnotice.org.uk/fags.htm (utolsé frissités: 2012. marcius 20.) (amely azt vizsgalja, hogy
"a média miért kdveti az onkéntes kddexet").

527 Lasd DAVID FELDMAN, CIVIL LIBERTIES AND HUMAN RIGHTS IN ENGLAND AND
WALES 869-89 (2d ed. 2002) (Ssszehasonlitva az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag
torvényeit a hivatalos titkok nyilvanossagra hozatalanak el6zetes korlatozasarol).

528 Shane & Savage, Supra note 124.

529 Lasd a fenti megjegyzést és a 124kisérd szoveget.

530 Lasd pl. , Shane Harris, The Obama Administration's War on Information Leaks, W ASH-
INGTONIAN (2012. junius 14., 16:00), http://www.washingtonian.com/blogs/capitalcomment.
/news-gossip/the-obama-administrations-war-on-information-leaks.php (azzal érvelve, hogy a
végrehajtas szintje azért emelkedett, mert a kormany "olyan technoldgiai lehetdségekkel
rendelkezik, amelyekkel a kormanyzati alkalmazottak telefonhivasait és e-mailjeit olyan modon
kovetheti és ellendrizheti, ahogyan a multban nem tette").
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a szOvetségi Ujsagirdi titoktartas.®' Ezt talan az NSD 2006-o0s
létrehozasa is O0sztondzhette, mivel ez az egység tovabbi er6forrasokat
vagy agresszivebb gondolkodasmodot hozott az Igazsagiigyi
Minisztériumnak a kiszivarogtatasi tigyekkel kapcsolatos munkajaba.>3?
Ez tiikrozheti az Obama-csapat azon torekvését, hogy nemzetbiztonsagi
hitelességét csillogtassa,’® vagy azt, hogy vonakodik kihivast intézni az
egyre erdsebbé valo hirszerzo kozdsséghez, 34vagy a Wikileaks miatti
aggodalmat.s35 Altalanosabban fogalmazva, ez lehet vélasz arra a
felfogasra, hogy a kormanyzatot egyre tobb olyan nyilvanossagra
hozatal érte, amely valdéban veszélyezteti a biztonsagi érdekeket -
példaul a 9/11 o6ta keletkezett érzékeny terrorizmusellenes informacidk
nagyobb mennyisége vagy az ellenfelek adatbanyaszati és
mintaelemzési eszkdzeinek fokozott kihasznalasi képessége miatt -,
vagy egyre tobb olyan nyilvanossagra hozatal, amely mas politikai
célkitlizéseket veszélyeztet - példaul az alacsonyabb beosztasu
alkalmazottaknak a nem hivatalos médiumokhoz valé fokozott
hozzaférése vagy a nagyszabast kiszivarogtatasra valoé fokozott
képessége miatt.33¢

531 Lasd a fenti 56-62. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget (e doktrinalis tendencia leirdsa).

532 Ldsd a 127. 1abjegyzetet és a kisérészoveget (amely kifejti, hogy az NSD mostantél az FBI-
jal koordinalja a kiszivarogtatasokkal kapcsolatos vizsgalatokat és biintetSeljarasokat). Az IC-n
beliil az ODNI ugyanebben az idében torténd létrehozasa, lasd a 361. labjegyzetet, hasonldéan
erbsithette a kiszivarogtatok iildozésére iranyuld biirokratikus akaratot vagy kapacitast.

533 Lasd pl. Sari Horwitz, In Probing Disclosures, Officials Face Massive Task, WASH. POST,
2012. jinius 16., A8. o. (t6bb védsiigyvédre hivatkozva). A 2012-es elnokvalasztasi verseny soran
Obama elnok kampanya a torténelmileg példatlan szamu kiszivarogtatasrol trombitalt.
biintetéeljarasok a tulzott iltetés vadjanak cafolataként. Lasd: Tényellendrzés: Obama elnok
agresszivan tildozte és kezelte a nemzetbiztonsdgi kiszivarogtatdsokat, BARACK OBAMA (2012.
augusztus 16.), http://www.barackobama.com/truth-team/entry/fact-check-president-obama-has-
aggressively.

-kovetett-és-célzott-nemzeti ("[Egy] uj konzervativ Super PAC ... ... Swift Boat taktikat alkalmaz az
elnok ellen, azt allitva, hogy a kormanya szandékosan szivarogtat ki nemzetbiztonsagi
informaciokat, és ezzel amerikai életeket kockaztat. De ez a manipulativ és nem-

megalapozott tamadas szembemegy a valosaggal. Obama elnok minden mas adminisztracional
tobbet tett a nemzetbiztonsagi informacidk kiszivargasanak erételjes iildozése és kezelése
érdekében."). A II. rész elemzése megmutatja, hogy ez a valasz miért volt non sequitur. Ha valami,
akkor a Fehér Haz altal jovahagyott iizemek hasznalata nem kevésbé, hanem inkabb aggasztova
valik, ha a kiszivarogtatasok elleni fellépéssel parosul. Az ilyen hamis érvelésre vonatkozo dontés
tikrozi - és kihasznalja - a szivarogtatas/szivarogtatas/lizem megkiilonboztetésével kapcsolatos
mély népi zavarodottsagot.

534 Lasd Sharon LaFraniere, Math Behind Leak Crackdown: 153 Cases, Years4, Indictments0,
N.Y. TIMES, 2013. julius 21., Al (beszamolé arr6l, hogy a kiszivarogtatas agresszivebb
megkozelitését "a hirszerzé ligynokségek és a kongresszus tagjai", kiilondsen a Szenatus
Hirszerzési Bizottsaganak nyomasara hoztak létre, és hogy egy magas rangu kémelharito
tisztvisel6t "biztak meg a kiszivarogtatdsok megakadalyozasaval"); vo. DANIEL KLAIDMAN,
KILL OR CAPTURE 121 (2012) (beszamolé arrdl, hogy Obama elnok, miutain 2009 végén
bemutattdk neki "a CIA kivansaglistajat a terrorizmusellenes kérésekr6l", kijelentette: "A CIA azt
kapja, amit akar" (bels6 idézdjelek kihagyva)). Amint azt e cikk soran részletesen kifejtettiik, az IC
mar régota a végrehajtd hatalom kiilonlegessége, ami a kiszivarogtatasra vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasanak tamogatasara valo hajlandosagat illeti.

535 Ldsd pl. Horwitz, Supra note 533 (ezt a nézetet Steven Aftergoodnak tulajdonitja).

536 Ldsd AMBINDER & GRADY, Supra note 253, 43. o. (azzal érvelve, hogy az "internet a
hatalmat" az Gjsagiroktol "magukhoz a kiszivarogtatokhoz" helyezte at, mivel ez utdbbiaknak "mar
nincs sziikségiik[] a nyilvanossagra hozatalra".

Washington Post, hogy figyelmeztesse a vilagot").
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Az ilyen exogén sokkok miatt a laza szabalyozas hatranyai most
mindségileg ijesztObbnek tiinhetnek. Lehetséges, hogy a személyes és
blirokratikus ~ 0sztonzok, amelyek a megengedd elhanyagolast
tamogatjak, és a nemzetbiztonsagi allam funkcionalis sziikségletei egyre
inkdbb eltérmek egymastol, aminek kovetkeztében a vezetd
tisztviseloknek fel kell aldozniuk sajat kozzétételi diszkréciojuk egy
részét, hogy megallitsak a jovobeli Edward Snowdeneket. A ndvényeket
lehet, hogy meg kell 6nt6zni a kiszivarogtatassal, ’de nem valdszint,
hogy felhdszakadasban virdgozni fognak.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a végrehajtas fokozodasa a
végrehajtd hatalom egyes részein beliill a titoktartds mint stratégiai
eszkoz tovabbi digeasdkapcesolatos mély aggodalomra reagalhat. Ahhoz,
hogy a XXI. szdzadban hatékony szuperhatalom lehessen, az amerikai
kormanynak egyre inkabb be kell haloznia, halézatba kell kapcsolnia és
szét kell osztania kommunikaciojat és miiveleteit. Ugyanezek a
dinamikdk nagyobb kockazatot jelentenek a kiils6 szereplok altali
megfigyelés vagy a bels6é iligynokok altali leleplezés nemkivanatos
leleplez6désére, amint azt Chelsea Manning és a WikiLeaks latvanyosan
példazta a védelmi minisztérium SIPRNet halozatanak sebezhetdségeit
kihasznalva.’3® Becslések szerint jelenleg 854 000 személy, koztik
mintegy 265 000 vallalkozo rendelkezik szigortan titkos biztonsagi
engedélyekkel.”*® Ennek megfeleléen megnétt az egylittmikddésre
alkalmatlan, jogosulatlan nyilvanossagra hozatal potencialis lehetOsége.

Ezek a hipotézisek mindegyike potencidlisan figyelemre mélto, és
alapos megfontolast érdemel. A technologiai magyardzat kiilondsen
hihetének tiinik szamomra; ha egyre konnyebbé valik a binozok
elfogasa, egyre nehezebbé valhat az ennek elmulasztasat igazolni.
Fontos nyitott kérdésnek tartom, hogy e tényezok némelyike nem
helyezi-e fenntarthatatlan nyomas ald az e cikkben leirt szabalyozasi
paradigmat. Az Osszetett 0kologiakban bekovetkezd kis valtozasok is
nagy kovetkezményekkel jarhatnak. FElképzelhetd, hogy az idd
mulasaval a cikkben kifejtett megengedd elhanyagolas modellje
elavultnak fog tlinni, és inkabb visszatekintésnek fog tiinni, mint a
jelenlegi valosagot tiikroz6 megallapitasnak.

Azonban e hipotézisek egyike sem vizsgalhaté a kozeljovoben. A
forrasok ¢€s az ijsagirdk szamara elérhetévé valo 1j technologiak inkabb
meghitsithatjdk, mint megkonnyithetik a nyomozast. A
médiaszivargasok nem jobban, hanem kevésbé veszélyeztethetik a
nemzetbiztonsagot, mivel az informéacios

537 Lasd a fenti 11.B.1. szakasz 559-65. oldalat.

538 Julian Assange ezt a rejtélyt akarta kihasznalni. Alapvetd célja a
Az amerikai kormanynak, ahogy én értem, nem annyira az volt a célja, hogy feltarja és elrettentse a
diszkrét visszaéléseket, mint inkabb az, hogy elegendd paranoiat keltsen a leleplezés lehetéségével
kapcsolatban, hogy a kormény elzarja a belsdé informacidaramlast, és ezzel beliilr6l rombolja le a
hatalom kivetitésének képességét. Ldsd dltalaban Julian Assange, Conspiracy as Governance
(20063,. december), elérhetd a http://cryptome oldalon.
.org/0002/ja-conspiracies.pdf (a téma kifejtése); Fenster, supra note 165, 774-81. o. (a WikiLeaks
onértelmezésében a "kozzététel mint radikalis ellenallas" iranyzatanak azonositasa és értékelése).

539 DANA PRIEST & WILLIAM M. ARKIN, TOP SECRET AMERICA 179-80158, (2011).

EIEEeeclleetccrottrrnooinnciccoccoopppyyaaavvvaaailiiallaabbblllee

- )od o ok () e o~ o~


http://cryptome/

632 HARVARD LAW REVIEW [Vol. 127:512

a kornyezet valtozékonyabba valik, ¢és a titkokat altalaban nehezebb
megtartani. E cikk pozitiv elemzése pedig okot ad arra, hogy
kételkedjlink abban, hogy a legtobb magas rangu tisztviselé csendben
elfogadna a végrehajtasban bekdvetkezd, a kormanyzat fels6bb szintjeit
is elérd jelentOs valtozast. Nem ez az elsé alkalom, hogy a titoktartasi
rendszert megkérddjelezik. Nevezetesen, a Pentagon Papers-iigy utan
sokan aggodalmukat fejezték ki, hogy a technoldgia "egyre egyszeriibbé
teszi[] a dokumentumok masolasat">*°, mig "az underground tjsagok
novekedése és a vietnami oktatasi ex perience” aladssa "a sajtd onkéntes
visszafogottsagat".>#! Ezek az aggodalmak beigazolodtak, ¢és a
végrehajtasi arany alig mozdult.

Raadasul az Obama-féle végrehajtas fellendiilésének legfontosabb
mozgatorugdja egy olyan dinamika lehet, amelyrdl nem esett sz6 - nem
a Fehér Haz beavatkozasa az ligyészi dontéshozatalba, ahogy egyesek
feltételezik, 3*?hanem inkabb annak hianya. Interjuk és hirportalok azt
sugalljak, hogy az Obama Fehér Haz - valaszul arra, amit sok demokrata
a Bush II. kormanyzat talzott politizalasanak tekintett - kivételes
mértékben elszigetelte magat a kiszivarogtatott iigyektdl.’*> Emiatt a
kormanyzat nem azzal segitette el0 a végrehajtas fokozodasat, hogy a
DOJ-t arra 6sztonodzte, hogy csapjon le a médiaszivarogtatokra, hanem
azzal, hogy nem kiildte el a szokasos figyelmeztets jelzéseket (és ezaltal
lehetoveé tette, hogy az IC betdltse az tirt). Amennyiben ez a "politikusok
az ugyészeknek" jelzésszerli magyarazat helyes, ez egy olyan valtozo,
amely konnyen modosithatdé. Amennyiben a cikknek igaza van abban,
hogy a kiszivarogtatasok megszakitasa karosabb az elndkségre nézve,
mint azt eddig gondoltdk, ez egy olyan valtozd, amelyre a jovébeli
kormanyoknak érdemes lesz odafigyelniiik.

Valgjaban mar most is van né¢hany anekdotikus bizonyiték arra, hogy
Obama kulcsfontossagu tisztvisel6i mar elkezdték ezt tenni. A New York
Times nemrég arr6l szamolt be, hogy Eric Holder igazsagiigyi miniszter
"azt mondta munkatarsainak, hogy nem kivanja, hogy a
kiszivarogtatasokkal kapcsolatos biintetéeljarasok az &6 Ordksége
legyenek".5** Ami azt jelenti, hogy a sajto stratégiai felhasznalasaval az
igazsagiligy-miniszter...

540 Edgar & Schmidt, Supra note at 37,1078.

541 WISE, supra note at (98,161belsé irasjelek kihagyva).

542 Lasd Harris, Supra note 530 (megjegyezve egyes Ujsagirok azon véleményét, hogy
"Obama elnok torténelmi jelentdségii kiszivarogtatdo-vadaszata [annak tulajdonithatd], hogy
valamiféle személyes undorral viseltetik az dllamtitkok kiszivarogtatasa irant").

543 Lasd a 365. l1abjegyzetet; ldsd még Shane & Savage, fentebbi labjegyzet (124beszamol6 arrél, hogy "[az elndk]
Obama ¢és Holder [igazsagiligyi miniszter], akik tarsadalmi baratok, keriilték a vizsgalatok és
biintetdeljarasok megyvitatasat, hogy elkeriiljék a Fehér Haz helytelen befolyasanak latszatat, amit a
demokratak a Bush-kormany ellen emeltek™).

544 Shane & Savage, supra note A 124.Times ezt kdvetden arrdl szamolt be, hogy az Attorney General
Holder, az IC nyomasara, mar hivatali ideje elején hozzajarult egy agresszivebb végrehajtasi
stratégia kidolgozaséhoz. Lasd LaFraniere, Supra note 534.

EIEEeeclleetccrottrrnooinnciccoccoopppyyaaavvvaaailiiallaabbblllee

- )od o ok () e o~ o~



2013] A SZIVARGO LEVIATAN 633

eral most jelezte a biinlild6zési biirokracianak, hogy lassitson.>#

A 1I. és III. részben kifejtett okok miatt komoly alapja van annak
az eldrejelzésnek, hogy a jelenlegi "szivargasi panik "¢ el fog mulni,
és hogy a proézai talkapasoknak ezen a teriileten Onkorrekciora kell
vezetniiik. Hacsak a kiils6 fejlemények nem teszik a mai
kiszivarogtatasokat  valdban  mindségileg  fenyegetébbé a
nemzetvédelemre vagy a Fehér Haz napirendjére nézve, mint
hideghéaborus elddeiket, vagy hacsak mas modon nem vezetnek be
korszakos valtozast a végrehajté hatalom politikai dontéshozatalanak
szerkezetében, akkor az elndk és csapata szamara tal koltségesnek
kell bizonyulnia ahhoz, hogy fenntartsdk a végrehajtas jelent6s
aranyat, illetve azt a széles korben elterjedt benyomast, hogy a
jogosulatlan nyilvanossagra hozatalokat elfojtjak. Lehet vitatkozni
arr6l, hogy mi mindsiil jelentds végrehajtasnak, ¢és Ilehetetlen
megbizhatéan megjosolni, hogy hol allapodna meg az Gj egyensulyi
helyzet. Kiilonosen a technologiai innovacionak van elére nem
lathato bomlasztoé potencidlja. A Snowden-iigy dramaian atformalta a
titoktartasi vitat, még akkor is, amikor ez a cikk a sajto felé tartott.
De a torténelem és az elmélet is a kiszivarogtatd oldalan all. A
megengedd mellézés évtizedek ota figyelemre méltdban rugalmas
modellnek bizonyult a nagy tarsadalmi, technologiai, Ujsagirdi és
biirokratikus valtozasokkal szemben.

V. KOVETKEZTETES

1975-ben Michel Foucault azt a hires kérdést tette fel, hogy tobb
mint egy évszazad elteltével miért bizonyultak teljesen sikertelennek a
nyugati vilagnak a rabok rehabilitdciojara tett erdfeszitései.™” A
bilin6zok torvénytiszteld allampolgarokka valo atalakitasanak kudarcat a
kozhivatalnokok rendszeresen elitélték, egy "mo- notonikus kritikaban",
548¢s ennek ellenére sem a biintetési gyakorlat, sem a visszaesési arany
nem latszott megmozdulni. Foucault elmélete szerint a kérdésre adott
valasz a Dbiintetés-végrehajtasi allamot mukodtetd egyének és
intézmények motivacidiban és diszpozicidiban rejlik: ezek a csoportok,
ezek a tarsadalmi struktarak, ezek a gondolkodasi mintdk - valamilyen
alapvet6 szinten nem akartdk rehabilitalni a rabokat. Inkabb a blindzést
részesitették elényben.3+

Itt az ideje, hogy hasonlo kérdést tegyiink fel a kormanyzati
informaciok tomeges kiszivargasanak fennmaradasaval kapcsolatban.
Nincs sziikség arra, hogy elfogadjuk

545 V5. fentebb, 11.B.4. szakasz, 577-79. o. (a szivargasok, szivarogtatisok és iizemek kormanyon
beliili kommunikacios gazdasaganak targyalasa).

546 Keller, fenti megjegyzés 4.

547 MICHEL FOUCAULT, DISCIPLINE AND PUNISH (Alan Sheridan trans., Vintage Books 2d
ed. 1995) (1977).

548 Id. 268.

549 Id. 264-92. Ennek tomér megfogalmazasat lasd: MICHEL FOUCAULT, Prison Talk, in
POWER/ KNOWLEDGE: SELECTED INTERVIEWS AND OTHER WRITINGS 1972-1977, 37, 40. o.
(Colin Gordon szerk., Colin Gordon et al. trans., 1980).
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Foucault modszertanat vagy vilagnézetét, hogy ebben az esetben
revizionista vonasait atvegyik. A kiszivarogtatassal foglalkozo
szakirodalom nagyrészt magatol értetddonek vette, hogy a hatdsagok
szeretnék fokozni a végrehajtast, ha lenne kapacitasuk tobb szabalysértot
megbiintetni. Eltekintve ettdl a feltételezéstdl - amelyrél a II. rész
megmutatta, hogy semmilyen erds formaban nem tarthat6 -, a valtozok
egy masik csoportja, a kiszivarogtatasok ujfajta szemlélete keriil a
kozéppontba. Ez a cikk feltarta a végrehajté hatalom kiilonb6z6 érdekeit
a sajtonak torténd széles korti titkos informacidkozlés rendszerének
fenntartasadban, valamint a kiilonb6zé eszkozoket, amelyeket a
végrehajtd hatalom fejlesztett ki e rendszer kezelésére. E dinamika
fényében vizsgalva a kiszivarogtatasi torvények végrehajtasanak hosszu
ideje tartd kudarca egészen masnak tekinthets. Ugy is felfoghato, mint
az elnokok és kinevezettjeik altal a modern kozigazgatasi allam eldtt
allé kihivasokra adott stratégiai valasz. Még ha a kiszivarogtatasnak a
transzparencia, a nyilvanos vita és hasonlok szempontjabol valo
értékérdl szold szokasos érveket zarojelbe is tessziik, az ellenkezd
értelmt, de elkeriilhetetlen kovetkeztetés az, hogy a kiszivarogtatas
jelentOs része mélyen értékes a végrehajtdo hatalom szamara. Foucault
elmesélt egy torténetet a korai joléti allam felvildgosodaskori retorikaja
mogott rejlé fegyelmi impulzusokrél. Ez a torténet a haborGi utani
nemzetbiztonsagi allam fegyelmi retorikdja mogott rejldé megengedd
(bar még mindig a hatalmat szolgald) impulzusokrol szol.

Konnyti hibat talalni a kialakult egyensulyban.  Tény, hogy
gyakorlatilag az els6 legjobb normativ nézépontbol nehéz igazolni a
mindsités ¢és a titoktartds ilyen magas szintjét ¢és a jogi
elszamoltathatosag ilyen alacsony szintjét. Az, hogy ez a szabalyozasi
rendszer miikodOképesnek bizonyult, aligha jelenti azt, hogy vonzo
lenne, vagy hogy a végrehajt6 hatalom titkos tevékenységeinek uj
megkdzelitései - a kongresszusi és birdsagi feliigyelet megerdsitésétol
kezdve a titkositas csokkentésén at a bejelent6k védelmének fokozasaig
- ne javithatnanak a status quon. Barmely, a kiszivarogtatas
gyakorlatanak ujrakalibralasara iranyuld eréfeszitésnek azonban
figyelembe kellene vennie a tényezok azon kusza 6sszefonodasat, amely
oly sok nyilvanossagra hozatalt generalt, oly sok fegyelmezettet fékezett
meg, oly sok egymasba fon6do programot szolgalt, és oly sok hivatalos
tervet hiusitott meg.

Ez a cikk megprobalta részletesen bemutatni e tényezok
kolcsonhatasat az elnoki informacioellenérzés nagyobb
Okoszisztémajaban, és ezaltal elmélyiteni a kormanyzati titoktartas és
a végrehajtd hatalom megértését. A cikk foként pozitiv elméletet
kinal a kozéps6é tartomanyban, abbol a meggy6zodésbodl kiindulva,
hogy jelenleg erre a tudomanyos munkara van a legnagyobb sziikség
ezen a teriileten - hogy az informacids allam €és a nemzetbiztonsagi
allam szamos magasabb szintli normativ beszamoldja nem indulhat
el anélkiil, hogy jobban megértenénk, hogyan miikodott valojaban ez
az Okoszisztéma. A cikk azért szentel kevesebb figyelmet az
eseteknek és a jogszabalyoknak, mert ezek kevésbé voltak fontosak
ezen a teriileten, sokkal kevésbé, mint azt a jogi szakirodalom rajuk
valo fixalédasa sugallna. Feltarja a szandékos, vagy-
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ganizationalis ¢és funkcionalis megfontolasok, mivel e konceptualis
keretek mindegyike értékes €s nagyrészt Osszeegyeztethetd magyarazo
meglatasokat tesz lehet6vé.> Nem kinal atfogd eldirasokat, mert a téma
Osszetettsége és nehézsége miatt ezek nem alkalmazhatok. Néhany jol
ismert politikai problémat nem lehet megoldani. Némelyik nem is
probléma.

Az amerikai kormany hirhedt kiszivarogtatasdnak nagy titka az, hogy
ez egy rendkiviil alkalmazkod6 informéacios ellendrzési mechanizmus,
amelyet a tarsadalmi normdk arnyalt rendszere finomitott. A
kiszivarogtatas elleni torvények nagy titka az, hogy soha nem ugy
alkalmaztak 6ket, hogy a kiszivarogtatas megallitasara szolgaljanak - és
hogy végrehajtasuk nem csak a szelid demokratikus eszméket, hanem a
gyakorlati biirokratikus kényszert is veszélyezteti, nem csak az egyéni
bejelentdket, hanem az elndkség intézményét is. A korlatozasok kényes
szovevénye szamos befolydsos szereplé egymassal versengd céljait
fogta Ossze a kiszivarogtatassal kapcsolatban. Ha a jogosulatlan
nyilvanossagra hozatalokat valaha is szisztematikusan elfojtandk, az
sokkal tobbet és sokkal kevesebbet veszélyeztetne, mint az elsd
modositas elvei. Es igy lehet, hogy a kiszivarogtatas elleni "haboru"
ismét monoton és hatastalan kritikanak enged.

550 V5. GRAHAM ALLISON & PHILIP ZELIKOW, ESSENCE OF DECISION 401 (2d ed. 1999) (a
kubai rakétavalsagrol szold6 meghatarozé tanulmanyuk fényében arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy "[m]ultiple, overlap- ping, competing conceptual models are the best that the current
understanding of foreign policy provides").
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