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Absztrakt

Az 5G vezeték nélkiili technologia, az autondm jarmivek €s az intelligens varosi alkalmazéasok
egyidejl fejlédése kereskedelmi igényt teremt a jarmi-infrastruktura (V2I) rendszerek irant.
Elméletileg az it menti V2I-rendszerek ¢€s érzékeldk valds idejii szolgaltatasokat nyujthatnanak,
példaul kiegészitd térképi informacidkat az autondm jarmiivek szamara, forgalomérzékelést és
torlodasi dijszabast. Bar a V2I-rendszerek szdvetségi finanszirozéasa az elmult években
megnodvekedett, a szovetségi szabalyozo hatdsdgok nagyrészt visszaléptek a V2I-szolgaltatasok
¢s -eszk0zok feliilrdl lefelé iranyulo tervezésétol. Ezek a tendencidk - az irdnyitott kormanyzati
finanszirozés ¢és a V2I-alkalmazéasok és -eszk6zok maganépitése - az allami és helyi kozlekedési
tisztviseloknek nagyfoktl mérlegelési jogkort hagynak a V2I-rendszerek kiépitése és tervezése
felett. Leirjuk és eldre jelezziik azokat a kompromisszumokat, amelyekkel a térvényhozok, a
szabalyozok €s az allami hat6sagok szembesiilnek majd a V2I ttszéli halozatok koltségvetése €s
finanszirozésa soran. Megallapitjuk, hogy a koz- ¢s maganszféra kozotti partnerségek
valoszinilileg nagyobb szerepet fognak jatszani az Gt menti V2I-halozatok kiépitésében.
Végezetiil a "politika altal indukalt verseny modelljét" alkalmazzuk annak megallapitasara, hogy
a V2I finanszirozasaba ¢és tervezésébe valo allami beavatkozas mikor hatékony. Javasoljuk, hogy
a szabalyozo6 hatosagok fogadjanak el egy nyilt hozzaférési modellt a hossza tavu kozuti
eszk6zok esetében. Ez a "buta infrastruktura" modell eldsegiti a versenyt €s az innovaciot a V2I
teriiletén, mikdzben minimalizalja a szabalyozoi eréforrdsok felhasznéldsat és a haldzatok allami
finanszirozasat.
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Intelligens varosok, buta infrastruktira:

A politika altal gerjesztett verseny a jarmii-infrastruktira
rendszerekben

Korok Ray ¢s Brent Skorup
Bevezetés
A szovetségi ¢és allami kozlekedési szabalyozok 25 éve varjak a vezeték nélkiili rendszerek
sz¢les korhi alkalmazésat a forgalom, az Utfinanszirozas és az utbiztonsag javitasa érdekében. A
szlikséges technologia - beleértve az tivegszalas optikai haldzatokat, a vezeték nélkiili
haldzatokat, a spektrum elérhetdségét €s az olcsé eszkozoket - csak a kdzelmultban fejlodott
olyan szintre, hogy a jarmii-infrastruktira (V2I) kommunikacié széles korti elterjedése lehetévé
valt. Bar a V2I-rendszerek szovetségi finanszirozasa az elmult években megndtt, a szovetségi
szabalyoz6 hatdsagok nagyrészt visszaléptek a V2I-rendszerek és -eszkozok feliilrdl lefelé
torténd tervezésétdl. A technologiai és tavkozlési vallalatok olyan V2I-rendszereket és -
eszkozoket épitenek, amelyek nem hasonlitanak a korabbi szovetségi tervekre. Ezek a
tendencidk - a kormanyzati finanszirozas a V2I és az "intelligens varosi" alkalmazasok
kereskedelmi tervezésével kombinalva - bizonytalansagot okoznak az allami és helyi
kozlekedési szabalyozok szerepét illetden.

A V2I a régebbi jarmi-jarmii (V2V) paradigméhoz kapcsolodik, ahol a csatlakoztatott
jarmiivek kommunikalnak mas csatlakoztatott jarmiivekkel az utazas hatékonysaganak és
biztonsaganak novelése érdekében. Ezeket a technologidkat egyiittesen jarmii-infrastruktira
(V2I) technologianak nevezik, amely a kozlekedési szakemberek altal intelligens kozlekedési
rendszereknek (ITS) és a jarmiit] barmihez (V2X) nevezett technologiak egy alcsoportja. A V21
az 6sszekapcsolt jarmii és a V2V technologidra épiil, és magéaban foglalja az 6sszekapcsolt
infrastrukturat, lehetdvé téve, hogy az 6sszekapcesolt jarmiivek ne csak egymadssal, hanem az

utakkal, utcatablakkal és keresztezddésekkel is kommunikéljanak.



A V2I-rendszerek elterjedése nagyobb igényt fog tdmasztani az Githasznalati jogokra. Két
fejlemény miatt az utjogok €s az "utcabutorok" - példaul a villanyoszlopok és a kozmiivek - a

kozutakra vonatkozo



oszlopok - egyre értékesebb eszkdzok a kozlekedési technologia szamara. E10szor is, az
automatizalt jarmiivek bevezetése a kdzutakra megndvelte a nagy savszélességl és kiegészitd
vezeték nélkiili szolgaltatasok, példaul a V2I és V2X irdnti keresletet. Masodszor, az
iizemeltetok orszagszerte cellas és vezeték nélkiili eszkozoket telepitenek az "okos varos", az 5G
¢s a targyak internetének szolgaltatasaihoz. E szolgaltatasok koziil sok magédban foglalja a V2I-
szolgaltatasokat, vagy kizardlag V2I-eszkozokkel és utcabutorokkal egyiitt keriil telepitésre. A
technologiai atfedések és konvergencia valdsziniinek tiinik - ezek a szolgaltatasok mindegyike ut
menti adathaldzatokat €és eszkozoket igényel -, €s e vezeték nélkiili szolgaltatasok kereskedelmi
¢letképessége az ITS- és V2I-halozatok beinditasat szolgalhatja, amelyek hasonl6 inputokat
hasznalnak a telepitéshez.

Tekintettel az utak, az Gtjogok és az intelligens varosi szolgaltatasok kvazi allami
jellegére, a V2I-rendszerek kiépitésére valdszintileg a kdz- €s maganszféra kozotti partnerségek
(P3) valamilyen formajat fogjak alkalmazni.' Leirjuk és eldre jelezziik, hogy a torvényhozok, a
szabalyozok €s az allami hat6sagok milyen kompromisszumokkal szembesiilnek majd a V2I és
az intelligens varosi rendszerek koltségvetése €s finanszirozasa soran. Konkrétan keretet adunk
arra vonatkozoan, hogy a V2I-beruhazasokat hova kell allokalni. Ugy véljiik, hogy az altalunk
ismertetett, politikaval indukalt versenymodell segithet a szovetségi, allami és helyi kozlekedési
hatosagok tajékoztatasdban, amikor a P3-akat és a V2I-¢épitést mérlegelik.

Ez a dokumentum a kovetkezOképpen halad: Az els6 szakasz felvazolja a V2I torténetét
az Egyesiilt Allamokban, a V2I-rendszerek tervezésétdl valo kozelmultbeli korméanyzati
visszalépést, valamint a V2I-halézatok jelenlegi képességeit. A kovetkezo szakasz a P3-ak
akadalyait, valamint a V2I és a kapcsolddo infrastruktura kiépitésének és miikodtetésének
hatékony koz- és maganszféra kozotti kiillonb6z6 kombindciokat targyalja. A harmadik szakasz

bemutatja a "politika altal indukalt versenyt" és annak torténetét a halozatszabalyozasban. Ez a



szakasz a V2I széles kori elterjedéséhez sziikséges infrastruktira kiilonb6z6 kategoridit is

elkiiloniti - az alapinfrastruktarat

! Lasd pl. Clifford Winston, How the Private Sector Can Improve Public Transportation Infrastructure 16-32
(Mercatus Ctr. at George Mason Univ., Working Paper, 2013) (idézve a kozlekedési privatizacios
esettanulmanyokat).



infrastruktura, a halozati infrastruktira és az eszk6zok - €s a versenybe vald belépési
lehetdségiik. A tanulmany a politika altal kivaltott verseny V2I-infrastruktirara térténd

alkalmazasaval zarul.

Az intelligens kozlekedési és V2I rendszerek hattere

1991-ben a Kongresszus létrehozta az Intelligens Kozlekedési Rendszerek K6zos
Programhivatalat, amelyet az Egyesiilt Allamok Kozlekedési Minisztériuma (USDOT) iranyit.2
A V2I rendszerek az ITS elsddleges alkotoelemei. Az USDOT akkoriban kotelezettséget vallalt
arra, hogy az ITS-t "feliilr6l lefelé iranyuld, szisztematikus folyamat"? révén fejleszti, amelyben
- a minisztérium szerint - "a rendszer minden egyes Osszetevdjét" a szabalyozok irjak €l6.* Az
azoéta eltelt évtizedek soran az USDOT visszalépett ettdl a szabalyozas-intenziv megkdzelitéstol.
Mindazonaltal az ITS és a V2I rendszerek szovetségi finanszirozasa nétt. Ma a V2I-rendszereket
kivan6 kozlekedési hatosagok évente tobb mint 30 milliard dollar értékii szovetségi autopalya-

programokbdl részesiilhetnek.’

Az eldiro rendeletek visszaszoruldsa

Az 1990-es években az ITS-t azért fejlesztették ki, mert a szabalyozok és az autdogyarak arra
szamitottak, hogy a V2I és az Osszekapcsolt jarmiialkalmazasok javitani fogjak a kozlekedési
lampak jelzését, észlelni fogjak az uthibakat (példaul az utépitéseket €s a baleseteket), észlelni

fogjak a kozelgd titkdzéseket, és az autoba épitett

2FCC, In the Matter of Amendment of the Commission's Rules Regarding Dedicated Short-Range Communication
Services in the 5,850-5,925 GHz Band, WT Dkt. No. 01-90, 6. bekezdés (rel. 200410,. februar).

3 DEPT. OF TRANSP., NATIONAL ITS PROGRAM PLAN: SYNOPSIS (21 1. kiadés, 1995. marcius),
https://rosap.ntl.bts.gov/view.

/dot/2706.

4Id.


https://rosap.ntl.bts.gov/view/dot/2706
https://rosap.ntl.bts.gov/view/dot/2706

3> A National Highway Performance Program a 2017-es pénziigyi évben 22,8 milliard dollarnyi finanszirozast
engedélyezett "[i]nfrastruktira-alapu intelligens kdzlekedési rendszerek tokefejlesztésére, beleértve a jarmii-
infrastruktira kommunikacios berendezések telepitését". 23 U.S.C. § 119(d)(2)(L) (2018). A Surface
Transportation Block Grant Program a 2017-es pénziigyi évben 11,4 milliard dollarnyi timogatast engedélyezett
"[c]onstruction of ... infrastructure-based intelligent transportation systems capital improvements, including the
installation of vehicle-to-infrastructure communication equipment.” (Infrastruktira-alapu intelligens kozlekedési
rendszerek tokefejlesztései, beleértve a jarmi-infrastruktira kommunikacios berendezések telepitését). 23

U.S.C. 133(b)(1)(D) (2018). E finanszirozas nagy része hagyomanyosabb kozlekedési projektekre megy, de a V2I-
rendszerek finanszirozéasa valoszintileg novekedni fog, ahogy a V2I-rendszerek eldnyei egyre nyilvanvalobba
valnak.



szdrakoztatas, valamint szamos mas funkciot is ellatnak.® Az USDOT és az allami kozlekedési
minisztériumok (DOT) kisérleti programok ¢és tesztek finanszirozasa révén évekig széles korben
részt vettek az ITS és annak alfajai, példaul a V2I és V2V technoldgia konkrét tervezésében. A
részvételiik ellenére a vezeték nélkiili biztonsagi technoldgia osszetettsége és az [TS-hez
sziikséges kiterjedt infrastrukturalis fejlesztések miatt az eldrelépés lasst volt. Amint azt a
Kormanyzati Elszamoltatasi Hivatal a Kongresszusnak cimzett 2015-6s jelentésében megjegyezte,
"a V2I-technolégiak széles korti bevezetése az Egyesiilt Allamokban a kovetkezé néhany
évtizedben nem valdszinii, hogy megvaldsul".’

A legjelentdsebb ITS-fejlesztés - a dedikalt rovid hatdtavolsdgt kommunikacios
technologia (DSRC) Iétrehozasa - ravilagitott az ITS feliilrdl lefelé iranyulo tervezési
megkozelitésének néhany hatranyara. Miutan 1999-ben a spektrumot elkiilonitették az ITS-
hasznalatra, a Szovetségi Hirkozlési Bizottsag (FCC) 2003-ban kodifikalta a DSRC atviteli
szabvanyokat, és a DSRC-eszk6zok fejlesztése megkezdddott az ITS kisérleti telepitéseiben.® Az
USDOT azonban érzékelte a DSRC-eszk6zok lassu fejlddését, ezért 2010 koriil az USDOT
"vezetd szerepet vallalt az eszkdzfejlesztési folyamatban".” A DSRC széleskorti elterjedésének

beinditdsa érdekében az utols6 napokban

6 Lasd FCC, In the Matter of Amendment of Part 2 and 90 of the Commission's Rules to Allocate the 5,850-5,925
GHz Band to the Mobile Service for Dedicated Short Range Communications of Intelligent Transportation Services,
ET Docket No. 98-95, RM-9006, Report and Order, 10. bekezdés (rel. 199922,. oktober) (megfogalmazva "akar 32
kiilonboz6é DSRC" funkcid sziikségességét).

7U.S. GOV'T ACCOUNTABILITY OFFICE, GAO-15-775, INTELLIGENS KOZLEKEDESI RENDSZEREK: (2015).

8 Az FCC 1999-ben 75 MHz radiospektrumot kiilonitett el az 5,9 GHz-es savban ITS-hasznalatra. FCC, In the
Matter of Amendment of Part 2 and 90 of the Commission's Rules to Allocate the 5,850--5,925 GHz Band to the
Mobile Service for Dedicated Short Range Communications of Intelligent Transportation Services, ET Docket No.
98-95, RM-9006, Report and Order (rel. 1999. oktober 22.). 2004-ben az FCC eldirta az ITS-felhasznalok szamara
a DSRC-szabvanyok betartasat. FCC, In the Matter of Amendment of the Commission's Rules Regarding

Dedicated Short-Range Communication Services in the 5,850--5,925 GHz Band, WT Dkt. No. 01-90, 19. bekezdés
(rel. 2004. februar 10.). Két évvel késébb az FCC frissitette a csatornakijelléseket ¢s a teljesitményhatarokat,
miutan a felek kérelmezték a valtoztatasokat. FCC, In the Matter of Amendment of the Commission's Rules
Regarding Dedicated Short-Range Communication Services in the 5,850-5,925 GHz Band, Memorandum and
Order, WT Dkt. No. 01-90 (rel. 200626,. jalius).

9 U.S. DEPT. OF TRANSP .,SAFETY PILOT MODEL DEPLOYMENT, FHWA-JPO-16-36350 (2015. szeptember). Ldsd még
U.S.

9



GOV'T ACCOCOUNTABILITY OFFICE, Supra note 7, at 12 ("[T]o date, only small research deployments ... . have
happen to test V2I technologies."). Valdsziniileg az ITS-spektrum kihasznalatlansaga miatt egy 2012-es térvény
megnyitotta az utat a sav nem ITS-hasznalata el6tt. Middle Class Tax Relief and Job Creation Act of 2012, Pub.
L. No. 112-96, § Stat6406,126. 156,231 (2012).

10



az Obama-kormdanyzat idején az USDOT javasolta, hogy a DSRC-alapti V2V-eszkzoket
kotelezdvé tegyék a legtobb 0j jarmii szamara.'® A gondolatmenet szerint a V2V-eszkdzok
széles kort elterjedésével az allami és helyi onkormanyzatok 6sztondzni fogjak az ITS-hez
sziikséges V2I-infrastruktara telepitését.

Napjainkban a szovetségi kormany ambivalensnek tlinik az ITS-tervezés feliilrdl lefelé
iranyuld megkozelitésével kapcsolatban, mivel befagyasztja (vagy visszavonja) az ITS-
eszkozokre vonatkozo el6ird jellegli szabalyozast, mikdzben noveli az ITS-haldzatok
finanszirozésat. Egyrészt az USDOT szabalyozasi iranyelvei megvaltoztak a 2017-es
kormanyvaltassal. Az elmult néhany évben folyamatosan fejlédtek a nem DSRC V21
technologiak, példaul a cellés, radaros és kameras technologidk. Masrészt egyre inkabb az a -
tobbek kozott a Government Accountability Office altal is jegyzett - érzés, hogy az allami és
helyi kozlekedési hatdosdgok nem rendelkeznek a kiterjedt ITS-rendszer telepitéséhez és
karbantartasahoz sziikséges személyzettel és finanszirozassal.!!

Ennek eredményeképpen az USDOT eltavolodik a V2I korabbi, el6ird jellegli
fejlesztésétdl. Ennek a valtozasnak a legjelentdsebb jele, hogy a DSRC V2V eszk6zok
kotelezové tételére vonatkozo USDOT2017 javaslat ugy tiinik, hogy a szovetségi
kormanyzaton beliil elvesztette a lendiiletét. A Trump-kormanyzat az ITS-technologiak
"technologia-semleges" és deregulacios megkozelitését részesiti elényben.!> Tovabba az
USDOT altal megrendelt, néhany honappal a javasolt V2V-kdotelezettségvallalas eldtt kdzzétett

kutatas a DSRC 2016miiszaki hidnyossagait allapitotta meg.'> A cimre.

1082 Fed. Reg. 3854, 3893 (2017. januar 12.).

1 Ldsd pl. , U.S. GOV'T ACCOUNTABILITY OFFICE, supra note 7, 21-24. o. ("Tiz megkérdezett szakért6, koztiik hat
allami és helyi kozlekedési ligynokségek szakértdje egyetértett abban, hogy az allami és helyi erdforrasok hianya
jelent6s kihivast jelent a V2I technologiak bevezetése szempontjabol.").

12 Lasd pl. Joan Lowy, Gov't Won't Pursue Talking Car Mandate, ASSOCIATED PRESS, Nov. 1, 2017, https://
apnews.com/9a605019eeba4ad2934741091105de42. 2017 6sze 6ta az USDOT allaspontja az ITS spektrummal
kapcsolatban "technoldgiasemleges, ami azt jelenti, hogy ebben az esetben a DOT nem tadmogatja a jarmiivek és az

11
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infrastruktara egymassal valé kommunikaciojanak korlatozasat". Sam Mintz, DOT Tries to Clear up Connected
Car Stance, POLITICO (2018. oktober 25.) (idézi a Politicohoz eljuttatott USDOT-nyilatkozatot).

13 A kutatdk tobbek kozott megallapitottak, hogy a DSRC V2V egységek jelenlegi hibatlirései "nem fogjak
biztositani a kivant szintii, tervezett és megbizhat6 biztonsagi elényoket". Ed Adams et al., Development of DSRC
Device and Communication System Performance Measures, 5 REP. NO. FHWA-JPO-17-483 (201622,. majus),
http://ntl.bts.gov.

/1ib/60000/60500/60536/FHW A-JPO-17-483.pdf.

12
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a technologiasemlegesség megdrzése ¢és egy fejlodo technologia 1d6 elotti kotelezdveé tételének
elkeriilése érdekében az USDOT nemrégiben sziineteltette a DSRC V2V kételezdveé tételére
iranyul6 javaslatot az 01j jarmiivek esetében.'* A Szdvetségi Autdpalya-feliigyelet politikai

irinymutatasa ezért a V2I-rendszerek maganfelhasznalok altali telepitését 6sztonzi.!

A V2I-finanszirozds novelése

A V2V-felhatalmazas sziineteltetése ellenére a V2I szovetségi finanszirozasa évente tobb
tizmilliard dollarra emelkedett. A 2015-6s FAST Act példaul a legtobb vagyonkezeldi alap
programjaban engedélyezte a V2I visszatéritéseket és tamogatasokat az allami kézlekedési
hatosagoknak.'® A szovetségi autopalya-finanszirozas nagy része a Nemzeti Autopélya
Teljesitményprogramon (NHPP) 7és a Felszini Kozlekedési Blokk Tamogatasi Programon
(STBGP) keresztiil torténik.'® Az NHPP finanszirozasa a 2020becslések szerint 24,2 milliard
USD.!® Ezt a finanszirozast jellemzéen az allami kozlekedési tisztviselk kapjak, és az Allami
Autopalya- és Kozlekedési Tisztviselok Amerikai Szovetsége, a kozlekedési szabvanyokat
kidolgozo testiilet szeretné, ha az Egyesiilt Allamokban a csomépontok szazalékat20 V21I-

képessé tennék a kovetkezd idépontra. 2025.2°

14 P¢ldaul 2017 6szén a Fehér Haz Informécids és Szabalyozasi Ugyek Hivatala a V2V NPRM-et "hosszi tAvl
intézkedésnek" mindsitette at. Ldasd OFF. OF INFO. AND REG. AFF .,FEDERAL MOTOR VEHICLE SAFETY STANDARD
(FMVSS) 150-VEHICLE TO VEHICLE (V2V) COMMUNICATION, RIN 2127-AL55 (2017), https://www.reginfo.gov.
/public/do/eAgendaViewRule?publd=201704&RIN=2127-ALS55. Ez a besorolas azt jelenti, hogy 12 honapig nem
varhato ligynokségi intézkedés. Ldasd Marc Scribner, V2V Mandate Nixed, COMPETITIVE ENTERPRISE INSTITUTE
(Nov. 20171,), https://cei.org/blog/v2v-mandate-nixed-dot-ends-second-most-costly-us-regulatory-proposal.

IS FED. AUTOPALYA ADMIN., FHWA2015 VEHICLE TO INFRASTRUCTURE DEPLOYMENT GUIDANCE AND PRODUCTS
(UTMUTATO ES TERMEKEK)

(2015), https://transops.s3.amazonaws.com/uploaded_files/V21 DeploymentGuidanceDraftv9.pdf.

I6NHPP, Highway Safety Improvement Program, Congestion Mitigation and Air Quality, Advanced Transportation
and Congestion Management Technologies Deployment.

17 Az NHPP a 2017-es pénziigyi évben 22,8 milliard dollarnyi finanszirozast engedélyezett "[i]nfrastruktira-alapa
intelligens kozlekedési rendszerek tokefejlesztésére, beleértve a jarmiivek és az infrastruktira kozotti
kommunikacios berendezések telepitését”. 23 U.S.C. § 119(d)(2)(L) (2018).

18 A Surface Transportation Block Grant Program a 2017-es pénziigyi évben 11,4 milliard dollarnyi finanszirozast
engedélyezett "[c]onstruction of ... infrastructure-based intelligent transportation systems capital improvements,
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https://www.reginfo.gov/public/do/eAgendaViewRule?pubId=201704&RIN=2127-AL55

including the installation of vehicle-to-infrastructure communication equipment. 23 U.S.C. § 133(b)(1)(D) (2018).
19 Lasd FED. HIGHWAY ADMIN., Fixing America's Surface Transportation Act or "FAST", FHWA WEBSITE
(2016. februar), https://www.fhwa.dot.gov/fastact/factsheets/nhppfs.cfm.

20 J.S. GOV'T ACCOUNTABILITY OFFICE, ldsd a kovetkezd7, hivatkozast 17.
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Igéretes kereskedelmi V2I alkalmazdsok

Az autonom jarmiivek és az intelligens varosi alkalmazasok parhuzamos fejlédése uj igényeket
tamasztott a V2I-alkalmazasokkal szemben. Egy széles korben elterjedt ITS-rendszer szamos
olyan bemenetet igényel, mint az intelligens varosi, AV- és 5G-rendszerek: nevezetesen ut
menti ingatlanokat, fliggdleges eszkozoket az eszk6zok rogzitéséhez, valamint szélessava szalas
halozatokat a csomopontok €s eszk6zok 0sszekapcsolasahoz. A forgalmi jelzésekhez épitett,
iivegszallal 6sszekapcsolt villanyoszlop példaul kereskedelmi cégeket is szolgéalhat, amelyek
5G, WiFi vagy mas vezeték nélkiili csatlakozasi lehetdséget kinalnak a gyalogosok, a lakosok, a
varosi szolgaltatasok €s a csatlakoztatott jarmiivek szdmara. Orszagszerte mintegy 25 millio
kodzvilagitasi lampa van a varosok tulajdonaban, ?'és az 5G ¢és az intelligens varosok tizemeltet6i
érdekeltek abban, hogy sok ilyen kdzvilagitasi lampara adokat telepitsenek.?? Ez tulajdonképpen
azt jelenti, hogy az ITS-nek nem kell korlatozddnia a korményzati finanszirozasra, az utdijra
vagy a hirdetésekre a bevételekért - a vezeték nélkiili eléfizetések (amint azt a tobb tizezer
makrocella-torony mutatja) finanszirozhatjak a halozat kiépitését.

Az AV-viallalatok egyike lehetnek a folyamatosan mitkodo kozati vezeték nélkiili
halézatok 1j vallalati el6fizetdinek. Az autonom jarmiifunkcidk szamitogépes feldolgozasa
nagyrészt fedélzeti szamitdgépek és érzékelok, példaul LiDAR és radar segitségével torténik
majd, de az autonom autokat gyartd vallalatok képviseldi kijelentették, hogy jarmiiveik a V21
és az intelligens varosi alkalmazasokat fogjak hasznalni a fedélzeti egységek kiegészitésére.??
Az egyik lehetséges teriilet a sdvfelismerésben vald segitségnytjtas: a savjelzések megfigyelése

csak annyira erds, amennyire maguk a jelzések lathatoak.?*

21 Matt Kapko, Sacramento's 5G Story Dimmed by Legal Spat Involving Verizon, XG, FIERCE WIRELESS, Nov.
12, h2018,ttps://www.fiercewireless.com/wireless/sacramento-s-5g-story-dimmed-by-legal-spat-involving-verizon-

Xg.
2.
23 Dmitrij Dolgov, a Waymo technoldgiai igazgatdja ezt a pontot tette fel. Ldsd Dmitri Dolgov, From Self-Driving
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Cars to a Vision for Future Mobility, OFC PLENARY (Mar. 215,2019,:53 PM), https://www.youtube.com/watch.
7reload=9&v=z0QWTw-WuFc&feature=youtu.be&t=631 ("[A]z 6sszes jarmivezetési dontésiink a fedélzeten
torténik. Tehat, bar a vezetési dontések meghozataldban nem tamaszkodunk a mobilhalézatokra, a kiterjesztett
képességek érdekében kihasznalhatjuk azokat. Tehat a nagy savszélességii és alacsony késleltetésii halozatok igérete
nagyon érdekel benniinket, és nagyon oriiliink neki.").

24 U.S. DEPT. OF TRANSP., INFRASTRUKTURALIS KEZDEMENYEZESEI AZ OSSZEKAPCSOLT ES AUTOMATIZALT
JARMUTECHNOLOGIA ALKALMAZASARA AZ UTROL VALO ELINDULASRA (382018).

16


https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=z0QWTw-WuFc&feature=youtu.be&t=631
https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=z0QWTw-WuFc&feature=youtu.be&t=631
https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=z0QWTw-WuFc&feature=youtu.be&t=631

Sajnos rossz iddjarasi vagy fényviszonyok esetén a savjelzéseket ember €és gép egyarant
nehezen latja, ami megneheziti és veszélyessé teszi a navigaciot.?

Az Egyesiilt Allamokban elérelépés tortént a napenergiaval milkodé LED-ek
savjelzésekbe torténd beagyazasaval, hogy a szegélyvonalak rossz fényviszonyok és nehéz
id6jarasi koriilmények kozott is lathatoak legyenek.?® Ez a viszonylag egyszerti technoldgia 50
dollarba keriil tburkolati jelenként, beleértve az anyagokat és a munkaerét. Ha a LED-
jeloléseket 50 méteres 1€pésekben épitenék be, akkor egy egymérfoldes szakasz csak koriilbeliil
1760 dollarba kertilne. Az ilyen jeldlésekkel az utburkolati jel nagyobb tavolsagbol lathato, ami
a hagyomanyos savjelzések harom masodperces reakcididejével szemben masodpercekkel30
hosszabb reakci101d6t tesz lehetévé. Ez a technoldgia az emberi €s a gépi jarmiivezetoket
egyarant segitheti.?” Ezért értékes lehet a vegyes forgalomban, ahol mindkét tipust jarmiivezetd
egyszerre van az uton.

Az intelligens kozvilagitas egy jelentdsebb és kifinomultabb technologia, amelyet
gyakran fontolgatnak az intelligens varosok terveiben. Ma a lampaoszlopok és lampak egész
éjjel mikkddnek, fiiggetleniil a forgalomtol.?® Ez kiilondsen pazarlé a nagy forgalom nélkiili
vidéki utakon. Az adaptiv utvilagitas képes érzékelni az Gton kézlekedo jarmuiveket, €s sziikség
szerint ki- és bekapcsolni.?? A teljesen adaptiv vilagitas rdadasul a napszak és az iddjarasi
viszonyok fiiggvényében is képes modulalni.’® Ez a fajta adaptiv vilagitas drasztikusan

csokkentheti az energiakoltségeket, mivel a lampak kikapcsolnak, amikor nincs forgalom.?!

3 Id.

26 Id. at 32; U.S. DEPT. OF TRANSP., LED Raised Pavement Markers, Rep. No. FHWA-SA-09-007 (2009).

27U.S. DEPT. OF TRANSP., supra note 24, at 39.

28 Id. 33.

2 MARTIN TIDEMAN ET AL .,INST. OF ELECTRICAL AND ELECTRONICS ENGINEERS, A REVIEW OF LATERAL DRIVER
SUPPORT SYSTEMS 992-99 (2007).

30 Id.
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31 U.S. DEPT. OF TRANSP., supra note 24, at 33.
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Egy ut menti egység €s egy lampaoszlop parositasa lehetdvé tenné, hogy az it menti
egység érzékelje az autondm jarmiiveket, kommunikéljon veliik, és egyidejlileg sziikség szerint
allitsa be a fényt.3? Ez a technoldgia némi kezdeti beruhazast igényelne, de idével az
energiamegtakaritasbol szarmazo eldnyokkel jarna. A Virginia Tech Kozlekedési Intézet
prototipust készitett egy egyszerti, igény szerinti vilagitasi rendszerrdl, amely DSRC, vezeték
nélkiili vilagitas és LED-es lampak felhasznalasaval késziilt.>* Ebben a megvaldsitasban a
jarmiivek a DSRC-n keresztiil elkiildik helyiiket, sebességiiket és utvonalukat egy kézponti
szerverre, a szerver pedig visszakiildi az informaciét a vilagitds megvilagitasanak és
iddtartamanak szabalyozasahoz.

A fejlettebb V2I-technologia dinamikus sebességharmonizacioval jar. Az Egyesiilt
Allamok utjain a sebességkorlatozasok az ut kanyarulatatol, a forgalmi viszonyoktél és egyéb
egyéni igényektd] fiiggden valtoznak.’* Ha az Gton 1év6 érzékeldk automatikusan kozolnék a
sebességkorlatozasokat a jarmtivekkel, az autondm jarmiivek e korlatozasok alapjan
modosithatnak sebességiiket. Ennek egyik modja a valtozo sebességkorlatozas lenne, amely a
sebességhatarok sziikség szerinti csokkentésére alkalmas, példaul amikor az autok
balesetveszélyes teriilethez kozelednek, vagy rossz id6jaras esetén.® A legtobb jarmiivezetd
nem is tudja, hogy mikor valtozik a sebességkorlatozas, igy ez a technoldgia nemcsak a
torvények betartasat javithatja, hanem a biztonsagot is novelheti.3

Egy masik intelligens varosi és V2I alkalmazas a keresztezddések egyiittmiik6do
ellendrzése.>” Ha egy stoplampan elhelyezett érzékeld kommunikalna egy autonom jarmiivel,
akkor megakadalyozhatnd a navigaciot, ha a lampa piros, engedélyezhetné a navigaciot, ha a

lampa z06ld, és lassithatna a navigaciot, ha a lampa zold.

321d. 33. 0.; lasd még Tideman et al, Supra note. 29.
3U.S. DEPT. OF TRANSP., supra note 24, 33; RON GIBBONS ET AL., CONNECTED VEHICLE/INFRASTRUCTURE U.
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TRANSP. CTR., CONNECTED VEHICLE APPLICATIONS FOR ADAPTIVE OVERHEAD LIGHTING (ON-DEMAND LIGHTING)
(2016).

34 Sebességhatdarok, TEX. DEPT. OF TRANSP . https://www.txdot.gov/driver/laws/speed-limits.html.

35 Mehrdad Tajalli & Ali Hajbabaie, Dynamic Speed Harmonization in Connected Urban Street Networks, 33
COMPUTER-AIDED CIV. AND INFRASTRUCTURE ENGINEERING (2018)510.

36 U.S. DEPT. OF TRANSP., supra note 24.

37 Lei Chen & Cristofer Englund, Cooperative Intersection Management: IEEE17 TRANSACTIONS ON
INTELLIGENS KOZLEKEDESI RENDSZEREK (5702016).
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sargara valtozott.>® Ebben az értelemben a kozlekedési jelzések nem pusztan javaslatok lennének
a jarmiivezetd szdmara, hanem az autondm jarmi algoritmusaiba lennének beagyazva, akarcsak
a valtozo sebességkorlatozasok esetében.’ Ez a technologia nemcesak a térvények betartasat
novelné, hanem valdsziniileg a balesetek szdmat is csokkentené, mivel az autondm jarmuivek
mar nem mennének at a piros lampan. Ez azért kiilondsen fontos, mert az Egyesiilt Allamokban
évente a keresztezodésekben torténik a balesetek 40 szazaléka, a sériilések 50 szazaléka és a
halalos balesetek 25 szazaléka.*?

Végezetiil, a V2I-vel egyiitt talan a legfejlettebb technoldgia a fejlett Gtdijszabas. Az
utdijak ma egyszeriien lehetévé teszik, hogy a felhasznalé egy bizonyos Osszeget fizessen az
uton vald utazas jogaért. Egy Osszetettebb vilagban az utdijakat a jarmiivezetd vagy a jarmi
egyedi jellemzdihez lehetne igazitani, példaul a jarmii mérete, sulya, utasainak szdma, vezetési
el6élete vagy baleseti eldélete alapjan.*! Az arképzési funkcidban ma kevés ilyen informacio all
rendelkezésre. Méretiik és sulyuk miatt a nagyobb jarmiivek nagyobb forgalmat bonyolitanak és
jobban elhasznaljak az uthalozatot, mint a kisebb jarmiivek. A kozlekedési szakemberek altal
ismert altalanos elv, hogy a jarmii altal az utnak okozott kér a jarmii tengelyterhelésének
negyedik hatvanyaval egyenld.*? Példaul a kéttengelyes jarmiivek kétszer16 annyi kart okoznak,
mint az egytengelyesek. Elvileg a nagyobb jarmiiveknek magasabb utdijat kellene fizetnitik.
Ellenkezd esetben a nagy jarmiivek negativ externalidkat okoznak, és nem viselik az altaluk

okozott tarsadalmi koltségeket. Dinamikusabb és adaptivabb granuléris

33 YINGYAN LOU & PEIHENG LI, SOLARIS CONSORTIUM, IMPACTS OF TRAFFIC SIGNAL CONTROLS ON A
ELOSZTOTT FORGALOMFIGYELO RENDSZER V2V KOMMUNIKACIOVAL (2018).

3 Alejandro I. Medina et al., Cooperative Intersection Control Based on Virtual Platooning, 19 IEEE
TRANSACTIONS ON INTELLIGENT TRANSPORTATION SYSTEMS (17272018).

40U.S. DEPT. OF TRANSP., supra note 24; Fed. Highway Admin., Intersection Safety (201824,

julius), https://highways.dot.gov/research-programs/safety/intersection-safety.

4l THE WHITE HOUSE, ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT 181 (2018), https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2018/02/ERP_2018 Final-FINAL.pdf.
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4 Ezt nevezik az altalanositott negyedik hatvanytorvénynek. Ldasd U.S. DEPT. OF TRANSP .,Pavement, in U.S.
DEPARTMENT OF

A SZALLITAS ATFOGO TEHERGEPKOCSI MERET- ES SULYTANULMANYA (2000),
https://www.thwa.dot.gov/reports/tswstudy/Vol3-Chapter5.pdf.
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az utdijfizetés arra kényszeritené ezeket a jdrmiivezetoket ¢s jarmiiveket, hogy viseljék

tarsadalmi koltségeiket, ezaltal a tarsadalom kozelebb keriilne a hatékony tithasznalathoz.

A V2I épitésének és finanszirozasanak allami és magan modelljei

Mint minden infrastrukturalis projekt esetében, a V2I-technoldgia finanszirozasa soran is
egyensulyt kell teremteni a versengd igények, az allandé koltségek megtériilése és a folyamatos
karbantartas kozott. Az ilyen projektek tovabbra is nagymértékii eldzetes toke- €s eréforras-
befektetést igényelnek. A kérdés tehat az, hogy hogyan kell finanszirozni €s strukturalni a
kormanyzat, a felhasznal6, a maganszektor €s a technologia szolgéltatdja kozotti szerzodést. A
kozlekedési projektekben a P3-ak alkalmazasa mar régodta elterjedt, tekintettel az utak kozforgalmu
jellegére, valamint az Utépitési projektek elemeinek kereskedelmi cégekkel vald szerzodéses

kihelyezésének hatékonysagara vagy kockazatcsokkentésére.

Koz- és maganszféra kozotti partnerségek a V2I-hez

A Szovetségi Autopalya-feliigyelet (FHWA) iranymutatasa jelenleg lehetdvé teszi az ut menti
infrastruktura magéanszektorbeli hasznalatat V2I-eszk6zok szamara, de a maganhasznélatnak
meg kell felelnie a tomegkozlekedési célu felhasznalasnak.* Az it menti infrastruktara koz- és
maganhasznalatanak megosztasa a P3 szerzddési feltételektdl fligg. A P3 egy szerzddés egy
maganszektorbeli szervezet, a szolgéltatd és a kormanyzat (az eszkdz végso tulajdonosa) kozott.
Példaul az allami autopalyak esetében a maganfelek megtervezhetnek, megépithetnek,
karbantarthatnak és bevételeket szedhetnek egy hidat vagy autdpalyat, mikozben az allam marad
az eszkdz végsd tulajdonosa.*> A P3 rugalmassaga lehetvé teszi, hogy a szerzdés a

szabalyozasi vagy tizleti kockédzatot a kereskedelmi félre ruhdzza.
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4 Lasd pl. , Tracy C. Miller, Role of the Private Sector in the Management of Highways: A Primer on Public-
Private Partnerships (Mercatus Ctr. at George Mason Univ., Working Paper, 2018).

4 Ldasd FED. AUTOPALYA ADMIN., FHWA2015 VEHICLE TO INFRASTRUCTURE DEPLOYMENT GUIDANCE AND
PRODUCTS (UTMUTATO ES TERMEKEK)

11-12 (2015), https://transops.s3.amazonaws.com/uploaded_files/V2I DeploymentGuidanceDraftv9.pdf.

4 Lasd dltalaban Miller, Supra note 43.
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2015-ben az FHWA iranymutatast tett kozzé a V2I kiépitésérdl.*® A dokumentum a
maganszektor bevonasat ajanlotta a V2I-be, tekintettel annak viszonylagos erdsségeire a
technologia, az innovacio és a telepités terén.*’ Az iranymutatas elsésorban a maganszektorbeli
szervezetek 6sztonzését célozta e technoldgidk kifejlesztésére, valamint az allamokkal és
onkormanyzatokkal valo egyiittmiikodésre P3-megallapodasokon keresztiil.*® A
maganszektornak példaul biztositania kellett, hogy az altala kifejlesztett kozuti egységek teljes
mértékben megfeleljenek az allami és helyi torvényeknek, és lehetové tegyék a kdozforgalmu
tulajdonos-iizemeltetdk szdmara a kozlekedési jelzések vezérlését, a forgalom figyelemmel
kisérését, a biztonsagi tanusitvanyok kiosztasat a jarmiiveknek, valamint a V2I-kommunikacién
keresztiil az utazokkal kapcsolatos informaciokat a jarmiiveknek.* Az FHWA irdnymutatasa azt
is kérte, hogy a kozszféra jarmiiparkjait, beleértve a katasztrofaelharité jarmiiveket (pl.
mentbautokat) is, kiemelten kezeljék.’? Az irinymutatéas a legmagasabb szinten ragaszkodott
ahhoz, hogy a P3-megéllapodasok elsdsorban a V2I biztonsagot garantaljak, és felmondasi
lehetdséget biztositanak arra az esetre, ha a maganszektorbeli felhasznéalasok rontjak a V2V-
vagy V2I-kornyezetet.>!

A P3-ak még mindig viszonylag ritkak az Egyesiilt Allamokban.52 Ennek ellenére a V2I
lehetdséget kinal a P3-ak 1j felhasznalasara Az FHWA lehet6vé teszi az allami kozlekedési
hivatalok szamara, hogy szovetségi pénzeszkozok felhasznalasaval ugy alakitsak ki ezeket a P3-
megallapodasokat, hogy a maganfejleszto akkor is kiépithesse €s lizemeltethesse a V21I-

rendszert, ha

4 Lasd daltalaban FED. HIGHWAY ADMIN, fenti megjegyzés. 44.
411d.

8 1d. 20.

YId.
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0 7d. 13.

SUId. at 11; Fed61. Reg. 45,618 (Aug. 199629,), a Fed63. Reg. 12,025 (199812,. marcius).

32 A képvisel6haz kozlekedési és infrastrukturalis bizottsaga megallapitotta, hogy 1989 és 2013 kozott az
autopalyakra koltott 4 billio dollarnak csupan a szazalékat1.5 hajtottak végre P3-megallapodasokon keresztiil.
GAZDASAGI TANACSADOI TANACS, AZ ELNOK GAZDASAGI JELENTESE (1962018), https://www.whitehouse.gov/wp.
-content/uploads/2018/02/ERP_2018 Final-FINAL.pdf. A Kongresszusi Kutatészolgalat 2014-es jelentése szerint a
P3-ak legfeljebb a teljes kozlekedési kiadasok 7-8 szazalékat képesek bevonni. WILLIAM MALLET, CONG. RESEARCH
SERV .,R43410, HIGHWAY AND PUBLIC TRANSPORTATION INFRASTRUCTURE PROVISION (AUTOPALYAK ES
TOMEGKOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA BIZTOSITASA).

A KOZ-MAGAN TARSULASOK (P3) FELHASZNALASA (2014), https://fas.org/sgp/crs/misc/R43410.pdf. A Rockefeller
Alapitvany felmérése szerint a lakossag széles korben timogatja a nemzeti kozlekedési projektekbe torténd tobb
maganbefektetést, a regisztralt szavazok 78 szazaléka tamogatja az Gtletet. HART RESEARCH ASSOCIATES/PUBLIC
OPINION STRATEGIES, THE ROCKEFELLER FOUNDATION INFRASTRUCTURE SURVEY (42011), https://www.swmpc.org.
/downloads/rockefeller alapitvany infrastruktira_felmérés.pdf.
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az egy kozvagyon tetején létezik.’* Ebben az esetben a maganfejlesztd felel az autopalyaért (pl.
az épitésért és a karbantartasért).>*

Az FHWA irdnymutatasa nem kotelezo érvényti, de meghatarozza azokat az elveket,
amelyeket a szovetségi kormanyzat szeretne latni az 0j teriilet kibontakozasa soran.>> Az
iranymutatds nagy része nem vitathato, a kormany altal ajanlott tizleti modell kis kivételtdl
eltekintve. Az FHWA lebesz¢li a maganszervezeteket arrdl, hogy kdzvetleniil a felhasznaloktol
kapjanak bevételt, de arra 0sztonzi oket, hogy a bevétel a kommunikacios csatorna
hasznalatabol szarmazzon, példaul reklamok révén.>® Bar a reklamozas az egyik lehetdség, a
kormanyzatnak nem kell elére meghatarozni a megfeleld tlizleti modellt. Ehelyett a kormanynak
a piacra kellene hagynia, hogy eldontse, hogyan lehet a legjobban pénzz¢ tenni és finanszirozni
az Uj technoldgiat.

Egy tipikus P3 esetében a maganvallalkozas tervezési, épitési, finanszirozasi,
lizemeltetési és karbantartasi (DBFOM) szerzddést kot, az allam vagy a varos pedig megtartja a
tulajdonjogot, és kiilonbzd médon korlatozhatja a szerzddés feltételeit.’’ Ezek a szerz6dések

jellemzden utdijkoncesszidok a maganvallalkozasok szdmara, amelyek

3 FED. HIGHWAY ADMIN., 44. labjegyzet, at 20.

4 d.

31d., 1. 0. "A V2I technologiak bevezetése nem kotelezé, és nem kapcsolodik a Nemzeti Kozuti
Kozlekedésbiztonsagi Hivatal (NHTSA) altal a jarmi{i-jarm{i (V2V) kommunikacidrajavasolt elozetes
szabalyalkotasi értesitéshezAz iranymutatas, a kapcsolodo atmutatok, eszkozkészletek és termékek hasznos
forraskeént szolgalnak azoknak, akiknek

a V2I kiépitésének mérlegelése és a V2V-kommunikécio fejlesztésének kihasznalasa" (kiemelés hozzaadva).

36 Id.

57 CTR. AZ INNOVATIV FIN. SUPPORT, FED. AUTOPALYA ADMINISZTRACIO .,P3 PROJEKTEK (2019),
https://www.thwa.dot.gov/ipd

/p3/p3_projektek/. Egy magankonzorcium épitette példaul a 91-es gyorsforgalmi utat, egy 10 mérfold hossza,
négysavos, gyorsforgalmi ttdijkoteles létesitményt Dél-Kaliforniaban. CTR. FOR INNOVATIVE FIN. SUPPORT, FED.
HIGHWAY ADMIN., PROJECT PROFILE: 91

GYORSFORGALMI SAVOK (2019), https://www.fhwa.dot.gov/ipd/project profiles/ca_9lexpresslanes.aspx. Ez a P3 a
a Loudoun megyei Dulles Greenway. Va. CTR. FOR INNOVATIVE FIN. SUPPORT, FED. HIGHWAY ADMIN., PROJECT
PROFILE:

DULLES GREENWAY (2019), https://www.thwa.dot.gov/ipd/project_profiles/va dulles greenway.aspx. Egy
magankonzorcium 40 milli6 dollaros sajat tokét és 310 millié dollaros maganadossagot hozott dssze. Id. A
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konzorcium ezeket a kolcsondket az utdijbevételekbdl fizette vissza. Id. Az allam évente nagyjabol szazalékos2.8
felsd hatart szabott meg az itdijak emelkedésének hataraként. /d. Egy masik példa az Indiana Toll Road. Az ITR
Concession Company LLC, egy magancég lizemelteti ezt a 157 mérfold hosszu utat, miutdn 2006-ban 3,8 milliard
dollarért 75 évre sz0106 bérleti szerzédést kapott. Az Indiana Finance Authority tulajdonaban van a fizetds 0t. IND.
DEPT. OF TRANSP., INDIANA TOLL ROAD (2019), https://www.in.gov/indot

/2413 .htm. 2016 6ta az ITR tobb mint 200 millié dollart fektetett be a fizetds ut indiai szakaszanak fejlesztéseibe.
ITR CONCESSION CO. LLC., INDIANA TOLL ROAD, ROLUNK (2019), https://www.indianatollroad.org/about.

-us/. A fizetds Uit harom allamon ativel.
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utak épitése és fenntartasa, valamint ttdijak beszedése finanszirozasi mechanizmusként.’®
Virginia tobb kozlekedési projektet is sikeresen megvaldsitott a DBFOM P3-ak révén. Példaul
a Virginia DOT ¢és a Capital Beltway Express kozott 1étrejott DBFOM-szerzdés keretében
jott 1étre a Capital Beltway Express Lanes. A P3-as projektek mas tipusai, példaul a bevételi
kockazattal jaré P3-as projektek is viszonylag sikeresek voltak ezen a teriileten.” A P3-ak
azonban nem csak az Utépitést finanszirozhatjak; mas példak kozé tartozik az ut menti

infrastruktura, példaul a parkolasi és utazasi lehetdségek és a buszfolyosok.*

Koltségvetési és szakeértoi korlatok a V2I nyilvanos miikodtetése sordn
Szamos allami és helyi kozlekedési hatosag hasznosnak talalhatja, ha P3 alternativakat keres
a V2I-rendszerek kizarélag allami épitésére és irdnyitasara. A V2I kiépitése koltséges
beruhazas lehet egy allam szamara. A Government Accountability Office (GAO) becslései
szerint példaul a V2I-keresztezOdések atlagos egyszeri koltségei 50 000 USD-t tesznek ki
darabonként.®! A kozlekedési finanszirozas jellege nem mindig dszténzi a j6 mindségfi,
hosszu élettartamu V2I-eszkdzok beszerzését. Amint azt az FHWA frissitett forgalmi
detektor kézikonyve megjegyezte,
A kozlekedési ligynokségeket tovabbra is sijtd koltségvetési problémak olyan
koltségtudatossagot eredményeztek, amely gyakran csak a kezdeti koltségekre
Osszpontosit, nem pedig az élettartamra vonatkoz6 koltségekre. Kovetkezésképpen az

eredeti telepités sordn az alacsonyabb kezdeti koltségek miatt olcsobb termékeket,
anyagokat és eljarasokat hasznélnak.%?

8 Miller, fentebbi jegyzet, 43,21-22.

%9 2017-ben a Cintra, a Meridiam és a Va. DOT kozott az Interstate egy szakaszanak tijjaépitésére. 66.

60 A washingtoni nagyvérosi teriileten a virginiai 1-66-os ut 22,5 mérfoldes szakaszanak bdvitésére iranyulo P3
projekt olyan mddositasokat tartalmazott, mint a fel- és lehajtok atalakitasa; az Gtdijbeszedés modositasa; hid- és
kozmiifejlesztések; gyalogos- és kerékparforgalmi létesitményekkel ellatott parkolasi és utazasi lehetoségek épitése;
egy nagy kozépso sav megdrzése a jovibeli kozlekedési eszkdzok szamara; valamint 0j, kibdvitett buszjaratok
biztositasa a folyos6é mentén. CTR. AZ INNOVATIV FIN. SUPPORT, FED. HIGHWAY ADMIN .,PROJEKTPROFIL:
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TRANSZFORMO66 - OUTSIDE THE BELTWAY (2019), https://www

fhwa.dot.gov/ipd/project profiles/va_transform 66.aspx.

61'U.S. GOV'T ACCOUNTABILITY OFFICE, fenti megjegyzés, 7,39-40. pont.

2 DEPT. OF TRANSP., KOZLEKEDESI DETEKTOR KEZIKONYV: HARMADIK KIADAS - II. KOTET 6-1 (2006),
https://www.thwa.dot

.gov/publications/research/operations/its/06139/06139.pdf.
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Ez a koltségtudatossag jelentds problémakat okozott a michigani V2I kisérleti
programokban. Ott az USDOT 58 DSRC-egységet telepitett Detroit térségében. Az egységek
nagyjabol fele a telepitéstdl szamitott egy éven beliil meghibasodott, jellemzden a viz behatolasa
miatt. > Ahogy egy kaliforniai V2I-program megmutatta, a V2I-egységek rendszeres frissitéseket
igényelnek, és folyamatos koltségeket jelentenek, mivel a régebbi generacids egységek
elavulnak.%* Ezenkiviil az Egyesiilt Allamokban a kézlekedés finanszirozasa és az infrastruktira
karbantartdsa altalanosan romlott. A szévetségi €s allami kozlekedési minisztériumok tobb mint
200 000 alkalmazottat foglalkoztatnak, akik koziil sokan teljes munkaidében foglalkoznak a
jogszabalyoknak valo megfeleléssel.

Sok hatdsag szamara a V2I-karbantartas (amely javitasokat, szoftverfrissitéseket és
kiberbiztonsagi javitdsokat igényel a hatalmas IT-rendszerek szdmara) til kockazatos a
koziizemhez. A V2I-halézatok maganiizemeltetésének megfontolédsa mellett szolnak még a V21
utcabutorok, halézatok és eszkdzok allami lizemeltetésébdl €s tulajdonlasabol eredd kezdeti
koltségek, a folyamatos karbantartds és irdnyitds, valamint az innovacids veszteségek. A
kozvélemény egyre inkabb dvatos az olyan, nyilvdnosan lizemeltetett halozatokkal szemben is,
amelyek az ITS és az intelligens varosi halozatokon keresztiil helymeghatarozasi informaciokat,
hang- és videofelvételeket gytiijtenek az emberekrdl. A kozlekedési szabalyozok més szdval
rosszul vannak felkésziilve a V2I-halozatok és -eszk6zok varosi vagy orszagos szintil

kiépitésére, karbantartasara €s korszertisitésére.

A versenyképes V2I keretrendszere

A V2I-rendszerek a kozuti projekteket kiegészitd kozlekedési projekteket képviselnek. Ezek a
rendszerek jellemzden kozteriileteket, kozmiipoznakat és egyéb utcabutorokat foglalnak el. Az
0j
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63 RICHARD WALLACE & VALERIE SATHE BRUGEMAN, MICHIGANI KOZLEKEDESI MINISZTERIUM VII TESZTKORNYEZET
INVENTORY REPORT (2009. aprilis 20.),

http://www.michigan.gov/documents/mdot/MDOTVIITestBedInventory Report-20Apr2009 320014 7.pdf.

64 STEVEN SHLADOVER, A JARMU-INFRASTRUKTURA EGYUTTMUKODES DEDIKALT ROVID HATOTAVOLSAGGAL
KOMMUNIKACIO (DSRC) (12015), https://dot.ca.gov/-/media/dot-media/programs/research-innovation-system
-information/documents/final-report-task-2297-al ly.pdf.
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a V2I-technologianak szerves részét kell képeznie annak a P3-nak, amely a projekt 1étrehozasat
¢és fenntartasat szabalyozza. S6t, a térvényhozoknak a V2I-technolodgiat is szem eldtt kell
tartaniuk, amikor infrastrukturalis fejlesztéseket finansziroznak; bar a V2I-technoldgia koltsége a
projekt 6sszkoltségéhez képest viszonylag alacsony, a V2I-technologia hatassal lesz az ut
altalanos kialakitasanak és lizemeltetésének meghatarozasara.®> A szdvetségi iranymutatisok
azzal szdmolnak, hogy az ITS-szolgéltatdsok maganvallalkoz6i szdmos V2I-szolgéltatast fognak
nyujtani.®® A V2I-infrastruktira és -eszkozok magan- és P3-épitése azonban felvetheti az 5G és
az intelligens varosok ilizemeltetdivel szembeni versenyellenes banasmaod lehetdségét. A
versenyképes ITS-szolgaltatasok lehetdvé tétele érdekében a magancégekkel kotott V2I-
infrastruktira-szerzédéseket a versenyképes eszkdzgyartokra tekintettel kell megtervezni.®’

Az eszkozverseny engedélyezése fontos, mivel a legtobb V2I- és csatlakoztatott
jaérmiiszolgaltatast (kiilondsen a fogyasztoi szolgaltatasokat, példaul a forgalmi
figyelmeztetéseket, a forgalommérést, az eseményjelentéseket és a valds ideji
tomegkozlekedési frissitéseket) versenyben lehet nytjtani.

A V2I tovabba a vezeték nélkiili szélessavu haldzat altal nyujtott szdmos adatszolgéltatas egyike
lehet az olyan szolgéltatasok mellett, mint a fogyasztoi okostelefon-alkalmazasok, az intelligens
varosi alkalmazasok és a targyak internetének alkalmazasai. Az utépitési projektekre vonatkozo
P3-szerzddés feltételei Osszetettek, de a politika altal indukalt versenykeret segithet
megvilagitani, hogy a verseny hol lehet sikeres anélkiil, hogy sziikségteleniil karositana a

projekt pénziigyi életképességét.

65 Khair Jadaan et al., Connected Vehicles: An Innovative Transport Technology, 187 PROCEDIA ENGINEERING 642-
43641, (2017). Példaul nagyban szamit, hogy a V2I egyetlen, az autondém jarmiivek szamara kijelolt uthoz
kapcsolddik-e, vagy minden savban mitkddik-e emberi és gépi vezetokkel egyarant. FED. HIGHWAY ADMIN
.,MULTIPLE SOURCES OF SAFETY INFORMATION FROM V2V AND V2I: REDUNDANCY, DECISION MAKING, AND TRUST
(142015), https://www.
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.fhwa.dot.gov/publications/research/safety/15007/15007.pdf.

% FED. HIGHWAY ADMIN., 44. labjegyzet, a 44. labjegyzetben. 20.

6T Egyes V2I-szolgaltatasok természetiiknél fogva egyetlen szolgaltatot igényelnek. Nem lehet "versenyképes" a
forgalmi jelzések miikodtetése. Hasonloképpen, az Gtdijszedési szolgaltatasok valdsziniileg egyetlen szolgaltatonal
maradnak.

34


https://www.fhwa.dot.gov/publications/research/safety/15007/15007.pdf

A politika dltal gerjesztett verseny

A maganverseny bevezetésének egyik modszere a haldzati iparagakban a politika altal gerjesztett
verseny. A politika altal indukalt verseny azt jelenti, hogy a cégek kotelesek egyiittmiikddni egy
meghatéarozott piaci hataron, legyen az térbeli, idobeli vagy tigyfélalapt. Nem minden
interoperabilitdsi megbizas miikodik jol. A megkozelitést szamos teriileten javasoltdk mar,
példaul az internetszolgaltatok %%¢s a kabeltelevizios dobozok versenyében, *°bar a siker ritkan
volt sikeres. Ezért megkiséreljilk meghatarozni, hogy hol van a legjobb esélye a politika altal
indukalt versenynek arra, hogy a szabalyozé hat6sagok minimalis feliigyelete mellett sikerrel
jarjon a verseny megteremtésében.

A szakirodalomban a szakpolitika altal kivaltott sikeres verseny alapvetd példaja a 20.
szazad kozepén az AT&T haldzat monopolhelyzete ellenére a telefonkésziilekek
versenypiacanak kialakulasa.”® Az 1970-es években, miutan az AT&T panaszkodott a
versenyképes késziilékgyartok vertikalis kizarasara, és szovetségi szinten megvaltozott a
szabalyozasi filozofia, az FCC kereste a mddjat a versenyképes halozati késziilékipar
megteremtésének.”! Az FCC egyszerli szabvanyokat fogadott el, amelyek nyilt interfészt
hataroztak meg a nem AT&T-hez tartozé eszk6zoknek az AT&T nyilvanos kapcsolt
telefonhalozatahoz vald csatlakoztatasara.”? A telefonalas esetében nem volt piaci hatar a

versenyképes eszk6zok szamadra - az FCC teremtett egyet.

% Anupam Banerjee & Marvin Sirbu, Towards Technologically and Competitively Neutral Fiber to the Home
Infrastructure, CARNEGIE MELLON UNIVERSITY (2005), http://www.andrew.cmu.edu/user/sirbu/pubs/Banerjee.
_Sirbu.pdf.

% Brent Skorup, Why the FCC's Plan to Improve Set Top Boxes Will Backfire, PLAIN TEXT (2016. februar 6.),
https:// readplaintext.com/why-the-fcc-s-plan-to-improve-set-top-boxes-will-backfire-32e148e665¢ ("When the
dust had settled, despite tiz years of FCC efforts, Motorola and Cisco, who supply cable set top box to cable
companies, [still] comprended about 95% of the STB market.").

70 Lasd pl. Philip J. Weiser, Regulating Interoperability: Lessons from AT&T, Microsoft, and Beyond, 76
ANTITRUST L.J. 271, 274 (2009) (megallapitva, hogy az FCC rendszerét "hatalmas sikernek tekintik"); Gerald
Faulhaber, Policy-Induced Competition: The Telecommunications Experiments, 15 INFO. ECON. & POL'Y 73 (2003).
71 Faulhaber, supra note at 70,76.

72 JAVASLATOK UJ VAGY MEGVALOSITOTT OSZTALYOKRA AZ ALLAMKOZI ES KULFOLDI UZENETI
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TELEFONSZOLGALTATAS (MTS) ES A SZELES TERULETU TELEFONSZOLGALTATAS (WATS), Els6 jelentés és
végzés, F56.C.C. 2d 594-96593, (1975),

modositott, 58 F.C.C.C.2d 716, modositott, 58 F.C.C.C. 2d 736 (1976), aff'd sub nom. North Carolina Utils.
Comm'n v. FCC, 552 F.2d (10364th Cir. 1977).
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Ahogy Gerald Faulhaber professzor és korabbi FCC-k6zgazdész irja az AT&T
tapasztalatairol,” a verseny bevezetése egy olyan piacon, ahol a versenytarsaknak egy
vertikalisan kapcsol6do piacon 1évé monopdliummal kell egyiittmikodniiik, csak akkor lesz
sikeres, ha az alabbi két feltétel egyike teljestil:

1) A piac hatdra egyszertii, konnyen ellendrizhetd és kevés informaciot igényel (azaz a
piac hataran ativeld tranzakcids koltségek alacsonyak); vagy
2) A fennmarad6 monopoliumot sikeresen eltiltottak az Gijonnan kialakult versenypiacon
valé miikodéstol.
A V2I kiépitésére vonatkozé P3-megallapodasban a maganvallalkozo-tizemeltetd
monopoliumként ellendrzi az Gt menti uthasznalati jogot, az utcabutorokat (példaul
kozmiipoznakat és lampaoszlopokat), valamint bizonyos halozati berendezéseket. A méasodik
feltétel nem all fenn - a V2I-lizemeltetd vallalkozot nem tilthatjak el az at menti vezeték nélkiili
halézat lizemeltetésétdl. Ezért ahhoz, hogy a versenytarsak sikeresen egyiittmiikodhessenek és
felszereléseiket az it menti infrastruktirahoz csatlakoztathassak, az elso feltételnek kell
teljesiilnie. Ahhoz, hogy versenyképes V2I-rendszerek legyenek, a P3-szerzédésekben
meghatarozott piaci hataroknak egyszertinek és a koztisztviselok szdmara konnyen
ellendrizhetdnek kell lenniiik.

A trosztellenes intézkedések nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy a platformok
megnyiljanak a verseny eldtt; azonban, ahogy Richard Posner bir6 irta az "1j gazdasagrol”, "a
[trosztellenes] végrehajtd ligynokségek €s a birosagok nem rendelkeznek megfeleld technikai
er6forrasokkal, és nem lépnek elég gyorsan ahhoz, hogy hatékonyan megbirk6zzanak egy
nagyon Osszetett és nagyon gyorsan valtozo iizleti szektorral".”* A szdvetségi utmutatas jelenleg
a V2I-vel kapcsolatos telepitéseknél az interoperabilitast helyezi el6térbe, elsdsorban a DSRC

technoldgiaval vald kompatibilitast.”> A DSRC-vel valé kompatibilitis nem valoszinii, hogy
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73 Faulhaber, Supra note 70, at 76.
74 Richard A. Posner, Antitrust in the New Economy, ANTITRUST68 L.J. (925,2001925).
75 Lasd FED. HIGHWAY ADMIN.,, 44. labjegyzet, 7-8. pont.
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a DSRC-hez hasonlo6 vezeték nélkiili szabvanyok Osszetett jellege miatt. A DSRC-technologiaval
kapcsolatos atjarhatosagi eldirasok helyett a szabalyozoknak inkabb a fizikai infrastruktirdhoz
valo hozzaférési kovetelményeket kellene mérlegelniiik, amelyek kevesebb eldiro jellegii eldirast
¢s feliigyeletet igényelnek.

A versenyképes hozzaférési kovetelmények tarsadalmilag kevésbé koltségesek lehetnek,
mint az intenziv eszkdzszabélyozas vagy a strukturalis konnyitések.”® A hozzaférési
kovetelmények elfogadasa és érvényesitése azonban csak bizonyos koriilmények kozott
megvaldsithatd és megéri a szabalyozasi tobbletkoltségeket.”” Mivel a V2I kiépitése gyakran
magancégekkel torténik majd, varhatéan a maganvallalkozok ellendllasa a hozzaférési
kovetelményekkel szemben. Az amerikai versenyjogban azonban az ligyfelek elvesztésének
megakadalyozasa, a nyereség biztositasa és a vallalat kozérdeki elképzelésének elomozditasa
nem tekinthet a feliigyeletnek ellenalld cégek altal felismerhetd hatékonysagi védekezésnek.”®
A hozzaférési kovetelmények gyakran nem érik el céljukat, de vannak olyan koriilmények (mint
példaul a telefonkésziilékek esetében a Bell telefonmonopolium’ idején vagy a benzinkutaknal a

benzinfuvokaknal®’), amikor sikeresen megakadalyozzak a vertikalis kizarast.

A V2I-re és az utjogra alkalmazott, politikaval eloidézett verseny

A V2I-infrastruktara tilnyomo tobbsége a kozteriileten, jellemzden az utak mentén,
kozmiipdznakon ¢€s villanyoszlopokon, valamint feliiljaréhidakon lesz elhelyezve. Az utjog
kvazi kozforgalmu jellege azt jelenti, hogy koriiltekintden kell eldonteni, hogy mely V2I-
eszk6zok részesiilnek allami beruhdzasban és iizemeltetésben, és mely eszk6zok részesiilnek

maganberuhdzasban ¢€s lizemeltetésben.

76 Lasd dltalaban Weiser, Supra note 70.

77 Lasd dltaldban id.

78 Lasd Otter Tail Power Co. kontra Egyesiilt Allamok, U410.S. 380-82366, (1973).

7 Amint Weiser tavkozlési tudos ramutat, a telefonos interfész-szabvanyok érvényesitésének egyszeriisége
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Weiser, 70. labjegyzet.
8 Lasd C40.F.R. 80.22. § (2009).
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A V2I-rendszerekhez harom f6 komponenst azonositunk, amelyek az 5G és az intelligens
varosi rendszerekhez szilikségesek: alapinfrastruktura, halozati infrastruktura és eszkozok.
Altalanossagban ugy véljiik, hogy az allami finanszirozas és a szakpolitikai indukalt
versenyszabalyozas a V2I-hez hasznalt alapinfrastrukturara irdnyul a legjobban. Ez hasonlitana
az utcabutorok nyilt hozzaférési modelljéhez.?' A V2I-eszkdzoket viszont a legjobb a piaci
versenyre bizni. Megallapitottuk, hogy a haldzati infrastruktara szabalyozasanak és

finanszirozasanak megfelelé mértéke ténytiiggd, és a priori nehezen jellemezhetd.

Alapveto infrastruktura. Az alapinfrastruktura ezen kategéridja a "passziv" infrastruktarat
foglalja magaban, beleértve az utjogokat biztosito ingatlanokat, a fiiggdleges oszlopokat, a
szekrényeket €s az elektromos szolgaltatast. Ezek az eszkozok félig allando 1étesitmények,
amelyek gyakran évtizedekig tartanak. Véleményliink szerint ez az a kategoria, ahol a politika
altal indukalt verseny a legvaldsziniibb, hogy sikeres lesz.

Mivel az alapinfrastruktiura a korméanyzat tervei szerint 8?nagyrészt monopolpiac, az
arszabélyozasra van sziikség a monopolarképzés megakadalyozasa érdekében.®® Az
alapinfrastruktira esetében altalaban megvalosithato a dijszabalyozas és a
megkiildnboztetésmentes politika, és ez 150 éve sikeresen megvaldsul.3* Ennek

eredményeképpen az olyan alapvetd infrastrukturdk, mint az ut menti ingatlanok

81 Az Egvyesiilt Kirdlysagban legalabb egy szolgaltatd javasolja ezt a megkozelitést. BT Calls for Open Access to
Street Furniture, SMARTCITIES WORLD (201927,. marcius), https://www.smartcitiesworld.net/news/news/bt-calls-
for-open.
-access-to-street-furniture-4008.
82 Tobb mint egy évszazada az 6nkormanyzatok a kényelmetlenség és a rendetlenség miatt korlatoztak az
utjogokban 1év6 oszlopok szamat. Amint azt a Pennsylvania Legfelsdbb Birdsag egy 1888-as ligyben megjegyezte,
Az utcékat mar most is arbocok szegélyezik, amelyeken bonyolult vezetékhalozat hiizodik, és amelyek
ténylegesen vagy potencialisan elektromos arammalfeltdltve.
a szam a végtelenségig .........coceevveneennnne. novelhetd. [M]ily mértékbenszaporodtak a multban, Ggy
gondolhatjuk, hogy a
az uj jovoben még tobben lesznek.
W. Union Tel. Co. kontra City of Philadelphia, A12. (144,Pal45. 1888).
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https://www.smartcitiesworld.net/news/news/bt-calls-for-open-access-to-street-furniture-4008
https://www.smartcitiesworld.net/news/news/bt-calls-for-open-access-to-street-furniture-4008
https://www.smartcitiesworld.net/news/news/bt-calls-for-open-access-to-street-furniture-4008

8 Lasd pl. Thomas W. Hazlett, Cable TV Franchises as Barriers to Video Competition, val2.J.L. & TECH. 2, 15-
16 (2007).

84 Mar 1866-ban szovetségi torvény nyitotta meg a postait menti utjogokat a taviro-infrastruktiira szamara, ami
néhany nagyvaros (példaul St. Louis) dsszes utjat magaban foglalta. City of St. Louis v. W. Union Tel. Co., 148

U.S. 92, 100 (1893).
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az ingatlant tobb fél hasznalja kiillonb6zo kereskedelmi célokra. A telefon-, televizios €s
adatatviteli szolgaltatasok tovabbitadsara hasznalt koaxialis kabelek, rézvezetékek és optikai
szalak mind igénybe veszik az utjogot, valamint az elektromos rendszereket.

Az alapvetd infrastruktara sok szempontbodl "kézmiivek kozmiive". Az
alapinfrastruktara jellemzden egy szabalyozott telefontarsasag, egy szabalyozott elektromos
szolgaltatd vagy egy helyi 6nkormanyzat tulajdonaban van. Az Gt menti ingatlanok az
alapinfrastruktaira fontos elemei. Az 6nkormanyzatok tulajdonaban vagy ellenérzése alatt all a
kozmileloszto rendszerek altal hasznalt foldi és 1égi Gitjogok nagy része.®® Az utakat és a
kozatjogokat az dSnkormanyzat kozhasznalatra, nem pedig tulajdonosi hasznalatra tartja fenn.5¢
A varosok mar most is gyakran kotnek szerzodést a vezeték nélkiili szolgaltatokkal a varosi
tulajdonban 1év6 eszkdzok telepitésérdl szolo targyalasokra.?’

Az alapvetd infrastruktirahoz vald hozzaférési kovetelmények betartasat viszonylag
konnyt ellendrizni, a szabalyozas pedig a dijak és feltételek klasszikus kézos fuvarozoéi
szabalyozasahoz hasonlit.®® Christopher Yoo, a Pennsylvaniai Egyetem jogi karanak
professzora megjegyzi, hogy a hozzaférési kovetelmények €s a dijszabdlyozas akkor miikodnek

a legjobban, "ha a termék egy arucikk, és ha a termék mindsége a legmegfeleldbb.

85 Harold Demsetz, Why Regulate Utilities, J11.L. & ECON. 55,62 (1968).

86 Ahogy a kozutakrol szol6 egyik alapvetd értekezés megallapitotta: "[Ha az allamnak kozat céljara foldet

kellene elvennie, a cél alapvetéen nyilvanos lenne". 1 BYRON K. ELLIOTT & WILLIAM F. ELLIOTT, A

TREATISE ON THE LAW OF ROADS AND STREETS (1504. kiadas, 1926).

87 Kapko, Supra note 21.

8 Ahogy Christopher Yoo professzor mondta: "[A] k6z6s fuvarozas alapvetd elemei a szolgaltatasi kotelezettség, a
megkiilonboztetésmentesség és a dijszabas szabalyozasa." Christopher S. Yoo, Common Carriage's Domain,
YALE35 J. ONREG. 991, 997 (2018) [a tovabbiakban: Yoo, Common Carriage]. A common carriage-t soha nem
definialtak megfelelden, de habozunk a pélustarifakat common carriage-nak nevezni, mert a common carriage a
legtobb mas kontextusban - telefonalas, 1égi kozlekedés, szallodak, kompok - a kézonségnek valdo megkiilonboztetés
nélkiili "kitartasra" utal. Nat'l Ass'n of Reg.

Hasznos. Comm'rs kontra FCC (NARUC 1), F525.2d (630,D.641,642C. Cir. 1976). Az uthoz val6 hozzaférési
jogokat azonban meg kell kiilonboéztetni az Githoz vald hozzaférési jogokbdl levezetett sszetett franchise-
megallapodasoktol, amelyek szamos, a csatlakozas idejétdl, helyétdl €s modjatol eltérd kérdést tartalmaznak. Ldsd
pl. Thomas W. Hazlett, Cable TV Franchises as Barriers to Video Competition, 12 VA. J.L. & TECH. 2, 20-21
(2007) ("A kabeltelevizios franchise-ok kdnnyen 100 oldalasak lehetnek", és szabalyozzak a szolgaltatasi teriilet
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lefedettségét, a tovabbitando kdzszolgalati televizios csatornékat, a csatlakozd kormanyzati halozatokat és az
tgyfélszolgalati szabalyokat). Ezek a kovetelmények a haldzati 1étesitmények kiépitésének koltségeinek jelentds
részét képezhetik.

Mark A. Zupan, The Efficacy of Franchise Bidding Schemes in the Case of Cable Television: J32.L.. & ECON.
401,405 (1989) (becslése szerint a tokekoltségek tobb mint szazalékat25 a helyi hatdsagok igénylik, de
elhanyagolhat6 értéket nyujtanak a fogyasztoknak).
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termék nem valtozik."® A hozzaférési kovetelmények és az arszabalyozas tehat tiirhetéen jol
miikodik a viz, a foldgaz, a hagyomanyos telefonszolgéltatas és az dramelosztas esetében.””

Az alapvet6 infrastruktaraval kapcsolatos, a politika altal kivaltott verseny mas
kontextusokban mar korabban is eléfordult. A benzinfavokékra vonatkozo szovetségi
szabvanyok egyszeri interfészt hoznak létre, hogy az lizemanyagtoltd allomasok barmely
személygépkocsival "egytittmiikodhessenek". Az interfész egy vilagosan megfogalmazott,
konnyen ellendrizhetd toltécsonk-méret.”!

A kozmiipoznakra vonatkozo6 hozzaférési kovetelmények legalabb 1978 ota szovetségi
politika. Az oszlopokhoz val6 hozzaférés arucikk:?? * keresett eréforras "mindsége" - tipikusan egy
labnyi iires faoszlop®® - nem sokban kiilonbozik. A Pole Attachment Act of felhatalmazta az
1978FCC-t, hogy szabalyozza a befektetdi tulajdonu elektromos és telefonos kozmiipoznakhoz
vald csatlakozast. ** A jogszabalyt eredetileg a kabeltelevizios tarsasagoknak szanték, de azt az
Osszes "tavkozlési szolgaltatora" kiterjesztették a Jellemzben "funkcionalis egyenértékiiségi"”

tesztet 1996.végeznek annak megallapitasara, hogy a vevok az allitélagos arucikket ugyanolyan

funkciot betoltdnek tekintik-e a vevok.”?

8 Yoo, Common Carriage, Supra note 88, at 1013.
% Id.
o1 A Szovetségi Szabdlyok Kodexe kimondja,
Minden kiskeresked6 és nagykeresked6-fogyasztd koteles minden olyan benzinszivattyt,
amelybdl benzint adnak ki gépjarmiivekbe, olyan fuvokacsével felszerelni, amely
megfelel az alabbi eldirasoknak:
(1) A csatlakozovég kiilsé atmérdje nem lehet nagyobb, mint hiivelyk0.840 (2,134 cm).
(2) A csatlakozovégnek legalabb 6,34 cm (hiivelyk2.5) hosszisagu egyenes szakasznak kell lennie.
(3) A rogzit6 rugonak legalabb 7,6 cm-re (inch3.0) kell végzddnie a csatlakozo végétol.
40 C.F.R. § 80.22(f) (2009).
2 Yoo, Common Carriage, Supra note 88, at 1007.
9 Federal Communications Commission, In the Matter of Implementation of Section 703(e) of the
Telecommunications Act of 1996, Amendment of the Commission's Rules and Policies Governing Pole
Attachments, Report and Order, CS Docket No. 97-151 (Rel. 6 Feb. 1998), 22. o.
%47 U.S.C. § (2242018).
%Y o0, Common Carriage, supra note 88, 1008; Competitive Telecomms. Ass'n. v. FCC, 998 F.2d 1058, 1061
(D.C. Cir. 1993) (idézi az MCI Telecomms. Corp. v. FCC, 917 F.2d 30, 39 (D.C. Cir. 1990)); Ad Hoc Telecomms.
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Users. Comm. v. FCC, 680 F.2d 790, 795 (D.C. Cir. 1982).
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szavaival €lve - "a telefonszolgaltatas gyors ¢s gazdasagos kiterjesztésének eldsegitése azaltal,
hogy megakadalyozzak, hogy az dnkormanyzatok ¢s mas helyi 6nkormanyzatok helyzeti
monopodliumukat arra hasznaljak fel, hogy késleltessék és monopoliumos dijakat zsaroljanak ki a
vallalatoktol, amelyeknek a szolgaltatas nytjtasa érdekében gyakran kell vezetéket és kabelt
vezetnilik a helyi 6nkormanyzati hatdrokon keresztiil." A Hetedik Kertileti Birdsag szavaival
élve "a telefonszolgaltatas gyors és gazdasagos kiterjesztését hivatottak elésegiteni".”®

Az alapvetd infrastruktira-szabalyozas a kozlizemi szabalyozas szamos f0 elemét
tartalmazza, nevezetesen a felszamitott arak szabalyozasat és az ésszerli gyakorlatok
kovetelményét.”” Jelenleg a szovetségi szabalyozas megkdzelitleg a hatarkoltség-alapt
arképzést alkalmazza az oszlophoz vald hozzaférés esetében. Az oszlopok €s egyéb utjogok
bérleti dijait altaldban az 6nkormdnyzatnak vagy a magén koziizemi oszlopok tulajdonosanak a
kvazi kozteriilethez valo hozzaférésért fizetett "bérleti dijnak" tekintik.”® A hozzaférési
mandatumok ¢és a koziizemi szabalyozas visszavetheti a beruhazasokat, mivel a szabalyozott
vallalat elvesziti a szerzédéses arak és feltételek feletti bizonyos mértékii ellen6rzést.” A
legtobb alapvetd infrastruktara azonban mar kiépiilt. Ez azt jelenti, hogy az alapinfrastruktara
tulajdonosai a termeldi tobblet egy részét joval az alternativ koltségeik felett igyekeznek majd
kivenni - ez az ugynevezett holdout-probléma. A til magas dijakat altaldban nem forditjak
vissza tovabbi infrastrukturalis beruhdzasokra, és az arszabalyozasnak idvos hatésai lehetnek.

Amint arra az FCC ramutatott a polushozzaférési eljarasban,'

% Diginet, Inc. kontra W. Union ATS, Inc., F958.2d 13971388, (7th Cir. 1992).

97 Joseph D. Kearney & Thomas W. Merrill, The Great Transformation of Regulated Industries Law, 98 COLUM. L.
REV. 1323, 1330-31 (1998) ("Kozel egy évszazadon keresztiil a kdziizemi vallalatoknak és a kozos fuvarozoknak
volt egy k6zos jellemzdjiik: Mindegyikiiknek olyan dijszabas és gyakorlat szerint kellett szolgéltatast nydjtaniuk
igyfeleiknek, amely igazsagos, ésszerli és megkiilonboztetéstol mentes volt."). Lasd pl. MCI Telecomms. Corp. v.
AT&T Co., 512 U.S. 218, 229-32 (1994) (a dijszabas benyujtasara vonatkoz6 kovetelményt "a hirkozlési torvény
kozos fuvarozora vonatkozo szakaszanak szivének" nevezte, és az ésszerii dijak biztositasanak alapvetd
fontossagunak).
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98 Lasd City of Dallas v. FCC, 118 F.3d 393, 397 (5th Cir. 1997) (megjegyezve, hogy a kabel franchise dij
"lényegében egyfajta bérleti dij: a kdzhasznalatll utak hasznalatanak bérléséért fizetett ar").

9 Lasd Yoo, Common Carriage, supra note 88, 1011-12. o. ("A szolgaltatok meghatarozott termékek és egy
kozzétett, egységes dijszabas betartasanak megkdvetelése olyan tipust szabvanyositast és informacidmegosztast
biztosit, amelyet mar régota az dsszejatszast eldsegitd gyakorlatként ismernek el."). Az arucikkekre vonatkozo
megkiilonboztetésmentes hozzaférési szabalyok néha olyan hatassal jarhatnak, hogy legalizaljak az dsszejatszast a
kartellpiacokon. Eddig azonban nem tudunk olyan allitasrol, hogy a megkiilonboztetésmentes polushozzaférésre
vonatkozo szdvetségi torvények megkonnyitették volna az 6sszejatszast.

100 Amendments of the Commission's Rules and Policies Governing Pole Attachments, Consolidated Partial Order
on Reconsideration, FCC16 Red. 12103, 12118 9 1211924, 9 (252001).
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A beruhazasosztonzok visszafogasa kevésbé szamit, ha a halozat mar kiépiilt. Ebben az

esetben a beruhazasi jelzéseket tompito tarifaszabalyozas alkalmazasa kevésbé fontos.

S6t, ha a tovabbi piacra 1épés lehetetlen, akkor a rovid td&vii magas arak nem 6sztonzik

eléggé az 1j belépést ahhoz, hogy a kindlati gérbe eltolddjon, és a versenyfeletti

hozamokat eloszlassa. Ha "a csatlakozok ... nem szembesiilnek a reélis "make or buy"
dontéssel, akkor a megfeleld koltségjelzések 1) belépdk szamara torténd adasanak
elonyei kevésbé hangsulyosak".

A V2I P3-szerzddéseket tigy kell megfogalmazni, hogy az alapvetd infrastrukturahoz
valo hozzaférési kovetelményeket is figyelembe vegyék. Ha a V2I-beruhazas utdijszedd V2I-
eszk6zok telepitését is magaban foglalja, a megallapodasnak tartalmaznia kell az eszk6zok
nem kizarolagos hasznalatara vonatkozo feltételeket. Ha a P3-as projekt keretében a nagy
kihasznaltsagu utdijkoteles (HOT) savban elhelyezett ldmpaoszlopokon tutszEli egységeket
allitananak fel, a DBFOM-szerzodés feltételei garantalnék az utdijbevételekhez valo

kizarélagos jogot. A feltételeknek azonban lehetévé kell tenniiik a V2I-lizemeltetok szamara a

nem utdijkoteles szolgéltatasokhoz valdé nem kizarolagos kapcsolodasi jogokat.

Halozati infrastruktura. Ebbe a kategoriaba tartoznak a hosszu ¢élettartamt halozati bemenetek,
példaul a szalak, az adathal6zatok €s a halozati kapaszkodok. Az ilyen rendszereket nehezebb
feliigyelni és alkotdelemeire szétvalasztani, mint az alapinfrastruktirat. Az tivegszalak
mindsége példaul jobban valtozik, mint mas ut menti targyak és utcabutorok esetében. A
termékek Osszetettsége azt jelenti, hogy a szabalyozoknak tobbtényezds dijszabasra és mindségi
dimenziokra van sziikségiik a méltanyos dijak és feltételek meghatarozasakor.'”! Ahogy Yoo
megjegyzi: "Minél dsszetettebb az interfész, annal problematikusabbak és elhuzodobbak
lesznek ezek a vitak".!9

A halozati infrastruktira, példaul az adathal6zatok, meglehetdsen Osszetetté valtak, ezért
a helyi telefon- és szélessavu szolgaltatasok terén a verseny megteremtésére iranyulo

szabalyozasi kisérletek altalaban kudarcot vallottak a kovetkezékben
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101Y 00, Common Carriage, supra note 88, 1012. o.; Eli M. Noam, Towards an Integrated Communications
Market: Overcoming the Local Monopoly of Cable Television, 34 FED. coMM. L.J. 209, 219 (1982)
("Torténelmileg a tarifaszabalyozas ott a legkdnnyebben adminisztralhatd, ahol a termék egyértelmiien

MEZHAATOZNALO €S ....eoviiiieiiieiecieceeceee ettt ettt et et e e b e e taeste e be e seesseesseesaesseenseenseenseensens szamszerisithetd
sokkal nehezebb, amikor a szolgaltatasok Osszetett és valtozo keverékeivel foglalkozik.").

102 Y00, Common Carriage, Supra note 88, at 1014.
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az Egyesiilt Allamokban.'® Az FCC példaul részben a piac - a tavolsagi és a helyi telefonhalozat
- hataran 1évé6 informacidgazdagsag miatt nem tudta megkovetelni az AT&T-t6l, hogy
megkiilonbdztetésmentes hozzaférést biztositson a tavolsagi telefonszolgaltatok szamara.'%
Hasonl6 szabalyozasi erbfeszitések kudarcot vallottak az Egyesiilt Kiralysagban.!% Az
adathalozatok Osszetettsége €s a haldzatok egyiittmiikodése azt jelentette, hogy a
szabalyozoknak nehézséget okozott a hozzaférési kovetelmények betartasanak ellendrzése.
Hasonloképpen, a tavkozl€sil996 torvényben eldirt "szétvalasztasi" mandatumok nem
teremtettek helyi telefonos versenyt.!%® E jogi rendelkezések értelmében a helyi
telefontarsasagoknak "megkiilonboztetésmentes hozzaférést kellett biztositaniuk halozataik
minden eleméhez minden technikailag megvaldsithat ponton".'"” A tavkozlési1996 térvénynek
ez a "kdzponti eleme" a halozatiizemeltetok intenziv szabalyozasi ellendrzése ellenére is
kudarcot vallott.!%® Ehhez kapcsolédoan az FCC "bérelt hozzaférés" rendszere a kabelteleviziora
109¢s a CableCARD rendszer politikai kudarcnak tekinthet6.!!® Roviden, a koziizemi szabéalyozas

ésa

103 Christopher S. Yoo, Modularity Theory and Internet Regulation, 2016 U. ILL. L. REV. 1, 40 (2016) [a
tovabbiakban: Yoo, Modularity Theory] ("Ha az elem szorosan integralodik mas 6sszetevokkel, a hozzaférés
eléirasara iranyuld barmilyen kisérlet varhatéan kudarcot vallana, fliggetleniil attdl, hogy természetes
monopdliumrol van-e szo, vagy mas eszkdzokkel nem érhetd el.").
104 Ahogy Yoo megjegyezte,
Az interfész Osszetettségének a megkiilonboztetésmentességre vonatkozd megbizas
végrehajtasara gyakorolt hatasat ékesen mutatja az FCC azon tapasztalata, amikor az
AT&T-t arra probalta kotelezni, hogy megkiilonbdztetésmentes hozzaférést biztositson a
nem kapcsolt tavolsagi szolgaltatok szamara. A tavolsagi szolgaltatas és az ahhoz a
szolgaltatashoz valo csatlakozashoz sziikséges helyi szolgaltatas kozotti hatarfeliilet
Osszetettsége ¢€s informacidgazdagsaga "ezerféle moddon tette lehetové, hogy egy
vonakodd Bell System helyi hozzaférési szolgaltaté akaddlyozza és korlatozza a
potencialis tavolsagi versenytarsakat". Ennek eredményeképpen a tavolsagi hozzaférést
olyan panaszok stjtottdk, amelyek nem arfeltételekrél szoltak, mint példaul a
versenytarsak altal alairt 0j el6fizetdk szamara a vonalak rendelkezésre bocsatasanak
késedelme a hagyomanyos szolgaltatd részérdl, valamint a tavolsagi szolgaltatisokhoz
vald hozzaféréshez sziikséges szamjegyek szama.
Yoo, Common Carriage, supra note at 88,1014.
105 Tain Moore, BT Needs a Kick in the Ducts, LIGHT READING (Nov. 201812,), https://www.lightreading.com.
/services/broadband-services/bt-needs-a-kick-in-the-ducts/a/d-id/747467 ("[L]egal separation [of BT and
Openreach] has made not a jota of difference to UK broadband.").
106 Mark A. Lemley & Philip J. Weiser, Should Property or Liability Rules Govern Information? , 85 TEX. L.
REV. 783, 811 (2007) ("[A]z 1996-0s torvény szétvalasztasi rendszere szinte minden szempontbol politikai
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https://www.lightreading.com/services/broadband-services/bt-needs-a-kick-in-the-ducts/a/d-id/747467
https://www.lightreading.com/services/broadband-services/bt-needs-a-kick-in-the-ducts/a/d-id/747467

kudarcot jelent."). 17 Yoo, Common Carriage, supra note 88, 1014. 0.; 47 U.S.C. § 251(c)(3) (2018).

198 Y00, Modularity Theory, supra note at 103,40.

109Y 00, Common Carriage, Supra note 88, at 1016.

110Nate Anderson, FCC Admits CableCARD a Failure, Vows to Try Something Else, ARS TECHNICA (2009.
december 4.), https://arstechnica.com/tech-policy/2009/12/fcc-admits-cablecard-a-failure-vows-to-try-something-
else/.
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a politika altal kivaltott verseny kudarcot vall, ha a min8ség valtozo.'!! Gyanitjuk, hogy a V21
halozati "réteg" interoperabilitasa gyakran nem eredményezné a kivant versenyt, de az ilyen
verseny nem zarhat6 ki minden esetben. A nyilt hozzaférésti halozatok torténete azt mutatja,

hogy a siker vagy kudarc a tényektdl és a helytdl fiigg.

Eszkozok. Az eszk6zok magukban foglaljak az ligyfélhez kapcsolodo eszkozoket, jellemzden
radiofrekvencias (RF) ado-vevo és vezeték nélkiili backhaul rendszereket. A Government
Accountability Office altal készitett tanulmény szerint a V2I-technologiaval foglalkoz6 szakértok
tobb mint 70 szazaléka tigy véli, hogy a szabvanyositas és az interoperabilitas jelentds vagy
mérsékelt kihivast jelent a V21 bevezetése soran.!'?> Az interoperabilitas fejlesztésével
kapcsolatos visszafogottsag megalapozott - a haldzati infrastruktura esetében emlitett interfészek
Osszetettségével kapcsolatos problémak még hangsulyosabbak az eszkdzok esetében. Ahogy Yoo
mondja: "Modularis interfészeket nem lehet barhol 1étrehozni; csak olyan vékony keresztezési
pontokon lehet 1étrehozni, ahol viszonylag kevés az egymasrautaltsag".''3 Az eszk6zok
informacioban gazdagok, és a versenyképes vezeték nélkiili szolgaltatasok hozzaférési
kovetelményeinek megkisérlése nem valdszinii, hogy sikerrel jar.

A haldzatba kapcsolt autok és a jarmiiveket egyszeriien a vezeték nélkiili hal6zatokhoz
csatlakozo "eszk6zok" legujabb generacidja. Ha a korményzat valasztja ki az eszkodz- és atviteli
technologidkat, az innovacios veszteségeket okoz. A korabban ismertetett DSRC-saga azt
sugallja, hogy miért van széles korli szkepticizmus az eszkdzok interoperabilitdsara vonatkozo
megbizasok sikerét illetden a belathatd jovoben. Az amerikai kormanyzat kézel 20 évvel ezelott
a Wi-Fi-alapa DSRC V2I technologiara tett fogadast, és az FCC értékes spektrumtertileteket

kiilonitett el kizarolag a DSRC technologiak szamara. Ennek ellenére,

W Lasd Frank Kahn, Economic Regulation of Broadcasting as a Utility, 7J. BROADCASTING 97, 110 (1963) (a
53



misorszolgaltatas "kvazi-hasznossagi" besorolasat javasolja, tekintettel a tartalom valtozé mindségére).
112J.S. GOV'T ACCOUNTABILITY OFFICE, ldsd a kovetkezd7, hivatkozast 51.
113 Yoo, Modularity Theory, supra note at 103,40.
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A DSRC még mindig a fejlesztés €s a bevezetés korai szakaszdban van - az elsé DSRC-
képes jarmii az Egyesiilt Allamokban 2016-ban jelent meg. Id6kdzben az alternativ
Osszekapcsolt jarmiitechnologidk (példaul a radar, a LiDAR ¢és a cellas technologia) szamos
DSRC-funkciot megvalositottak és felvaltottak.

Ahogyan a korményzati szervek nem irjak el6 a vezeték nélkiili telefonos kommunikacios
szabvanyokat, ugy keriilnitik kell a vezeték nélkiili V2I szabvanyok és az interoperabilitas
eldirasat is. A kis cellak és az 5G-adok széles kort elterjedése azt bizonyitja, hogy a V2I-

eszk6zoknek versenyképes piaca lehet.

A hatékony V2I-kiépités politikai akadadlyai
Jelenleg a P3-akat egyre gyakrabban alkalmazzak az Egyesiilt Allamokban a nagy kozlekedési
projektek esetében. A kozlekedési projektekre vonatkozo szovetségi korldtozasok azonban
jelentds akadalyt jelentenek a P3-ak alkalmazasa €s a politika altal indukalt versenykeret
szamara. Az egyik leginkabb visszatartd ereji szabalyozas az allamok szdmara az a szovetségi
torvény, amely megtiltja az allamoknak, hogy autdpalyadijat szedjenek a szovetségi tamogatasu
autopalyakon.!'* Mivel az utdij az allamok szamara az épitési koltségek megtériilésének 6
mechanizmusa, ez a szabalyozas egy fontos bevételi forrast sziintet meg.!!>

Ez aldl az altalanos tilalom alol van néhany kivétel. Példaul a szovetségi torvény lehetdveé
teszi a szovetségi részvételt a fizetds autopalyak, hidak vagy alagutak "kezdeti épitésében" vagy
"megkozelitésében".!1® Tovabba, szovetségi részvételt lehet vallalni az autopalya kapacitasat
noveld savok "kezdeti épitésében" vagy az autdpalya dijkotelessé torténd atalakitdsaban,

amennyiben a
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11423 U.S.C. § (3012018).

1I5Ez aldl a szabaly aldl csak a szovetségi finanszirozast autépalyakon autdpélyadijat kiveté allamokra
vonatkozo kiilonleges mentességek jelentenek kivételt. 23 U.S.C. §§ (129,2018166).

11623 U.S.C. § (1292018).

56



a dijmentes savok szdma az épitkezés utan nem csdkken.!'” Ha az autopalya az allamkozi
rendszer része, a szakasz lehetové teszi a szovetségi részvételt az autopalya kapacitasat noveld
savok "kezdeti épitésében", amennyiben az épités utan a dijmentes, nem HOV-savok szama
nem kevesebb, mint az épités el6tti dijmentes, nem HOV-savok szama.!'® Végiil a szakasz
lehetdvé teszi a szovetségi részvételt egy autopalya HOV-savjanak dijkotelessé alakitasaban.!'!”

Az olyan kisérleti programok, mint az allamkozi rendszer rekonstrukcios és
rehabilitacios kisérleti program (ISRRPP) ¢és az értékdij kisérleti program (VPPP) némileg
nagyobb rugalmassagot biztositottak az dllamok szamara. Az ISRRPP lehet6vé teszi, hogy
legfeljebb "harom meglévo, kiillonb6zo allamokban talalhatd dllamkozi 1étesitmény" esetében
"lehessen utdijat kivetni a sziikséges rekonstrukcio vagy rehabiliticio finanszirozasara olyan
allamkozi folyosdkon, amelyeket mas modon nem lehetne megfelelden fenntartani vagy
funkcionalisan javitani". Ekozben a VPPP célja, hogy "bemutassa, hogy a forgalmi torlddasok
csokkenthetok-e és milyen mértékben ... a dugddij-stratégiadk révén, és hogy az ilyen stratégidk
milyen mértékben befolyasoljak a jarmiivezetok viselkedését, a forgalom nagysagat, a
kozlekedési eszkozokkel vald utazast, a levegd mindségét €s a kozlekedési programokra
fordithatd pénzeszkdzok rendelkezésre allasat". A VPPP keretében elkésziilt tanulméanyok a
dugddij hatékonysagat tdmasztjak ala.

A P3-ak nagyobb rugalmassaga a kozlekedési projektek esetében biztatd tendencia, de a

120 Ha a

politikai és koltségvetési akadalyok tovabbra is fennéllnak. szabalyok liberalizaci6jat nem

terjesztik ki, a kereskedelmi szerepldk elriadhatnak az ut- és ITS-projektektol.

17 I1d.

18 Jd.

1197d.; 23 U.S.C. § 166 (a 23 U.S.C. § 129 kiterjesztése azaltal, hogy az allami hatésagok szamara lehetévé teszi,
hogy bizonyos jarmiivek szamara engedélyezzék a HOV-berendezésekhez vald hozzaférést és azok hasznalatat,
amelyeket egyébként nem hasznalhatnanak, amennyiben az allam utdijat szed az ilyen felhasznaloktol).

120 A pénziigyi akadalyok tovabbi jelent6s akadalyt jelentenck a P3-ak létrehozasanak. Példaul a 26 U.S.C. §
124(m)(2)(A) (2018) 15 milliard dollaros fels hatart szab a felszini magan kozlekedési projektekre. E szakasz
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hatalyba 1épése 6ta a 15 milliard dollar kétharmadat mar odaitélték.
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Kovetkeztetés

Jelentds szovetségi és allami finanszirozast forditanak a biztonsag €s a szolgaltatasok javitasara
az amerikai utakon. Tekintettel a V2I-halézat kiépitésének €s fenntartdsanak pénziigyi
kockézataira, a V2I-halozat kiépitésére iranyuld P3-ak egyre gyakoribbak lesznek. A kivalasztott
V2I-iizemeltetét meg kell akadalyozni abban, hogy az infrastruktura feletti ellenérzést a
jarulékos piacokra, példaul az intelligens varosokra €s a vezeték nélkiili adatszolgaltatasokra
ruhazza at. A politika altal indukalt versenymodell segithet a szovetségi és allami kozlekedési
minisztériumok tdjékoztatdsaban a V2I-fejlesztések mérlegelése soran. A "buta" infrastrukturara
vonatkoz6 hozzaférési kovetelmények tamogathatjdk a V2I-haldzat szabalyos kiépitését,
mikdzben lehetdvé teszik a V2I-technolodgiak, az intelligens varosok €s a kapcsolddo vezeték

nélkiili szolgaltatasok versenyképes és innovativ piacat.
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