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Absztrakt Osszefoglald

A jogéllamisag a modern demokratikus &llamok O Estado de Direito é o marco central dos Estados demo-

kodzponti mérfoldkove. Az alkotmanyos szovegekben
foglaltak és a megélt vilag kozott azonban szakadék
tatong. A tudosok a végrehajtdé hatalom (és néha a
torvényhozé hatalom) szerepére szoktak koncentralni az
alkotmany figyelmen kiviil hagyasanak helyzeteiben. Mi
azonban Ugy dontottink, hogy a bir6i agat és annak
dontéseit vessziik célba, mint amelyek hozzajarulnak a
jogallamisag er6zi6jahoz és a demokratikus hanyatlas
eldidézéséhez. Azt allitjuk, hogy a

craticos modernos. Az alkotmdnyos szévegek és az él6
vilag kozott azonban hiany van. Az allamszervezetek a
végrehajté hatalom (és néha a térvényhozé hatalom)
szerepére osszpontositjak figyelmiket az alkotmanyos
jogdllamisdg megkérdéjelezésének  helyzeteiben. No
entanto, o artigo opta por focus o Poder Judicirio e suas
decisGes como contri- bui¢ao para a erosao do Estado de
Direito brasileiro e para a producdo de decadéncia
democratica. Afirma-se que o
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A bir6i kar kezdett donté szerepet jatszani ebben a
folyamatban azzal, hogy populista elfogultsagot vallalt,
és common law- fare gyakorlatot folytatott - amit j6l
példaznak a birésagi valasztasi dontések és az Oper-
ation Car Wash-rél sz616 birésagi dontések. A probléma
kutatasahoz és a hipotézis megvitatasdhoz az elméleti-
deduktiv mddszert alkalmaztuk. Irodalmi attekintést
végeztink. A médiabdl  kivont  tajékoztatd
dokumentumfilmeket is felhasznaltunk a hatésagok
viselkedésérsl és a biroi dontések kritikai Hédt Az
irodalomjegyzék interdiszciplinaris. Arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy amikor a biréi kar politikai
szereplévé vilik, akkor instabil helyzetet idéz eld, és
olyan intézménnyé valik, amelynek legitimitasa a
tarsadalom hangulatvaltozasainak fliggvénye - ami
ellentétes a demokracia és a  jogallamisag
feltételezéseivel. Ez az 0j bir6i magatartas a hatalmak
kozotti  egyensulytalansagot és a  tarsadalmi
konfliktusokat mérséklé intézmény hidnyat okozza. Ez a
helyzet hozzajarult a brazil polgéari tarsadalom
tekintélyelvi identitasdnak Ujjaéledéséhez és az
ideoldégiai  polarizaciéhoz, amely 2018-ban egy
szélsGjobboldali kormany megvalasztasdban
csticsosodott ki.

Kulcsszavak: Braziliai demokrécia; brazil jogallamisag
erdzidja.

TARTALOM

Judiciario passou a ter papel fundamental nesse processo
ao assumir um viés populista e realizar praticas de lawfa-
re - o que pode ser bem exemplificado pelas decisées judi-
ciais electorais e pelas decises judiciais sobre a Operacdo
Lava Jato. Para pesquisar o problema e discutir a hipotese,
utilizou-se o método tedrico-dedutivo. Foi realizada uma
revisdo da literatura académica sobre o assunto e também
em um documentario informativo extraido da midia sobre
0 comportamento do poder publico, além da descri¢do
critico-exemplificativa de decisSes judiciais. O referencial
bibliografico é interdisciplinar. A conclusdo assevera que,
ao se tornar ator politico, o Poder Judiciario fomenta uma
situagdo de instabilidade e passa a ser uma instituicéo cuja
legitimidade depende de varia¢Ges no estado de espirito da
sociedade - 0 que contraria os pressupostos da democracia
e do Estado de Direito. Este novo comportamento judicial
provoca um desequilibrio entre os poderes e a auséncia de
uma instituicdo moderadora dos conflitos sociais. Essa
situacdo contribuiu para o ressurgimento da identidade
au- toritaria da sociedade civil brasileira e para a
polarizacédo ideolégica que culminou com a eleicdo de um
governo de extrema direita em 2018.

Palavras-chave: Poder Judiciario; decadéncia democra-
tica; lawfare; democracia brasileira; erosdo do Estado de
Direito.

1. Bevezetés: a populista bizonyitékok foszlanyai a brazil bir6i karrdl; 2. A brazil kontextus: ex-ception,
lawfare és demokratikus hanyatlés; 3. A jogallamisag erézidja és a brazil birdi kar; 4. Az illiberalis
visszahatas és a visszatérés a tekintélyelvi perspektiva felé; 5. A jogallamisag hagyomanyos
koncepciojaval szemben: egy Uj igazsaguigyi perspektiva; 6. Kovetkeztetés; 7. Hivatkozasok.

1.  BEVEZETES: A POPULISTA BIZONYITEKOK FOSZLANYAI A
BRAZIL IGAZSAGSZOLGALTATASROL

Az alkotmanyelmélet szamara altalaban "a legkevésbé veszélyes agnak"
tekintett' Brazilidban a bir6i kar veszélyezteti a demokratikus alkotmanyossagot
azéltal, hogy figyelmen kivil hagyja az alkotmany szovegét, és az alkotmanyos
szabalyokat személyes erkolcsi és igazsagossagi elképzelésekkel helyettesiti. A fels6bb
birésagok fellépése atirja az alkotmanyt, tébb hatalmat adva a birdknak és kevesebb
eléjogot a valasztott hatalmi agaknak, kiegyensulyozatlanna téve a rendszert. Azt
allitva, hogy valdban a nép akaratat képviselik, és varva a nép tapsat, a birak és a birak
populista nyelvtannal indokoljédk dontéseiket.

1BICKEL

York: The Bobbs-Merrill Company, 1962.

, Alexander. A legkevésbé veszélyes ag: A Legfelsébb Birésag a politika pultjanal. New



732Rev . Investig. Const. , Curitiba, 8. évf. 3. s2. 731-769. 0., set./dez. 2021.



Azigazsagszolgaltatas szerepe a brazil jogallamisag eréziéj-

A Legfelsébb Vaélasztasi Birésag a normativ alkotmanyos hataskor hidanya
ellenére megallapitja a valasztasokra vonatkozo szabéalyokat. Ez a tevékenység alédéassa
az alapvetdé jogokat. Igy tortént ez a parlamenti mandatum elvesztésének
hipotézisének kitalalasaval is, amely a part elhagyasaval torténik, amelyért a képvisel6t
megvalasztottdk> Az igazsdgosabb és hitelesebb képviselet nevében, "és
mindenekel6tt erkolcsi okokbdl" a Legfelsébb Valasztasi Birdsag figyelmen kiviil
hagyta az alkotmanyoz6 vitdkat, amelyek kifejezetten elutasitottdk a hipotézisnek a
kongresszusi képvisel6k alkotmanyos statitumaba valo beépitését.

Egy Ujabb dontésében a Legfels6bb Valasztasi Birdsag absztrakt elveken és
statisztikdkon alapulé érveléssel Ugy dontott, hogy a politikai partok a jeldltek
versenyét figyelembe véve aranyosan osztjak el a kozpénzeket néhany hénappal a
vélasztasok el6tt. A dontés nem hoz objektiv indokot az alap felosztaséra, és az
Ujonnan kitalalt kotelezettséget 2022-re halasztotta.® A Legfelsébb Szévetségi Birdsag
azonban a partok alapmegosztasrol szOlé hatarozatai utan Ggy dontott, hogy a
strukturdlis rasszizmus slirgds valaszt kdvetel, ami a politikai partok alkotmanyos
autonoémiajan és a politikai partokrdl sz6l6 torvényen fellli szabalyt teremt.

Az alapjogok is a birdi populista megkozelités targyat képezték. A valasztasi
bir6sag a politika etikussaganak siirgetésére és a tarsadalomnak a rossz jeldltektdl
valé védelemhez fiz6d6 homalyos alapjogara hivatkozva ugy dontétt, hogy azonnal
alkalmazza a tiszta nyilvantartasrol szol6 torvényt, semmibe véve a valasztasi
el6valasztas alkotmanyos elvét és az alapjogi korlatozasok visszahatd hatalyanak
tilalméat.® Ez nem jelenti azt, hogy a birak mindig az alapjogokkal ellentétesen jarnak el.
Brazilidban a 20. szazad elsé két évtizede azt mutatja, hogy az igazsagszolgaltatason
keresztiil igen jelentds el6relépés tortént a kiszolgaltatott csoportok (példaul az
LMBTQIA+ népesség) egyes jogai tekintetében. A probléma azonban éppen abban
rejlik, hogy nincs olyan racionalis kritérium, amely meghatarozza, hogy mely jogok
maradnak meg, és melyek nem. Bizonyos meértékig a populista jelenség
megnyilvanulasi formadja, hogy maguknak adjik a hatalmat, hogy déntsenek ezekrél a
jogokrol. Egy olyan jelenség, amely nem csak brazil, és amely mind a hazai, mind a
nemzetkozi jogot érinti® De Brazilidban a kozhatalmi szervek diszfunkcionalis
teljesitményére igen beszédes példak vannak. Es a biréi &g sem lehet mentes a kritikai
megkozelitéstol.

2BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 1398. Ministro Cesar Asfor Rocha relator. Decisdao em 27 de
marco de 2007. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 22610/2007. Relator Ministro Cezar Peluso.
Deciséo em 25 de outubro de 2007.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 060030647. Relator Ministro Luiz Roberto Barroso. Decisdo
em 25 de agosto de 2020.

ABRASIL . Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢cdo de Descumprimento de Preceito
Funda- mental n. 738. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Decisdo em 05 de outubro de 2020.

SBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Ordinario n. 906-78.2010.6.02.0000.
Relator Ministro Hamilton Carvalhido. Decisdo em 25 de agosto de 2020.

SLIXINSKd , Lucas; MOROSINI, Fabio. Populizmus és nemzetkozi jog: Global South Perspectives. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 55-65, 2020.
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A brazil legfelsébb szovetségi birdsagtél a mikddési zavarok gydjteménye
megddbbents. A tiszta nyilvantartasrol szl torvényt, amely ardnytalanul és
indokolatlanul korlatozza a valasztasokon valé indulds jogat, a Szovetségi Legfelsébb
Birosag helybenhagyta. Az indoklas szerint a torvény "(i) eleget tesz azoknak az
erkodlcsos céloknak, amelyekre szantdk; (ii) mindsitett kovetelményeket allapit meg a
valaszthatosag kizarasara, és (iii) olyan &twdetré az egyén kozhivatalokért valé indulas
szabadsagara, amelyek nem haladjak meg az emlitett kozhivatalok gyakorlasanak
erkolcsi és becsliletességi szempontbdl tarsadalmilag kivanatos elényeit". Mas széval,
a tarsadalom tapsat keresve az alapjogok tehetetlenek.’

Az artatlansag vélelmének alkotmanyos szabéalya ellen az alkotmanyos
garanciaval szemben a birdk blintetéjogi kozpolitikara és megkérddjelezhetd adatokra
vonatkozo érveket terjesztettek eld. Jogi érvek, alkotmanyos alap nélkil néhany biré
gy dontott, hogy az igazsagérzet nevében sz(ikiti az alkotmanyos védelmet.? Erdekes
azonban hangsulyozni, hogy ez a doéntés nem volt egyhangl. A birak egy része
ellenezte az eredményt. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a Bir6sag egy része jobban,
egy masik része pedig kevésbé ragaszkodik az alkotmanyos rendelkezésekhez. A
politikai kényelemtdl fliggéen ugyanazok az igazsagszolgaltatok, akik egy tgyben
megvédték az alkotmanyt, kinos helyzet nélkul ellenezhetik azt.

A Legfels6bb Szovetségi Birosag példaul megvitatta a Nemzeti Kongresszus
torvényhozési hazai irdnyelvi tblazatainak megujitasanak lehetéségét (ADI 6524). Az
alkotmany szdvege kristalytisztan tiltja ezt a lehet&séget: "A torvényhozas elsé évében
februar 1-jét6l minden haz el6készité tilést tart, hogy tagjait beiktassa és megvélassza
a megfeleld tablakat, 2 (két) éves mandatumra, anélkil, hogy a kdzvetlenul kbvetkezé
valasztason ugyanarra a tisztségre Ujravalaszthato lenne" (57. cikk, 4. bekezdés). Ennek
ellenére a Birdsag egy szavazatnyira volt attol, hogy engedélyezze az Ujravalasztast,
amikor az alkotmanyszdveg érvényesilt. Ebben az esetben a biraknak az a csoportja,
amely egy teljesen a szOvegen kivili értelmezést akart érvényesiteni, ugyanaz volt,
amelyik az el6z6 tigyben a szoveget védte. Az a csoport, amely a szOveget megszorité
értelmezést akart adni, ebben az esetben ugyanaz a csoport volt, amely az el6z6
Ggyben egy tag értelmezést akart. Mindkét esetben a birdk motivacioi nyilvanvaléan
politikai és nem jogi irdnyultsaguak voltak.

Egy mésik példa, egy terjedelmes listabdl, a képvisel6k megsemmisitése.
alkotmanyos el6jogok. Az 1988-as alkotmany tiltja a kongresszusi képvisel6k
letartOztatasat, kivéve néhany korlatozott esetben. Az erkdlcs és a nép akarata
nevében a tébbség

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n. 29. Relator Ministro Luiz
Fux. Deciséo em 16 de fevereiro de 2012.

8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 126292. Relator Ministro Teori Zavascki. Decisdo em 17
de fevereiro de 2016.
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a Legfels6bb Szovetségi Birosag birdi koziil egy szenatort® és a Képvisel6haz elnokét
kildte borténbe. X llyen esetekben a hatarozatok elismerték, hogy az alkotmany nem
engedi meg az ilyen intézkedéseket, de azzal érvelnek, hogy a kivételes helyzetek
kivételes intézkedéseket igényelnének. Mas szdval, a birdknak az Alkotmanyon kivil
kellene donteniuk, ha az Alkotmany nem ad szdmukra erkdlcsileg elfogadhaté véalaszt
a kérdésre.
Az igazsagszolgéltatas szintén a torvénykezési csatak szintere. Az egyik
legmegdobbentébb példa erre Jackson Lago, Maranhdo megvalasztott
kormanyzojanak eltavolitasa. A Legfelsébb Valasztasi Bir6sag érvénytelenitette a
valasztok tobbségének valasztasat egy olyan jogi rendelkezés alapjan, amelyet egy
késébbi dontésben az 1988-as alkotmannyal 6sszeegyeztethetetlennek
mindgsitettek.'* A kampanyban nem volt tobbségi elismerés a térvénytelen tényrél.? A
legfelsébb szévetségi birésagon ugy tlnik, hogy egy biréi dontés kivaltja a vadat-
Dilma Rousseff elleni eljaras. Dilma a Lava Jato mlvelethez (Autdmosé mivelet)
kapcsolodd biintetéeljaras vadlottjat, Lula volt elnokot nevezte kit® a Civil Haz (az
amerikai kaligyminiszterhez hasonlé pozicié) féminiszterévé. Egy politikai part
céltévesztésre hivatkozva pert inditott a Szovetségi Legfelsébb Birdsagon. A konkrét
alkotmanyos kdvetelmények hianya ellenére egy miniszter egyénileg adott végzést, és
megakadalyozta, hogy Lula atvegye a posztot.** Amikor az alelndk a vademelés miatt
atvette az elnokséget, ugyanerre a poziciora egy olyan politikust nevezett ki, aki egy
blintet6eljaras alperese is volt. Egy politikai part pert inditott a szovetségi legfelsébb
bir6sag el6tt. Egy masik el6adot sorsoldssal valasztottak ki, aki a céltévesztés
véllalasanak lehetetlensége miatt megtartotta a kinevezést.*®

SBRASIL . Supremo Tribunal Federal. Acao Cautelar n. 4039. Relator Ministro Teori Zavascki. Decisdo
em 24 de novembro de 2015.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Cautelar n. 4070. Relator Ministro Teori Zavascki. Decisdo em 24 de
novembro de 2015.

1BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso contra a Expedigédo de Diploma n. 671. Relator Ministro Eros
Grau. Decisdo em 03 de marco de 2009.

2SALGADO, Eneida Desiree; SOBREIRA, Renan Guedes. A democracia no tapetdo: a Justiga Eleitoral contra a
soberania popular. In: MORAES. F, Salgado, Eneida Desiree; AIETA, Vania S. (Org.). Justica Eleitoral, controle
das elei¢ées e soberania popular. Curitiba, Ithala, p. 115-153,, 2016.

B Autdémosd hadmdivelet (Lava Jato) egy hires korrupciéellenes akcié Brazilidban, amelyet Sergio Moro volt
bir6 vezetett. Moro a lakossag jelentds részének tamogatasara tamaszkodik, de azzal vadoljak, hogy elfogult,
és nem koveti a brazil tisztességes jogi eljaras alapelveit. Tovabbi részletekért lasd: CASTRO, Matheus Felipe
de. O martelo Moro: a "Operacgéo Lava Jato" e o surgimento dos juizes partisans no Brasil. Re- vista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 25, n. 136, p. 293-319, 2017 és GABARDO, Emerson; LA- ZZAROTTO,
Gabriel Strapasson; WATZKO, Nicholas Andrey Monteiro. Etica publica e parcialidade no combate &
corrupgdo: o caso The Intercept Brasil vs. Operagdo Lava Jato. International Journal of Digital Law, Belo
Horizonte, ano 2, n. 1, p. 151-198, jan./abr. 2021.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n° 34.070. Ministro
Gilmar Mendes. Decisao em 18 de marco de 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n° 34.609. Ministro
Celso de Mello. Decisdo de 14 de fevereiro de 2017.
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Az erkdlcsi érveken és a kivételességre valé hivatkozason alapuld birdi
dontések akadalyokat gorditettek Lula exelnok jeldlése elé a 2018-as valasztasokon.
Ugyanaz a bird, aki szabalytalanul nyilvanossagra hozta a Dilma elnék asszony és a for-
merelndk kdzotti lehallgatott beszélgetéseket, késébb elrendelte Lula letartoztatasat.
Az els6 ligyet a 4. régié szovetségi regiondlis birésaga elemezte, amely kivételes
helyzetet allapitott meg, amely kivételes intézkedéseket igényelt® Az exelnokkel
kapcsolatos dontések Uteme nagyon sajatos volt, kéz a kézben jart a vélasztasi
menetrenddel.” A volt elnok jeloltségét a Legfelsébb Valasztasi Birosag megtagadta,*®
ellentétben a korabbi dontésekkel, amelyek lehetévé tették a jeloltek szamara, hogy
részt vegyenek a vdlasztdsokon, még akkor is, ha bir6sdgi vita folyt az el-
ighetéségérél. A bird, aki torvénytelenlil nyilvanossdgra hozta a beszélgetést, és
elrendelte Lula letartoztatasat, elhagyja a biréi széket, és a gydztes kormany
igazsdgugyi minisztere lesz egy olyan vélasztason, ahol vitathatd bir6i dontések
tavolitotték el a vitds frontembert a vitabol.

A Szovetségi Legfelsébb Birésag dnképe nagyon sajatos. Az elemzés soran a
Birdsag 2016-0s dontéseiben az egyik bird és két tarsszerzdje a "cseresznyevalogatas”
madszerét alkalmazza. Mig egy bekezdést szentelnek a Lula volt elnok kinevezésérdl
sz6l6 vitatott egyedi hatarozatnak - ez volt a valsag legeleje -, addig a szovetségi
legfelsébb birdsagnak az dnkorlatozas példajaként Gnneplik az impeachment-eljaras
megvitatasaban jatszott szerepét. Ironikus médon az elemzés dicséri az alsdhazi elnok
felfliggesztésér6l szolo dontést és az elnoki Gddedk vonal megvéltoztatasat is -
mindkett6 egyértelmiien az alkotmanyos parancsokkal ellentétes.’® Mas széval: a
szOvetségi birdsagot meg kell tapsolni, amikor dnmérsékletet gyakorol, és amikor
nem, attdl fliggéen, hogy szubjektiv elemzés alapjan mikor sziikséges beavatkozni a
politikaba, és mikor nem. A hatasok szinte lényegtelenek az allitdlagos ©nkritika
szempontjabdl.

Es még tdbb: A brazil felsébb birésagok szisztematikusan engedélyezték a Lava
Jato hadmdivelet kidolgozasat, amelynek keretében 2014 és 2018 kozott szamos
letartéztatast hajtottak végre korrupcié miatt, koztiik Lula volt elnokét is. Az STF -
Szbvetségi Legfels6bb Birésag még a hadmlivelet soran elkovetett szamos
visszaélésszerli cselekmény ismeretében sem birdlta el a birdk és Ugyészek
tevékenységét. Eppen ellenkezbleg, szisztematikusan jovahagyta a Lava Jato
torvénysértd cselekedeteit, nem ismerve el a jogszer( eljards megsértését.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. P.A. Corte Especial n°® 003021- 32.2016.4.04.8000/RS.
Voto do Relator Des. Federal Rdmulo Pizzolatti. Decisdo de 22 de setembro de 2016.

" ANDRADE, Marcelo Santiago de Padua. Lula e lawfare politica: o caso do processo penal com dupla veloci-
dade. In: ARAGAO, Eugénio José Guilherme de; ARAUJO, Gabriela S. Soares de; SIQUEIRA NETO, José
Francisco; RAMOS FILHO, Wilson (Coords.). Vontade popular e democracia: candidatura Lula? Bauru: Canal
6 Editora, p. 206-213, 2018.

8BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Registro de candidatura n. 060090350. Ministro Luis Roberto Barroso
képviselé. Decisao em 01 de setembro de 2018.

®BARROSO, Luis Roberto; BENVINDO, Juliano Zaiden; OSORIO, Aline. Fejlemények a brazil alkotmanyjogban:
A 2016-0s év visszatekintése. International Journal of Constitutional Law. v. 15 n. 2, 495-505, 2017.
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A 2018-as valasztasok és Jair Bolsonaro koztarsasagi elndkké valasztasa utan azonban
megvaltozott a hozzaallds. Az elnok nyilvanvaldéan tekintélyelvi allaspontja és az
igazsadgszolgaltatas elleni tamadasai hatdssal voltak a Legfelsébb Birésag birainak
véleményére. Ennek eredményeképpen az STF a Lula volt elndk elleni eljaras teljes
megsemmisitését hatarozta el (a tisztességes jogi eljards megsértése miatti eljarasi
semmisség alapjan - az illetékes bird gyanusitasanak elismerésével). A Legfelsébb
Birosag évekig pragmatikusan elnézé volt a Lava Jato hadmivelettel szemben, majd
megsziintette azt. Ez a bizonytalan magatartas kdzvetlenil tdimadja a jogallamisag
alapelveit. Raadasul egy jelenleg tapasztalhato kivételes helyzetet képvisel, amelyben
az igazsagszolgaltatdsi ag a pillanatnyi politikai helyzet, a korabbi ideoldgiai
elképzelések vagy a valosagrol alkotott moralis nézete alapjan valtoztatja allaspontjat.

Akar a Lava Jato hatdrozott fellépésében (a megfeleld jogi eljaras figyelmen
kival hagyasaval), akar a Szovetségi Legfels6bb Birdsag kovetkezetlen fellépésében
(éveken keresztiil minden szabalytalansdgot megengedve, hogy végil kimondja,
hogy minden szabélytalan volt), tény, hogy az igazsagszolgaltatas relevans politikai
szerepl6vé valt a nemzeti szinpadon. Kezdetben konszenzus volt abban, hogy az
alapvetd jogok érdekében kialakuloban van a biréi aktivizmus. Igy szinte az egész en-
tire jogi kozosség védelmébe vette ezt a (neokonstitucionalista vagy posztpozitivista
megkozelitésnek nevezett) allaspontot. A jelenség azonban kontrollalatlan
aktivizmust eredményezett, amely egy Osszetett politikai és tarsadalmi kontextusba
illeszkedett, és amely joggyakorlatokat, a demokracia hanyatlasat és a jogallamisag
erézidjat eredményezte. A demokracia és az alapvet6é jogok szilard fejl6désének
id&szaka utan Braziliaban radikalisan visszatért a tekintélyelvi és elitista hagyomany.

- paradox modon az igazsagszolgaltatds részvételével a szélsGjobboldal
felemelkedésének autoriter jelenségének  kdzéppontjdban a  visszahatas
bekovetkezett. Ez az a kdzponti kérdés, amellyel a cikkben foglalkozunk.

A probléma kutatdsdhoz és a hipotézisek megvitatdsdhoz a te- oretikus-
deduktiv modszert alkalmazzuk. Olyan interdiszciplinaris szakirodalmi hivatkozast
hasznalunk, amelyet a téma szempontjabol relevansnak tartunk. Az érveket
megalapozé forrdsok a szakirodalombdl és a brazil valdésag szubjektiv elemzésébdl
szarmaznak. Empirikus adatokat nem mutattunk be: targyunk az intézményi és
tarsadalmi jelenségek, cselekvések és helyzetek megfigyelésébdl ellendrizhetd, a
szubjektummal kapcsolatos elképzelések, gyakorlatok és reprezentaciok.

2. ABRAZIL KONTEXTUS: KIVETEL, TORVENYHOZAS ES DEMO-
KRATIKUS HANYATLAS

A modern politika megkdveteli a jogéllamisagot. A jogallamisag eszméje pedig
néhany elsfeltételt igényel. "Ertelemhorizontja” harom kardinalis ponton alapul: a
politikai hatalom (szuverenitas, az allam), a jog (objektiv jog, normak) és az egyének
(&llampolgarsag,
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legitimitas).” Ahogy Martin Krygier hangsulyozza, a jogallamisdg nem csupan a "jogi
hatékonysag" vagy a "jogi rendelkezések" kérdése?® Ez egy értékrend, amely
kiilénb6z6 médon intézményesiilhet. A politikai hatalom altal eléallitott jog az egyént
fenyegetd politikai hatalom gatjaként szolgal - ez a jogéallamisag fogalmanak némileg
sajatos logikaja. Ha hozzaadjuk a "demokratikus" jelzét, az igéret még feszesebbé valik:
a hatalom altal elGallitott jognak az allampolgéarok beleegyezésével kell [étrejénnie,
hogy garantalja az egyéneket a hatalommal valo visszaéléssel szemben. Es még tobb:
Ugy kell alkalmazni, ahogy a térvény eldirja, tiszteletben tartva annak eljarasat és
tartalmat, valasztott, demokratikusan legitimalt tisztségvisel6k altal, kozvetlenil vagy
kdzvetve.

Az alkotmanyos és demokratikus brazil jogallamisagi logika egy sor
alkotmanyos mechanizmust von maga utan, hogy mikoddéképes legyen. El8szor is, a
kozérdek els6bbsége a maganérdekkel szemben a kozigazgatas legfébb elve. Bar
vannak olyan szerz6k, akik tagadjak ennek az elvnek a létezését, 6k a kisebbségi
irodalmat képviselik, ahogyan azt Daniel Wunder Hachem jol kifejtette.?? Tovabba,
néhany altaldnos jellemz6t is ki lehet emelni a francia, német és angol-amerikai
doktrindban altalaban hasznalt koncepci6é koril: a hatalommegosztas rendszere, a
fékek és ellensulyok eszkdzei, a kolcsonos ellendrzések a mérnoki tervezés l1ényeges
részét képezik, valamint az atlathat6sag, a részvétel és az ellenérzés - a horizontalis és
vertikalis elszdmoltathatésag - eszkdzei. E modern allammodell masik
nélkilozhetetlen Gsszetevéje a fun- damentdlis jogok torvényjavaslata, a
szabadsaggaranciak és a kisebbségek tdbbséggel szembeni ellen- tébbségi hatalma a
tobbség dontéseivel szemben.?® A brazil esetben is ki lehetne emelni a szubszidiaritas
elutasitasat, mint az éallamhatalmi végek meghatérozéjat, valamint az Unio (a
Foderacio) kozponti szerepét az alkotmanyos modell megvalésitasdban.?* Ezek a
jellemzk a brazil alkotmanyos "identitasként" értelmezhet6k.”

Az alkotmdnyok Aaltaldban az alapveté jogok tiszteletben tartasat irjak elé a
kdvetkez6k szamara

a kozszerepl6k (mindannyian: parlamenti képvisel6k, kozigazgatasi tisztvisel6k,
birokratdk, a biztonsagi er6k tagjai, az Ugyészség tagjai, birdk). Tekintettel az
alapjogok horizontdlis hatasara, akér azt is allithatjuk, hogy az egyéneknek

% COSTA, Pietro. A jogdllamisag: torténelmi bevezetés. In: COSTA, Pietro, ZOLO Danilo (Coords). A
jogallamisag: torténelem, elmélet és kritika. Dordrecht: Springer, 2007.

2 KRYGIER, Martin. Hamis dichotémidk, igaz tanacstalansdgok és a jogallamisag. In: SAJO A. (szerk.).
Univerzalizmus és helyi tudas az emberi jogokban, Kluwer, 2003.

2HACHEM, Daniel Wunder. O Estado moderno, a construcao cientificista do Direito e o principio da legali-
dade no constitucionalismo liberal oitocentista. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, v. 11, n. 46, p. 199-219, 2011.

ZHALPERN, Philip. A jogallamisag. New York State Bar Journal. 33. évf. 4. sz. 256-260. 0., 1961. 257. 0.

2GABARDO, Emerson. Estado Social e Estado Subsidiario: dois modelos distintos de desenvolvimento. Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura. Belo Horizonte, v. 11, n. 3, p. 283-299, 2019.

% Egy olyan fogalmat kolcsondzve, amelyet a lengyel Alkotmanybirésag hasznalt 2010-ben, amikor
meghatarozta a koztarsasdg identitdsat megjelenité alapértékeket). WYRZYKOWSKI, Miroslaw. Az
elképzelhetetlen megtapasztaldsa: a jogéllamisdg dsszeomléasa Lengyelorszagban. Hague Journal on the
Rule of Law, v. 11,,417-422. 0. 2019.
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tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat a magankapcsolatokban. A hatalommal
szemben az egyén alkotmanyos garanciainak a torvény megalkotésakor,
alkalmazéasakor, értelmezésekor és itélkezésénél is érvényestlnitik kell.?

Mindez normativ szinten vitathatatlan. Annak vilagaban, hogy "minek kellene
lennie", az alapjogok kdzponti szerepe a demokracidban tagadhatatlan. Belsé és kiilsé
ellenségek azonban mindig veszélyeztetik a demokraciat és az alapvetd
szabadsagjogokat, és a betartasukért és megvaldsitasukért folytatott kiizdelemnek
allanddnak kell lennie. Ennek a valésagnak viszont nyilvanvalé a hatdsa a jogallamisag
1988-as brazil alkotmanyban régzitett hagyomanyos koncepcidjara.

Tzvetan Todorov a "demokracia bizalmas ellenségeirél" ir. A szerzd szamara a
demokracia alkotéelemei a nép, a szabadsag és a haladas. Az 6sszetevok kdzotti
egyensulyhidny a dominans tényez6t a demokracia ellenségévé véltoztatja, mint
példaul a populizmus, az ultraliberalizmus és a messianizmus. Szamara az erkolcs és az
igazsagossag az allamok politikdjanak szolgélatdban kart okoz mind az erkdlcsnek,
mind az igazsagossagnak: a politika egyszer( eszkdzzé teszi 6ket a hatalmasok
kezében.?” Egy masik néz6pontbdl a brazil eset a demokratikus hanyatlas fogalmabol
is elemezhetd, ahogyan azt Tom Daly leirta. Mas széval, Brazilia a "liberalis
alkotmanyos demokrécia struktirainak és tartalmanak fokozatos leépulési folyamatat"
éli meg.” Jelen tanulmanyban nem a hagyomanyos jogallamisag-kép er6zios
folyamatéanak kutatasa a targy. A demokratikus hanyatlas felismerése vagy a
demokratikus rendszer ellenségeinek |étezése azonban a jogallamisag eroziojahoz
kapcsolodo tényezd, és az egyik jelenségre utald elemzések koziil tobb a masikra is
alkalmazhato. A 21. szazad elején tapasztalt tényeket figyelembe véve, a 21. szdzad
elején tapasztaltak alapjan a kovetkez6ket allapithatjuk meg
az intézményeknek a szabaly er6zidjahoz valé hozzajaruldsanak elemzése alapvetd
fontossagunak tekinthet6
a jog és a kivétel tarsadalmi képzeletének megalkotasa. Ez a kivétel tarsadalmi
képzeletvilaga az 1988-as alkotméanyban rogzitett és addig a hagyoméanyos mentalitas
altal elismert jogallamisagi modellel ellentétes gyakorlatok normalizalédasat jelenti.
Ennek az imagindriusnak a megjelenése tobb tényez6 és elem elemzésébdl ismerhetd
fel. A leggyakoribb elemzések a végrehajtd hatalom (néha a térvényhozas) - vagy akar
a tarsadalom altaldban - magatartasara 6sszpontositanak.

Brazilia esetében természetesen az elemzés minden ilyen teriletén
azonosithaté lenne az autoritarizmus torténelmi hatasa. Lehetetlen nem utalni erre az
Osszetett jelenségre, amely abszolut 6sszefligg: a kapcsolat a kdvetkezdk kdzott

%GOMES, Magno Federeci; FREITAS, Frederico Oliveira. Conexdo entre a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 10, n.
41, p. 181-207, jul.-set. 2010.

#TODOROV, Tzevtan. A demokrécia belsé ellenségei. Tradugdo de Joana Angélica d'Avila Melo. Malden:
Polity Press, 2014.

ZDALY, Tom. A tobbiranya demokratikus hanyatlas megértése: Lessons from the Rise of Bolsonaro in Bra- zil.
Law and Ethics on Human Rights, v. 14, n. 2, p. 199-226, 2020. 3. 0. 3. 0.
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az allamhatalmi agak és a civil tarsadalom mint elvalaszthatatlan egység viselkedése.
Ezt a valésagot azonban az igazsagszolgaltatasi ag viselkedése alapjan fogjuk
elemezni. Ez egy eredeti targy, figyelembe véve a témaval foglalkozé dolgozatok
tobbségét. Ahogy Tom Daly kifejti, a végrehajté agra valé talzott dsszpontositas a
demokratikus hanyatlads altalanos folyamatanak kevésbé atfogé elemzéséhez
vezethet.®® Egy masik nézépontbdl, ahogy Ju- liano Zaiden kifejti, "ha lehetséges a
tekintélyelvlséget igazold diskurzus normativitdsat megrajzolni, Brazilia fontos
paradigmaként szolgal, mivel a térvényhozéas

- és a beldle levezetett fogalmak - stratégiailag elfogultak voltak, hogy a diktattradban
a demokratikus lakkot védjék"® A jogallamisdg fogalmanak megvaltozott
értelmezésén alapuld Gj birdi retorikdnak bizonyos mértékig hasonlo célja van, vagyis
a jelenlegi alkotmanyos rendszerrel ellentétes gyakorlatok legitimalasa, fenntartva az
Uj magatartas szabalyossaganak latszatat.

A leirt kutatasi targyat figyelembe véve, Brazilia esetében azt feltételezzik,
hogy az igazsagszolgaltatds dont6é szerepet jatszott ebben a folyamatban, mivel
autoriter populista el6itéleteket fogalmazott meg, és Ujfajta torvénykezési gyakorlatot
folytatott® Az igazsagligyi populizmus osztozik néhéany jellemzében a politikai 4gak
pozicidival: megkérddjelezi a fenndllé hatalom legitimitasat, azt allitja, hogy a vox
populi-t képviseli,*? alkotmanyos mutaciét alkalmaz a hatalomnak a birak kezében valo
megszilarditasara,® és a fékek és ellensulyok rendszerének aldésasara.® Politikai
tarsaikhoz hasonldéan a bir6i populistak sem tagadjék a politikai képviseletet: azt
allitjiak, hogy 6k a valodi képvisel6k.® A biréi populista dontésekben kevesebbet
foglalkoznak a jogi érveléssel és az alkotmany tiszteletben tartdsaval, és tobb
hivatkozas torténik a "nép akaratara".

DALY, Tom. Populizmus, kézjog és demokratikus hanyatlés Brazilidban: Jair Bolsonaro felemelkedésének
megértése. 11 mar. 2019. 14. Nemzetkozi Emberi Jogi Kutatok Miihelye: "Democratic Backsliding and
Hu- man Rights", a Law and Ethics of Human Rights (LEHR) folydirat szervezésében, 2-3. jan. Disponivel em:
https:// ssrn.com/abstract=3350098 Acesso em: 20 mai. 2020.

®xaredeti portugal szoveg forditasa: "se é possivel desenhar uma normatividade do discurso jus- tificador do
autoritarismo, o Brasil serve como um importante paradigma em razdo do modo como o direito".

- e 0s conceitos que dele derivam - foram estrategicamente enviesados para defender, na ditadura, o verniz
democrético." CARVALHO, Angelo Gamba Prata; BENVINDO, Juliano Zaiden. Os "imperativos da revolucao de
marg¢o" e a fundamentagéo da ditadura. Revista Direito & Praxis. Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 113-145, 2018. p.
115.

31SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o desprezo a Constituicdo: a democracia entre
velhos e novos inimigos. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v. 117, n. p. 193-217, 2018.

2NORRIS, Pippa. Visszaesik-e a nyugati demokracia? A kockazatok diagnosztizalasa. Journal of Democracy.
2017. 28. évf. 2. szam, 2017.

*LANDAU, David. Populista alkotméanyok. FSU College of Law, Public Law Research Paper n. 861., University
of Chicago Law Review. n. 521, 2018. Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=3053513 Acesso em:
12 out. 2020.

*NORRIS, Pippa. Visszaesik-e a nyugati demokracia? A kockazatok diagnosztizalasa. Journal of Democracy. v.
28,n.2,2017.

MULLER, Jean-Werner. Mi a populizmus? Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2016.
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A nemzetkoézi jog (vagy a hadijog) szintjén a Lawfare olyan gyakorlat, "amely
aladssa a hadviselés torvényeinek és szokasainak johiszem( alkalmazasat, illegitim és
tarthatatlan”, ahogy Michael A. Newton kifejti.*® A fogalmat a nemzeti allamok belsé
terében vivott "korrupcio elleni haborura" adaptélva azonban az elképzelés sajatos
vonast kap. Olyan stratégiar6l van sz, amely a hagyomanyos jogi fogalmakat és
intézményeket  (torvényesen  vagy torvénytelenll, alkotmanyosan vagy
alkotmanyellenesen) hasznalja fel az (ideoldgiai vagy politikai) ellenfelek elleni
kiizdelemhez. Természetesen ez a magatartas ellentétes a jogéallamisag eurdpai
hagyomanyban kialakult és a jelenlegi brazil alkotmany altal elfogadott hagyomanyos
koncepciojaval.

—-a megfeleld jogi eljarason, a hatalmi agak szétvalasztisan és a jogalkalmazas
objektivitasan alapul.

A jelenlegi brazil politikai helyzet lehet6séget nyitott a birédsagi moralista
aktivizmus fokozod6 erdsodésére,® amely egy populista igazsagszolgaltatasban
csucsosodik ki, amely a térvényhozason keresztiil cselekszik. Altalaban a karizmatikus
vezet6k populizmusat a végrehajté hatalomban szokas megtalalni, nem pedig mas
agakban. Ez jelentés mértékben Latin-Amerikdban fordul el6, bar a témanak
kilonb6z6 megkdzelitései vannak.® Emiatt valik érdekessé, hogy elgondolkodjunk
azon, lehetséges-e populista igazsagszolgéaltatas. A lawfare gyakorlat viszont a jog
politikai fegyverként valé hasznalatat jelenti az ellenfelekkel szemben. Mas szoval, a
birak, akiknek semlegesnek kellene lenniik és objektiven kellene alkalmazniuk a jogot,
olyan haborus stratégidkat kezdenek kialakitani, amelyek el6segitik a megfeleld jogi
eljaras ideolégiai megkozelitését.*

A jelenlegi brazil kontextusban ugy tunik, hogy a demokracia tobb ellenségét
is ki lehet emelni. A jogéllamisag szimulakruma most intézményi toréseket hajt végre.
A "kivételes helyzet" ismét visszatérni latszik, de most nem egy formalis allamcsiny
révén, és ez is a brazil igazsagszolgaltatasbdl ered, nem pedig ellene. Ez az jdonsag
meég nagyobb 6vatossagot igényel a kérdés kezelésében. Az ellentét a jogéllamisag
hagyomanyos koncepciojaval egyrészt nyilvanvald, masrészt nem annyira. A jelenség
elemzésének elemei 6sszetettek, és eklektikus megkdzelitést igényelnek.

Az 1988-as alkotmanyt kovetden a brazil igazsagszolgaltatas fokozatosan egyre
fontosabb szerepet kapott. Kiilondsen a 2000-es évtized elsé évtizede utan nétt meg
aktivista funkcidja, egyre inkdbb el6retorve a koztarsasag tobbi aganak politikai
tevékenységére. Brazilidban érvényesilt az él6 alkotmdany gondolata, amely
jellemzden a

¥NEWTON, Michael A. lllustrating lllegitimate Lawfare, Case Western. Reserve Journal of International Law.
v.43,n.1e2,p.255-278,2010. 255. 0. 255. 0.

¥ GABARDO, Emerson. Os perigos do moralismo politico e a necessidade de defesa do direito posto na Cons-
tituicdo da Republica de 1988. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v.
17,n.70, p. 65-91, 2017.

®NYENHUIS, Robert. Populizmus Dél-Amerikaban: Demokratikus csodaszer vagy csapda? American Journal
of Eco- nomics and Sociology. v. 78 n. 3, Mai. 2019.

#¥ZANIN, Cristiano; MARTINS, Valeska Teixeira; VALIM, Rafael. Lawfare: uma introduct¢éo. S&o Paulo: Contra-
corrente, 2019.
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organicistak, akik azt allitjak, hogy az Alkotmanyt a kornak (értékeknek, jelentéseknek,
szandékoknak) megfeleléen kell értelmezni, mint az élet normalizalasat szolgélo
"tarsadalmi hatalom" egyik formdjat. Ez a nézet a kortars alkotmanyossagban is
elterjedt. A gyakorlatban azonban ez az elképzelés a hatalomgyakorlas olyan szintjére
emelkedett, amilyet korabban elképzelni sem lehetett. Oscar Vilhena Vieira
"szupremokracianak" nevezte a szOvetségi legfelsébb birésag jelentéségének
kiterjesztését - egy olyan jelenséget, amelyben a bir6sdg nemcsak az alkotmany
értelmezésére, hanem a szabalyok alkotdsara vonatkozd hatalmat is gyakorolni
kezdte, ami hagyomanyosan a masik két allamhatalmi ag kizarélagos joga volt.*
Jelenleg egy még jelentésebb el6relépés azonosithatd, amelyben a bir6i kar célja,
hogy egyrészt a nép kozvetlen képvisel6je, masrészt a torténelmet mozgatd
felvilagosult elit legyen.* Ez a brazil jogallamisag bajat jelenti.

Nem megengedheté azonban, hogy a Legfelsébb Birésag birdi nyugodtan
"toljak a torténelmet”, vagy "felvildigosult el66rsként" tlntessék fel magukat. Az
alkotmanyos hatarokat atlépd, jogon kivili érveken alapul6 biréi aktivizmus art az
intézményes allami funkcidknak. Az alkotmanyos hatarokon tuli, extralegalis érveken
alapuld biréi messianizmus art az intézményes allami funkcidknak. Ahogy Tom Daly is
sugallia, ez a fajta populizmus a brazil demokratikus bomlasi folyamatot
demonstralhatja*> Az igazsagszolgaltatasnak ez a masfajta szerepe Uj és
problematikus. Emellett a brazil intézményi atalakitas egyik kulcsfontossagu eleme.
Még jelent6s intézményi formdlis véltozasok nélkil is 1988 &ta a brazil birdk
teljesitménye az elmult husz évben jelentésen megvaltoztatta a hagyomanyos fékek
és ellensulyok rendszerét. A korabbi években lathatjuk e jelenség csucspontjat és az
ezzel kapcsolatos kritikak ebbdl kovetkezé erésodését.

3. AJOGALLAMISAG EROZIOJAES A BRAZIL IGAZSAGSZOLGALTATAS

A jogallamisag jellemzi a nyugati civilizacié 6nképét. A modern tarsadalom
identitasanak részét képezi, mivel a szubjektumot mint polgart konstituélta. Jelentése
azonban bizonytalan és ellentmondasos, mivel megértése kilénb6z6 valtozoktdl
fligg. Ha egyrészt a jogallamisag fogalma soha nem volt ennyire hangsulyos, masrészt
ez nem jelenti azt, hogy az eszme valéban minden idében és minden helyen ugyanazt
a jelentést hordozza. Ahogy Martin Krygier mondja, senki sem diktalhat egyetlen

“VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. S&o Paulo, v. 4, n. 2, p. 441-464, 2008.

“ Az igazsdgszolgaltatas felvilagosito el6érsként betoltott szerepének védelmét kifejezetten Luis Roberto
Barroso, a Legfelsébb Birésdg birdja latja el. BARROSO, Luis Roberto. Ellentobbségi, reprezentativ és
felvilagosult: Az alkotmanybirésagok szerepe a demokraciakban. The American Journal of Comparative
Law. 67. évf. 67.szam, 1. sz. 109-143. 0., 2019.

“2DALY, Tom. Populizmus, kdzjog és demokratikus hanyatlas Brazilidban: Jair Bolsonaro felemelkedésének
megértése. 11 mar. 2019. 14. Nemzetkdzi Emberi Jogi Kutaték Mihelye: "Democratic Backsliding and
Hu- man Rights", a Law and Ethics of Human Rights (LEHR) folydirat szervezésében, 2-3. jan. Disponivel em:
https:// ssrn.com/abstract=3350098 Acesso em: 20 mai. 2020.
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a jogallamisag fogalma: "ahhoz mar tul késé".® Kezdjuk azzal, hogy a leggyakoribb
"dichot6- my" az angol rule of law és a német Rechtsstaat hagyomanya kdzott van.

A Rechtsstaat egy olyan fogalom, amely az allami politikai rendszert és a jogi
rendszert mint elkilonult elemeket kapcsolja 6ssze. Ugyanakkor a jogallamisag az
allam eszméjétdl elvalaszthatatlanul a jogrendben konstitualodd elmélet. Tény
azonban, hogy a két fogalom hasonl6 valaszokat ad ugyanazokra a kérdésekre, és az
idék soran ugyanazt a jelentésmagot értik alatta. Tovdbbra is kulcsfontossagu
azonban, hogy ne tévesszilk 0ssze a "jogelméletet" (amely az idedk birodalméaba
tartozik) a "jogi valosaggal" (amely a gyakorlatok és tarsadalmi reprezentaciok
terlletére tartozik).* Ebben a tekintetben az olyan pozitivistak, mint Hans Kelsen és
Herbert Hart, donté szerepet jatszottak a jogéllamisdg mai fogalmanak
megalkotasaban, ahogy Nicolas Barber kifejti.*®

Az eurOpai eszmetdrténet szempontjabdl a jogéallamisag és a Rechtsstaat
fogalmanak eredete az elnyomassal szembeni ellenallas és a hatalommal szembeni
jog formalédasanak kornyezetébdl ered - amely a 18. szazadban a felvilagosodas
elézményét jelentd liberélis és abszolutizmus-ellenes mentalitasbél alakult ki.*® A
fogalom azonban nem a francia forradalomnak koszonhetd. A kifejezés, mint
kdztudott, Németorszaghol szarmazik. A lényege a "rendérallam” ellenzése volt.
Raadasul a magantulajdon és a jogbiztonsag kiterjesztésének addicionalis garancidi
létfontossaguak voltak az Uj koncepcidban.”” Az eszmény, amelynek célja a hatalom
ellenérzése, a 19. szazadban a pandektistak jogi pozitivizmusaban csticsosodik ki.*
Valéban, az 1800-as évek liberdlis alkotmanyossaganak tipikus legalitasideélja, annak
ellenére, hogy manapsag batortalannak és elégtelennek tartjak, a korabeli politikai-
jogi rendszer jovébeli fejlédésének egyik dontd pillérét dbrazolja.*

A jogallamisag fogalménak kontinentalis-eurdpai felépitésével parhuzamosan
fontos kiemelni Anglia hagyomanyat (amely szintén befolyasolta a jogallamisaggal
kapcsolatos nyugati képzeletet). Az olyan angol puritanok, mint John Locke és
Johannes Althusius, leirtdk a "fékek és ellenstlyok" megfelelé rendszerének politikai

jellemzdit:

“KRYGIER, Martin. A jogallamisag: Mult, jelen és két lehetséges jové. Annual Review of Law and Social
Science, v. 12, é.n. p. 199-229, 2016.

4 CICHELERO, César Augusto; FERRI, Caroline; NUNES, Eduardo Branddo. A hatalmi &gak idealizalt
szétvalasztasatol annak gyakorlati problémaéihoz a jogéallamban. Revista de Investigagdes Constitucionais.
v.5,n.1,p. 15-40., 2018,

“BARBER, Nicolas W. Recenzi6: A jogallam és a jogallamisag. The University of Toronto Law Journal, v. 53,
n.4,443-454. 0., kelt. 2003.

“VENTURI, Francesco. Utopia e reforma no iluminismo. Bauru: EDUSC, 2003.

“"GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. Traducédo de Tradugao de
Irene A. Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 311.

“GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Tradugéo de Arno Dal Ri Junior. Florianépolis: Boi-
teux, 2004.

“HACHEM, Daniel Wunder. O Estado moderno, a construgdo cientificista do Direito e o principio da legali-
dade no constitucionalismo liberal oitocentista. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, v. 11, n. 46, p. 199-219, 2011.
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A jog els6bbsége (kilénosen a kdzigazgatasban), a hatalmi dgak szétvalasztasa, az
allam mint jogi személy, a jogok és az alapveté garancidk mint legfébb normdk
elismerése. Ezek az eszmék a dicséséges forradalom altal Iétrehozott Bill of Rights-bdl
ered6 "megfelel jogi eljaras" alapjan szilardultak meg.*® Danilo Zolo kifejti, hogy a
jogallamisag a szubjektiv joghatdsag jogi pragmatizmusaként konstitualta magat,
amelyben a biré sokszor fontosabb, mint a jogalkotd. Ennek a hagyomanynak
koszonhetéen olyan alapveté garanciak alakultak ki és valtak nélkiilozhetetlenné, mint
a habeas corpus és a mandamus-rendelet.*

A jogallamisagi doktrindt Franciaorszdgban késén fogadtak, kiilondsen Carré
de Mal- berggel, aki a birakkal szembeni bizalmatlansadg francia hagyoméanyanak
kritikusa volt (az ugynevezett "government des juges" ellenzése). O igyekezett
felvilagositani a meglehet6sen gyakori z(irzavart a politikai kérdésnek tekintett "allami
érdek” és a jogi kérdésnek tekintett "allamkorlatozéas" kozott. Kidolgozta az "Etat de
droit" és az "Etat légal" (vagy jogallam) kdzotti kiildnbséget a német Rechtsstaat és az
amerikai jogallamisag fogalmabol.>* A jogallam a jogrendszer formalis felfogasahoz
kapcsolodott, a hatalmi dgak szétvalasztdsanak elvét és a jogbiztonsag erds
garantélasanak igényét szem el6tt tartva. Az Etat de droit ezzel szemben a politikusok és
a hatosagok szamara a jogérvényesités garanciajat jelentette, amellett, hogy egy
kiszdmithato és biztonsagos, formalis eljarasokon alapul6 rendszer kiépitésére utalt.

Ahogy Danilo Zolo dllitja, a jogéallamisag fogalmanak sokszin(isége veszit
jelentéségébdl, ha az eszme filozofiai értékei és elvei kerlilnek a kozéppontba.®® A
jogszerliség fogalma példaul olyan elem, amely jelen van a kilonb6zé
hagyomanyokban, és amely hatarozottan befolyasolta a brazil hagyomanyt. Emiatt
lehetséges lenne a his- torikus tapasztalatokat egy koherens elméleti keretben
egyesiteni, igy valik plauzibilissé a "jogallamisag" azonos fogalmi identitassal valo
értelmezése. A Brazilidban kialakult "Estado de Direito" eszméje mindezen szempontok
0sszeolvadasa, amelyek egyazon elméleti keretben egyesithet6k.>* A 20. szazadban a
jogallamisag konszolidalt fogalma a nyugati kapitalista tarsadalom egyik

megteremteni a 21. szazad jellegzetes életformajat. Ez az élet felértékelédésén alapult,

“MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. O imaginario protestante e o Estado de Direito. Fortaleza, 246f.
Szakdolgozat (Phd in Sociology). Universidade Federal do Cearé, 2010.

5t ZOLO, Danilo. A jogallamisag: kritikai Gjraértékelés In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Coords.). A
jogallamisag: torténelem, elmélet és kritika. Dordrecht: Springer, 2007. 15. o.

52 ZOLO, Danilo. A jogallamisag: kritikai UGjraértékelés In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Coords.). A
jogéallamisag: torténelem, elmélet és kritika. Dordrecht: Springer, 2007.

% ZOLO, Danilo. A jogallamisag: kritikai Gjraértékelés In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Coords). A
jogallamisag: torténelem, elmélet és kritika. Dordrecht: Springer, 2007. 19. o.

% CADERMATORI, Sérgio. Estado de direito e legitimidade - uma abordagem garantista. 2. ed. Campinas:
Millennium, 2007 és BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. kiadas: S&o Paulo, Malheiros,
1996.
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az emberek egyenl&sége, méltdésdga és boldogsaga, mint az allami legitimitas és
hatékonysag kritériuma.®® A modern allam a jogtél fiiggetlenil és azon talmenden is
tarsadalmi és sziikségszerlien demokratikus renddé valt.*® Brazilia megkapta ezt az
inspiraciot, és az 1988-as alkotmanyban jogilag is megszilarditotta.

A jogéllamisdg hagyoményos fogalmanak atvételének torténelmi folyamata
azonban nem volt lineéris vagy egyenes vonall. Brazilidban a jogéllamisag altalanos
eszméje mar a monarchia idején, vagy még kordbban, a portugal kiralyi csalad 1808-as
megérkezése 6Ota jelen van.’” Mar létezett egy szellemi arisztokracia, amely felel6s volt
az Eur6pabdl érkez6 Uj politikai eszmék, mint példdul a liberalizmus, a
parlamentarizmus, a foderalizmus, az alkotmanyossag, a demokratikus és a
koztarsasagi elméletek behozataldért. Ezek mind hatassal voltak Bra- zilra az 1824-es
elsé alkotmanya 6ta, ami elkeriilhetetlendl azt jelenti, hogy ezek az eszmék egy Uj
politikai kultdra alkotéelemei is voltak.*® Még a kdztarsasagi rendszervaltas utan is a
brazil jogallamisag alapvetd jellemzdi (mint példaul a térvénynek val6 alavetettség, a
hatalmi agak szétvalasztasa és az alapveté jogok garantalasa) csak az eszmék
terlletén szilardultak meg. A tarsadalom azonban bizonytalan kdrnyezetben élt, ahol
a hatalyos jog a helyi hatalomé volt, az emberek nem férhettek hozza az
intézményekhez, és a hatalmi agak szétvalasztasa instabil volt (Leal 1997).

A jogok egyenlésége volt a hivatalos retorika ellentétben egy rétegzett és erésen
személyeskedd tarsadalom. Emellett a brazil perszonalizmus altaldban er6sebb, mint a
jogallamisagra jellemzé republikdnus humanizmus barmely mas perspektivéja. Az egéi
autonomia, a partfogas, a tipikus latin-amerikai klientelizmus,* az énkéntes tarsulasok
nehézségei a valsagos idészakoktol eltekintve, és a kotelékek szinte lehetetlen kg¥ea
hatalom jelenléte nélkul, e torténelmi val6sag hatékony jellemzéi.

®HACHEM, Daniel Wunder; GABARDO, Emerson. El principio constitucional de eficiencia administrativa: con-
tenido normativo y consecuencias juridicas de su violacion. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana
de Derecho Constitucional. v. 39, p. 131-167, 2018.

sRODRIGUEZ-ARANA, Jaime. Dimensiones del Estado Social y derechos fundamentales sociales. Revista de
Investigacbes Constitucionais, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 31-62, 2015.

5 A kirdlyi csaldd érkezése az Anglia és Franciaorszag kozott a 19. szazad elején lezajlott haborl
kovetkezménye volt. Portugalia, amely Anglia szdvetségese volt, megtagadta a Bonaparte Napdéleon altal
meghatarozott "kontinentdlis blokad" betartasat. A francia reakciotol tartva VI. D. Jodo kiraly gy dontott,
hogy egész udvarat Brazilidba helyezi 4t. [gy Rio de Janeiro lett a portugél birodalom févérosa, ami a helyi
fejlédésben nagy jelentéségli dtalakuldsokat eredményezett, amelyek a brazil fliggetlenség 1822-es
kivivasaban csucsosodtak ki. OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles. Repercussées da revolugao: delineamento do
império no Brasil. 1808/1831. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo (Coords.). O Brasil imperial. 1. Rio de
Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2009. 15-54. 0., 2009.

$8CUNHA, Pedro Octavio Carneiro da. A fundagéo de um império liberal: discusséo de principios. In: HOLAN-
DA Sérgio Buarque de (Coord.). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. 8. szerk. Rio de Janeiro, Bertrand
Brasil, v. 1,1.t. 1, 1993.

% KITCHELT, Herbert; ALTAMIRANO, Melina. Klientelizmus Latin-Amerikdban: Herbert Kitschelt és Melina
Altamirano. In: CARLIN, Ryan E.; SINGER, Matthem M.; ZECHMEISTER, Elizabeth J. (szerk.). A latin-amerikai
vélasztopolgar. A képviselet és az elszamoltathatosag kovetése kihivasokkal teli kontextusokban. Ann
Ar- bor: University of Michigan Press, 2015.
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Brazilidnak hosszu id6be telt, amig az Etat légal-on tal egy jogallamot is
létrehozott. Még igy is bizonytalan, bizonytalan és kétséges médon. A tarsadalmi
imaginarium kialakuldsa e fogalom koril nem is lehetett volna masképp. A brazilok
hozzaszoktak az dnkény normalizdlasahoz, ami a jogéallamisadgot az ellenallas és a
remény megmaradt mentdlis terévé tette, sokkal inkabb, mint a megélt valésag
megszentelésévé. Re- markansan, a jogallamisag érvényesitése nem elegendd a
Machiavelli &ltal redlisan leirt allam okok lektizdéséhez.%° A 20. szazad végéig az elmult
Otszaz év tekintélyelvlii gyakorlata biztositotta a brazil &lampolgéart, mint a
bizonyossag hianyanak engedelmes, személytelen és objektiv allami térnek
engedelmesked6 alanyt.® Ily modon az asszociativ és kollektiv identitassal rendelkez6
életszinvonal a jelek szerint a magankorokre korlatozodik.® A demokracia
megbecsilése nem jellemzd a helyi tarsadalmi képzeletvilagra. A brazil jogallamisag
jogi koncepcidjaval ellentétes kivételes helyzetek normalizalasa jellemzd a
torténelmére. A brazil torténelem nagy részében a jogallamisag eszméje a valésagtol
tavol allo valami volt. Egy puszta absztrakcio, amely az akadémiarél szarmazik, vagy
egy formalis igazsagszolgéltatasi rendszer, amely olyan jogokat takar, amelyek néha
nem hatékonyak, maskor pedig paradox médon dnkényesek - de ettdl fiiggetlendl az
alkotmanyozas szimbolikus folyamata altal naturalizalédtak.®

Az Gjrademokratizalodasi folyamatbdl és kiilondsen az Gjjaalakulassal a
1988-as alkotmany - valamint az 1990-es és 2000-es években hatalomra kertilt
korméanyok - fontos valtozast jelentett az Estado de Direito koncepcidjanak
megeréstdése, amely az eurdpai hagyomanyok altal inspiralt modellen alapul. Az
1988-as brazil alkotmédny er&sen garancidlis szerepet tolt be, mivel kifejezett
szabalyokat tartalmaz, amelyek garantaljak az alapvetd jogokat, a birdsagi eljarashoz
val6 jogot, az artatlansdg vélelmét, az A&llami nyilvanossagot, a kozigazgatas
személytelenségét, a hatalmi egyensulyt és a hatalommal valo visszaéléssel szembeni
eljarési jogorvoslatokat. Az alkotményos intézményekben kénnyen felismerhetd a
német, francia és angol-amerikai inspiracié. A jogallamisag fogalmanak megerdsitése
azonban a birdk és az ligyészek er0s teljesitményébdl is fakadt.

Brazilidban hianyos tarsadalmi modernizacio, ideoldgiai pluralizmus,
igazsagszolgaltatasi rugalmassag, a hedonista individualizmus erés novekedése
jellemzi a kornyezetet, és az egyetemes elvek elfogaddsa és fenntartasa
valdszin(itlennek tlnik - kivéve azokat, amelyek

PIRES, Luis Manuel Fonseca. Razdes (e praticas) de Estado: os mal-estares entre a liberdade e a seguranca
juridica. Revista de Investigacées Constitucionais, Curitiba, v. 3, n. 3, p. 167-189, 2016.

2 ACUNHA, Fernando José Gongalves; ARAFA, Mohamed A; BENVINDO, Juliano Zaiden. Az 1988-as brazil
alkotmany és &si szellemei: Gsszehasonlitas, torténelem és a tekintélyelviiség elleni kiizdelem 6rokos
szilkségessége. Revista de Investigagdes Constitucionais, v. 5, n. 3, p. 17-41, set./dez. 2018.

©2BOTELHO, André. Publico e privado no pensamento social brasileiro. In: BOTELHO, André, SCHWARCZ, Lilia
Moritz (Coords.). Cidadania, um projeto em construgdo: minorias, justica e direitos. Sdo Paulo, Claro Enig-
ma, 2012.

% NEVES, Marcelo. A constitucionalizag&o simbolica. Sdo Paulo: S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.
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amelyek a hitb6l fakadnak. gy tehat a kétértelm(iség, a dekonstrukcid és a szub-
jektivizmus domindl. Hiszen a posztmodern tarsadalomban minden értelmezés. A
jogok a hatalommal rendelkezdk nyelvétél és személyes hatalmatél figgnek. Ezért az
eddig ismert jogallamisag az elavult modernitéas tipikus intézményéve valik. A 2016-0s
parlamenti puccs utan a jobboldali partok altal védett "hatékony demokracia”" (egy
olyan demokracia, amely nem lenne sem liberalis, sem szocidlis) egyutt jar az ismét
népszerivé valt régi formatummal: Az Ggynevezett "bintet6 allam"* a "rendérallam"
posztmodern véltozata. Az igazsagszolgéaltatas pedig készen all arra, hogy megadja a
kdzvéleménynek, amit akar. Brazilidban a biindzésre adott valaszok tébbnyire szigoru
blintetésekbdl alinak, ami az alkotmanyos garanciak tiszteletben tartdsanak hianyaval
és a blntetéssel mint a probléma megoldasaval (ami nyilvanvaléan hamis megoldas,
de nagy népszer(iségnek 6rvend).

Az atlagos brazilok emlékezetében nem a jogbiztonsag garantalasa, hanem a
személyes biztonsagukkal kapcsolatos remény a konszolidalt aggodalom.®® Ez a
diszkurzus, amely sokkal inkdbb az elit lokalizaci6jaban van jelen,® de tarsadalmilag
reprodukalodik a kevésbé kivételezett osztalyok pro- jektalasan keresztil a gazdagok
idedljaval kapcsolatban. A "blintet6 allam" egyén biztonsagot akar maganak; elfogadja
a csaladtagjai szamara a jogszer( eljarast; védi a baratai szamara az atfogo formalis
védelmet. Végul: amit igazan akar, az egy ad hoc jogallam - csak azok szdmara, akikkel
egyetért (nevezetesen az azonos csoportokba, az azonos halmazba tartozok szamara).
A "masik" szamara k6zombosséget, szamUizetést ajanl; s6t, azt kéri, hogy vessék 6ket
bortdnbe, buntetést kivan nekik, bosszut akar allni. Ahogy Pierre Ansar leirja, az
elfojtott, majd késébb megnyilvanulé gydldlet olyan affektiv szolidaritast hoz létre,
amely a belsd rivalizalason tullépve lehetévé teszi a kohézio, az egyesek sajat
csoportjukkal valo erés azonosulasanak ujjaépitését.®”

A Car Wash muvelet védelmez&inek kdzos, de paradox médon mégis paradox
koncentracioja
és Jair Bolsonaro tAmogatoi ugyanazon az embercsoporton belil jol illusztrélja ezt a

% AREND, Kathiana Pfluck. Violéncia, punitivismo e criminalizacdo da pobreza: as raizes do Estado penal
a brasileira. Dissertagdo. Mestrado em Servico Social. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2020.

% Nem véletlen, hogy a legutdbbi vélasztasokon kifejezetten megnétt a "kozbiztonsaggal" kapcsolatos
tgynokokkel megvalasztott politikusok szama, akik altaldban a buinteté diskurzusokat és a b(inozés elleni
erészakos elnyomast tdmogat6 Aaltalanos dllaspontot képviselik. Az uUgynevezett "rendérségi” jeloltek
altalaban a jobboldalrol vagy valamely fizioldgiai parthoz tartozo, a szokasok tekintetében konzervativ
program védelmezdi. BERLA- TTO, Fabia; CODATO, Adriano; BOLOGNESI, Bruno. Da Policia a Politica:
Explicando o Perfil Dos Candidatos Das Forcas Repressivas De Estado & Camara Dos Deputados. Revista
Brasileira De Ciéncia Politica, 21, pp. 79-122, 2016.

% Brazilia térténelmében az atalakulasi folyamatok hullamzésa ellenére még mindig kimutathatéak szubjektiv
kotédések, amelyek fenntartjak a jelenlegi brazil tarsadalmi rétegzédés allapotat. GOMES, Magno Fe- dereci;
FREITAS, Frederico Oliveira. Conexao entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 10, n. 41, p. 181-207, jul.-set. 2010.

5 ANSART, Pierre. Hist6ria e meméria dos ressentimentos. In: BRESCIANI, Stella; NAXARA, Mércia (Org.). Me-
moéria e (re)sentimento: indagacées sobre uma questéao sensivel. Campinas: Unicamp, 2004. p. 22.
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leiras. Jair Bolsonaro egy hires brazil exképvisel, akit 2018-ban valasztottak elnokké,
aki a neofasiszta eszmék védelmezéje, és aki, bar nemi erészakra vald felbujtassal
vadoljdk, nem is beszélve a parlamenti illemszabdlyok megsértésérdl, nagyon is
moralis programmal rendelkezik.® Mind Moro, mind Bolsonaro beszédei a "j6 polgar"
tamogatasat igyekeznek elnyerni, aki védi az erkdlcsdt és a jo szokadsokat, és a
bindsok és blindz6k maximalis blintetését tamogatja. Ezek a jo polgarok hasonldkat
keresnek, hogy a kivalasztott emberek koztsségét alkossak. Az identitas a jelszo, és az
internetes kornyezet igen kedvezének bizonyul ennek az ideoldgiai szemléletnek a
kialakitasdhoz.

Az alteritds, amely olyan értékes minden olyan &llam szdméra, amely
szocialisnak mutatja magat, ugy tlinik, hogy olyan érték, amely 6sszeegyeztethetetlen
a "Facebook korszakaval'. A "masik" szamara a kikdzdsités, a kirekesztés, a szubjektiv és
diszkurziv tagadés a legfontosabb. Irraciondlis, paradox cselekedet, amelyet azonban
gyakran vallasi meggyézédéssel tamogatnak. A mindennapi élet tragédija, hogy
éppen a "jo civis" az, aki az alapvet6 jogok felfiiggesztéséért kilt. Es teszik ezt olyan
agensek altal felhergelve, mint a média és az egyhdz. Olyan Uj szerepl6k is, mint a biroi
kar - amely Brazilidban egy "kontosbe bujt kirdlyi csaladbol" all*° akik a lehetd
legmagasabb fizetéseket kapjak, figyelembe véve mind a kdz-, mind a maganszférat.”

A birak valamennyi vallalati szOvetsége nyilvdnosan megtapsolta, amikor
Sérgio Moro letartéztatta Luis Inacio Lula da Silva (Munkésparti) volt elndkot,
korrupcioval vadolva 6t. Ezzel megkonnyitette fé vetélytarsa, Jair Bolson- aro Utjat az
ezt kovetd elnodkvalasztason.™ Es tovabbra is tamogattak Mordt, amikor elfogadta
Bolsonaro felkérését, hogy miniszteri posztot toltson be abban a korményban,
amelynek megvélasztdsdhoz biroként dontéseivel hozzdjarult. A helyzet szirredlis,
mind a demokratikus elvek, mind a jogéallami értékek szempontjabdl. A Bolsonaro altal
a kormdanyaba (ltetett, elmebetegekbdl és inkompetensekbdl all6 kivételes
kontextus™ nélkul nem lett volna lehetséges.

% A témaval kapcsolatos tovabbi részletekért lasd RUFFATO, Luiz. De volta para o passado: Politico, Bolsonaro
demons- tra profundo desprezo pelas agremiagées. "Catélico fervoroso”, Bolsonaro tem profundo desprezo
pelo ser hu- mano. 2016. El Pais. Disponivel em:
https.//brasil.elpais.com/brasil/2016/04/27/opinion/1461763857_559135. html Acesso em: 20 mar. 2020.
And: CIOCCARI, Deysi; PERSICHETTI, Simonetta. Armas, 6dio, medo e espetaculo em Jair Bolsonaro. Revista
Alterjor, Sdo Paulo, v. 18, n. 2, p. 201-214.

% REZENDE, Mauricio Corréa. Democratiza¢do do Poder Judiciario no Brasil. Sdo Paulo: Contracorrente,
2018.

™ Es akik nem szégyellik, hogy megvédjék érdekeiket és kivaltsagaikat még a tarsadalmi kirekesztés, a
munkanélkiliség, a munkatigyi torvények csokkentése és az allam gazdasagi valsdganak legpusztitébb
idészakaban sem. FORUM. Mesmo com aumento de 16,38% do salério, juizes pedem para Luiz Fux, do
STF, manter auxilio-moradia. 2018. nov. 24. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/politica/mesmo-
com-aumento-de-1638-do-salario-

-juizes-pedem-para-luiz-fux-do-stf-manter-auxilio-moradia/ Acesso em: 17 mar. 2020.

POWER, Timothy J; HUNTER, Wendy. Bolsonaro és Brazilia illiberdlis visszahatasa. Journal of Democracy. v.
30,n. 1, p.68-82,2019.

”2Erdekes elemzést készitett a Bolsonaro-kormany tagjairél Tom Phillips és Don Phillips a The Guardian cim(
lapban. THE GUARDIAN. Képzetlenek, veszélyesek: a Bolsonaro Brazilidjat vezetd furcsa hivatalnokok.
2020. jan. 2. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2020/jan/02/bolsonaro-brazil-gover-
nment-oddball-officials. Acesso em: 17 mar. 2020.


http://www.theguardian.com/world/2020/jan/02/bolsonaro-brazil-gover-
http://www.theguardian.com/world/2020/jan/02/bolsonaro-brazil-gover-
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a gazdasagi elit és az igazsagszolgaltatas erdteljesen tamogatta a politikai visszalépést
- bar nemrégiben a szakadasok Jair Bolsonaro neofasiszta kormanyanak nyilvanvalo és
elére lathato tulkapasai miatt kezdddtek.

Egy masik apro, de jelentds bizonyitéka ennek a ténynek a "vadalkuk" jelenlegi
elbagatellizalodasa, amely Brazilidban a jelen pillanat jelévé valt.”® Még jobb, hogy a
"bestigd”, akit oly gyakran birdltak, mostanra tarsadalmi presztizs poziciét ért el.
Kétségtelen, hogy ez egy nagyon szemléletes karikatlraja annak, hogy a brazilok nem
ragaszkodnak a jogallamisdghoz és a koztarsasagi etikdhoz, mint a tarsadalmi
identitasuk részéhez™ Az aldozathozatal, a batorsdg és a becsilet erényeinek a
pragmatikus fogalmakkal val6é helyettesitése, amely a hatsé szandékkal rendelkezé
értelemre jellemz8, megerdsiti a jelenleg uralkodé individualizmust és az
opportunizmust. Mas mechanizmusok, mint a blinésség vélelmezése,” a megfelels
jogi eljaras garanciajaval kapcsolatos presztizshiany,”® és az artatlansag vélelmének
kulonbdz6 rugalmassagi stratégiai,”” olyan idedlis reprezentacidkat alkotnak, amelyek
tokéletesen illeszkednek a moralista tarsadalmi képzeletvildighoz. Ez a torténelemben
uralkodd, valamint a hagyomanyosan kikisérletezett tekintélyelv(i gyakorlatok. Mas
szoval, a brazil alkotmanyos tapasztalatban a nyilvanossag és az intézmények a
kivételhez (bizonyos mértékig) mint normahoz igazodnak.”™ Ezzel szemben, amikor a
rendérség vagy az erkdlcs valik elsédleges értékké egy igazsdgszolgaltatasi
rendszerben, az Ugyvéd képe egy olyan retorika részévé valik, amelynek célja egy
hamis folyamat legitimaldsa, amely végsd soron a hatalom birtokosainak érdekeivel és
szenvedélyeivel foglalkozik (nem pedig a

A vadalku nem létezett a brazil jogrendszerben, és veszélyes idében vezették be, ami a biréi kar altal
elkdvetett visszaélésekkel jar. Ellentétben az Egyesiilt Allamok rendszerével, amelynek komoly hagyomanyai
vannak ebben a kérdésben, a vadalku Brazilidban végul is a vadlott alapveté védelmi garancidinak
enyhitésére szolgal6 erés mechanizmussa, azaz a jogéllamisagot sérté eszkdzzé valik.

"Hangsulyozni kell, hogy nem magar6l a vadalkurél van szé, hanem arrél, ahogyan azt a brazil biintetési
rendszer gyakorlataban bevezették. Az eszmék terén az alku egy olyan pragmatikus ideoldgia eléfeltevésére
épult, amely ellentétes a brazil szellemi kdzegben lassan kiéptilé gondolkodasi hagyomannyal, és kiilonésen
a 80-as évek soran kiépult gyéztes alkotmanyos érziilet ellen.

sPéldéak: bizonyitasi kotelezettség, hogy egy tény nem tortént meg, vélelmezett szandék, tudatos blindsség,
a tényallas teriuletének elmélete, szandékos vaksag doktrina, objektiv szankcids felelésség. Végsé soron a
modell szdmos eszkdze a "diabolikus bizonyiték" elfogadasaban gyokerezik az itélet alapjaként - a bizonyitasi
teher megforditasaval.

"PREUSSLER, Gustavo de Souza. Combate a corrupgdo e a flexibilizagdo das garantas fundamentais: a ope-
ragdo Lava Jato como processo penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 25,
n. 134, p. 87-107, 2017.

7 A témaéval kapcsolatban lasd HACHEM, Daniel Wunder. Sepultamento da presuncdo de inocéncia pelo STF
(e os funerais do Estado Democratico de Direito). Direito do Estado, 86. sz. 2016. Disponivel em: http://www.
direitodoestado.com.br/colunistas/daniel-wunder-hachem/sepultamento-da-presuncao-de-inocencia-pelo-
-stf-e-os-funerais-do-estado-democratico-de-direito Acesso em: 20 mar. 2020 és BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe. O direito fundamental a presuncao de inocéncia no processo administrativo disciplinar. A&C - Revista
de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, 9. évf. 37. szdm, 11-55. 0. 2009.

®BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e estado de exce¢do permanente: atualidade de Weimar. Rio de Ja-
neiro: Azougue, 2004.
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pozitiv jogrendszer vagy igazsagszolgaltatas). Ebben az 6sszefliggésben az tgyvéd
figurdja atkertll a gazemberek oldalara, akik ellen harcolni kell (egy Ujabb térténelmi
visszatérés).”

A "paléstos" poziciok mindig is a strukturdlis kivaltsagok rendszerét fenntartd
csoport cslcsat jelentették. A 20. szazad végéig a politikai elit nem kalondlt el a
gazdasagi és biirokratikus elitt6l. Ennek a szakadasnak a kezdete csak a 20. szazadbdl
a 21. szdzadba valé atmenet, amely lehetévé tette, hogy a tarsadalmi eklektika
elkezdjen beavatkozni a rendszerbe. Ahogy Armando Boito Jr. fogalmaz, az Operation
Car Wash igazgat6éi egyuttal a kozéposztaly felsébb frakcidjanak részeként és
politikusainak képviselSiként is mikédnek.® Emellett allami blrokratakként
mukodnek, akiket ennek az apparatusnak egy sajatos agaba illesztettek be, amelynek
maganfunkciodja valdjaban a kapitalista rend felligyelete és fenntartasa - egy sajatos
kapitalista rend, amely a valldsi, hierarchikus és mindenekel6tt rétegzéd6 csalddok
patrimonializmusan alapul. De az Ope- ration Car Wash nem mas, mint az egész
"kontds- korporacid” szimbolikus reprezentacidja, amely onvédelmi formaban az
osszehangolt kivaltsagok, kereskedelmek és kompenzacidk rendszerében mukddik,
mert részesei az egyazon tarsadalmi testhez tartozds érzésének: az elegans
konzervativ csoporthoz, amely intelligens, fehér, heteronormativ, gazdag és vallasos. A
tarsadalom azon része, amely legitiméltnak latja magat az "igazsag keresésére", sajat
szubjektiv el6feltevéseik alapjan tajékozddva arrél, hogy mi a helyes és mi a helytelen,
végsd soron a jogallamot egy autoriter etikai allamhoz kdzelitve.®

4.  AZILLIBERALIS VISSZAHATAS ES A VISSZATERES AZ AU-
THORITARIUS PERSPEKTIVA FELE

Az 1988-as alkotmany a demokratikus kornyezet kialakitasaval és a
jogéllamisagra jellemzd alapveté jogok megerésitésével a tarsadalmi modernizacié
sajatos folyamatat inditotta el. A 21. szdzad els6é évtizedében a joléti allammodell
gazdasagi fejlédése a baloldali kormany emblematikus megvalasztasanak
kdszonhetéen végul megszilarditotta ezt a folyamatot. Mindazondltal meglepd
maodon torténelmi fordulat kovetkezett be a demokrécia, a jogallamisag és a
tarsadalmi konszolidacio csucspontjan.

™ "Akik baloldali Ugyvédek, azok nem masok, mint arulék" - deklamalta Erich Weinert 1925-ben egy
igazsagszolgéltatasra iranyul6 szatiraban. Alfred Apfel, aki éppen e renitens lgyvédek egyike volt, azt
mondja, hogy nemcsak kevés volt a re publicista birg, de a tartomanyokban nem is léteztek, és a helyi sajtd
altal tAmadott védoi képvisel6k is az utcai erészaknak lattak magukat kiszolgaltatva. Miutdn szamos példat
felidézett a birésagok elfogultsdgéra, 1933-ban szomorlan zérja: "Hogyan ijed meg az ember, ha latja, hogy
egy épitmény (amelynek alapja, az igazsagszolgaltatas, korrodalédott) eldélt?". [Szabad forditas portugalbdl]
RICHARD, Lionel. A republica de Weimar. Tradugdo de Jonatas Batista Neto. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1988. 270. 0.

®BOITO JUNIOR, Armando. Lava jato, classe media e burocracia de Estado. Revista Lumen, S&o Paulo, v. 2, n.
3,p.1-9,2017.

8 Gentili az olasz fasizmus egyik kiemelkedé filozéfusa volt. GENTILI, Giovanni. Los fundamentos de la
filosofia del derecho. Traducéo de Ernesto Campolongo. Buenos Aires: Losada, 1944,
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modernizacié. Timothy Power és Wendy Hunter azzal foglalkozik ezzel a kérdéssel,
hogy felismeri az "illiberalis visszahatas" 1étezését Brazilidban.®

Bar meglepd, a 20. szdzad masodik évtizedében Brazilidban tapasztalt
visszaesés nem a véletlen mive. A brazil intézményeket destabilizalé kdzelmultbeli
tényeknek racionalisan megmagyarazhaté térténelmi gyodkerei vannak. A 21. szazad
eleji, némileg "egzotikus" periodus (az 1994 és 2014 kozotti intenziv fejlédési
folyamat) utdn Brazilia hajlamos visszatérni ahhoz, ami mindig is volt. egy olyan
tarsadalomhoz, ahol a polgarok nem teljesek, és ahol a dominans politikai csoportok
érdekei érvényesiinek. A gazdasagi visszafejl6dés és a konzervativ tarsadalmi képzelet
eléretorésének Uj forgatokdnyve a kiszolgdltatott lakossag - szegények, nék, feketék,
melegek, transznemliek, id&sek, kabitdszerfliggék, mentdlis betegek, ateistak,
bennszilottek, quilombolak és ribeirinhosok - Gjfajta alavetettségét kényszeriti ki,
mindenféle csoportot, akik nem illeszkednek az esztétikai normékba, legyenek azok
hierarchikusak vagy meritokratikusak.®® Ok a nem Kkivélasztottak: a b(ndsok, az
alantasok és a furcsak.

Tébb emblematikus esemény is illusztralja ezt a jelenséget. Példaként
emlithetlink néhdnyat: a "visszaélésszerl vademelés" - sem alkotméanyos, sem jogi
alapokon nem nyugvé vademelés egy térvényesen megvalasztott elnok ellen (és az
Egyesiilt Allamokkal ellentétben Brazilidban biincselekményt kell elkdvetni ahhoz,
hogy a vademelés indokolt legyen);® térvény, amely megtiltja a tanaroknak, hogy
tanoran barmilyen politikai véleményt kinyilvanitsanak;®® bir6sagi hatéarozatok,
amelyek megtiltjak az egyetemi hallgatdk politikai gytléseit (bar ezeket késébb az STF
megsemmisitette);® dossziék készitése a kozalkalmazottak személyes és politikai
életérdl, akik ellenzik a torvényt.

82POWER, Timothy J; HUNTER, Wendy. Bolsonaro és Brazilia illiberalis visszahatasa. Journal of Democracy. v.
30,n.1, p.68-82,2019.

8 A quilombolas a régi quilombosokbdl (erdei kdzdsségek, ahol a 19. szazadi rabszolgatart6 rendszer el6l
elmenekilt rabszolgék rejtézkodtek) szarmazéd tarsadalmi  csoportok. Azonos etnikai identitassal
rendelkeznek, és igyekeznek fenntartani az 4si szokasokat, megkiildnboztetve magukat a tarsadalom tébbi
részétél (Furtado, Pedroza és Alves, 2014). A ribeirinho az orszag északi részén talalhaté folyopartok
lakétipusa. Halaszaton és kitermelésen alapulé megélhetési rendszerben élnek. SILVA, Josué da Costa; SILVA,
Adnilson de Almeida; CASTRO, Sheila. Novas Espaciali- dades e organizagées na vivéncia do ribeirinho na
Amazoénia. Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 26, p. 121-130, oct. 2012.

#BENVINDO, Juliano Zaiden. Visszaélésszer(i felelésségre vonas? A brazil politikai zlirzavar és a megapolitika
igazsagszolgaltatasba vonasa. International Journal of Constitutional Law Blog. 23 abr. 2016. Disponivel
em: http//www. iconnectblog.com/2016/04/abusive-impeachment-brazilian-political-turmoil-and-the-
judicialization-of-me- ga-politics/ Acesso em: 12 out. 2020; PIVETTA, Saulo Lindorfer. Legisladores juizes:
Impeachment na Cons- tituicdo de 1988. Tese. Doutorado em Direito. Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2017, KREUZ, Leticia Regina Camargo. Constitucionalismo nos tempos do cOlera:
neoconservadorismo e desnaturacdo consti- tucional. Tese. Doutorado em Direito. Universidade Federal
do Parana. Curitiba, 2020.

®MADEIRO, Carlos. UOL Educacéo. 26 abr. 2016. Deputados de AL aprovam lei que pune professor que
opinar em sala de aula. https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/04/26/deputados-de-al-aprovam-lei-
-que-pune-professzor-que-opinar-em-sala-de-aula.htm Acesso em: 31 out. 2020.

%STF. Noticias STF. Plenario anula decisées que proibiram atos com tematica eleitoral nas universida-
des em 2018. 15 mai. 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteu- do=443456 Acesso em: 10 out. 2020.


http://www/
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteu-
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a kormany;®” a katonai rezsim kinzéinak nyilvanos kittintetése a valasztott hatésagok
altal;®® birdk, akik az alkotmanyos jogok enyhitésére iranyuld javaslatokat védik a
torvénytelen  bizonyitékok engedélyezésével®® az artatlansdg vélelmének
rugalmasitésa és a biindsség vélelmének normalizdlasa,®® a birésagok hivatalos
felhatalmazasa, hogy a birdk a biintet6eljarasi torvénykonyv éaltal nem engedélyezett
eljar&daalkalmazhassanak;™ buntetés a torvényt betarté és a raboknak embertelen
kortlmények kozott szabadsagot biztositd birdknak;®? a megel6z6 letartdztatasok
normalizéldsa, még a bilintet6eljardas meginditasa és a fenntartdsahoz sziikséges id6
el6zetes biztositasa nélkiil is;*® biroi szelektivitas a korrupt tigyek ellenérzése soran, a
politikai beavatkozas egyértelm( szandékaval;** a valasztasok soran elutasitott
korméanyzati terv megvalésitasa;® a bennszil6ttek, quilombolak és foldnélkili
munkasok meggyilkolasanak kifejezett novekedése),* nyilvanos fenyegetések a
katonasag részérél a Legfels6bb Bir6sag miniszterei ellen;” olyan egyetemi dékanok
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razziak a szindikatusok és az ellenzéki politikai partok gy(ilésein;*® a tudomanyos
adatok bizonyitasanak elutasitdsa a kormanyzat részérél;'® kifejezett kormanyzati
nepotizmus;'® az igazsagugyi bizottsagok megsemmisitése;'® a rendérség altal a
periférian él6 feketék ellen elkovetett gyilkossagok, amelyeket ma mar hivatalos
kozpolitikaként kovetnek el;'®® a Covid-19 jarvany hivatalos tagadasa nem megfelelé
politikai okokbdl;** és még sok mas példa, amelyek geometriai fejlédésként terjedtek
el a 21.szdzad masodik évtizedének rovid torténelmi id6szakaban.

Lehetetlen lenne minden olyan helyzetet leirni, amely példaként szolgalhat
erre az au- thoritarius gyakorlatok és tarsadalmi reprezentaciok jelenségre. Egy olyan
alavetettség, amely a tarsadalmat elzsibbasztja és elaltatja az alapveté jogok
felfliggesztésének és a jogallamisaggal és magaval a demokréciaval valé szakitassal
kapcsolatos esetek kifejezett ndvekedése el6tt. Ebben az 6sszefliggésben tokéletesen
megmagyarazhatova valik, hogy egy olyan artalmas figurat, mint Jair Bolson- aro,
hogyan lehetett Brazilia elntkévé vélasztani. A probléma azonban nem csak a
kormanyzati 4gakban van. Kuléndsen a jogban kell elitélni a kivételeket tdmogatd
jogaszok "cinikus okat", legyen szé opportunizmusrdl, legyen sz6 tudatlansagrol,
legyen sz6 hatalmi stratégidikat naturalizalé vagy dalcazé diskurzusokrél.*®® Talan
beszélhetiink a jogallamisag "sétét oldalardl”, ahogyan azt Sajé Andréas sugallta, amikor
az "illiberdlis demokréaciakroél" nyilatkozott.'

Ebben az esetben az elndk intézkedései nem térvénytelenek. Azonban ellentétes az egyetemi szellemmel és
az elmult évtizedekben eddig megszokott demokrata gyakorlattal (amelyet a szovetségi végrehajt6 hatalom
korabbi kormanyzatai tiszteletben tartottak).
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Az igazsagszolgéltatassal kapcsolatban kiemelendd, hogy az 1990-es évek Ota
az alapvet6 jogok garancidjaként dontészerepet tolt be. Az 1988-as alkotmany elsé
husz évében a birdi kar elérehaladt a jogallamisag hagyomanyos koncepcidjanak
megvaldsitasdban. A jelenlegi tendencia azonban mar nem ilyen. A bir6i kar
apranként egyre nagyobb hatalmat, nagyobb nyilvanossagot és jobb javadalmazast
kapott. Ugyanakkor konzervativ, elitista és tekintélyelv(ivé véltak - vezetd szerepet
kerestek maguknak a torténelem lebonyolitasaban, és Ugy avatkoztak be a politikaba,
hogy @& Osszeegyeztethetetlen volt a jogallamisag addig érvényben 1évd, a
hatalommegosztas, a hatalom onkorlatozasa, a tisztességes eljards és a politikai
alapjogok altal inspiralt koncepcidjaval. A 21. szazad masodik évtizedének tébb biroi
dontése is ékesen példazza ezt a térténelmi fordulatot.

A jog politikai céli manipulélasa eltorzitja az alkotméany értelmét, és elGsegiti a
"jogallamisag" fogalménak eltolédasat egy Uj modell, a Tom Daly ltal javasolt
"jogallamisag" felé Nem lenne helyénval6 Braziliat egyfajta puha illiberdlis
demokracianak tekinteni. Masrészt nyilvanvalo, hogy az orszag a jogallamisag és a
demokracia értékeivel ellentétes szilard Uton halad. Bar nem egyszerl bizonyitani,
hogy Brazilia mennyire tavolodott el alkotmanyos el6feltevéseitdl, az eltérés
bizonyitékait nem lehet letagadni.

A jogallamisag felértékel6déséért és a kiilsé és izondm igazsdgszolgaltatasi
rendszer fenntartasaért folytatott kiizdelem megkezd6détt. Ujra innovativ lett a
pozitiv jogban val6 hit - és egyesek szamara ez valami Ujdonség. Hannah Arendt mar
"A totalitarizmus eredete" cim(i latomésos konyvében figyelmeztetett benniinket arra,
hogy a pozitiv jog hatarai az egyén politikai 1étének azt jelentik, amit az emlékezet a
torténelmi l1étének.'® Hosszabb ideig az volt a probléma, hogy megprébaljunk kitorni
a kivételes allapotbal és elérni a jogéallamisagot. Most azért kell kiizdeni, hogy Brazilia
ne valjon tartésan kivételes allamma a demokratikus hanyatlas és a jogallamisag
erozidja miatt.

5.  AJOGALLAMISAG HAGYOMANYOS FOGALMAVAL SZEMBEN:
EGY UJIGAZSAGUGYI PERSPEKTIVA

A 20. szézad eleje az "Uj puccs" jelenségét oleli fel, amelyben antidemokratikus
és a jogallamisaggal ellentétes gyakorlatok tartjak fenn a formdlis intézményi
folytonossagot. Jelentds torések helyett a politikai-jogi rendszer fokozatos erdzidja és
Uj koncepciok és értelmezések kiépitése zajlik a

WDALY, Tom. Populizmus, kdzjog és demokratikus hanyatlas Braziliaban: Op. cit. 16. o.

18 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Tradug&@o de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1989.
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a jogéllamisag jelentése.’® Ennek a kivételes helyzetnek nagyon szemléletes példaja
volt a 2016-os parlamenti puccs széles kor(i tamogatasa.'’® Ez egy olyan eljarasi
homlokzaton keresztil tortént, ami egy kivételes allapotra lenne jellemz6, de a média
és a brazil nép jelentds része legitimalta.’* A legkritikusabb részlet azonban az, hogy

az igazsagszolgaltatas elkerlilhette volna ezt az atverést.
Az igazsagszolgéltatas mindazonaltal aktivan részt vett a politikai cselekvés
legitimalasaban. Tették ezt a Legfelsébb Szovetségi Birdsag (populista mddon eljaro)
dontéseinek érvényesitésével, valamint a hagyomanyos tisztességes eljarassal
ellentétes, a Lava Jato mivelet (a lawfare gyakorlataval m(ikodé) akcidkkal. Azonban
minél tobb id6 telik el, annal inkabb nyilvanvaldva vélik az "alkotméanyos csiki- kAnsag"
a brazil tarsadalom kiilénbdzé szektorai szamara.'*? Ennek ellenére a jogallamisag
hagyomanyos koncepciodjanak er6ziés folyamata, amelyet az igazsagszolgaltatas
iranyultsdganak megvaltoztatasara irdnyuld jelenség okoz, alland6 marad. A 21.
szazadban a biréi kar a kivételek mechanizmusainak megvaldsitasanak alapvetd
szervévé valt. Egy fontos kortars hatalmi stratégia egyik f6 jellemzdje a lawfare, amikor
a jogot haborUs fegyverként hasznaljak a politikai ellenséggel szemben.** A
demokracia jelenlegi valsdga ezt a mechanizmust mint intézményt taplalja. Nem
véletlen, hogy szdmos kortars szerz6 szkeptikus szemszdgbdl kdzeliti meg a témat,
mint példaul David Runciman.'* A demokracia tokéletes mikodésének olyan
meghatarozo szabdlyai, mint a "kdlcsdnds tolerancia” és az "intézményi tartalék”
sziikségessége, elkoptak. A szabalyokat valoban betartd vezeték és intézményesitett
hatalmak nélkul, és olyan tarsadalom nélkul, amely val6jaban értékeli ezeket a
szabélyokat, a demokracia elkeriilhetetlen hanyatlasa szomoru el6jellé valik,**
elérevetitve a korr6zié altal megjosolt

a jogallamisag.

19TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain; CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Desafios ao constitucionalismo na América La-
tina: uma viséo geral sobre o0 "novo golpismo". Revista de Investigagées Constitucionais, Curitiba, v. 5, n. 3,
p. 303-323, 2018.

10 Ahhoz, hogy Brazilidban vademelésre kertljon sor, az elndknek biincselekményt kell elkdvetnie
tisztségének gyakorlasa soran. Ezért a felelésségre vonas Brazilidban nem csupan politikai folyamat - hanem
jogi folyamat is. Ez Dilma Rousseff’s vademelésére utal, amely egy szinlelt biincselekmény, egy uj
kozigazgatdsi irdnyvonal miatt tortént, amelyet a brazil szamvevészék visszamendlegesen (és ezért
jogellenesen) alkalmazott, és végul a hivatalos eljards durva médon zajlott le. A téméaval kapcsolatban lasd
még Glicia Reis kifogastalan munkajat. REIS, Glicia T. Teles. Um olhar sobre o impeachment e o caso Dilma
Rousseff. Niteroi, 82f. Monografia. Universidade Federal Fluminense, 2016.

A jovében béséges torténeti anyag fog késziilni e témaval kapcsolatban, pontosabb szempontbol.
Mindazonaltal a puccsal szembeni ellenallas mar most is termeli az ellen-narrativat. PRONER, Carol et al
(Coords.). A resisténcia internacional ao golpe de 2016. Bauru: Canal 6, 2016.

25aj6 szerint az "alkotmanyos sikkasztas" olyan kifejezés, amely a torvények, az alkotmanyos rendszer és
kovetkezésképpen a jogallamisag durva manipulélasanak bizonyitékait abrazolja. SAJO Andrés. A jogallam
mint jogi despotizmus: Aggédé megjegyzések a “jogéllamisag" hasznélatardl az illiberalis demokraciakban.
Hague Journal on the Rule of Law. v. 11, é. n. p. 371-376, 2019.

IBKITTRIE, Orde F. Lawfare: A jog mint hdborus fegyver. New York: Oxford University Press, 2016.

14 A szerzd szerint a demokracia, amikor elérte a csiicspontjat, elindult egy hanyatlasi folyamat, amely végsé
soron a végéhez vezethet. RUNCIMAN, Daniel. Hogyan ér véget a demokracia. New York: Basic Books, 2918.

15| EVITSKY, Steven; ZIBLAT, Daniel. Hogyan halnak meg a demokraciak. New York: Broadway Books, 2018.
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Ez nem csak egy brazil jelenség, de Brazilidban taldlja meg az egyik
legkulonésebb megnyilvanulasat - amit jol képvisel az Operation Car Wash, egy olyan
rendszer, amelyet az a gondolat jellemez, hogy a cél szentesiti az eszkdzt.'*® Ez az
elképzelés ellentétes a jogallamisag hagyoméanyos koncepcitjaval, amely stabilitast és
kiszdmithatésagot kovetel meg - de egyre er6sebbé valik, mint valami, ami
Osszeegyeztetheté az igazsagszolgdltatds Uj perspektivdjaval. A lawfare taktikak
tokéletesen illeszkednek az "ellenség" elérejelzéséhez, delegitimalasahoz és des-
trozélasdhoz fliz6d6 érdekekhez. Leonardo Avritzer emlékeztet bennilinket arra, hogy
Brazilia a hires mondas szerint él: "baratoknak mindent, ellenségeknek a torvény".*’
Tobb példa is van ezekre a gyakorlatokra: a birésagi joghat6sdgi szabalyok
manipulalasa,**® komolytalan vadak, tdlszamlazas, ad hoc szabalyok létrehozasa, a
torvény visszahatd hatdlya, a védelem tiltott akadalyainak feléllitdsa, a média
irinymutatasainak manipuldlasa, tobbek kozott® Ahelyett, hogy az é&llam
blintetéhatalmat a rendszer strukturélis korrekcidjara hasznalndk, a korrupcié elleni
kiizdelem valddi oka a tarsadalmi és erkdlcsi megbékélés hamis érzetének el6allitdsa a
kivalasztott ellenség - természetesen szelektiv és ideologiai - "lefokozasi
ceremoniajanak” nyilvanos leleplezése révén.'?°

Ami mas orszagokban a kontextusbdl adédodan a birdi aktivizmusra korlatozédott.
az eljarasjog és a szubsztancializmus kozotti konfrontacio, a'? Brazilidban a hiteles
igazsaglgyi populizmus lett*? Mas szoval, a brazil igazsagszolgaltatds a
népszer(iségre torekedve kezdett el cselekedni. Egyes tagjai igazi "sztarokkd" véltak a
médidban (de-szabadité Uléseit él6ben kozvetitik az egész lakossag szamara). A
birésagi dontések

eleme), a sajtdnak torténd illegalis kiszivarogtatasok révén, hogy a kozszereplbkre és az igazsagszolgaltatas
felsébb instancidira hatast gyakoroljon, hogy folytassa a korrupcié elleni kiizdelmet. Ahhoz, hogy ez a
stratégia sikeres legyen, szilkségessé valt egy informalis megallapodas Eeozm a Curitibai Autdmoso
Hadmlivelet és a fébb kommunikacids eszkézok (Globo, Bandeirantes, Folha, Estaddo) kozott. Ezzel a
megéllapodassal lehetévé valt, hogy a kdzvélemény mellett legitimaljak a mechanizmust, anélkil, hogy a
hatéséggal vald visszaélés blincselekményei miatt nyomozas indulna ellentik. A cél (a korrupcié elleni
kiizdelem és Brazilia Gjjaalapitasa) szentesiti az eszkozt". PINTO, Eduardo Costa et al. A guerra de todos
contra todos e a Lava Jato: a Crise Brasileira e a vitdria do Capitdo Jair Bolsonaro. Rio de Janeiro:
Instituto de Economia da UFRJ. Texto para discussao 13. 2019. 13. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/ publicacoes/discussao/2017/tdie0132019pintoet-al.pdf Acesso em:
20 mar. 2020. p. 15.
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elkezdett legitimitasra torekedni a kozvetlenil a civil tarsadalombél érkezé nyomas
alapjan, amelyet a mainstream média és a kozosségi halozatok kdzvetitettek. Emellett a
birdk egyre inkabb a birdsagon kivil is megszélalnak. Thomas Bustamante ezeket az
illegitim kijelentéseket "abusive obter dita"-nak nevezi - a birdi kar rejtett mddja annak,
hogy politikailag cselekedjen anélkil, hogy megnyilvanulésait racionélisan meg kellene
alapozni.’?® Ez a helyzet megkdnnyitette a visszaéléseket és az dnhatalom-elméletek
kialakulasat, féként a Legfelsébb Szovetségi Birdsagon. A hataskorok bévilésének
kovetkezményeként a torvények presztizsének hianya termel-
a jogalkotd 4g altal meghatérozott.* Emellett a politikai és jogi helyzetben olyan
valtozas kovetkezett be, amely nemcsak a jogallamisag hagyomanyos
posztulatumaival, hanem magaval a demokraciaval is ellentétes. Ahogy Mads
Damgaard megerdsiti: "A Lava-Jato botrany nemcsak lehet6vé tette ezt a mélyrehatéd
véltozast, hanem egy egész politikusgeneracio bukasat is el6idézte, és eltbrolte a
polgaroknak a politikai hatalomba vetett, amuagy is csekély bizalmat"'® A
torvényesség elve a bird tudata vagy szubjektiv igazsagérzete szerint alakithatova
valik - aki a "rendszer korrektoraként" foglal helyet, még akkor is, ha a képviseleti
demokratikus folyamat altal Iétrehozott torvényekt6l eltéré vagy akér ellentétes
gondolkodasmoédban dont. Ebben a torekvésben sziikségessé valt a tarsadalmi
képzelet atalakitasa, amely hagyomanyosan a jogallamisag elveit robusztus formaban
(azaz a pozitivista jogfilozoéfia értelmében) értékeli.

A brazil biréi kar jelentés része olyan utépidba bocsatkozott, amely hagyta
magét elcsabitani a pragmatizmus, a relativizmus és a tényleges "en- kdnnyitett
despotak” beépitése altal - nem lenne hiba "igazsagiigyi episztokratdknak" nevezni
6ket.'?® The- re tobb példa is van a brazil legfels6bb birésagi miniszterek nyilvanos
nyilatkozataib6l, amelyek illusztralhatjak ezt az dnképet. Nem negativ dolog az
elveken alapul6 és kevésbé pozitivista neokonstitucionalista szemlélet. Kidertlt, hogy
az utébbi években ez a megkozelités tullépett minden ésszer( hatart, és valésagos
"birdi szubjektivizmusba" torkollott. A jogrendszer objektivitdsa ekkor a biro
igazsagérzetének (vagy tudatanak) flggvényévé valik, ahogyan Lénio Streck
megallapitotta.’?’

A pozitiv torvények ilyen jellegl rugalmassaga az autokratikus ideoldgia egyik
tipikus jellemzgje. A gyakorlatban igazsagossaga részleges, mert nem tud elszakadni a
minden nem demokratikus rendszerben mélyen gydkerezd oligarchikus
szelektivitastol. Ez nem egy

2BUSTAMENTE, Thomas R. Obter dita abusivos: esbo¢o de uma tipologia dos pronunciamentos judiciais ilegitimos.
Revista Direito GV, v. 14, n. 2, p. 707-745, 2018.

124KATZ, Andrea Scoseria. Brazilia miikodéképessé tétele? A brazil koaliciés elnoki rendszer 30 évesen és a Lava Jato
utani kilatasai. Revista de Investigagées Constitucionais. v. 5, n. 3, p. 77-102, 2018.

25DAMGAARD, Mads Bjelke. Médiaszivargas és korrupcié Brazilidban: A vademelés és a Lava-Jato
botrany infostormja. New York: Routledge, 2019. 1. o.

126 Az "episztokratak" kifejezést David Eastlundhoz hasonldan hasznélva, de a birakra alkalmazva. EASTLUND,
David. Demo- kratikus tekintély: egy filozéfiai keret. Princeton: Princeton University Press, 2009.

27STRECK, Lénio. O Que € Isto - Decido Conforme Minha Consciéncia? Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010.
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torténelmi Ujitds. A nacizmus elétti idészakban a hires, j0 szdndékkal teli "érdek-
jogtudoméany” elnyomébbnak bizonyult, mint az azt megel6z6 birodalmi
igazsagszolgdltatds. Ahogy Lionel Richard kifejti ez a "kettds mérce"
igazsagszolgaltatasa volt.'® Brazilia esetében a tarsadalmi modernizacios folyamat
megvaltoztatta a jogot, de nem érte el az igazsagszolgaltatas struktdrait, amely
tovabbra is intra-oligarchikusan szervezédik.® Brazilidban az 1980-as évek elgji
Ujrademokratizadlodasi folyamat és az (j alkotmany megjelenése el6segitette a biroi
kar hagyoményos magatartasanak megtorését - amely intenziven az alapvetd jogok
védelmére dsszpontositott. A torténelmi helyzet megvaltozasa és az atélt intézmeényi
visszaesések azonban kedvez6é kornyezetet teremtettek a birdk allaspontjanak
megfordulasahoz.

Tovabba megfigyelhetiink egy paradoxont: a birdi aktivizmusnak az alapveté
jogok elémozditasa érdekében torténd kiterjesztése hamarosan atvaltott az alapvetd
jogokkal ellentétes kozpolitikai szempontokon alapulé aktivizmusra. Az elsédleges
indok kétségtelendl a b(in6zés és kiilonésen a korrupcio elleni kiizdelem (és igy ez a
hagyomanyos jogallamisdgi modellel ellentétes mindenféle ©nkényre sz6l6
szabadkartyava valt). Néhany jo és innovativ torvényt, mint példaul az G vallalati
korrupcioellenes torvényt,'® , visszaélnek a jogrendszer egészével dssze nem ill6
biintet6 érdekek érvényesitésére; az ellenség hiteles "biintetsjogi tildozése" !

Fontos hangsulyozni, hogy a mai brazil valésagban jelenlévé "igazsaglgyi
populizmusnak" semmi kdze az Ugynevezett "populista alkotmanyos inter-
pretaciéhoz", amely éppen a birdi szupremacia kritikajat tAmogatja, a népakarat
elsébbségét védve.’? Az igazsagligyi populizmus a népakarat megvalositasara tett
kisérlet a biréi funkcid kiterjesztésével. Masfelél a populista alkotmanyossag a nép
akaratat a biréi funkcio korlatozasaval kivanja megvalésitani.

Mindkét néz6épont téves. Nem arrél van szé, hogy a birdi funkciot korlatozni
kell, és nem is arr6l van szo6, hogy a biroi funkcio kdzvetlendl végrehajtja a nép
akaratat. Mindketté a demokracia és az igazsagszolgaltatas torz felfogasan alapuld
pragmatikus tendencia, amely lerombolja az alkotmanyos racionalizmust. Mindkét
felfogdsban a személyes lelkiismeret 1ép az objektiv erkdlcs helyébe, ami eldsegiti az
erkdlcsi relativizmust. Mint egy

26RICHARD, Lionel. A republica de Weimar. Tradugdo de Jonatas Batista Neto. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1988. p. 269.
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2018.
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E folyamat altaldnos eredménye egy olyan joggyakorlat (és az ebbdl kovetkezd
doktrina), amely nagymeértékben eltér az eurdpai modell &ltal inspiralt és az 1988-as
alkotmanyban régzitett hagyomanyos jogéllamisagi doktrinatol.

6. KOVETKEZTETES

A demokrécia és a jogallamisag valsdganak megértéséhez a mai Brazilidban
taldn mas lényeges tényezok is fontosak lennének. A strukturdlis tényez6k kozul a
brazilok tekintélyelvi identitasa vagy a jobb- és baloldal kdzotti hasadas, valamint az
elitek szerepe és a brazil kulturpolitikdra gyakorolt hatasa fel6l lehetne megkozeliteni
a témat. A konjunkturalis tényezék kozil a médidnak az igazsagszolgaltatassal és a
jobboldali elitekkel szbvetségben a "korrupcio latvanyanak" megteremtésében jatszott
alapvet6 szerepével lehetne foglalkozni. Ez a jelenség vezetett Jair Bolso- naro elndk
hatalomra jutdsdhoz. Azonban Ugy dontiink, hogy ezeket az elemeket félretesszik e
cikk targyanak megkurtitdsa és pontositasa érdekében. Lényegében az ilyen
kiegészité tényez6k tovabbi vizsgalatot igényelnek, amelyet a vizsgdlat masik
pillanatara hagyunk.

Ebben az altalanos kontextusban a cikk médszertani megkézelitéssel igyekszik
bemutatni, hogy bar a demokracia és a jogallamisag alland6 valsagban van
Brazilidban, a 20. szdzad masodik évtizedében tapasztalt helyzetnek vannak sajatos
elemei. Az egyik ilyen elem a biréi kar szerepe a Kkivételi mechanizmusok
végrehajtasaban. Latin-Amerikaban &ltaldban a végrehajté hatalom az, amelyik
megsérti a demokracia és a jogallamisag feltételeit. A mai Brazilidban azonban az
igazsagszolgaltatas kozponti szerepet jatszik, populista allaspontokat és tipikus
lawfare stratégiakat (habor( a jogon keresztll) képvisel. Ez az Uj biréi fellépés a
hatalmak kozotti egyensulytalansdgot és a tarsadalmi konfliktusokat mérséklé
intézmény hianyat okozza. A biréi kar tagjai egy nagyon jol fizetett és ersen
korporativ elitet alkotnak. Teljesitményiik tiikrézi profiljukat.

A jogdllamisdg a modernitas egyik legjelentésebb vivmanya. Hogyan, a
fogalma térben és id6ében valtozik. Legalabb harom nagy hagyomanyt ismertink,
amelyekbdl a kifejezés értelmezése szarmazik. Brazilia kiilonb&zé hatasokat kapott a
jogallamisag mint eszme felépitésére. A téma eszmei téren valé el6retorése ellenére
azonban a brazil térténelem erés disszonanciat mutat az elmélet és a témaval
kapcsolatos tarsadalmi gyakorlat kdzott. A brazil tarsadalmi képzelet a val6sagban
tekintélyelv(i alapokon nyugszik. Napjainkban ez a probléma még sulyosabb,
figyelembe véve az eszmék és fogalmak rugalmassagat a posztmodern kdrnyezetben.

A brazilok hozzéaszoktak az intézményi instabilitishoz és a demokrécia
hidnyadhoz. Bar a 20. szdzadbdl a 21. szazadba val6é atmenet soradn erételjes tarsadalmi
modernizacios folyamat zajlott, a valddi jogallamisag megvalésitdsa még mindig
messze van az uralkodd valésagtél. Egyrészt a brazil jogallamisag eszményének
jelentds megszilardulasa volt tapasztalhaté.
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az 1988-as alkotmany kihirdetésével, valamint az elsé husz-huszonét év alatt is.
Masrészt a hagyomanyos jogéllamisdg megszilarduldsa nem volt elegendé ahhoz,
hogy a politikai rendszer megkapja a szilkséges intézményi stabilitast. Eppen
ellenkezéleg, a jogéllamisag hagyomanyos eszméje anakronisztikusnak mindsilt. A
biréi kar kezdte elhagyni a jogallamisdg hagyomanyos értelmezését, hogy egy
posztmodern, rugalmas, szubjektivista és instabil értelmezést épitsen ki. A brazil
igazsagszolgaltatas populista profilt oltve és a torvénykezési gyakorlatokat atvéve
egyre inkabb eltavolodik a demokracia 1988-ban létrehozott alapjaitol.

A hagyomanyos jogéallamisagtol eltdvolodott igazsagligyi populizmus viszont a
brazil tarsadalom hagyomanyos tekintélyelvii mentalitdsat taplalja. 2018-ban egy
olyan eln6k megvalasztasa, akinek az elképzelései kdzel allnak a neofasizmushoz, j6l
példazza, hogy a brazil tarsadalom nem értékeli a demokracia és a hagyomanyos
jogallamisag posztuldtumait. Ez a helyzet kozvetlenll érinti a kiszolgaltatott
embereket, akik mar a demokratikus normalitds helyzetében is elGitéletek és
diszkrimin&cio aldozatai.

A Legfelsébb Szovetségi Birdsdg és a Legfelsébb Valasztasi Birdsag szamos
hatarozata atlépte a hatalmi agak szétvélasztasanak hatarat, valamint nem t6rédott a
torvényesség elvének tiszteletben tartasaval. A fels6bb birésagoknak ez a magatartasa
végul az igazsdgszolgaltatas egész struktirajat befolydsolja, egy olyan rendszer
megerdsitése felé, amely nagymértékben eltér az Alkotmany altal formalisan
létrehozott rendszertél (és amely a jogallamisag torténetében erés tdampontokkal
rendelkezik). Az olyan korrupcidellenes muveletek, mint az Autémosé Hadmlivelet
(Lava Jato), példék a pragmatikus intézményi fellépésre, amely a megfeleld jogi eljaras
posztulatumait figyelmen kival hagyja. A birak és Ugyészek is felvilagosult
despotékként kezdenek viselkedni, ami a jogallamisag erézidjat okozza - a jogrendszer
ebben az 6sszefliggésben elvesziti hitelességét és hasznossagat, fegyverré valik azok
kezében, akiknek hatalmukban all donteni. Az objektiv és racionalis hermeneutikat
elhagyva az "igazsdgossagot" szubjektiv modon és a torvényhozéssal ellentétesen
kezdik értelmezni. Ezzel a populista magatartassal ahelyett, hogy az
igazsdgszolgéltatas hozzgjarulna a jogallamisdg és az intézményi egyensuly
normalitdsahoz, az igazsagszolgaltatas végiil a demo- kratikus hanyatlast és az ebbdl
kovetkez6 ideologiai polarizacid terjedését segiti el6 a szélséjobboldali csoportok
novekedésével.

Nem meglepd, hogy nemrégiben a birdk "kaptak egy adagot a sajat me-
dicindjukbdl". Mas széval, egyre inkdbb veszit népszer(iségébdl a biréi kar és
kilonosen a legfels6bb szovetségi birdsag. Raaddasul a Birdsdgot folyamatosan
tAmadtdk éppen azok a politikai szereplék, akiknek megvalasztasdban a birdi
dontéseknek dont6é szerepe volt. A helyzet paradoxona nyilvdnvald, de érthetd.
Amikor a biroi kar politikai szereplévé valik, elvesziti az objektiv intézményi stabilitas
pozicidjat, és olyan intézménnyé valik, amelynek legitimitasa a tarsadalmi
hangulatvaltozasoktél fliigg. A demokratikus hanyatlas pillanataban a nép
tekintélyelvi profilja emelkedik fel a
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bonyolult elem egy olyan allamhatalmi &g szamara, amely csak a jogallamisag alapjan
tudja igazolni a létezését. Lényegében a brazil igazsagszolgaltatas Gj profilja végul is
Onpusztitd tényez6vé valik.
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