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Osszefoglalé

Az alkotmanyos alapelvek, amelyek a civil tarsadalom kozponti elemei, az eszmei
hasonlosagok ellenére még mindig kiilonbozd nemzeti értékviszonyokkal rendelkezd
identifikaciok konglomerdtuma. Az egyes allami alkotményos elvek sajatossagai €s
eltérd értelmezései a nyugati demokraciadk eltérd kulturalis alapjait, és igy az allam,
az alapjogok ¢és a foderalizmus értelmezésének kiilonbségeit is megmutatjak. Ezeket
a konszolidaci6 sajat tipusuk alakitja, és dnmagukban nem jelentenek garancit a

demokracia minden forméjanak jovobeli stabilitasara vagy életképességére.

Ezeket a kiilonbségeket nem lehet minden tovabbi nélkiil homogenizalni, ugyanakkor
jelent6s jelentéséggel birnak az Eurdpai Unid legitimacidja szempontjabdl. Ez a cikk
elészor a civil tarsadalom alapvetd fogalmat fogalmazza meg a jogéllamisag
eszméjéhez vald viszonyat illetden, a kortars filozofiai elméletek elemzése alapjan,
majd felvazolja a modern alkotmény fogalmat ¢és annak a civil tarsadalomra
gyakorolt hatdsat, majd a fent emlitett kiilonbségekhez kapcsolodik, amennyiben
konkrétan a demokracia elvének nemzetek feletti szintli német ¢és holland
kovetelményeire utal. Amint azt mindkét allaspont vildgossa teszi, az Eurdpai Unid
feladatainak és hataskoreinek kiterjesztésére vonatkozd egészen eltérd kritériumok
vezethetok le az alapjogok ¢és a demokracia mindenkori nemzeti felfogasabol,
tekintettel az eurdpai demokratikus deficitrdl sz6l6 vitara, amely az Eurdpardl szolod
vitat kiilonosen a Maastrichti Szerz6dés oOta uralja. A nemzeti alkotmanyjog és az
eurdpai jog megfeleld elosztasanak kérdésével az Eurdpai Unid mindkeét tagallama
azzal a tobbszoros és alapvetd problémaval is szembesiil, hogy milyen legyen a

jovobeli eurdpai civil tarsadalom.
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MICHAEL SCHAFER

"Az alkotmanyok azokhoz a dolgokhoz tartoznak,
amelyekbdl az életben van néhany, amelyek létezését az
ember latja, de amelyek eredetét soha nem érti meg teljesen,
¢s ezért még kevésbé tudja reprodukalni. Minden
alkotmanynak, még ha pusztan elméleti szovetnek tekintjiik
is, az id6ben, a koriilményekben, a na- tiondlis jellegben
meg kell talalnia életerejének anyagi csirdjat, amelyet csak
ki kell fejleszteni. Ha pusztan az ész és a tapasztalat elveire

akarjuk alapozni, az nagyon is elvetélt...".!

Humboldti Vilmos

"Egy politikai tarsadalom... van modja arra, hogy terveit
megfogalmazza, céljait fontossagi sorrendbe allitsa, és
ennek megfeleléen hozza meg dontéseit. Az, ahogyan egy
politikai tarsadalom ezt teszi, az az oka; az, hogy képes
ezeket a dolgokat megtenni, szintén az oka, bar mas
értelemben: intellektualis és erkolcsi hatalom, amely emberi

tagjainak képességeiben gyokerezik."?

John Rawls

1. Bevezetés

A nyugati politikai és jogi kultira 6rokolt alapértékeinek megerdsitésére iranyulod
europai erdfeszitések elsd hullama utdn az alkotmanyos alapelvek, amelyek a civil
tarsadalom kozponti elemei, most, egy masodik hullamban ismét meghatarozo helyet
foglalnak el a politikai napirenden.3Most, egy masodik hullimban, ismét
meghatirozé és idékozben paratlan helyet foglalnak el a politikai napirenden.# Erre

példa a demokratikus

1" 'W. von Humboldt: Denkschrift iiber die deutsche Verfassung vom Dezember in1813,: Gesammelte
Schriften, szerkesztette a Porosz Tudomanyos Akadémia, kotet (111903), 99.

2 J. Rawls: Political Liberalism, New York 212-213.1993,

3 N. Johnson: Alkotméanyossag Europaban 1945 6ta: Ujjaépités és Gjraértékelés. In: D. Greenberg,/S.
N. Katz/M. B. Oliviero/S. C. Wheatley (szerk.): Constitutionalism and Democracy, Transitions in
the Contemporary World, New York/Oxford 1993. N. Johnson: Constitutionalism: Procedural
Limits and Political Ends, in: J. J. Hesse/N. Johnson: Constitutionalism: Procedural Limits and
Political Ends. Johnson (szerk.): Constitutional Policy and Change in Europe, Oxford 1995, 50ff.

4 J. J. Hesse/N. Johnson: Az alkotmanyos valtozasok menetrendje Eurépaban: alkalmazkodas,
atalakulas és nemzetkozivé valas. In: J. J. Hesse/N. Johnson (szerk.): Constitutional Policy and
Change in Europe, Oxford 371-3921995,.



ALKOTMANY, CIVIL TARSADALOM ES EUROPAI INTEGRACIO

a kelet- ¢s kozép-europai tarsadalmak atalakuldsa a nyugati alkotmanyjog atvételével,
azaz "az alkotmédnyos hatisok koOzOs eurdpai-atlanti kontextusaba vald
integralédasa">, valamint a gazdasagi kapcsolatok szabalyozasara szolgald specialis
célu tarsulasbol az erdsebb politikai és jogi hataskorokkel is rendelkezd Europai
Uniova valas keretében a nemzetdllamtdl a nemzetek feletti szervek felé torténd
hataskor-atruhazas fokozodo fejlédése. Es amennyiben az 0j tagok és a jogi és
politikai szabalyozas bdviilése 6sszefonodik e két folyamat kozott, egyre nagyobb az
szemben a kozvetett demokratikus legitimacionak az egyes tagallamok valasztott
kormanyain keresztiil torténd sokféleségével. Ez ma megfelel a demokratikus
egyiittdontés ¢és Onrendelkezés daltalanosan elfogadott normdainak, az FEuropai
Parlament novekvd Onbizalmédnak6 , valamint az Europai Uniérol szold6 Maastrichti
Szerzddés preambulumaban kifejezett kotelezettségvallalasnak. Ezen talmenden az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (EJEE) atfogd eurdpai alkotmanyos
struktirajanak részeként az Unid és a tagallamok kotelesek tiszteletben tartani
bizonyos, az EJEE-ben meghatirozott demokratikus eljarasokat.” Nehéz azonban
megmondani, hogy a j6vé demokratikus alakitasa milyen format 61t majd, tekintettel
arra is, hogy a politikai valésagban ma mar minden egyes tagallam mas nemzetkozi
szervezetek zavarba ejt0 sokasdganak is tagja: "A régi rend ardnya mar nem

érvényes, de az 0j korszak modellje még csak most jon.8

Peter Héberle maga is az 1989-ben meghirdetett "jogallam vilagorajarol” beszél, in: Europiische
Rechtskultur, Versuch einer Anndherung in zwdlf Schritten, Baden-Baden 1994, 36 és idézet279,
Lasd 33.még: Der Verfassungsstaat in entwicklungsgeschichtlicher Perspektive, in: Festschrift fiir
Klaus Stern, szerkesztette J. Burmeister, Miinchen 1997, 143-144. Tovabba: K. von Beyme:
Intézményi tervezés és a demokraciaba valo atmenet, Florence asszony 1996.

Lasd: Az Eurdpai Parlament v. nyilatkozata az 12.4.1989"alapvet6 jogokrol és szabadsagokrol" 17.
cikk. repr. in: Europdische Grundrechte Zeitschrift 1989, 206. De Vigo és Tsato jelentése az
Amszterdami  Szerzédésr6l v. repr5.11.1997.. in: Europdische Grundrechte Zeitschrift
Tovabbal998,73.: J. A. Frowein: Die rechtliche Bedeutung des Verfassungsprinzips der
parlamentarischen Demokratie fiir den europédischen Integrationsprozess, in: Europarecht
301ff.1983,

7 EJEE preambulum, tovabba: Art. 8 Para. cikk. 2,11 bekezdés és2 az Art. 3 Kiegészitd jegyzOkonyv
No. 1.

W. Weidenfeld: Den Wandel moglich machen, Eine Diagnose zur politischen Kultur der
Demokratie, in: ders. (szerk.): Demokratic am Wendepunkt, Die demokratische Frage als Projekt
des 21. Jahrhunderts, Berlin 1996, 15. A pesszimistabb forgatokonyvekrél lasd tobbek kozott: J.-
M. Guéhenno: La fin de la democratie, Parizs 1993 és A. Schlesinger Jr.: Has Democracy a
Future? In: Foreign Affairs (51997), 2-12.
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E fejlédés novekvd funkcionalis interdependencidja szempontjabdl nemcsak az
intézményi rend reformjanak9 vagy a polgarok aktivabb részvétele 1j formadinak
megerdsitésének kérdéseit kell megvitatni, hanem elsésorban a nemzeti alkotméanyos
kultarak kozosségeinek és kiilonbségeinek kozvetitésérdl van szo, mivel az Eurdpai
Unidoban a homogenitds nem vertikalis, hanem horizontdlis alkotmanyos
homogenitast jelent, amint azt nemcsak az unids szerzédés F. cikke teszi
egyértelmiive, amely kifejezetten tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitasat.
Olyan tisztelet, amely mindig magéaban foglalja a mindenkori sajatos jogrendeket,
mint ennek az identitdsnak az elemét. 10 Mig ezt a homogenitast egy olyan szdvetségi
allamban, mint a Német Szdvetségi Koztarsasdg, az allam egészének alkotmanya
garantalja, azaz "felilrdl", addig az Eurdpai Uni6 mint nem kormdnyzati tarsulds
homogenitasanak "alulr6l", az adott nemzeti alkotmdnyokbdl kell kialakulnia,
minden benne rejld dinamizmus és a kozosségi jognak az Eurdpai Birdsag altali
tovabbfejlesztése ellenére. 11 Ezek egyrészt most mar az eurdpai alkotmanyos
fejlodés alapjat képezik, masrészt meghatarozzak az eurdpai szintli tovabbfejlesztés
kereteit és korlatait. 2 Az Eurdpai Unié tehat "nem valik el az alkotmanyos

tagallamoktdl olyan mértékben, hogy 6nallé dnkormanyzati egységként mitkodne"

9 Vé. tobbek kozott: S. Williams: Souvereignty and Accountability in the European Community, in:
R. O. Keoshane/S. Hoffmann (szerk.): The New European Community: Decision Making and
Institutional Change, Boulder 155-176. Keoshane/S. Hoffmann (szerk.): The New European
Community: Decision Making and Institutional Change, Boulder 155-1761991,.

10 "Az Uni6 tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitdsat", azzal a feltétellel, hogy

"kormanyzati rendszereik demokratikus elveken alapulnak” (az Eurépai Unidrél szo6ld szerzodés F.

cikkének (1) bekezdése). Vo: M. Stolleis: Der KoloB darf nicht nur marschieren. Aki Eurdpaban

jogot alkot, annak tekintettel kell lennie a nemzeti hagyomanyokra. in: Frankfurter Allgemeine

Zeitung v. 26. 6.1998. Tovabba: R. Grawert: Der Deutschen supranationaler Nationalstaat, in:

Offene Staatlichkeit: Festschrift fiir Ernst-Wolfgang Bockenforde zum Geburtstag6s., szerk. R.

Grawert u.a., Berlin 1401995,; M. Heintzen: Gemeineuropdisches Verfassungsrecht in der

Europdischen Union, in: Europarecht (11997), 6; P. Haberle: Gemeineuropdisches

Verfassungsrecht, in: J. Schwarze (szerk.): Verfassungsrecht und Verfassungsgerichtsbarkeit im

Zeichen Europas, Baden-Baden 1998, 33-34; A. Bleckmann: Die Wahrung der "nationalen

Identitdt" im Unions-Vertrag, in: Juristenzeitung 6 (1997), 265ff.; K. Doehring: Die nationale

'Tdentitét' der Mitgliedstaaten der EU, in: Festschrift fiir Ulrich Everling, szerk. O. Due u.a., Baden-

Baden 1995, 263ff. és M. Hilf: Europdische Union und nationale Identitdt der Mitgliedstaaten, in:

Gedachtnisschrift fiir Eberhard Grabitz, szerk. A. Randelzhofer, R. Scholz, D. Wilke, Miinchen

1995, 1571f.

J. Isensee: Vorrang des Europarechts und deutsche Verfassungsvorbehalte - offener Dissens, in:

Verfassungsstaatlichkeit: Festschrift fiir Klaus Stern zum 65. Geburtstag, ed. by J. Burmeister in

collaboration with M. Nierhaus et al, Miinchen 1249-12501997,.

J. Schwarze: Auf dem Wege zu einer europidischen Verfassung - Wechselwirkungen zwischen

europdischem und nationalem Verfassungsrecht, in: Europarecht, Beiheft (12000), és 927.

11

12
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Az Eurdpai Unié olyan allandé jogrend lenne, amely a tagéallamok részvételétdl

fliggetleniil képes lenne sajat alkotmanyat megalkotni és modositani".!3

A nemzeti alkotmanyos kultardkat ma mar "sajatos konszolidacié" jellemzi, ¢és
onmagukban nem feltétleniil jelentenek "garanciat a demokracia minden formdjanak
jovobeli stabilitasira vagy életképességére”.14 képviseli. Bar a kiilonbdz6 eurdpai
allamokban fellelhetd altalanos alkotményos elvek, mint egyrészt az emberi jogok, az
alapvetd jogok és a demokracia, masrészt az olyan allami célok, mint a jogallamisag
és a joléti allam, amelyek a sokat hangoztatott "k6zds szellemi 6rokség", ald "kdzos
eurdpai alkotmanyjog" megragadhat6.16 kézzelfoghatova valnak. Az alkotmanyos
allam elméleteinek kozos gyokerei mellett, amelyek mindenekel6tt a felvilagosodas
tanitisaiban és a 18. szdzad végi politikai vitakban talalhatok meg.!7, pl. Kiilondsen
Michael Stolleis mutatott ra ezzel osszefliggésben az évszazadok soran kialakult jogi
kultira kozos alapjaira: "Mindazok az alakzatok, amelyekkel a nyugat-europai
jogrendszerek ma miikddnek - a tobbségi elv, a parlamenti eljaras, az az
alapgondolat, hogy az érintetteknek is donteniiik kell egy iigyben, a népszuverenitas,
a jog fogalma, az uralom alkotmany altali szabalyozasa, a hatalommegosztas, az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége - mind kozépkori és kora ujkori gyokertiek, és
eurdpai kozos tulajdon."!8 Tovabba, ha megnézziik az eszmei hasonlosdgokat "a
szabadsag, a demokracia, az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben

tartasa, valamint a jogallamisag elvei irant",

13 M. F. Commichau: Nationales Verfassungsrecht und europdische Gemeinschaftsverfassung, 2.
kiadas. Baden-Baden 1998.45.

14 p.C. Schmitter: Az autokraciatol a demokraciaig, in: Nemzetkozi politika (61995), 48.

15" R. Herzog: An der Kathedrale Europa muss unablissig gebaut werden, in: Frankfurter Allgemeine

Zeitung v. 8.11.1996.

P. Héberle: Gemeineuropdisches Verfassungsrecht und "Verfassung" der EG, in: J. Schwarze

(szerk.): Verfassungsrecht und im Zeichen Verfassungsgerichtsbarkeit Europas, Baden-Baden

1998, 11-44. V6. még ders.: Europaprogramme neuerer Verfassungen und Verfassungsentwiirfe:

der Ausbau von nationalem "Europaverfassungsrecht", in: Festschrift fiir Ulrich Everling, ed. by O.

Due u.a., Baden-Baden 1995, 355-378 ¢és K. Hesse: Perspektiven der deutschen und europiischen

Verfassungsgerichtsbarkeit, in: J. Schwarze (szerk.): Verfassungsrecht und

Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-Baden. 180.

17" Th. Wiirtenberger: Staatsverfassung an der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert, in: Der Staat,

Beiheft 10 (1993): Wendemarken in der deutschen Verfassungsgeschichte, 85ff.

M. Stolleis: Vom Monstrum lernen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung v. v. v625.7.1992.:

A. Kimmel: Alkotmanyos keret: Grundrechte, Staatszielbestimmungen und

Verfassungsstrukturen, in: Die EU-Staaten im Vergleich: Strukturen, Prozesse, Politikinhalte, ed.

by O. W. Gabriel and F. Brettschneider, rev2.. and erw. ed. Opladen 1994,48.

18
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ahogyan azokat az unidés szerz6dés preambulumaban vagy mas szerzOdéses
szovegekben iinnepélyesen kifejezik, valoban levonhato az a kovetkeztetés, hogy a
homogén értékek sziikséges mértékét mar régen elérték. Mdasrészt azonban az egyes
tagallamok modern jogi hagyomanyai a torténelmi fejlédés és a politikai alkotmény
fliggvényében nagyon kiilonb6zé forméakat oltottek: "Ha minden liberalis
demokratikus 4llamnak el kell ismernie bizonyos elveket, mint példdul a
szolasszabadsag, a valldsszabadsag, a tobbségi uralom stb., akkor ezen elvek
értelmezésének sokféle modja és a gyakorlat sokféle forméja létezik a liberalis
demokratikus allamok kozétt ...". [t]larsadalomban van egy ésszeri eltérési tartomany
azzal kapcsolatban, hogy mit kdvetelnek meg a demokratikus igazsagossag elvei, €s
hogy ezen a tartomanyon beliill a kiillonb6zé allamok szabadon alkalmazhatnak
kiilonb6z8 intézményi berendezkedéseket. "19 A jogrendszerek kialakulasa és
értelmezése éppen "etikai szempontbol is Osszességében megpecsételodik, mert
ugyanazon alkotmanyos elvek univerzalista tartalmat masként értelmezik, mégpedig
egy nemzeti torténelem tapasztalatainak 0Osszefliggésében ¢és a torténelmileg
érvényesiilé hagyomany, kultira és életmod fényében.20 Ezek a kiilonbozd
torténelmi tapasztalatok, amelyek nélkiil egy konkrét politikai k6zosség alkotmanya
normainak sajatos jellege nem érthetd meg, ugynevezett "alkotmanyos elveket"
alkotnak.

19" J. Carens/M. Williams: The Rights of Islamic Minorities in Liberal Democracies, kiadatlan
konferenciadokumentum, V614.. még: A. Kimmel: Introduction, in: Die Verfassungen der EG-
Mitgliedstaaten, szerk.4. Miinchen X1996,. és R. Dahl: Democracy and Its Critics, New
Haven/London 1989, 191-192. P¢ldaul Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Portugaliaban,
amelyek Németorszaghoz hasonldan tekintélyelvii vagy totalitarius strukturakkal rendelkeznek
Eurdpéban, hasonld alkotmanyos korlatozasok vannak a fasiszta ideoldgiara hivatkozé partok
befogadasaval kapcsolatban (La Costituzione della Repubblica Italiana, Art. XII, 1. bekezdés;
Constitucion de Espaiia, 6. cikk; Constituigdo da Republica Portugesa, 46. cikk, 4. bekezdés). Lasd
még: G. H. Fox/G. Nolte: Intolerant Democracies, in: Harvard International Law Journal 1995,
21ff. és P. Hiberle: Verfassungsrechtliche Ewigkeitsklauseln als verfassstaatlichen
Identitdtsgarantien, in: Y. Hangartner/St. Trechsel (szerk.): Volkerrecht im Dienste des Menschen,
FS Hans Haug, Bern/Stuttgart 81-108.1986,

20 J. Habermas: Inklusion - Einbeziehen oder EinschlieBen? Zum Verhiltnis von Nation, Rechtsstaat
und Demokratie, in: Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt/M.1996, 173. Tovabba: Ders.:
Anerkennungskédmpfe im demokratischen Rechtsstaat, in: C. Taylor: Mutikulturalismus und die
Politik der Anerkennung, Frankfurt/M. 1641f1993,; P. Hiberle: Gemeineuropéisches
Verfassungsrecht und "Verfassung" der EG, in: J. Schwarze (szerk.): Verfassungsrecht und
Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen FEuropas, Baden-Baden 271998,; E. Denninger:
Sicherheit/Vielheit/Solidaritét: Ethisierung der Verfassung? In: U. K. PreuB (szerk.): Az alkotmany
fogalmarol, The Order of the Political, Frankfurt/M. 1994; B. de Witte: Community Law and
National Constitutional Values, in: Legal Issues of European Integration 2 (1991), 7; M. Schéfer:
Memory in the Construction of Constitutions, in: Ratio Juris, International Journal of
Jurisprudence and Philosophy of Law; valamint 2001ders: Die Rationalitit von Demokratie,
Liberalismus und Republikanismus. Gondolatok az alaptorvény normativ szerepérdl a legujabb
politikai filozofiai vitdk tiikrében. A Nemzetkozi Jogfilozofiai és Tarsadalomfilozoéfiai Tarsasag
18. vilagkongresszusara késziilt eldadas La Plata en Buenos Airesben. 1997.
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A hattérnormak orszagonként eltérdek; a vonatkozo elvek a nemzet jogi kulturajaban

uralkodo feltételezéseknek megfelelden merében eltérnek egymaéstol".2!

Eppen az egyes allami alkotmanyos alapelvek és allami objektiv rendelkezések
torténelmileg meghatarozott sajatossagai és értelmezései azok, amelyek a nyugati
demokraciak eltéré kulturalis alapjait, és igy az alapjogok és a demokracia
értelmezésének kiilonbségeit is feltarjak.22 A foderalizmus, az allam népe és az
allampolgarsag, kiilondsen az alapjogok - amelyeket a 18. szazad vége ota az eurdpai
alkotmdnyos hagyomédnyban a politikai alkotmanyossag par excellence
vezérgondolatanak tekintenek - értelmezésének olykor nyilvanvalo kiilonbségei
mellett nem elhanyagolhato kiilonbségek vannak a nemzeti
értelmezésiikben.23barmennyire is egyetemes emberi jogoknak valljak magukat. Az
alapvetd jogok ugyanis két szempontbdl kiillonbdznek az emberi jogoktol: egyrészt a
pozitivizalt jogrend konkretizalt elemei, és igy a politikai, tarsadalmi és gazdasagi
valosdg részei, amely éallandéan a jogi gondolat ellendrzése alatt all; masrészt
érvényességiik a szabalyozas cimzettjeinek azon korére korlatozodik, amelyre a
jogrend is kiterjed.24 Rangjuk értelmezése, védelmiik és érvényesitésiik, valamint
feladataik és funkcidik ezért nem konnyen Osszehasonlithatéak; mas szoval a
hagyomanyos védelmi funkcié mellett a k6zjo részletesebb szerkezetét és konturjat,

valamint anyagi megvaldsitasanak kompetenciait és eljarasait is meghatarozzak.2>

21 C.R. Sunstein: After the Rights Revolution, Cambridge/Mass./London 1990, 160. Vo: M. Schiifer:
Memory in the Construction of Constitutions, in: Ratio Juris, International Journal of
Jurisprudence and Philosophy of Law 2001; R. Baumlin: Staat, Recht und Geschichte. Eine Studie
zum Wesen des geschichtlichen Rechts, entwickelt an den Grundproblemen von Verfassung und
Verwaltung, Ziirich 1961, 7ff. és K. Hesse: Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des
Verfasssungsrechts, 1. kotet, szerkesztette: E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel, Berlin/New York
1995, 3-4.

22 Lasd még: R. Bieber: Demokratie und Entscheidungsfihigkeit in der kiinftigen Europdischen

Union, in: Systemwandel in Europa - Demokratie, Subsidiaritit, Differenzierung, szerkesztette: R.

Bieber, C. Giering et al. 11.

Vo: K. Hesse: Bedeutung der Grundrechte, in: Handbuch des Verfasssungsrechts, vol. 1,

szerkesztette: E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel, Berlin/New York 1995, 129.

K. Dicke: Emberi jogok és eurdpai integracio, Kehl am Rhein/Strafburg 4.

25 H.-D. Horn: Staat und Gesellschaft in der Verwaltung des Pluralismus, in: Die Verwaltung
(41993), 549.

23

24
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Ha ezeket a kiilonbségeket nem lehet minden tovabbi nélkiill homogenizalni, akkor
ugyanakkor26Ugyanakkor azonban az alapjogok, mint az eurdpai alkotmanyos elvek
alapstruktirajanak részei, jelentds jelentoséggel birnak az Eurdpai Unid legitimacidja
szempontjabol. Az eurdpai civil tdrsadalom garancidjaként az alapvetd jogok a
tagallamok onképének Iényeges elemei. Az Art. Az Eurdpai Uniordl 2sz0616 szerzddés
F. cikkének (1) bekezdése szerint az Europai Unid '"tiszteletben tartja a
Szerzddésekben foglalt alapvetd jogokat.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, Romaban, 1950.
november 4-én aldirt eurdpai egyezmény, valamint a tagallamok kozos alkotmanyos
hagyomanyaibol kovetkezden, mint a kdzosségi jog altalanos elvei". Mivel azonban
ez a cikk csak az alapvonalakrdl szolo egyetértési nyilatkozat, az alapvetd jogok
rangjaval, védelmével ¢€s érvényesitésével, valamint a Németorszagban ¢&s
Hollandidban érvényesiild feladatokkal és funkciokkal kapcsolatban felmeriild

kiilonbségekkel és hasonldsagokkal kell majd foglalkozni.

A téma feltarasa érdekében eldszor a civil tarsadalom fogalmat fogalmazom meg a
jogallamisag eszméjéhez vald viszonyat illetéen, a jelenlegi filozofiai elméletek
elemzése alapjan (masodik rész), majd a teljesség igénye nélkiil felvazolom a modern
alkotmany fogalmat és annak civil tarsadalmi vonatkozasait (harmadik rész).
Végezetiil Osszehasonlitom a fenti megfontoldsokbol szarmazd elképzeléseket a
német és a holland elképzelésekkel.27egyrészt a demokracia elvének kiilonbdzd
kovetelményei nemzetek feletti szinten, mdsrészt az integracios erdk és az ezzel
egyiitt jard "azonosulasi forméciok" megfeleld felfogisa.28 és az "azonositasi

formaciok"2%, és végiil harmadszor, az elv kiilonbdzd jelentdségét a

26 Ebben az Osszefiiggésben érdemes megemliteni, hogy a feltételezett nyugati alkotmanyos
konszenzus altal elfedett kiilonbségek kiilonosen akkor valtak lathatova, amikor ezt az
alkotmanyos rendet megprobaltak atiiltetni az atalakulo kelet- és kdzép-eurdpai tarsadalmakra. Vo:
E. Richter: Die Polarisierung von politischer und O6konomischer Integration,
Transformationsprozesse in Ost- und Westeuropa, in: J. Gebhardt/R. Schmalz-Bruns (szerk.):
Demokratie, Verfassung und Nation, Die politische Integration moderner Gesellschaften, Baden-
Baden 288-3001994,.

27 Ez a monografia a "Civil tarsadalmak &sszehasonlitasa: Németorszag és Hollandia 1850-2000"
cimil projektbdl sziiletett, amelyben a "Jog és politika" teriilet alprojektvezetdjeként dolgoztam.

28 U. R. Haltern: Integration als Mythos, Zur Uberforderung des Bundesverfassungsgerichts, Harvard
Jean Monnet Working Paper Series (1996)4. Tovabba: B. Peters: Die Integration moderner
Gesellschaften, Frankfurt/M. 1993.

29 M.R. Lepsius: Kialakul-e kulturalis identitas az Eurépai Uniéban? In: Blitter fiir deutsche und
internationale Politik 8 (1997), 952. Lasd még: M. Herdegen: Die Belastbarkeit des
Verfassungsgefiiges auf dem Weg zur Europdischen Union, in: Europdische Grundrechte
Zeitschrift 5921f1992,.
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alkotmanyos joghatdsag és az "értékalapl" vagy "védelmi alapt" demokracia kozotti
kiilonbséget a nemzeti alkotmanyjog szemszogébdl targyaljuk. Amint az mindkét
allaspontbdl kitiinik, az Eurdpai Uni6 feladatainak és hataskoreinek kiterjesztésére
vonatkoz6, részben igen eltérd kritériumok vezetheték le az alapjogokrol és a
demokraciardl alkotott nemzeti felfogasbol az eurdpai demokratikus deficitrél30
sz60l6 vitara, amely mindenekel6tt a Maastrichti Szerzédés oOta uralja az Europarol
szolo vitat. A nemzeti alkotmanyjog és az eurdpai jog megfeleld elosztdsdnak
kérdésével az Eurdpai Unié mindkét tagallama szembesiil azzal a tobbszords és
alapvetd problémaval is, hogy milyen legyen a jovObeli eurdpai civil tarsadalom
(negyedik rész).

30" Amit Karl Kaiser mér koran problémaként hatarozott meg, in: Transnational Relations as a Threat
to the Democratic Process, in: R. O. Keohane/J. S. Nye (szerk.): Transnational Relations and
World Politics, Cambridge MA 1971, 356-370.

12
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2. A civil tarsadalom fogalmarol sz6l6 koncepcionalis vitak

A societas civilis, polgari tarsadalom vezérfogalma, amelyet eredetileg Arisztotelész
politike koinonia kifejezésének latin forditasaként (példaul Aquindi Tamésnal) tgy
hataroztak meg, mint "szabad ¢és egyenld polgarok nyilvanos etikai-politikai
kozosségét egy jogilag meghatarozott uralmi rendszerben".31A civil tarsadalom fogalma,
amelyet Arisztotelész gy definialt, mint "szabad és egyenld allampolgéarok nyilvanos
etikai-politikai kozosségét, amely jogilag meghatarozott szabalyrendszerben €1", ma a
normativ €s fogalmi dimenziok kézott mozog, amelyek kevésbé egyértelmiiek, mint
azok a politikai inditékok, amelyek hozzajarultak a fogalom reneszanszahoz.3?2 A
civil tarsadalom fogalmat - nem teljesen jogtalanul - egy pudinghoz hasonlitottak,
amelyet nem lehet a falhoz szogezni.33 Ha az alkotméany fogalménak fellendiilése
egylitt jart a kelet- és kozép-europai tarsadalmak demokratikus atalakulasaval, akkor
a civil tarsadalom fogalmanak fellendiilése is mindenekel6tt annak az atfogod és végiil
sikeres kritikdnak koszonhetd, amelyet a kelet- és kozép-europai tarsadalmak
disszidensei gyakoroltak a szovjet tipusu totalitarius allam- és hatalmi apparatussal
szemben. A civil tarsadalom kifejezés itt egy olyan tarsadalmi-politikai fogalomra
utalt, amely kezdetben az allammal szembeni egyértelmii ellenfogalomként tekintett
magara, amennyiben "az allam el6tti, civil intézmények és szervezetek Osszességét
jelentette, amelyek az allam polgéarainak a partbiirokracia diktatarajaval szembeni
ellenallasanak eléfeltételét képezhetik".34 Es a

31 J. L. Cohen/A. Arato: Civil tarsadalom és politikai elmélet, Massachusetts 84.

32 Ekozben a civil tarsadalom fogalmat a politikai partok is felhasznaljak egy j politikai identitds
megteremtésére. Ennek soran feltiin, hogy Németorszagban az 10j pedagogiai javaslatok
tulburjanzasdban megduplazodik a feliilrdl raerdltetett kifejezés: "civil tarsadalom". V6. a német
szocialdemokrata oldalrdl az "4j kdzpontrol szo6lo diskurzus" és a "Schroder-Blair-papir" utan: G.
Schroder: Die zivile Biirgergesellschaft, Anregungen zu einer Neubestimmung der Aufgaben von
Staat und Gesellschaft. In: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte (42000), 200ff. és a
konzervativ oldalrdl Ausztriaban: A. Khol: Durchbruch zur Biirgergesellschaft, Ein Manifest, Bécs
A civil tarsadalom kifejezés 1999.hasznalata nélkiil Willy Brandt, a Német Szovetségi Koztarsasag
els6 szocialdemokrata kancellarja mar 1969-ben, kormanynyilatkozata alkalmaval kovetelte: "Tobb
demokraciat akarunk merészelni..... Az egylittdontés, a tarsfeleldsségvallalas tarsadalmunk
kiilénboz06 teriiletein az elkdvetkezd évek mozgatorugdja lesz... demokratikus tarsadalmat akarunk,
amelyhez mindenkinek hozz4 kell jarulnia gondolataival a kibdvitett tarsfeleldsség és egyiittdontés
jegyében... nem vagyunk a demokraciank végén, csak most kezdjiik." (forras: Német Bundestag,
sztenografiai jelentés, 5. iilésszak, 1969.10.28.).

M. Brumlik: Mit jelent a "civil tarsadalom" - probaljuk a pudingot a falhoz szogezni, in:

Blitter fiir deutsche und internationale Politik (81991), 987-993.

A. Honneth: Fragen der Zivilgesellschaft, in: ders.: Desintegration, Bruchstiicke einer
soziologischen Zeitdiagnose, Frankfurt/M. 1994, 80. Tovabba: Ch. Taylor: Die Beschworung der
Civil Society, in: K. Michalski (szerk.): Europa und die Civil Society, Castelgandolfo-Gespriche.

33

34
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Nyugaton a politikai inditékokat ebben az idében mar nem lehetett az Uj Baloldal
torténelemfilozofian alapuld, illuzorikus forradalmi elképzeléseire redukalni.3>hanem

"

a "politika polgéri-tarsadalmi megujulasanak” reformétori formulajihoz.3¢ Ez a
torekvés sajatos modon megfelel a politikai filozofidban és a politikai elméletben az
1980-as évek eleje ota a parlamenti demokracia normativ alapjainak tisztdzasara
iranyuld erdfeszitéseknek, valamint a politikai liberalizmus eszméjének jboli
megalapozasarodl sz616, kezdetben csak az Egyesiilt Allamokban folytatott vitanak. A
radikéalis demokratikus hagyomanyokat kovetve, egyrészt a megujult "politikai
republikanizmus", masrészt a "diskurzuselmélet" vagy a "deliberativ demokracia"
elméleteinek fogalmi szembenallasa - mindkettd a politika liberalis és képviseleti
felfogasatol megkiilonboztetve - két olyan torekvést jelolt ki, amelyek kozos célja,
hogy a kozvetlen demokracia uj formain keresztiil nagyobb szerepet adjanak a

polgarok aktiv részvételének.

Azok a kiilonbségek, amelyek az alapvetd jogok legitimacidjanak kérdésében a
politikai liberalizmust ér6 minden kozds kritika ellenére3”7 és az egyes

értékorientaciok feltételezett hidnyosségaira vald utalasokban.38 a kettd kozott

1989, Stuttgart 1991, 52ff. Lasd még Konrad Gyodrgy (in: Antipolitik, Mitteleuropéische
Meditationen, Frankfurt/M. 1985), aki konyvében arra szolitotta fel a disszidenseket, hogy
utasitsak el a hatalom atvételének allamkozponti gondolatat, és helyette a politikai energiat a
fiiggetlen egyesiiletek kiilonbozé haldzataiba engedjék aramolni. Az egyes orszagok - kiilondsen
Lengyelorszag, Magyarorszag és Csehorszag - eltérd "polgari hagyomanyairol", amelyekre épiteni
tudtak, lasd: L. Diamond: Toward Democratic Consolidation (Rethinking Civil Society), in:
Journal of Democracy (31994), 14ft.

35 H. Dubiel: Metamorphosen der Zivilgesellschaft I, in: ders.: UngewiBheit und Politik, Frankfurt/M.
1994,68.

36 R. Schmalz-Bruns: Reflexive Demokratie, Die demokratische Transformation demokratischer
Politik. Baden-Baden 1995. V6. még J. Kocka: Civil tarsadalom és a politika szerepe, Tézisek és
kérdések. Bevezeté megjegyzések a 2000. junius 2-3-an Berlinben, a "Modern kormanyzas a XXI.
szazadban" cimii kormanykozi  konferenciat  eldkészité  szakértdi  konferencia 1.
ulésszakahoz,6.2000, Ms. v. 13. 5.

37 J. Habermas: A demokracia hdrom normativ modellje: A deliberativ politika fogalmarél, in: H.
Miinkler (szerk.): A szabadsag esélyei, A demokracia alapproblémai, Miinchen. 1992,12.

38 Bz mindenekelétt a republikanizmusnak a politikai liberalizmussal szembeni kritikajara
vonatkozik, ami az egyéni jogok elsObbségét illeti a jorol alkotott kozosségi elképzelésekkel
szemben. Hogy a liberalis alkotmanyos hagyomanyban az egyén és a kozosség nem ellentéteket
képvisel, hanem éppen ellenkezdleg, az egyén szabadsaganak esélyei megkdvetelik a politikai
kozosség bizonyos alapértékeket tartalmazo felfogasat, és hogy ezek az alapértékek a politikai
liberalizmusban csak masként indokoltak, arrdl itt nem lehet bévebben beszélni. Szeretnék itt
utalni a kovetkezOkben tett észrevételeimre: M. Schéfer: Memory in the Construction of
Constitutions, in: Ratio Juris, 2001.International Journal of Jurisprudence and Philosophy of Law.
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modellek a demokratikus nyilvanossag elvének eltéré normativ igazolasabol
adodnak, ami kovetkezésképpen az allam és a jog szerepének értelmezésére is
hatéssal van. 39 Ahelyett, hogy 40"a demokratikus folyamat szerepét 1ényegében az
egymassal versengd vezetdi csoportok kdzotti népszavazasi valasztasra redukalnank",
el0szor az allam polgarainak részvételi aktivitasat kell hosszu tavon biztositani a
demokratikus nyilvanossag legkiilonfélébb formain keresztiil, és a politikai dontések
forrasaként kell értelmezni.#! Mig a politikai republikanizmus elsésorban az aktiv
allampolgarsag arisztotelészi modellje felé¢ orientdlodik, addig a diskurzuselmélet
vagy a deliberativ demokracia képviseldi ragaszkodnak ahhoz, hogy a demokratikus
akaratformalas folyamatdnak megerdsitéséhez nemcsak az aktiv allampolgarok
erényei sziikségesek, hanem a demokratikus folyamat intézményes biztositasa
érdekében eljarasi ovintézkedések is.

Mindenekelétt a demokracidval kapcsolatos alapjogok, amelyek az aktiv
kommunikaciora (vélemény-, sajtdo- ¢és miisorszabadsag), a szervezkedésre
(egyestilési ¢és koalicios szabadsdg), valamint a szervezett allamhatalom
befolydsolasara (peticiés szabadsag, a partalakitds szabadsaga és a politikai
akaratformalasban vald részvétel szabadsaga) vonatkoznak, olyan funkcionalis
alapnak tekinthetdk, amelyek révén kezdetleges forméaban lehetséges valamiféle
autonoém tarsadalmi dnkoordinacid.42Az alapvetd jogok egységesitik azon polgarok

jogallasat, akik nem kivannak

Grundgesetz, in: Archiv des offentlichen Rechts (3,1998), 337-374 és hasonléan mar P. Hiberle:
Die Wesensgehaltgarantie des Art. 19 Abs. GG2, Karlsruhe 56-571962, és 94.

39 A. Honneth: A demokracia mint reflexiv egyiittmiikddés. John Dewey és a jelen
demokraciaclmélete. In: Das Recht der Republik, szerkesztette H. Brunkhorst és P. Niesen,
Frankfurt/M. 1999,

39. V6. a nyilvanossag normativ felfogasarol: B. Peters: Der Sinn von Offentlichkeit, in:
Offentlichkeit, 6ffentliche Meinung, soziale Bewegungen, szerk. F. Neidhardt, Opladen 42ff.1994,

40 J. Habermas: Faktizitit und Geltung, Beitriige zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt/M. 1992, 402.

41 J. Habermas,: Zivilgesellschaft oder politische Offentlichkeit, in: ders.: Strukturwandel der

Offentlichkeit, Frankfurt/M. 1990, 45ff.

U. K. PreuB3: Revolution, Fortschritt und Verfassung, Zu einem neuen Verfassungsverstindnis,

Berlin 1990, 157; P. Haberle: Die Wesensgehaltgarantie des Art. 19 Abs. 2 Grundgesetz, Karlsruhe

171962,; H.-P. Schneider: FEigenart und Funktionen der Grundrechte im demokratischen

Verfassungsstaat, in: J. Perels (szerk.): Grundrechte als Fundament der Demokratie, Frankfurt/M.

11£f1979,.; G.F. Schuppert: Grundrechte und Demokratie, in: Europdische Grundrechte Zeitschrift

1985, 527ff. és BVerfGE 7, 198 (208); 12, 113 (125). Kritikusan azonban E.-W. Bockenforde:

Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, in: ders.: Staat, Verfassung, Demokratie.

Studien zur Verfassungstheorie und zum Verfassungsrecht, Frankfurt/M. 1992, 133ff. Szociologiai

szempontbol 1asd mindenekelétt: B. Peters: Der Sinn von Offentlichkeit, in: Offentlichkeit,

offentliche Meinung, soziale Bewegungen, ed. by F. Neidhardt, Opladen. 49.

42
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43 Az alapjogok tehat nemcsak védelmi funkciét tdltenek be, hanem "a civil
tarsadalom szempontjabol kiilonosen fontos kommunikacios feladatot"#4 s,
nevezetesen a demokratikus kozosség szabad ¢és nyilvanos vitafolyamatanak,
vélemény- és akaratképzésének nélkiilozhetetlen elemeiként. Az alapjogok azonban
csak akkor tekinthetok a mikodé demokratikus nyilvanossag létezésének és
fejlédésének intézményes garancidinak, ha azokat a tdrsadalmi valdsagban az
alapjogokra jogosultak sokasaga ténylegesen hasznalja is. Egy alkotmany az alapvetd
jogokkal egyiitt abbdl ¢él, hogy elfogadjak és cselekszenek vele; és ez minden
polgarra vonatkozik. Ez az a pont, ahol - ahogy Peter Héberle fogalmazott - "az
alapjogok intézményes felfogasa talalkozik az alapjogok szabalyjellegének
posztulatumaval".45 A demokricia és a jogallamisiag, amelyeket gyakran
fesziiltségben, ha nem is ellentétben allonak tekintiink, igy gylimolcsdz6 kapcesolatba
keriil egymassal.

A republikédnus allaspont képvisel6i, mint Charles Taylor, Michael Sandel vagy
Benjamin Barber, ezzel szemben szinte kizarolag arra Osszpontositanak, hogy a
politikai kozdsségnek olyan értékeket €s erényeket kell megtestesitenie, amelyekkel a
demokratikus tarsadalom polgarai azonosulnak. Igy a politikai republikanizmus
hagyomdnyaban a f0 feltételezés egy szolidaris polgarsagrol szol, amely a
kommunikativ tandcskozds és targyalds folyamatai révén elvileg képes atfogd
tarsadalmi, sOt kvazi alkotmany nélkiili Onszervezddésre. Ennek megfeleléen
érvelésiik szerint a demokracidnak a szolidaritasbol kell €lnie, amelyet a politikai
liberalizmus koncepcionalisan negligal, és amely igy a polgarok egyre fokozo6do
individualizalodasat és atomizalodasat Osztonzi?® Azzal vadoljdk a politikai
liberalizmus jogi koncepciojat, hogy deformalja a tarsadalmi viszonyokat és alddssa a

politikai diskurzust; a liberalis jogban csupan az egyenldsités eszkozét latjak.

43 K. Hesse: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, erg.16. Auflage,
Heidelberg 1988,21.

G. Luf: A civil tarsadalom ¢és az allami jogmonopolium, MS. Bécs 2000,8.

45 P. Hiberle: Die Wesensgehaltgarantie des Art. 19 Abs. GG2, Karlsruhe 44-481962,.

46 U.wv.a.: M. J. Sandel: Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge 1982 és Ch. Taylor:
Atomismus, in: B. van der Brink/W. van Reijen (szerk.): Biirgergesellschaft, Recht und
Demokratie, Frankfurt/M. 73ff.1995,
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az univerzalista elveken alapuld jogallamisag. A republikanus allaspont szamos
képviseldje ezért azt is kétségbe vonja, hogy a rawlsi eredetti 4tfogd konszenzus 47
vagy az eljarési jellegli alkotmanyos patriotizmus gyéren megfogalmazott fogalmai
elég erdsek lennének a demokratikus tdrsadalomhoz sziikséges normativ azonosulas

biztositasahoz.

Taylor és Sandel szerint tehat egy politikai kdzosség "ethosza" nem a kozdsség
intézményi struktirdjan vagy a politikai nyilvanossagot biztosito eljarasi szabalyokon
alapul, hanem alapvetéen egy olyan hagyomanyon, amely a politikai €s jogi
kozosségek elotti kozosségein vagy egy "kollektiv identitdson" alapul, amelynek a
"6 élet kozds értelmén" kell alapulnia.#® A hazaszeretet mint "egy torténelmi
kozosséggel valod, bizonyos értékeken alapuld kozds azonosulas". 49amelynek
azonban nem feltétleniil kell egyiitt jarnia a nemzeti orientacioval. S0ezért tobbrél van
sz6, mint "konvergald erkdlesi elvekrdl". Sokkal inkabb egy "bizonyos torténelmi
kozosséghez valo hiiség megorzése.... kozds célnak kell lennie, és ez tobb, mint az

n

igazsadgossag elveirdl valdo konszenzus". A hazafisdg tehat mas szavakkal "a
konvergens értékeken tul a partikularis szeretetét koveteli". 51 Ez a "partikularis
szeretet", amelynek a polgaroknak egy adott torténelmi rendhez, annak értékeihez és
erényeihez vald erds kotddésében kellene megnyilvanulnia - ez a Iényegi
homogenitas kovetelménye, amelyre Taylor szerint a politikai liberalizmus nem
alakit ki megértést -, ezért a politikai rendszer stabilitasanak elengedhetetlen

elofeltétele lenne.

47 Az “ésszerli atfedé konszenzus" kifejezés alatt (J. Rawls: Political Liberalism, New York 1993,
40ff.) Rawls azt az allaspontot fogalmazza meg, hogy a legkisebb k6z0s nevezonek, amelyben a
modern allamok polgarai egyetértenek, erkolcesi és racionalis elveken kell alapulnia. Rawls szamara
a személy szabadsaga és egyenlOsége, valamint a tarsadalom mint a tisztességes egyiittmiikodés
rendszere "alkotmanyos alapelvek", amelyek elismerése egy demokratikus allam minden polgarat6l
megkovetelhetd.

48 Ch. Taylor: Hegel kétértelmii 6roksége a modern liberalizmus szamara, in: D. Cornell u.o0.: Hegel's
Ambiguous Legacy for Modern Liberalism. (szerk.): Hegel and Legal Theory, New York/London
1991, 64ff; Ders.: What is Liberalism? In: Universitas 619 (1998), 11 és M. J. Sandel: Liberalism
or Republicanism: On the Necessity of Civic Virtue, Bécs. 1994,56.

49 Ch. Taylor: Aneinander vorbei: Die Debatte zwischen Liberalismus und Kommunitarismus, in: A.
Honneth (szerk.): Kommunitarismus, Eine Debatte iiber die moralischen Grundlagen moderner
Gesellschaften, Frankfurt/New York. 1992,125.

50" Ch. Taylor: Mennyi kozosségre van sziiksége a demokracianak? In: Transit, Europdische Revue

(51992/1993), 14ff. és ders.: Aneinander vorbei: Die Debatte zwischen Liberalismus und

Kommunitarismus, in: A. Honneth (szerk.): Kommunitarismus, Eine Debatte iiber die moralischen

Grundlagen moderner Gesellschaften, Frankfurt/New York 1993, 121 jegyzet 14. o.

Ch. Taylor: Aneinander vorbei: Die Debatte zwischen Liberalismus und Kommunitarismus, in: A.

Honneth (szerk.): Kommunitarismus, Eine Debatte iiber die moralischen Grundlagen moderner

Gesellschaften, Frankfurt/New York. 1992,123.
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a demokratikus kozosségben vald részvétel allampolgari formait: "A sikeres
részvételi modell feltétele a kozosség sorsaval valo erds azonosulas. "52 Es Taylorhoz
és Sandelhez>3 hasonléan végiil Benjamin Barber is abbol indul ki, hogy a torténelmi
kozosséggel valdo azonosulast €s az abban vald részvételt kell a demokratikus
tarsadalmak stabilitasanak elsddleges alapjanak tekinteni: "Hiiség, testvériség,
hazafisag, kotdédés, hagyomdany, kolcsonds ragaszkodas és kozos hit nélkil a
részvételi demokracia durva proceduralizmusra redukalodik.54 Egy demokratikus
kozosségnek elkeriilhetetleniil meg kell teremtenie a multjat, nem kevésbé, mint a
jovOjét, és az igazsagossag, amellyel ezt teszi, politikai itéloképességének egyik
fokmérdje lesz. Sot, azaltal, hogy egy kozOsség szavakban ¢és maximakban
folyamatosan Ujra és ujra megragadja sajat multjat, bizonyitja autondmidjat és

politikai erejét.">>

Végiil azonban éppen Michael Walzer az, aki kdzvetitd poziciot foglal el a vitaban,
amennyiben irasaiban nemcsak a liberdlis gondolkoddsban rejld "kozosségvesztés"
ellen 1ép fel, hanem a rousseau-i tipusu empatikus, szerinte az ¢élettdl elidegenedett
republikanizmus ellen is.5%hanem a rousseau-i tipusii empatikus republikanizmus
ellen is, amely az O szemében ¢letidegen, és amely a liberalis tarsadalom
széttoredezettségének ellenszereként kizdrdlag az aktiv  polgari erények
atformalasanak szentelte magat.>7 Igy Walzer nagymértékben megkozeliti azt az
eljarasi tézist, hogy a

52 Ch. Taylor: Alternative Futures: Legitimacy, Identity and Alienation in Late Twentieth Century
Canada, in: A. Cairns/C. Williams (szerk.): Alkotmanyossag, allampolgarsag és tarsadalom
Kanadaban, Toronto. 1985,213.

Sandel hasonlo feltételeket lat sziikségesnek, amikor arra a kérdésre, hogy mik a "polgéari erények",

a "proceduralis liberalizmussal" allitolag ellentétes valaszra jut: "A koztarsasagi hagyomany

hangstilyozza... az Osszetartozas érzése, a kozosséggel vald azonosulas érzése, amelynek sorsa a

tét. A polgari erények jellemzden magukban foglaljak az Gsszetartozas érzését, amely az embereket

az egyéni érdekek kizardlagos szem eldtt tartasatol a kozjo felé orientalja." (in: The Constitution of

the Procedural Republic: Liberal Rights and Civic Virtues, in: Fordham Law Review 1 [1997], 3).

Tovabba: "A politikai kozosség azoktol a narrativaktol fiigg, amelyek segitségével az emberek

értelmezik allapotukat és értelmezik a k6zos életet, amelyen osztoznak; a politikai tanacskozas a

legjobb esetben nemcsak a versengd politikakrol szol, hanem a k6zosség jellegének, céljainak és

céljainak verseng6 értelmezéseirdl is.". (in Democracy's Discontent, America in Search of a Public

Philosophy, Cambridge/London 3501996,).

B. Barber: Strong Democracy, Participatory Politics for a New Age (Er6s demokracia, részvételi

politika egy 1j korban), Berkeley 242.

B. Barber: Strong Democracy, Participatory Politics for a New Age (Er6s demokracia, részvételi

politika egy 1j korban), Berkeley 195.

56 M. Walzer: Die kommunitaristische Kritik am Liberalismus, in: A. Honneth (szerk.):
Kommunitarismus, Eine Debatte iiber die moralischen Grundlagen moderner Gesellschaften,
Frankfurt/New York. 1993,180.

57T M. Walzer: Zivile Gesellschaft und amerikanische Demokratie, Berlin 1992, 68ff. és ders.: Was
heiBt zivile Gesellschaft?, In: B. van der Brink/W. van Reijen (eds.): Biirgergesellschaft, Recht

53

54

55
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Az Onszervezddo civil tarsadalom stabilitasdhoz sziikség van a jogallami civil allamra
mint politikai cselekvési instancidra; a civil tdrsadalom és a jogallamisag tehat
szorosan fliggnek egymastol: "Csak egy demokratikus allam képes demokratikus
civil tarsadalmat 1étrehozni, csak egy demokratikus civil tdrsadalom képes fenntartani
egy demokratikus allamot. A polgarok egymas kozotti civilizalt interakcidjat, amely
lehetévé teszi a demokratikus politikat, csak az egyesiiletek héaldzataiban lehet
megtanulni. A halézatokat tdmogatd, megkozelitdleg egyenld és szétszort

képességeket a demokrata allamnak kell timogatnia.">8

A proceduralista és deliberativ nézet szerint viszont az alkotmanyos rend és a "civil
tarsadalmi kommunikacios gyakorlat" kialakulasa kozott kezdettdl fogva egyértelmii
kapcsolat all fenn.>9 a polgarokrol: "[A] demokratikus nyilvanossag és a civil
tarsadalom csak akkor lehetséges, ha a demokratikus jogallam keretei kdzé
illeszkedik, amely minden résztvevonek garantalja... egyenlé alapvetd
szabadsagjogok. A deliberativ demokracia alapja a politikai liberalizmus. "60 A
proceduralista és deliberativ elmélet hivei szdmdra a jogallami intézmények is

elegendodek.

und Demokratie, Frankfurt/M. 1995, 46ff. A republikanus gondolkodéas empatikus aspektusanak
hosszt hagyomanya van. Megtalalhatd példaul Johann Baptist Geichnek, a Frank Koztarsasag
tdmogatojanak dicséretében: "Minden, ami sz€p és jo, csak szabad talajon viragzik. Az ész
torvénye altal vezérelt szabadsag szépséget €s erényt sziil, és ebben rejlik az emberi boldogsag
magja. Eljenek az ilyen kozos érdekek altal egyesitett nemzetek, ahol mindenki egyért és egy
mindenkiért figyel, ahol egyediil az értelem adja a torvényeket! Az emberiség csak itt érheti el
céljat a tokéletességen keresztiil a végtelenbe; csak itt van az embernek eredeti méltosaga, igazi
emberi értéke" (Republikanismus und Kulturfortschritt [1795], in: J. Gaber [szerk.]: Revolutiondre
Vernunft, Texte zur jakobinischen und liberalen Revolutionsrezeption in Deutschland 1789-1810,
Kronberg/Ts. 1974, 1491f.).

M. Walzer: Was heilit zivile Gesellschaft, in: ders.: Zivile Gesellschaft und amerikanische
Demokratie, Berlin 1996, 64ff. Tovabba: ders.: Kritik und Gemeinsinn, Berlin 1990 és a The
Concept of Civil Society, in: Toward a Global Civil Society, szerk. M. Walzer, Providence/Oxford
23ff1995,. V6. még Charles Taylorral, aki a vita sordn szintén nagyrészt a proceduralis tézishez
kozelit. Vo: Mennyi kozosségre van sziiksége a demokracidnak? In: Transit, Europdische Revue 5
(1992/1993), 6 ¢és ders.: Drei Formen des Sékularismus, in: O. Kallscheuer (szerk.): Das Europa
der Religionen, Ein Kontinent zwischen Sdkularismus und Fundamentalismus, Frankfurt/M. 1996,
226 u. 245. V6. még a témaval kapcsolatos kezdetleges megjegyzéseket zard esszémben: Die
"Rationalitdt" des Nationalsozialismus, Zur Kritik philosophischer Faschismustheorien am Beispiel
der Kritischen Theorie, Weinheim. 1994.

J. Habermas: Faktizitit und Geltung, Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt/M. 1992, 447; ders: Uber den internen Zusammenhang von
Rechtsstaat und Demokratie, in: U. K. Preufl: Zum Begriff der Verfasssung, Die Ordnung des
Politischen, Frankfurt/M. 1994, 83ff. és ders: Zivilgesellschaft oder politische Offentlichkeit, in:
ders: Strukturwandel der Offentlichkeit, Frankfurt/M. 1990, 47.

S. Benhabib: A tiszteletrdl és a megbékélésrol, az igazsagossagrol és a jo életrdl, in: Deutsche
Zeitschrift fiir Philosophie 6 (1997), 977.
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60
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Az alkotményos intézmények az alapjogi garancidkkal egyiitt nem elegenddéek egy
kozosség demokratikus jellegének garantalasahoz: "Az alapjogi garancidk
onmagukban nem képesek megvédeni a kozszférat és a civil tdrsadalmat a
deforméciotol. A kozszféra kommunikécios struktardit inkabb egy életképes civil
tarsadalomnak kell fenntartania. "01 A jogallami intézményeknek azonban a civil
tarsadalom alrendszerét kell alkotniuk, "mert a kozszféra szétszort kommunikacios
struktirai nem rendelkeznek olyan politikai hatalommal, amelynek révén altalanosan
kotelezé erejii dontések sziilethetnek".62 Igy, bar "a tarsadalmi mozgalmak, polgari
kezdeményezések €és forumok, politikai egyesiiletek és mas szovetségek.... altalaban
tul gyengék ahhoz, hogy révid tdvon tanuldsi folyamatokat inditsanak el a politikai
rendszerben, vagy hogy atiranyitsak a dontéshozatali folyamatokat".03Ezzel a "civil
tarsadalom intézményi magjaval" azonban az a cél, hogy®* Ezzel a "civil tarsadalom
intézményes magjaval" a parlament el6tti térben azonban az érvek és meggy6zddések
cseré¢je révén létre kell hozni egy politikailag miikodé nyilvanossagot, amely
befolyasolja az allami szervek dontéshozatalat, amelyeknek viszont "demokratikus
eljarasokkal kell biztositaniuk a demokratikus nyilvanossag tarsadalmi feltételeit".65
Az éllami szervek tehdt "nem a polgari tarsadalom passziv keretei, nem attol

szigoruan elkiiloniilt szféraja, nem is annak aktiv, mindent atfogd kdzpontja; sokkal

crer

61 J. Habermas: Zur Rolle von Zivilgesellschaft und politischer Offentlichkeit, in: ders.: Faktizitit und
Geltung, Frankfurt/M. 1992, Egy 447.demokratikus allamberendezkedés akkor is csak annyira
stabil, "amennyire az alkotmany elvei meggydkereznek polgarainak meggydzOodésében ¢és
gyakorlataban" (J. Habermas: 1989 im Schatten von 1945, in: ders.: Die Normalitét einer Berliner
Republik, Kleine Politische Schriften VIII, Frankfurt/M. 1995, 169). Vo6: D. Sternberger:
Verfassungspatriotismus, Frankfurt/M. 1990, 24 és J. Isensee: Verfassungsgarantie ethischer
Grundwerte und gesellschaftlicher Konsens, in: Neue Juristische Wochenschrift (131977), 550-
551.

62 A. Honneth: A demokracia mint reflexiv egyiittmiikddés. John Dewey és a jelen

demokraciaclmélete. In: Das Recht der Republik, szerk. H. Brunkhorst és P. Niesen, Frankfurt/M.

1999, 39.

J. Habermas: Faktizitit und Geltung, Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und des

demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt/M. 1992, 451.

64 J. Habermas: Faktizitit und Geltung, Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt/M. 1992, 443,

65 A. Honneth: A demokracia mint reflexiv egyiittmiikddés. John Dewey és a jelen

demokraciaclmélete. In: Das Recht der Republik, szerkesztette H. Brunkhorst és P. Niesen,
Frankfurt/M. 1999,
Végiil persze "fontos, hogy minden allami szerv onként alaveti magat az alkotmanyban foglalt
kotelezettségeknek, €s mindenki elismeri és vallalja az alkotmany betartasanak feleldsségét" (K.
Hesse: Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfasssungsrechts, kotet,
szerkesztettel,: E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel, Berlin/New York 191995)).

63
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Ebben az dsszefiiggésben®® a jognak alapvetd feladata, hogy megteremtse a sikeres

kozszféra intézményi eldfeltételeit, valamint a demokratikus folyamatba valo

crer

Mar ezek a rovid utalasok is megmutatjak a két megkozelités kozotti kiilonbséget a
jog normativ eszméjének felfogasaban: Mig egyfeldl a politikai republikanizmus
hajlamos a jogi normakat pusztan "tarsadalmi eszkdézként" értelmezni, amelyen
keresztiil a politikai kozosségt8 eszkoz", amelyen keresztiil a politikai kozosség meg
akarja &rizni sajat "identitdsat", a politikai republikanizmus®® identitas", masfeldl a
proceduralista meggy06zddés szerint az "alkotmanyos jog szerinti alkotmany" a
maga’0 liberélis jogi garancidival a demokratikus nyilvanossag és az allami szervek

kozotti kdlesonhatas sziikséges intézményi biztositéka.

Mert még ha az allamnak csak kozvetitd szerepet akarunk is tulajdonitani a
tarsadalmi csoportok egymasra hatasanak folyamataban, és ugyanakkor az alapjogok
fontossagat kiss¢ tilsagosan egyoldaluan a biztositando nyilvanossag szempontjaira
helyezziik is el6térbe, ez az intézményes 1étbiztositas "csak akkor teljesiilhet, ha a
szuverén hatalom végsé soron a jogalkotas és a jogalkalmazas révén keriil jatékba",
ami példaul az allami garancidlis kotelezettségek sziikséges szabalyozéasaban jut
kifejezésre. 71 A jog a politikai republikanizmusban tehat csupan az autondém és
mindig aktiv allam mindenkori etikai Onképének megkoagulalt és utdpikus

kifejez6dése’

66 R. Forst: Kontexte der Gerechtigkeit, Politische Philosophie jenseits von Liberalismus und
Kommunitarismus, Frankfurt/M. 1994, 180-181. Hasonléképpen J. Kocka (in: Die
Zivilgesellschaft und die Rolle der Politik, Thesen und Fragen. Bevezeté megjegyzések a "Modern
kormanyzas a szazadban2l." cimii kormanyko6zi konferenciat el6készité 1szakértéi talalkozo
iiléséhez a kovetkez6 témaban
2. €s 2000. junius 3. Berlinben, Ms. v. 13. 6.2000, 6): A civil tarsadalomnak olyan intézményekre
van szilksége, amelyek "megfelelnek az alkotmanyos és jogallami kritériumoknak.... ¢és
keretfeltételeket szab"; masrészt a civil tarsadalom az, amely "formalja (és) életre kelti a
jogallamisagot és a jogallamot".

67 G. Luf: A civil tarsadalom és az allami jogmonopolium, MS. Bécs 2000.4.

68 A. Honneth: A demokracia mint reflexiv egyiittmiikodés. John Dewey és a jelen
demokraciaclmélete. In: Das Recht der Republik, szerk. H. Brunkhorst és P. Niesen, Frankfurt/M.
1999, 40.

69 M. J. Sandel: Liberalizmus vagy republikanizmus: A polgéri erény sziikségességérél, Bé1994.cs.
56.

70 J. Habermas: Faktizitit und Geltung, Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt/M. 1992, 445.

7l G. Luf: Zivilgesellschaft und staatliches Rechtsmonopol, MS. Bécs 2000, 7 és V59.. még:

D. Richter: Zivilgesellschaft - Probleme einer Utopie in der Moderne, in: R. Eickelpasch/A.
Nassehi (szerk.): Utopie und Moderne, Frankfurt/M. 1996, 181.
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az allampolgarokat’? iranyitd eljarasjogi nézet szerint a jog az univerzalisztikus
szabalyok el6irdsa és konkrét alkalmazasa "a demokratikus eljaras védelmére, annak

minden dsszetettségében", amelyet az allam erészakmonopdliuma biztosit.”3

Két tobbé-kevésbé radikalis demokratikus modell szembeallitdsa, amely az utobbi
években uralta a politikai-filozofiai vitat, és amellyel a civil tdrsadalom fogalméanak
emancipacids mozzanatai74 foglalkoznak, amennyiben "a civil tdrsadalom normativ
mércéje lehetdvé teszi a nyugati liberdlis demokracidk demokratizalédasanak
hidnyanak kritikajat".”>Ez a téma képezi majd a fent emlitett Osszehasonlitd
tanulmany alapjat, amely a két alkotmanyos rendszer kozotti hasonlésagokat és

kiilonbségeket vizsgalja a ndvekvo eurdpai integracio tekintetében.

Ha a jog erkolcsileg legitimalt ovintézkedésként szolgal a demokrata folyamat
védelmére annak minden komplexitasaban, és igy elvdlaszthatatlan kapcsolatot

képez a kdzszféra egyéni dimenzidival, akkor hogyan lehet

72 M. J. Sandel: Liberalism or Republicanism: On the Necessity of Civic Virtue, Bécs és1994,56
ders.: Democracy's Discontent, America in Search of a Public Philosophy, Cambridge/London
1996, 11 és ders.: The Constitution of the Procedural Republic: Liberal Rights and Civic Virtues,
in: Fordham Law Reviewl (1997), 21f.

73 A. Honneth: A demokracia mint reflexiv egyiittmiikddés. John Dewey és a jelen

demokraciaclmélete. In: Das Recht der Republik, szerkesztette H. Brunkhorst és P. Niesen,
Frankfurt/M. 1999,
40 B. Bernd Guggenberger (in: Zwischen Konsens und Konflikt: Das Bundesverfassungsgericht
und die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft, in: B. Guggenberger/Th. Wiirtenberger (szerk.): Hiiter
der Verfassung oder Lenker der Politik? Das Bundesverfassungsgericht im Widerstreit, Baden-
Baden 1998, 223) diohéjban fogalmazta meg: "Csak azok, akik szinte vakon biznak az aktivan
résztvevé polgarban, akik nem tirnek kétségeket feleldsségérzetével és kompetenciajaval,
elkotelezettségével és demokratikus megbizhatdsagaval kapcsolatban, csak a "demokratizalasra", a
politikai részvételi lehetdségek kényszeri bovitésére hagyatkoznak. Akik azonban nem hagyjak
teljesen figyelmen kiviil, hogy az emberek még a demokracidban is tomegesen gyarloak és
csabithatok, letargikusak és nem eléggé hajlanddak arra, hogy batran és kovetkezetesen
beavatkozzanak a politikaba, azok mindig is aggodni fognak a demokratikus allampolgari részvétel
puszta megerdsitésén tilmutato tovabbi intézményi biztositékok miatt."

74 Axel Honneth azonban kételkedik abban, hogy a civil tarsadalom fogalma olyan kritikus potenciélt
hordoz, amellyel a tovabbi demokratizalodas horizontja megnyilhat, amennyiben "képviseldi...
kozismerten ingadoznak az eljarasmoéd és a republikanizmus kozott" (vo: Fragen der
Zivilgesellschaft, in: ders.: Desintegration, Bruchstiicke einer soziologischen Zeitdiagnose,
Frankfurt/M. 1994, 89).

75 A. Sélter: Zivilgesellschaft als demokratietheoretisches Konzept, in: Jahrbuch fiir Politik 3 (1993),
170.
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Ha a civil tarsadalom fogalmaval kapcsolatban nemcsak a liberalis’6, hanem a

proceduralis és deliberativ’’ allaspont’8 kiilonbdz6 képviseldi, és bizonyos mértékig

a

republikénus 4llaspont képviseléi is a régebbi vitdk alapjan érvényesitik79

allaspontjukat, akkor mindenekel6tt a kdvetkezok tekinthetdk kritikai

76

71

78

79

Ez Edward Shils, Ralf Dahrendorf és a kritikai racionalizmus képviseldinek nevére hivatkozva
Solter allitasa is (in: Zivilgesellschaft als demokratietheoretisches Konzept, in: Jahrbuch fiir Politik
3 (1993), 168ft).

gy Seyla Benhabib (in: On Respect and Reconciliation, Justice and the Good Life, in: Deutsche
Zeitschrift fiir Philosophie (61997), 977) hatarozottan. Kétértelmiibb azonban a: Deliberative
Rationality and Models of Democratic Legitimacy, in: Constellations 1 (1994), 38-39 és in:
Toward a Deliberative Model of Democratic Legitimacy, in: Democracy and Difference,
Contesting the Boundaries of the Political, szerkesztette S. Benhabib, Princeton/New Jersey 1996,
79-. 80.

Lasd tobbek kozott hatarozottan: R. Tords mint a "republikanus liberalizmus" képviseldje: Polgari
erények. Jogok, allampolgarsidg és republikanus liberalizmus. New York/Oxford 1981997,: "A
jogallamisagot garantal6 allam nélkiil nem létezhetne civil tarsadalom".

A polgari tarsadalom fogalmanal figyelembe kell venni a Ferguson altal "A polgari tarsadalom
torténetérol" cimii esszéjében kifejezetten emlitett, de a Locke, Rousseau, Kant, Montesquieu és
Tocqueville altal emlitett és ma is vitatott szempontokat is: A John Locke-ig visszanyulo, az
abszolutizmus ellen iranyuldé korai liberalis hagyomanyban mindenekel6tt a szabad polgarok
fiiggetlen tarsadalmi szférajanak az allammal szembeni szempontjat hangsulyozzak. Itt a civil
tarsadalom az allamtol valdé védelmet jelenti. A természetes jogokkal felruhdzott polgarok
tarsadalmi szerzodést (tdarsulasi szerzédést) kotnek egy olyan kdzosségre, amelyben a tarsadalmi
¢élet szabadon fejlodik, és ennek a szféranak az allamhatalom védelme alatt kell allnia, de
semmiképpen sem annak irdnyitadsa alatt. A republikdnus Jean-Jaques Rousseau ezzel szemben
politikai irasaiban a népszuverenitas radikalis doktrindjara Osszpontosit, nagyobb hangstlyt
fektetve a politikai, tdrsadalmi és gazdasagi egyenldségre és a polgarok politikai részvételére.
Politikai doktrinaja ellenzi az 4llam és a tarsadalom, illetve a kormany és a nép szétvalasztasat,
amely Machiavelli és Hobbes o6ta uralkodik. Rousseau-nak nem a részvétel lehetéségeit vagy az
egyéni és politikai szabadsagjogok garanciait biztositd allamrdol van sz6, hanem egy olyan
tarsadalomrdl, amelyben az allam tigyei kizardlag a polgarok tigyeivel foglalkoznak. Az allamot és
a tarsadalmat tehat tigy képzelik el, mint egy idealis, konfliktusmentes egységet, amely a polgarok
altal szabadon kotott tarsadalmi szerzédésen alapul. Amit Locke és Rousseau, de Immanuel Kant is
szem eldl téveszt, aki a koztarsasagi politeia lehetdségeit nem a polgarok erkdlesi jellemétol,
allamhatalom ¢és a tarsadalmi er6k mindkét szférajanak differencialt kiegyensulyozasatol,
amelyeket ellentétben képzelnek el, aztan Montesquieu oldja meg. A hatalommegosztas komplex
modelljében, amely tulmutat a hatalommegosztas egyszerii locke-i elméletén, és amely jelentdsen
hozzajarult a mai nyugati tipusi jogallam funkcionalis sajatossdgaihoz, a kozponti politikai
allamhatalom és a tarsadalmi 6nigazgatas jogilag legitimalt szerveinek haldzata kozotti sziikséges
egyensulyt targyalja, ahol az allami politikat a jogallamisag és az ellen6rzd ellenhatalmak is
korlatozzak: A jogéllamisag és a Corps intermédiaires s kdlcsondsen tamogatjak egymast. Végiil
Alexis de Toqueville Montesquieu gondolataira épit, amelyek a jogallamisag és a demokratikus
részvétel elemei koriil forognak, megerésitve a szabad egyesiiletek mint a szabad tarsadalom egyik
legfontosabb garancidja gondolatat. Ezek a tarsadalmi tarsulasok az értékek kialakitasat szolgaljak,
és olyan polgari erényeket rogzitenek, mint a tolerancia, a megbizhatdsag és a bizalom, ¢és a kdzos
onkormanyzat részvételi eleme révén "tarsadalmi t6két" (Robert D. Putnam) halmoznak fel, amely
nélkiil,

23



ALKOTMANY, CIVIL TARSADALOM ES EUROPAI INTEGRACIO

az alkotmany modern fogalméanak elemzése. Az alkotmany, mint a civil tarsadalom
alapvetd alrendszere, 0sszekapcsolja és integralja azt egy egységes, atfogd jogi €s
politikai rendbe80, anélkiil, hogy csupan a sziikebb értelemben vett allami életet

egységesitené.81

Az alkotmany modern értelmezésének, valamint a tagéllamok alkotmanyos
rendszerei - jelen esetben a tanulmdnyunk szempontjabol relevans német és holland
alkotmanyos rendszer - kdzotti hasonlosagok és kiilonbségek ilyen jellegli vizsgalata
mar csak azért is elengedhetetlen, mert "a civil tdrsadalom vezérmodelljére épiild"
alkotmany nem lehetséges.82mert egy olyan Eurdpai Unid, amely "a civil tarsadalom
iranyadd modellje felé orientalodik" (a3 Az Eurépai Unid (az "alkotményéval"),

hogy a84), a megfeleld

ahogyan a koztarsasagi képviselok ma megismétlik, demokracidk hosszu tavon nem alakulhatnak
ki és nem is 1étezhetnek.

80 U.K. PreuB: Einleitung: Der Begriff der Verfassung und ihre Beziehung zur Politik, in: ders.
(szerk.): Zum Begriff der Verfassung, Die Ordnung des Politischen, Frankfurt/M. 1994, 7-8, 27.
V6. még: St. Macedo: Liberalis erények. Citizenship, Virtue, and Community in Liberal
Constitutionalism, Oxford ¢és1990,162 E.-W. Bockenforde: Die sozialen und politischen
Ordnungsideen der Franzdsischen Revolution, in: ders.: Staat, Nation, Europa. Studien zur
Staatslehre, Verfassungstheorie und Rechtsphilosophie, Frankfurt/M. 1999, 11.

81 V§.: K. Hesse: Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfasssungsrechts, 1. kotet,
szerkesztette: E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel, Berlin/New York 1995, 7-8.

82 A torténeti Osszehasonlitas alaptipusainak modszereirdl, feladatairdl és problémairdl - amelyek
kapcsan itt a nemzeti alkotmanyos kulturak osszekapcsolasanak lehetdségeire vonatkozo kérdések
relevansak -, nevezetesen egyrészt azokrol, "amelyek inkabb az ellentétek, azaz a kiilonbségek
belatasat és igy az egyes Osszehasonlitasi esetek pontosabb megismerését szolgaljak", masrészt
azokrol, "amelyek inkabb az egyezések belatasat, azaz az altalanositast és igy az altalanos
Osszefiiggések megismerését segitik eld", v6.G. Haupt/J. Kocka (szerk.): Geschichte und
Vergleich, Ansdtze und Ergebnisse international vergleichender Geschichtsschreibung,
Frankfurt/New York, Tovabbal996,11.: H. Kaelble: Der historische Vergleich, Eine Einfiihrung
zum 19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt/New York, 1999.Az eddigi kevés példardl lasd kiilondsen
Peter Haberle munkait, tobbek kozott in: Europa in kulturverfassungsrechtlicher Perspektive, in:
Jahrbuch des Offentliches Rechts 32 (1983), 9ff, in: Aspekte einer kulturwissenschaftlich-
rechtsvergleichenden Verfassungslehre in "weltbiirgerlicher Absicht" - die Mitverantwortung fiir
Gesellschaften im Ubergang, in: Jahrbuch des dffentlichen Rechts der Gegenwart 1995, 556ff. és
az antologiaban: Rechtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungsstaates. Modszerek ¢és tartalom,
Kisallamok ¢és fejlodo orszagok, Berlin 1992.

83 A civil tarsadalom mint projekt: Torténelmi sokféleség és egység Eurépaban, Javaslat az
"Osszehasonlitd eurdpai torténelem kutatokdzpontjanak létrehozasara", 2. o. (vo. 7. 0.). Azt irja:
"[A]z Europa ¢les megosztottsiga a kelet-nyugati konfliktus idejébdl mara tobbrétegii
megosztottsagi mintava alakult at, amelyben a civil tarsadalom iranyado modellje - piacgazdasag,
jogallam és jogallamisag, pluralizmus, nyilt tarsadalom és képviseleti demokracia - irdnti kézos
orientacio a tudatossagot és a valosagot alakitja, annak ellenére, hogy tovabbra is jelentds
kiilonbségek vannak a megvalositasuk mértékében ¢s modjaban..... tudat és valosag" (kiemelés
hozzaadva, M.S.).

84 Bar az Eurdpai Uni6 és a Szén- és Acélkozosség, az Europai Atomenergia-kozosség és az Eurdpai
Ko6z0sség nemzetkozi jogi szerzbdéseken alapul, a Kozosségek "alkotmanya" mar ebben az
osszefiiggésben is feltételezhetS. fgy a Szovetségi Alkotmanybirésig az EK-Szerzédésre tigy
hivatkozik, mint "bizonyos értelemben az Eurdpai Kozosség alkotmanyara" (BVerfGE 22, 293
[296]), vagy az Eurdpai Birosag az Europai Gazdasagi Térségrol szolo véleményében megallapitja:
"[A]z EGK-Szerz6dés, bar nemzetkdzi jogi megallapodas formajaban jott 1étre, mégis a
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Az eurdpai alkotmanyos rendszernek az alapvetden egyenrangu nemzeti alkotméanyos
kultarékra kell épiilnie, és el kell kertilnie az olyan alapvetd értékekkel valo szakitast,
amelyek csak egy-egy tagallamban érvényesiilnek. 85 Tovabba a vonatkozéd
alkotmanyos rendezo elveknek, amelyek eddig az allami keretek kdzott "nemzeti jogi
koncepciokként" 86valosultak meg, meg kell felelniiik az eurdpai integracids

folyamat policentrikus és dinamikus sajatossagainak is.3”

Ez most mér bizonyos affinitdst mutat egy nem etatista demokraciafelfogas "nyitott,
civil tarsadalmi jellegéhez".88amennyiben ez a folyamat - egyrészt - a politikai
integracid olyan formajat valdsitja meg, amely "az allam altal megtestesitett politikai

Lo ||

egység modelljének mélyrehatd relativizaldsat vonja maga utan", masrészt pedig -
mivel jogilag kotelez6 erejii modon - a politikai egység olyan formdja, amely
"nemcsak az 4llam, hanem a politikai kdzosség iigye is".8%s - mdsodszor - a
"polgarok Eurdpdja" programjinak jogilag kotelezd érvényii folytatisaként.90 a
Maastrichti Szerz6dés 6ta megvalosult az allampolgari statusz kettéssége (eurdpai és
nemzeti allampolgarsag), és ezzel kapcsolatban kiilonb6z6 oldalak a fent emlitett

republikdnus érvelési mintdkra hivatkozva a "polgéarok Eurdpdjat" kovetelik.

jogkdzosség alkotmanyos dokumentuma" (1/91. sz. vélemény, EuGHE 1991. 1-6079, 6102, 21.
pont).

I. Pernice: Az alkotmanyok védelme: Verfassungsrechtliche Mechanismen zur Wahrung der
Verfassungsordnung, in: L'espace constitutionnel europeen = The European constitutional area, ed.
by R. Bieber, P. Widmer en collab. avec: Centre de Droit Compare et Europeen de 1'Universite de
Lausanne, Zurich is.1995,229,

263 (lasd még a fenti F. cikket: Unids szerzddés). V6. még: W. von Simson/J. Schwarze:
Europidische Integration und Grundgesetz: Maastricht und die Folgen fiir das deutsche
Verfassungsrecht. Az Eurdpai Uniordl sz616 maastrichti szerzddés tervezetének szovegkivonataval,
Berlin/New York. 1992,110.

H.-J. Cremer: Das Demokratieprinzip auf nationaler und europdischer Ebene im Lichte des
Maastricht-Urteils des Bundesverfassungsgerichts, in: Europarecht 1/2 (1995), 45.

87 Vo: R. Hrbek/M. Jopp/B. Lippert/W. Wessels (szerk.): Die Europdische Union als Prozess,
Verfassungsentwicklungen im Spiegel von 20 Jahren der Zeitschrift "integration”, In honour of H.
Schneider, Bonn. 1998.

U. K. PreuB: Eurdpa alkotmanyat keresve: Europanak még nincs alkotmanya. E. W. Bockenforde
et al. megjegyzéseivel, in: Transit, Europdische Revue 17 (1999), 168. Az allamkdzi eurdpai rend
kiilonb6zé  elnevezéseirbl, a '"részleges" vagy ‘"befejezetlen szOvetségi  allamtol”,
"allamszovetségtol", "funkcionalis integracid specidlis céla tarsulasatol" és "szupranacionalis
foderaciotol" a "célorientalt, sajatos transznacionalis kozosségig", 1d: P.-Chr. Miiller-Graff:
Europdische Verfassung und Grundrechtscharta: Die Europdische Union als transnationales
Gemeinwesen, in: integration (12000), 36-37.

M. Kaufmann: Politikai integracio és a demokracia elve, Baden-Baden 21.

V6. az Adonnino-bizottsag jelentése, Bull. EK, Suppl. 7/85. A Szovetségi Alkotmanybirdsag az
uniods polgarsagot "tartos jogi kdteléknek" mindsitette, "amely, bar nem rendelkezik a kdzos allami
tagsaghoz hasonld siriiséggel, mégis jogilag kotelezd érvényi kifejezést ad a meglévo
egzisztencialis kozosségi foknak" (BVerfGE [89,184155]).

85

86

88

89
90
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a mikodo politikai nyilvanossag normativ-legitimacios jelent0sége az europai

demokracia szamara.9!

91 Pé¢ldaul a Szovetségi Alkotmanybirdsag maastrichti itéletében, lasd a ,4 és a Bizottsag 2000.
marcius 17-1 kozleményében, amely a 4. oldalon megallapitja, hogy a demokratikus legitimitas
kérdése a "részvételi demokracia" megerdsitésérdl szol.
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3. A modern alkotmany fogalmarol

Napjainkban az alkotmany kifejezés szorosan kapcsolddik az allamhoz. Amikor ma
"alkotmanyrol" beszéliink, akkor az allami alkotméanyt mint az allami-politikai élet
alapvetd rendjét és szervezetét értjiik alatta. 92 De még ebben az 6sszefliggésben sem
egyértelmil az alkotmény fogalma, mint késobb latni fogjuk.

A modern alkotmanyos rendet kategorikusan jellemzd jogallam - a civil tarsadalom
atfogd fogalmahoz hasonléan - a felvilagosodéds egyik eléfeltevése, amely arra a
kérdésre hivatott valaszt adni, hogy milyen legyen egy olyan szekularizalt politikai
rend formdja, amelynek stabilitdsat és legitimitasat onmagabdl kell eldallitania, azaz
az uralkodd pozicidk transzcendens igazolasainak igénybevétele nélkiil.93 Az
alkotmany tehat olyan fogalom, amely csak torténelmileg értelmezhetd, és torténete -
a civil tarsadalom fogalmdhoz hasonldan - elképzelhetetlen a torténelmi politikai és
tarsadalmi viszonyokra vald hivatkozds ¢és a politikai filozéfia vitdi nélkil:
"Torténelmi fejlédésének minden szakaszdban tartalmat, de funkcidjat is a politikai
viszonyok alakitottadk: vagy a meglévd struktirdk jogi megalapozasaként, vagy a

struktirak tovabbfejlesztéseként, illetve az azokra vald reakcioként.94

A modern alkotmanytipus a 18. szdzad masodik felében alakult ki. Az észak-amerikai
¢s franciaorszagi polgari forradalmakkal, amelyek megsziintették a birtokok altal
legitimalt uralmi rendeket, és egy ujat hoztak Iétre az allami célok tervezésének és
jogi rogzitésének kolcsonhatasan alapuld (fiktiv) szerzodéses vagy egyezményes

alapon, megtortént a modern tipusu alkotmanyozas.

92 Lasd errél: U. K. PreuB: Eurépa alkotmanyat keresve, Eurépanak még nincs alkotménya. E.W.
Bockenforde és masok megjegyzéseivel In: Transit, Europdische Revue (171999), 156.

9 V6. G. Frankenberg: Die Verfassung der Republik, Autoritit und Solidaritit in der
Zivilgesellschaft, Frankfurt/M. 57ff.1997,

94 D. Tsatsos: Bemerkungen zur Gegenwartsfunktion der Verfassung, in: L'espace constitutionnel
europeen = The European constitutional area, szerk. R. Bieber, P. Widmer en collab. avec: Centre
de Droit Compare et Europeen de I'Universite de Lausanne, Ziirich 57ff1995,. V6. tovabba: Chr.
Starck: Entwicklung der Grundrechte in Deutschland, in: ders.: Der demokratische
Verfassungsstaat: Gestalt, Grundlagen, Gefahrdungen. Tiibingen 1995, 147 és konkrétan: G.
Roellecke: Von Frankfurt tiber Weimar und Bonn nach Berlin. Demokratikus alkotmanyok
Németorszagban és tarsadalmi fejlédés Eurdpaban, in: Juristenzeitung (32000), 113-117.
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Az alkotmany fogalma jelentette a végsO atmenetet a 1étezés empirikus fogalmatol,
amely kimeriilt9> a fennalld uralmi struktirdk - egy kialakult "institutio" -
abrazolasaban, a normativ "kellene-fogalom", a kdzosség céltudatosan megtervezett

"constitutio" felé.90

Azota a modern alkotmany a klasszikus szerzddéselméletek tovabbfejlesztésében a
jog 4ltal alkotott és a jog altal szervezett jo és igazsagos rend megtestesitéje.97a jog
altal alkotott és szervezett jO és igazsdgos rend megtestesitdje, amelyben e rend
hordozdi egymast elvben szabad és egyenlé alanyokként ismerik el.”8amelyben e
rend hordozéi egymast elvben szabad és egyenld alanyokként ismerik el.99 Hogy
mennyire eldtérbe keriilt az alkotmanynak az 0j politikai rendet alkoto, egyesito ereje,
azt Hasso Hofmann a francia forradalom idején tapasztalhatdé alkotméanyos lazzal
kapcsolatban szemléletesen irta le: "Ami az embereket lehengerelte, az az a pozitiv
érzés volt, hogy egy mindent atfogd értelemben vett alkotmany révén sajat sorsuk
urai lesznek, egyediil és egylitt, mindenki Onmagaért és mindenki egyiitt..... A

szuverén emberi onrendelkezés megteremtésének igéreteként az alkotmanyos

95 Igaz, hogy a szazadl8. elejéig az allami alkotmanyok a leges fundamentales-ben tartalmaztak

birtokprivilégiumokat, tigynevezett "jol szerzett jogokat" vagy mas jogi garanciakat; az ezekben a
leges fundamentales-ben lefektetett jogok azonban nem magasabb rendii alanyi jogok voltak,
hanem tdbbnyire csak egyedi esetekre szabott paktumalapu garanciak, amelyek folott az
allamhatalom végsé soron nem rendelkezhetett. Lasd K. Stern: Grundideen europiisch-
amerikanischer Verfassungsstaatlichkeit, in: Der Staat des Grundgesetzes, K6In/Berlin/Miinchen.
1003.

9 D. Grimm: Die Zukunft der Verfassung, Frankfurt/M. 1994, 11. J. Isensee: Staat und Verfassung,
in: ders./P. Kirchhof (szerk.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 1. kotet:
Grundlagen von Staat und Verfassung, Heidelberg 1987, 641-642 és K. Stern: Die Verbindung von
Verfassungsidee und Grundrechtsidee zur modernen Verfassung, in: ders.: Der Staat des
Grundgesetzes, Koln/Berlin/Miinchen. 112.

97 Vo: W. Kersting: Die politische Philosophie des Gesellschaftsvertrages (A tarsadalmi szerzédés
politikai filoz6fiaja), Darmstadt. 1994.

98 E. Denninger (in: Sicherheit/Vielheit/Solidaritit: Ethisierung der Verfassung? In: U. K. Preub:

Zum Begriff der Verfassung, Die Ordnung des Politischen, Frankfurt/M. 1191994,.) ezzel

kapcsolatban  joggal  éallapitia ~ meg, hogy a  politikai  filozofidban  folyo

liberalizmus/kommunitarizmus vitaval ellentétben "alkotmanyelméleti és politikai megfontolasbol"
nem igazolhato "az "igazsagos" dualista "elsdbbsége" a "joval" szemben (vagy forditva)". V5. még

a reflexidimat a kdvetkezékben: A demokracia, a liberalizmus és a republikanizmus racionalitasa.

Reflections on the Normative Role of the Basic Law against the Background of Recent Discussions

of Political Philosophy (el6adas "18th World Congress of the International Association for

Philosophy of Law and Social Philosophy" in La Plata and Buenos Aires, August 1997) és a

Memory in the Construction of Constitutions, in: Ratio Juris, International Journal of

Jurisprudence and Philosophy of Law Continued2001.: K.E. Soltan/S.L Elkin (eds.): The

Constitution of Good Societies, Pennsylvania 1996, VII.

U. K. PreuB3: Eurdpa alkotmanyat keresve: Europanak még nincs alkotmanya. E.W. Bockenforde és

masok megjegyzéseivel In: Transit, Europdische Revue (171999), 155.

99
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a jovore vonatkozo tervezet, egy terv, egy Uj korszak nyitanya volt".100

Most az alapjogok azok, amelyek tovabbi garanciat adnak az allamnak, és amelyek
viszont kotelezd iranymutatd dontésekként orientdld hatdssal vannak a kozosség
formalasara. Az alapjogok, mint kotelezd érvényl irdnymutaté dontések, mas
Iényeges alkotmanyos elvekkel egyiitt mindenkire nézve kdotelezéek, mivel minden
polgar szabadsagat megvaldsitjdk. Az alkotmdny modern fogalma, amely tehat nem
korlatozodik az allamszervezetre, hanem egyenrangu részként egyesiti "a szervezeti
rendet és az alapjogok rendszerét "101 alapvetden tehat annak a politikai formanak a
tervezete, amellyel az egyes kozOsségek vezérelveit, rendezési és szerkezeti elveit
kotelezoen meghatarozzak. Meghatdrozza "azokat a tartalmakat", amelyek "bar
érdekek szempontjabol ellentmondédsosak, mégis ki kell vonni Oket a tobbségi
dontéshozatal szokasos politikai folyamatabol".192M4s szoéval, a civil tarsadalmon
beliili soksziniiség fenntartidsa a cél, ugyanakkor bizonyos foku egységesség ¢és
kotottség megteremtése.103 Ezért konszenzusos funkcidjuk miatt az alkotmany

kotelez6 iranyado hatdrozatai a kdvetkezok!04

100 H, Hofmann: Von der Staatssoziologie zu einer Soziologie der Verfassung, in: Juristenzeitung
1999, 1069ft. (vo: 1. Pernice: Die Verfassungsfrage aus rechtswissenschaftlicher Sicht, in:Walter
Hallstein Institut-Paper 8/1999, amelyre itt hivatkozom). Tovabba még: K.-P. Sommermann:
Staatsziele und Staatszielbestimmungen, Tiibingen 1997, 1{f.

101 K. Stern: Die Verbindung von Verfassungsidee und Grundrechtsidee zur modernen Verfassung, in:
ders.: Der Staat des Grundgesetzes, Koln/Berlin/Miinchen 1992, 119.

102 1, Ebsen: Das Bundesverfassungsgericht als Element gesellschaftlicher Selbstregulierung. Az

alkotmanyos joghatdosag pluralista elmélete a demokratikus jogallamban, Berlin 1985,346.

103 C. Offe: Challenging the Boundaries of Institutional Politics: Social Movements since the 1960s,
in: C. Maier (szerk.): Changing Boundaries of the Political, New York 1987, 65.

1041, Vorlinder ir errdl (in: Verfassung und Konsens. Der Streit um die Verfassung in der
Grundlagen- und Grundgesetz-Diskussion der Bundesrepublik Deutschland. Untersuchungen zu
Konsensfunktion und Konsenschance der Verfassung in der pluralistischen und sozialstaatlichen
Demokratie. Berlin 1981, 332-333): A modern alkotmany "valddi érvényessége a tarsadalom
szabad konszenzusatol fiigg, amelyre az alkotmanynak vonatkoznia kell és vonatkozni fog".
Ugyanakkor az alkotmany konszenzusra valo esélyeit sajat szerkezete hatdrozza meg. Az
alkotmany és a konszenzus kétszeresen fligg egymastodl... Ha az alkotmanynak a konszenzus elvét
kell jelentenie egy pluralista, heterogén szerkezetii tarsadalomban és az ebbdl fakado
konfliktusokkal terhelt politikai vitdban, akkor az alkotmanynak bizonyos strukturaval kell
rendelkeznie ahhoz, hogy képes legyen a konszenzusra. A pluralista és demokratikus tarsadalom
alkotmanya... pluralista (és) demokratikus... szerkezet. Ennek a strukturdnak nyitottnak és
kotelezének kell lennie. Kotelezd az irdnyadd elvek és eljarasi szabalyok meghatarozéasaban,
nyitott a szabad demokratikus folyamat lehet6vé tételében.... A modern alkotmanynak a nyilt és a
kotelezd elemek e kolcsonhatasat kell szerkezeti alapelvvé tennie, hogy a pluralista és
demokratikus tarsadalom elfogadja..... egy pluralista és demokratikus tarsadalom altal.
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gyakran tagan ¢és homalyosan fogalmaznak, mert az alkotmany, amely csak a
politikai folyamat kotelezd keretrendjét képes kialakitani, a politikai dontéseket
hivatott lehetdvé tenni, de nem feleslegessé tenni. 105 A végsd soron kialakitand6
anyagi kozjo, amely tilmutat az alkotmany elemi és formalis alapkonszenzusan,
"elsésorban a jogalkotd politikai feladata".106 Az alkotmany kotelezd
meghatarozottsaganak és nyitottsaganak "statikus" és "dinamikus" hozzarendelése
tehat a szabad és civilizalt politikai folyamat107 és az alkotmanyértelmezés

sziikséges el6feltétele.108

3.1. Alkotmany és civil tarsadalom

Ha egyrészt az alkotmany megteremti az allami szervek felépitésének és eljarasanak
kotelezo alapjat, masrészt az alkotmany egy politikai kozdsség tarsadalmi
onértelmezésének fontos kristalyosodasi magja. Az alkotmany tehat dontd
jelentéségili az allam és a tarsadalom kozotti kettdsséget meghalado civil tarsadalmi

rend intézményesitése szempontjabol.109 Az alkotmany értelmezéi ezért, mivel az

105 L4sd kiilonosen: D. Grimm: Verfassungspatriotismus nach der Wiedervereinigung, in: Das Recht
der Republik, szerkesztette H. Brunkhorst és P. Niesch, Frankfurt/M. 1999, 312 ¢és ders.: Die
Zukunft der Verfassung, Frankfurt/M. 1994,17. Tovabba: J. Isensee: Die Normativitdt der
Verfassung und der politische Prozess, in: A. Kimmel (szerk.): Verfassungen als Fundament und
Instrument der Politik, Baden-Baden 1995, 36ff. és K. Hesse: Verfassung und Verfassungsrecht,
in: Handbuch des Verfasssungsrechts, 1. kotet, szerkesztette: E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel,
Berlin/New York 8-91995,.

106 H. Ehmke: "Staat" und "Gesellschaft" als verfassungsstheoretisches Problem, in: Beitriige zur
Verfassungstheorie und Verfassungspolitik, Monographien zur rechtswissenschaftlichen
Forschung, vol. 6, szerk. P. Hiberle, Konigstein/Ts. 1981,321.

107K Hesse: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 12. kiadas. Karlruhe
1980, 13ff. VO. errél Stephen Holmes-t is, aki szamara a liberalis alkotmanyalapitok nem akarnak
olyan polgarokat, "akik mereven rogziilnek egy mindent feliilmulo k6zos célban. Elutasitjak az
erényen alapul6 politikat, és olyan k6zos keretet akarnak, amely laza kotelék, nem olyan erésen
kotelez6 és mindenkire rogzit, inkabb eljarasi jellegii és vitara 0sztonzé" (idézi: K. Baynes:
Liberalis semlegesség, pluralizmus ¢€s deliberativ politika, in: B. van der Brink/W. van Reijen
(szerk.): Civil tarsadalom, jog és demokracia, Frankfurt/M. 4531995,).

108 Amivel végiil megmarad a "jogilag nem konstitualt politikai szubsztancia szabadon lebegd eleme".
V6.: U. K. PreuB: Politik aus dem Geist des Konsenses. Zur Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, in: Merkur 1987, 5.

109 Horst Ehmke (in: 'Staat' und 'Gesellschaft' als verfassungsstheoretisches Problem, in: Beitrige zur
Verfassungstheorie und Verfassungspolitik, Monographien zur rechtswissenschaftlichen
Forschung, szerk6,. kotet, P. Haberle, Konigstein/Ts. 3021981,) mar megvizsgaltal 960 a
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az alkotmanynak a nem korményzati életre gyakorolt tovagylriiz0 hatasa, a nyilt
tarsadalom alkotmanyosan és demokratikusan legitimalt értelmezdi. Peter Haberle az
alkotmanyértelmezés folyamatdhoz vald "potencidlisan" korlatlan hozzaférést az
"alkotmanyértelmez6k nyilt tarsadalma" altal értil10; mas szdval a jogok tartalmarol
a jogalkotas kommunikativ folyamatdban a birdk dontenek az "alkotmanyértelmezok
nyilt tdrsadalmaban" és a "nyilt tarsadalommal".

Az alkotmanybiraskodds mint politikai eré - amennyiben sziikségesnek tartjak - eleve
"az allam ¢s a tarsadalom szétvalasztasanak dogmajan tal" is mikodikl11 , és a
tarsadalmi szféraba is benyulik, amennyiben egyrészt a joghatosaga révén nyit az
eszmék ¢és érdekek tarsadalmi sokszintisége felé, masrészt pedig ezen keresztiil
mintegy "az alkotmany aktualizaldsaval" irdnyitja a tarsadalmat.!12 A birésag, mint
"a polgari tarsadalom alkotméanyanak Ore", "sajat dontéshozatali ¢és érvelési
gyakorlatdban tiikrozi azt, amit érzékel, nevezetesen a tarsadalom konfliktusos

jellegét".113¢s igy kiilonbdzé modon segiti elé a demokraciat. 114

Felmeriilt a kérdés, hogy "az "allam- és alkotmanyelmélet" modern problémait egyaltalan le lehet-e
kiizdeni az "allam" és a "tarsadalom" kategoriaiban valé gondolkodassal", és hogy "a "cikvil
tarsadalom" és a "kormanyzat" kategoriaiban valdé gondolkodas ezért nem szabadul-e meg azoktol
az ellentmondasoktol, amelyekbe az "allam" és a "tarsadalom" kategoriaiban valé gondolkodasunk
vezetett". Az is igaz, hogy "sem a mi "allamunk", sem a mi "tarsadalmunk", hanem a "civil
tarsadalom" nem 4all az okor és a kereszténység kapcsolata altal megalapozott politikai
gondolkodas nagy kdzos eurdpai hagyomanyaban.

110p  Hiberle: Az alkotméinyértelmezék nyilt tarsadalma. Ein Beitrag zur pluralistischen und
"prozessualen" Verfassungsinterpretation. in: Juristenzeitung 1975, 297.

TP, Hiberle: Verfassungsgerichtsbarkeit als politische Kraft, in: ders.: Verfassungsgerichtsbarkeit
zwischen Politik und Rechtswissenschaft, Konigstein/Ts. 1980, 66.

12 P, Hiberle: Verfassungsgerichtsbarkeit als politische Kraft, in: ders.: Verfassungsgerichtsbarkeit
zwischen Politik und Rechtswissenschaft, Konigstein/Ts. 1980, 68. Sokkal kritikusabb azonban
Ingeborg Maus (in: Die aktuelle Verfassungsdiskussion und der Verfassungstyp der
Volkssouveranitit, in: J. Gebhardt/R. Schmalz-Bruns (szerk.): Demokratie, Verfassung und Nation,
Die politische Integration moderner Gesellschaften, Baden-Baden 139ff1994,.), aki a németorszagi
viszonyok kapcsan ugy érvel, hogy példaul a jogalkotas alulrdl jové demokratikus kiterjesztésére
vonatkozo6 kovetelések "a Szovetségi Alkotmanybirdsag hataskoreinek de facto kiterjesztése miatt"
iresek: "A plebicitdk vagy a decentralizalt demokratikus jogalkotds formai csupan eldjatékai
lennének a karlsruhei dontéseknek..... [E]gy valodi demokraciank demokratizaldsa nem lehetséges
a Szovetségi Alkotmanybirdsag hataskorérdl szolo vita nélkiil.”

113 G. Frankenberg: Die Verfassung der Republik, Autoritit und Solidaritit in der Zivilgesellschaft,
Frankfurt/M. 1997, 218ff. (233).

114 V5. tobbek kozott kiilondsen az alkotméanyos joghatdsag amerikai elméleteivel: B.

A. Ackerman: The Political Case for Constitutional Courts, in: B. Yack (szerk.): Liberalism
Without Illusions - Essays on Liberal Theory and the Political Vision of Judith N. Shklar,
Chicago/London 2005{f1996,.; Ders.: Constitutional Politics/Constitutional Law, in: Yale Law.

31



ALKOTMANY, CIVIL TARSADALOM ES EUROPAI INTEGRACIO

Lényeges azonban, hogy egy civil tarsadalomban mindenki dnkéntesen alaveti magat
az alkotmanyban foglalt kotelezettségeknek, és "mindenki elismeri és véllalja az
alkotmany betartasara vonatkozo felel8sségét".115 Az alkotméany értelmezésének
hataskore tehat mindenkit!16, minden allami szervet, minden polgart, csoportot és
egyesiiletet megillet. 117 Ezek "értelmezd termelSerdk”, a "jog aktiv erdi a nyilvanos

cselekvésben".118

Hiberle szerint "a nyilvanossag, a jog ¢és az allam... igy jra egységre taldlnak a res
publica-ban".11%s ebben "a kozjo iranti elkotelezettség és a kozjo szolgalatanak
kotelezettsége... mar nem kizarolag az dllam feladata, hanem az allampolgérok és az
allampolgari csoportok kozfeladata is. "120 Az allampolgarok beleegyezése nélkiil, a
politikai elitek alkotmany irdnti lojalitasa nélkiil, az alkotmanyozas akarata nélkiil az
alkotmanynak nincs meg az az elfogadottsaga, amely érvényessé teszi. Ezért az
alkotmanyozasnak be kell vonnia az alkotmanyozas folyamataba azokat a pluralis
erdket (politikai partként, érdekcsoportként, allampolgarként), amelyek ennek a
nyilvanossagnak és az alkotmany valosaganak egy darabjat képezik.!2l Létezés,
"normativ er6"122 és integraciés cél!23 a modern alkotmany végsd soron a polgari

jogi kdzosség valodi konszenzusan alapulnak.

Journal (4531989) és J. H. Ely: Democracy and Distrust: A Theory of Judicial Review,
Cambridge/Mass. 1980.

15K, Hesse: Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfasssungsrechts, 1. kotet,
szerkesztette: E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel, Berlin/New York 1995,10.

116 p. Hiberle: Az alkotmanyértelmezék nyilt tarsadalma. Ein Beitrag zur pluralistischen und
"prozessualen" Verfassungsinterpretation. in: Juristenzeitung 1975, 299.

7P, Hiberle: Az alkotmanyértelmezék nyilt tarsadalma. Ein Beitrag zur pluralistischen und
"prozessualen" Verfassungsinterpretation. in: Juristenzeitung 1975, 297.

118 p_ Hiberle: Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten. Ein Beitrag zur pluralistischen und
"prozessualen" Verfassungsinterpretation. in: Juristenzeitung 1975, 297 és 300. V6. még J.
Habermas: = Anerkennungskdmpfe im demokratischen Rechtsstaat, in: Ch. Taylor:
Mutikulturalismus und die Politik der Anerkennung, With comments by A. Gutmann, S.C.
Rockefeller, M. Walzer, S. Wolf and with a contribution by Jiirgen Habermas, Frankfurt/M. 1993,
178.

119 p. Haberle: "Offentliches Interesse" als juristisches Problem: Eine Analyse von Gesetzgebung und
Rechtsprechung, Frankfurt/M. and 1970,710714.

120H.-D. Horn: Staat und Gesellschaft in der Verwaltung des Pluralismus, in: Die Verwaltung
(41993), 545.

121 H. Vorlinder: Alkotmény és konszenzus. Der Streit um die Verfassung in der Grundlagen- und
Grundgesetz-Diskussion der Bundesrepublik Deutschland. Tanulmanyok az alkotmany
Berlin 338-3391981,.

122 K. Hesse: Az alkotmany normativ ereje, Tiibingen 12.

123 Az alkotmanyrol mint integraciés programrol: R. Smend: Verfassung und Verfassungsrecht
(1928), in: Staatrechtliche Abhandlungen, 2. kiadas. Berlin 1968, 187-276 és H. Kriiger: Die
Verfassung als Programm der nationalen Integration, in: FS fiir Friedrich Berber zum
Geburtstag75., szerkesztette D. Blumenwitz és A. Randelzhofer, Miinchen 1973, 2471f.
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3.2. A civil tarsadalom és az unios hatalom demokratikus legitimacidja

A modern alkotmany legitimitdsa a res publica-ban tehat, ahogyan azt mar Dolf

Sternberger is allitotta, a "polgari legitimacion" alapul, nemcsak a "nép kollektiv
személyén", hanem a "plurdlis allampolgarsdgon, a civitas vagy... a polgarok
Osszessége."!24 Ebben a koncepcidban a demokricia a polgari szabadsag
megvalodsitasanak egy formdja. A legitimitds nemzetek feletti szinten torténd
kozvetitésének problémajan talmenden kiilonb6zé szerzék "a demokratikus
legitimitas perspektivdjat az allam egyes embereirdl mint a kdzhatalom kizarélagos
alanyairdl az Uni6 polgarainak &sszességére mint az eurodpai kdzhatalom targyara"
helyezték at, és igy a "plurdlis allampolgarsag vagy... a polgarok Osszessége" mellett
érveltek.125 és igy termékennyé tette az eurdpai civil tarsadalom koncepcidja
szamara. A koOzoOsségi szerzddéseket nemcsak az allamok kozotti szerzodésként,
hanem a polgéarok kozotti szerzodésként, azaz eurdpai tarsadalmi szerzodéskeént is
értelmezik.126 Ertelmezéseik azt mutatjak, hogy a demokracidnak egy nem-allami
felfogasa mindenképpen elképzelhetd, kiilondosen annak fényében, hogy a tagallamok
polgarai egyre inkabb ki vannak téve a kozdsségi intézmények altal meghatarozott
jog kozvetlen hatdsanak, igy most mar az Uni6 polgaraiként is be kell dket vonni az
adott intézmények intézkedéseinek legitimalasaba. A szerzok tobbek kozott Jean
Monnet jol ismert kijelentésére hivatkoznak, miszerint nem az allamok, hanem az
emberek egyesitésérél van szd, vagy a luxemburgi Eurdpai Birosag korai, 1963-as
hatarozatara, amely szerint a kozosségi jog nemcsak a tagallamoknak, hanem az
egyes polgaroknak is sz6l.127¢és végiil egy 1991-es véleményre, amelyben ugyanez a
Birosag egy kozosségi szerzddéssel kapcsolatban kimondta, hogy ez a szerzddés
"olyan alkotmanyos eszkdz, amelynek jogi alanyai nemcsak a tagallamok, hanem

azok polgarai is".128

124D, Sternberger: Die neue Politie, in: Ders.: Verfassungspatriotismus, Frankfurt/M. 1990,227.

125 M. Kaufmann: Politikai integraci6 és a demokracia elve, Baden-Baden 468.

126 v5: W. Merkel: Legitimititsiiberlegungen zu einem unionsspezifische Demokratiemodell, in:
Demokratie und Interessenausgleich in der Europdischen Union, Claus Giering u.a., Giitersloh
1999, 29 és P. Haberle: Gemeineuropdisches Verfassungsrecht und "Verfassung" der EG, in: J.
Schwarze (szerk.): Verfassungsrecht und Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-
Baden 1998, 39-40.

127 Az Eurépai Birésag (EB, [1963,251], Rs 26/62 Van Gend en Loos kontra NJW 1963,

974).
128 1/91. sz. vélemény, EBHT 1-60791991., 6102.
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Masrészt azonban a Kozdsségnek nincs politikai kozpontja, "amelyben a K6zosség
politikai tartalma felhalmozodik és megtestesiil", és igy nincs "hatdskore" sem, amely
alapjan 6nalléan meghatarozhatné feladatait, céljait és hataskorét. 129 Es ahogyan az
Eurdpai Uni6 a tagallamokra épiil, iigy az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés (EKSz.)
8. cikke szerinti unids polgarsdg jogallasa is a tagallami polgarsag jogallasabol
szarmazik. Ezekre a korlatozasokra késobb még visszatérek.

Winfried Kluth egy nem-allami demokraciafelfogassal Gsszefiiggésben eldszor is
azzal érvel, hogy ha az uniés hatalom demokratikus ellendrzését az allampolgéarhoz
akarjuk kotni, akkor ennek eldfeltétele a demokracia, a szuverén allamisag és az
allam népe kozotti kapcsolat feloldasa lenne. Ha ugyanis Sternbergerhez hasonloan
"a nép helyett a polgart, akinek onrendelkezését €s szabadsagat a demokracia elve
biztositani kivanja", a nemzetek feletti jogrendszer legitimalé alanyaként
értelmezziik, "a nép nélkiili demokracia elvileg lehetévé valik nemzetek feletti
szinten, anélkiil, hogy a legitimitds ismert és bevalt fogalmanak engedményeket
kellene tenniink".130 Tovabba az "Eurdpai Unid tarsadalmi homogenitdsa", amely az
integraciés folyamat elemi gondjainak ¢€s eredményeinek erds elfogadasaban
nyilvanul meg, "elég nagynak bizonyul ahhoz, hogy demokratikus Gnlegitimaciot

hordozzon".131

Joseph H. H. Weiler a német szovetségi alkotmanybirdsdg allam- ¢és
demokraciafelfogasanak kritikdja kapcsan - amelyre késébb még részletesebben is
utalunk - az allampolgarsag fogalmat képviseli, amelynek sajatossaga, hogy "arra
hivja fel az egyéneket, hogy egyszerre két demohoz tartozonak tekintsék magukat, bar
kiilonb6zé szubjektiv identifikdcios tényezdk alapjan. Lehet, hogy német
nemzetiségli vagyok az etnikai-kulturalis azonosulds és a hovatartozas érzésének
mélyrehatd, erds érzésében. Egyszerre vagyok eurdpai polgar az etnikai-nemzeti
sokféleségen tullépd, kozos értékekhez vald eurdpai transznaciondlis kdtddésem

szempontjabol." Ez a két "demohoz" valé tartozds aztan ide vezet,

129°U. K. PreuB: Eurdpa alkotmanyat keresve: Eurépanak még nincs alkotménya. E.W. Bockenforde et
al. megjegyzéseivel In: Transit, Europdische Revue 17 (1999), 165 és 156-. 159.

130 W, Kluth: Die demokratische Legitimation der Européischen Union: Eine Analyse der Thesis vom
Demokratiedefizit der Europédischen Union aus gemeinuropéischer Verfassungsperspektive, Berlin.
1995,43.

131'W. Kluth: Die demokratische Legitimation der Europiischen Union: Eine Analyse der Thesis vom

Demokratiedefizit der Européischen Union aus gemeinuropéischer Verfassungsperspektive, Berlin
59-601995..
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hogy a polgar kész "elfogadni az eurdpai polgartarsaim altal elfogadott dontések
legitimitasat és tekintélyét annak felismerésében, hogy ezeken a teriileteken inkabb a
kifel¢ irdnyuld6 demokrata, mint a befelé irdnyuld demokrata dontéseimet
részesitettem elényben. "132 AZ Eurdpai Uni6 tehat nemcsak az egyes allamok altal
alairt nemzetkozi jogi szerzOdésként értelmezhetd, hanem a magukat egy europai
"polgari tarsadalom" tagjainak tekinté allamok polgéarai kozotti "tadrsadalmi
szerz6désként" is.133 A demokratikus legitimaci6 igy kozvetleniil az eurdpai unios
polgarok szintjén valdsulna meg, anélkiil, hogy fel kellene adniuk a nemzeti
allampolgarsagot vagy a nemzeti identitast. Ez feltételez egy minimalis politikai
integraciot és a nemzetek feletti intézményekkel valo kollektiv azonosulast, amelynek
azonban nem feltétleniil kell kozds nyelven vagy kultaran alapulnia, hanem

nyitottnak kell lennie az identitds mas formai irant is.

Ingolf Pernice egyetért a magukat egy eurdpai "polgari tarsadalom" tagjainak tekintd
allamok polgarai kozotti "tarsadalmi szerz6dés" nézetével, kovetelve, hogy a multban
megszokottnal jobban, a Szerzédések minden j modositasanak "az egész Eurdpara
kiterjedd politikai diskurzus €és az Unidé valamennyi polgaranak szervezett
akaratformalasa" eredményeként kell 1étrejonnie. Az Eurdpai Birdsag dontéseire
hivatkozva Pernice szerint a kozosségi szerzodések sajatossaga, sot alkotményos
jellege abban rejlik, hogy nemcsak az allamok kozotti jogviszonyt teremtik meg,
"hanem az Gjonnan létrejott kozosség és a tagallamok polgarai kozott is, és igy
ezeknek a polgaroknak 0j politikai statuszat az Unid polgaraiként". Ez megfelelne
egy '"eurdpai szocialis szerzodés" alapgondolatanak, amelyet a kormanyok
targyalnanak meg polgaraik nevében. Ezért fontos, hogy a jovObeni szerzddések is
tudatosabba valjanak, mint a polgarok kozotti szerzédések, olyan polgarok kozott,
akik "egyszerre alkotjak és fejlesztik az Eurdpai Uniodt és onmagukat (0j, kiegészitd)

identitasukban, mint az Uni polgarai".134

132 T HH. Weiler: Az allam "iber alles”". Demos, Telos and the German Maastricht Decision, EUI
Working Paper, Firenze 1995. V6.: U. K Preul3: Problems of a Concept of European Citizenship,
in: European Law Journal 3 (1995), 267 és 280. Lasd még a kdzelmultban Weilerre hivatkozva: U.
Di Fabio: Eine europdische Charta, Auf dem Weg zur Unionsverfassung, in: Juristenzeitung 15/16
(2000), 741.

133 JH.H. Weiler: Tessziik és hallgatjuk, in: ders.: Eurépa alkotmanya. "Az @ij ruhdknak van
csaszara?" And other Essays on European Integration.Cambridge, 3ff.1999,

1341dézi: Mely intézmények melyik Eurdépanak? - Javaslatok az Eurdpai Unio reformjara, Walter
2000,Hallstein  Institut-Paper  2/1999 és ders.: Politische Handlungsfihigkeit und
Verfassungsbildung einer Europdischen Union von und 25mehr Mitgliedstaaten, Walter Hallstein
Institut-Paper 3/1999.

35



ALKOTMANY, CIVIL TARSADALOM ES EUROPAI INTEGRACIO

Végil Manfred Zuleeg ¢és Hans H. Klein az Europai Unidé szuverén hatalma
eredetének kérdésével kapcsolatban azon a véleményen vannak, hogy az Unid
hatalmanak demokratikus ellendrzését az Uni6 altal aktivan és passzivan "érintettek
"135 koréhez kell kotni. Minél nagyobb szuverén hatalomra tesz szert az Eurdpai
Ko6zo6sség, annal nagyobb sziikség van az Eurdpai Parlament jogainak kiterjesztésére:
"Azoknak, akiknek al4 kell vetniiilk magukat a szuverén hatalomnak, legaldbb részt
kell vennilik annak meghatarozasaban, hogy kik gyakoroljak felettiik a szuverén
hatalmat. Az onfelelds és onrendelkezd egyén a demokracia e felfogasanak vezérld
elve." Az "egyének szabad onrendelkezésének" eldfeltételén alapuld demokratikus
elv tehdt "nehézség nélkiil atvihetd az eurdpai unid szuverenitdsara".136 A
demokracia definicidjat, amely szerint az allamhatalom a néptdl ered, és az 6
nevilkkben gyakoroljak az allami szervek, az eurdpai kozosség esetében ennek
megfeleléen ki kell terjeszteni, azaz "a demokracia elvének alapjaul szolgalod
népszuverenitas fogalmat" a "tagallamok népeihez, illetve altalanosabban a kdzosségi
hatalom demokratikus ellenérzését az érintettek koréhez" kell viszonyitani. 137 Az a

tény, hogy bevallottan nincs egységes eurdpai népl38nem zarja ki "a széban forgd

hatdrozatoknak az Europai Parlament 4altali demokratikus legitimaciojanak
lehetdségét, a kormanyok altal kozvetitett legitimacioval parhuzamosan, a
Kozosségek megosztott szuverenitasinak rendszerében".!40hogy az 4llamhatalom
birtokosa csakis egy allami nép lehet. De a "szuverenitas egy nemzetek kozotti vagy
nemzetek feletti... Ugyanakkor valamennyi tagéllam &llampolgérai ugyantgy ala
vannak vetve egy nemzetek kozotti vagy nemzetek feletti intézmény szuverén
hatalmanak, mint az allamhatalom allampolgérai..... Az Uni6 polgéraitdél megtagadni

azt a lehetdséget, hogy minden esetben tarstulajdonosai legyenek egy allamnak...

135M. Zuleeg: Demokratie in der Europidischen Gemeinschaft, in: Juristenzeitung und 1993,10711073.

136M. Zuleeg: Demokrécia az Eurépai Kozosségben, in: Juristenzeitung 1072.

137, Pernice: Maastricht, 4llam és demokracia, in: A kézigaz1993,gatds. 478.

138V§. tobbek kozott: W. von Simson: Was heifit in einer europiischen Verfassung das Volk? in:
Europarecht 1 (1991), 1ff. és J. Isensee (szerk.): Europa als politische Idee und als rechtliche
Form. 2. kiadas. Berlin 133ff1994,.

1391 Pernice: Maastricht, 4llam és demokracia, in: Die Verwaltung 449/479.1993,

1401 45d a fejezetet 4.
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a kozosségi hatalomnak nemcsak hogy nincs Osszhangban a demokratikus elvvel,
hanem ellentmond annak".141

Meg kell azonban jegyezni, hogy az Eurdpai Unid szuverenitdsa, amelyre a fent
emlitett szerzok hivatkoznak, kiilon hatalom, amennyiben azt az Eur6pai Uni6 vagy a
Ko6zosségek jogalkotasi hataskorrel rendelkezd szervei oOndalldoan gyakoroljak.
"Genetikailag" azonban a tagallamoktol "szdrmaztatott hatalom". Az EK-Szerzodés
¢s az EU-Szerzodés 5. cikke szerint ugyanis a Ko6zosség a "Szerzodések urai" (a
tagallamok) 4ltal adott felhatalmazasnak kdszonhetden gyakorolja hataskorét. A
szerz6désmodositdsok megtargyaldsara ¢és elfogadasara vonatkoz6 hatdskorok
tovabbra is a tagallamok kormanyait illetik meg: "Ebben a tekintetben az Unio
hataskorét nem egészitette ki, sét nem is valtotta fel semmilyen mas, altalanossagban
hasonlo hataskdr. A nemzetek feletti szuverenitds ¢és annak jogrendje
érvényességének alapja inkabb a tagillamok felhatalmazasa a szuverén jogok
gyakorlasara és az allam jogalkalmazési parancsa. Az unids alkotmany az "allami
alkotmany integralt kiterjesztését" jelenti nemcsak feladataiban és céljaiban, hanem a
tagallamoktol valo levezetésében és a tagallami jogalkalmazdsi rendre vald

hivatkozasaban is".142

Az unids polgarsag megszerzésével kapcsolatban ez azt is jelenti, hogy a K6zosség
nem szabalyozhatja 6nalldan az uniés polgarsag megszerzését. Az EK-Szerzodés 8a.
cikke szerint az unios polgarsag a tagallamok allampolgarsaganak megszerzésére és
elvesztésére vonatkozd, szintén eltérd feltételekhez kapcsolodik, és igy csupan az
allampolgarsag altal 1étrehozott kapcsolat: "Az unids polgarsag kiegésziti a nemzeti
allampolgarsagot, de nem helyettesiti azt.143 Ezért a K6zdsség nem tudja szabalyozni
a megszerzeEs feltételeit az unids polgarsag 6nallo atadasanak lehetdségével. Tovabba
az Uni6, az allammal ellentétben, nem tart igényt polgarainak kizarélagos
lojalitasara, és kozosségi szinten "nincsenek olyan eljarasok, amelyekkel az unios
polgarok maguk védhetnék meg érdekeiket.

1414, H. Klein: Die Europiische Union und ihr demokratisches Defizit, in: J. Goydke u.a. (szerk.):
Vertrauen in den Rechtsstaat: Beitrdge zur deutschen Einheit im Recht. FS Walter Remmers, Kdln
€s 1995,195205.

142M. Kaufmann: Politische Integration und Demokratieprinzip, Baden-Baden, 1997,469hivatkozassal
H.-P. Ipsenre: Fusionsverfassung Europdische Gemeinschaften, Bad Homburg et al. 63.

143 A7 EK-Szerzédés 8. cikkének (1) bekezdése.
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144 Az EKSz. 8 - 8 e. cikkének rendelkezései, amelyek az unids polgarsaggal jard
jogokat szabalyozzak, csak részben veszik figyelembe az activus statuszt: részletesen
ezek koz¢é tartozik az eurdpai parlamenti valasztasokon valo valasztojog (EKSz. 8 b.
cikk (2) bekezdés), a nemzeti helyi képviseletek (EKSz. 8 b. cikk (1) bekezdés), a
konzuli és diplomaciai segitségnyujtas, amelyet minden tagallam biztosit az unids
polgaroknak. Részletesen ezek kozé tartozik az eurdpai parlamenti valasztasokon
valé szavazati jog (EKSz. 8b. cikk (2) bekezdés), a nemzeti helyi tandcsokba vald
valasztasi jog (EKSz. 8b. cikk (1) bekezdés), a konzuli és diploméciai
segitségnyujtas, amelyet minden tagallam kdteles biztositani az unids polgaroknak
(EKSz. 8c. cikk), valamint az altalanos tartozkodasi jog (EKSz. 8a. cikk). Ezen kiviil
léteznek az alapvetd jogok védelmének elsddleges jogi garanciai, valamint a
kozosségi hatosagokkal ¢és a tagillamok hatdsdgaival szembeni jogvédelem

garanciaja, amennyiben azok vagy szerveik megsértik a k6zosségi jogot.

Jelenleg még nem lehet megjosolni, hogy az EK-Szerzédés 8-8e. cikke szerinti unids
polgarsagbol eredd jogok milyen mértékben jarulnak hozza az egyes polgérok és a
Ko6zosség kozotti identitas kialakulasdhoz és az eurdpai nemzet kialakuldsahoz. Bar a
novekvo jogi konszolidacid alapjan az unids polgarsag megteremtheti az europai
szintér politikai egységének egy darabjat, a formalis keret létrehozdsa dnmagéaban
nem lesz képes megteremteni a jelenleg még hianyzé eurodpai identitastudatot. Europa

‘yall

polgarai szamara azonban az eddig "nemzetileg zart identitasképzodés" egyre inkabb
megnyilik, amennyiben az Eurdpai Unidval egy 0 intézmény "mint az elvarasok és
igények elszdmoltathatosagdnak egysége" egyre inkdbb kiegészil: "A
nemzetallamokon beliili identitasképzodések, amelyek mar eddig is tobbdimenzidsak
voltak", a jovOben az "eurdpai referenciapont" altal még az eddiginél is jobban ki

fognak béviilni. 145

1444 _P. Folz: Demokricia és integracio. Der Konflikt zwischen Bundesverfassungsgericht und
Europiischen Gerichtshof iiber die Kontrolle der Gemeinschaftskompetenzen, Berlin és1999,128
R. Bieber: Demokratie und Entscheidungsfahigkeit in der kiinftigen Europédischen Union, in:
Systemwandel in Europa - Demokratie, Subsidiaritit, Differenzierung, ed. by R. Bieber, C. Giering
etal. 23.

145M. R. Lepsius: Az Eurépai Unid, gazdasagi-politikai integracié és kulturalis pluralitds. In: R.
Viehoff/R. T. Segers (szerk.): Kultara, identitds, Eurdpa. Egy konstrukcié nehézségeirdl és
lehetéségeirdl. Frankfurt/M. 1999, 213.
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4. Europai integracio: Németorszag és Hollandia

Ha az eurodpai integracio témajara €s az alkotmany ebben jatszhato szerepére utalunk,
azonnal vilagossa valik, hogy az alkotmany politikailag integrald és identitasképzo
funkcioi a jelenben kizarélag allami alapon teljesiilnek, ez a kapcsolat az europai €s
észak-amerikai alkotmanyos fejlédés eredménye.!46 De még ebben az
Osszekapcsolasban sem egyértelmli az alkotmany fogalma. Az alkotmany tipusat
ugyanis a mai napig alapvetden az hatdrozza meg, hogy tartalmaz-e, illetve milyen
mértékben tartalmaz-e nemcsak strukturalis leirdsokat, hanem az allami
célkitlizésekre ¢és az alapvetd jogok biztositdsanak moddozataira vonatkozd
rendelkezéseket is. Az, hogy kivanatos-e az allami célok és az alapvetd jogok tobbé-
kevésbé atfogo katalogusanak kifejezett szerepeltetése, az adott torténelmi "altalanos
politikai-tdrsadalmi helyzett6]" fiigg, amelyben az alkotményt megirjdk vagy
modositjak. Emellett vannak "az alkotmanyos elméletek ¢és elvek, amelyeket az adott
helyzet nem hagy érintetlentiil, és amelyek szintén valtozhatnak".

-ideologiak".147 Az eurdpai alkotmanyok Osszehasonlitdsa ugyanis azt mutatja, hogy
"[e]gyik

annal stabilabb volt az alapvetd konszenzus egy kozosségben... anndl kevésbé van
sziikség... ..a modositasi korldtok ¢és az Orokosodési zaradékok miatt. Ezek a
rendelkezések kifejezik az alkotméanyozd jogalkotd bizonyos kétségeit alkotdsanak
normativ erejével kapcsolatban, de azt a torténelmi tapasztalatot is, hogy a belsd és
kiils6 fejlemények megvaltoztathatjdk az alapvetd konszenzust, ¢és igy

veszélyeztethetik a jonak vélt rendet.148

146V§: J. Isensee: Staat und Verfassung, in: ders./P. Kirchhof (szerk.): Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, 1. kotet: Grundlagen von Staat und Verfassung, Heidelberg
5911f1987,.; D. Grimm: Entstehungs- und Wirkungsbedingungen des modernen
Konstitutionalismus, in: Zukunft der Verfasssung, Frankfurt/M. 31{f1994,.; D. Grimm: Verfassung
IL, in: O. Brunner/W. M. 31ff. Conze/R. Koselleck (szerk.): Geschichtliche Grundbegriffe, 6. kotet,
Stuttgart E1990..-W. Bockenforde: Historichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der
Verfassung, in: ders.: Staat, Verfassung, Demokratie. Studien zur Verfassungstheorie und zum
Verfassungsrecht, szerk2.. Frankfurt/M. 29ff1992,. V6. még: W. Reinhard: Geschichte der
Staatsgewalt, Eine vergleichende Verfassungsgeschichte Europas von den Anfingen bis zur
Gegenwart, Miinchen. 1999.

147E .W. Bockenforde: Historichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der Verfassung, in: ders.:
Staat, Verfassung, Demokratic. Studien zur Verfassungstheorie und zum Verfassungsrecht, 2.
kiadas. Frankfurt/M. 1992, 29.

1481 Pernice: Az alkotminyok védelme: Verfassungsrechtliche Mechanismen zur Wahrung der
Verfassungsordnung, in: L'espace constitutionnel europeen = The European constitutional area,
szerk. R. Bieber, P. Widmer en collab. avec: Centre de Droit Compare et Europeen de 1'Universite
de Lausanne, Ziirich 225-226.1995,
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4.1. Németorszag

A Német Szovetségi Koztarsasdgban az alaptorvény megalkotasakor a hangsuly a
nemzetiszocializmus tapasztalatainak hatterében az a normativ cél allt, hogy a
sz¢élséséges ¢és polarizald tendencidk ellen védett, stabil, jo és igazsdgos alaprendet
hozzanak 1étre.149 A weimari koztarsasdg kudarca ugyanis nagyrészt a sajat
rendfelfogasaval szembeni semlegességének, az alkotmanyértelmezés feszitd
képességének ¢és a kozvetlen demokracia formdinak politikai hatasanak volt
betudhatd, mivel a weimari birodalmi alkotmanynak nem voltak hatékony gatjai a
politikai rendnek a sajat talajan és szabdlyai szerint zajlo teljes atalakulasa ellen.150
Az akkoriban uralkodo, kiilonésen Gerhard Anschiitz altal reprezentativ modon
megfogalmazott nézet szerint normativan minden nyitva allt az alkotmanymodosito
torvényhozas el6tt, annak korlatlan szuverenitdsa folytan: "Az alkotmany nem a
torvényhozas felett all, hanem annak rendelkezésére".!5! Es még 1932-ben, nem
sokkal a nemzetiszocialistdk hatalomra jutasa eldtt, a volt birodalmi igazsagiigy-
miniszter ¢és jogfilozofus Gustav Radbruch ebben az dsszefliggésben ugy vélekedett,

hogy "a relativizmus... az alkotmany szellemi eldfeltétele...".

Err6l is: G. H. Fox/G. Nolte: Intolerant Democracies, in: Harvard International Law Journal
18ff1995,. Tovabba kiilondsen: P. Héberle: Verfassungsrechtliche Ewigkeitsklauseln als
verfassungsstaatliche Identitdtsgarantien, in: Y. Hangartner/St. Trechsel (szerk.): Volkerrecht im
Dienste des Menschen, FS Hans Haug, Bern/Stuttgart. 82.

149v5. tovabbi megjegyzéseimet in: Memory in the Construction of Constitutions, in: Ratio Juris,
International Journal of Jurisprudence and Philosophy of Law. 2001.

150A fentebb idézett Benjamin Barber, mint a republikdnus allispont képviseldje, ezzel szemben azt
allitja, hogy a németorszagi nemzetiszocializmus, s6t az egész "20. szazad kollektivizmusa" inkabb
a "tal kevés demokracia és a tal sok liberalizmus" kovetkezménye volt. A liberalizmus végiil is
nem tudott "egészséges és életképes kdzosségi politikat kinalni az embereknek". Az erre vonatkozo
markans érveket Adorno "A tekintélyelvii személyiség" ciml tanulmanyaiban latja kibontakozni.
Lasd: B. Barber: Die liberale Demokratic und der Preis des Einverstindnisses, in: B. van der
Brink/W. van Reijen (szerk.): Biirgergesellschaft, Recht und Demokratie, Frankfurt/M. 1995, 361.
Claus Leggewie ¢és Horst Meier (in: Republikschutz, MafBstibe fiir die Verteidigung der
Demokratie, Hamburg 1995) a weimari demokracia kudarcanak okainak kérdését ismét egy
intézményesen csonka szemléletre sziikitve latjak. E nézet szerint a kudarc nem az alkotmany rossz
értelmezésének, hanem a tarsadalmi és politikai konfliktusok kovetkezménye volt. Tovabba a
kozponti alkotmanyos probléma nem a 76weimari Reichsverfassung (WRV) cikkelye, hanem a
birodalmi elnok erds pozicidja, kiilondsen a siirgdsségi rendeleti jog és a Reichstag feloszlatasanak
lehetéségei voltak. Es végiil Christoph Gusy szerint (in: Weimar - die wehrlose Republik?
Verfassungsschutzrecht und Verfassungsschutz in der Weimarer Republik, Tibingen 1991), a
weimari koztarsasagban az allam védelmét szolgalo intézkedések széles spektruma volt.

I51G. Anschiitz: Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919: ein Kommentar fiir
Wissenschaft und Praxis, 14. kiadas. Berlin 1933, 76. cikk, 76. o. 40.
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Ez a "demokracia alkotmanya", és ez utdbbinak késznek kell lennie arra, hogy "az
allam vezetését barmely politikai véleményre bizza, amely (képes) tobbséget
szerezni, mert nem ismeri a politikai nézetek helyességének egyértelmii kritériumat,
nem ismeri el a partok feletti allaspont lehetdségét".152

A weimari koztarsasdg politikai tapasztalatai ¢és demokraciafelfogdsa alapjan,
amelyhez a tulnyomorészt értékrelativista toleranciagondolkodds vezetett, a
szovetségi  koztarsasagnak ezért egy ugynevezett '"wehrhaften" (militans),
"streitbaren" vagy '"militdns" demokraciava kell fejlédnie.l33 az alkotmény
értékalapu értelmezése alapjan.!54 amelyben minden politikai tartalom mar nem
valhatna a jogallamisag puszta formalis értelmezése alapjan a jogrend targyava, ha
csak a parlamentben meglenne a sziikséges tobbség az alkotmany moédositasahoz.
Még ha az Alaptérvény kifejezett normativ biztositékai ujdonsagnak tekinthetok is a
német alkotmanytorténetben, és az Alaptorvényt szerzdi nagyobb mértékben lattak el
ilyen 1identitasbiztosito biztositékokkal, mint az Eurdépai Unidé barmely mas
alkotmanyat, az ilyen korlatoz6 rendelkezések mégis a nyugati gondolkodas
dogmatérténeti hagyomanyéanak bizonyos szélain alapulnak. 155 A modern kor 6ta az
alkotmany ilyen értelmezése azon az elképzelésen alapul, hogy "a korlatozo
alkotmanyos rendelkezések nem fenyegetik a demokraciat", hanem "az identitas
biztositasidnak hasznos eszkdzei".!56hanem inkdbb "hasznos eszkdzként, hogy
megeldzziik... kollektiv dnpusztitas".

152E16sz6 a "Rechtsphilosophie" 1932-ben megjelent 3. kiaddsdhoz, szerkesztette E. Wolf és H. P.
Schneider,  Stuttgart  Részletesebben1950,84.: M.  Schéfer: Die  Rationalitit  des
Nationalsozialismus, Zur Kritik philosophischer Faschismustheorien am Beispiel der Kritischen
Theorie, Weinheim. 1994.

153Ezt a cikk hatdrozza meg. 5 Abs. Art3,. 9 Para. cikk. 2,18, Art. 21 Abs. implicit2, médon az Art. 33
bekezdésben és4 a GG 79. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint. Lasd errdl tobbek kozott: J.
Lameyer: Streitbare Demokratie, Eine verfassungshermeneutische Untersuchung, Berlin 1978 és E.
Denninger:  "Streitbare Demokratie" und Schutz der Verfassung, Handbuch des
Verfasssungsrechts, 1. kotet, szerk. E. Benda/W. Maihofer, H.-J. Vogel, Berlin/New York 1995,
675ff. V6. még: G. H. Fox/G. Nolte: Intolerant Democracies, in: Harvard International Law
Journal 1995, 1-67. A militins demokracia kifejezés és fogalma Karl Loewenstein: Militant
Democracy and Fundamental Rights (in: American Political Science Review , 31 [1937], 417ff. és
638ff.) cimmel megjelent 1937esszéjére vezethetd vissza. Ott elismerte a fasizmus 4ltal fenyegetett
demokratikus jogallamoknak azt a jogot, hogy bizonyos feltételek mellett korlatozott iddére
korlatozzak az alapvetd jogokat, és parttilalmat rendeljenek el.

154 _W. Bockenforde: Historichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der Verfassung, in: ders.:
Staat, Verfassung, Demokratic. Studien zur Verfassungstheorie und zum Verfassungsrecht, 2.
kiadas. Frankfurt/M. 1992, 49-51.

155Errél: K.-E. Hain: Die Grundsitze des Grundgesetzes. Eine Untersuchung zu Art. 79 Abs. 3 GG,
Baden-Baden 40ff.1999,

I56R. Dworkin: Egyenldség, demokréacia és alkotméany: Mi, a nép és a birak. In: U. K. Preuf (szerk.):
Az alkotmany fogalmarol, A politikai rendje, Frankfurt/M. 1994,203.
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figyelembe kell venni.l>7 A korlatozé6 alkotmanyos szabalyok ezért a
"jatékszabalyokhoz" vagy a "nyelvtani szabalyokhoz" hasonlithatok, amelyek nem
csupan a tobbségi és a tisztviselok szdmara jelentenek korlatozast, hanem inkabb
hataskoroket ruhdznak 4t és szabalyozzak azok hasznalatat. 158 Mint ilyenek,
funkcionalisan  "felhatalmazonak" vagy '"lehetévé tevonek"  tekintenddk:
Onkényszeresként ugyanis nem gyengitik a demokraciat, hanem éppen a demokricia
megerdsitéséhez sziikségesek, példaul azaltal, hogy nem adnak Iehetdséget a
tobbségnek az alkotmany Onkényes megvaltoztatdsara, vagy hogy a tObbség
megszilarditja sajat hatalmat, amennyiben a jovére nézve megakadalyozza az

ellentétes tobbség kialakulasat.

Amennyiben a politikai kozosségek abban kiillonboznek egymastol, hogy egyben
"kommunikacids, tapasztalati és emlékezeti kozosségek" is, amelyekben "kollektiv
identitas alakul ki" és "o6roklodik", a "kozds jogi meggydzddés" és a "kollektiv
emlékezet" kozotti kapcsolatot is befolyasoljdk a tobbé-kevésbé korlatozo
alkotmanyos szabalyok.!13% "kozds jogi meggydzddések" és a "kollektiv emlékezet"
kozotti  kapcsolatot  tobbé-kevésbé  korlatozd  alkotmédnyos — szabalyok s
befolyéasoljak.100egy olyan kapcsolat, amely viszont kiilonbdzé intenzitassal

bontakoztatja ki az alkotméanyok szimbolikus és instrumentdlis hatasat.161

Igy az alapjogok erés hangstlyozasa, azok erésen fejlett védelmi mechanizmusa és az
emberi méltésag mint alapvetd allami norma garantdlasanak kifejezett
hangstlyozasal®2 a Német Szovetségi Koztarsasag az Alaptorvény fejlett
normativitasaval emelkedik ki a tobbi tagallam koziil, ugyanakkor a Német
Szovetségi Koztarsasag politikai kultirdja, amely igy els6sorban alkotmanykozpontu,

azt jelenti, hogy nemcsak alkotmanyos allam, hanem jogéllam is.

157Gt. Holmes: Alkotmanyos elédontések és a demokracia paradoxona. In: U.K. PreuB (szerk.), Zum
Begriff der Verfassung, Die Ordnung des Politischen, Frankfurt/M. 1994,162.

158St. Holmes: Alkotméanyos elédontések és a demokracia paradoxona. In: U.K. Preuf (szerk.), Zum
Begriff der Verfassung, Die Ordnung des Politischen, Frankfurt/M. 1994, 152-. 153.

159p, Graf Kielmannsegg: LiBt sich die europdische Gemeinschaft demokratisch verfassen? In:
Europdische Rundschau (21994), "27.Eurépa" viszont - mondja Kielmannsegg - "nem a
kommunikacié kdzossége, aligha az emlékezet kozossége, és csak nagyon korlatozott mértékben a
tapasztalat k6zossége".

160D Etterem: Emlékezet és intézmény. Uber zweilei Ethnos, in: ders.: Kreisliufe,
Nationalsozialismus und Gedéachtnis, Berlin és1995 M. Schéfer: Memory in the Construction of
Constitutions, in: Ratio Juris, International Journal of Jurisprudence and Philosophy of Law
J2001.161 Gebhardt: Die Idee der Verfassung: Symbol und Instrument, in: A. Kimmel (szerk.):

Az alkotmanyok mint a politika alapjai és eszkodzei, Baden-Baden 9f.1995,

162, Hofmann: Die versprochene Menschenwiirde, in: Archiv des dOffentlichen Rechts 3 (1995), 369.
Eberhard Denninger (in: Sicherheit/Vielfalt/Solidaritdt: Ethisierung der Verfassung, in: U. K.
PreuB: Zum Begriff der Verfassung, Die Ordnung des Politischen, Frankfurt/M. 981994,) az
alkotmany funkcidjat az ilyen "alapvetd allitasok.... szempontjabol vizsgalja. mint az dnmagat
alkotd nép 6nvallomasa a kollektiv 1étezés alapvetd, ekként megélt feltételeirdl”.
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A német nemzetl63 esetében azonban "a nemzetnek mint a polgarok nemzetének
jelentds pontositasa" is megtdrtént, amely a tobbi tagdllamhoz hasonléan most mar
elsdsorban a "polgari jogok és az alkotmanyos rend" tekintetében hatarozza meg
nemzeti identitasat. 164 A polgirok nemzete tehat nem etnikai-kulturalis kozdsségeiben
talalja meg identitasat, hanem a polgarok demokratikus részvételi és kommunikécios
jogaik gyakorlasaban. Az "alkotmanyos patriotizmus "105 fogalma, amelyet Dolf
Sternberger, majd késébb Jiirgen Habermas alkotott meg ebben az 6sszefiiggésben,
az alkotmanyban kifejezett értékek ¢és eljarasok iranti elkotelezettséget allitja az
allampolgar és a kozosség kozotti kapcsolat kozéppontjaba. Az alkotmény és a
nemzeti politikai identitds ezaltal olyan kapcsolatba keriil, amelynek valdsziniileg
sehol Europadban nincs megfeleld parja. Ebben az ¢értelemben Habermas
"alkotmanyértelmezése... a "torténelmi koriilmények kozott konkretizalt alkotmanyos
patriotizmus" ebben az értelemben értendd, hiszen igazsagossagi elveit egy adott
kozosség multjabol kell levezetni, amely nélkiil nem érthetd meg egy alkotmany
sajatos etikai josaga.l06 Ebben az Osszefiiggésben igaz, hogy az alkotmanyos
hazafisag a

1634, Vorlinder: Alkotmany és konszenzus. Der Streit um die Verfassung in der Grundlagen- und
Grundgesetz-Diskussion der Bundesrepublik Deutschland. Tanulmanyok az alkotmany

........

Berlin 2f1981,.

164Rainer Lepsius: Erdekek, eszmék és intézmények, Opladen 245.

165D, Sternberger: Verfassungspatriotismus, Schriften Band X, Frankfurt/M. 1994, 13ff. J. Habermas:
GeschichtsbewuBtsein und posttraditonale Identitit, Die Westorientierung der Bundesrepublik. In:
ders: Eine  Art Schadensabwicklung,  Frankfurt/M.  159ff1987,. valamint ders:
Verfassungspatriotismus - im allgemeinen und im besonderen, in: ders: Die nachholende
Revolution, Frankfurt/M. 1990, 147ff. Kritikus megjegyzést fiiz ehhez Josef Isensee, aki az
alkotméanyrél az allam szempontjabdl gondolkodik: "A szovetségi koztdrsasdg németjei az
alaptorvényben keresik szellemi egységiiket. Ugyszolvan lutheri megoldas: hagyomany és
intézmény nélkiil gazdalkodni, és az irott, tiszta szora épiteni. Sola scriptura: a bonni alaptérvény".
(J. Isensee: Die Verfassung als Vaterland, Zur Staatsverdrangung der Deutschen. In: A. Mohler
(szerk.): A valosag mint tabu, Miinchen 141986,).

166]gaz, Habermas szamara kezdetben "a sajat életmoddal és hagyomanyokkal vald azonosulast
feliilirta egy elvontabba valt patriotizmus, amely mar nem a nemzet konkrét egészére, hanem
elvont eljarasokra és elvekre utal..... A demokracia és az emberi jogok altaldnositdsanak elvont
eszméje alkotja... azt a kemény anyagot, amelyen most a nemzeti hagyomanyok sugarai
megtornek...". (J. Habermas: GeschichtsbewuBtsein und posttraditonale Identitdt, Die
Westorientierung der Bundesrepublik. In: ders.: Eine Art Schadensabwicklung, Frankfurt/M.
1731f1987,.) Habermas szerint ugyanis Auschwitznak jra és ujra emlékeztetnie kell a németeket
arra, "hogy nem tdmaszkodhatnak torténelmiik folytonossdgara. Ezzel a monstre folytonossagi
toréssel a németek elvesztették annak lehetdségét, hogy politikai identitasukat masra alapozzak,
mint univerzalista polgari elvekre, amelyek fényében a nemzeti hagyomanyokat nem lehet tobbé
lathatatlanul, hanem csak kritikusan és Onkritikusan kisajatitani" (J. Habermas: Ismét: A németek
identitasarol, in: ders.: Die nachholende Revolution, Frankfurt/M. 1990, 219-220). A német
polgarok politikai identitdsanak azonban akkor is egy konkrét alkotmanyra, azaz az Alaptdrvényre
kellene utalnia. Ez az alaptorvény
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Azonban még nem a transznacionalis politikai identitdas mellett, amely mellett

kiilonosen Jirgen Habermas az alkotmanyos patriotizmus fogalmat is ki szeretné

allitani, amennyiben ez ugyanazon, a nemzeti torténelembe beivodott univerzalista

jogelvek kiilonboz6 értelmezéseibdl ndhet ki.167

Az alapjogi rész az értékalapti Alaptorvény nélkiilozhetetlen és megmasithatatlan

jellemzdje, ami mar az alapjogi katalogusnak az alkotmany elején elfoglalt

kiemelkedd helyében is kifejezésre jut (GG 1-19. cikk). Az alapjogoknak az allami

beavatkozéssal szembeni védekezési jogként valé hagyomanyos, klasszikus-liberalis

felfogasan tul az alapjogok jelenleg érvényes német alapjogi felfogds szerint az

alapjogok garanciai a kovetkezo elemeket is tartalmazzak

hanem a nemzeti alkotmanyos el6torténetét is, amely a 19. szézad elejére nyulik vissza. Az
alaptorvényt tehat mindenekel6tt gy kell értelmezni, mint a weimari tapasztalatokbol valo tanulasi
kisérletet. A konkrét alkotmanynak ez a torténelmi dimenzidja kevéssé jelenik meg az alkotmanyos
hazafisag vallomasaiban, amelyek csak az univerzalista elvekre hivatkoznak.

Ekozben Habermas is kifejezetten egyetért ezzel a nézettel, mert a jogrendszerek kialakitasa és
értelmezése "egészében etikailag is dtitatodik, mert ugyanazon alkotmanyos elvek univerzalista
tartalmat masként értelmezik, mégpedig egy nemzeti tdrténelem tapasztalatainak osszefiiggésében
és a torténelmileg uralkodé hagyomany, kultara és életmod fényében minden esetben masként". (J.
Habermas: Inklusion - Einbeziehen oder EinschlieBen? A nemzet, a jogéallam és a demokracia
kapcsolatar6l”, in: Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt/M. 1996, 173. Tovabba: Ders.:
Anerkennungskdmpfe im demokratischen Rechtsstaat, in: Ch. Taylor,: Mutikulturalismus und die
Politik der Anerkennung, Frankfurt/M. 1993, 164ff.) Goldhagen "Hitlers willige Vollstrecker"
cimii konyvének laudacidjaban is (in: Die Zeit v. 14.3. 1997) megallapitja: "Az dnmegértésrol
sz616 diskurzusokban, amelyeket filmek, televizids sorozatok és kiallitdsok, valamint torténelmi
reprezentaciok vagy "tgyek" Osztondznek, nem roévid tava célokrol és politikakrol vitatkozunk,
hanem a kivanatos egyiittélés formairol, azokrol az értékekrdl is, amelyeknek prioritast kell
¢lvezniiik a politikai kozosségben. Ugyanakkor arrol is szol, hogy miként tisztelhetjilk egymast,
mint a kdztarsasag polgarait - és azt, akinek szeretnénk, hogy masok elismerjenek benniinket. A
nemzeti torténelem fontos hatteret képez chhez. A személyiségiink részévé valt nemzeti
hagyomanyok és mentalitdisok messze tulmutatnak a koztarsasag kezdetein. A politikai
onértelmezés €és a torténelmi tudat e kapcsolata hatarozza meg azt a perspektivat is, amelybdl
Goldhagen konyve szamunkra relevanssa valik." Ebben a vonatkozasban aztan az is helytelen
lenne, ha egy ilyen konkrét alkotmanyos patriotizmus politikai identitdsdnak a "nemzeti identitas
igényének" hidnyat, azaz a "torténelmi-kulturdlis kohézi6é" hidnyat vagy tulsdgosan "magas
absztrakcios tartalmat" tulajdonitanank (errél lasd a kovetkez6 hozzaszolasokat: E.-W.
Bockenforde: The Nation

- Identitit in Differenz [144. o.]; R. Schréder: Deutsche Identitdt nach der Wiedervereinigung [167.
0.] és M. C. Brands: Zwischen Grof3- und Kleinmannssucht, Fiinf Thesen zur nationalen Identitat
der Deutschen [183. o.], mindezek hozzajarulasok in: K. Michalski [szerk.]: Identitdt im Wandel,
Stuttgart 1995). V6. még a megjegyzéseimet a kovetkezOkben: M. Schéfer: Memory in the
Construction of Constitutions, in: Ratio Juris, International Journal of Jurisprudence and
Philosophy of Law. 2001.

167 J. Habermas: Staatbiirgerschaft und nationale Identitit, in: ders.1992,: Faktizitit und Geltung,
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Az alapjogoknak azonban mads, tovabbi jogi aspektusai is vannak, amelyek a
vonatkoz6 szakirodalomban ¢és az alkotmanyjogtudomdnyban hosszu és
ellentmondasos vita utan objektiv jogi funkcioként alakultak ki. 168 Az alapjogok
mint az egész jogrend objektiv elveinek értelmezése szempontjabol alapvetd
jelentéségli a Szovetségi Alkotmanybirdsag januaril5. Liith-itéletének al958,
joggyakorlat szaméara mind a mai napig meghatarozé hatarozata. Miutan a birosag
el0szor megallapitotta, hogy az alapjogok elsésorban az egyén szabadsaganak
szférajat hivatottak biztositani az allamhatalom beavatkozasatol, ezt kovetden
megallapitotta, hogy ugyanigy helyes, "hogy az Alaptérvény, amely nem kivan
értéksemleges rendet alkotni..., az alapjogokrol szolo részében objektiv értékrendet is
kialakitott, €s éppen ebben az alapjogok érvényességének elvi ndvekedése fejezédik
ki..... Ennek az értékrendnek, amelynek kézéppontjdban a szabadon fejlodé emberi
személyiség és annak a tarsadalmi kozosségen beliili méltosaga all, alkotmanyos
alapdontésként kell érvényesiilnie a jog minden teriiletén; a jogalkotds, a

kozigazgatas és a jogalkalmazas ebbdl kap irdanymutatast és impulzusokat."169

Az alapjogokban garantalt elvek betartasanak és az ezen alapuld alkotményos
valésagban valdé megvaldsitasanak kotelezettsége minden allamhatalom szdmara
jelentds hatast gyakorol az alapjogok védelme tekintetében. Ezt a célt szolgélja
mindenekel6tt az alapvetd jogok 1ényegének garantalasa (GG 19. cikk (2) bekezdés),
amely "az alkotmanyos értékrend teljességét" tiikrozi.l7Ovalamint az alapjogok
modositdsanak vagy eltorlésének tilalma, amennyiben a GG 1. cikkének a "késdbbi"
alapjogokra kisugarzo elve érintett. 171 Emellett a GG 79. cikk (3) bekezdésének
alkotmanyossagi feliilvizsgalati korldtozasa az alkotmény anyagi magjat kivanja
védeni, amely "az Alaptorvény altal megalapozott torténeti-konkrét rend

azonossaga".172 - azaz a védelem a

e

crer

169 BVerfGE (7,204ff198.)

170 p_ Hiberle: Die Wesensgehaltgarantie des Art. 19 Abs. 2 Grundgesetz, Karlsruhe 1962, 61. V6.
még a Szovetségi Alkotmanybirosag esetjogaval, amely az Alaptorvény teljes alapjogi részében "a
hatalyos alkotmany nélkiilozhetetlen, az Alaptérvény alkotmanyos szerkezetéhez tartozo lényegi
elemét" latja (BVerfGE [37,280271] valamint BVerfGE [58,30ff.]1
és BVerfGE 73, 339 [376]).

171K Stern: Die Bedeutung der Unantastbarkeitsidee des Art. 79 Abs. 3 GG fiir die Grundrechte, in:
ders.: Der Staat des Grundgesetzes, K6Iln/Berlin/Miinchen 1992, 287-288.

172K Hesse: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 16. erg. Auflage,
Heidelberg 1988,262.
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az emberi méltdésag és az allamhatalomnak az alapvetd jogokhoz vald kotottsége,
valamint a GG 20. cikkében lefektetett elvek (népszuverenitds, jogallamisag,
szocialis allam, demokracia, hatalommegosztas és foderalizmus). Az Alaptorvény3
79. cikk (1) bekezdésén tilmutatd alkotmanymoddositas tehat forradalmi és szuverén
alkotmanyos jrateremtésnek mindsiil, amelyre az Alaptorvény 146. cikkében foglalt
alkotmanyozo néphatalom jogelvei vonatkoznak: "Ez az Alaptorvény... hatalyat
veszti azon a napon, amelyen a német nép daltal szabadon elfogadott alkotmany
hatalyba 1ép." Az Alaptorvény 146. cikkével az Alaptérvény tehat "a weimari
alkotmany jogi végének tapasztalataibdl is nagyon vildgosan a nép alkotmdnyos
hatalméanak korlatozasanak és csatornazasanak utjara lépett".173 A 79. cikk (3)
bekezdése Weimarhoz viszonyitva a forradalmi torekvésekrdél a "torvényesség

alarcat" volt hivatott levenni.l74

Végiil, az alapjogok jogosultjainak a szovetségi alkotmanybirdsaghoz alkotmanyjogi
panasz utjan torténd fordulashoz valé joga - amelyet 1951t6rvény vezetett be, és
1969-ben az Alaptorvény 93. cikkének (1) bekezdése 4a. pontjdban rogzitették
magaban az Alaptorvényben - az alapjogok és az Alaptorvény fent emlitett tAimogatd
allami alapnormainak védelmét szolgdlja. Ez a polgarok szaméra kiilonleges
jogvédelmi eszkdzt biztosit az alapvetd jogok birdsagi érvényesitéséhez. 175 Az
alapvetd jogok védelmének biztositasa azonban valamennyi német biroésag feladata.
Csak a jogorvoslat kimeritése wutdan lehet fellebbezni a  Szdvetségi
Alkotmanybirdésaghoz, amely aztdn végleges, orszagosan kotelezd érvényli dontést
hoz. Az a német allampolgar, aki nem elégedett a Szovetségi Alkotmanybirdsag
hatarozataval, a hazai jogorvoslati lehetdségek kimeritése utdn azonban még mindig

fellebbezhet a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgahoz.176

Az alkotmany szimbolikus funkciojat, amelyet fentebb mar az alkotmanyos
patriotizmus  fogalmaval  ¢érintettlink,  tehat  mindenekel6tt az  aktiv

alkotmanybiraskodas intézménye erdsiti, mert ezen keresztiil a "szimboli-

173 E.-W. Bockenforde: Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes - Ein Grenzbegriff des
Verfassungsrechts, in: ders.: Staat, Verfassung, Demokratie. Frankfurt/M. 1991,104.

174 v, K.-E. Hain: Die Grundsitze des Grundgesetzes. Az Art. 79 Abs. GG3, Baden-Baden Anm.
1999,92.

175 BVerfGE 4ffl,.

176Art. 35 EJEB
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licalis funkciojat az alkotmany sajat intézménye gyakorolja, és kozvetleniil
kapcsolodik az instrumentalis funkciohoz".!77 Az alkotmény és értelmezdi igy
jelentés normativ jelentdséget és nevelési feladatot178 kapnak a politikai élet
szdmara: A "karlsruhei hunyorgas", mint annak a lehetdségnek a hatdsa, hogy "szinte
minden komoly politikai vitat az Alkotméanybirdsag elé lehet vinni, alkotményos-jogi
atfedést teremt a politikai folyamaton, amely valdsziniileg a Szovetségi Koztarsasag
sajatos "politikai kulturajanak" részeként szamon tarthato".!79 Németorszagban tehat
mind a mai napig - egy olyan orszdgban, amelyet nem kis mértékben jellemez az
"etatista hagyomany" 180¢s a politikdval szembeni folyamatosan megijuld

bizalmatlansag - az "alkotmanyos kultirat" varnank.

177]. Gebhardt: Die Idee der Verfassung: Symbol und Instrument, in: A. Kimmel (szerk.):
Verfassungen als Fundament und Instrument der Politik, Baden-Baden, 1995,15hivatkozéssal E.
Corwin: The Constitution as Instrument and as Symbol, in: The American Political Science Review
(61936), 1071-1085.

178 Kiilondsen Peter Hiberle (in: Verfassungsgerichtsbarkeit als politische Kraft, in: ders.:
Verfassungsgerichtsbarkeit zwischen Politik und Rechtswissenschaft, Konigsstein/Ts. 1980, 79),
Rudolf Smend (Festvortrag zur Feier des zehnjéhrigen Bestehens des Bundesverfassungsgerichts
am 26. Januar 1962, in: P. Héberle [ed.]: Verfassungsgerichtsbarkeit, Darmstadt 3371976,) az
alkotmany ¢és kiilondsen az alkotmanybirdskodas neveld feladatat hangstlyozta a német lakossag
szamara: "A BVerfG "alapjog-politikat", de egyben "foderalista"... par excellence "politikai
neveldémunkat" végzett. Kiilondsen, ha a politikai kultara... nem lehet egyik naprdél a masikra
"beiiltetni", az alkotmdnyos joghatdsagnak... kdzponti szerepe van ebben a lassi ndvekedési
folyamatban". V6. még: ders: Verfassungsprinzipien als Erziehungsziele, in: Recht als Prozess und
Gefiige, FS fir Hans Huber zum 80. Geburtstag, Bern 211f.1981,

1791, Ebsen: Das Bundesverfassungsgericht als Element gesellschaftlicher Selbstregulierung. Az
alkotmanyos joghatdsag pluralista elmélete a demokratikus jogallamban, Berlin 1985,11.

180 K. Sontheimer: Grundziige des politischen Systems der neuen Bundesrepublik Deutschland,
Miinchen 1993, 160ff. Mar Hegel is ezt irta: "A polgari tarsadalomban mindenki 6ncéli, minden
mas semmi szamara. De masokkal vald kapcsolat nélkiil nem tudja elérni céljainak hatokorét; ezek
a masok tehat a partikularis cél eszkozei." A megosztott tarsadalmat minden ellentétével és 6nzo
érdekével egyiitt - Hegel szerint - a folotte allo allam békiti ki. Ez az ész objektiv folyamatanak
megnyilvanuldsa: az 4llam mint "az erkolesi eszme valdsaga" legydzi a tarsadalomban
feloldhatatlannd valt ellentmondésokat, és megszeliditi a tarsadalom feloldédo dinamikéjat. Csak
az allam okaban valdsul meg tehat a torténelmileg lehetséges szabadsag, mert "az allam a konkrét
szabadsag valosaga" (G. F. W. Hegel: Grundlinien der Philosophie des Rechts, Frankfurt/M. 1970,
339, 398 és 406). A nagy hatastt Handbuch des Staatsrechts (Az alkotmanyjog kézikonyve) els6
kotetében, amely az "allam és az alkotmany alapjaival" foglalkozik, szinte azonos mddon
olvashatjuk Josef Isensee-nél: "A tarsadalom antagonizmusai hozzak létre a modern allam
sziikségességét. Ez a megfelel6je. Garantalnia kell az egységet a pluralizmussal szemben és a békét
az ellentétekkel szemben.... Dilemmaja abban all, hogy a tarsadalom megosztottsaga révén
egységet kell teremtenie és fenntartania, anélkiil, hogy valaha is remélné a megosztottsag
lekiizdését. Ez a dilemma a modern allam modernségét jelenti." Ezért nem meglepd, hogy
Németorszagban Ujra és ujra felmeriilnek kérdések "az allam természetérdl, amely nem meriil ki az
alkotmanyban" (J. Isensee: Staat und Verfassung, in: P. Kirchhof/ders. (szerk.): Handbuch
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A konfliktus politikai megoldasa inkdbb az igazsagszolgaltatas, mint a tdrsadalom
részEérol érkezik: ami politikai szinten nem sikertil, az gyakran jogi problémavé alakul
at, hogy végiill a "tobbségi demokracia ellendrizetlen hatalmdval szembeni
intézményesitett  bizalmatlansdyg  médiumaként"  18Imi{ikodd  Szovetségi
Alkotmanybir6ésag donthessen az immar allitdlagosan tisztan jogi diskurzusként
lefolytatott vitaban, végso kotelezd erdvel.

A Szovetségi Alkotmanybirésagnak az Europai Uniorol szold szerzddéssel
kapcsolatos dontése - amely alapvetd kérdéseket vet fel a demokréicia elvének
nemzetek feletti szintli jogalapjaval, tartalmaval és hatdlyaval kapcsolatbanl82 -
azonban Németorszag hatarain tul is ellentmondésos vitat valtott ki a megallapitasrol,
hogy - még a fent emlitett republikdnus érvekre részben hivatkozva is - az Eurdpai
Unidban még nincsenek meg a mitkodé demokracia "eldjogi eldfeltételei”, és ezért a
miikodé demokratikus folyamat csak a nemzeti parlamenteken keresztiil valosulhat
meg.183 Ez aztan a demokratikus elv szempontjabol is hatart szabna az Unié feladat-
¢s hataskorének boviilésének: "A demokracia, ha nem akar pusztdn formalis
attribucios elv maradni, bizonyos eléfeltételek meglététdl fiigg, mint példaul az
egymassal szembenalld tarsadalmi erdk, érdekek és eszmék kozotti allandd szabad
vita, amelyben a politikai célok is tisztdzodnak és valtoznak, és amelybdl a politikai

folyamat fejlddhet.

of Constitutional Law of the Federal Republic of Germany, Vol. 1: Grundlagen von Staat und
Verfassung, Heidelberg §1987, Rdnrl13,. 20, és21 47).

181 B, Guggenberger: Zwischen Konsens und Konflikt: Das Bundesverfassungsgericht und die
Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft, in: Guggenberger, B./Wiirtenberger, Th. (szerk.): Hiiter der
Verfassung oder Lenker der Politik? Das Bundesverfassungsgericht im Widerstreit, Baden-Baden
€s1998,218 V6224.. még U. R. Haltern: Verfassungsgerichtsbarkeit, Demokratie und Miflltrauen.
Das Bundesverfassungsgericht in einer Verfassungstheorie zwischen Populismus und
Progressivismus, Berlin 22-241998,.

182vAz Alaptorvény 23. cikkének alkalmazasi korén beliil az Alaptorvény 38. cikkével ellentétes,
hogy az allamhatalom legitimacidja és a valasztasok altal eldidézett, annak gyakorlasara gyakorolt
befolyas a Bundestag feladat- és hataskorének atruhazasaval oly modon kiiliresedjen, hogy a
demokratikus elv, amennyiben az Alaptorvény 20. cikkének (1) és (2) bekezdésével
Osszefliggésben a 79. cikk (3) bekezdését sérthetetlennek nyilvanitja, sériiljon" (BVerfGE
155f£89,.).

183 "A Szerzddés egy olyan eurdpai dllamszovetséget hoz létre, amelyet a tagdllamok tdmogatnak, és
amely tiszteletben tartja nemzeti identitasukat; Németorszag nemzetek feletti szervezetekben valo
tagsagardl van szd, nem pedig eurdpai allamtagsagardl..... Az Eurépai Uni6 feladatai és a
gyakorlasukhoz biztositott hataskordk kelléen elérelathaté moédon egységesek azaltal, hogy
betartjak a hataskor-atruhazas elvét, nem allapitanak meg hataskort az Eurdpai Unid szamara, és a
tovabbi feladatok és hatdskdrok Eurdpai Unid és az Eurdpai Kozosségek altali alkalmazasat
szerzddéskiegészitésektdl és szerz6désmodositasoktol teszik fiiggdvé, azaz a nemzeti parlamentek
egyetértd dontése szamara tartjak fenn" (BVerfGE 155ff89,. 181).
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a kozvélemény alakitja a politikai akaratot. Ide tartozik az is, hogy a szuverenitast
gyakorlo szervek dontéshozatali eljarasai és az egyes esetekben kdvetett politikai
célok altalanosan lathatdak és érthetdek legyenek, valamint az is, hogy a vélasztasra
jogosult allampolgdr a sajat nyelvén kommunikdlhasson az 6t megilletd
szuverenitassal. Ezek a tényleges feltételek, ha még nem is léteznek, iddével
kialakulhatnak az Europai Unié intézményi keretein belil. Ez a fejlodés nem
utolsdsorban a kozosségi intézmények céljainak és dontéshozatali folyamatainak a
nemzetek felé torténé kommunikéciojatol fiigg. A partok, az egyesiiletek, a sajto és a
musorszolgaltatas egyszerre kozeg és tényezO ebben a kozvetitési folyamatban,

amelybdl kialakulhat az eurdpai kdzvélemény."184

A Szovetségi Alkotmanybirdsdg alkotmanyos vilagképének olykor szokatlanul
kemény kritik4javal szemben, amely oktoberi maastrichti itéletében 12.- k6zds nyelv,
kozos partok és egyesiiletek hianyaban1993, amelyek egyaltalan képesek lennének
létrehozni egy eurdpai politikai nyilvanossagot - kétértelmlien hangsulyozta a
"viszonylagos homogenitas" és a demokracia kozotti sziikséges kapcsolatot.!83a
birdsag ezzel szemben a maastrichti dontését mindenekel6tt gy mutatta be, hogy az
alkotmanyos megbizatidsanak teljesitéséhez sziikséges, azaz a politikai folyamat
sérthetetlen demokratikus jellegének az Alaptorvényben garantdlt aldésasanak
megakadalyozasahoz.186 Az Eurdpai Parlament hatdskdreinek tovabbi megerdsitése
is.

184 BVerfGE 155ff89..

185 Az alabbi kritikakban nem segit, hogy a szovetségi alkotmanybirosag kifejezetten Hermann Heller
"Politikai demokracia és tarsadalmi homogenitas" cimii irasara (in: Gesammelte Schriften, Bd.
Leiden 2,427ff1971,421,.) hivatkozik (BVerfGE 155f189,., 186). Lasd:

J. H. H. Weiler: Az allam "iiber alles". Demos, Telos and the German Maastricht Decision, EUI
Working Paper, Firenze 1995; H.-P. Ipsen: Zehn Glossen zum Maastricht-Urteil, in: Europarecht

1 (1994), 1-21; Ch. Tomuschat: Die Europdische Union unter der Aufsicht des Bun-
desverfassungsgerichts, in: Europdische Grundrechte Zeitschrift 20-21 (1993), 489-496 és B.-O.
Bryde: Die bundesrepublikanische Volksdemokratie als Irrweg der Demokratietheorie, in:
Staatswissenschaften und Staatspraxis 3 (1994), 305-330. VO. azonban az arnyaltabb
hozzéjéarulasokat is: J. Habermas: Az eurdpai nemzetallam - vivmanyai és korlatai, A szuverenitas
¢és az allampolgarsag multjarol és jovojérdl. A bolognai 17. IVR Vilagkongresszusra készitett
tanulmany, in: European Journal of Law, Philosophy and Computer Science 27-361995,;
"Inklusion".

- Bele vagy bele? A nemzet, a jogallamisag és a demokracia kapcsolatarol" és "Sziiksége van-e
Eurépanak alkotmanyra? Egy megjegyzés Dieter Grimmr6l, mindkét essz¢é in: Die Einbeziehung
des Anderen, Frankfurt/M.1996, 184 ¢és 188ff. Tovabba: F. Scharpf: Demokratie in der
transnationalen Politik, in: Internationale Politik 12 (1996), 11-20 és K.H. Ladeur: Towards a
Legal Theory of Supranationality - The Viability of the Network Concept, in: European Law
Journal (11997), 35-40.

186 Azt a diagnézist, hogy alkotméanyos szempontb6l az Eurépai Unio jelenlegi llapotat ellentmondas
jellemzi, Fritz Scharpf is meger6siti azzal a megjegyzéssel, hogy "az eurdpai politika demokratikus
legitimacioja.... gyenge
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egyeldre csak a demokratikus legitimécidt tdmogatd szerepet jatszhatott, de nem
tamogat6d szerepet, mivel nem egy eurdpai népre épiilt.!87 A tagallamoknak tehat
tovabbra is jelentds sulyt feladatokat €s hataskoroket kell megtartaniuk, azaz az
eurdpai kozosség demokratikus legitimacidja elengedhetetleniil a tagadllamok nemzeti
parlamentjeinek hataskorébe tartozik. Igaz, hogy "a demokracia elve... nem
akadalyozza meg, hogy a Német Szovetségi Koztarsasag tagja legyen egy nemzetek
feletti kormanykozi kozosségnek. A tagsag eldfeltétele azonban az, hogy a népbdl

szarmaz6 legitimitas és befolyas egy allamszdvetségen beliil is biztositott legyen".188

A Szovetségi Alkotmanybirésag ezért az eurdpai integracios folyamat jovobeli
fejlédési 1épéseire vonatkozo alkotmanyos korlatokat ugy értelmezte, hogy az
Eurépai Unié szuverén hatalméanak gyakorlasa tovdbbra is a szuverén allamok
felhatalmazasan alapul!89, legaldbbis mindaddig, amig a kozosség szintjén nem
biztositott az 6nall6 demokratikus legitimacid. Ezért, amint azt a Birésag mar az

n

1986. oktober 22-i, ugynevezett "Solange II. hatarozataban" megallapitotta, "a
Szovetségi Koztarsasag jelenlegi alkotményos rendjének identitdsat nem szabad

feladni az alkotoszerkezetek felbontasaval™.190

(van és marad) a demokratikus jogallamok legitimitasahoz képest. Ebbdl az is kovetkezik, hogy - a
nemzetkozi jogi konstrukciok logikajatol fiiggetleniil - az eurdpai jog "nemzetek feletti" elsGbbsége
a nemzeti joggal szemben anomaliaként jelenik meg az alkotmanyelméletben: a gyengébb
Alkotmanybirosagnak az Alaptorvény és az Eurdpai Unid viszonyara vonatkozo, gyakran kritizalt
itélkezési gyakorlata is e viszony normativ ambivalencidjanak kifejezédéseként jelenik meg" (in:
Demokratikus politika Eurépaban, in: Staatswissenschaften und Staatspraxis [41995], 582.). V6. a
tovabbiakban hasonlé érvekkel: R. Dahrendorf: Die Zukunft des Nationalstaates, in: Merkur 1994,
751-761; D. Grimm: Constitutional Reform in Germany after the Revolution of 1989, in: J.
Hesse/N. Johnson (szerk.): Constitutional Policy and Change in Europe, Oxford 1995, 129-151; és
6: Does Europe Need a Constitution? In: Juristenzeitung 1995, 588 és J. Habermas:: Die
postnationale Konstellation und die Zukunft der Demokratie, in: ders.: Die postnationale
Konstellation, Politische Essays, Frankfurt/M. 109-1101998,, 150.

187 Ugyanakkor azt is kimondja, hogy az Eurdpai Parlament timogato funkcioja erésddhetne, "ha az
EK-Szerzédés 138. cikkének (3) bekezdése értelmében minden tagallamban azonos valasztasi
torvény alapjan valasztanak meg, és ha befolyasa az Eurdpai K6zosség jogalkotasara ndvekedne".

188 BVerfGE 155ft., 89,184.

189 Németorszag fenntartja "a szuverén allam mindségét és a tobbi allammal vald szuverén
egyenlOségi statuszat az Art. Az 21Egyesiilt Nemzetek 26.1945. jiniusi Alapokmanya" (BVerfGE
[89,190155]).

190 BVerfGE 73, 339 (375ff.). Lasd kiilondsen Paul Kirchhofot, a maastrichti eljaras eldadéjat, aki a
szuverenitas atruhazasanak alkotmanyos korlatair6l alkotott nézetét tobb irasaban is kifejtette (pl.
in: Europédische Einigung und der Verfassungsstaat der Bundesrepublik Deutschland, in: J. Isensee
[szerk.]: Europa als politische Idee und als rechtliche Form, szerk2.. megj. Berlin 63ff1994,.) és in
ders.: Die Identitét der Verfassung in ihren unabénder-
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A Szovetségi Alkotmanybirosdg az 1974-es ugynevezett "Solange a Kozosség
integraciés folyamata nem haladt olyan messzire, hogy a kozosségi jog is tartalmaz
egy parlament altal elfogadott és hatalyos alapjogi katalogust, amely megfelel az
Alaptorvény alapjogi katalogusanak", a luxemburgi Eurdpai Birosag altal alapvetden
birosagi uton kialakitott alapjogi védelem kiegészitd feliilvizsgalatanak jogat az
Europai Kozosség szuverenitdsi aktusai ellen, "mindaddig, amig a Kozosség
integraciés folyamata nem haladt olyan messzire, hogy a kozOsségi jog is
tartalmazzon egy parlament altal elfogadott és hatalyos alapjogi katalogust". 191 A
Szovetségi Alkotmanybirdsag tehat egyértelmiien kijelentette, hogy az eurdpai
integracio folyamataban is meg kivanja Orizni a Németorszagban elért, példatlan
alapjogvédelmi szinvonalat mint Németorszag alkotmanyos identitdsdnak
integracioval szemben ellendlldé magjat. Tobb koztes Iépcséfokot kdvetden és az
Eurépai Birosag luxembourgi székhelyli Birosaga altal idokozben tovabbfejlesztett
alapjogi itélkezési gyakorlatra reagdlva a Szovetségi Alkotmanybirosag 1986-ban az
ugynevezett "Solange II. hatdrozatban" kijelentette, hogy a tovabbiakban nem
alkalmazza a német alapjogok mércéjét a szarmaztatott kozosségi jog alkalmazésara,
amelyet a német szuverenitas teriiletén jogalapként hasznalnak, a német alapjogok
mércéje szerint "mindaddig, amig az Eurdpai K6zosségek, kiilondsen a Kozosségek
Birosaganak itélkezési gyakorlata altaldnossagban garantdlja az alapjogok hatékony
védelmét a Kozosségek szuverén hatalmaval szemben, ami 1ényegében egyenértékii
az alapjogoknak az Alaptdrvény altal nélkiilozhetetlennek kinlt védelmével"."192 Ez
azonban szintén nem jelentett feltétlen lemondast az "alapjogok végsd
feltilvizsgalatarol", hiszen a masodik Solange-hatarozat nem kivant lemondani arrél
az elvr6l, hogy az Europai Kozosség jogi aktusait az alapvetdé jogokkal vald
Osszhangjuk tekintetében feliilvizsgaljak- Ez utdbbi tehat tovabbra is nem
elhanyagolhato jelent6ségli azonossagi fenntartdsokat tartalmazott, igy végil a

maastrichti itéletben ismét erdteljesebben hangsulyoztak az ellendrzés igényét.193

lichen Inhalte, in: J. Isensee/ders. (szerk.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, 1. kétet: Grundlagen von Staat und Verfassung, Heidelberg 775ff.1987,

191 BVerfGE 37, 271 (277ff)).

92BVerfGE 73, 339 (366ff), hivatkozva az FEurépai Birosagnak az "Internationale
Handelsgesellschaft" v. 17.12.1970, RS 11/70, [1970] ECR 11251135 iigyben hozott itéletére.

193 Kiilondsen: D. H. Scheuing: Deutsches Verfassungsrecht und europdische Integration, in:
Europarecht Beiheft 1 (1997), 47-49. V6. még: H.-P. Folz: Demokratie und Integration. Der
Konflikt zwischen Bundesverfassungsgericht und Européischen Gerichtshof iiber die Kontrolle der
Gemeinschaftskompetenzen, Berlin 10-111999,.
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4.2. Hollandia

Németorszaggal dsszehasonlitva, ahol a huszadik szdzadban legalabb négyszer olyan
radikalis alkotmanyos fordulat kdvetkezett be, hogy az uj politikai rendszer minden
esetben minden korabbi érték szandékos visszaforditasara torekedett, Hollandiat
hosszt idén keresztiil figyelemre méltdan stabil politikai és tarsadalmi fejlodés
jellemzi.!94Az orszag politikai és tarsadalmi fejlédése hossza idén keresztiil
figyelemre méltdan stabil volt.195 A ma hatalyos holland alkotmany (Grondwet voor
het Koninkrijk der Nederlanden) kiinduldpontja - szdmos moddositas ellenére - még
mindig az 1814-es alkotmany, és még az 1848-as alkotmanymoddositasok, amelyek
megnyitottdk az utat a politikai rendszer parlamentarizalasa eldtt, sem forradalom

vagy polgarhaborti eredménye.196

A német alaptérvénnyel, de mas eurdpai alkotmanyokkal is dsszehasonlitva azonnal
feltiinik, hogy nincs sem preambulum, sem mas alkotményjogi vezérelv. Példaul a
hatalomgyakorlas eredetét és a népszuverenitds elvét nem emliti, és nem tesz
kifejezett utalast egy konkrét allam- vagy korményformara. 197 Az alkotmanyos
orokkévalosagi klauzula mint az identitds alkotmanyos garancidjanak kifejezddése,
ahogyan azt a német Alaptorvényben taldljuk, szintén nélkiilozhetd- Tovabba, a
parlament szuverenitasdnak gondolatdra hivatkozva, nem keriil sor a hazai jogi
normak birdsagi vagy alkotmanyos feliilvizsgalatira. Bar a holland alkotmény
"merev alkotmdnynak" nevezhetd az alkotmanymoddositasok nehezebb eljarasi
kovetelményei tekintetében, amelyeket a 137-142. cikkek szabalyoznak, nem

alkotmanyos alkotmany.198

194 B, Riithers: Auf dem Weg zum Richterstaat, Mein juristisches Jahrhundert. Lasd még Fritz Stern
(in: Five Germanies I Have Known, Uhlenbeck Lecture NIAS16, Wassenaar 31998,), aki szerint
csak a huszadik szazadban Gsszesen "hat Németorszag létezett, hat radikalisan kiilonb6z6 politikai
rendszerrel, kiilonboz6 politikai kulturaval és stilussal, hat kiilonboz6 hatarral".

195 A. Lijphart (in: Verzuiling, pacificatie en kentering in de Nederlandse politiek, 3rd ed. 1979, 80)
ezt legalabbis azota "1848,vreedzame ontwikkeling en aanpassingsvermogen"-nek nevezi.

19 p W.C. Akkermans/D.J. Elzinga/M.E. Pietermaat-Kros (szerk.): Constitutionalism in the
Netherlands, Groningen. 161.

197 C.A.JM. Kortmann/P.P.T. Bovend'Eert: Inleiding Contitutioneel Recht, Deventer 1993, 3. Lasd
még: L.F.M. Besselink/C.R.A. Swaak: The Netherlands' Constitutional Law and European
Integration, in: European Public Law (11996), 34-39.

198 A. D. Belinfante/J. L. de Reede: Beginselen van het Nederlands staatsrecht, Alphen a/d Rijn 1997,
34-35 és 294-295. V6. még A. Lijphart (in: Patterns of Democracy. Government Forms and
Performance in Thirty-Six Countries, New Haven/London 1999, 216-217), aki globalis, bar a
gyakorlatban képlékeny kiilonbséget tesz a "rugalmas alkotmanyok k6zott, amelyek lehetnek
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Hollandianak nincs alkotmanybir6saga, amelynek feladata az elfogadott vagy
tervezett torvények feliilvizsgalata az alkotmany alapjaul szolgdlé normakkal valo
Osszeegyeztethetdség szempontjabol, valamint az alkotmanyjog megfeleld esetjogon
keresztiil torténd tovabbfejlesztése (120. cikk). Ugyanezt az elvet fejezte ki a régi
holland alkotmany 131. cikke a "de wetten onschendbaar zijn" elvvel. Ugyanakkor a
holland birénak lehetdsége van arra, hogy feliilvizsgalja az alacsonyabb szintli
szervek normadit, példaul a rendeleteket, vagy az alapvetd jogok esetleges megsértését
més nemzetkozi szerz6dések vagy a nemzetkdzi jog egyéb normai alapjan. 199 Ezzel
Osszefiiggésben a hollandiai birdk is kidolgoztak alapjogokat vagy alapjogszeri
norméakat- A kozelmult példdja az emberi méltosag alapveté normaja, amely nem
szerepel a holland alkotméany szdévegében, de a "Hoge Raad" egyik kozelmultbeli
itélete elismerte.200 Altaldban azonban, és csak korlatozott mértékben, annak
kérdését, hogy a torvények megfelelnek-e az Alkotmanynak, az Allamtandcs, a Raad
van State veszi at, amely csak a torvénytervezetekrdl €s a nemzetkdzi szerzodések
tervezett parlamenti jovahagyasarol nyilvanit véleményt (73. cikk (1) bekezdés). A
tobbi esetben a rendes jogalkotasi eljaras elegenddnek tekinthetd a jogalkotési

aktusok alkotmanyossaganak biztositdsahoz.

A mar emlitett 1814 oOta tartd stabil politikai és tarsadalmi fejlédést azonban
felkelések ¢s forradalmak eldzték meg, amelyek donté jelentdséggel birtak az
alapvetd jogok korai megfogalmazdsa szempontjabol. Ezek el0szor 1579-ben, az
"Unie van Utrecht", a hét északi tartomany unigjat létrehoz6 dokumentumban vannak
irasban dokumentalva, amely a Hollandia spanyol uralkoddja elleni felkelés
eredményeként jott létre. Az 10j koOztarsasag alkotmanyos alapdokumentumanak
tekintett akkori unids szerzodés 13. cikkében taldlhaté egy alapjogi rendelkezés,
amely a valldsszabadsagot garantalja a kdvetkezd szavakkal: "hogy minden személy

vallasa szerint

szabalyos tobbséggel és merev alkotmanyokkal véaltoztathatéak meg, amelyek modositasahoz
szupertobbség sziikséges". A birosagi feliilvizsgalat megléte vagy hidnya" tovabbra is fontos
szerepet jatszik: "A tiszta konszenzusos modellben az alkotmany merev €s a birdsagi feliillvizsgalat
altal védett; a tiszta tobbségi modellt rugalmas alkotmany és a birdsagi felillvizsgdlat hianya
jellemzi. Mindenesetre a holland alkotmany nem tartozik a "merev alkotmanyok ko6z¢, (amelyek)
altaldban nagyobb bir6i feliillvizsgalati védelemmel rendelkeznek, mint a rugalmasabb
alkotmanyok".

199 Lasd: L.F.M. Besselink: Staatsrecht en buitenlands beleid, Nijmegen és 1995,65ders: Emberi
jogok, szubjektiv jogok? A nemzetkdzi jogi rendelkezések jelentése. In: Emberi jogok
napjainkban, szerkesztette Karl Bonninger, Ingo Wagner és Gerard van Wissen. Arnhem/Deventer
1990, 11.

200 C_A.J.M. Kortmann: Alapvetd jogok a holland alkotmanyjogban, Wassenaar asszony 2000.
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¢s hogy senkit sem lehet valldsa miatt hatranyos megkiilonboztetésben részesiteni
vagy iildozni".201 Az alapvetd jogok 1983 elétti legatfogobb katalogusat az 1798-as
"Staatsregeling voor het Bataafsche Volk" cimli dokumentumban taldljuk, amely az
1795-6s forradalom nyoman sziiletett, ¢s amelyre donté hatassal1789 volt az Emberi
¢s Polgari Jogok Francia Nyilatkozata. A Holland Kiralysag elsé, 1814-es
alkotméanya viszont kevés figyelmet forditott az alapjogokra, mivel az akkori
alkotméanyozd bizottsag szamos képviseldje elutasitotta a forradalom okozta
valtozasokat. Ez egy évvel késobb Hollandia Belgiummal valé egyesiilésével
megvaltozott, ami 0 alkotmanyt tett sziikségessé, ¢és az alapvetd jogok védelmének
kiterjesztését irta eld. Csak az 1848-as alkotmanyos reform, amely a parlamentaris
demokraciat Hollandidban megalapozta, tette ideiglenesen teljessé az alapjogok
katalogusat. Azota az alapjogok szinte valtozatlanok maradtak, mind 1étezésiik, mind

megfogalmazasuk és az alkotmanyban vald eloszlasuk tekintetében.202

Az 1983. februar 17-én hatalyba Iépett ij holland alkotmdnyt mindenekeldtt a
korabbi alkotmanyokhoz képest vilagosabb szerkezet jellemzi. A klasszikus
alapjogok, amelyek a régi alkotmanyokban csak elszortan, néhany egyedi
rendelkezésben voltak megtaldlhatoak, most az elsd f0 részben (1-23. cikk) az
alapjogok katalégusaban vannak Osszefoglalva.203 Az alapvetd jogok kataldgusanak
elsé pontja - figyelemre méltd folytonossagban az 1579. évi unids13 szerzddés (az
"Unie van Utrecht" alapitd dokumentum) cikkeinek vallasszabadsagra vonatkozo elsé
rendelkezéseivel - a vallasi hovatartozés, politikai meggy6zddés, faj, nem vagy
barmely mas ok alapjan torténd megkiilonboztetés tilalma. Ezenkiviil a holland
alkotmany 99., 113., 114. ¢és 121. cikkei tovabbi egyedi rendelkezéseket
tartalmaznak, amelyek alapvetd jogoknak tekinthetOk. Az alapjogok katalogusa
azonban rovid felsorolassal ¢és nem olyan erdsen kidolgozott védelmi
mechanizmussal elégszik meg, mint a német alaptdrvényben, ahol a kovetkezd

rendelkezések érvényesek

201 1 4sd: W.J.C.van Hasselt: Verzameling van Nederlandse staatsregelingen en grondwetten, Alphen
a/d Rijn 5.

202 13sd ezzel kapcsolatban: P.W.C. Akkermans/C.J. Bax/L.F.M. Verhey: Grondrechten: grondrechten
en grondrechtsbescherming in Nederland, 2. kiadas. Heerlen/Groningen 1993, 23; M. van Berk:
Das Grundrechtsverstindnis der niederldndischen Verfassung von 1983 im Verhéltnis zum
deutschen Grundrechtsverstindnis, Koln 1992, 10ff. és D. Simons: Bestand und Bedeutung der
Grundrechte in den Niederlanden, in: Europdische Grundrechte Zeitschrift 450-451.1978,

203 p W.C. Akkermans (szerk.): De Grondwet, Een artikelgewijs commentaar, Zwolle and 1987,1119.
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nevezetesen azok a személyek vagy politikai partok, akik alkotmanyos jogaikkal
visszaélve a szabad demokratikus alaprend ellen kiizdenek, elveszithetik az abban
foglalt jogaikat (GG 18. és 21. cikk). Hollandia torténelmi tapasztalatai alapjan
sziikségtelennek tlinik az alapvetd jogok lehetd legatfogobb katalogusa és hatékony

védelme.

Az alapjogok holland felfogasa szempontjabol azonban mindenekel6tt az alapjogi
rendszer nagyrészt "monista" szemléletének van messzemend jelentsége, amely eltér
mas europai, de mindenekel6tt a német "dualista" alkotményjogi rendszertdl és az ott
uralkodo felfogastol, amely a nemzeti alapjogokat egy "objektiv értékrend"
elemeinek tekinti. A nemzetkozi szerzddéseknek tulajdonitott nagyobb suly -
Hollandidban elsObbség vagy alkotmanyfeletti statusz, szemben a németorszagi
egyszerll szovetségi torvények szintjén érvényesiild poszt-alkotményos statusszal -
ennek megfeleléen az alapjogok szabvanyositasanak eltérd felfogasahoz vezet. 204 A
holland torvényhozasnak az alapvetéen monista megoldas mellett hozott 1953-as,
1956-ban némileg modositott dontése oOta ez a kovetkezd normahierarchiahoz
vezetett, amellyel Hollandia vallalja, hogy a nemzetk6zi szerzddési jog rendelkezéseit
a belsd jogban is érvényesiti: 1. a Hollandia altal ratifikalt nemzetkdzi szerzédések
kozvetleniil alkalmazandé rendelkezései; 2. a "Holland Kiralysag statituma", azaz a
Holland Kiralysag alapokmanya; 3. a "Holland Kiralysag statituma", azaz a Holland
Kiralysag alapokmanya. A Holland Kirdlysdg Alapokmanya, amely a Hollandia, a
Holland Antillak ¢és Aruba kozotti kapcsolatokat szabalyozza; 3. A holland
alkotmany; 4. A parlament, azaz mindkét haz és a korona altal elfogadott torvények;
5. A Holland Kiralysdg Alapokmanya. Kormanyrendeletek ("Algemene maatregel
van bestuur"); 6. Az allamminiszterek rendeletei ("Ministe- ri€le verordeningen en
regelingen") és végill 7. Egyéb illetékes kozjogi szervek rendeletei ("Provinciale,

gemeentelijke en water- schapsverordeningen').205

204 M. van Berk: Das Grundrechtsverstindnis der niederlindischen Verfassung von im 1983 Verhiltnis
zum deutschen Grundrechtsverstdndnis, Koln és1992,54 60-61, 240; M. C. Burkens/H.R.B.M.
Kummeling/B. P. Vermeulen: Inleiding tot de grondslagen van het Nederlandse staats- en
bestuursrecht, 3. kiadas. Zwolle 1994, 261; 1. C. van der Vlies/R.J.G.M. Widdershoven: De
betekenissen van de Nederlandse grondwet binnen de Europese rechtsorde, Preadviezen van de
vereniging voor de vergelijkende studie van het recht van Belgié en Nederland, Deventer 51998,;
C.A.J M. Kortmann/P.P.T. Bovend'Eert: Inleiding Contitutioneel Recht, Deventer 61993;
C.A.J.M. Kortmann: Constitutioneel Recht, 3. kiadas. Deventer 1997, 163ff. és még T. Daintith: Is
International Law the Enemy of National Democracy, in: European Review (41999), 444.

205 M. van Berk: Das Grundrechtsverstindnis der niederlindischen Verfassung von im 1983 Verhiltnis
zum deutschen Grundrechtsverstdndnis, Kéln 31-321992,; C.A.J.M. Kortmann/P.P.T.
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A nemzetkozi jogrend statuszabodl eredd normék hierarchidjat a holland alkotmény
90., 92., 93. és 94. cikkei szabalyozzak részletesen. 206 A holland alkotméany 94.
cikke szerint a holland birdknak akkor is alkalmazniuk kell a nemzetk6zi jogot, ha
egy nemzeti norma alkalmazasa ellentmondana a nemzetkozi jognak- Ez azt is jelenti,
hogy minden holland bir6 kdteles feliilvizsgalni a nemzeti normak alkalmazésat -
beleértve az alkotmanyban foglaltakat is - a nemzetkdzi szerzédések, példaul az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének rendelkezéseivel vald Osszeegyeztethetdség
szempontjabol. A szerzddésen alapuld emberi jogok érvényesithetdségének egyetlen
korlatja Hollandidban az az alkotmanyos rendelkezés, amely szerint csak olyan
rendelkezések nem alkalmazhatok, amelyek "nem egyeztethetok dssze szerzodések €s
nemzetkdzi szervezetek hatarozatainak altalanosan kotelezo ereju
rendelkezéseivel".207 Hollandidban tehat "a nemzetkdzi szerzédések egyfajta szuper-

alkotmany szerepét toltik be".208

Osszefoglalva elmondhat6, hogy Hollandia elsésorban olyan allamformanak tekinti
magat, amely torténelme sordn a kulturdlis ¢és valldsi  kiilonbségek
intézményesitésének ("verzuiling") szdmos szakaszan ment keresztiil.20%mely a 18.
szazad végén bevezetett egységes allam ellenére is a kozigazgatdsi apparatus
bizonyos foku decentralizacigjahoz vezetett, a civil tarsadalom hangsulyos
megjelenésével, és amely a holland allamapparatusnak a németorszaginal szerényebb
szerepet szabott: a tarsadalmi struktarak ezért erésebben fejlodtek, mint az allam, és
igy tartosabban is hataroztak meg Oket.

Bovend'Eert: Inleiding Contitutioneel Recht, Deventer 1993, 10; M. de Blois/A. W. Heringa: Die
Niederlande, in: E. Grabitz (szerk.): Grundrechte in Europa und USA, 1. kdtet: Strukturen
nationaler Systeme, Kehl 1986, 519.

206 1 4sd kiilonosen L.F.M. Besselink: De zaak-Metten: de Grondwet voorbij, in: Nederlands
Juristenblad 1996, 166-167, Ders.: Staatsrecht en buitenlands beleid, Nijmegen 1995, 43 és 51-52
¢és ders.: An Open Constitution and European Integration: The Kingdom of the Netherlands, in:
SEW: Tijdschrift voor Europees en economisch recht (61996), 205.

207 Lasd a holland alkotmany 93. és 94. cikkét, amely rendelkezések el6szor 1956-ban keriiltek be az
alkotmanyba: 93. cikk: "A szerzédések és a nemzetkdzi szervezetek hatarozatainak olyan
rendelkezései, amelyek tartalmukban altalanosan kotelezd érvényiiek lehetnek, kihirdetésiik utan
kotelezé erdvel birnak." 94. cikk: "A Kiralysagban hatalyos jogi rendelkezések nem
alkalmazhatok, ha alkalmazasuk 6sszeegyeztethetetlen a szerzédések és a nemzetkozi szervezetek
hatarozatainak altalanosan kételez6 érvényli rendelkezéseivel.”

208 C A.J.M. Kortmann: Alapvetd jogok a holland alkotméanyjogban, Wassenaar asszony 4.

209 W Frijhoff: Eigenzinnig Nederland, Europa en de toekomst van een cultuurnatie. In: A. van
Staden (szerk.): De nationale staat onhoudbaar maar onmisbaar? Het perspectief van Europese
integratie en mondialisering, Assen/Den Haag 1996, 130-131.
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"a politikai kategoriak".210 Ezért nagy hangsulyt fektetnek a konszenzusra és a
konzultaciéra az érdekek kiegyensulyozasa érdekében. A tolerancia fontos erénynek
szdmit ebben az alkotmanyos monarchidban, amelyet ugyanakkor erds republikanus
szellem hat 4at. Rdadasul egy ilyen erésen nemzetkdzileg orientdlt, korlatozott
politikai befolyassal rendelkezd kereskedelmi nemzet szadméra nyilvdnvaldak a
hatarok lebontasanak és a nemzetkdzi jogrend megerdsitésének elényei. 211 Ebben az
Osszefliggésben a holland alkotmanyos rend integraciora nyitottabb struktirai212 ,
szemben a német alkotméanyos renddel, mindenekel6tt "azzal fiiggnek Ossze, hogy... a
szuverenitast altaldban nem tartjdk tal hasznos fogalomnak az alkotmanyjogban ¢€s az
alkotmanyelméletben".213 EbbSl a szempontbol pedig a nemzetkozi jog iranti
messzemenod nyitottsagot "a holland alkotményjog és az eurdpai integracidé kozotti

kapcsolat... megértésének kulcsanak" is tekinthetjiik214, ahol is a kdvetkezOk szerint

210H. Lademacher: Zwei ungleiche Nachbarn: Wege und Wandlung der deutsch-niederlindischen
Beziehungen im undl19. Jahrhundert20., Darmstadt Ferner1990,2.: Ders.: Geschichte der
Niederlande, Darmstadt 1983; H.Ph.J.A.A.M. Hennekens/H.JJ A.AM. van Geest/R. Fernhout:
Decentralisatie, Nijmegen 1995 és T. Koopmans: Het primaat van de politiek, in: Rechtsgeleerd
Magazijn Thems (41998), 97.

211 vg.: P. Scheffer: Machtsverschil en rechtsgelijkheid in de Europese Unie, Wetenschappelijke Raad
voor het Regeringsbeleid, Drie amendementen op de Europese politick van Nederland, Den Haag
1995, 45 és P. Malanczuk: Europdische Integration und nationales Verfasssungsrecht in den
Niederlanden, in: Europidische Integration und nationales Verfassungsrecht: Ertrige eines
Forschungsprojektes an der FernUniversitdt in Hagen, ed. by U. Battis, D. Th. Tsatsos, D.
Stefanou, Baden-Baden 347{1.1995,

212 C.A.JM. Kortmann/P.P.T. Bovend'Eert: Inleiding Contitutioneel Recht, Deventer 1993, 5. Vo.
még: H. van Gunsteren: Een globaliserende grondwet, in: Nederlandsch Juristenblad (51998), 204,
valamint a holland parlament (Tweede Kamer) szavazata, amely az 1983-as "grondwetsherziening"
soran kifejezetten kimondta, hogy "de bepalingen van de Grondwet in geval van twijfel z6 dienen
te uitgelegd, dat het Europese integratieproces daardoor niet wordt belemmerd" (Kamerstukken TK
1979-1980, 15049 (R 1100), nr. 16 Documentatiereeks "Naar een nieuwe grondwet", Vb. rész, p.
és 108168.

2131, F.M. Besselink: An Open Constitution and European Integration: The Kingdom of the
Netherlands, in: SEW: Tijdschrift voor Europees en economisch recht (61996), 192-193. V6. még:
A. Jyrdnki: Transferring Powers of a Nation-State to International Organisations: The Doctrine of
Sovereignty Revisted, in: ders. (szerk.): Nemzeti alkotmanyok az integracié koraban, London.
1999,76.

2141, F.M. Besselink: An Open Constitution and European Integration: The Kingdom of the
Netherlands, in: SEW: Tijdschrift voor Europees en economisch recht (61996), 192-193. V6. még:
B. de Witte: Les implications constitutionelles, pour un état, de la participation a un processus
d'integration regionale. Rapports néerlandais pour le quinziéme cogrés international de droit
comparé, Antwerpen/Groningen 1998, 379ff. A Raad van State "Az Eurdpai Uniordl szolo
Maastrichti Szerz6dés jovahagyasa" cimli dokumentumaban (Raad van State, Advies aan de
Konigin - 27 mei 1992. Abgedr. in: Europdische Grundrechte Zeitschrift 1993, 514ff)) ezért -
anélkiil, hogy ebben sajat demokratikus alkotmanyanak jelentds veszélyeztetését latna - az Eurdpai
Unio létrehozasanak egyik legfontosabb céljanak tekinti az "europai integracid demokratikus

s

Eurépai Parlament allaspontjat, a
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a torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy csak a nemzetkozi egyiittmikodés

garantalhatja a polgarok biztonsagat és szabadsagat mind transznacionalis, mind

nemzeti keretek kozott.
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Raad van State kijelenti tovabba, hogy a holland kormany "javulas" tapasztalhat6 a demokracia
megerdsitése terén "az eddigi helyzethez képest". A Maastrichti Szerz6désrél Hollandidban kevés
sz6 esett, ellentétben a Német Szovetségi Koztarsasaggal, ahol a demokratikus deficitrél heves
nyilvanos vita folyt, amely a Szovetségi Alkotmanybirosag eldtti jogi vitdban csticsosodott ki (lasd
fentebb). Tovabbi részletekért: P. Malanczuk: Europdische Integration und nationales
Verfasssungsrecht in den Niederlanden, in: Europdische Integration und nationales
Verfassungsrecht: Ertrage eines Forschungsprojektes an der FernUniversitdt in Hagen, ed. by U.
Battis, D. Th. Tsatsos, D. Stefanou, Baden-Baden 1995, 347ff.
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5. Zaro megjegyzések

A tanulmany eredménye az, hogy a német és a holland alkotmanyjog egyes
terlileteinek kiilonbozé aspektusaiban egyértelmii kiilonbségek vannak. Bar az
alkotmanyjog alapelvei - a demokracia és a jogallamisag elvei, az alapvetd jogok
garantaldsa - mindkét orszagban azonos jelentdségliek, ezen elvek megvalositdsdban
a kozos europai alkotmanyjog korvonalai ellenére is vannak nemzeti sajatossagok.
fgy, ahogy ez a tanulmany mar Németorszag és Hollandia vonatkozasiban is mutatja,
Eurépa a belathatd jovében is meg fogja Orizni "hagyomdanyos sokszinliségét és
sokszinliségét "215 az alapjogokkal kapcsolatos eltérd itélkezési gyakorlat, az
alapjogok allami ¢életre vonatkozo6 érvényessége, az alkotmanyos joghatdsag szerepe
ebben, de a foderalizmus és a decentralizacio fényében is. Tovabba a "védhetd
demokracia" szempontjat a kiilonbozd torténelmi tapasztalatok miatt nagyon
kiilonbozoképpen értelmezik. Ebben az Osszefliggésben Hollandidnak sincs olyan
alkotmanyos joghatdsaga, amelynek feladata az elfogadott vagy tervezett torvények
alkotmanyos normakkal valo OsszeegyeztethetOségének feliilvizsgalata lenne. Ha
egyébként Hollandidban a nemzetkozi szerzOdéseknek nagyobb sulyt tulajdonitanak
(primatus vagy alkotmanyfeletti statusz), akkor a német allaspontot illetéen itt az a
kérdés mertilt fel, hogy ezzel szemben a Szdvetségi Alkotmanybirdsdgnak milyen
mértékben van hataskore arra, hogy a kozosségi jogot és annak alkalmazdsat
Németorszagban az Alaptorvénnyel valdo 0Osszeegyeztethetdség szempontjabol
feliilvizsgalja. A nemzeti alapjogoknak mint az "objektiv értékrend" elemeinek az
alkotmanyos valtozdsoknak ellenalldé és az identitdst biztositd alapszerkezet
megOrzéséhez kotddo felfogasa (az Alaptorvény 79. cikkének (3) bekezdése)
fényében a Birdsag az alapjogok védelme terén kialakitott korabbi itélkezési
gyakorlatdban ilyen - bar korlatozott - hataskoérre hivatkozott, és a maastrichti
itéletben kiterjesztette feliilvizsgdlati hataskorét arra a kérdésre, hogy az eurodpai
intézmények ¢és szervek jogi aktusai a nekik biztositott jogok keretein beliil
maradnak-e. Az Eurdpai Birdésag a Maastricht-ligyben hozott itéletében a Birosag
feliilvizsgalati hataskorét kiterjesztette arra a kérdésre, hogy az eurdpai intézmények
¢s szervek jogi aktusai a nekik biztositott jogok keretein beliil maradnak-e.

215 J. Schwarze: Die europiische Dimension des Verfassungsrechts, in: ders.: Verfassungsrecht und
Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-Baden. 165.
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a nekik biztositott szuverén jogokat. 216 Az eurdpai civil tarsadalom koncepcidja
tekintetében, ahogyan azt a maastrichti itéletben is megallapitottak, az eurdpai szintii
demokratikus ellendrzési instancidk és eljardsok még mindig nem alakultak ki olyan
mértékben, hogy az eurdpai intézmények hataskorének ndvelése az eurdpai polgarsag
bevezetése ellenére is indokolt lenne. Ez a szkeptikus allaspont sok ponton eltér a
holland allasponttoél, de az Eurdpai Birosag allaspontjatdl is, amely azt allitja, hogy
joghatosdggal  rendelkezik  arra, hogy a  Kozosség  elfogadhatatlan
hataskorgyakorlasanak vagy kiterjesztésének kérdéseiben véglegesen ¢és kotelezd

erovel dontson.

Mit jelent ez a jovobeli eurdpai fejleményekre nézve? Németorszdg mint allam -
egyébként Hollandidhoz hasonléan, annak ellenére, hogy a nemzetkozi jog felé
nyitottabb - nem fog egyszertien beolvadni Europaba. Az Eurdpai K6zosség novekvo
rendjébe vald integracid azonban ma mar nemcsak a kis tagallamok gazdasagi és
politikai 1étének kényszeritd elofeltétele, ahogyan azt Hollandia torténelmi
tapasztalata mindig is tanitotta, hanem a nagyobb tagallamok, példaul a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag szamara is. A német Alaptorvény ennek a kovetelménynek
eleve meg akar felelni, egyrészt a preambulumaban szereplé megfogalmazasok
révén, nevezetesen "a vilag békéjét szolgilni az egyesiilt Eurdpa egyenrangl
tagjaként", tigyszolvan a "nemzeti €s allami egység" megdrzése mellett, masrészt az
uj Europa GG 23. cikke révén, amely azonban kifejezetten a GG 20. cikkének és 79.
cikkének (3) bekezdésének korlataihoz van kotve. Ezekkel a - bar korlatozd -
rendelkezésekkel a német alaptérvény az eurdpai integracid €s az integracid soran
l1étrehozott intézményekben vald részvétel iranti nyitottsagat is dokumentalja. Ez a
nyitottsag azzal a kovetkezménnyel jar, hogy - amint azt a német szovetségi
alkotmanybirosag is hangsulyozta, annak érdekében, hogy alapvetden lehetdvé valjon
"a német alkotmanyjog €s az europai kdzosségi jog kozotti konfliktus korlatozasa" - a
kozosségi jog és a német alkotmanyjog nem keverhetd dssze.217 A kozosségi jogot és
a német jogot nem onmagaban kiilonallo jogrendnek tekintik, hanem a kettd kozotti

fokozatos "normativ karogas" nem elvi kérdés.

216 v§: K. Hesse: Deutsche Verfassungsgerichtsbarkeit an der Schwelle zum neuen Jahrhundert, in: J.
Schwarze (szerk.): Verfassungsrecht und Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-
Baden. 1998.

217D, H. Scheuing: Deutsches Verfassungsrecht und europiische Integration, in: Europarecht Beiheft
(11997), 52.
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Az europai jog €és a nemzeti alkotmanyjog "0sszeolvadasa "218 egyre inkabb egy 1j

tipusu europai alkotmanyos rend jellemzdit testesiti meg.

Végezetiil ismét meg kell jegyezni, hogy az alkotmanyjog eurdpaizalodasa a puszta
alkotmanyos 0Osszehasonlitdis modszerével is megtorténik.219 Az Osszehasonlito
alkotmanyjog rendkiviil hasznosnak bizonyulhat a vazlatosan 1étez6 "ko6zos eurdpai
alkotmanyjog" tovabbfejlesztése szempontjabol. Ennek jelentdsége abbdl is adodik,
hogy szédmos, jelenleg felmeriild alkotméanyos kérdés, példaul a partok szerepével
kapcsolatban az egyre erdsodd "egytémas" mozgalmak megjelenése révén, egy
nemzetek feletti szovetség demokratikus legitimitasaval vagy a tagallam és a
kozosség kozotti dontéshozatali hatalommal kapcsolatban, valamilyen formdban
szinte minden europai allamban felmeriil. Ezért minden tagallamnak, és azoknak,
akik tagga akarnak valni, nemcsak "valaszt kell talalniuk az alkotmanyjog és az
eurdpai jog megfeleld elosztasanak kérdésére", hanem azzal a tobbszords és alapvetd
probléméval is szembesiilnilik kell, hogy a jovObeni eurdpai civil tarsadalom
egészének hogyan kell kinéznie. Mas széval, a hatarokon ativeld tekintet "¢€s a mas
tagallamokban, valamint a koOzOsségi jogrendszerben talalt megoldasok
figyelembevétele" nemcsak abban segithet, hogy "eurdpai dimenziot adjunk az
alkotmanyjognak", hanem abban is, hogy "eurdpai dimenzidt adjunk a kozosségi civil
tarsadalomnak" 220 hanem hozzajarulnak a civil tarsadalom kozos eurdpai elényeinek

megnyitasahoz is, amelynek kdzponti eleme az alkotmanyjog.

218 BVerfGE  73,339,368,384.

219§, J. Schwarze: Die europiische Dimension des Verfassungsrechts, in: ders.: Verfassungsrecht
und Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-Baden 1998, 165, hivatkozva Peter
Haberle-re, aki az sszehasonlito jogrol mint "6todik értelmezési modszerrdl” beszél (in:
Gemeineuropdisches Verfassungsrecht, in: J. Schwarze (szerk.): Verfassungsrecht und
Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-Baden 1998, 11ff.). V6. még ders: Europa
in kulturverfassungsrechtlicher Perspektive, in: Jahrbuch des offentliches Rechts 32 (1983), 91f; in:
Aspects of a Cultural Comparative Law Constitutional Doctrine in "Cosmopolitan Intention" - the
co-responsibility for societies in transition, in: Jahrbuch des dffentlichen Rechts der Gegenwart
1995, 556ff. és antoldgiajaban: Rechtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungsstaates.
Modszerek és tartalom, Kisallamok és fejlodo orszagok, Berlin 1992.

220 v, J. Schwarze: Die europidische Dimension des Verfassungsrechts, in: ders.: Verfassungsrecht
und Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-Baden 1998, 166-167.
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