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"A lazadas az ember egyik alapvetd dimenziodja.

Ez a mi térténelmi valosagunk.

Ha nem hagyjuk figyelmen kiviil a valosagot, akkor meg

kell talalnunk benne az értékeinket... Az ember

szolidaritasa a lazaddson alapul,

és a lazadast csak ez a szolidaritas igazolhatja...

Ahhoz, hogy létezni tudjon, az embernek lazadnia

kell...

A lazaddas az a kozos alap, amelyre minden ember az elsé értekeit
alapozza. Lazadok - ezért léteziink."

Albert Camus, A lazado (L' Homme revolté) 1951
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Absztrakt

A globalis civil tarsadalom a kiilonb6z6 tarsadalmi szerepldk olyan spektruma, amely
alternativat kinal a kortars politika kialakitdsara és a tarsadalmi véltozasra; 1j
megkdzelitést kinal a fennalld globalis rend megvaltoztatasara, a konfrontacié helyett
a fejlesztésen keresztiil. Emiatt a globdlis civil tdrsadalom az utobbi iddben egyre
nagyobb érdeklédésre tart szdmot a tudomanyos ¢és politikai diskurzusban, és ennek
kovetkeztében kilépett a perifériardl, és a kortars nemzetkozi kapcsolatok és politikai
elmélet kdozéppontjaba kertilt.

A tanulmidny a neo-gramszianus eszméket felhasznalva vizsgélja a globalis civil
tarsadalom fogalmat és alapvetd jellemzdit, és a kortars vilagpolitikaban betoltott
szerepére, valamint atalakitasi lehetdségeire Osszpontosit. A dolgozat a "Civil
tarsadalmi szervezetek vilasza a negyedik Europai Uniora" cimii esettanulmanyunk
eredményein keresztiil mutatja be, hogy

— Latin-Amerika és a Karib-térség csucstalalkozoja Bécsben 2006-ban” a politikai
kérdések kezelésének alternativ megkozelitése és az ezek érdekében vald aktiv
munka.

A kutatds kovetkeztetései ramutatnak a civil tarsadalmi szervezetek nagy
lehetdségeire, ha gondosan kezelik Oket a mai vilag atalakitisaban; valamint a
globalis civil tdrsadalommal val6 foglalkozas sziikségességére annak érdekében, hogy
megértsiik a tarsadalmi szféra szerepét a legitimacios szakadék csokkentésében a mai

vilagrendben.
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Eloszo

A globalis civil tarsadalom a nemzetkdzi és eurdpai kapcsolatok mesterképzési
szakon a bolcsészettudomanyok ¢€s tarsadalomtudoméanyok mesterszakra késziild
szakdolgozat témaja. A dolgozat arra tesz kisérletet, hogy megvizsgalja ezt az Gjonnan
kialakult tarsadalmi szervezetet, és bizonyos mértékig értékelje a regionalis és
vilagrendek kialakitdsdban betoltott szerepét, valamint a kulcsfontossagu globalis
kérdésekkel kapcsolatos szerepét.

Megjelenése szorosan Osszefligg a globalizacié kialakulasaval. A globalizacio a
jelenti, amely ennek kovetkeztében 4talakitotta a modern vilag kulcsfontossagu
intézményeit és gyakorlatat! . Ezek a gyors globalizaciés folyamatok a neoliberalis
ideologiabol erednek, amely a globalis atalakulési folyamatok "iranyelveit" adta, és az
allamokat a deregulacios politikdk bevezetésére, a hazai piacok liberalizalasara,
valamint az dallami vallalatok és a szocidlis szolgaltatasok egész soranak
privatizalasara késztette? .

A globalizacioval kapcsolatos elemzések tobbsége kozos a globalizacid politikai
gazdasagtanaval kapcsolatos diskurzusban, ¢és az uj vildgrend hatékonysagat,
stabilitdsat és méltanyossagat hangsulyozza. A kritikai perspektivak azonban, mint
példaul a feminizmus, nem ugyanolyan "rézsaszinli szemiiveggel" szemlélik a
globalizaciot, hanem éppen ellenkezdleg, az elméleti allaspontok szélesebb korét
foglaljdk magukban, és az uj vildg(rend) instabilitdsdra és egyenl6tlenségeire
dsszpontositanak® . A globalizaciés folyamatokbdl fakadd tarsadalmi, kulturilis,
kornyezeti és egyéb kérdések iranti érdeklédés globalis tarsadalmi cselekvést
eredményezett, amelynek egyik formdja, mondhatni, a globdlis civil tdrsadalom is.

Az egyiittélés, a szolidaritds és a kollektiv cselekvés a tarsadalmi valtozas egyik
megkozelitési modjanak tekinthetd, de a civil tarsadalomhoz egy masik megkozelités

tarsul. Ez a megkdzelités a nemzetkdzi fejlddés folyamatahoz kapcsolodik.*

! Schotle, J.A. (2000a) Globalizacio: A Crtitical Introduction, New York: Globalizacio: A Crtitical Introduction,
New York: O' Brian R., Williams M., 2004, "Global Political Economy, Evolution and Dynamics", Palgrave
Macmillan, 9. o.

2 Marchand, M. és Runyan A.S., (2000), "A globalis szerkezetatalakitds feminista latleletei:
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Conceptualizations and Reconceptualizations" in Marchand and Runyan (szerk.), Gender and Global
Restructuring: Sightings, Sites and Resistances, p. 1-19, London és New York: Routledge, 6. o.

3 Bergeron, S. (2001), A globalizaci6 politikai gazdasagtani diskurzusai és

Feminista politika", Signs.: Journal of Women in Culture and Society. 26 (4): 983-1006.

4 Petras J. és Veltmeyer H., "Social Movements and State Power", 2005, Pluto Press, 2. o.
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Ennek a stratégiai "projektnek" a latszolagos célja, hogy partnerséget alakitson ki a
kormanyokkal és a tengerentuli fejlesztési segélyszervezetekkel az emberek életének
elémozditasa és javitisa érdekében.’ Ez a megkdzelités a hasonldéan gondolkodd
szervezetekkel vald partnerségen alapul egy kozds projektben. Ahelyett, hogy
szembeszallndnak a fennalld globalis renddel, hogy megprobalnak megvaltoztatni a
fennalld hatalommegosztast, a cél valdjdban az, hogy a szegények hatalmat a
gazdagok jogfosztasa nélkiil erésitsék meg.®

Ebben az értelemben a globalis civil tarsadalmat tekintik a globalizacio javitdsanak
utjanak. Egy masfajta ut, kiilonosen az erkodlcsi érzékiinkre apellaldo szocialis
programok esetében, bizonyara nagyobb esélye van a sikerre, mint a kereskedelmi
szankcioknak.” Az erkolcsi tudat felhasznalasénak nagy el6nye, hogy egyesiti azt a
két nagy erdt, amely egyre inkabb jellemzi a XXI. szazadot: a béviild globalizaciot és
a civil tarsadalmat. A konfrontaci6 helyett a partnerség vezethet kozos sikerhez.

A civil tarsadalom tehat a kiilonb6z0 tarsadalmi szerepldk egy sorat képviseli, akik "a
politika 1) modjat", az ugynevezett "hatalom nélkiili, alternativ fejlesztési
megkozelitést" vezetik be a tarsadalmi valtozdsokhoz® . Valamit, ami szorosan
kapcsolodik a "kormédnyzashoz", ami ebben az esetben a politikai ellendrzés eddig a
nemzetdllamhoz kapcsol6ddé mechanizmusainak felvaltasat jelenti’ és a globalis
strukturdk demokratizalasat. A civil tdrsadalom itt a kapitalizmus és a demokracia
hazassagat jelenti; a nemzetkozi allami rendszer demokratizalasara és az érdekelt
szervezetek bevondsara iranyuld eréfeszitést a "jo kormanyzas" projektjébe. A
globalis civil tarsadalom alternativat jelent a tarsadalmi mozgalmakkal és azok
radikalis, rendszerellenes politik4javal szemben a tarsadalmi valtozasok iranyaba.'”
Ahogy Jagdish Bhagwati emliti a Coping with Antiglobalization cimi cikkében: "A
tarsadalmi jo tobbdimenzios, és a kiilonbozo vallalatok a globalis gazdasagban
teljesen jogosan kiilonbozo modon hatarozhatjak meg a tarsadalmi felelosséget, és
kell is, hogy meghatarozzak azt. Szaz viragot kell hagyni, hogy kivirdgozzon, a
tarsadalmi cselekvés gazdag kertjét létrehozva, hogy tobb szint kolcsonozziink a
globalizacié emberi arcanak".'' A kutatdsb6l még nem deriil ki, hogy a civil

tarsadalom mennyire képes elmozdulni e cél felé.

SPetras J. és Veltmeyer H.,, 3. o.

¢ Idem

"Bhagwati, Jagdish, "Coping with Antiglobalization, A Trilogy of Discontents", Journal of Foreign Affairs, 8.
kotet, 1. szam, 2002. januar/februar, 6. o.
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8Petras J. és Veltmeyer H., 3. o.
? Ibid., 8. o.

10 Tdem

1 Bhaggati, J., 7. o.

10



Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

I. rész

I. fejezet: Bevezetés

Ebben a fejezetben a tanulméany céljainak megadasan és a kutatdsi kérdések
megfogalmazasan kiviil ismertetjiikk a tanulmany lehatarolasat, a dolgozat témajanak

meghatarozasat, végiil a modszertani megfontolasokat €s a forrasok targyalasat.

1.1 A tanulmany céljai és a kutatas Kérdések

Ez a tanulmany azt sugallja, hogy a huszadik szédzad végén a globdlis civil tarsadalom
valoban jelentésen megndtt, és hogy fontos szerepet jatszott és jatszik a kortars
politikai napirendben. Ez a tanulmany a civil tarsadalmi szervezetek "globalis
jellegét" és haldzatba szervezddését kivanja jelezni. A tanulmany f6 célja, hogy
hangstlyozza a civil tarsadalom jelentdségének okait és atalakitd lehetdségeit, mint
tarsadalmi szerepld, a "Civil tarsadalmi szervezetek valasza a 2006-ban Bécsben
megrendezett negyedik  Europai  Unio-Latin-Amerika és a  Karib-térség
csucstalalkozora” cimii esettanulmanyt véve alapul.

Az egyik f6 szempont, amelyet ez a tanulmany hangstlyozni kivan, a civil
tarsadalomnak a globalis kormanyzassal és a demokraciaval valo kapcsolata, amely az
elméleti rész kelld részét teszi ki. A masik f6 szempont a nem kormanyzati
szervezetek (NGO-k) vezetd szerepe a globalis civil tarsadalmon beliil, amelyet a
leird részlinkben ismertetiink, és amelynek célja, hogy kiemelje fontossagukat.

Végiil, ez a kutatas egy par kutatasi kérdést fogalmaz meg; eldszor is, egy tagabb
kérdés, amellyel ez a dolgozat foglalkozik; "Melyek a civil tarsadalmi csoportok
transzformativ lehetoségei?". Ennek a dolgozatnak nem célja, hogy megvalaszolja ezt
a kérdést, hanem hogy hozzajaruljon annak megvalaszolasdhoz. Azt fogjuk sugallni,
hogy vannak jelentds lehetdségek, amelyeket a civil tarsadalom kinélhat, és ezek az
atalakité lehetdségek erdsen kotddnek a politikai szintér demokratizalodasi
folyamataihoz. Masodszor, két tovabbi kérdéspar, amelyek Iehetévé teszik
szdmunkra, hogy hozzdjaruljunk az els6 kérdés megvalaszoldsdhoz. "Hogyan
reagaltak a civil tarsadalmi csoportok a 4™ Eurdpai Unid - Latin-Amerika

/Karibi Csucstalalkozo 2006-ban Bécsben?", valamint "Milyen kritikat fogalmaztak
meg, és mi volt a hozzajarulasuk az Eurdpai Unio és Latin-Amerika biregionalis

kapcsolataihoz?". Ezek a kutatasi kérdések kapcsolddnak esettanulmanyunkhoz.

11
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1.2 Elhatarolasok

Az elmondottak figyelembevételével meghatarozhatjuk a tanulmany kereteinek
hatarait. E16szor is, szlikitjiikk a kutatas korét esettanulmanyunkkal, amely az Eurdpai
Uni6 (EU) és Latin-Amerika (LA) kozotti kapcsolatokban miikodd civil tarsadalmi
csoportokra Osszpontosit. Az Eurdpai Unid példaja az egyik legfrissebb példaja a
hatékony regionalizacionak, és egy régidnak a civil tarsadalom szintjén wvald
egylittmiikodésének nagyszerii példdja tobbek kozott mas régiokkal, ezért esett ra a
valasztas.

Konkrétabban az esettanulmany az Eurdpai Unid - Latin-Amerika és a Karib-térség
(LAC) csucstalalkozora 6sszpontosit, amely az EU és Latin-Amerika kereskedelmi
kapcsolatairdl, valamint a civil tarsadalomnak e kapcsolatokban vald részvételérdl
szolt (4™ ). Ezt a vélasztast az indokolta, hogy ez a két régio kivalo példat nyujthat a
globalizaci6 hatasaira, valamint a regionalizmusra mint az ezekre a hatdsokra adott
valaszra. Tovabba a régiok kozotti egyiittmiikodés nem csak kereskedelmi
megallapodasok formajaban, hanem a kiilonb6z6 regionalis civil tarsadalmi csoportok
kozott is kulcsfontossagu elemek, amelyek segitenek ennek a tanulménynak a célhoz
jutni.

Itt fontos rdmutatni, hogy a kutatas csak eurdpai vagy eurdpai alapokon allo civil
szervezetekre fog épiilni, a dolgozat kiilonleges terjedelme miatt. Az eurdpai NGO-
kat elsésorban azért részesitettiik elonyben, mert ez a dolgozat a regionalizacié példai
irant érdeklddik, és ebbdl az alkalombol az Europai Unid a regionalizacidé eddigi
legsikeresebb példdja a mai vilagban.

Végezetill elsddleges figyelmet kap a civil tarsadalmi csoportok kritik4ja a két régio
szabadkereskedelmi  megallapodasanak  (FTA)  1étezésével és  lehetséges
kovetkezményeivel kapcsolatban. A {6 hangstlyt a 2006-ban Bécsben megrendezett
4™ EU-LAC csucstalalkozora helyezziik, ahol a két régié kormdanyai eréfeszitéseket
tettek a biregionalis tarsulési stratégia megerdsitésére.

A tanulmany a csucstalalkozdval kapcsolatos civil tdrsadalmi csoportok véalaszaira fog
Osszpontositani. Ez a vélasz ugyanis egy masik, a hivatalos rendezvénnyel
parhuzamos esemény volt, ahol mindkét régiobol tarsadalmi mozgalmak és nem
kormanyzati szervezetek szervezddtek. Ez a parhuzamos esemény, a "Linking
Alternatives forum 2" a civil tarsadalom csucstalalkozoja volt az eurdpai
transznacionalis vallalatok (TNC-k) ¢és a neoliberalis politikak ellen Latin-

Amerikdban ¢és a Karib-térségben. Esettanulmdnyunkban hirom kiilonb6zd eurodpai
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nem kormdanyzati szervezet valaszat vizsgaljuk meg: a Vallalati Europa
Megfigyeldokézpont (CEO), a Transznacionalis Intézet (TNI) és az Oxfam. Azért
valasztottuk ezeket a konkrét NGO-kat, mert ezeket tekintik az Gttordinek a
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Linking Alternatives 2 csucstalalkozo. E két eseményt megvizsgalva, majd késobb az
eseményeken részt vevo civil tdrsadalmi csoportok kiilonbozd jelentéseit vizsgalva a

cél a kordbban bemutatott kutatasi kérdések megvalaszolésa lesz.

1.3 A civil tarsadalom meghatarozasa

A civil tarsadalom mint politikai eszme hosszi miltra tekint vissza, a 17." és a 18.®
szazadig nyulik vissza. A 20.™ szdzad gondolkodéi koziil csak Gramscira hivatkoznak
a kozosség ujjaépitését célzd baloldali civil tarsadalmi projektek kortars
diskurzusaban.'> A civil tarsadalom azonban a nemzetkdzi kapcsolatokrdl folytatott
parbeszédek periférigjarol a kozéppontba keriilt, és azt allitjak, hogy "a huszadik
szazad végének eszméje".!® A politikai elmélet teriiletérdl bekeriilt az 6sszehasonlitd
politika féaramaba. Mi tobb, a civil tarsadalom eldmozditdsdnak gondolatit a
demokratizalodas és az atlathatd, igazsagos vilagrendszer felé vezetd utnak tekintik.

A fentiek alapjan a globalis civil tdrsadalomrol sz6l6 tanulmény olyan aktualis kérdés,
amely a kovetkezd években is foglalkoztatni fogja a kutatokat és a tuddsokat, ahogyan
mar eddig is tette, ezért nemcsak nagyon érdekes, hanem sziikséges is a tudomanyos
tertilet vizsgalata. Ez a tanulmény arra torekszik, hogy hozzéjaruljon az 0sszes tobbi
kiilonbozé tanulmanyhoz, amelyek mar késziiltek err6l a konkrét témardl, és
remélhetdleg tovabbi szempontokat kindl a civil tarsadalomrol és annak a kortérs
politikaban betoltott szerepérdl.

Annak érdekében, hogy jo alapot adjunk az elemzés megértéséhez, roviden
meghatarozzuk a kutatas targyat. A "Globdlis civil tarsadalom: Megvaltoztatiuk a
vilagot? " cimii cikkében Jan Aart Scholte megprobalta megadni azokat a kereteket,
amelyek a civil tarsadalmat mint fogalmat meghatarozzdk. A nagyjabol rokon
fogalmak mai elszaporodasa talan részben a régebbi fogalom jelentésével kapcsolatos
bizonytalansagot, ziirzavart és nézeteltérést tiikrdzi.'*

A meghatdrozas érdekében sziikséges a civil tarsadalom fogalmaval kapcsolatos
néhany altalanos feltételezés megjeldlése. Eloszor is, altalanosan elfogadott, hogy a
civil tarsadalom a "kozszféran" vagy a hivatalos kormanyzason kiviil helyezkedik el,
és hatarozottan kiviil esik a piacgazdasag "maganszektoran" is. Igy a civil tarsadalmat

azonosithatjuk ugy, mint

12 Grugel, Jean, "A civil tarsadalom romdnositasa: Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 2000
nyar, 42. évf. 42. szam, 2. szam, 90. o.
13 Bronislaw G., et al. 1992, 1. o.
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14 Scholte, Jan Aart, "Globalis civil tarsadalom: Megvéltoztatja a vilagot?" ,CSGR Working paper, No. 31/99,
1999. méjus, University of Warwick, 2. o.
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"harmadik szektor".! Emellett a fogalom pozitivabb felfogisa szerint a civil
tarsadalom akkor létezik, amikor az emberek Onkéntes egyesiileteken keresztiil
Osszehangolt erdfeszitéseket tesznek a szabalyok alakitdsdra: mind a hivatalos,
formalis, jogi megéllapoddsok, mind az informalis tarsadalmi konstrukciok
formalasara.'®

A civil tarsadalom 6riési soksziniiséget foglal magaban. A tagsag és a valasztoi korok
tekintetében magaban foglalja a tudomanyos intézeteket, kozosségi alapu
szervezeteket,  fejlesztési  egylittmiikddési  csoportokat,  kdrnyezetvédelmi
kampéanyokat, etnikai lobbikat, alapitvdnyokat, emberi jogi sz6szoOlokat,
segélyszervezeteket, békeaktivistakat, szakmai testiileteket, ndi haldzatokat és még
sok mast.!”

A civil tarsadalmi csoportok szervezeti formajukban is kiilonboznek. Vannak
formalisan 1étrehozott és hivatalosan bejegyzett csoportok, valamint informalis
egyesiiletek.'® A kiilonbdz6 civil csoportok kapacitasanak szintjén is sokféleség
tapasztalhat6. A civil tarsadalomban vannak nagyon jol felszerelt szervezetek és
olyanok is, amelyek aligha jutnak el a pénziikh6z."” Masok nagy taglétszammal,
pénzeszkozokkel, képzett munkaerdvel, irodahelyiséggel, kommunikécids
technologidval és adatbankokkal rendelkeznek, mig masoknak mindezek hianyoznak.
A civil tarsadalom csoportjai kozotti masik erds kiillonbség az a taktika, amelyet
céljaik eléréséhez alkalmaznak.?’ Van kozvetlen lobbizas a hivatalos szerveknél és a
piaci szereploknél, valamint a kozvélemény mozgodsitasa tarsadalmi tevékenységeken
keresztiil, példaul bojkott, peticiok stb. révén.

Mindent egybevetve, a fent emlitett tényeknek kdszonhetden elmondhato, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek rendkiviil sokszintiek. Egy tdg meghatarozas szerint azonban
civil tarsadalomrol akkor beszélhetliink, ha az emberek Onkéntes egyesiileteken
keresztiil mozgositanak a tarsadalmi rend alakitasara iranyulé kezdeményezésekben.?!
A civil tarsadalom meghatirozasat kovetden ez a fejezet a tanulmanyban hasznalt

modszerek ismertetésével folytatodik.

3Tbid., 3. o.
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16 Scholte, 1999, 4. o.
17 1dem

18 Idem

19 Ibid., 5. o.

20 Jdem

21 Tbid., 7. o.
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1.4 Modszerek és modszertan

Ez a tanulmany kvalitativ tipusu kutatast végez. A kvalitativ kutatas mint kifejezés a
tarsadalmi kutatds olyan megkozelitését jelenti, amelyben nem gyiijtenek vagy
generalnak kvantitativ adatokat.?> A kvalitativ kutatast néha ugy targyaljak, hogy
miben kiilonbozik a kvantitativ kutatastol. Ez azonban problémat okoz, mivel ez azt
jelenti, hogy a kvalitativ kutatds éppen az, ami a kvantitativ nem, ami nem helyes
meghatarozas.

Ami a mddszertant illeti, ennek a dolgozatnak harom f6 jellemzdje van; eldszor is az
elmélet és a kutatds kozotti kapcsolat deduktiv szemléletét alkalmazza, ahol a
folyamat, amelynek soran a hipotéziseket a meglévd elméletbdl vezetik le, és amely
az adatgyiijtés folyamatat iranyitja, hogy azokat "tesztelni" lehessen.?’ Egy adott
tertiletr6l (globalis civil tarsadalom) ¢és az elméleti megfontolasokbdl (neo-
gramszianizmus) egy adott teriiletre vonatkozo ismeretek alapjan levezet egy
hipotézist, amelyet empirikus vizsgalatnak kell alavetni.

Masodszor, ez a kutatds egy interpretivista episztemoldgiai allaspontot képvisel,
mivel a tarsadalmi vildg megértését hangstlyozza a résztvevok értelmezésének
vizsgélatan keresztlil; és harmadszor, egy konstruktivista ontoldgiai alldspontot
képvisel, amely azt jelenti, hogy a tarsadalmi tulajdonsdgok az egyének kozotti
kolcsonhatasok eredményei, nem pedig "odakint" 1évo és az épitésben részt vevoktol
elkiilonitett jelenségek.?*

Az interpretivizmus, ez egy olyan kifejezés, amely altaldban a természettudomanyok
altal haszndlt pozitivista ortodox ismeretelméleti allaspont alternativajat jeloli. Ez
azon a nézeten alapul, hogy olyan stratégiara van sziikség, amely tiszteletben tartja az
emberek és a természettudomany targyai kozotti kiilonbségeket, és igy megkdveteli,
hogy a tarsadalomtudés megragadja a tarsadalmi cselekvés szubjektiv jelentését.?
Végiil, ami a konstruktivizmust illeti, ez az az ontologiai allaspont, amely azt allitja,
hogy a tarsadalmi jelenségeket és azok jelentéseit a tarsadalmi szereplok
folyamatosan létrehozzak. Ez egyszeriien azt jelenti, hogy a tarsadalmi jelenségek és
kategoridk nem csupan tarsadalmi interakcid révén jonnek létre, és ez a nézet

tarsadalmilag konstrualtnak tekinti 6ket.

22 Bryman, Adam, "Social Research Methods", mésodik kiadas, 2004, Oxford University Press, 266. o.
23 1bid., 9. o.

24 Idem

25 Ibid., 13. o.

26 Ibid., 17. o.
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Mindazonaltal a kvalitativ kutatast jobban meg lehet hatarozni a kvalitativ kutatas
jellegének meghatdrozasaval. Nemcsak kiilonb6z6 hagyomanyok, hanem jelentdsen
eltérd modszerek is léteznek.?’” A fobb kvalitativ kutatdsi modszerek a kdvetkezok:
etnografia/részvételi megfigyelés, kvalitativ interjukészités, fokuszcsoportok, a
kvalitativ adatok gytijtésének nyelvi alapti megkdzelitései (példaul diskurzus és
beszélgetéselemzés), szovegek és dokumentumok gylijtése és kvalitativ elemzése.?
Ez a konkrét tanulmany az utobbi modszert hasznalja kvalitativ kutatasi modszerként.
Tovabba egy masik jellemz0d, amely megkonnyiti a kvalitativ kutatds azonositasat, az
operacionalizalds modja. A kutatasban tett Iépések egy modja annak, hogy lassuk,
hogyan hasznaljak a kutatast. Konkrétabban a kvalitativ kutatas f0 Iépései a
kovetkezok: az altalanos kutatési kérdés(ek) megfogalmazasaval kezdddik, kivalasztja
a relevans helyszin(eke)t és alanyokat, majd a relevans adatok gyljtése, majd az
adatok értelmezése kovetkezik, valamint a fogalmi és elméleti munka, majd esetleg
sziikség lesz a kutatdsi kérdés(ek) szorosabb meghatirozasara, majd ismét tovabbi
adatok gytijtése, végiil pedig a megallapitasok/kovetkeztetések megfogalmazasa.?’

Az ilyen tipusu modszer adaptalasanak természetesen vannak lehetséges gyengeségei.
A kvalitativ kutatas kritikdjanak néhany gyakori érve, amely ezzel a tanulmanynyal is
Osszefligg, a kovetkezd.

A kvalitativ kutatast tul szubjektivnek jellemezték, és ezzel azt hangsulyoztak, hogy a
kvalitativ eredmények tulsdgosan is a kutatd gyakran rendszerezetlen vizidira
tamaszkodnak arrdl, hogy mi a jelentds és fontos, és mi nem. Pontosan azért, mert a
kvalitativ kutatds gyakran viszonylag nyitottan kezdddik, és a kutatasi kérdések vagy
problémék fokozatos lesziikitésével jar, a kutatdsbdl szarmazod irdsok fogyasztojanak
kevés tampontot adnak arra vonatkozdan, hogy miért éppen az egyik teriiletet
valasztottak ki, amelyre a figyelmet dsszpontositottdk, és nem egy masikat.>* Emellett
azzal is érveltek, hogy a kvalitativ kutatdst nehéz megismételni. Ezt az érvet arra a
tényre alapoztak, hogy a kvalitativ kutatdsban alig kdvetnek szabvanyos eljarasokat,
¢s gyakran a kutatd leleményességére tamaszkodik, igy lehetetlen valodi replikaciot

végezni.!

2’Bryman, A., 267. o.
28 Ibid., 267-268. o.
2 Ibid., 269-270. o.
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31 Tdem
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1.4.1 Kutatasi terv és operacionalizalds

Végiil, de nem utolsésorban, a kutatasi tervvel kapcsolatban a dolgozatban bemutatott
gondolatok operacionalizalasat fogjuk megvitatni az empirikus résziinkben, az
esettanulmanyban. Mieldtt azonban belemennénk a vitankba, sziikségesnek tartjuk
elmagyardzni, hogy mit értiink esettanulmany alatt. Az alap esettanulmany egyetlen
eset részletes és intenziv elemzését foglalja magaban.®? Stake szerint az
esettanulmany-kutatds az adott eset komplexitasaval és sajatos jellegével foglalkozik.
A hangsuly altaldban a kornyezet intenziv vizsgalatan van. A legismertebb
tanulmanyok némelyike ezen a fajta felépitésen alapul. Ezek kozé tartozik az egyetlen
kozosséggel, egyetlen iskolaval, egyetlen csaladdal, egyetlen szervezettel, egyetlen
személlyel vagy egyetlen eseménnyel kapcsolatos kutatas.>* Kutatasunk a 2006-ban
Bécsben megrendezett 4™ EU-LAK cstcstaldlkozé eseményének esettanulmanyara
0sszpontosit.

Tovabbhaladva az operacionalizdlassal; a dolgozat masodik fejezetében ismertetni
fogjuk az elméleti megkozelitést, amelyet késébb az elemzésben ¢és a
kovetkeztetésekben fogunk alkalmazni. Az elméletiink altal adott elképzelések és a
fogalmak értelmezése lesz az eszk6z a leird részben bemutatott fogalmak
vizsgélatahoz és késObbi elemzéséhez, mint példaul a civil szervezetek mint a civil
tarsadalom fOszerepldi, valamint a civil tarsadalom szerepe az EU-ban és az LA-ban,
mivel ezek lesznek az esettanulmanyunk vizsgalatdnak megértési alapjai. A
késébbiekben a civil tarsadalom ezen kiillonb6z6 aspektusainak elemzését elméleti
megkdzelitésiink szellemében ¢és perspektivaja alapjan végzik el.

Tovabba az elemzési fejezetben az esettanulmanyunk eredményeit is megvizsgaljuk
¢s elemezziik. A civil tarsadalom ¢és a nem kormanyzati szervezetek, mint
foszereplok, a civil tarsadalom, mint a globalis kormanyzas demokratikus
hidnyossagainak orvoslasa, valamint a civil tarsadalom eltérd szerepe €szakon és
délen, az EU és Latin-Amerika péld4jan keresztiil segit kritikus kovetkeztetéseket
levonni az e rész elején felvetett kutatasi kérdésekkel kapcsolatban. A tanulmany
modszereinek és modszertananak ismertetése utan a fejezet kovetkezd és egyben

utolso 1épése a tanulmanyban felhasznaland6 adatforrasok megvitatasa lesz, valamint

crer

32 Bryman, A., 48. o.
3 Idem
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1.4.2 Forrasok

Mint fentebb emlitettiik, a kvalitativ elemzésnek szamos kiilonb6z6 kutatasi modszere
létezik. A tanulmanyban alkalmazott modszer a szovegek és dokumentumok
gyljtésének ¢€s kvalitativ elemzésének modszere, valamint az e-kutatds; az internetre
mint adatgytijtési modszerre épiild kutatas.

Az e-kutatasrol; az internet olyan kornyezetet jelent, amelyben kutatdsokat lehet
végezni, mivel szamos lehetdséget kinal, példaul a vilaghalds oldalakat vagy oldalakat
mint elemzési targyakat, az internet etnografiai tanulmanyozasat, az online
fokuszcsoportok segitségével végzett kvalitativ kutatast, az online személyes interjuk
segitségével végzett kvalitativ kutatast, és végiil az online tarsadalmi felméréseket.’*
Ez a tanulmédny kifejezetten az EU ¢és Latin-Amerika szabadkereskedelmi
kapcsolatain dolgozé nem korményzati szervezetekkel kapcsolatban hasznalja a
"www'-t mint elemzési targyat. Tovabba, annak érdekében, hogy koherensebb képet
adjunk a dolgozatban operacionalizdlandd forrasokrdl, roviden ismertetjiik az

empirikus ¢és elméleti szakirodalmat.

- Elméleti irodalom

Ami az elméleti szakirodalmat illeti; amint azt az elméleti résznél a késObbiekben
kifejtjilk, a dolgozat olyan tuddésokat ¢és kutatokat fog felhaszndlni, akiknek
munkassaga igy vagy ugy kapcsolodik Antonio Gramsci munkassagahoz. Robert W.
Cox, Barry K. Gills, Stephen Gills és masok szép példak az IR teriiletén dolgozo
tudésok koziil. Tovabba az 6 felfogasuk az {ligynoki tevékenységrol és a civil
tarsadalom szerepérdl a regiondlis és vilagrendek kialakitasaban segit a megteleld
hattér kialakitdsdban, hogy megvalaszolhassuk a dolgozat elején megfogalmazott
kutatasi kérdéseket.

Kiilonosen Robert W. Cox az egyik legelkotelezettebb tudos, aki bevezette Gramscit a
vilagpolitika tanulményozasaba. Megkisérelte '"nemzetkozivé tenni" Gramsci
gondolatat azaltal, hogy tobb kulcsfogalmat, mindenekeldtt a hegemoniat, globalis
kontextusba helyezte 4t. Cox olyan gramscianus megkdozelitést dolgozott ki, amely
egyszerre foglalja magaban az uralkodd IR- és nemzetkdzi politikai elméletek

kritikajat és a nemzetkdzi politikai

22



Globalis civil
tarsadalom

irta Eirini Souri

34 Bryman, A., 467. o.
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Gazdasag és a vilagpolitika elemzésének alternativ keretrendszerének kidolgozasa.®

Cox elképzeléseinek elemzéséhez van egy jelentds kiindulopont, amely az olvaso
szamara az egyik alapelv megértését adja. Ez egy gyakran idézett mondat az 1981-es,
korszakalkot6 cikkében, a "Tarsadalmi erdk, allamok ¢és vilagrendek: Tul a
nemzetkdzi kapcsolatok elméletén" cimii cikkében, amely a kovetkezOképpen

"36  Ez egy olyan

hangzik: "Az elmélet mindig valakinek és valamilyen célbol van
vilagnézetet fejez ki, amely logikusan kovetkezik a gramscianus és a legtdgabb
értelemben vett marxista allaspontbdl; Ha az eszmék és értékek (végsé soron) a
tarsadalmi viszonyok egy adott halmazanak tiikorképei, és ugy alakulnak &t, ahogy
ezek a viszonyok maguk is 4talakulnak, akkor ez arra utal, hogy a tudasnak
(legalabbis a tarsadalmi vilagrdl) egy bizonyos kontextust, egy bizonyos iddt, egy
bizonyos teret kell tiikroznie. A tudas nem lehet sem objektiv, sem id6tlen.’

A gramscianizmushoz kapcsolodd teoretikusok mellett vannak mas tudosok is,
akikkel a dolgozat foglalkozni fog, akik a globalizdci6 és a regionalizmus
tanulmanyozasi teriiletein jarultak hozza. A két leginkdbb emlitésre méltd koziiliik
Bjorn Hettne és Jan Aart Scholte, akik nagy sikerrel végeztek elemzé munkat.

Az anyag olyan konyvekbdl all, mint Robert Cox "4 vilagrend megkozelitése", Bjorn
Hettne "Globalizmus és az uj regionalizmus"; valamint olyan folyoiratcikkekbdl, mint
Cox "Civil tarsadalom az ezredfordulon: egy alternativ vilagrend kilatasai" vagy
olyan munkadokumentumok, mint a "Globalis civil tarsadalom: Changing the World?
" &s "Mi a globalizacio - a meghatadrozas kérdése ujra?" Jan Aart Scholte tollabol és
masok. Tovabba az elméleti részhez mésodlagos irodalom, példaul olyan tankdnyvek,
mint a "The Globalization of the World Politics" (A viladgpolitika globalizacioja) John
Baylis és & Steve Smith tollabol, valamint a "Political Ideologies; An Introduction"
(Politikai ideoldgiak; bevezetés) Andrew Heywood tollabol és korabbi doktori
disszertaciok, mint példaul Rosalba Adriana Icaza Garza "Civil Society and
Regionalization, Exploring the Contours of Mexican Transborder Civic Activism"
cimii doktori értekezése a Warwick University Politikai és Nemzetkdzi Tanulmanyok

Tanszékén, a Politika és Nemzetkozi Tanulmanyok Doktori Iskol4jaban.

35 Hobden, S. és Jones, W. R., 237. o.
36 Ibid., 238. o.
37 Idem

24



Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

- Empirikus irodalom

Ami az empirikus szakirodalmat illeti, a globalis civil tdrsadalom és a nem
korményzati szervezetek szerepének elemzéséhez Kaviraj és Khilnani, John Keane ¢és
Akira Iriye civil tdrsadalomrol sz6l6 konyvsorozatat hasznaljuk fel.

Az Eurdpai Unid és a civil tarsadalom, valamint az eurodpai civil tarsadalmi csoportok
kapcsolatainak elemzéséhez a f6 szakirodalom az EU ¢és a civil tarsadalmi szervezetek
hivatalos honlapjairdl szarmazoé dokumentumok és adatok, valamint az Europai
Bizottsagtol szdrmaz6 dokumentumok, példaul a Fejlesztési Foigazgatdosag "Partners
in Development - The European Union and NGOs" cimii dokumentumai lesznek.
Ugyanez vonatkozik az EU ¢s a Los Angeles kozotti kapcsolatok és a kereskedelmi
megallapodasok elemzésére is.

Az operacionalizalas érdekében a mar emlitett tudosoktdl szarmazo konyveket,
munkadokumentumokat ¢és folyoiratcikkeket, valamint szdmos mas cikket is
felhaszndlunk a kutatds eredményeinek elemzéséhez és az elemzés végén az
eredmények levonasahoz.

Ami az esettanulmanyt illeti, a felhasznalt anyagok mind az Eurdpai Bizottsag, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag hivatalos honlapjain, valamint a korabban
emlitett csucstaldlkozok folyamataban részt vevd szervezetek hivatalos honlapjain
végzett internetes kutatdson alapulnak. Ilyen honlapok a Linking New Alternatives 2
Forum, valamint olyan civil tarsadalmi csoportok, mint a Corporate Europe
Observatory (CEO), a Transnational Institute (TNI), az Oxfam, az Europe's Forum on
International Cooperation (EUFORIC) stb. A felhasznalt dokumentumok a
csucstalalkozok konkrét témairdl készitett hivatalos jelentések.

A dolgozat elso részének lezarasaként a kdvetkezo fejezetre tériink at, amely a kutatas

elméleti megkozelitése.
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I1. fejezet: Elméleti megkozelités

Ez a tanulmany a nemzetkézi politikai gazdasadgtan elméleti megkdzelitését
alkalmazza. A nemzetkozi politikai gazdasagtan (IPE) az 1970-es évek elején alakult
ki, amikor a nemzetkozi kapcsolatok (IR) kezdtek megvaltozni, mivel a politikai
dontéshozok és a tudosok az orszagok novekvd gazdasagi kdlesonds fliiggdsége miatt
kénytelenek voltak nagyobb figyelmet forditani a gazdasagi iigyekre. Azota az IPE az
IR egyik kozponti témajaként folyamatosan fejlodik.

Mais IPE-megkozelitésekkel, példaul a racionalis valasztdselemzéssel ellentétben a
kritikai megkozelitések abbol indulnak ki, hogy a vildggazdasagon beliili politikakat
torténelmi és szociolégiai tényezdk befolyasoljak.®® A kritikai megkdzelitések
kifejezetten arra torekszenek, hogy megkérddjelezzék az uralkodd intellektudlis
paradigmakat, amelyek hozzajarulnak a status quo és a hatalmi struktarak
fenntartdsahoz. Figyelmet forditanak arra, hogy a szereplok hogyan fogalmazzak meg
preferencidikat, valamint a dontések meghozatalanak ¢és végrehajtasdnak
folyamataira.® Ezek az elméletalkotok alaposan megvizsgaljak azokat a hiedelmeket,
szerepeket, hagyomanyokat, ideologidkat és befolydsoldsi mintdkat, amelyek a
preferencidkat, a viselkedést és az eredményeket alakitjak.

Az egyik ilyen megkdzelités a marxista elméleteknek abbol az irdnyzatabol
szarmazik, amely az olasz marxista ¢és tarsadalomelméleti szakember, Antonio
Gramsci (1891-1937) munkassagabol nétt ki. Gramsci munkassadga jelentésen
befolyésolta az IPE tanulmanyozasat, ahol virdgzik egy neo-gramscianus vagy "olasz
iskola".4°

Altaldban véve a neo-gramszianizmus egy sor olyan kozos feltételezést kinal, amelyek
a regionalis és vildgrendek kialakitasaban és ujboli kialakitdsdban szerepet jatszo
iigynoki tevékenységre vonatkozd sajatos magyardzatokat generdlnak.*! Ez a
hagyomany a torténelem materialista felfogasabol ered, és mint ilyen, a valtozasok
folyamatat a tarsadalmi vildg anyagi vagy gazdasagi fejleményeihez szorosan
kapcsolodonak tekinti.*? A neo-gramszianizmus képezi e konkrét tanulmany tagabb
elméleti megkdzelitését, mivel meglatasai megfeleld perspektivat nyujtanak a globalis
civil tarsadalom megértéséhez.

A neo-gramscianus megkozelitéssel kombinalva ez az iras olyan "kritikus IPE/IR
tudosok munkassagat foglalja magaban, mint a kortars teoretikus Robert W. Cox, aki

a fo tudds volt, aki bevezette Gramsci munkassagat a nemzetkozi kapcsolatokba,
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Bjorn Hettne,

38 Woods, Ngaire, "International Political Economy in an Age of Globalization", in Baylis, John & Smith, Steve, et
al, "The Globalization of the World Politics", harmadik kiadas, Oxford University Press, 336. o.

39 Idem

40 Idem

41 Cox Robert, Stephen Gill, Bjorn Hettne, et al, "International Political Economy, Understanding Global
Disorder", 1995, Biddles Ltd, Guildford and King's Lynn, 4. o.

4 Idem
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Barry K. Gills, Stephen Gills és masok. Ezeket a szerzoket azért valasztottuk ki, mert
az 6 hozzijarulasaik Antonio Gramsci munkassagabol meritenek, vagy kiilonb6zd
formaban kapcsoldédnak hozza. Ez a keret az ligynoki tevékenységgel és a civil
tarsadalomnak a regiondlis és vilagrendek kialakitdsaban betoltott szerepével
kapcsolatos felfogasukkal foglalkozik.

Ebben a fejezetben eldszor a gramscidnus elmélet f6 fogalmainak ismertetésére kertil
sor. Masodszor a neo-gramsszianizmus elemzésére €s a gramscianus elmélethez valo
viszonyara keriil sor. A globalizacio ¢és a regionalizmus is szdba keriil, mint a civil
tarsadalom kialakuldsa szempontjabdl nagy jelentéséggel bird kérdések, valamint a
"cselekvés" teriiletei. A civil tdrsadalom neo-gramsszianus perspektiva szerinti
targyalasa kovetkezik, valamint e megkdzelités korlatainak megvitatasa e tanulmany
kapcsan. A fejezet lezarasa elott kovetkezik a globalis civil tarsadalmat

konceptualizald rész, a végén pedig elméleti keretiinket adjuk meg.

2.1 A gramscianus elmélet {6 jellemzdi és eszmék

A Bortonfiizetek, Gramsci jegyzetgyljteménye €és néhany hosszabb esszéje, amelyeket
fogsaga alatt készitett, az egyetlen szellemi hagyatékat képezik. Gramsci megprobalta
helyreéllitani a gazdasagi és anyagi tényezok hangsilyozasat. A hegemodnia elméletén
keresztiil hangsulyozta a politikai és szellemi kiizdelem fontossagat.** A forradalmi
elkotelezettség €és az "akarat optimizmusénak" hangsulyozésa kedveltté tette 6t az 1j
baloldal szdmara, annak ellenére, hogy egész ¢letében leninista maradt.
Mondanivaldjanak kdzéppontjaban az allam, a civil tarsadalom ¢és az allam viszonya,
valamint a politika, az etika és az ideoldgia viszonya a termeléshez allt.** A f6 kérdés,
amely Gramsci elméleti munkéassagat mozgatta, az volt, hogy miért bizonyult olyan
nehéznek a forradalom eldmozditasa Nyugat-Eurdpaban. Erre a kérdésre adott valasza
a hegemonia fogalmanak hasznalata koriil forog. A hegemodnia a nemzetkdzi
kapcsolatok elméletében széles korben hasznalt kifejezés, leggyakrabban a
nemzetkozi rendszer legerdsebb allamanak vagy egy adott régié domindns allamanak
leirasara.*’

A hegemonia Gramsci szdmara vezetést vagy uralmat is jelent, de az ideoldgiai
hegemonia értelmében a burzsoa eszmék azon képességére utal, hogy kiszoritsak a

rivalisokat.

43 Heywood, Andrew, "Political Ideologies; An Introduction”, 1998, masodik kiadds, Macmillan Press, 9. o.
4 Cox, W. Robert, with Sinclair J. Timothy, "Approaches to world order", Cambridge Studies in International
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nézeteket, és tulajdonképpen a korszak jozan eszméjévé valtak.*® Gramsci kiemelte,
hogy az ideologia milyen mértékben dgyazodik be a tarsadalom minden szintjén, a
miivészetben és az irodalomban, az oktatdsi rendszerben, a tomegmédidban, a
mindennapi nyelvben és a popularis kultiiraban.*’

Fontos jellemzdéje ennek a politikai gyakorlat. Ha ugyanis az uralkodd osztaly
hegemoénidja az uralkodod osztdly uralmanak fenntartisaban kulcsszerepet jatszik,
akkor a tarsadalmat csak akkor lehet 4talakitani, ha ezt a hegemon poziciot sikeresen
megkérddjelezik.*® Ez a civil tarsadalomban egy olyan ellenhegemén kiizdelmet von
maga utan, amelyben az uralkod6 hegemoénia aldassa, lehetové téve egy alternativ
torténelmi tomb kialakulésat.

Gramsci szdméra a hegemonia fogalmanak két f& iranyvonala van. Az elsé a
Harmadik Internacionaléban a bolsevik forradalom stratégiajarol és a szovjet
szocialista allam megteremtésérdl folytatott vitakbol, a masodik pedig a
machiavellista irasokbdl eredt.*

Ez a dolgozat a mdasodik irdnyvonalat koveti. Gramsci Machiavellitdl vette at a
Amennyiben a hatalom konszenzudlis aspektusa keriil elétérbe, a hegemodnia
érvényesiil. A kényszer mindig latens, de csak margindlis, devidns esetekben keriil
alkalmazasra. A hegemonia elegendd ahhoz, hogy a legtobb ember viselkedése a
legtobbszor konform legyen.!

Gramsci felismerte, hogy a kevésbé fejlett tarsadalmakra a kényszer jellemzd, de nem
ez a helyzet a nyugati, fejlettebb orszagokban, ahol a rendszert a beleegyezés tartotta
fenn. A beleegyezést a tarsadalom uralkodé rétegének hegemonidja hozza létre és
teremti 0jja.>> A hegemonia az, ami lehetvé teszi, hogy az uralkodé csoport erkdlcsi,
politikai és kulturalis értékei széles korben elterjedjenek a tarsadalomban, és az
alarendelt csoportok és osztalyok elfogadjak azokat.

Gramsci szerint az uralkod6 ideoldgiak olyannyira beépiilnek a tarsadalomba, hogy a
megkérddjelezhetetlen "jozan ész" statuszat veszik at. Mindez a civil tarsadalom
intézményein keresztiil torténik. A civil tdrsadalom a tarsadalom azon intézményeinek

¢s gyakorlatainak hélozata, amelyek bizonyos autonomiat élveznek az allamtol, és

46 Cox, W. R., 1996, 124. o.

47 Idem

4 Hobden, S. & Jones, W. R., 236. o.
4 Cox, W. R., 1996, 125. o.

30 Idem
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amelyeken keresztiil csoportok és egyének szervezddnek, képviselik ¢és kifejezik
magukat egymas és az 4llam felé. >

Ezért figyelembe kell venni az olyan szuperstrukturalis jelenségeket, mint példaul a
civil tarsadalom, hiszen mig a tarsadalom szerkezete végsé soron a gazdasagi alapban
1évo tarsadalmi termelési viszonyok tiikorképe, a szuperstrukturaban 1évé viszonyok
jellege nagy jelentdséggel bir annak meghatdrozdsaban, hogy a tarsadalom mennyire
fogékony a valtozasra és az atalakulasra.>*

A gramscidnus elmélet egy masik fontos jellemzdje tovabba, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok (bazis) €s a politikai és kulturalis gyakorlatok (felépitmény)
kozotti, egymast kdlcsondsen erdsitd és kolcsonds kapcsolatok leirdsara, amelyek
egyiittesen aldtimasztanak egy adott rendet, a torténelmi blokk kifejezést hasznalja.>
Gramsci és a gramscianusok szamara ez a kifejezés a politika és az eszmék kozotti
kolcsonhatas fontossagat hangsulyozza a gazdasagi viszonyok elemzésekor, amit a
marxizmus nem vesz figyelembe.

Gramsci a torténelmi blokk fogalmanak forrasat Georges Sorelnek tulajdonitotta,
noha Sorel soha nem hasznalta ezt a kifejezést vagy mas kifejezést pontosan abban az
értelemben, ahogyan Gramsci hasznalta. * Gramsci osztotta azt a nézetet, hogy az
allam ¢és a tarsadalom egyiittesen egy szilard struktarat alkot, és hogy a forradalom
magaban foglalja egy masik struktara kialakuldsat ezen beliil, amely elég erds ahhoz,
hogy az els6t felvaltja. Akar dominans, akér kialakuloban 1évd, egy ilyen struktira az,
amit Gramsci torténelmi blokknak nevezett.’’

A torténelmi blokk hasonldan forradalmi iranyultsdgt volt, mivel a tarsadalmi-
politikai rendek egységére és koherencidjara helyezte a hangstlyt. Ez egy
intellektudlis védekezés volt a transzformizmus éltali kooptacidval szemben.>® A
torténelmi tomb dialektikus fogalom abban az értelemben, hogy kélcsonhatasban 1évo
elemei egy nagyobb egységet hoznak Iétre. Gramsci ezeket a kélcsonhatasban 1évo
elemeket hol szubjektiv és objektiv, hol felépitmény és struktira néven fejezte ki.>> A
gramscianus elmélet fobb jellemzdinek €és gondolatainak fenti leirasa lesz az eszkoz a

neo-gramscianizmus mint IPE megkozelités tovabbi elemzéséhez.

53 Hobden, S. & Jones, W. R., 236.
0.5 Hobden, S. & Jones, W. R., 236.
0.5 Cox, W. R, 1996, 131. o.

36 Jdem

57 1dem
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2.2 Neo-gramszianizmus

A neo-gramscidnus elmélet, mint mar emlitettiik, a gramscidnus elmélet gondolatait és
felismeréseit hasznalja fel, hogy kiemelje a politika, a jog, a kultira és a tudas
szerepét a szereplok preferenciainak €s politikdinak alakitasaban.

Ennek alapja az, hogy az érdekek, a cselekvések ¢és a vilaggazdasagi viselkedés mind
az eszmék, a kultlira és a tudas struktirajan beliil zajlanak.®® Az, hogy a szereplék
hogyan értelmezik sajat preferencidikat, nagymértékben fiigg a vildggazdasagban
uralkodé hiedelmektdl és gondolkodéasi mintaktol, amelyek a kortars intézményekben
testesiilnek meg.®! A neo-gramszianizmus a kovetkezd kérdést teszi fel: kinek az
érdekeit és elképzeléseit testesitik meg a rendszer szabalyai és normai?®?

A valasz erre a kérdésre ismét a hegemonidban rejlik. A rendszerben uralkodd
hatalom nem csak kényszeritéssel, hanem a rendszer tobbi szerepldjének
beleegyezésével is eléri céljait. ©igy a dominans hatalmak olyan intézményeket,
ideologidkat és eszméket hoznak létre, amelyek mind hozzijarulnak ahhoz, hogy
meggy6zzEék a tobbi szerepldt arrol, hogy érdekeik a dominans hatalom érdekeivel
megegyeznek.

Ahogy Cox emliti, a hegemoniaval €s a nemzetkozi kapcsolatokkal kapcsolatban
Gramsci megfigyelte, hogy a nemzetkozi hatalmi viszonyok vagy a vilagrend
alapvetd valtozasai, amelyeket a katonai-stratégiai ¢és geopolitikai egyensuly
valtozasainak tekintiink, a tarsadalmi viszonyok alapvetd valtozasaira vezethetk
vissza.%* Az 0j eszmék hordozoja egy olyan értelmiségi réteg, amely egy korabbi

kiilfoldi gazdasagi és tarsadalmi forradalombol szarmazé eszméket vesz 4t.%°

2.2.1 A nemzetkozi szervezetek mint a hegemonia mechanizmusai

A neogramszianus elméletben a nemzetkdzi szintli hegemoénia nem pusztan az
allamok kozotti rendet jelenti, hanem a vildggazdasagon beliili rendet egy dominans
termelési moddal, amely behatol minden orszdgba, ¢és 0Osszekapcsolodik mas,
alarendelt termelési modokkal. Ez egyben, ahogyan azt Cox latja, a nemzetkzi

tarsadalmi kapcsolatok komplexuma is, amely 0sszekapcsolja a kiilonbdzo orszagok

tarsadalmi osztalyait.®

%0 Cox W. Robert, et al, 1995, 36. o.
61 Jdem
2 Jdem
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A vildg hegemonidja tehat tarsadalmi, gazdasagi és politikai strukturaként irhato le, és
nem csupan e harom koziil az egyik, hanem mindhdrom kombinécioja. Amint Cox
hangsulyozza, a vilaghegemonia olyan egyetemes normakban, intézményekben ¢és
mechanizmusokban fejezheté ki, amelyek altalanos viselkedési szabalyokat
hatdroznak meg az allamok és a civil tarsadalom azon eréi szamara, amelyek a
nemzeti hatarokon ativelve tevékenykednek, olyan szabalyokat, amelyek tAmogatjak a
dominéns termelési modot.®’

kifejezOdnek, a nemzetkdzi szervezetek. A nemzetkdzi szervezetek ugy mukodnek,
mint az a folyamat, amelyen keresztiill a hegemonia intézményei és ideologidja
kialakul. %®Olyan szabalyokat testesitenek meg, amelyek megkdnnyitik az uralkodé
gazdasagi és tarsadalmi erdk terjeszkedését, ugyanakkor lehetévé teszik, hogy az
aldrendelt érdekek minimalis fijdalommal kiigazitidsokat hajthassanak végre.® A
legfontosabb, hogy a nemzetkdzi intézmények ideoldgiai szerepet is betdltenek;’ az
uralkod¢ tarsadalmi és gazdasagi er6k szamara kedvezd orientaciokat tiikroznek.
Ezért a neo-gramszianizmus kiemeli a globalizaciéban részt vevd szereploket és
folyamatokat, amelyeknek fontos kdvetkezményei vannak az intézményekre nézve.”!
Példaul a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a
Viladgbank elleni tiltakozas egy folyamatban 1év0 parbeszéd részeként értelmezhetd,
amely tobbféleképpen érinti az allamokat. Az ezekre a kérdésekre iranyulo
nemzetkdzi figyelem a nemzetkozi taldlkozok és szervezetek napirendjére helyezi
Oket; ez nyomast gyakorol a politikai vezetdkre is, és Osztonzi az allamon beliili
érdek- és nyomadasgyakorld csoportok kialakuldsat. Kovetkezésképpen valtoznak az
IR-hez fiiz6d6 meggydzddések, elképzelések és érdekeltségi koncepciok, és ez
megvaltoztathatja a nemzetkdzi intézmények figyelmét, jellegét és funkcioit. 7>

Ebbdl a megkozelitésbdl kiindulva szdmos mas szerepld, példaul a civil tarsadalom,
mas transznacionalis szerepldk stb. vesznek részt, mind a tdrsadalmon beliil, mind a
tarsadalmak kozott, beleértve a nemzetkozi intézményeket is, és amelyek dinamikus
szerepet jatszanak. Ez a tanulmany a globalis civil tdrsadalmat vizsgalja, mint olyan
szerepldt, amely mas szereplokkel egyiitt egy alternativ torténelmi blokkot alkothat.
Miel6tt azonban tovabbmennénk az iigyndkség ¢és késébb kiilondsen a civil
tarsadalom vizsgalataval a neo-gramsciai perspektivabol, helyénvalonak tartjuk

megvizsgalni a kovetkezoket

67 Cox, W. R., 1996, 137. o.
8 Jdem
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kozelebbrol néhany mas, e dokumentumot érinté fogalmat és kérdést. A globalizacio
¢s a regionalizmus e tanulmany két jelentds parja. Ezért a kdvetkezd bekezdésekben

kisérletet teszilink arra, hogy kozelebbrdl megvizsgaljuk ezeket a fogalmakat.

2.3 Globalizacio6 és Regionalizmus

Bjorn Hettne az "j vilagrendrdl" szo6lé vitaban hangsulyozta ezt a két, latszolag
osszeegyeztethetetlennek tind folyamatot.”> Ugy érvelt, hogy ez a két folyamat
egyszerre zajlik, és mélyen érinti a jelenlegi nemzetkdzi rendszer stabilitdsat, igy
hozzajarul mind a rendezetlenséghez, mind az 0j vilagrendhez. A regionalizmus és a
globalizacié altal megkovetelt végtelen gazdasagi integracidés folyamat kozotti
kiilonbség az, hogy az elobbi folyamatnak van egy politikailag meghatarozott
hatdra.”* Ez annak eredménye, hogy kordbban olyan transznacionalis kormanyzasi
szintet probaltak taldlni, amely megerdsit bizonyos kozds értékeket és minimalizal
bizonyos kozos veszélyérzeteket.

A globalizacié itt integrativ folyamatként definidlodik, és egy olyan globalis
tarsadalmi rendszer felé mutatd tendenciat jelent, amely annyira ellentmondasos és
viharos, hogy magyarazatahoz sajatos keretre van sziikség.”

Hettne szerint a globalizaciés folyamatokbol eredd globalis tudatossag oOhatatlanul
magaban foglalja a negativ elvardsokat és azt a vagyat, hogy megallitsdk vagy
visszaforditsak ezeket a folyamatokat, igy elinditva a "de-globalizacio"
ellenfolyamatat.”® A globalizacié magyarazatara hasznalt kiilonboz6 keretrendszerek
szerint kiilonb6z6 ellenfolyamatok Iléteznek, amelyek a kormanyzas szintjei
tekintetében mindig kiilonbdzd eredményekhez vezetnek.

Hettne négy ilyen ellenfolyamatot azonositott; az els6 a liberdlis globalista eset, ahol
a piac kozponti szerepet jatszik, és az allam szerepe kovetkezésképpen csokken; a
masodik a fartos rendezetlenség, ahol a globalizaciés folyamatot csak a rossz
oldalarol latjuk; a harmadik iranyzat azt irja le, hogy a nemzetkozi k6zosségnek
hogyan kellene megfelelnie a globalizacios tényezoknek, itt két lehetdség van, az
asszertlv multilateralizmus, amely az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ)
fokuszrendjére vonatkozik, €s a nagyhatalmi koncerten alapulo plurilateralizmus, pl.

Nyolcak csoportja (G8), Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) stb.

73 Hettne, Bjorn , Inotai , Andras & Sunkel, Osvaldo, "Globalism and the New Regionalism; Vol 1", International
Political Economy Series, 1999, Macmillan Press LTD, 1. o., 1. kdtet.

74 1bid., 9. o.

75 Ibid., 3. o.

76 Ibid., 6. 0.
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a globalis kozmopolitizmus uj regionalizmussal parosul, amely a civil tdrsadalomnak a
nemzetkdzi kormdanyzasra gyakorolt nagyobb befolyasan alapul egy globalis
"normativ architektara" keretében, valamint a nemzeti korméanyzéasrdl a regiondlis
korményzasra val6 attérésen.”’

Ez a tanulmany az utolso teriiletet vizsgalja, ahol a hatalom transznaciondlis szintre
keriil. Az allamot felvélthatja vagy kiegészitheti a politikai tombok regionalizalt
rendje, egy Uj regionalizmus, vagy egy meger6sodott globalis civil tarsadalom a

vilagrend értékeinek 0j normativ architektirajaval.’

A regionalizmust itt ugy latjuk,
mint kisérletet arra, hogy a globalizacios folyamatokat és a transznacionalis
tranzakciokat valamilyen politikai-territorialis ellenérzés ala vonjak.”” Ez a javasolt
vilagrend globalis értékeken és normakon, valamint a jogallamisdgon alapul, amelyet
egy ¢éber civil tarsadalom feliigyel, és amelynek eredménye az emberi globalis
kormanyzas lenne.®

Ezen tulmenden, itt a fejlesztési egylittmilkddés szerepe a "huméan globalis
korményzas" eldsegitése érdekében nagyrészt a jogallamisag fejlesztésére, az emberi
jogok ¢€s a demokratikus kormanyzas hatdsanak erdsitésére szolgalna minden szinten,
beleértve a globdlis szintet is, valamint a szegény orszagok kormanyainak ¢és a
globalis civil tarsadalomnak a folyamatban vald részvételi képességének javitasara.®!
Vilaszként azonban a regionalizacid kiilonb6zd formakat 61t mind az id6k folyaman,
mind a vilag kiilénboz6 kulturalis teriiletei kozott.®? Ilyen példa, mint amirél késdbb
sz0 lesz, az Europai Unid €s hasonld latin-amerikai regionalizacios példak, mint a
Mercosur, az Andok K6zdsség stb.

Miutédn a két folyamatra vald kis utalasunk és a tanulmanyban fogalmakként valo
operacionalizalasuk utdn tovabbmegyiink az iligynokség és a struktirdk kozotti

kapcsolatok magyarazataval a neo-gramszianus megkdzelitésben, és hogy ez miért

lesz hasznos a tanulmény szdmara.

77 Hettne, B. és Odén, B., Bevezetés , "Globalis kormanyzas a 21. szazadban® : Alternativ perspektivak a
vilagrendrdl", Edita Norstedts Tryckeri AB 2002, 1. o.
78 Hettne B., "1. A vilagrend keresése"; in Hettne, B. és Odén B., 21. o.
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7 Hetnne, B., et al., 6. o.

80 Hettne B., "1. A vilagrend keresése"; in Hettne, B. és Odén B., 21. o.
81Hettne B. és Odén, B., Bevezetés, 5. o.

82 Tbid., 7. o.
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2.4 Az iigynokség a neo-gramszianus megkozelitésben.

Ez a tanulmany szorosan kapcsolddik a struktira-tigynokségi megfontolasokhoz. A
globalizacié koriilményei kozott a regionalizdcio politikai gazdasdgtandnak erdteljes
strukturalis erdi lehetdveé teszik és korlatozzak a cselekvés bizonyos formadit. A civil
tarsadalom a cselekvés egyik ilyen formaja.

A neo-gramszianus elméletek azt hangsulyozzék, hogy a cselekvés a kapitalizmus
strukturdlis ellentmondésainak eredménye, vagy hogy a cselekvés alkotja a vilagrend
strukttrait. *Ily moédon a civil tarsadalom egyesiileti megnyilvanulésai az iigynoki
tevékenységrol szolo két értelmezésbol fakadonak tekintik. Egyes elméletek azt
hangsulyozzak, hogy a cselekvoképességet a hatalmi strukturdk kondicionaljak, mig
masok azt, hogy a cselekvéképesség alkotja ezeket a struktrakat®® Ez a két
kiilonb6z6 hangsulyozas hatassal van arra, hogy miként magyarazzdk a civil
tarsadalom egyesiileti megnyilvanulasainak kialakulasat nemzeti, regionalis ¢&s
hatarokon atnytl6 szinten.

Kezdve az 1iigynokség elsd "hangstlyozasaval"; az tligyndkség a strukturalis
feltételekbdl kovetkezik. Amikor a civil tarsadalmi szervezeteket a tarsadalmi
ellendllas formainak vagy a status quo stabilizald erdinek tekintik, akkor feltételezik,
hogy "iigynokiségiik" a tarsadalmi struktirdk kozott uralkodd viszonyokbol ered:
kapitalizmus, neoliberalis diskurzusok, uj alkotméanyossag stb.®> fgy a
regionalizacidval kapcsolatos neoliberalis politikai kereteket timogatd vagy ellenzd
szereplok reakcidit a kapitalista felhalmozas és kizsakmanyolas strukturdinak
eredményeinek tekintik, amelyek bizonyos tarsadalmi eréket korlatoztak, masokat
pedig lehet6vé tettek.®

A masodik "hangsuly" az ligynokségen; az ligynokség teszi a struktirdkat. Itt a
hangsulyt arra helyezik, hogy a tarsadalmi kiizdelmet aldbecsiilték a vilagrendek
kialakitisaban, mivel az 4gensek alkotjak a tarsadalmi vilag struktirait. 3’ Ezek a neo-
gramscianus megfontolasok nemcsak arra sarkallnak, hogy a tarsadalmi harcot Gjra

beillesszik a

8 Cox, Robert W., "A civil tarsadalom az ezredforduldon: egy alternativ vildgrend kilatésai". Review of
International Studies, 1999.

84 Garza, Rosalba, Adriana, Icaza, "Civil Society and Regionalization, Exploring the Contours of Mexican
Transborder Civic Activism", Politikai és Nemzetkdzi Tanulmanyok Doktori értekezés, Politikai és Nemzetkozi
Tanulmanyok Tanszék, University of Warwick, 2004. szeptember, 76. o. (Civil tarsadalom és regionalizacio, a
mexikoi hatarokon atnytlo6 polgari aktivizmus kdrvonalainak feltarasa).
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8Gills, Barry K, "Globalizacié és az ellenallas politikaja", 2000, London: Palgrave, 24. o.

86 Garza, I. R. A., 84. o.

87 Cox, Robert W. et al.,, "Approaches from a Historical Materialist Tradition", 1994; in Arrighi, Giovanni;
Christopher Chase-Dunn; Robert Cox, et al. "Hegemony and Social Change", Mershon International Studies
Review, 38. kotet, 2. szam, 366. o. (magyarul).
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a vilagrendeket mint a tarsadalmi valtozasok mozgatérugdjat, de azt tanacsolja, hogy
gy kell kezelni, hogy ne "tilsdgosan meghatarozzak" a torténelmi térvények.®
Tovabba, egyes agensek tudatat "autonom erdként" ismerik el az anyagi korlatok
1étezése ellenére.®® Igy mig az els6 hangsuly szerint az ellentmondésok a torténelmi
struktirakbol erednek”, addig a masodik szerint a torténelmi ellentmondéasok "abbol
fakadnak, hogy az emberek Ontudatra tesznek szert, és képessé valnak arra, hogy
megértsék és cselekedjenek a torténelmi helyzetekben".”

Ez a perspektiva az dgensek Onreflexivitasat jelzi a strukturalis korlatok ellenére, és
bizonyos mértékig hasznos, mivel lehetdvé teszi annak megértését, hogy az agensek a
mindennapi cselekvéseken keresztiil képesek atalakitani a struktirdkat. Ki kell
azonban emelni, hogy ez a beszdmolé az 4agencidt vagy hatalomként vagy
ellenallasként figyeli meg, ami annak kdszonhetd, hogy a neo-gramscianizmus az
"agenciat" a struktardk szemszogébdl kezeli, és ezért hajlamos azt problémamentes és
egységes "aktorként" abrazolni.”! Mint ilyen, a civil tarsadalom "szerepldit" egy
"progressziv mozgalom" vagy egy "passziv forradalom" részének tekintik, mint
egyfajta feliilrél jovo ellenforradalmi vagy restauracios reformot, amely tomeges
részvételt mutat be, és elkeriili a radikalis tarsadalmi valtozast.”

Végiil, a civil tarsadalom egyes szerepldi a "szerves értelmiségiek" szerepét toltik be,
akiket olyan kritikai szereplokként értelmeznek, akik "a tdrsadalmi csoportok politikai
gondolkodasanak tisztazasara szolgalnak, és e csoportok tagjait a tarsadalomban
fennallo helyzetiik megértéséhez vezetik". Ami masokat illeti, az 4genseket a Gramsci
altal a tarsadalmi erdkben elképzelt "tudatossdgi szint" tekintetében vizsgaljak:
komparativ, osztidlyhoz kotédd vagy hegemon.” Nyilvanvald azonban, hogy az
agensekre vonatkozo e két nézdpont Gramsci sajat aggodalmabol ered, hogy az
uralkod6 strukturak figyelembevételével azonositsa a civil tarsadalomban rejld
emancipacids lehetdségeket anélkiil, hogy mddszertani individualizmusba vagy

redukcionizmusba siillyedne.**

A fejezet kdvetkezo részében a fentiekben elmondottak figyelembevételével kisérletet

feszunk arra, hogy a civil tarsadalmat neo-gramszidnus szemléletben magyarazzuk.

8Gill, Stephen, "Power and Resistance in the New World Order", 2003, Basingstoke: xi. 0., Baskingstone: Palgrave Macmillan.
8 Cox, R. W., 1999, 16. o.

% Gill, S., 2003, 22. o.

! Drainville, André C (2003) "Kritikai pedagogia a jelen pillanatban: Tanulds az avantgardtol, hogy a
globalizaciot a tapasztalatbdl tanitsuk". International Studies Perspectives, 4. évf. 3. szam, 231-35. o.

%2 Drainville, André C , (1999), "Tarsadalmi mozgalmak Amerikdban: Gordon Mace és Louis Bélanger (szerk.),
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"The Americas in Transition. The Contours of Regionalism" (A regionalizmus koérvonalai), London: Lynne
Rienner, pp. 221-2.

% Cox, R. W., 1999, 15-16. o.

% @Gill, S., 2003, 11. o.
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2.5 Neo-gramszianizmus és polgari tarsadalom

A civil tarsadalom fogalmat gyakran a kollektiv cselekvés onkéntes formaival hozzak
Osszefliggésbe, amelyek bizonyos mértékig eltérnek, autondmok és/vagy ellenzékiek a
vallalati és 4llami hatalom formaival szemben.”®

A civil tarsadalomrél sz616 kortars tudomanyos diskurzus azonban harom ideoldgiai
kategoriaba sorolhatd: konzervativ, liberalis és radikalis. Ezen ideoldgiai spektrumon
beliil a civil tarsadalomra kiilonb6z6 modon lehet tekinteni. A liberdlisok a civil
tarsadalmat a felel6tlen és korrupt allammal és a kizsdkmanyolod vallalatokkal
szembeni ellensulyozo erdnek tekintik, amelyek figyelmen kiviil hagyjék a kornyezeti

t.% A konzervativok a civil tarsadalomban

problémaékat és az emberi jogok megsértésé
a globalizacio jotékony hatasait latjak a demokracia és a gazdasagi fejlodés fejlodés
szempontjabol - a szabadsag eszméjének elémozditdsa érdekében az ellenségeivel
szembeni torténelmi menetelésében.”’ Végiil pedig a radikalisok a civil tArsadalmat az
ellendllas és az ellenzéki erdk tarhdzanak tekintik, olyan erdknek, amelyeket egy
ellenhegemoén blokkba vagy egy globalis mozgositisellenes mozgalomba lehet
mozgositani.”® A fenti, latszolag kiilonbozé nézépontok mindegyikében van azonban
egy fontos hasonldosag a civil tarsadalommal kapcsolatban. Igy vagy tgy, de
mindegyikiik a civil tarsadalomra gy tekint, mint a valtozas vagy a tarsadalom
bizonyos csoportjai kivaltsagos struktirdinak konzervalasanak eszkozére.

A civil tarsadalom neo-gramszianus perspektivaja az IPE kritikai megkozelitéseinek
részeként nemcsak a liberalis, hanem az ortodox marxista perspektivakkal is szemben
all. Gramsci nézete a civil tarsadalomrdl, mint olyan teriiletrdl, ahol az allam
hegemoénidjat jovahagyjak, fenntartjak, reprodukaljdk ¢és csatorndzzak, de ahol
ellenhegemon és emancipacios erdk is megjelenhetnek, eltér a marxistak nézetétol,
akik ezt a teriiletet pusztan a polgari renddel kapcsolatosnak vagy azt kifejezonek
tekintik.” A gramscidnus elméletben a polgari tarsadalom volt az a teriilet, ahol a
szocialista alternativa megvaldsulhatott, és ezért foglalkozott a kovetendd lehetséges
stratégiakkal. Mint ilyen, kidolgozta a "pozicidhaboru" fogalmat, mint hossza tavi

ellenhegemon stratégiat "a polgari tarsadalom meghdditasara és a

% Garza, I. R. A., 82. 0.

% Kamat, Sangeeta, "A nem korményzati szervezetek és az 0j demokracia: The False Saviours of International
Development", Havard International Review, 2003 tavasz; in Petras James és Veltmeyer Henry, "Social
Movements and State Power", 2005, Pluto Press, 10. o.

97 Chan, 2001; in Petras J. és Veltmeyer H., "Social Movements and State Power", 2005, Pluto Press, 10. 0.9
Morton, 2004; in Petras J. és Veltmeyer H., "Social Movements and State Power", 2005, Pluto Press, 10. 0.

Cox, R. W., 1999, 5. o.
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a civil tarsadalom emancipacids irdnyba torténd atalakitasa.'®® Ezeket a fogalmakat a
neo-gramszidnus teoretikusok arra véllalkoznak, hogy a civil tarsadalmi csoportokat
mint a stratégiai/instrumentalisan vezérelt emancipacios és ellenhegemon lehetdségek
"totalitdsait" "értékeljék".!°!

Tovéabba, ahogy Cox emliti, Gramsci szamara a tarsadalmi szervezetek felépitésében
soha nem volt tiszta spontaneitds, hanem mindig a vezetés és az alulrdl jovO
mozgalom kombinacidja. '®>A civil tarsadalom a gramscianus perspektivabol nézve
szintén a vitak birodalma, mivel a hatalmi viszonyok velejaréi, valamint "az elnyomas
tobbféle formaja". '®igy a civil tarsadalom Gramsci-féle fogalmaban rejlé dialektika
megkérddjelezi a civil tarsadalom "spontan" és "voluntarista" liberdlis felfogésat,
valamint az "adott" ¢és tobbé-kevésbé stabil politikai piac feltételezését. A hegemonia
¢s a versengés szinterének tekintett civil tarsadalom "lehetévé teszi a belso
ellentmondas ¢és konfliktus elemzését, ahelyett, hogy az elsddleges ellentmondast az
allam és a civil tarsadalom kozotti ellentmonddsnak tekintenénk", ahogyan azt a
liberalis megkozelitések hajlamosak hangsulyozni.

Kovetkezésképpen a civil tarsadalom neo-gramscidnus szemszOogbol nézve, mint
tarsadalmi teriilet egyszerre "alakitdo és formald", és szerepldi stabilizaljak és
reprodukaljak a status quo-t, de a tarsadalmi atalakulas motorjai is lehetnek. 'E
fejezet lezarasaként sziikségesnek tartjuk megvizsgédlni e megkdzelités lehetséges

korlatjat is e tanulmany szempontjabol.
2.6 Megkozelités Korlatozasok

Gramsci irdsai egy adott korszakot és sokszor egy adott koriilményrendszert
tikkroznek. Ez tobb tuddst arra késztetett, hogy megkérddjelezze gondolatainak
sz¢lesebb korli alkalmazhatosagat.

A kozponti érv az, hogy Gramsci elsdsorban egy konkrét nemzeti tarsadalommal, az
olasszal foglalkozott, nem pedig a nemzetkozi szintér elemzésével.'”® Raadasul
gondolkodasa egy konkrét torténelmi korszakra vonatkozott, ezért nem tekinthetd a
"transzhisztorikus" koncepciok forrasanak.'”® A Bortonfiizetek gondos elemzése

azonban azt sugallja, hogy Gramsci valoban olyan fogalmi keretet probalt kidolgozni,

amely - bar természetesen nem tarthat igényt egyetemes, id6tlen érvényességre -, de

mindenképpen,

100 Cox, R. W., 1999, 8. o.
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103 Thid., 10. o.

104 Tbid., 5. o.

105 Hobden, S. és Jones, W. R, et al., 236. o.
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minden bizonnyal mas tarsadalmakra is alkalmazhaté lenne. Emellett - amint azt az
olasz tarsadalomrdl sz616 elemzése is mutatja - nagyon is tisztaban volt a nemzetkozi
szféra fejleményeinek jelent8ségével.!”” A kérdés azonban az, hogy mennyire
bizonyulnak hasznosnak a Gramsci munkassagabdl szarmazo otletek és fogalmak, ha
eredeti kontextusukbdl kiragadva mas kérdésekre €s problémakra alkalmazzuk dket?
Es itt, ahogyan azt korabban ebben a fejezetben emlitettiik, mind a kiilénbozd kritikus
tudosok, mind a neo-gramscizmus mint megkozelités felhasznalta ezeket az eszméket
¢s fogalmakat, és sikeresen alkalmazta dket mas kortars kérdésekre, mint példaul a
jelenlegi példaban a civil tarsadalomrol folytatott vitaban.

A fentiektdl eltekintve egyes szerzok kritizaltdk a neo-gramszianus nézeteket az
tigyndki tevékenységrol, mert az iigynoki tevékenységet kollektiv emberi
tevékenységként fogadjak el, és ez hajlamos a civil tarsadalom szerepldit
monolitikusnak és rogzitettnek feltiintetni.!®® Igy a civil tarsadalom csoportjait és
megnyilvanuldsait aszerint "értékelik", hogy lehetdségeik képesek-e progressziv
alternativakat mozgatni vagy sem, ahelyett, hogy ellentmondésaik és sokféleségiik
figyelembevételével magyardznak Oket, amikor ezeket az alternativakat mozgatjak
vagy sem. '®Tovabba azzal érvelnek, hogy a civil tarsadalom tarsadalmi
birodalménak, valamint szerepldinek és megnyilvanuldsainak vannak olyan dontd
fontossagu aspektusai, amelyeket elhanyagoltak, mivel a neo-gramszianus
kommentatorok a regionalis és globalis rendek kialakitasaval kapcsolatban az ligyndki
tevékenységgel foglalkoznak: az ligynoki tevékenység a strukturakbol kovetkezik,
vagy azokat alkotja.!'® Ezen tGlmenéen a neo-gramszianus elméletek mas fontos
magyarazd korlatai is abbol erednek, ahogyan a civil tdrsadalommal foglalkoznak.
Roviden: a civil tarsadalmat itt elsdsorban "stratégiai" szempontbdl értelmezik.
Végezetiil, ahogy Robert Cox kiemelte, fontos foglalkozni a civil tdrsadalommal,
hogy megértsiik annak szerepét a legitimacids szakadék csokkentésében a mai
vilagrendben. Amint azt e fejezet elején emlitettiik; vajon egy megerdsitett civil
tarsadalom elegend6 eszkdz lenne-e ahhoz, hogy egy alternativ rend alapjava valjon?
Amint Cox emlitette, a kérdés megvalaszolasahoz meg kell kisérelni és meg kell
vizsgalni a civil tarsadalom helyzetét a vilag kiilonbozo részein!!! ; és ez az, amit ez a
tanulmany az eurdpai civil tarsadalomnak az Eurdpai Unid és Latin-Amerika
kereskedelmi kapcsolataihoz valé hozzajarulasanak eseti elemzésén keresztiil

megprobal megtenni, hogy hozzajaruljon a valaszhoz.
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107 Hobden, S. és Jones, W. R, et al., 236. o.

108 Garza, I. R. A., 88. o.

109 Tdem

110 [dem

1 Cox, Robert W. és Michael G. Schechter, "The Political Economy of a Plural World; Critical Reflections on
Power, Morals and Civilization", (2002), London: Routledge, p. xxi.
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2.7 A globalis civil tarsadalom koncepcioja Tarsadalom

Miel6tt elméleti keretiink bemutatasaval folytatnank, el kell magyaraznunk a dolgozat
alapkoncepcidjat. Ezért ebben a részben a globalis civil tarsadalom abrazolasaval,
fejlédésének menetével és néhany, a természetét kiegészitd fogalommal foglalkozunk.
A kortars politikaban, amikor a civil tdrsadalomrdl beszéliink, a csoportok sokfélesége
miatt elmosddhat az onkéntes tevékenységeket a hivatalos és a piaci gyakorlatoktol
elvalaszto vonal. A "tiszta" civil tarsadalmi tevékenységek azonban nem tartalmaznak
kozhivatalra valé tdrekvést és anyagi haszonszerzésre valo torekvést.!'? Kiilondsen
"civil tarsadalom akkor és ott létezik, ahol és amikor Onkéntes egyesiiletek -
barmilyen jelleglieck is legyenek azok - tudatosan probaljak megvaltoztatni a
tarsadalom bizonyos irAnyad6 szabalyait".!!® A civil egyesiiletek gyakran regionélis és
globalis térben, valamint helyi és nemzeti kontextusban is tevékenykednek. A civil
tarsadalom fogalmat at kell alakitani, hogy tiikkrozze ezeket a megvaltozott
koriilményeket. A kdvetkezd fejezetben kisérletet tesziink a globalis civil tarsadalom
elemzésére, megvizsgaljuk kialakuldsat, és azt, hogy miként fejlodott a megvaltozott
koriilmények kozott. Elemezni fogjuk tovabba jelenlegi szerepét a politikai mezdben,

¢s megnézziik, milyen valtozasokat hozhat miikodésével.

2.7.1 Globalis civil tarsadalom

Az IR tudosai a civil tarsadalom fogalmat a nem allami szerepldk kozotti, nemzeti
hatarokon atnytlé kapcsolatok erésodésének kifejezésére hasznaltak fel. A vita nem
meglepd modon a globalitassal és a globalizacidval kapcsolatos szélesebb korii
aggodalomhoz kapcsolodik. Ezért napjainkban a globalis civil tarsadalom fogalma
elvalaszthatatlan e két masik fogalomtol. A globalis civil tarsadalom fogalmanak
konkrét magyarazatahoz tehat meg kell vizsgalnunk ezt a két fogalmat. A globalitas €s
a globalizécio két j fogalom a tarsadalmi kapcsolatokban. Az elemzdk nem csak a
két fogalom altal sugallt valtozasok természetét és kiterjedését, hanem periodizaciojat
és iranyat illetden is nézeteltérés mutatkozik.!'* A globalizacié altalanossagban az
emberek kozotti kapcesolatok ndvekedését jeloli a vilag minden tajan, de a globalitas
egy specifikusabb modon is felfoghatd, amely megkiilonbdztetd betekintést enged a

kortars tarsadalmi kapcsolatokba.

112 Scholte, Jan Aart, "Civil Society and Democracy in Global Governance", Global Governance, vol. 8, no.
3(2002. jualius-szept.), 283. o.
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vilagiigyek.!'> Ez a nézdpont a globalizaciot deterritorializacioként, pontosabban a
"szupraterritorialitis" ndvekedéseként azonositja.!'® A globalitds ezzel szemben és
ebben az értelemben "transzvilagi" vagy '"hataron tuli" mindséggel bir. Egy
szupraterritorialis jelenség egyszerre jelenhet meg a vildg barmely olyan pontjan,
amely alkalmas a befogadasara, és/vagy tobbé-kevésbé azonnal mozoghat a vilag
barmely pontja kozott.!!” Azzal érvelnek, hogy a "globélis" kapcsolatok olyan
tarsadalmi kapcsolatok, amelyekben a teriileti elhelyezkedés, a teriileti tavolsag és a
tertileti hatdrok nem birnak meghataroz6 befolyassal. Mindazonaltal a tarsadalmi
kapcsolatok inkabb relativ, mint teljes deterritorializacién mentek keresztiil, ezért
mondhatjuk, hogy inkdbb globalizal6d6, mint globalizalt vilagban €liink.

E vita utan ezeknek a fogalmaknak a globalis civil tdrsadalomhoz valé kapcsolodasa
felveti a kérdést, hogy mit is jelent a "globdlis civil tarsadalom". Roviden
Osszefoglalva, a globdlis civil tarsadalom olyan civil tevékenységet foglal magéaban,
amely vildgméretli kérdésekkel foglalkozik, hatarokon atnytlé kommunikaciét foglal
magaban, globélis szervezddéssel rendelkezik, és a teriiletfeletti szolidaritas elve
alapjan mitkodik. !

Pontosabban, a globalis civil tarsadalom egy értelemben akkor létezik, amikor a
polgari tarsuldsok olyan kérdésekkel foglalkoznak, amelyek meghaladjdk a teriileti
foldrajzi hatarokat.!'” Kiilonboz6 polgari tarsulasok kampényoltak példaul az
Okologiai problémdk, a vilagméretli betegségek, az emberi jogok stb. iigyében.
Felmeriiltek a globalizalodo gazdasaggal és a fegyverkezéssel kapcsolatos kérdések.
A polgari tarsulasok globalisnak tekinthetdk, mivel teriiletfeletti kommunikécios
moédokat haszndlnak'?® | ami az informacié kozvetitdjévé teszi ket. Kiilondsen az
internethaszndlat forradalma jarult hozzd jelentds mértékben kommunikécios
politikajuk tovabbfejlesztéséhez. Ugyanigy a civil tarsadalom akkor globalis, ha a
kampanyok hatdrokon atnyuld szervezddéseket alkalmaznak, és ha csoportjait a
vilagméretli szolidaritas érzései motivaljak.'?! Mindazonaltal, a globalis kérdések, a
globalis kommunikacio, a globalis szervezddések és a globalis kommunikacié mai

novekedése kovetkeztében

115 Scholte, Jan Aart, "Globalizacié: Basingstoke, Palgrave, 2000, 2. fejezet.
116 Scholte, 2002, 286. o.

117 1dem

118 Scholte J. A., 1999, 10. o.

119 Idem
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¢s a globalis szolidaritast, a polgari tevékenység ma mar nem értelmezhetd az allam és

a tarsadalom koz6tti kapesolatok territorialista felfogasaval.!?

- A globalis civil tarsadalom fejlodése

A civil tarsadalom, mint mar emlitettiik, foként nemrégiben tulajdonitott maganak
tertiletfeletti (globalis) attributumokat, és ez az "atalakulds" csak az 1960-as években
kovetkezett be. A globdlis civil tarsadalom egy szélesebb korti globalizacios folyamat
része volt, amely egyidejlleg zajlott. Valdjaban a ndvekvo hatarokon atnyuld civil
aktivitas mogott allo er6k némelyike ugyanaz, mint amelyek altaldban véve a
globalizaciot hajtottak.'??

A szupraterritorialitas (globalizacid) térnyerése ugyanis elsésorban a

globalis gondolkodas, akapitalista

fejlodés bizonyos
fordulatai , a technologiai innovaciok és az ezt lehetdveé tevo
szabalyozasok egymast

erdsité impulzusainak eredménye.'?* A kapitalista fejlédés kulcsfontossagt, mivel a
globalizaciot nagyrészt a vallalkozok azon torekvése 6sztondzte, hogy maximalizaljak
az eladasokat és minimalizaljak a koltségeket. Emellett a globalis terek 1j
lehetdségeket kinaltak a tobbletfelhalmozasra olyan agazatokon keresztiil, mint az
elektronikus pénziigyek ¢€s az internet. A technologia 1étfontossagu, mivel a
kommunikécio és az informaciodfeldolgozas fejlédése biztositotta a globalis
kapcsolatok infrastruktarajat. Végiil a szabalyozasra is sziikség van, mivel az olyan
intézkedések, mint a szabvanyositas és a liberalizacid olyan jogi keretet biztositottak,
amely 6sztonzi a globalizaciot.'>> Tovabba a globalis civil tarsadalom fejlédésének
néhany oka egyben a globalizacio altaldnos elterjedésének okai is. Igy a
legvaldszintitlenebbnek tlinik, hogy a globdlis civil tdrsadalom a belathatd jovoben
zsugorodni fog, és annal valosziniibb, hogy tovabb fog béviilni.'?¢

A globalis civil tarsadalom kialakuldsanak okainak magyarazata utan felmeriil a
kérdés, hogy milyen valtozasokat hozott ez a kialakulds? Valdban szamos
kovetkezménye van, de tobb fo atfogd valtozas is kiemelhetd; a tobbrétegii
kormanyzas megjelenése, a kormanyzas privatizacioja, a kollektiv identitasok, az

allampolgarsag és a kollektiv identitasok ujjaépitésének dsztonzése és aktivizalasa.
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demokracia. '?’A kovetkezé részekben kozelebbrdl megvizsgalunk néhanyat ezek
koziil a valtozasok koziil, amelyeket a globdlis civil tarsadalom hozott a modern

politikéaba.

2.7.2 Demokracia és globalis kormadnyzas

A globalis civil tarsadalom elméletei a kormany nélkiili kormanyzas problémajara
adott valaszként értelmezheték az IR-ben. Koncepcidjanak vonzereje abban rejlik,
hogy a globdlis korméanyzas intézményeinek igazolasara hasznalhat6. '?® Ebben az
Osszefliggésben a globalis civil tarsadalom koncepcidja roviditett valaszt adhat a
demokratikus deficit problémajara. A legitimitds valamiféle eldzetes tekintélyt
feltételez, és minden ilyen tekintély végsd soron az igazolas lehetdségétdl fligg. Ezért
vitathatd, hogy "a globélis civil tdrsadalom koncepcioja felhasznalhaté a kormanyzati
hatalom gyakorldsdnak igazolasara egy kialakuloban 1évd vilagpoluson beliil,
amennyiben egy valdban transznacionalis démosz helyettesitésére szolgal'? ".13
Amint kordbban emlitettiik, a civil tdrsadalom olyan politikai tér, ahol Onkéntes
egyesiiletek tudatosan igyekeznek alakitani a tdrsadalmi élet kiillonb6zd aspektusait
szabalyozd szabalyokat. A globalis kormanyzas demokratizalédasa tehat az egyik
ilyen szempont, amelyet ez a dolgozat kdzelebbrdl is vizsgalni kivan. Konkrétabban, a
kovetkezO fejezet a civil tarsadalomnak mint a globélis kormanyzas demokraciat
eldsegitd erejének lehetdségeit vizsgalja.

A hatékony kormanyzas olyan szabalyozas, amely nemcsak hatékonysagot és rendet,
hanem a nyilvanossag részvételét és elszamoltathatosagat is biztositja.!’! A civil
tarsadalmi  aktivizmus jelentds lehetOségeket kinal a globalis kapcsolatok
irdnyitadsdban az elmult évtizedek soran kialakult jelentds demokratikus hidnyossdgok
csokkentésére. A globalis ligyek szabalyozasanak modjaiban a demokracidhoz vald
hozzajarulas mellett a demokracia csokkentésére is képes.

Tovabbmenve a demokracia €és a kormanyzas fogalmat is meg kell hatdrozni. E16szor
is, a demokrécia fogalma; a demokracia szamos jelentést és eszkozt ismert kiilonbdzo
idékben ¢és helyeken. Mégis van egy kozos szal, amely minden fogalman végigvonul;

a demokracia olyan allapot, amelyben az emberek kdzossége gyakorolja

127 Scholte J. A., 1999, 16. o.

128 Bartelson Jens, European Journal of International Relations, SAGE Publications and ECPR-European
Consortium for Political Research, 12. kétet (3), 374. o.

129 A "demosz" egy 0gordg szo, amelynek jelentése kozdsség vagy nyilvanossag.
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kollektiv dnrendelkezés.!*?> A demokratikus kormanyzasnak részvételi, konzultativ,
atlathatd ¢és nyilvanosan elszamoltathatonak kell lennie, és a kormanyzottak
beleegyezésén alapul.

Egy masik fontos jellemzd, hogy a demokracia a kontextushoz viszonyitva épiil fel, és
amikor ez a kontextus megvaltozik, Gjra kell épiteni. Amint azt kordbban emlitettiik, a
kortars globalizaci6 jelenti a helyzetvaltozasok rovidségét, amely a demokricia Uj
megkozelitését teszi sziikségessé.!® A valosagban a kozelmultbeli civil tarsadalmi
mozgositas a globalizacié uralkodd mintainak demokratikus hianyossagaira reagalt; a
demokratizalodas szintje azonban vitathato.

A civil tarsadalom demokratizaldsi potencialjat a globalis kapcsolatok irdnyitasa
szempontjabol értékelik. A foldrajz itt mélyen 6sszefonddik a tarsadalmi kapesolatok
més dimenzidival: a kultiraval, a gazdasaggal, a politikaval és az idével.'** Emellett a
globalizaci6 - mint a tarsadalmi tér atszervezése - ezért valdsziniileg tiikrozi és
eldsegiti mas tarsadalmi strukturak - koztiik a kormanyzas struktirainak - eltolodasat
is.!*> Ha most a kormanyzasra utalunk, akkor mint globalizacid, egy 0j fogalom keriilt
a politikai napirendre. A globalizaci6 - mint a tarsadalmi tér atszervezése - egylitt jart
a szabalyozas tjrakonfiguralasaval.'*® A globalizaci6 belatasa szerint szimos
tarsadalmi viszony lényegében meghaladja a teriileti foldrajzot, a territorialista
kormanyzas megvalosithatatlanna valt.!>” A nemzeti és helyi kormanyok énmagukban
nem képesek hatékonyan szabalyozni olyan jelenségeket, mint a globalis problémak,
példaul a globalis 6kologiai problémak vagy a globalis pénziigyek. A hatarokon
atnyulo aramlasokat tobbé nem lehet szigortian koriilhatarolt teriileti térhez kotni, €s
ezzel a valosaggal az dllamoknak szembe kell nézniiik.

Nyilvanvalo, hogy a globalizacié mas tényezok mellett valoban fellazitotta a szuverén
allamisag fontos tarsadalmi alapjait.'*® Rdad4sul a mai vilagban a kozvélemény egyre
inkdbb hajlandé az olyan "teriiletfeletti értékeket", mint az emberi jogok és az
okologiai tudatossag, magasabb prioritdsként kezelni, mint az allamok; ami szintén
hozzajarul ahhoz, hogy a "kormanyzas" helyett a "kormdnyzas", mi tobb, a kortars

tobbrétegii kormanyzas keriiljon elétérbe.

132 Scholte, 2002, 285. o.

133 Coleman W.D. és Porter T., "Nemzetkdzi intézmények, globalizacid és demokracia: Global Society
14, no. 3 (2000), p. 388-390

134 Scholte, 2002, 287. o.

135 Idem

136 Baylis J, és Smith S., et al., 15. o.

137 Scholte, 2002,p. 287

138 Ibid., 288. o.
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Az utobbi években a kormanyzas egyre inkdbb magan- és allami eszk6zokon
keresztiil is miikddik, ahol a szabélyozési hataskor jelentdsen decentralizaltabbé és
szétszortabba valt.'* Lathatjuk, hogy napjainkban a globalis aramlasok szabalyozéasa
inkabb kormanykozi konzulticiokon és koordindcion keresztiil torténik, mintsem
allami fellépésen keresztiil; ami azt jelzi, hogy a globalis kapcsolatok kormanyzasa
valoban dramai mértékben eltolodott.

A globalis kapcsolatokkal vald masolds tartdsan intézményesiilt a regiondlis és
vilagméretl lefedettséggel rendelkezd, allamon feliili iigynokségekben. Ez persze nem
jelenti azt, hogy az allamok nem jatszanak szerepet, hiszen ezek a nemzetkozi
intézmények a nemzeti korméanyoktol nyerték "hatalmukat". A globalis kapcsolatokat
azonban valdban "posztallami" moddon szabalyozzdk, amelynek nincs egyetlen

hatalmi kézpontja'*® | és ez 0j valosag a mai politika szamara.

- A globalis kormanyzas demokratikus elégtelensége és a civil tarsadalom valasza

A globalis kormanyzas egy teljesen mas dimenziot jelenthet a politika "csinalasaban",
de mint minden mas ujonnan sziiletett valésagnak, ennek is szdmos olyan jellemzéje
van, amely kiilonbséget tesz a globalis kormanyzéas és a "j6 globalis kormanyzés"
kozott. Az egyik ilyen hianyossag a demokratikus legitimacié hianya.'*!

Amint fentebb emlitettiik, a demokracia magaban foglalja a nyilvanossag részvételét
¢és a nyilvanos elszamoltathatdsagot, mindkét kritérium hidnyzik a globalis politika
szinte minden teriiletér6l. Ezért logikus feltételezni, hogy a kortars globalizacio
valdban a demokracia valsagat idézte eld.

A szupraterritoridlis terek €s a teriileti onrendelkezés kozotti szakadék az egyik {6
demokratikus hianyossig, amellyel a globalis korméanyzast vadoljak.'*> Még ha mas
tarsadalmi kapcsolatok jelentds globalis dimenzidt is nyertek, a demokratikus
gyakorlatok még mindig nem tudtak megbirkézni az Uj valtozésokkal, és ezt
bizonyitja az a tény, hogy a kozvélemény tovdbbra is a kormanyt tekinti a
demokratikus kormanyzas egyetlen helyszinének. Még akkor is sokkal tobbre lenne
sziikség, ha a globalis terek szabdlyozasanak teriileti mechanizmusai maximalisan

demokratizal6édnanak, hogy ezeket a demokratikus

139 Scholte, 2002,p. 287
140 Thid., 289. o.

141 Tdem

142 Thid., 290. o.
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hidnyossagok, mivel maga az allam mint a demokracia kozvetitdje nem elégséges a
jelenlegi globalis problémak kezeléséhez. '+

Egy masik probléma ezen a teriileten a kozosség valtozé kdrvonalaihoz kapcsolodik a
mai globalizacioban.'** Roviden, a nyilvanossag a kozosség jellegét még mindig
"nemzeti" modon azonositotta, nem pedig "hatdrokon atnyuld" médon. Még ha a
globalizacid meg is lazitotta a teriilet és a kollektiv sors kozotti kapcsolatot, és még ha
a tertiletfeletti aramlasok novekedése arra 0sztonozte is az egyéneket, hogy ne csak az
allam-nemzet, hanem tobbféleképpen is azonositsdk magukat, a demokracia
hagyomanyos elméletei és mechanizmusai mégis hajlamosak az egyéneket csak a

4 Mindazonaltal a Kkortars

teriilet-llam-nemzet  fogalmaban meghatarozni.!
vilagpolitika olyan kozosségeket foglal magaban, amelyek magukban foglalnak szub-
és transzallami etnonacidkat és szamos hataron Aatnyuld szolidaritast!*® és a
globalizacié 6sztonozte a kozmopolita kotddések novekedését ezeken a kozosségeken
beliil.

A korménykdzi korméanyzasi mechanizmusokban a demokracia még inkébb felhigult;
mikdzben a technokratadk kormanykdézi halozatai szinte teljesen a nyilvanossag €s a
demokratikus ellenérzés nélkiill miikodtek; ¢€s ekozben a szuprastatisztikai
intézmények még a nemzeti kormanyokndl is gyengébb demokratikus hitelesitést
kaptak.'¥” Réviden, nyilvanvald, hogy a globdlis kormanyzis lényegében
demokratikus deficittel rendelkezik, amikor a magan szabalyozasi mechanizmusokrol
van sz0. Ezért a helyi szinttdl a globalis szintig, a magan- és a kozszféraban egyarant,
a szupraterritoridlis terliletek szabalyozéasa tele van demokratikus hidnyossagokkal;
ezért azt mondhatjuk, hogy a globalis kormdnyzds még nem demokratikusan
legitimalt.

Jelenleg egyre tobb tudos és polgar tekint a globalis civil tarsadalomra tgy, mint a
globalis kormanyzas demokratikusabba tételének egyik tényezdjére. EbbdOl a
szempontbol a civil tarsadalomra ugy tekintenek, mint a nyilvanossag részvételének, a
nyilvénos elszamoltathatésdgnak, a konzultdcionak és az atlathatdosagnak a globalis
kormanyzasban valé elémozditasara.'*® Mindazonaltal nem arrél van szd, hogy a civil
tarsadalomnak nincsenek hianyossagai és visszalépései, de ezek ellenére

egyértelmiien hatast gyakorol, és ezt pozitivnak tartjak.

143 Scholte, 2002,p. 290

144 Archibugi, D., Held, D., és Kéhler, M., szerkeszt6k: "Re-imagining Poltical Community: Studies in
Cosmopolitan Democracy", 1998, Cambridge: Polity Press.
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Pontosabban, a civil tarsadalomnak szamos pozitiv hatdsa van a "demokratikusabb
globalis kormanyzashoz" val6 hozzéjarulas tekintetében. E16szor is, a civil tarsadalom
hangot ad az érdekelt feleknek. A civil szervek lehetdséget biztosithatnak az érintettek
szamdra, hogy informdacidkat, tanuvallomasokat és elemzéseket juttassanak el a
korményzati szervekhez; valamint politikai teret nyithatnak olyan tarsadalmi korok
szdmara, amelyek mas csatorndkon keresztiil altaldban csak korlatozottan jutnak
meghallgatashoz.!* Ily médon a polgari tarsulasok valdban a globalis politikat a
nagyobb részvételi demokracia iranyaba mozdithatjak el. Emellett a civil tarsadalom a
kozoktatasi tevékenységek révén eldémozdithatja a demokraciat a globalis politikdban.
A hatékony demokracia alapja lehet a t4jékozott polgarsag, és a civil szervezetek
novelhetik a kdzvélemény tudatossagat és megértését a vilagméretli torvényekkel és
szabalyozo intézményekkel kapcsolatban. '*°

Emellett annak ismeretében, hogy a demokratikus korméanyzas részben a kiilonb6z6
nézetek erdteljes, gatlastalan megvitatdsan alapul, egyértelmiivé valik, hogy a civil
tarsadalom hozzdjarul a politikai szintérhez nézdpontjainak, modszereinek é&s
javaslatainak sokféleségével, és taplalja a globalis kormanyzasrél sz616 vitat. 15! Az
Okologiai kérdésekrol, az emberi jogokrol €és egyéb hozzajarulasokrol folytatott vitak
kritikusabbd és kreativabba tették a politikai vitakat. A civil tarsadalmat ebbdl a
spektrumbdl a kifogés és a kihivas forrdsanak tekintik, ami ugyantugy sziikséges a
"valodi" demokracidhoz.

Ezen tailmendéen a civil szervek a szabdlyozo iigynokségek nyilvanos
elszamoltathatosaganak novelésével ismét elomozditjdk a demokraciat a globalis
kormanyzas terén. A globdlis kapcsolatokra vonatkozo politikdk végrehajtdsanak és
hatasainak nyomon kovetésével, valamint a negativ kovetkezmények esetén
korrekcids intézkedésekre vald felszolitassal a civil tarsadalom arra kényszeritheti a
globalis kormanyzas hatosagait, hogy nagyobb nyilvanos felelosséget vallaljanak
tetteikért.'>

Végezetill, ami a civil tarsadalom pozitiv hatdsait illeti a demokracia erdsitése
tekintetében, a polgari mozgositas valoban novelheti a globalis kormanyzas nyilvanos
atlathatosagat. A civil tarsadalom nyomdsa segithet a szabalyozasi keretek és
miiveletek nyilvanossdgra hozatalaban, ahol azok a nyilvanossag ellendrzése ala

keriilnek.'>3

Mindezek egyiittesen a civil tarsadalomnak a globalis kormanyzéasra
gyakorolt pozitiv hatasai valoéban megteremthetik a valodi demokratikus kormanyzas

alapjat, a legitimitast. "A legitim uralom akkor érvényesiil, ha az emberek elismerik,
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hogy engedelmeskedjen az utasitdsainak."'** A civil tarsadalom és a szabélyozasi
mechanizmusok kozotti elkotelez0dés fokozhatja a polgarok altal a globalis
kormanyzas irant tanusitott tiszteletet. A civil tarsadalom eszkdzt kindlhat az érintett
nyilvdnossag szamara annak megerdsitésére, hogy a globalis kormanyzasi

szabalyozasoknak kell iranyitaniuk a viselkedésiiket.'>®

Ugyanakkor a civil
tarsadalom teret biztosithat az elégedetlenség kifejezésére és a valtoztatisra vald
torekvésre is, ha a meglévé kormanyzasi rendszereket illegitimnek tekintik.

A fent emlitett pozitiv hatasok mellett a civil tarsadalom globalis kormanyzasban vald
részvétele negativ hatassal is lehet a globalis korményzas demokratizalodasara, vagy -
az esettdl fliggden - hozzdjarulhat a globalis kormanyzas demokratikus deficitjéhez.
Vannak olyan esetek, amikor hidnyoznak a tudatos erdfeszitések és a megfeleld
eréforrasok, valamint az éberség a nem demokratikus elemekkel és gyakorlatokkal
szemben, s6t, a nem demokratikus elemek és gyakorlatok.'>®

Ré4adasul a mai leendd vildgpolgarok nagy tobbsége nem vett részt semmilyen civil
tarsadalmi tevékenységben a globalis kormanyzassal kapcsolatban. Raadasul a
globalis kormanyzassal foglalkozod civil csoportok koziil sokan nem helyezték
elétérbe munkajuknak a demokraciara gyakorolt hatasat.!>” Az is nyilvanvald, hogy
mind a be nem valtott igéretek, mind a demokratikus folyamatok lehetséges és
lehetséges akadalyozasanak problémai fennallnak. Rdaddsul nem minden -civil
tarsadalmi csoportnak van egyenld esélye a részvételre; itt is miikddhetnek tarsadalmi
hatalmi hierarchidk, csakiagy, mint mas politikai terekben.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a civil tarsadalmon beliil van egy olyan tendencia,
hogy a nyugati alapu civil csoportok, mint példaul a déli és a volt kommunista uralom
alatt 4116 civil csoportok, amelyek az adott teriileteken 1éteznek.!® Hasonloképpen, az
alulrél szervezddd csoportok marginalizalodnak, és egyre kisebb az esélye annak,
hogy a globalis kormdnyzés altal érintett sokféle életvilagnak jobb hangot adjanak.
Tovabba a civil szervezeteknek demokratikus feleldsségiik van abban is, hogy a
globalis kormanyzasrél sz616 nyilvanos ismereteket ugyanolyan gondossaggal épitsék
fel és terjesszék, mint amilyet a hivatalos szervektdl elvarnak.'> Ami a nyilvanos
atlathatosdg fokozasat illeti, a civil tdrsadalom sajat tevékenységei soran nem

feltétleniil felel meg a nyitottsag normainak.

154 Scholte, 2002, 294. o.
155 Jdem

156 Thid., 295. o.

157 Jdem
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Osszefoglalva, a civil tarsadalom globdlis kormanyzasban valé részvétele szamos
ellentmondassal kiizd. Ezért sokkal tobb eréfeszitésre, eréforrasra és tudatossagra lesz
szlikség, ha a civil tarsadalom a globalis kormanyzas jelentésebb demokratizalasat
akarja elérni. Azonban még ha nem is eredendéen a demokracia ereje, azt
mondhatjuk, hogy "vitathatatlanul csak egy hossza tavu projekt kezdeti szakaszanak
vagyunk tanti"'®® Emellett a globélis tereket iranyit6 meglévé mechanizmusok
jelentds demokratikus hianyossagokkal kiizdenek, és sajnos a kortars elméletek és
gyakorlatok nem sokat tesznek ennek a helyzetnek a megvaltoztatisa érdekében. gy
érthetd, hogy a kozvélemény miért a civil tarsadalomban latja a "gyogyirt" ezekkel a
hianyossagokkal szemben. Amint azt fentebb hangstlyoztuk, a civil szervezetek
valoban pozitivan beavatkozhatnak a megfeleld forrasokkal rendelkezd, megfeleld
részvételre és elszamoltathatosagra torekvé emberi dinamizmus segitségével, és
nagyobb demokraciaval ruhazhatjak fel a globalis korméanyzast.

Mindezek ellenére a civil tarsadalom demokratikus globalis kormanyzashoz valo
hozzajarulasanak maximalizalasaért nem kizardlag maguk a civil szervezetek a
felelosek, hanem a hivatalos szervek és a piaci korok is, amelyeknek sajat akarattal és
kapacitassal kell rendelkezniiik a civil tarsadalom pozitiv hozzajaruldsainak
befogadasara.'®! A szabalyozé szerveknek is rendelkezniiik kell megfeleld
szakértelemmel, megfeleld pénzeszkozokkel, megfeleld eljarasokkal és befogado
hozzaallassal ahhoz, hogy kihasznalhassék a civil tarsadalom altal kinalt demokratikus
elényodket. 92 Végezetiil, a civil tarsadalom altal a demokratikus globalis korméanyzas
érdekében tett igéretek nem teljesiilnek automatikusan, ezért a civil tarsadalom
felelosséget vallalt, és azt be is kell tartania. A civil szerveknek, mint emlitettiik, a
demokratikus hianyossagokban is van érdeme, ezért az aktivistaknak elkotelezett és
tartos eréfeszitéseket kell tenniiik a negativ eredmények elkeriilése érdekében.
Vannak lehetdségek ¢€s kihivasok, amelyeknek a civil tdrsadalom a demokraciaval
kapcsolatban megfelelhet ebben a globalizalt vilagban, ami a kdzeljovo e

vilagrendszerének lehetdségeire utalhat.
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2.8 Elméleti keret

E fejezet lezarasaként meg kell jelolni, hogy mindezen fogalmak hogyan lesznek
operacionalizalva, és hogyan fognak segiteni a tanulmany céljainak elérésében. Mivel
ezt a tanulmanyt a valtozas és az atalakulas tanulmanyozasdhoz valo hozzajarulasnak
tekintjiik ezen a viszonylag uj, izgalmas és ndvekvd tudomanyos teriileten beliil, a
neo-gramszianista megkdzelités nagyon hasznos eszkéz a tanulméany f6 pontjainak
magyarazatdhoz. Az olyan tudosok, mint Gramsci és Cox inspiracios forrast
jelentenek a strukturalis valtozdsok megértése szempontjabol; és nyiltan allithatjuk,
hogy amikor a globalis civil tarsadalom kialakuldsaval €s erésodésével foglalkozunk,
akkor minden bizonnyal strukturdlis valtozasokkal foglalkozunk. Ezek a fogalmak
tehat kulcsfontossagu eszkdzok lesznek a civil tarsadalom nemzetkodzi kapcsolatokban
betoltott szerepének leirdsahoz és elemzéséhez.

A globélis civil tdrsadalom elemzése a civil tarsadalom jelentésének megértésétol
fiigg. Az olyan fogalmakat, mint az ligynokség, a strukturak, az alternativak és a
valtozas, fogjuk haszndlni a civil tarsadalom 0j gyakorlatainak elemzésére, amelyek
célja a fennalldo rend megvaltoztatdsa a koordinacid és a globalis szolidaritds uj
diploméacidja révén.

A dolgozat kovetkezd részében megkiséreljiik elemezni a globalis civil tdrsadalom
fogalmat, valamint leirni és elemezni azokat a jellemzoket, amelyek politikai
kontextusban kisérik ezt a fogalmat. A demokratizalodas, a globalis kormanyzés, a
nem kormanyzati szervezetek politikai szintéren betoltott szerepe, valamint a civil
tarsadalom szerepe az EU-ban és Latin-Amerikdban alaposan megvizsgalasra keriil
annak érdekében, hogy jobban megértsiik a globalis civil tarsadalom fogalmat, és
ezutan  segitséget nyujtson szamunkra az illusztrativ példaval, amelyet

esettanulmanyunkon keresztiil fogunk megvizsgalni.
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Rész 11.

I1I. fejezet: A civil tarsadalom abrazolasa Tarsadalom

Ez a rész a szakdolgozat leird része. Mint mar lattuk, a globalis civil tarsadalom egy
nagyon széles kutatasi teriilet, ezért, ahogy a tanulmany elhatarolasaban emlitettiik,
sziikségesnek tartjuk, hogy sziikitsiik a kort, és kozelebbrdl megvizsgaljuk a civil
tarsadalom f6 szerepldit, a nem kormanyzati szervezeteket. A nem kormdanyzati
szervezeteket a globalis valtozasok szamos mas, feltdrekvd és a politika 1) korszakat
meghatarozo6 szerepldje koziil valasztottuk, de a nem kormanyzati szervezetek vagy
nemzetkdzi nem kormdnyzati szervezetek (INGO-k) a kortdrs politika egyik

legfontosabb szerepldinek szdmitanak.

3.1 A nem kormanyzati szervezetek mint vezetd polgari szereplok

A nem kormanyzati szervezeteket altaldban egyének vagy szervezetek oOnkéntes
csoportjainak tekintik, amelyek altaldban nem dallnak kapcsolatban egyetlen
kormannyal sem, és kiilonb6z6 szolgaltatasi és humanitarius feladatokat latnak el, a
polgarok problémadit a kormanyok elé tarjak, a politikakat képviselik és figyelemmel
kisérik, valamint informécidszolgaltatassal dsztonzik a politikai részvételt!®> . A nem
korményzati szervezetek jelentds transznacionalis hatalommal rendelkeznek.
Hatalmas transznacionalis halézatban fejlddnek a globalis kornyezetben, bar
tilnyomorészt Gjonnan alakultak.'®* Egy szemléltetd példaval élve, a 700 INGO-bol
4ll6 minta mintegy 60%-a 1970-1993 kozott alakult, amikor az adatokat gyijtotték.'®>
A kovetkezd tablazatban tovabbi példakat taldlunk a nem kormanyzati szervezetek

transznacionalis hatalmanak fejlédésére.

163 The NGOs Network, ://www.ngos.net/ngos/ngoinfo/define.html ,2006.10.17.; és Encyclopaedia Britannica
online, Nongovernmental organization (NGO), http://search.eb.com/eb/article-9395824?query=NGOs&ct=,
hozzaférés: 2006.10.17.
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I. tablazat: Szervezetekre vonatkozo adatok'®®

IGO-k

1980s

700-as szamu.

5000 talalkozo
évente

pl.
Egyetemes
Postaegyesiil
et, NATO.

INGO-k

1990s

23.000.
Otszoros
novekedés
1970-94 kozott.

Az OECD-
forrasok 15-20
szazalékat
koltsék a déli

Az INGO-k 100
000 nem
kormanyzati
szervezetnek

orszagokra. nyujtanak
tamogatast az
alabbi
orszagokban
délen 100 milli6
embert
szolgalnak ki (a
lakossagnak
csak 20%-a).

a vilag
népességébol
demokraciiakba
n él).

15 000 ember
Tahitin

5m. alairni az
atomkisérletek

3 millié
tagok 158
orszagban

Greenpeace 1985
International &
Rainbow elleni kampany kényszeriti a
Warrior peticidjat franciakat,
kampany hogy
engedélyezzék
a Greenpeace
hajéinak
kikotését.

Worldwide Fund | 1990s 4,7 millio
for Nature tag

31 orszagban
ebb6l 12 délen

Projektek 96
orszagban.

A Fold 1990s 1 milli6 56 orszagban, Hat nagy brit
Baratai 23 déli barkacsaruh
orszagban azlanc
bojkottalja
az eséerdébal
szarmazé fat.

A nem kormanyzati szervezeteket vitathatoan ugy jellemezték, mint az Uj Vilagrend
dreinek segitd ligynokségét, amely segiti az Uj politikai menetrend megvaldsitasdhoz

sziikséges politikai feltételek biztositasat.'®”

Nem csoda tehat, hogy a nemzetkdzi
fejlesztési és pénziigyi szervezetek olyan hatdrozottan a demokratizaloédas és a civil
tarsadalom felé fordultak, szerz6dést kotdttek a nem kormanyzati szervezetekkel, és
"stratégiai partnerként" iigynokeikké alakitottak 6ket.'®®

Emellett az allami cselekvés korlatainak Gjragondolésa a civil szervezetek kozjavak és
szocialis szolgaltatasok nyujtasdban jatszott potencialis szerepének fokozott
tudatositasahoz is vezetett.!® A nem kormanyzati szervezetek vezetd szerepet kapnak

a fejlesztés ¢és a politika részvételi és demokratikus forméjanak élvonalbeli

képviseldiként, hogy ezéltal meggydzzek a kozvéleményt a kozdsségi alapu fejlesztés
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- globalis vagy helyi - erényeirl. "% Valdjaban a nem kormanyzati szervezetek
globalis jelensége és robbandsszeri novekedése azt az 10 politikai és politikai

konszenzust tiikkrozi, hogy ezek a szervezetek de facto és eleve hatékonyak.

166 Cohen, Robin, "Transnational Social Movements: an Assesment", WPTC-98-10, Department of Sociology,
University of Warwick, 3. o.

167 Petras, J., és Veltmeyer, H., "Social Movements and State Power", 2005, Pluto Press, 4. o.

168 Ibid., 9. o.

169 Ibid., 10. o.

170 Ibid., 11. o.
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a demokratikus valtozasok elémozditoi, fontos eszkozei egy alulrdl kezdeményezett,
tarsadalmilag befogado, igazsagos, részvételi €s fenntarthato alternativ fejloddési forma
bevezetésének.!”!

E fejezet folytatasdhoz onkényes, hogy a vitat az INGO-kban jol ismert észak-déli
megosztottsaghoz vezessiik. Sajnos az egyenlétlen vagyoneloszlas az ilyen
szereplOket is érinti. Ez a felosztds valdban kulcsfontossagu a civil szervezetek
haldézatainak és magénak a civil tarsadalomnak a megértésében. Mindazonaltal ez a
vita rendkiviil hasznos esettanulmanyunk tovabbi leirasahoz és elemzéséhez is, amely

ezzel a megosztottsdggal, valamint a globalis civil tarsadalom természetének maés

aspektusaival foglalkozik.

3.1.1 A megosztottsag; déli - északi nem kormanyzati szervezetek

E felosztds elemzéséhez a két fogalom, a déli és az északi nem kormdnyzati
szervezetek meghatarozasat kell alapul venni. Ezért "déli nem kormanyzati
szervezetként" azokat a nem kormanyzati szervezeteket nevezziik meg, amelyek a
kevésbé fejlett orszagokban talalhatok, akar a déli féltekén, akdr nem. Az "északi nem
kormanyzati szervezetek" azok a szervezetek, amelyek a fejlettebb orszdgokban
talalhatok, a déli nem kormanyzati szervezetek tekintetében "adoméanyozoként" is
hivatkoznak.!”?

Az elmult években az északi nem kormanyzati szervezetek napirendje tovabb
fejlodott, mivel szamos ilyen szervezet ugy dontott, hogy inkabb megkonnyiti déli
tarsaik munkajat, mintsem hogy kozvetleniil részt vegyen a fejlesztési
tevékenységekben.!”® Ezt dltalaban "kapacitasépitésnek" nevezik, amelyet gy
hataroznak meg, mint "kifejezett kiilsé beavatkozast egy szervezet teljesitményének
javitasara a kiildetése, a kontextus, az eréforrasok €s a fenntarthatdsag tekintetében. A
szervezetet folyamatorientalt megkozelitéssel segitik abban, hogy felismerje, értékelje
és kezelje kiilsé kornyezetét".!”* A déli nem kormdanyzati szervezetek részben az
¢szaki nem korményzati szervezetek finanszirozasi lehetdségeire valaszul alakultak
ki. Némelyikiik tagszervezetekbol fejlodott ki, masok pedig északi tarsaikbol nottek
ki.!”® Mas déli nem kormanyzati szervezetek azonban nem az adomanyozok, hanem
sajat kezdeményezésiikre alakultak, valaszul az orszagaik el6tt 4116 rengeteg
fejlesztési problémara. Ezek a konkrét nem kormanyzati szervezetek gyakran azt

allitjak, hogy
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171 Petras, J., és Veltmeyer, H., 2005, 11. o.

172 Hudock, Ann, C., "NGO and Civil Society; Democracy by Proxy?", Polity Press, 1999, 1. o.
173 Ibid., 10. o.

174 Tdem

175 Ibid., 11. o.
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hogy a fejlesztési problémak helyi megoldasainak megtalalasara iranyuld torekvés
vezérli 6ket a kiviilrdl rajuk erdltetett megoldasok elfogadasa helyett.!”

Altaldban a déli nem kormanyzati szervezetek éppoly sokfélék, mint az Sket létrehozd
problémak, de gyakran ezek a szervezetek szerkezetiikben és mitkodésiikben
hasonlitanak északi tarsaikra, mivel sokukat az északi nem kormanyzati szervezetek
korabbi alkalmazottai kezdeményezték, vagy jelentds pénziigyi és technikai
tamogatast kaptak téliik.!”’

A déli nem kormanyzati szervezetek igy vagy ugy, de az északi nem kormdanyzati
szervezetektdl fliggnek a finanszirozasukban, ami tovabbi kovetkezményekkel jar.
Egy civil szervezet finanszirozasi forrasa részben meghatdrozza, hogy milyen mértékii
autonomiaval rendelkezik a programok kidolgozasaban és a célcsoportokkal valo
egyiittmiikddésben.!” Példaul néhany civil szervezet minden pénzét az adomanyozok
programjaibol kapja azokkal a csoportokkal, amelyeknek az adomanyozok a
legmagasabb prioritast adtak. Ezekben az esetekben a nem kormanyzati szervezetek
lényegében vallalkozok, ¢és alig tobb, mint az adomanyoz6 iigyndkségek
kiterjesztései. Azok a szervezetek, amelyek a nyilvanossagtol gytijtott adomanyokbol
kapnak tamogatast, a fent emlitettekkel pontosan "ellentétes" iranyban Iéteznek.
Lathatjuk tehat, hogy a finanszirozas valdban kiilonbséget jelent.!”

A finanszirozasbol eredd kovetkezmények ellenére az északi és déli nem kormanyzati
szervezetek kozotti egylittmiikodés €s parbeszéd valdoban fontos mind a fejlodésiik,
mind a civil tarsadalom megerdsitése szempontjabol. Ez a parbeszéd segit a jovobeli
kapacitasépitési beavatkozasok koncepcionalis megkozelitéseinek, politikdinak ¢és
gyakorlatanak kialakitasaban.'®® Hasonloképpen a parbeszéd ravilagithat arra, hogy a
kiilonbozd régiokbol szarmazo civil szervezeteknek eltérd igényeik vannak. A déli
nem kormanyzati szervezetek tobb forrast és nagyobb feleldsséget kovetelnek a
forrasok elosztasanak eldontésében. Az ¢északi nem kormdnyzati szervezetek
dominancidgja a déli nem kormanyzati szervezeteket sajat orszdgaikban
marginalizalja.'®!

Az északi nem kormanyzati szervezetek a maguk részérdl ragaszkodnak ahhoz, hogy
szereplik alapvetd fontossagl,, mivel megovjak a déli nem kormanyzati szervezeteket
az adomanyozo6i forrdsok elszdmolédsaval jaré adminisztrativ terhektdl. Az északi nem
korményzati szervezetek azzal érvelnek, hogy alapvetd fontossagl képzést nytjtanak
a déli nem kormanyzati szervezeteknek, hogy segitsék oOket képességeik

fejlesztésében, ami lehetdvé teszi szamukra, hogy egy nap a fejlesztés ¢lére alljanak,
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amire még nem allnak készen, mivel az északi nem kormanyzati szervezetek szerint

176 Hudock, Ann, C., 1999, 11. o.
177 Tdem

178 Tbid., 2. o.

179 Tdem

180 Thid., 14-15. o.

181 Tdem
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elobbieck "nem rendelkeznek a projekttevékenységek megtervezéséhez, a
megvalositasukhoz sziikséges eréforrdsok mozgositdsdhoz és a felhasznalt eréforrasok
elszamolasahoz sziikséges kapacitassal".!%?

Osszefoglalva, a nem kormanyzati szervezetek kapacitasat az hatdrozza meg, hogy a
pénziigyi forrasokat milyen moédon juttatjak el a nem kormanyzati szervezetekhez,
valamint az e folyamat soran kialakitott kapcsolatok jellege. Valojaban az a mod,
ahogyan a legtobb nem kormanyzati szervezet kiils kdrnyezetébdl forrasokat keres és
kap, kiilsé ellenérzésnek veti ald Oket, és igy képtelenek hozzajarulni a civil
tarsadalom fejlodési folyamatdhoz azéltal, hogy képessé teszik az embereket arra,
hogy hangot adjanak sajat sziikségleteiknek, ¢és igényt tdmasszanak a kormanyzat fel¢
ezen sziikségletek kielégitésére. A fentiekb6l azonban nyilvanvald, hogy a nem
kormanyzati szervezetek, kiilondsen a déli nem kormanyzati szervezetek a fejlédés
szinpadan a "kis jatékos" szerepébdl a figyelem kézéppontjaba kertiltek, €s ez fontos

1épés a civil tarsadalom tovabbi fejlddése és erdsddése felé.

3.2 A civil tarsadalom és az Europai Unio

Ebben a részben az Eurdpai Unid példajan keresztiil kdzelebbrél megvizsgéljuk a
civil tarsadalmat. Ezért ebben a részben megvizsgéaljuk az EU és a civil tarsadalom
kapcsolatat, valamint az EU hozzajarulasat a civil tarsadalom tovabbi fejlddéséhez és
erdsitéséhez.

Az 1960-as évektol az 1980-as évekig az eurdpaiak egyre gyakrabban mondtak, hogy
részt vettek a vitatott politika kiilonbdzé formdiban. '**Napjainkban a politikai
spektrum szerepldi egyre tobb csatornan keresztiil érvényesitik koveteléseiket, az
érdekcsoportok lobbitevékenységétdl kezdve a bomlasztd tiltakozd politikdig. Az
elmult évtizedekben a tarsadalmi és politikai szereplok széles kore vonult utcéra, a
baloldali atomfegyver-ellenes aktivistaktol a jobboldali skinheadekig.

Tény, hogy szdmos civil tarsadalmi szervezet létesitett irodat Briisszelben, hogy
érdekeik képviseletében lobbizzon az EU-nal. Mivel az EU szdmos d4gazatat
szabalyozé rendeletek, a szervezett vallalkozasok, a kornyezetvédelmi csoportok, a
regionalis kormanyok, a ndi csoportok, sét az Sslakosok képviseldi is'®* lobbizni
kezdtek a Bizottsagnal, és meghivast kaptak a szakpolitikak kialakitasaban vald
részvételre. Bizonyitékok vannak arra, hogy ahogy a civil csoportok, mint példaul a

kornyezetvédok, tevékenységiiket az eurdpai
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182 Hudock, Ann, C., 14-15. o.

183Imig Doug és Tarrow, Sidney, 7. fejezet A mozgalmak eurdpaizalddéasa? A New Approach to Transnational
Contention, 116. o.; in Della Porta, Donatella, Kriesi, Hanspeter, and Rucht, Dieter eds., "Social Movements in a
Globalizing World", 1999, Macmillan Press LTD. (szerk.).

184 Bur6pai Bizottsag 1994
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szinten a kollektiv cselekvés intézményesiilését tapasztaljak.'s> Egyértelmiien, ha
Europa polittd valik, ebbdl az kdvetkezik, hogy a vitatott politika a nemzeti szintrdl az
europai szintre gravital, s hogy végiil nemcsak az eurdpai érdekcsoportok, hanem a
civil tarsadalmi csoportok is még nagyobb mértékben fognak eurdpai szinten
kialakulni.'®® Ebben a fejezetben az EU sajat nézdpontjanak elemzésével folytatjuk az
EU és a civil tarsadalomhoz fliz6d6 kapcsolatainak elemzését. Ezért megvizsgaljuk az
EU hivatalos bizottsdgi dokumentumat: "Fehér konyv az eurdpai korméanyzasrol",

amelyet 2001.7.15-én tettek kozz¢é Briisszelben.

3.2.1 A civil tarsadalmi hadlozatok europai perspektivaja az Europai Unioban

-A Bizottsag  fehér konyve az europai kormanyzasrol

Az eurdpai kormanyzasrdl szolo fehér konyv arra vonatkozik, hogy az Unié hogyan
hasznalja fel a polgarai altal raruhazott hataskoroket. A dokumentum javasolja a
politikai dontéshozatali folyamat megnyitasat annak érdekében, hogy tobb ember és
szervezet (beleértve a civil tarsadalmi szervezeteket is) vegyen részt az unids politika
alakitasdban ¢és megvalositdsaban. Nagyobb nyitottsdgot, elszdmoltathatosagot és
feleldsségvallalast szorgalmaz minden érintett szimara. '’

A valtozés bevezetése a jelenlegi és a jovobeli tagallamok Osszes tobbi intézményétdl,
kozponti kormanyzatatol, régiditol, varosaitol €s civil tarsadalmatol is eréfeszitéseket
igényel. Az Uni6 egy megujitott kozosségi modszert javasolt, amely kevésbé feliilrol
lefelé iranyuld megkozelitést kovet, és politikai eszkozeit hatékonyabban egésziti ki a

nem jogalkotasi eszkozokkel'®8

, példaul a civil szervezetekkel.

E véltozasokkal kapcsolatban itt kiemeljiik a Bizottsdg megujult megkozelitését a
civil szervezetekkel szemben. A jobb bevonds €s a nagyobb nyitottsag tekintetében a
Bizottsdg hangsulyozta a civil tarsadalommal, valamint a regiondlis €és helyi
onkormanyzatokkal valdé szorosabb egyiittmiikodés sziikségességét.!® Ez a
szisztematikusabb parbeszéd kialakitdsaval, az uniés politikdval kapcsolatos
konzultacidra vonatkozé minimumszabalyok kozzétételével, a minimumszabalyokon
talmutatod partnerségi megallapoddsokkal érhetd el bizonyos teriileteken, amelyek a

Bizottsagot a civil szervezetekkel vald tovabbi konzulticiora kotelezik, cserébe pedig

tobb garanciat kapnak a civil szervezetekkel valo egytittmiikodésre.

185 Tarrow, Sidney, "A konfliktus eurépaizaldodéasa: Nyugat-eurdpai politika 18, 1995, 223-251. o.
186 Imig, D., és Tarrow, S., et al., 116. o.
187 Europa, Gateway to the European Union, European Commission, Governance in the EU, A White Paper in
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European Governance, 3. 0., http://ec.europa.eu/governance/white_paper/index en.htm, hozzaférés:
2006.9.15.1%8 Tbid, 4. o.
189 Jdem
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a megkérdezett szervezetek nyitottsaga és reprezentativitasa. A globalis kormanyzast
illetden a fehér konyv célja tovabba a nemzetkdzi intézmények hatékonysaganak és
végrehajtasi hataskorének novelése. Ezért a Bizottsag koteles javitani a harmadik
orszagok nem kormanyzati szerepldivel folytatott parbeszédet, amikor nemzetkozi
dimenzioju politikai javaslatokat dolgoz ki.'*°

Amint a fehér konyvben is szerepel, a civil tarsadalom létfontossagli szerepet jatszik
abban, hogy hangot adjon a polgarok aggodalmainak, és olyan szolgaltatasokat
nyujtson, amelyek megfelelnek az emberek igényeinek. Ezért az Unid a tagsagra vald
felkésziilés részeként 6sztonozte a civil tdrsadalom fejlodését a tagjelolt orszagokban.
A nem kormdnyzati szervezetek globalis szinten dontd szerepet jatszanak a fejlesztési
politikaban. Gyakran a politikai vita irdnyat jelz6 korai eldrejelzd rendszerként
miikddnek. %!

Az emlitett fehér konyvben javasolt intézkedések, beleértve a civil tarsadalommal
folytatott fokozott parbeszédet, valamint a jobb €s nyitottabb konzultaciot, a szakértdi
tanacsadas jobb felhaszndlasat és a jobb hatasvizsgalatot, mind hozzdjarulnak a
politikai javaslatok mindségének javitdsahoz, és az EU-n beliil jelentkezd esetleges
demokratikus hidnyossagok megoldasanak részét képezik.

Végezetill a fehér konyvben szerepld javaslatok célja az EU és a civil tarsadalom
kapcsolatanak strukturdldsa. A konzultidciéra vonatkoz6 magatartasi kodex
meghatarozza a felel6sséget és javitja az elszamoltathatosagot, valamint hozzajarul a
szervezett civil tarsadalom nyitottsigahoz. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy
O6nmagéaban nem képes javitani az eurdpai kormanyzast, €s a fehér konyv sem adhat
mindenre csodaszert. A valtozashoz mindenki, koztiik a civil tarsadalom &sszehangolt
fellépésére van sziikség.

A fentiekbdl megérthetjiik, hogy az EU és a civil szervezetek kozott hatarozottan
sokkal tobb interakcié van, mint korabban volt, és az EU hivatalos dokumentumabél
egyértelmiien kideriil, hogy az Unio Iépéseket tesz a kapcsolatuk javitasa érdekében.
Ugyanakkor az is nyilvanval6, hogy még sokat kell tenni annak érdekében, hogy
elmondhassuk, hogy a civil szervezeteket valoban figyelembe veszik az eurodpai
szakpolitikdk minden kiilonb6zd szintjén. A dolgozat empirikus részében egy
szemléletes példat fogunk bemutatni az Unidé és a civil szervezetek kozotti
interakciora. Most azonban az EU és a civil tarsadalom, az EU és a nem kormanyzati

szervezetek kapcsolatdnak még egy aspektusaval folytatjuk.

19Europa, Gateway to the European Union, European Commission, Governance in the EU, A White Paper in
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3.2.2 Az Europai Unio és a nem kormanyzati szervezetek

A fejezetnek ebben a részében az Unid fejlesztési nem kormanyzati szervezetekkel
val6 egyiittmiikodésének konkrétabb példajat fogjuk megvizsgalni. Azért valasztottuk
a fejlesztési céli nem kormanyzati szervezeteket erre az illusztracidra, mert ezek az
europai nem kormanyzati szervezetek vagy a vilag mas régidival vagy mas, tobbnyire
fejlodés alatt allo orszagokkal egylittmiikodd europai alapokon all6 nem korményzati
szervezetek tobbségét alkotjak. Ez a vizsgalat segiteni fog abban, hogy mélyebben
megértsilk a nem korményzati szervezeteknek az Unidval valo egylittmiikddését, ami
hasznos eszko6z a dolgozat folytatasdhoz.

Az elsd kozosségi intézmények megalakulasanak legkorabbi napjaitol kezdve az EU
elismert partnerként miikodé nem korményzati szervezetek az FEurdpai Uniod
tagallamaiban azon dolgoznak, hogy elismerjék a mindenki szamara érvényesithetd
emberi fejlédéshez vald jogot. Ez az egyre szorosabbd valéo partnerség ma a
nemzetkdzi egyiittmiikddés egyik legjelentdsebb eredménye.!*?

Az eurdpai fejlesztési nem kormanyzati szervezetek altal végzett munka a kdzosségi
hatésdgok altali elismerés tekintetében nettd elényokkel jart.!”* Ugyanakkor az EU
képes volt a demokracia egy rendkiviil progressziv formajat megvaldsitani azaltal,
hogy megkonnyitette és tamogatta a kiilonboz6é "civil tarsadalmak" kozotti aktiv
kapcsolatokat, amelyek hajlandéak szorosabb egyiittmiikodési és szolidaritasi
kapcsolatokat kialakitani.

A technikai és pénziligyi timogatas mellett az EU és a nem kormanyzati szervezetek
kozotti szorosabb kapcsolatok szovése megmutatta, hogy az Onkéntes kozOsség
potolhatatlan szerepet jatszik az eurdpai egyiittmiikodésben, és egytttal olyan
egylittmiikodési paramétereket hatdrozott meg a hivatalos intézmények és a
maganiigynokségek kozott, amelyek tiszteletben tartjdk mindkettd autonomidjat.!** A
Bizottsdg a nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott tamogatds egyarant kiterjed a
déli orszdgokban megvalosulo fejlesztési projektjeikre és a kozvéleményt a fejlédés és
az Eszak és Dél kozotti igazsagosabb nemzetkozi kapcsolatok érdekében mozgosito
tevékenységiikre. A nem kormanyzati szervezetek hozzajarulnak a sokszindi
tarsadalmi strukturak kialakitdsahoz €s a demokratikus bazis alulrol épitkezéséhez,
ami nélkiilozhetetlen egy valoban igazsdgos és stabil politikai berendezkedéshez.

a demokracia, amely a fenntarthaté fejlédés egyik tényezdje, ami maga is az gy egyik

{6 célja. 196
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192 Eurépai Bizottsag, "The European Union and NGOs - Partners in development", Fejlesztési Féigazgatosag,

DG VII (Development), NGO co-financing - Decentralized cooperation Unit, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 1995, 7. o.

193 Idem

194 Idem

195 Tbid., 5. o.

196 Tdem
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A nem kormanyzati szervezetek ¢és a Bizottsdg kozotti kapcsolatok nem mindig
mentesek a surlodasoktol vagy félreértésektdl, mivel a kiilonb6zé nézdpontok
0tvozésérdl és a fejlesztési teriilet kiillonb6zd szerepldi kozotti minimalis cselekvési
koherencia elérésérdl van sz6.!”7 A harmonikus egyiittmiikodés lehetséges, feltéve,
hogy mindegyikiik tiszteletben tartja a masik szerepét €s eredetiségét. Az eurdpai nem
kormanyzati szervezeteknek van egy madsik szerepiik is: motivalniuk kell az europai
kozvéleményt és a politikai és adminisztrativ feleldsséget viseld személyeket a
fejlesztés terén, valamint olyan nemzetkdzi kapcsolatok mellett, amelyek a fejlodo
orszagoknak az 8ket megilleté helyet biztositanak.!'*®

A fejlesztési projekteknek azonban nem szabad arra torekedniiik, hogy vakon
kovetendd nyugati modelleket erdltessenek. Az eurdpai nem kormanyzati
szervezeteknek és tdmogatoiknak meg kell érteniiik a déli emberek mélyen gydkerezo
aggodalmait és torekvéseit. Meg kell érteniiik az erdsségeiket és a mindennapi ¢életiik
valosagat, a fejlédd orszagok koriilményeinek els6é kézbdl vald ismerete révén.!”® A
helyi kozosségek altal javasolt megoldasok tiszteletben tartdsa jellemzi szamos
eurdpai nem kormanyzati szervezet fejlesztési munkajat.

A fejlesztési politikak az évek sordn fejlodtek. A helyi kozosségek részvétele a
fejlesztési programok sikerének eldfeltétele, ¢s a nem kormanyzati szervezetek
megkozelitése sok hasznos odtletet kinald kisérleti terep.””® Napjainkban a Bizottsag
Osztonzi azokat a nem kormanyzati projekteket, amelyek eldsegitik a részvételi
fejlesztést, s amelyek szervezeti timogatast nyujtanak déli partnereiknek.

E tendencia szemléletes példdja az AKCS-orszagokkal kotott negyedik Loméi
Egyezmény. Ennek alapelve azon alapul, hogy a hivatalos egyiittmiikodési kereteken
beliil is tamogatni kell a fejlesztésben helyben érintettek kezdeményezéseit és
hozzajarulasait.®! Ebben az dsszefiiggésben az egyezmény 6sztdnzi az északi és déli
partnerek kozotti partnerséget a fejlesztési tevékenységek terén.

Osszefoglalva, az eurépai nem kormanyzati szervezetek, mint altalaban az északi nem
kormanyzati szervezetek, egyre hitelesebb és erdsebb szereplokké valtak a fejlesztési
egylittmiikodés szinpadan, olyannyira, hogy ma mar jelentés befolyassal birnak a
korményzati fejlesztési politikara. 2°2 A déli partnereiknek nyujtott tdmogatdsuk
lehetdvé tette, hogy az utdobbiak megszervezzék magukat, és gyakorlatilag a projektek

teljes végrehajtasaért felelosséget vallaljanak.

197
198

Europai Bizottsag, "Az Eurdpai Unio és a nem kormanyzati szervezetek - partnerek a fejlesztésben", 5. o.
Idem

199 1bid., 15. o.

200 Ibid., 26. o.
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Ez az 10j helyzet jelenleg az északi nem kormanyzati szervezetek tevékenységének - az
europaiakhoz hasonléan - a valddi partnerség iranyaba torténd atorientalodasat
eredményezi, amit a Bizottsag is 6szténdz.>® A déli nem kormanyzati szervezetek az
eurdpai partnerek fejlesztési tamogatasaval valdban a perifériarol a kozpontba
kertiltek; mindazonaltal még mindig sok tennival6d var rajuk, valamint az eurdpai nem

korményzati szervezetekre és magara az EU-ra.

I1. tablazat**
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203Eurdpai Bizottsag, "Az Eurdpai Unio és a nem korméanyzati szervezetek - partnerek a fejlesztésben", 35. o.
204 Ibid., 37. o.
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3.2.3 Eurdpai nem kormanyzati szervezetek Latin-Amerikaban

A Latin-Amerikdba aramlo segélyek 43 szdzaléka az Eurdpai Unid orszagaibol
szdrmazik. Ez az arany 53 szdzalékra emelkedik, ha az unids intézményeken keresztiil
folyositott segélyeket is beleszamitjuk.’’> A Latin-Amerikdnak nyujtott eurdpai
segélyekbdl egyre nagyobb Osszeg jut a nem kormanyzati szervezeteken keresztiil.
Konnyen mondhatjuk, hogy a nem kormanyzati szervezetek egyre nagyobb befolyast
gyakorolnak a Latin-Amerikénak nyujtott eurdpai segélyezési rendszer alakitasara, és
az eurdpai nem kormdnyzati szervezetek kulcsfontossagu kiilsé szereplok, amelyek
egyre fontosabb szerepet jatszanak Latin-Amerikaban.?%

A Latin-Amerikdban tevékenykedd eurdpai nem kormanyzati szervezetek altalaban
kicsik, osszehasonlitva példaul az Egyesiilt Allamokéval. Igy az el6z6 szakaszban
emlitett alapitas gyakran siirgds kérdés, €s ez befolyasolja azt az 6nbizalmat, amely a
kiemelkedé amerikai nem kormanyzati szervezeteket jellemezheti. Tovabba az
eurdpai nem kormanyzati szervezetek altaldban nem rendelkeznek olyan intézményi
kapcsolatokkal, mint amerikai tarsaik.?"’

Egy masik kiilonbség a kérdésekben van, amelyekkel foglalkoznak. Az eurdpai nem
korményzati szervezetek, mint mar emlitettiik, a fejlédés és a gazdasagi jogosultsagok
kérdéseivel foglalkoztak, és az utébbi idében az emberi jogokat és a demokraciat is
beillesztették egy olyan napirendbe, amelyet ideoldgiailag a kapitalizmus terjedésének
¢és az észak-déli szakadék egyenldtlenségének kritikaja befolyasolt, ahogyan azt mar
korabban kifejtettiik ebben a részben.

Annak érdekében, hogy egységesebb képet tudjunk adni a latin-amerikai nem
kormanyzati szervezetek munkdjarol, az esettanulmanyunkban szerepld kérdések
kezelése miatt sziikségszeriinek tartjuk, hogy ismertessiik a latin-amerikai civil

tarsadalom és a nem kormanyzati szervezetekkel vald egylittmiikodés hatterét.

205 Freres, Christian, "Vision general de la cooperacion civil de la Union Europea con América Latina, szerk.
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Freres, Madrid 1998, AIETI, 7-38. o.; in Grugel, Jean, "Romancing Civil Society: Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, 2000 nyar, 42. kotet, 2. szam.

206 Grugel, J., 2000, 87. o.

207 Jdem
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- 4 civil tarsadalom és Latin-Amerika

A civil tarsadalom Latin-Amerikdban a hagyomanyos politika alternativajaként
jelenik meg, a civil szervezetek tevékenysége altal iranyitott tarsadalmi folyamatkent,
amely mind az allam hatokorén kiviil helyezkedik el, és a legszélsdségesebb formaban
olyan narrativavé is vélt, amelyben a civil tarsadalom az allam ellen van. %A civil
tarsadalom fogalma a kortars latin-amerikai politikdban harom szinten miikodik.>” Az
elsd helyen a partpolitikai ész kritikajat nytjtja; a masodik helyen feltehetéen az
absztrakt politikai képviseletrdl a konkrét tarsadalmi képviseletre valo attérést testesiti
meg; a harmadik helyen pedig az allam altaldnos kritikdjat nyljtja a tarsadalmi és
gazdasagi valtozasok alanyaként betoltott szerepében.?!”

Az absztrakt politikai képviselett]l a konkrét tarsadalmi képviselet, illetve a polgari
csoportok Osszefogasa felé valo elmozdulasként a civil tarsadalom a legerdteljesebb
tamadast jelenti, amelyet eddig Latin-Amerikdban a fenndll6 politikai rendszerek és a
politikai részvétel intézményes gyakorlata ellen inditottak. 2!'A nemzetéllam
kritikdjaként a civil tarsadalom fogalma szdmos ellentmondasos eredményt hozott.?!?
Altalanossagban felgyorsitotta az anarchia irdnydba mutatd tendenciat, amely a
fiiggetlenné valas oOta a legtobb latin-amerikai koztarsasag allandoé jellemzdje volt.
Azéltal, hogy a "civil tarsadalom" leleplezte az allam képtelenségét arra, hogy
polgarainak a kozjavak nagy részét biztositsa, amelyeket az egymast kovetd latin-
amerikai kormanyok reformprogramjai igértek, ugy tlinik, hogy a polgarok testét
elszakitja a politikai képviselet minden formajatol.?!?

Az eredmény a politikai képviselet kollektiv és eltérd modozatainak Osszecsapdsa a
tarsadalmi ellendrzés valamennyi uralkodé formaja tekintetében.?'* Egyre nagyobb a
tere a torvénytelenségnek, sét a forradalomhoz vald visszatérésnek, ahogyan azt a
kdzelmult mexikoi, venezuelai, argentin és kolumbiai eseményei mutatjak.?!> A civil

tarsadalom fogalma tehat az allamrol alkotott elképzelések anarchiaba menekiilése és

az anarchia kozé szorult.

208 Leiva Luis Castro és Pagden Anthony, "Civil Society and the fate of the modern republics of Latin America",

Kaviraj Sudipta, and Khilnani Sunil, "Civil Society - History and Possibilities", 2001, Cambridge University
Press, 179. o.

209 Kaviraj Sudipta, and Khilnani Sunil, "Civil Society - History and Possibilities", 2001, Cambridge University
Press, 199. o.

210 Idem

211 Jdem

212 Ibid., 200. o.

213 1dem

214 1dem

215 1bid., 201. o.
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a gazdasagi modernizaci6 mindeniitt jelenlévd programja, amely azt allitja, hogy az
egyetemes demokracia kifejezédése.!®

Altalaban véve Latin-Amerikaban, akarcsak mas "fejlédd" régiokban, de talan még
feltinébb modon, mint a legtobb orszagban, a civil tarsadalom mint az allam kritikaja
egy gyakorlatilag allam nélkiili tarsadalom nevében, ugy tlnik, legydzte azt az
elképzelést, hogy a gazdasagi és tarsadalmi fejlddésnek allamilag iranyitott politikai
véllalkozasnak kell lennie.?!” Ez a szocialis visszaszerzését eredményezte az 4llam
rovasara, €s a politika atirdnyitdsat a szocialis és kulturalis teriiletre. Ez annak
tudatositasat jelentette, hogy a politika szokasos hatarait oly modon kell ujrarajzolni,
hogy az allam tobbé ne az Osszes politikai tevékenység természetes kozpontja
legyen.?!®

Kovetkezésképpen a civil tarsadalom kifejezés a legtobb latin-amerikai tarsadalom
politikai képzeletébe azt az illiziét sulykolta, hogy a civil nem csak a
cselekvOképesség ¢és a produktivitas egyetlen igazi forrasa, hanem az értelmes
tarsadalmi identitas €s igy minden &tlathaté politikai kapcsolat - mind a személyes,
mind a kollektiv - egyetlen forrasa is.?' A magyardzott helyzet miatt a civil
tarsadalom valt Latin-Amerika szamara az egyetlen olyan teriiletté¢, ahol valodi
politikai tapasztalat és ezaltal valodi szolidaritas lehetséges.??°

A leirast folytatva attekintjiik az eurdpai nem kormanyzati szervezetek latin-amerikai
tevékenységének iddszakat, hogy egységesebb képet kapjunk a kapcsolatok

fejlodéserol.

Az eurdpai nem kormdnyzati szervezetek latin-amerikai tevékenységei

Az europai nem kormanyzati szervezetek tevékenységének elsé idoszaka a régidoban
az 1970-es években kezdddott, a nem kormdnyzati szervezetek szovetségesnek és
partnernek tekintették a latin-amerikai béziskozosségeket, népi szervezeteket ¢és
tarsadalmi mozgalmakat.??! A  diktatorikus uralom megddntéséért folytatott
kiizdelmek soran az eurdépai nem kormanyzati szervezetek olyan tudomanyos
tanulmanyokra tdmaszkodtak, amelyek a népi szervezetek, Onsegitd csoportok,
paraszti szovetségek, valamint az emberek spontan és szervezetlen tevékenységeinek
fontossagat hangstlyoztak a tomeges tiltakozasokban. Ez viszont Oridsi optimizmust

keltett a latin-amerikai egyesiileti hal6zatok erejével és azok

216 Kaviraj Sudipta és Khilnani Sunil, 2001, 201. o.
217 Idem
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a demokracidk eldmozditasanak képessége, amelyek tjraelosztandk a hatalmat és a
gazdagsagot a régioban.?> A hagyomanyos politikai szervezetek, partok vagy
szakszervezetek helyett a latszolag erdteljes tarsadalmi mozgalmakra helyezték a
hangsulyt, mint olyan szereplékre, amelyek atfogd valtozasokat tudnak elérni.???

A masodik idészak egybeesik a demokratizalodas els0 szakaszaval az 1980-as
¢vekben. Ebben a szakaszban az eurdpai nem kormdnyzati szervezetek tdmogattak a
dinamikus tarsadalmi mozgalmakat, mint a diktatirdk felszamoldsanak és az Gijjonnan
megjelend "tarsadalmilag szétzilalt demokraciak" kihivasanak eszkozeit.?** F6 céljuk
az volt, hogy segitsenek a helyi nem kormanyzati szervezeteknek ¢s tarsadalmi
mozgalmaknak az eurdpai politikai partokétdl 1ényegesen eltérd talélési stratégiak
kidolgozéasaban.?*

A harmadik idészakban, az 1990-es évek elején a latin-amerikai tarsadalmi
mozgalmak gyengiiltek, és a kezdeti optimizmus, amely a népi mozgalmak koherens
csoportosuldsanak kialakuldsaval kapcsolatos, szertefoszlott.”*® Ennek kovetkeztében
az eurdpai nem kormanyzati szervezetek vonakodva jutottak arra a kovetkeztetésre,
hogy a tarsadalmi mozgalmak egyszerli timogatasa mint a valtozas stratégidja nem
elegends.?’

A civil tarsadalom kiépitése az eurdpai nem kormanyzati szervezetek részérdl
fokozatosan Latin-Amerika demokratizaldsdnak egyik modjaként fogalmazddott meg.
Hangstlyozta a tarsadalom hosszu tava atalakitdsdnak és a cselekvoképességnek a
fontossagat. Ennek megfeleléen az erds civil tarsadalmak nem a demokratizalodas
automatikus kovetkezményei voltak, hanem az odavezetd ut, ugyanakkor a
demokratizalodast tekintették a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok eldmozditasanak
egyetlen modjanak.??® Ez a fajta szemlélet befolyasolta a civil szervezetek fejlédésrol
¢s demokratizalodasrol alkotott felfogasat. A civil tarsadalmat, mint a latin-amerikai
politika, tarsadalom és kultara atalakitasara képes projektet az europai NGO-k

lelkesen fogadtak a régio hossza tavi stratégiajaként.??

222 Grugel, J., 2000, 96. o.

223 Idem

224 Chalmers, Douglas, et al., "Associative Neworks: New Structures of Representation for the Popular Sector?",
552. o.; in: The New Politics of Inequality in Latin America, szerk. Chalmers, Vilas Carlos, Hite Kathrine, Martin
B. Scott, Piester Kierianne, and Segarra Monique, Oxford University Press, p. 543-5821997,

225 Grugel, J., "A demokratizalodas timogatésa: European Review of Latin American and Caribbean Studies 60,
1996, 87-104. o., "A European View, European Political Parties and Latin America", European Review of Latin
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226 Grugel, J., 2000, 97. o.
227 1dem

228 Thid., 98. o.

229 Ibid., 99. o.
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- A civil tarsadalom tamogatasa Latin-Amerikaban

Az eurdpai nem kormanyzati szervezetek szerepe a helyi dnkormanyzatokban, mint
maér emlitettiik, az 1990-es évek eleje 6ta szamos fontos valtozason ment keresztiil.>*°
A tevékenységiik U szakaszéba léptek, amely a civil tarsadalom fejlesztését és a
demokratizalodés eldmozditasat, mint a régi6 hosszl tavh fejlddésének kulcsat tekinti.
Ez a tény az eurdpai nem kormanyzati szervezetek fejlesztési stratégidit vezérld
normativ  gondolkodasmod  valtozasat tiikkrozi. A gazdasdgi jogosultsagok
hangsulyozasatol (1970-es - 1980-as évek), mint a tdrsadalomban valo értelmes
részvétel alapjatol, attértek az allampolgarsdg hangstilyozasara, mint a fejlesztések ¢€s
a részvétel egyetlen értelmes alapjara.*! Ez a véltas arra készteti az europai NGO-kat,
hogy a demokratizalodast mint tudatos fejlesztési stratégiat timogassak.

Az 1990-es években minden eurdpai nem kormanyzati szervezet kisebb-nagyobb
mértékben hasonld nyomadst érzett arra, hogy megreformalja, modernizélja és igazolja
tevékenységét. Emellett mindannyian osztoznak a déli orszagok fejléddése és a
nemzetkozi tevékenységek erkolesi alapjainak megteremtése iranti elkdtelezettségben,
a "transznaciondlis etikai héalézathoz" tartozasban. 2*> Az Eurdpa-szerte torténd
altalanositas nehéz, mivel, mint emlitettiik, a nem kormanyzati szervezetek
méretiilkben, szervezettségiikben, ideologiai irdnyultsigukban stb. jelentdsen
kiilonboznek egymastol. Az eurdpai nem kormanyzati szervezetek kozotti kapcsolatok
¢s egylittmikodés azonban egyre nd, kiilondsen a finanszirozas és a politika terén. Az
eurdpai nem kormanyzati szervezetek egyre inkabb nagyjabol hasonld koriilmények
¢s korlatok kozott mikddnek. Az eurdpai segélyeket ma mar inkdbb a hivatalos
europai segélyszervezetekkel egyiitt koordinaljak, és a civil tarsadalomra valé hasonlo
hangsulyt lehet felfedezni minden nemzeti nem kormanyzati szervezetben.”*> Ezért
még a segélyezés €s az egylittmiikodés "eurdpai megkozelitésérol" is beszélhetiink.
Az aktiv civil tarsadalmak fejlédésének tamogatisa L.A.-ban a régionak nyujtott
szinte valamennyi eurdpai timogatds meghatdroz6 vezérmotivumava valt. A fejlodo
orszagok civil tarsadalmanak tdmogatdsara iranyuld elképzelés a gyakorlatban
kiilonbozd, sét egymasnak ellentmondd politikak egész soraval tarsult.** Kiiléndsen
jelentds kiilonbségek vannak a civil tarsadalom altal ny0jtott hivatalos segélyek

kozott, és abban, hogy mit jelent ez a fogalom a kiilonb6z6 orszagok szamara.

230 Grugel, J., 2000, 99. o.
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231 Ibid., 88. o.

232 Grugel, J., "Eurdpai nem kormanyzati szervezetek és a latin-amerikai demokratizalodas: Politikai
halozatok és transznacionalis etikai halozatok"; in "Demokracia hatarok nélkiil: Transnationalization and
Conditionality in New Democracies", szerk. Grugel, 1999, London, Routledge, 120-137. o.

233 Grugel, J., 2000, 88. o.

234 Idem
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Nem kormanyzati szervezetek, bar néhany nem kormdanyzati szervezet az elmult
években kozelebb keriilt a hivatalos donorok allaspontjahoz.?*

Pontosabban, a hivatalos adoméanyozok a civil tdrsadalmat a piac fejlédésének és a
gazdasagi szerkezetatalakitdsnak a szocialis segitségnyujtdsban az allam szerepét
csokkentd tarsadalmi kiegészitdjeként tekintik.>*® A civil tarsadalom erdsitése igy
Iényegében a tarsadalmi kohézid eldmozditdsanak egyik modjava valt, mivel az allami
ellatasok csokkennek. Részben a nem kormdanyzati szervezetek egyszerlien a Los
Angeles-i politikai napirendre reagélnak, mivel a demokratizalodas kezdte uralni a
regionalis eseményeket. A demokratizalodasi folyamat soran a nem kormanyzati
szervezeteket kiillonosen aggasztja az elit befogadasanak ¢€s az intézményépitésnek a
hangstlyozasa, valamint ennek az atlagemberek életére gyakorolt hatasa.”*’” Nem
furcsa, hogy a civil szervezetek a civil tarsadalomra 6sszpontositanak, mivel ez utobbi
a demokratikus felhatalmazas projektjeként jelent meg L.A.-ban. 2**Az NGO-kat
befolyasolta az az érzés, hogy a civil tarsadalom az a kifejezés, amely elhallgatja a
latin-amerikai népi mozgalmak dsszetett valosagat és jelenlegi fejlédési allapotat.>>”
Az eurdpai nem kormdnyzati szervezetek azzal érvelnek, hogy kiilondsen dinamikus
szerepiik van azon tdl, hogy segitséget nyQjtanak a helyi partnereknek.>** Szerintiik
kozvetleniil részt vesznek a helyi civil tarsadalmak épitésének feladataban a "globalis
civil tarsadalom" révén, ami magaban foglalja a nemzetkdzi érdekérvényesités és a

241 A civil tarsadalom ma mar

transznacionalis halézatépités szerepének biztositasat
"azt a szinteret jelenti, ahol a politikai cselekvés modern formai gyokeret vernek" >+

Valgjaban nem lenne tlzés azt éllitani, hogy az eurépai nem korményzati szervezetek
jelenleg a transznacionalis aktivizmus fejlodését tekintik a Los Angelesben végzett
munkdjuk kulcsanak.>*® Ezért az eurdpai nem kormanyzati szervezetek egyre inkabb
egylttmikodnek az  dallamhatarokon  4&tnyaldé  horizontalis  kapcsolatokban,
informdciocserét ¢és projekttervezést, valamint projekteket és érdekérvényesitd
tevékenységeket folytatnak.>** Egyre nagyobb elkodtelezettséget fejeznek ki egy
"transznaciondlis etikai halozat" kialakitasa irant, amelynek kozéppontjaban a
demokratizalodds tdmogatasa és az egyenldségi viszonyok megteremtése all.>*° A

halézatban val6 részvételiik megerdsiti azt a szandékukat, hogy az erkdlcsi, nem piaci

megkozelitést tAmogassak a

235 Grugel, J., 2000, 88. o.
236 Jdem

237 Idem

238 Tbid., 94. o.

239 Idem

240 Idem
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Idem

242 Colas, Alejandro, "The Promises of International Civil Society", Global Society, 1997, Vol. 11, No. 3, p. 960-
971. o.

243 Grugel, J., 2000, 96. o.

24 Idem

245 Grugel, J., 1999
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fejlodés ¢és demokracia. A halozat hangsulyt fektet az elszamoltathatésagra és a
tarsadalmi kapcsolatok demokratizdldsara, nemcsak az allamokon beliil, hanem a
transznacionalis nem allami szerepl6k kozott is. A transznacionalis szerepldk ilyen
modon torténd egylittmitkddése részben ellenstilyozza az eurdpai nem kormanyzati
szervezetek hivatalos segélypolitika végrehajtojaként betdltott szerepét.?46

A fejezet kovetkezd és egyben utolso részében az EU és Los Angeles kapcsolatainak

hatterét ismertetjiik. Ez nagy segitséget jelent majd a kovetkezd esettanulmanyunk

bemutatasahoz.

3.3 Eurodpai Unié - Latin-Amerika Kapcsolatok

Az EU ¢és a latin-amerikai és karibi orszagok kozotti kapcesolatok nagyon sokszintiek.
A gyarmati multat és a kétoldali kapcsolatok kiépitésére irdnyuld jelenlegi
eréfeszitéseket szem elott tartva a két régid kozotti jelenlegi politikai és gazdasagi
kapcsolatok az 1960-as évek ota fokozatosan alakultak ki.

Az 1990-es évek eleje 6ta az EU figyelme egyre inkdbb Latin-Amerika fel¢ fordult,
akar egészében, akar egy-egy orszaggal vagy régioval kapcsolatban. Az EU Latin-
Amerika masodik legfontosabb kereskedelmi partnere - a Mercosur és Chile szdmara
pedig az els6 kereskedelmi partner.’*’ Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a két
régio kereskedelmi kapcsolatai eddig 0sszességében igen aszimmetrikusak voltak.

A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok megerdsodtek, aminek eredményeképpen a
kereskedelmi adatok 1990 és 2005 kozott tobb mint megduplazédtak. Az EU
optimistan nyilatkozik, mondvan, hogy ez a pozitiv tendencia valoszintlileg tovabb fog
javulni az Unié bdvitésével, amely egy 455 millio lakosu integralt jelolébdl fog
allni.>*®

A kovetkezO tablazatban az EU Latin-Amerikabol szarmazé és Latin-Amerikaba
iranyul6 importjanak és exportjanak jellemz6 példdjat lathatjuk a 2000-es évre
vonatkozoan. Ez a tdblazat a két régio kozotti kereskedelmi kapcsolatok erdsodését

mutatja be.

246 Grugel, J., 2000, 96. o.
247 Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag, EU és a vilag, kiilkereskedelem, kereskedelmi
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kérdések, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm, hozzaférés:
2006.11.17.248 Idem.
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III. tablazat®®
EU-Latin-Amerika kereskedelmi adatok (1)

EU imports from Latin America, 2000

Other 31 % Agricultural products 38 %

Textiles and
clothing 1 %

Chemical
prod uct_sf_ji______,.
Transportation ~

material 8 % . Energy 9 %
Machinery 9 %

EU exports to Latin America, 2000

Agricultural products 6 %

Other 23 % | Energ’y 1 %

Textiles and dalhnng 2%

Chemical produl:ts 16 %

/ Machinery 33 %

Transpnﬂatlm material 19 %

Forrasok: Eurostat; Eurdpai Bizottsag.

249 Eurdpai Bizottsag, "The European Union, Latin America and the Caribbean", Kiilkapcsolati Féigazgatosag, Latin-
Amerika Igazgatosag, Politikai tervezési és koordinacios egység, B-1049 Briisszel, 3. lap,

p-2
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3.3.1 Az Eurdpai Unio és Latin-Amerika orszdagai

Az EU Latin-Amerikaval fenntartott kapcsolatai két dsszetevobdl allnak: a politikai
parbeszédbdl a Ridi Csoporttal és az 1995-0s stratégia iranymutatasaira 6sszpontositd
egyiittmiikodésbol. 2" E tényeket figyelembe véve dnkényesnek tartjuk, hogy az egyes
latin-amerikai orszagok kapcsolatair6l kiilon-kiilon beszéljliink, csak azért, hogy

vilagosabb képet adjunk az EU-val val6 kapcsolatokrol.

IV. tablazat*!

The regional and institutional groupings
in Latin America and the Caribbean

Countries attending the Madrid Summit
Members of the Rio Group (on 1.3.2002)
Central American countries

Members of the Andean Community
Members of Mercosur

Members of Cariforum

Jamaica Members of Caricom (on 1.3.2002)

250 Europa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.

251 Eurdpai Bizottsag, "Az Eurdpai Unid, Latin-Amerika és a Karib-térség", 1. lap, 2. o.
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Latin America (geographic) Caribbean (geographic)
|

Mexico E

Guatemala ?

El Salvador !

Honduras Belize i Cuba

Nicaragua {

Costa Rica i

Panama Guyana
(represents the Dominican Republic
Caricom countries i
in the Rio Group) I

Venezuela

Colombia =

Ecuador ’;;mﬂ h

o ‘ : e Bahamas

Bolivia B

Saint Kitts and Nevis
Saint Vincent and the Grenadines

Chile 5 Antigua and Barbuda
; Dominica
4 a i Saint Lucia
Brazil Suriname { Barbados
Paraguay ! Grenada
Uruguay Trinidad and Tobago
Argentina

o —

Ko6zép-Amerika®? - EU egyiittmiikodés 1984-ben kezdédott a "San José-i parbeszéd"
elinditdsaval.>>® Egyiittm{ikddésiik alapjait azonban az 1993-as egyiittmiikddési
megallapodas teremtette meg. A 2003 decemberében alairt 0j politikai parbeszéd és
egyiittmiikddési megallapodas®* felvaltotta a korabbi megallapodast, és 1ij célokat
tlizott ki az EU részvételére a régio fejlesztésében.

Az Andok Kozosséggel (CAN)*> az EU 1996-ban politikai parbeszéd keretét, a
Romai Nyilatkozatot hozta 1étre. A parbeszéd 2003 decemberében egy politikai
parbeszeédrdl és egyiittmiikddésrdl szold megallapodés aldirdsaval zarult, amely az

1996-0s megallapodas helyébe 1épett.

252 Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama és Belize.

253 Edele, Andreas, Report "Linking Alternative 2- Civil Society against TNCs and Neoliberal Policies in Latin
America and the Caribbean", Centre for Applied Studies in International Negotiations (CASIN), Genf, Svéjc,

2006. junius, http://se2.isn.ch/serviceengine/FileContent?service]lD=PublishingHouse&fileid=9FE3F1CA-14E6-
454B-195D- 19577FBIBF83&Ing=en, hozzaférés: 2006. szeptember 9., 7. o.

254 Europa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.

255 1969-ben létrehozott kereskedelmi blokk, amely Boliviabol, Kolumbiabol, Ecuadorbél, Perubdl és Venezuelabél all.

103


http://se2.isn.ch/serviceengine/FileContent?serviceID=PublishingHouse&fileid=9FE3F1CA-14E6-454B-195D-
http://se2.isn.ch/serviceengine/FileContent?serviceID=PublishingHouse&fileid=9FE3F1CA-14E6-454B-195D-
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm

Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

Nyilatkozat. A régid egyik f6 kérdése a kabitoszer-termelés €s -kereskedelem elleni
kiizdelem, amely a két fél kozotti elérehaladott parbeszéd targyat képezi. 2>
Chile esetében az EU-val fenntartott kapcsolatok az 1996-os egylittmiikodési
keretmegallapodéason alapulnak, amely az 1990-es megallapodas helyébe 1épett. 2002
novemberében tarsulasi
megallapodast kotottek, és 2003 februarja ota atmeneti jelleggel
egyes rendelkezések(kereskedelem,

intézményi keret stb.) hatalyban vannak.?>” A Mercosurral®*® , az
alapvetd eszk6z az 1995 decemberében alairt interregionalis EU-Mercosur
egyiittmiikddési keretmegallapodas. Célja a politikai parbeszéd fokozasa, a
szabadkereskedelmi dvezet fokozatos létrehozasa és az egyiittmiikodés elmélyitése. >’
A részt vevo orszagok eredetileg 2004-re tervezték a targyalasok befejezését. Az EU
mezOgazdasagi vamtarifainak csokkentésével kapcsolatos eltérd allaspontok miatt
azonban nem sikeriilt megallapodasra jutni.?®® Azota a targyaldsok nem értek el
jelentds eldrelépést.
Végiil 1997-ben az EU és Mexiko gazdasagi partnerségi, politikai koordindcios és
egyittmikodési megallapodast irt ala. Rovid tavi kereskedelmi megéllapodas is
létezik. E megallapodasok révén a két fél megkezdte a megerdsitett politikai
parbeszédet, a kereskedelem liberalizdlasat egy szabadkereskedelmi oOvezet
létrehozasaval és az egyiittmiikodési eszkdzok bevezetésével 2®!
Az alabbi tablazatban az EU és Latin-Amerika kozotti kereskedelmi adatok
szemléltetd példai talalhatok, amelyek a két régid gazdasagi egyiittmiikodésének

elérehaladasat mutatjak.

256 Europa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.

257 Idem

258 A "Déli K6zos Piac" egy Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay altal 1991-ben létrehozott
szabadkereskedelmi dvezet és vamunio. Chile és Bolivia tarsult tagjai a Mercosurnak.

259 Europa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.

260 Edele, A., 6. 0.

261 Eyropa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
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Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.
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V. tablazat?%?
EU-Latin-Amerika kereskedelmi adatok (2)
Latin America's trade with the world (million ECU/EUR)
465 000
420 000
375 000
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Forrasok: Eurostat; Eurdpai Bizottsag.

3.3.2 EU-Latin-A

merika és karibi térség partnerség; a csucstalalkozok

Az EU ¢és a latin-amerikai orszagok kozotti kapcsolatok torténelmileg kétoldalu és

regiondlis megéllapodasok sorozatan alapulnak. Az 1999-es ridi csucstalalkozo, a

2002-es madridi csucstalalkoz6, a 2004-es guadalajarai csucstalalkozo és végiil a

2006-0s bécsi csucstalalkozé volt az a csucstalalkozd, ahol ez a partnerség kialakult.

Az Uni6 szempontjabol a partnerség alapgondolata az volt, hogy az Uni6 nemzetkdzi

szintl politikai és

gazdasagi célkitlizéseit az alabbiak szerint kell elémozditani

262

Europai Bizottsag, "Az Eurdpai Uniod, Latin-Amerika és a Karib-térség", 3. lap, 2. o.
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mas régiokkal valo partnerségek kialakitasa révén.?®® Ezért az EU és Latin-Amerika
kozotti kolcsonhatasok az 1992-ben Ridban kezdeményezett partnerségiik alapjan
kezdddtek meg, majd a 2002-es madridi csucstalalkozd megujitotta és megerdsitette
ezt a biregionalis stratégiat.®

Az EU hangsulyozta, hogy az eurOpai tapasztalatok viszonyitasi alapként
szolgalhatnak Latin-Amerika szdmara olyan teriileteken, mint a részvételi
demokrécia, a gazdasdgi integracio, a kultira és a "vezetok" képzése a sokszinii
kulturalis és nyelvi kornyezetben.’> A Bizottsdg ezért a multilateralizmus, a
regionalis integracid ¢és a tarsadalmi kohézio elvén alapul6 parbeszédet javasolt az EU
¢s Latin-Amerika kozott. A harom {6 cselekvési iranyvonal tovabbra is a politikai és
stratégiai kérdésekre, a gazdasidgi és kereskedelmi kérdésekre, valamint az
egyiittmiikddésre sszpontosit.?6®

Az EU ¢és Latin-Amerika kozotti kapcsolatok harom szakaszon keresztiil fejlodtek. A
fejlesztési segélyek kezdeti prioritdsat a gazdasagi partnerség megnyitasa kovette,
majd a jelenlegi szakaszba torkollott, amelyet a regionalis megkozelités és a
demokracia és az emberi jogok tiszteletben tartasan alapuld kapcsolatok
irAnyitanak.?¢”

Az EU a Latin-Amerika-stratégia megerdsitése érdekében harom alapvetd kérdésre
kiterjedd parbeszédet javasolt: stratégiai szovetség létrehozasa, fenntarthato fejlédés

d.*®® Ami a civil tarsadalmat

¢és a civil tarsadalom bevonésaval folytatott parbeszé
illeti, az elképzelés 1ényege, hogy fontosabb szerepet és aktivabb szerepet jatsszon a
politikai egyiittmiikodés demokratikusabba ¢és kevésbé biirokratikussa tételének
folyamatédban.

A gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés erdsitésének célkitlizése mogott azonban
az a gondolat huzdédik meg, hogy a kornyezetvédelmi ¢€s szocidlis védelmi
szabalyoknak megfeleld termelési rendszerek kifejlesztése révén mindkét fél
Ennek a perspektivanak a jegyében keriilt sor a két fél kétoldalt és regionalis
megallapodasainak alairasara.

Konkrétabban, az 1999-es ridi csucstaldlkozoval kapcsolatban: ekkor hataroztak egy

biregionalis stratégiai partnerségrol, amely cselekvési tervet tartalmazott, amely

prioritasokat allapitott meg az egyiittmiikddésre és az egyiittmiikddésre vonatkozoan.

263 Europa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.
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264 Europai Bizottsag, "Az Eurdpai Unio, Latin-Amerika és a Karib-térség", 1. lap, 1. oldal.

265 Europa Gateway, Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Relations with Third Countries,
Latin America, "New EU-Latin America partnership on the eve of the 21st century",
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r14004.htm, hozzaférés: 2006.11.12.

266 [dem

267 [dem

268 Tdem

269 Idem
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miikodés, pl. az emberi jogok védelme, oktatas stb.2’® A ridi csucstalalkozo volt az az
alkalom is, amikor az EU és Chile, illetve az EU és a Mercosur kozotti tarsulasi
megallapodasokrol szold targyaldsi megbizasokat kotdttek. 1999 és 2002 kozott a
partnerség jelentds eldrelépést tett a kereskedelem terén; az EU és a Mercosur,
valamint az EU ¢és Chile kozotti szabadkereskedelmi dvezet l1étrehozasara iranyulo
targyalasok elérehaladtak.?’!

A kovetkezd, 2002-es madridi csticstalalkozo elmélyitette €s kiszélesitette az el6zd
csucstalalkozon kezdeményezett partnerséget. Megerodsitette az elért eredményeket, és
tovabbi javaslatokat tett a régioval vald partnerség elmélyitésére.?’?> A kereskedelem
kozponti helyet foglalt el a megbeszéléseken.

Chile szdmara a csucstaldlkozd az Unioval vald szabadkereskedelmi Gvezetet
létrehozo tarsulasi megallapodasrol szold targyaldsok lezarasat jelentette.?’? A
Mercosurral a tarsuldsi megallapodasrol folytatott targyaldsok eldrehaladtak. A
csticstalalkozo jovahagyta a két fél kozotti 1j iizleti konnyitési cselekvési tervet.?™
Mexikd esetében az 1997 6ta targyalt és 2000-ben hatalyba lépett szabadkereskedelmi
megallapodasrol a csucstaldlkozd megerdsitette az egészséges kereskedelmi
kapcsolatokat.?”> Végiil az Andok Kozosség és Kozép-Amerika orszagait illetden a
csucstalalkozo célja az volt, hogy 0j "politikai parbeszédet ¢és egylittmiikodési
megallapodasokat" inditson el, a kereskedelmi, beruhazasi és gazdasagi kérdésekben
vald egyiittmiikodés fokozasara iranyuld javaslatokkal egyiitt. A f6 cél az volt, hogy
megteremtsék azokat a feltételeket, amelyek mellett a dohai fejlesztési menetrend
lezarasat kovetden a két régio targyalasokat folytathatna egy kolcsondsen eldnyos
szabadkereskedelmi megallapodasrol.?’s

A harmadik EU-LAC talalkozéra Guadalajaraban kertilt sor, és két 6 célkitlizése volt:
a tarsadalmi kohézid és a regiondlis integracio.?’”’” A csucstalalkozé tovabbi
elérelépésre Osztondzte az EU és a Mercosur kozotti tarsulasi megéallapodasrol szolo
targyalasokat, amelyek célja a Mercosur belsé programjanak megerdsitése is volt a
kozds piac kiteljesitése érdekében.?’® Az EU és Kodzép-Amerika, illetve az Andok
Kozosség tekintetében a csucstalalkozd megerdsitette a két régid kozotti tarsulasi

targyaldsokra vonatkozo célkitiizést.

270 Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag, EU és a vilag, kiilkereskedelem, kereskedelmi
kérdések, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm, hozzaférés:
2006.11.17.2"! Idem.

272 Idem

273 Idem

274 Idem

275 Idem

276 [dem
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277 1dem
278 1dem
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A dohai fejlesztési menetrend keretében folyo WTO-targyalasok kovetkeztetéseire és
negyedik ¢és eddig utols6 EU-LAC cstcstaldlkozora 2006-ban keriilt sor Bécsben,
amelyet esettanulmanyunkban vizsgalni fogunk.

Az EU ¢és a latin-amerikai €s karibi orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatok az
elmult tizendt évben jelentdsen megerdsodtek. Mindazonaltal ezek a kapcsolatok
rendkiviil aszimmetrikusak.”®® Az EU jelenleg a latin-amerikai és karibi térség
masodik legnagyobb kereskedelmi partnere, ugyanakkor a latin-amerikai és karibi
térség részesedése az EU teljes kereskedelmében tovabbra is viszonylag alacsony. A
két fél kozotti kereskedelmi kapcesolatok aszimmetrikus jellege kedvezd alkupoziciot
biztosit az EU-nak a szubregionalis ¢€s kétoldalu kereskedelmi targyalasokon. Tobbek
kozott ez a tényezd volt az alapja annak, hogy a civil tarsadalom kritikat fogalmazott
meg a két régio szabadkereskedelmi megallapodasaival szemben, amint azt

esettanulmanyunkban latni fogjuk.

VI. tablazat: EU-Latin-Amerika és karibi térség kétoldala
csucstalalkozok

1999 A rioi csucstalalkozo Biregionalis
stratégiai partnerség
egy cselekvési
tervvel, amely
meghatarozza az
egyiittmiikodés
prioritasait.

2002 A madridi csucstalalkozé | Partnerség erositése, Gj
iizleti konnyitési
cselekvési terv,
valamint
szabadkereskedelmi
ovezet az Unio és Chile
kozott.

2004 A guadalajarai Két 16 célkitiizés:
csucstalalkozo tarsadalmi kohézio
és

regionalis integracio.

2006 A bécsi csucstalalkozo A bécsi nyilatkozat

111



Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

279 Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag, EU and the World, External Trade, Trade Issues,
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm, hozzaférés: 2006.11.17.28°
Edele, A., 10. o.
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IV. fejezet: Az eset Tanulmany

A civil tarsadalom "Linking Alternatives 2" csucstalalkozojanak
leirasa és elemzése, mint a civil szervezetek valasza a negyedik EU-
Latin-Amerika-Karib-térség csucstalalkozora Bécsben 2006.

A dolgozat utolsd részében egy esettanulmanyt fogunk megvizsgalni, hogy ezen
keresztiil megvalaszoljuk kutatasi kérdéseinket; "Hogyan reagdltak a civil tarsadalmi
csoportok a 2006-os bécsi 4" Eurdpai  Unié-Latin-Amerika/Karib-térség
csucstalalkozora?", "Milyen kritikat fogalmaztak meg, és mi volt a hozzdjarulasuk az
EU és Latin-Amerika biregionalis kapcsolataihoz?". Ez az esettanulméany arra is
kisérletet tesz, hogy kritikusabb véleményt alkossunk a civil tarsadalom atalakitasi
lehetdségeirdl.

Az iigy elsésorban a 2006. majus 12-én, Bécsben (Ausztria,™ ) megrendezett negyedik
EU-Latin-Amerika ¢és a Karib-térség (LAC) csucstalalkozora vonatkozik, amelyet a
kétoldali regionalis stratégiai partnerség tovabbi eldmozditisa és megerdsitése
érdekében tartottak, és amelyet {izleti csucstalalkozonak is neveztek, és amely a bécsi
nyilatkozattal zarult. Az esettanulmany a civil tdrsadalmi csoportok e csticstalalkozora
adott valaszaira 0sszpontosit. Ez a valasz egy parhuzamos csucstalalkozo, a Latin-
Amerikdb6l, a Karib-térségbdl ¢és Eurdpabol érkezd tarsadalmi mozgalmak
csucstaldlkozoja "Enlazando Alternativas 2" (Alternativak Gsszekapcsolasa 2 may
amelyet a civil tarsadalmi szervezetek tartottak. Ezt a csucstalalkozot az elsd
csucstalalkozo fontos talalkozdjanak tekintik, amelynek célja, hogy a civil tarsadalom
lizenetét eljuttassa az Unidnak, valamint az allam- és kormanyfoknek a partnerségiik
jellegérol és kiilondsen a kereskedelmi targyalasokrol alkotott véleményérol.

E két {6 csucstaladlkozo mellett, amelyekkel esettanulmanyunk foglalkozik, egy masik,
a két csucstalalkozot megel6zd csucstalalkozot is targyalunk. Ez a latin-amerikai,
karibi €s europai civil szervezetek elsé csucstalalkozoja, az "Enlazando Alternativos"
(Alternativak 0Osszekapcsolasa), amelyet 2004-ben Guadalajaraban tartottak a
harmadik EU-Latin-Amerika-Karib-térség csucstalalkozo alkalmabol. E beszélgetésen
keresztiil szeretnénk bemutatni a civil szervezetek és az Europai Unio, illetve Latin-
Amerika tisztvisel6i kozotti kapcsolatok alapjait, ami segit majd megérteni a
kapcsolatok természetét, és ezt eszkozként haszndlhatjuk fel kutatdsi kérdéseink

megvalaszolasahoz.

113



Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

A kovetkez6 bekezdésekben ezeket a csucstalalkozokat ismertetjiik, majd a "Linking
Alternatives 2" csucstalalkozot vizsgaljuk meg a civil tarsadalomnak az EU és a latin-
amerikai és karibi orszdgok kozotti kapcsolatokban vald  szerepvallalasa
szempontjabol, valamint néhany konkrét példat hozunk a kiilonb6z6 civil tarsadalmi
szervezetekrdl és azok kritikdjarol. Végiil az utolsod fejezetet az eredmények és az

elemzés bemutatdsaval zarjuk.

4.1 Az elso alternativ csucstalalkozé Guadalajara

A latin-amerikai allam- és kormanyfok 3. cstcstaladlkozoja alkalmaval, 2004
majusaban Guadalajaraban keriilt sor az elsd alternativ szocialis csucstalalkozora. Az
"Enlazando Alternativos" (Alternativak Osszekapcsolasa - EA) mindkét kontinensrdl
Osszegylijtotte a tarsadalmi csoportokat és civil szervezeteket, amelyek az elsd
tomeges részvételli tarsadalmi taldlkozobdl 4lltak.?®! Mexikoban a korabbi
csucstalalkozok elleni tiltakozasok kisebbek voltak; azonban a szervezetek nagy
csoportja mozgositott és tiltakozott a guadalajarai hivatalos csticstaldlkozo ellen.
A szocidlis talalkoz6 egyik {6 célja az volt, hogy megerdsitse a latin-amerikai és
eurdpai tarsadalmi mozgalmak €s civil szervezetek kozotti egytittmiikodést, amelyek
kozos érdeke a

fenntarthato tarsadalmi-gazdasagifejlédés olyan

modelljeinek elémozditasa, amelyek az embereket és nem
a nagyvallalatok profitjat helyezik elétérbe.?®3 A férumon a tarsadalmi mozgalmak és
civil tarsadalmi szervezetek tobb mint 300 képviseldje vett részt valamennyi latin-
amerikai orszagbol, valamint néhany fontos eurdpai partneriik.?** A négynapos
csucstalalkozon szamos eldadas foglalkozott az EU jelenlegi latin-amerikai
szabadkereskedelmi megallapodasainak és a Mercosurral mint regionalis blokkal
folytatott targyalasainak kritikus elemzésével. Hasonldan az Afrika-EU targyalasok ¢€s
megallapodasok esetében tapasztaltakhoz, ezeket a szabadkereskedelmi
megallapodasokat is élesen biraltak a liberalizacio felgyorsitasara tett kisérletek miatt,
A forum atfogd témaja az "Alternativak cseréje" volt. Szamos eldadas foglalkozott
azzal a kérdéssel, hogy hogyan lehet "egy masik vilagot" épiteni, az emberkdzponti

regiondlis integracios stratégiak lehetdségeire 6sszpontositva az alabbiakban.
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281 Indymedia Mexico, www.mexico.indymedia.org/editorial/, hozzaférés: 2006.12.28.

282 [dem
283 TNI, Alternativ regionalizmusok, http://www.tni.org/acts/alternatives.htm, hozzaférés: 2006.10.28.

284 Idem
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Délre. Venezuela ¢és Kuba mind a tarsadalmi féorum, mind a hivatalos kormanykozi
csticstalalkozo napirendjén kiemelt helyen szerepelt.?®®

Az EA egy nyilatkozatot és egy cselekvési terv vazlatat is elkészitette.?*® Az esemény
szervezOi a  szabadkereskedelem  korlatozasdnak és az  egylittmikodés
eldmozditdsanak céljaval ramutattak a Latin-Amerikdban, a Karib-térségben ¢és
Eurépaban zajlo problémas fejleményekre, valamint az Eszak és Dél kozotti Gj
szolidaritasi halozat létrehozasara.”®” Ezen a Szocidlis Talalkozén az a vélemény
hangzott el, hogy a folyamatos liberalizacidé csak néhany véllalkozasnak kedvez,

mikdzben a lakossdg tobbségét veszélyezteti. 2*®Ezért a guadalajarai hivatalos

harmadik csucstalalkozo alkalmaval a civil szervezetek kovetelték:

- A szabadkereskedelmi megallapodéasok kovetkezményeinek fliggetlen értékelése,
AMRealnVenldiRaidée aghih keswtetilrslen Aupasipavak s1eNdddRE -Pulsar-tol, aki a
tahikieBirtoRe) teanekas vedetnteudQdtate minaket homiadikserhivatalos  EU-LAC
ceiietinlabepzoxnlendihnzames potbiiaivato kaneselaterysidrakozasok, ahogy Carlos
Apabkiegplimatidiadss sylnitiawiakrgrdokiidesehstenyilvanultak meg, hogy reszt
vogiyRRak ardryekeassireks ahahforealihadhs galétikakkal szembeni alternativakrol
tangyalnekonkimel e zdo ok pek titlamaatathz ek oy mapdaleigamakatsnibidsdezelt
magb{dtadarnasekaszeeui atenes ik dikonmidlyu Oklymtnk 0 fe sk depesot koltott
kiztnustgkiapésbrdésdn waehajtasara.

ARERETIPREE.FIRIE Rttt hier endustil heplpmraalf et esse

BEERHDY -Alternativas, www.alternativas.at, hozzaférés: 2006.12.28.
287 Idem

88 fdem
28 Idem
290 Real World Radio FM, http://www.radiomundoreal.fm/rmr/?q=en/node/1914, hozzaférés: 2006.12.28.
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a csuccsal szemben. Az EA tarsadalmi talalkozd programjanak keretében a
tevékenységek a Guadalajara Egyetem létesitményeiben kezdddtek. A tevékenységek
f6 témai a kovetkezok voltak: katonai beavatkozds, mezdgazdasag ¢€s a
neoliberalizmus alternativai.?!

Mexikéban a neoliberalizmus ellen szervez6ddé civil tarsadalom nagy része a
szabadkereskedelmi megéllapodasok karos hatasainak konkrét példajaként az Eszak-
amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményre (NAFTA) mutatott rd. Egy id6ében azt
remélték, hogy az Eurdpai Unidval kotott kereskedelmi megéllapodasok eldnydsebb
és igazsagosabb modellt mutatnak majd az ilyen megallapodasokra.>”> A dél-amerikai
képviselok, mint példaul Claudia Torelli az Uruguayi Haloézat részérdl azonban
egyértelmiien kijelentették, hogy "mar nem hisziink az Eurdpai Unidban, mint az
integracid igazsagosabb mozgalméaban... minden, amire a civil tarsadalom
panaszkodott, a Mercosurral kétott megallapodasban végzédott" 2%

Az "Alternativak Osszekapcsoldsa" valoban kivalo alkalom volt az EU és a latin-
amerikai civil csoportok kozotti parbeszédre, de ugyanilyen fontos volt a kiilonb6zo
latin-amerikai nemzetek résztvevéi szamara is, hogy megosszak egymassal
stratégidikat és tapasztalataikat.?®* Sok latin-amerikai civil vezetd osztotta a
szkepticizmust azzal kapcsolatban, hogy az Eurdépai Uni6 kereskedelmi
megallapodasai "demokratikus zéradékot" tartalmaznak. Alejandro Villamar, a
szabadkereskedelem elleni mexikoi halézat (RMALC) képviseldje iiresnek nevezte a
zaradékot, és az EU targyaldsi stratégidjaban szerepld '"szép szavakat" az
"egylittmiikodés répajanak" részeként emlitette, amelyek elvonjak a figyelmet a valodi
célrol, vagyis a latin-amerikai piacok megnyitasarol az unios termékek elott.2%>

A konferencia zaronyilatkozatai elitélték a két évtizedes neoliberdlis politika
(beleértve a szabadkereskedelmi megallapodasokat is) hatasait Latin-Amerikaban,
kijelentve, hogy ezek hozzdjarultak a vagyon és a foldteriilet koncentracidjanak
novekedéséhez (amit a kiilfoldi addssag terhe stlyosbit), valamint a militarizalasra, a
korrupciora és a biintetlenségre forditott forrasok mennyiségének novekedéséhez az
egész régioban.’’® A nyilatkozat szerint az USA-val mar alairt szabadkereskedelmi
megallapoddsok (mint példdul a NAFTA), valamint a javasolt amerikai
szabadkereskedelmi 6vezet "olyan integracios folyamatot kényszerit ki, amely ald van

rendelve Eszak-Amerika hegemoniajanak”. A

291 Real World Radio FM, http://www.radiomundoreal.fm/rmr/?q=en/node/1914, hozzaférés: 2006.12.28.

292 Witness For Peace Organisation, http://www.witnessforpeace.org/sites/mexico/update04 may.html,accessed on
28/12/2006

293 A dél-amerikai Mercosur-orszagok és az Eurdpai Unid kozotti, a targyalasok végsd szakaszaban 1évé

117


http://www.witnessforpeace.org/sites/mexico/update04_may.html%2Caccessed

Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

szabadkereskedelmi megallapodasra utal.

2% Witness For Peace Organisation, http://www.witnessforpeace.org/sites/mexico/update04 may.html,accessed on
28/12/2006

29 Idem

29 Witness For Peace Organisation, http://www.witnessforpeace.org/sites/mexico/update04 may.html,accessed on
28/12/2006
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A nyilatkozat azzal folytatta, hogy a latin-amerikai orszagok ¢és az EU kozott alairt
kétoldali szabadkereskedelmi megallapoddsok is wugyanabban a modellben
helyezhet6k el - egy olyan modellben, amely sulyosbitja a munkanélkiiliséget, a
kisgazdak eltlinését okozza, ¢és az egészségiigyi, oktatasi és egyéb kozszolgaltatasokat
a piacon eladhaté aruva alakitja at>*’ A zaronyilatkozat lényegében azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az EU és Latin-Amerika kozotti azon hatarozatok
ellenére, amelyek szerint a szocidlis kérdéseket minden megéllapodds fontos
részeként kell kezelni, az EU 1ényegében ugyanazt a neoliberalis menetrendet koveti,
mint az Egyesiilt Allamok.>*

Osszegzésként elmondhato, hogy a talalkoz6 mindezek ellenére nem sziint meg fontos
lehetdségnek lenni arra, hogy olyan taldlkozohelyeket hozzanak létre, ahol a
kapitalizmus alternativainak fejlesztésérél lehet gondolkodni és iranyitani.* Az
eseményt a két régido nem kormanyzati szervezetei €s tarsadalmi mozgalmai k6zotti 4j
egyiittmiikodési folyamat kiinduldpontjaként fogalmaztdk meg.’®® Ezen az elsd
guadalajarai csucstalalkozon volt az els6 alkalom, hogy az eurdpai és a latin-amerikai
és karibi civil tarsadalmi szervezetek a Szocialis Vilagforum keretein kiviil szerveztek
ilyen halozatépitd eseményt, amely a kirekesztés modelljével és az emberek szamara

javasolt neoliberalis menetrenddel foglalkozott.*"!

4.2 A negyedik EU-LAC bécsi csucstalalkozo

A negyedik EU-LAC csucstalalkozora 2006. majus 11-12-én keriilt sor Bécsben. Az
Unid szempontjabol eredményes esemény volt, amelyen az EU, Latin-Amerika ¢és a
Karib-térség 60 orszdganak 58 allam- ¢és kormanyfdje, valamint kiiliigyminisztere és
kereskedelmi minisztere vett részt.

A cstcstalalkozo koézponti témaja "A biregiondlis stratégiai tarsulas megerdsitése"
volt.3%2 A csucstaldlkozd elsé napjan hat munkaasztalt szerveztek, amelyeken az

allam- és korméanyfék 12 napirendi célkittizésrél folytattak megbeszéléseket’™ :

297 Witness For Peace Organisation, http://www.witnessforpeace.org/sites/mexico/update04 may.html,accessed on
28/12/2006

298 Idem

299 Idem

300 Edele, A., 4. o.

301 Idem

302 Edele, A., 4. 0.

303 Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag , Eurépai Uni6 a vildgban, EU-LAC csucstalalkozo, EU-LAC bécsi
csucstalalkozo, célkitlizések, http://ec.europa.eu/world/lac-vienna/objectives_en.htm, hozzaférés: 2006.11.19.
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e Demokracia és emberi jogok

e A béke, a stabilitas és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasanak
elémozditasara iranyul6 tobboldali megkdzelités megerdsitése

e Terrorizmus

o Kabitdszer és szervezett blindzés

o Kornyezetvédelem (beleértve a katasztréfamegel6zést, -mérséklést és -
felkésziltséget)

o Energia

o Tarsulasi megallapodasok; regionalis integracid; kereskedelem,;
Osszekapcsolhatosag (beruhazas, infrastruktira, informacios tarsadalom).

o Novekedés ¢s foglalkoztatas

e A szegénység, az egyenlOtlenség és a kirekesztés elleni kiizdelem

o Fejlesztési egylittmiikddés és a fejlesztés nemzetkozi finanszirozasa

e Migracid

e Tudasmegosztas ¢s human kapacitasépités: FelsGoktatas, kutatas,

r r r
tundominy éc technoldoia H Q
O oA Y- oo to ool o grasikdrtata

A Dbécsi csucstalalkozd masodik napja az EU és egyes latin-amerikai ¢és karibi
regionalis csoportok (MERCOSUR, Ko6zép-Amerika, CARIFORUM), valamint az
EU és az EU-val tarsulasi megallapodast kotott latin-amerikai orszdgok, Mexiko és
Chile kozotti kiilon szubregionalis taldlkozoknak volt szentelve.*%*

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a csucstalalkozo alkalmat adott a 2004-es
guadalajarai csucstalalkozo oOta elért eredmények szambavételére és a partnerség
tovabbi erdsitésének modjairél vald dontésre.’®> A cstcstaldlkozo egyik eredménye a
felek azon dontése volt, hogy targyaldsokat kezdenek az EU és Kozép-Amerika
kozotti tarsuldsi megallapodasrol, beleértve a szabadkereskedelmi dvezetet is,% |
valamint az allamfék iidvozolték az EU és az Andok Kozosség altal elfogadott
hatarozatot, hogy 2006 folyaman megkezdik a tarsuldsi megallapodasrdol sz6lo
targyalasokhoz vezetd folyamatot, amely politikai parbeszédet, egyiittmiikodési

programokat és kereskedelmi megallapodast foglal magéaban.>?’

304Edele, A., 13. o.

305Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag, EU és a vilag, kiilkereskedelem, kereskedelmi

kérdések, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm, hozzaférés:
2006.11.17.3% Idem.

307 Gateway, Eurdpai Bizottsag , Eurdpai Unid a vildgban, EU-LAC csticstalalkozo, EU-LAC bécsi
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cstcstalalkozo, http://ec.europa.eu/world/lac-vienna/, hozzaférés: 2006.11.19.
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Ahogy Benita Ferrero-Waldner’® emlitette, a cstcstalalkozd nyilatkozatdnak (Bécsi
Nyilatkozat) elfogadasa, az EU-Latin-Amerika és Karib-térség Parlamenti Kozgytilés
létrehozésdra iranyuld javaslat, valamint az Eurdpai Bizottsag ¢és az ibér-amerikai
csucstalalkozoi folyamat fotitkarsaga kozotti egyetértési megallapodas aldirasa
szamos jelentds és kézzelfoghatd eredményt hozott.>*

Fontos, hogy a negyedik EU-Latin-Amerika és Karib-térség csucstalalkozé eldtt az
EU megujitott stratégidkat fogadott el Latin-Amerikdval és a Karib-térséggel
kapcsolatban, amelyeket az 0j kihivasok jobb kezeléséhez igazitottak.>'® Az Eurdpai
Bizottsdg nemrégiben elfogadott, az EU-Latin-Amerika partnerségrol szo6l6
kozleménye a partnerség ujjaclesztésére torekszik. Ez azt jelzi, hogy ha Europa
készen 4all arra, hogy aktivan elkotelezze magat Latin-Amerika mellett, akkor
ugyanilyen erés elkdtelezettséget var el a latin-amerikai fé1tél is.>!!

A bécsi csucstalalkozd tehat az Unio szerint donté pillanat volt e kapcsolat
tesztelésére. Alkalom volt arra, hogy megerdsitsék kapcsolatukat annak
hangsulyozasaval, hogy ami ezeket a régiokat dsszekoti, az a stratégiai partnerség erds
értéke, amelyet mindkét régi6 érdekében teljes mértékben ki kell aknazni.*!?

A bécsi nyilatkozatban a két fél megerdsitette elkotelezettségét egy erds €s hatékony
multilateralis rendszer mellett; kozos allaspontjaikat és kozos fellépéseiket kozos
célok meghatdrozéasaval igyekeztek meghatarozni, mint példaul a demokricia és az
emberi jogok, a terrorizmus, a kabitdszerek és a szervezett blindz¢Es stb. terén.

A kereskedelem kérdése mind a biregionalis megbeszélések, mind a szubregionalis
talalkozok keretében jelentds szerepet kapott. Hangsulyoztak, hogy a részt vevo
delegaciok a kereskedelmet Iétfontossagli tényezonek tekintik a szegénység
csokkentésére, a szocialis védelemre és az innovacidra vonatkozo célok eléréséhez.®!?
Az Uni6, valamint az allam- és kormanyfok tovabba egyetértettek abban, hogy a
WTO dohai fejlesztési forduldjanak pozitiv kimenetele lehetdvé tenné a latin-amerikai
¢s karibi orszadgok szdmara, hogy noveljék exportjukat, és ezaltal 6sztondzzEek a régio
gazdasagi novekedését.’' Ezért teljes mértékben tamogatjdk a tobboldalu

kereskedelmi rendszert, és jovahagytak a

308 Kiilkapcsolatokért és eurdpai szomszédsagpolitikaért felelds biztos

309 Gateway, Eurdpai Bizottsag , Eurdpai Uni6 a vilagban, EU-LAC csticstaldlkozo, EU-LAC bécsi
csucstalalkozo, http://ec.europa.ecu/world/lac-vienna/, hozzaférés: 2006.11.19.

310 Idem

311 Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag , Eurdpai Uni6 a vildgban, EU-LAC csucstalalkozo, EU-LAC bécsi
csuestalalkozo, célkitlizések, http://ec.europa.cu/world/lac-vienna/objectives_en.htm, hozzaférés: 2006.11.19.
312 Idem
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313Edele, A., 13. 0.
314 1bid., 14. o.
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a WTO hongkongi miniszteri konferencidjan vallalt kotelezettségvallalas a Dohéban
megkezdett targyalasok 2006-ban térténd sikeres lezarasa érdekében.!

Még ha mindezek a két régid nevében tett 1épések pozitivnak és gylimdlcsozonek is
tlinnek, a parhuzamos cstcstalalkozo6, amelyet szintén a két régid civil tarsadalma
tartott, nem osztja ugyanazokat a nézeteket. Ez a civil tarsadalom valasza a
folyamatban részt vevd valamennyi régiobol, ez egy szervezett kritika és egy
Osszehangolt reakcio, amely jelzi, hogy milyen fontos egy ilyen hozzdjarulas olyan
kérdésekben, amelyek jelentds értékkel birnak a régidok népei szamara. A kovetkezd

részben megvizsgaljuk ezt a csticstalalkozot és az elhangzott fobb érveket.

4.3 A civil tarsadalom valasza a bécsi csucstalalkozora; " Alternativak osszekapcsolasa 2"

A latin-amerikai, karibi és eurdpai tarsadalmi mozgalmak cstcstaldlkozoja, a
"Linking Alternatives 2" (EA2) az EU és a latin-amerikai és karibi térség civil
szervezeteinek tarsadalmi taldlkozoja volt az allam- és kormanyfok negyedik EU-
LAC cstiestalalkozojan. A csucstalalkozo témaja: "Szocidlis alternativak az Europa és
Latin-Amerika kozotti kapcsolatok 01 korszakaban" 3!

A csucstalalkozot a LAC-EU biregionalis halézat szervezte, amely tobb mint 200
tarsadalmi mozgalmat, nem kormanyzati szervezetet, emberi jogi szervezetet,
szolidaritdsi csoportokat, globalizacioellenes mozgalmakat, szakszervezeteket ¢és
munkanélkiili csoportokat, kdrnyezetvéddket, gazdalkodokat, didkokat, dslakosokat,
migrans és menekiilt egyesiileteket stb. tomorit. F6 célja az volt, hogy platformot
teremtsen a kolcsonds termékenyitéshez és a haldzatépitéshez, valamint az uralkodo
EU-LAC kapcsolatokkal kapcsolatos tarsadalmi elégedetlenség  lathatobba
tételéhez. 3!

A rendezvény célja az volt, hogy ravilagitson az Eurdpaban ¢€s a latin-amerikai €s
karibi térségben tapasztalhato tendencidk €s fejlemények elemzésére; értékelje a két
régid kozotti kapcsolatok jelentdségét a jelenlegi neoliberalis globalis kontextusban;
foglalkozzon az EU kereskedelmi megallapodasaival a régioban, valamint az EU
TNC-k politikai szerepével Eurdpdban és a latin-amerikai és karibi térségben, és

bemutassa az emberek alternativait a fejlesztési stratégiakban és javaslatokban.’'®

315 Gateway, Eurdpai Bizottsag , Eurdpai Unid a vilagban, EU-LAC csucstalalkoz, EU-LAC bécsi csucstalalkozo,
Bécsi nyilatkozat, http://ec.europa.eu/world/lac-vienna/docs/declaration_en.pdf, hozzaférés: 2006.11.19.

316 Encuentro Social, América Latina, Europa y el Caribe, Enlazando Alternativas 2, Viena, Ausztria - 10 al 13

de mayo de 2006, http://www.alternativas.at/English/indexenglish.htm, hozzaférés: 2006.10.28.

317Edele, A., 4. o.
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318 Encuentro Social, América Latina, Europa y el Caribe, Enlazando Alternativas 2, Viena, Ausztria - 10 al 13
de mayo de 2006, http://www.alternativas.at/English/indexenglish.htm, hozzaférés: 2006.10.28.
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A csucstalalkozon két f6 eseményre keriilt sor; az elsd rész az Allandé Népbirosag (3'°
) iilése volt "Liberalis politikdk a latin-amerikai és karibi térségben miik6dd eurdpai
transznacionalis vallalatokban" cimmel. A PPT jogi értelemben nem birdsag, hanem a
kozvélemény befolyasolasara, valamint a nem kormanyzati szervezetek és tarsadalmi
mozgalmak tdmogatasara szolgalod eszkoz.??* A bécsi alternativ csucstalalkozora a
civil civil szervezetek biregiondlis halozata felkérte a PPT-t, hogy vizsgalja meg az
europai TNC-k egyre dominansabb szerepét Latin-Amerikdban, a politikai
szuverenitast, a fejlesztési politikat, a gazdasagi autonomiat és a demokratizalodast
fenyegetd veszélyekre dsszpontositva.>?! A cstcstalalkozé ezen részének célja az volt,
hogy felhivja a figyelmet a népek jogaira, elitélje a meglévd szabadkereskedelmi és
kétoldalu beruhazasi megéllapodasokat, feltarja a TNC-k szerepét a globalis gazdasag
alakitasaban, és tdmogassa a civil szervezeteket, amelyek a vilagpolitikdban betoltott
hatalmuk leépitésének modjait keresik.*??

Az ilésszak perspektivdja soha nem latott mértékii érdeklddést és varakozast valtott ki
a latin-amerikai és eurdpai civil szervezetekben, ami 0j haldzatokat és alapot teremtett
kiizdelmeik, ellenallasuk és az uralkodd gazdasagi és tarsadalmi paradigmaval
szembeni alternativak keresésének megerdsitéséhez. A cselekvés és az elemzés
kolesonos termékenyitése, amelyet a PPT igyekezett eldsegiteni, munkéjat tobbé tette,
mint puszta tudomdnyos gyakorlatot, hanem inkébb valodi erdfeszitéssé, hogy
tapasztalataival hozzajaruljon a két régi6 tarsadalmi, kornyezetvédelmi és
munkasmozgalmainak kozds torekvéséhez. 3

A masodik rész szdmos panelbeszélgetésbol, szeminariumbol és workshopbol allt,
ahol a hivatalos cslcstalalkozon megvitatott témdakat kritikusan elemezték, és
alternativ javaslatokat dolgoztak ki az EU és a latin-amerikai és karibi térség jelenlegi
kapcsolataira vonatkozodan, az alulrdl jovo emberek tapasztalatai alapjan, valamint a
két régio civil szervezetei kozotti halozatok 1étrehozasanak eldsegitése érdekében.’?®
A megbeszélések {6 témdai a kdvetkezOk voltak: a neoliberdlis globalizacié hatésai,
militarizaci6 és emberi jogok, alternativ regiondlis integracio, fejlesztési

egylttmiikddés és politikai parbeszéd.

319 A PPT az olaszorszagi székhelyti "Lelio Basso Nemzetkdzi Alapitvany a Népek Jogaiért és Felszabaditasaért"
szerve. Az 1967-ben a vietnami nemzetkdzi haborts biindkkel foglalkozo "Bertrand Russell Torvényszék" 1. és I1.
iilésszakaval kezd6dott hagyomanyt koveti.

320Edele, A., 16. o.

321 Idem

322 Idem

323 Encuentro Social, América Latina, Europa y el Caribe, Enlazando Alternativas 2, Viena, Ausztria - 10 al 13
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de mayo de 2006, Press, Media Advisory, Permanent People's Tribunal,
http://www.alternativas.at/English/indexenglish.htm, hozzaférés: 2006.10.28.
324 Idem

325 Edele, A., 4. 0.
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Az EA2 cimében leirtak szerint a f6 cél az "alternativdk 0sszekapcsolasa" volt egy
"politikai és mozgositd tér" létrehozasaval.’?® Az eseményt a két régid nem
korményzati szervezetei és tarsadalmi mozgalmai kozotti 0j egyiittmitkodési folyamat

kiindulépontjaként képzelték el >’

4.4 "Linking Alternatives 2" csucstalalkozo kritikaja és eredmények

Az EA2 célja az volt, hogy "novelje a tarsadalmi elégedetlenség lathatosagat" azaltal,
hogy a népi nyomds nyilvanos kifejezdjeként 1ép fel. A civil szervezetek kritikaja
féként a mindkét kontinensen folytatott neoliberalis politikdra irdnyult.**® Azzal
érveltek, hogy az eurdpai és a latin-amerikai és karibi orszagok hasonlo
tapasztalatokkal rendelkeznek a neoliberalis koncepcio végrehajtasaval kapcsolatban.
Mig ugyanis a neoliberalis politikat a Vilagbank és a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF)
strukturalis programokon keresztiil brutdlisan kényszeritette ra a latin-amerikai és
karibi orszagokra, addig Europdban az egységes piac €s a monetaris unid
létrehozéasaval fokozatosan hajtottak végre.

A kritika f6 targyat azonban az EU és a latin-amerikai és karibi térség regionalis
csoportjai vagy egyes allamai kozotti szabadkereskedelmi megallapodasok képezték.
A civil szervezetek egyértelmiien fel akartdk tarni és birdlni az emberi jogok
megsértését €s az europai TNC-k altal a latin-amerikai €s karibi orszagokban
elkovetett kornyezetszennyezést. A vezetd érv az volt, hogy a szabadkereskedelmi
megallapodasokat az iparosodott allamok nemcsak gazdasagi ¢és kereskedelmi
érdekek, hanem geopolitikai okok miatt is szorgalmaztak.’?® "A szabadkereskedelmi
megallapoddsok nem egyenrangi partnerek kozotti megallapodasok" - a civil
szervezetek e kijelentése mogott a rendezvény egyik 6 célja allt: lizenetet kiildeni az
allam- és kormanyfoknek, hogy hagyjanak fel a biregiondlis szabadkereskedelmi
menetrend tAmogatasaval.

Amint a PPT jelezte, mig az amerikai székhelyti TNC-k latin-amerikai €és karibi
térségben betoltott szerepét széles korben megvitattdk az elmult években, az eurdpai
TNC-k hatalmanak kevesebb figyelmet szenteltek. Szamos orszagban bizonyos
stratégiai agazatokat, mint példaul az energia, a kdolaj, a viz és a tavkozlés, eurdpai
vallalatok vezetnek.*® A TNC-ket a jelenlegi globalizacios modell "neoliberalis
kozotti novekvd szakadékért. A latin-amerikai és karibi orszagok szenvednek a

tevékenységiik negativ kovetkezményeitél, mint példdul a munkanélkiiliség, a
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bizonytalan munkakoriilmények novekedése, a rombolo

326 Edele, A., 4. 0.
327 Idem

328 Idem

329 Ibid., 5. o.

30 Ibid., 15. o.
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a mezOgazdasagi rendszereket az agrarvallalkozasok javara, az Oslakosok és a
kisgazdéak jogainak megsértését, a természeti eréforrasok kifosztasat, a szolgéltatasok
privatizaciojat és a novekvo szegénységet. Az europai TNC-k altal a latin-amerikai és
karibi térségben széles korben elkovetett emberi jogi jogsértések, valamint a
kormédnyokra és nemzetkozi szervezetekre gyakorolt novekvd vallalati befolyds a
kereskedelem, a szolgaltatasok és a tékearamlds liberalizacioja érdekében.?!

Amint azt az EA2-r6l sz616 jelentésben bemutattuk, a civil szervezetek biregionalis
haloézata a neoliberalizmust az uralkod6 osztalyok és korményaik altal erdltetett
gazdasagi, politikai, szocialis és kulturalis politikanak tekinti.’*> Ezek az osztalyok
arrol probaljadk meggydzni, hogy a jelenlegi globalizaciés folyamat természetes
folyamat, amelyhez mindenkinek alkalmazkodnia kell, és amely javitja mindenki
¢letkoriilményeit. A halozat azonban ugy véli, hogy a neoliberalizmus olyan utra
vezeti az emberiséget, amelynek stlyos kovetkezményei vannak, amit a latin-amerikai
¢s egyre inkabb az eurdpai események is bizonyitanak: névekvd militarizécio, az
emberi jogok megsértése és a szocialis jogok elleni timadasok.**

Az ENSZ altal nemrégiben kozzétett jelentés szerint az elmult tiz-tizendt évben
vilagszerte végrehajtott neoliberalis politikék a jovedelmi kiilonbségek névekedéséhez
vezettek mind az orszagokon beliil, mind az iparosodott és a fejlédd orszagok
kozott.3* A globalizacié folyamatanak jelzéi a kovetkezOk: a jolét egyenletesebb
elosztasa, a fejlédd orszagok kiilsd addssagai, az aruk és szolgaltatasok piacainak
liberalizacioja a munkaerdpiacok megnyitasa nélkiil, a munkanélkiiliség, a
mezdgazdasagi termékek exporttdmogatidsa az EU-ban és az USA-ban, valamint a
Vildgbank ¢és az IMF politikdja.

A regionalis integracioval kapcsolatban a civil szervezetek halozata ramutatott a
dominans integracidos modellek kritikus aspektusaira. Ramutattak, hogy az EU és a
latin-amerikai és karibi orszagok kozotti megallapodésok olyan uralmi viszonyon
alapulnak, amelyben a TNC-k vezetd szerepet jatszanak. Az EU altal kovetett
kapitalista integracios modellt erdsen kritizaltdk, mivel kizarolag a gazdasagi
liberalizacion alapul, amelynek célja a profitszerzés.’*>> Kiemelték azonban, hogy a

latin-amerikai €s karibi orszdgoknak eddig nem sikeriilt

31 Edele, A., 15. 0.
32 1bid., 29. o.
333 Idem
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a regionalis integracio sikeres alternativ modelljeinek kidolgozéasa, ami azt mutatta,
hogy kénnyebb kritizalni, mint reélis alternativakat megfogalmazni.>*®

Végiil a latin-amerikai és karibi orszdgok és az EU kozotti fejlesztési egylittmiikodést
is biraltak. A civil szervezetek képmutatassal vadoltak az EU-t, mivel egyrészt az
Uni6 a "tarsadalmi kohézio" témajat tlizte a hivatalos csucstalalkozoé napirendjére,
masrészt viszont eldsegiti a gazdasagi liberalizacidt, amely elsdsorban a tarsadalmi
egyenldtlenségeket okozta.>’” Sét, a civil szervezetek azzal érveltek, hogy az alulrél
jOvO tapasztalatokon alapuld alternativakat javasld civil szervezetek tobbsége nem
kapott lehetdséget arra, hogy részt vegyen az EU fejlesztési politikdinak
kialakitasaban; ¢és bar a Bizottsag hat héttel a hivatalos cstcstalalkozd eldtt
"kétregionalis civil szervezetek forumat" szervezett, ez kevés hatassal volt az allam-
és kormanyfoék 4ltal hozott dontésekre. **¥Most térjiink 14 e rész utolsd szakaszara.
Ebben a részben harom kiilonb6z6 nem kormanyzati szervezet valaszait mutatjuk be a

két csucstalalkozorol.

4.5 A kiilonboz6 civil szervezetek valaszai a csucstalalkozokrol; vezérigazgato, TNI és
Oxfam

4.5.1 Europai Vallalati Megfigyelékozpont (CEO)

A Corporate Europe Observatory (CEO) egy amszterdami székhelyli kutato- ¢és
kampanycsoport, amely a vallalatok és lobbicsoportjaik gazdasagi €s politikai hatalma
altal a demokracidra, a méltdnyossagra, a tarsadalmi igazsdgossagra és a kornyezetre
jelentett fenyegetésekkel foglalkozik.*** A CEO a holland jog szerint nonprofit
alapitvanyként van bejegyezve az Amszterdami Kereskedelmi Kamaranal. A CEO
tevékenységeinek pénziigyi tdmogatasat a Christian Aid, a Humanitarian Group For
Social Development, a Joseph Rowntree Charitable Trust, a Sigrid Rausing Trust és a
RH Southern Trust igazolta.**°

A vezérigazgatd lenyligdozé beszamolot adott a két cstcstalalkozorol. Ebben a
jelentésben az EU-t és az eurdpai TNK-kat egyarant biralta. A vezérigazgatd szerint

az EU csupan a kereskedelem ¢és a beruhazasok liberalizaci6jarol szo6l6 targyalasokat

lenditette fel a latin-amerikai és karibi térség minden része szdmara, és ez a

csucstalalkozo valdjaban ennek a célnak a megvaldsitasat segitené eld, mivel a

verseny
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36 Edele, A., 31. o.

37 1bid., 32. o.

38 Jdem

339 Corporate Europe Observatory (CEO), http://www.corporateeurope.org/aboutceo.html, hozzaférés: 2006.11.15.
340 Jdem
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kiizdelem maris nyomast gyakorol mindkét félre.>!

A vezérigazgatd az EA2-rdl is nyilatkozott. Utalt a forumon bemutatott esetekre, és
kiemelte, hogy azok azt jelzik, hogy a Latin-Amerikdban ndvekvd eurdpai
befektetések kordntsem jelentenek automatikusan eldnydket a régio lakossaganak és
kornyezetének.>*? Ezek az esetek csak egy vészjoslo figyelmeztetés az EU
kereskedelmi ¢és beruhdzasi deregulacidos programja ellen - jelentette ki a
vezérigazgatd.>* A Megfigyel6kdzpont jogosnak talalta, hogy a PPT e TNC-k
hatalmanak visszaszoritasara, valamint a népek jogaiban gyokerezo, kotelezd érvényii
normak ¢és szabdlyozdsok Ilétrehozasara szolitott fel e cégek elszamoltathatd
teljesitménye érdekében.’** A CEO szerint a mélyebb probléma az, hogy az EU
kormanyai a  nagyvallalatok  érdekei  mentén  alakitjdk  nemzetkdzi
kereskedelempolitikdjukat, és szoros egyiittmiikodésre torekszenek kozos céljaik
elémozditasa érdekében.>*’

Ahogy a vezérigazgatdi jelentés megallapitja: "4 szamos unios székhelyii TNC sulyos
visszaélései és a neoliberalis fejlesztési modell altalanosabb kudarca fényében Latin-
Amerikaban a kormanyoknak a bécsi csucstalalkozot uj megkozelitések feltardasara
kellene hasznadlniuk. Ahelyett, hogy gozerovel folytatiak a nagyvallalatok érdekeit
szolgadlo kereskedelmi targyalasokat, a kormdnyoknak ujra kellene értékelniiik azt a
hibas modellt, amely az elmult évtizedekben karos tulzott fiiggdséget okozott a
gyakran felelétlen vallalatoktdl. 3%

A vezérigazgato azt sugallja, hogy itt az ideje, hogy j megkdzelitéseket vizsgaljunk
meg, ¢s jo kiindulopont lehet az Gjjonnan megvalasztott boliviai elndk, Evo Morales
altal javasolt népi kereskedelmi szerzodés. Ebben a javasolt modellben a
megnovekedett kereskedelmi és befektetési forgalom nem Onmagéban véve cél,

hanem a fenntarthaté, igazsagos és emberkozpontu fejlédést kell szolgalnia.>*’

341 Corporate Europe Observatory (CEO), A bécsi EU-Latin-Amerika iizleti csucstalalkozo kritikaja,
http://www.corporateeurope.org/viennabusinesssummit.pdf, hozzaférés: 2006.10.29., 2. o.

32 Ibid., 3. o.

343 Idem

344 Idem

3% Ibid., 4. o.

346 Jdem

347 Idem
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4.5.2 Transznacionalis Intezet (TNI)

A Transznaciondlis Intézetet 1974-ben alapitottdk, mint elkotelezett tudosok és
aktivistak vilagméretli kozosségét. Ez volt az egyik elsé olyan kutatointézet, amelyet
ugy hoztak 1étre, hogy neve, Osszetétele, iranyultsdga és fokusza transznaciondlis
legyen.**® A nyilvanos tudoményossig szellemében és politikai partokhoz nem
kotddve a TNI arra torekszik, hogy nemzetkozi egyiittmiikodést hozzon 1étre és
mozditson elé az olyan globalis problémdk elemzése és lehetséges megoldasainak
megtalaldsa terén, mint a militarizmus ¢és a konfliktusok, a szegénység és a
marginalizicio, a tarsadalmi igazsigtalansag és a kornyezet pusztuldsa.*® A TNI
kozéppontjaban a jelenlegi Osztondijasok ¢és tanacsadok elkotelezett magja all.
Kozottiik ujsagirok, fliggetlen kutatok és vezetd tuddsok vannak, akik hasonlo
intézetekbdl érkeztek Afrikabol, Azsiabol, Latin-Amerikabol, Kelet- és Nyugat-
Eurdpabol, Skandinaviabol és az Egyesiilt Allamokbol. *°A TNI Hollandidban
bejegyzett nonprofit szervezet. A TNI intézményi finanszirozasanak egy részét a
Samuel Rubin Alapitvanytol (New York) kapja, egyébként pedig projektrdl projektre
szamos finansziroz6 tdmogatja, koztik egyhdzi ligynokségek, béke- ¢és
kornyezetvédelmi  szervezetek, eurdpai kiiligyminisztériumok ¢és fejlesztési
egylittmiikodési minisztériumok, az Eurdpai Bizottsag, valamint amerikai és eurdpai
magéanalapitvanyok.?!

A TNI "A washingtoni konszenzus bécsi Ujraalkotasa; Az EU szabadkereskedelmi
menetrendje Latin-Amerika szamdra" ciml vitaanyagaban a TNI egyszeriien
kijelentette, hogy az EU alternativaja a latin-amerikai és karibi orszagok szamara a
szabadkereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatban nem kiilonbozik az USA
szabadkereskedelmi menetrendjétdl. A TNI szerint az EU csak egy "szélesebb
egyiittmiikddési keretben" mutatta be szabadkereskedelmi célkitlizéseit.>?> Az, hogy
az EU nem kezeli hatékonyan a két régid kozotti aszimmetridkat, a TNI szerint
egyszerlien azt jelenti, hogy ez valdszinilileg ardnytalanul elényds lesz az eurdpai
multinacionalis vallalatok szdmara.>>

A TNI hangsulyozza, hogy a latin-amerikai ¢és karibi orszdgokkal folytatott

crer

hogy a politikai és tarsadalmi kapcsolatok atfogdbb modelljét kindlja.
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348 Transznacionalis Intézet (TNI), http://www.tni.org/index.htm, hozzaférés: 2006.11.15.

349 Idem

350 Idem

31 Idem

352Transnational Institute, Alternative Regionalisms, http://www.tni.org/altreg-docs/washington-vienna.pdf,
hozzaférés: 2006.10.29., 1. o.

353 Ibid., 3. o.

13¢€


http://www.tni.org/index.htm
http://www.tni.org/altreg-docs/washington-vienna.pdf

Globalis civil irta Eirini Souri
tarsadalom

gazdasagi kapcsolatok, mint az USA szigori kétoldalu "kereskedelem, nem
segélyezés" politikajanak alternativaja.>* A TNI szdméra azonban tovabbra is
kérdéses, hogy mennyire tartalmas ez a modell? Ugy tiinik, hogy az aggodalmak arra
a tényre Osszpontosulnak, hogy ez az alternativa inkabb "édesitést" jelent a piacnyitas
¢s a befektetések védelmének céljahoz.

A TNI tudésai arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy az uniods alternativa kovetésével az
EU és a latin-amerikai és karibi térség kozotti, mar most is szembetiind aszimmetridk
felerdsodnek, a fejlesztési egylittmiikddés €s a politikai parbeszéd pedig "a meglévd
egyenlOtlenségek megdrzésének eszkozeként" szolgdl az EU és a térségbeli {izleti

érdekei javara.>>

4.5.3 Oxfam

Az Oxfam GB egy olyan fejlesztési, segélyezési és kampanyszervezet, amely
masokkal egyiitt azon dolgozik, hogy tartos megoldasokat talaljon a szegénység ¢és a
szenvedés ellen vilagszerte.>>® Fiiggetlen, jotékonysagi szervezetként bejegyzett, az
Oxfam Internationalhoz tartozé szervezet, amelynek szamos nemzetiségli partnerei,
Onkéntesei, tdmogatoéi és munkatdrsai vannak - egy igazsagos és biztonsagosabb
vilagot ¢épitd globalis mozgalom részeként. 37 A szegénység lekiizdésének
katalizatora, ¢és munkéaja hdrom, egymadssal Osszefliggd fronton nyugszik: életek
megmentése a vészhelyzetekben torténd gyors segitségnyujtas, timogatas és védelem
biztositasaval; olyan programok ¢és megoldasok kidolgozasa, amelyek lehetévé teszik
az emberek szamara, hogy kivezessék magukat a szegénységbdl; kampanyolas a tartos
véltozas elérése érdekében. >

Az Oxfam 2006. oktdberi sajtokozleménye alapjan, és ahogy a cikk cime is jelzi, az
Oxfam figyelmeztet a javasolt ) unids kereskedelempolitikdra, amely "fejlodés-
vak" 3%

Az Oxfam azzal érvel, hogy az Uni6 kiilkereskedelmi tervei komoly veszélyt
jelentenek a szegény orszagok, példaul a latin-amerikai és karibi orszagok fejlodésére,
ha megvalosulnak. Az Oxfam érvelése szerint az EU agressziv liberalizacios

menetrendje a fejlodo orszagokban és a

354 Transnational Institute, Alternative Regionalisms, http://www.tni.org/altreg-docs/washington-vienna.pdf,
hozzaférés: 2006.10.29., 3. o.
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355 Idem

356 Oxfam, Index, http://www.oxfam.org.uk/about_us/index.htm, hozzaférés: 2006.11.15.

357 Oxfam, Mission, http://www.oxfam.org.uk/about_us/mission.htm, hozzaférés: 2006.11.15.
358 Oxfam, Index, http://www.oxfam.org.uk/about us/index.htm, hozzaférés:

2006.11.15.3% Oxfam, Press, "Oxfam's warns European Trade policy is "development

blind", http://www.oxfam.org.uk/press/releases/eu_trade041006.htm, hozzaférés:

2006.10.30.
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a versenyre, a beruhdzasokra és a kormanyzati beszerzésekre vonatkozo szabalyok
eloirasara tett kisérletek nem segitik a fejlédést. >

Az Oxfam szerint "a regiondlis és kétoldalti szabadkereskedelmi megéllapodasokra
helyezett 1j hangstly aldassa a multilateralizmust, és megkérddjelezi az EU altal a
Kereskedelmi Vilagszervezet targyaldsai irant vallalt elkotelezettséget". Celine
Charveriat, az Oxfam Make Trade Fair kampanyanak vezetje kijelentette: "Ugy
tlinik, a farkas levette a baranybdrét. Ez egy rendkiviil agressziv menetrend, amely a
fejlesztésnek alig nyujt tobbet a szajhdskodésnél. Az EU azon terve, hogy a
szabadkereskedelmi  megallapoddsokkal olyan kérdésekben engedményeket
kényszeritsen ki, amelyeket a fejlodé orszagok a WTO-ban tobbszor is elutasitottak,
alddssa a multilateralizmust, és ndvelni fogja a szegénységet és az egyenltlenséget.
Ez a terv nem a versenyképességre, hanem az egyenlOtlenség és a szegénység
exportjara iranyul".

Ha az EU arra szolitja fel a latin-amerikai és karibi orszagokat, hogy nyissdk meg
piacaikat és kezeljék a nem vamjellegli akadalyokat, mikdzben hasonl6 akadalyokat
tartanak fenn, és tovabbra is hatalmas Osszegeket fizetnek a kereskedelmet torzitod
mezdgazdasagi timogatasokért, az nagyon ellentmondasos, ha nem képmutato.>®!
Amint a cikkben is szerepel, az Oxfam kiilonosen aggddik amiatt, hogy az USA
nyilvanvaléan kovetni kivanja az Egyesiilt Allamok példajat a szabadkereskedelmi
megallapodasok felhasznalasdban, hogy a fejlodé orszagok piacait erdszakkal
megnyissak, és olyan fejlesztésellenes feltételeket szabjanak a beruhdzasokra, a
versenyre €és a kormanyzati beszerzésekre, amelyek joval talmutatnak a WTO
normdin; a kereskedelmi targyalasokon a kolcsondsség magas fokanak kovetelése,
szemben a fejlédo orszagok kiilonleges €s differencialt baAnasmodjanak elismerésével,
valamint a fejlédo orszagoknak az élelmezésbiztonsag és a megélhetés szempontjabol
létfontossagu termékek védelméhez valod jogéaval; a szellemi tulajdonra vonatkozo
szigorubb szabdlyok és végrehajtas kdvetelése, amely azzal fenyeget, hogy korlatozza
a fejlodo orszagok lakossaga szamara létfontossagu gyogyszerekhez vald hozzaférést,

valamint megfosztja a gazdékat a vetémagok tulajdonjogat6l.>®?
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360 Oxfam, Press, "Oxfam's warns European Trade policy is "development blind",
http://www.oxfam.org.uk/press/releases/eu_trade041006.htm, hozzaférés:
2006.10.30.3%" Idem.

362 Idem
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4.6 Eredmények és elemzés vita

4.6.1 Az elso civil szervezetek csucstalalkozoja és a bécsi csucstalalkozo

Miel6tt megnéznénk a két fo csucstalalkozonk, a bécsi hivatalos csticstalalkozo és az
EA2 vizsgalatdnak eredményeit, alaposan meg kell vizsgalnunk, hogy az elsd
szocialis csucstalalkozo, az EA milyen hatdssal volt a 2006-os bécsi hivatalos
csucstalalkozo napirendjére. Az emlitett csucstaldlkozokrol szolo kordbbi leirasaink
alapjan elmondhatd, hogy az EA civil szervezeteinek volt némi hatdsa a kovetkezd
hivatalos EU-LAC csucstalalkozora.

A bécsi csticstalalkozo®®® 12 napirendi céljat figyelve lathatjuk, hogy az elsé Szociélis
Talalkoz63%* nyilatkozatdban megfogalmazott kdvetelések koziil néhanyat a hivatalos
csucstalalkozo részben teljesitett, masok nem voltak egyértelmiiek, megint masok
pedig nem. Konkrétabban a politika és a fejlesztés teriiletén valo egyiittmiikodés
fokozaséara vonatkozo6 kovetelés részben teljesiilt, mivel a bécsi napirendben foglaltak
szerint a fejlesztési egyiittmikodés ¢és a fejlesztés nemzetkdzi finanszirozasa
célkitlizésében szerepel ez a kdvetelés. Ami a civil szervezetek altal a népek jogainak
elismerésére vonatkozo kovetelést illeti, az 6slakos népek autondmiajaval kapcsolatos
aggodalmakkal, a hivatalos csucstaladlkozo célkitlizései, els6sorban a szegénység, az
egyenldtlenség és a kirekesztés elleni kiizdelem, masodsorban pedig az emberi jogok,
még ha nem is fedték le egyértelmiien ezeket a szempontokat.

Tovabba, a kétoldalu kapcsolatokon beliil a demokratikus folyamatok atlathatésagara,
részvételére ¢és felligyeletére vonatkozd kovetelményt illetéen egyetérthetiink abban,
hogy ez kielégitéen teljesiilt, mivel a hivatalos csucstaldlkozd a demokracia
célkitlizését tlzte ki listaja elé. Ez a célkitlizés az emberi jogokkal kapcsolatban
részben fedezte a Szocidlis Talalkozo azon kovetelését is, hogy az emberi jogok
védelme prioritast élvezzen a gazdasagi hatalomra valo torekvéssel szemben.
Mindazonaltal a bécsi csucstalalkozd napirendje nem volt egyértelmii a Szocialis
Talalkozo6 egyéb koveteléseivel kapcesolatban, ami megneheziti annak megallapitasat,
hogy a bécsi csucstalalkozo részérdl volt-e olyan szandék, hogy megfeleljen ezeknek
a c¢loknak, vagy hogy elkeriilje azokat. Néhany példa ezek koziil: a kisbirtokos
termelési rendszerek védelmére vonatkozo kovetelések mindkét kontinensen,
valamint az élelmezési szuverenitas az exportpolitikak folytatasa helyett.

Végiil a civil szervezetek olyan koveteléseket fogalmaztak meg, amelyek egyaltalan

nem teljesiiltek a bécsi csucstaldlkozd napirendjén, mint példdul a
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szabadkereskedelem kovetkezményeinek fliggetlen értékelése.

363 Europa Gateway, Eurdpai Bizottsag , Eurépai Uni6 a vildgban, EU-LAC csucstalalkozo, EU-LAC bécsi

csuestalalkozo, célkitlizések, http://ec.europa.cu/world/lac-vienna/objectives_en.htm, hozzaférés: 2006.11.19.

364 Enlazando Alternativas, www.alternativas.at, hozzaférés: 2006.12.28.
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megallapodasok, a latin-amerikai és karibi allamok kiilfoldi addssdganak elengedése,
valamint a vamok csokkentése révén torténd dezindusztrializacid megsziintetése.
Mindezeket elmondva, most folytatjuk a masodik Szocidlis Forum eredményeinek

megvitatasat.

4.6.2 A bécsi csucstalalkozo és a masodik CSO-csucstalalkozo

A bécsi csucstalalkozo kétségteleniil jelentds esemény volt az EU-Latin-Amerika ¢és a
latin-amerikai karibi térség kapcsolatai szempontjabol. Ez a hivatalos csucstalalkozo
mindenesetre  jelzésértéki  volt a két régid6 kétoldalu és  biregionalis
egylittmikodésének jovojét illetden. Az EA2 Szocialis Forum azonban meglepetést
okozott, mivel eltokélt célja volt, hogy az Unid, valamint az allam- és kormanyfék
szdméra is kifejezze véleményét.’®> Az iizenet nyilvanvaldan az volt, ahogyan azt az
EA2 cstcstalalkozon részt vevd civil szervezetek is elmondtak, hogy az EU altal
tamogatott szabadkereskedelmi targyaldsok nem javitjdk a latin-amerikai és karibi
orszagok amugy is rossz helyzetét a vilagban, és nem is nyujtanak semmiféle
megoldast. A kereskedelem egyszerlien nem jelent megoldast azokra a problémadkra,
amelyekkel ezek az orszagok a liberalizacid €s a gyors globalizacids folyamatok miatt
szembesiilnek. 6

Ezért, ahogyan az elején emlitettiik, a "Linking Alternatives 2" cstcstalalkoz6 a civil
tarsadalom reakcidjanak tekinthetd a 4" EU-LAC cstcstalalkozéra. Az EA2
csucstalalkozo f6 célkitlizései €s eredményei, valamint a vezérigazgatd, a TNI és az
Oxfam korabban targyalt konkrét jelentései alapjan most mar vilagosabb képet
kapunk; elmondhatjuk, hogy mindegyikiiknek koz6s a véleménye az EU
kereskedelempolitikajanak a latin-amerikai ¢és karibi orszdgokkal szembeni
végrehajtasarol. Az EU, még ha az USA-t6l némileg eltéré6 modon is, de
indokolatlanul tamogatja a szabadkereskedelmi megéllapodasokat a fejlodés és a
gazdasagi novekedés nevében. Az EU ugyan szintén elémozdithatja a fejlédést és a
segélyezést ezekben az orszdgokban, de rendkiviil ellentmondésos az a tény, hogy az
EU ahelyett, hogy megprobalnd normalizalni a latin-amerikai és karibi térséggel
fennallo, amugy is aszimmetrikus kapcsolatokat, a liberalizaciés folyamatokat
probalja felgyorsitani anélkiil, hogy szem eldtt tartand a latin-amerikai régiora

gyakorolt kovetkezményeket.
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4.6.3 A civil tarsadalom mint atalakito tarsadalmi tényezo Latin-Amerikaban

A Latin-Amerikdban miikodo eurdpai nem kormanyzati szervezetekrél sz616 vitdban
emlitettiik, hogy a civil tdrsadalom kiépitését az egész régié demokratizalasanak egyik

modjaként képzelték el.>®

A tarsadalom hosszt tava atalakulasanak fontossaga és
foként az ligynokség prioritdsként kezelte a térség demokratizalasanak
sziikségességét. Ezért mondhatjuk, hogy a megerdsitett civil tdrsadalmak nem a latin-
amerikai demokratizdlodéasi folyamatok automatikus eredménye voltak, hanem a
gazdasagi és tarsadalmi valtozasok elémozditdsanak modja.’®® Ez a fejlédés és a
demokratizalodds 1) fogalmait hozta létre az északi és déli nem kormanyzati
szervezetek szamara. A civil tarsadalom tehat olyan projekt volt, amely képes volt
atalakitani a politikat, a tdrsadalmat és a kultirat Latin-Amerika példdjan, és ez volt az
oka annak, hogy az eurdpai nem kormanyzati szervezetek ezt hosszu tavu
stratégiaként vallaltak a latin-amerikai régi6 és mas orszagok szamara is.>®’

Ezért nem tllzas azt allitani, hogy az eurdpai nem korményzati szervezetek a latin-
amerikai orszagoknak nyujtott segélyek mellett valami tobbet is nyujtottak.>’® A régi6
helyi civil tarsadalmainak a "globalis civil tdrsadalmon" keresztiil torténd kiépitése,
amely magaban foglalja a nemzetk6zi érdekérvényesités €és a transznacionalis
halozatépités szerepét, dinamikus szerepet jelentett a résziikrél. 37! Amint a leird
részben szerepel, a civil tarsadalom ma mar "azt a szinteret jelenti, ahol a cselekvés
modern formai gyokeret vernek". 7>

A tudésok minden korlatozas nélkiil mondhatjak, hogy a civil tarsadalom a latin-
amerikaiak szamdra a cselekvOképesség ¢és a termelékenység valddi, ha nem az
egyetlen valodi forrasava, valamint az értelmes tarsadalmi identitas egyetlen forrasava
valt. *3Ez a tény szorosan kapcsolodik az 4llampolgarsaghoz és a demokracidhoz,
ezért a civil tarsadalom az atlathatd politikai kapcsolatok iigyndkségéveé valt Latin-
Amerikaban, mind a személyes, mind a kollektiv politikai kapcsolatoké. *7*Ezért nem
tulzas azt allitani, hogy a civil tarsadalmi csoportok valtak az egyetlen olyan szintérré,
ahol valodi politikai tapasztalat és ezaltal valodi szolidaritds lehetséges e csoportok

szamara.’”?

367 Grugel, J., 2000, 98. o.
368 Jdem

369 Ibid., 99. o.

370 Ibid., 94. o.

371 Idem
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Elemzésiink ¢és eredményeink Osszekapcsolasa: a guadalajarai szocidlis talalkozé
megfigyelésébdl és a bécsi csucstalalkozd napirendjébdl szdrmazod eredmények azt
jelzik, hogy az Eurdpai Unid részérdl valdban torténtek erdfeszitések az Unio és a
civil szervezetek kozotti egylittmiikodés fokozasara, és a bécsi napirend a szocialis
talalkozo nyilatkozatdban megfogalmazott kovetelések koziil tobbnek is eleget tett.
Amint azonban a bécsi csucstalalkozdval kapcsolatban az EA2-vel kapcsolatban
megfogalmazott kritikak eredményei alapjan kordbban kifejtettiik, egyértelmii, hogy
ellentmondas van ezen eréfeszitések és az Unio és a latin-amerikai tisztvisel6k altal
elfogadott intézkedések kozott. Azzal, hogy a hivatalos csucstalalkozo napirendjére
egyszerlien olyan témakat tliznek, mint az "emberi jogok", a "tarsadalmi kohézio"
vagy a "fejlesztési egylittmiikodés", a szabadkereskedelmi megallapodasokon
keresztiil  torténd  gazdasagi  liberalizacid  elOsegitése  altal  okozott
egyensulytalansdgokat nem lehet egyszerlien stabilizalni a régiok kozotti rendkiviil

aszimmetrikus kapcsolatokat.
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II1. rész

V. fejezet:
A civil tarsadalom nemzetkozi kapcsolatokban betoltott szerepének elemzése

5.1 A civil szervezetek mint ellenhegemon iigynokség

A tanulmény soran mindvégig a civil tarsadalom jelenlétérdl beszéltiink az IR-ben.
Lattuk, hogy a globalizaci6 koriilményei kozott a regionalizédcio politikai
gazdasagtananak erdteljes strukturalis eréi lehetdvé teszik és korlatozzdk a civil
tarsadalmi iigynokszervezeteket. Ahogy a neo-gramszianizmus hangsulyozza, a civil
tarsadalom mint ligyndkség a kapitalizmus ezen strukturalis ellentmondasainak és
fejleményeinek eredménye.’’® A civil tarsadalmi szervezetek azonban a tirsadalmi
ellenallas formdinak, valamint a jelenlegi status quo stabilizalo erdinek is tekinthetok,
¢s feltételezhetjiik, hogy "iligynoksége" a tarsadalmi struktirdk kozott fennallo
viszonyokbol ered: kapitalizmus, neoliberalis diskurzusok, 11j alkotmanyossag stb.>”’
A neo-gramszianizmus tehat azt hangsulyozza, hogy a regionalizacioval kapcsolatos
neoliberalis politikai kereteket timogat6 vagy ellenzd szerepldk valaszait a kapitalista
felhalmozéas és kizsakmanyolas struktirdinak eredményeinek tekintik, amelyek
bizonyos tarsadalmi eréket korlatoztak, masokat pedig lehetévé tettek.’’® Az altalunk
vizsgalt esetben a civil szervezeteknek az EU és Latin-Amerika kereskedelmi
kapcsolataira adott vélaszai ellentétesek voltak ezzel a statusszal, és ezért elméleti
megkozelitésiinkon keresztiil azoknak a liberdlis politikdknak az eredményének
tekinthetdk, amelyek - mint az EA2 cstcstaldlkozon bebizonyosodott - korlatoztak és
kizsdkmanyoltdk a latin-amerikai régiot.

Megkozelitésiink  szerint a  civil szervezetek egyfajta  ellenforradalmi

reformkisérletnek tekinthetdk, amely a tdmeges részvételt mutatja be®”

, ahogy az
abrank is mutatja, ¢s amely nem a radikalis tarsadalmi valtozasokra, hanem alternativ
modszerekre torekszik a globalizacids és regionalizacids folyamatok kezelésében.
Ezen tulmenden olyan kritikai szereplokként is felfoghatok, amelyek célja, hogy
tisztazzak ¢és tajékoztassak az e folyamatokban érintett tarsadalmi csoportokat, példaul
az Oslakosokat, a munkésokat, a ndket stb., és képessé¢ tegyék Oket a politikai
gondolkodasra, hogy ezek a csoportok megértsék helyzetiiket, a helyzet okait,
valamint azokat a moddokat és eszkozoket, amelyekkel valtoztatni tudnak, vagy

legalabbis megprobalnak valtoztatni rajtuk. A fenti érvelés szerint az EA2

csucstalalkozé egyértelmiien az emlitett célok érdekében dolgozott.
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véget érnek, €s fontos visszajelzést nyujtanak az e folyamatokban részt vevo feleknek,
valamint a hivatalos EU-Latin-Amerika és Karib-térség csuicstalalkozoban részt vevo
feleknek.

Amint mar emlitettiik, a civil tarsadalom a gramscianus elméletben az a teriilet volt,
ahol a szocialista alternativa megvaldsulhatott, és igy lehetséges stratégiakat lehetett
kidolgozni.**® Az EA2-ben részt vevd civil szervezetek kritikat fogalmaztak meg az
EU-Latin-Amerika és a latin-amerikai karibi térség kereskedelmi kapcsolataival
kapcsolatban, és bar a hivatalos csucstalalkozon javasoltakkal szemben nem mutattak
be koherens lehetséges alternativ. moddszereket, kifejezték az alternativak
megtalalasanak sziikségességét, ¢és ezt az igényt a csucstalalkozon jelen 1évo
valamennyi partneriiknek is jelezték. Ez ravilagit arra a tényre, hogy bar még
nincsenek valaszok, van lehetdség arra, hogy ezeket a valaszokat megtalaljuk,
egyszertien az emlitett civil szervezetek jelenlegi tevékenységeinek fokozasaval. gy,
ahogyan a neo-gramszidnus teoretikusok hangsulyozzédk, a civil tarsadalmi
csoportokat valoban a stratégiailag vezérelt emancipéaciés ¢és ellenhegemon

lehetdségek "totalitisainak" tekinthetjiik.*"!

5.2 A partnerség mint a tarsadalmi valtozasok megkozelitése

A neo-gramszianizmusra tekintettel és esettanulmanyunk eredményeit figyelembe
véve elmondhatd, hogy bar a szolidaritast és a kollektiv cselekvést a tarsadalmi
valtozas egyik megkdzelitési modjanak tekintik, ugyantgy, ahogyan a tarsadalmi
mozgalmak példait a korabbi évtizedekben lattdk; a civil tarsadalmi csoportok a
tarsadalmi valtozas egy madsik megkozelitési modjdhoz kapcsolodnak, amely a
nemzetkozi fejlédés folyamatahoz kapesolodik. ¥

A civil szervezetek altal jelenleg elfogadott megkozelités célja, hogy partnerséget
alakitsanak ki mas politikai szereplokkel, példaul a kormanyokkal és a tengerenttli
fejlesztési segélyszervezetekkel az emberek életének elémozditdsa ¢és javitasa
érdekében.’®* Az EA2 maga is bizonyiték arra, hogy a civil tirsadalom alkalmazza ezt
a megkozelitést. Ez a megkozelités a hasonldéan gondolkoddé szervezetekkel valod
partnerségen alapul egy kozos projektben. Bizonyos értelemben ez egy jabb formaja

volt a fennall6 globalis renddel valo szembeszegiilésnek, a fennallé hatalommegosztas

megvaltoztatasara iranyuld torekvésnek. A legfontosabb, hogy ezeknek a

csoportoknak a célja nem az, hogy a
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a jelenlegi dominans tarsadalmi csoportok hatalmat, hanem a szegények helyzetének
javitasat a meglévo tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek megsziintetésével vagy
legalabbis kiegyenlitésével.*%

Ebben az értelemben a neo-gramszianizmus a globalis civil tarsadalomban latja a
globalizaci6 altal okozott vagy sulyosbitott egyenldtlenségek javitdsanak modjat. A
civil tarsadalom egy madsik utat kindl, kiilonésen az erkolesi érzékiinkre apellalo
tarsadalmi programok szdmara, amelyeknek vitathatatlanul nagyobb esélyiik van a
sikerre, mint a kereskedelmi szankcioknak.**> Ebbél a szempontbdl a XXI. szazadot
egyre inkabb jellemzd két nagy erd, a globalizaci6 ¢€s a civil tarsadalom kombinacidja
nagy elénynek tekinthetdé a mai politikai szereplék szdmara, mivel a partnerség
mindig elénydsebb, mint a konfrontacio, és kozos sikerhez is vezethet.?

Ezért meg lehet védeni, hogy a mi megkozelitésiink szerint a civil tarsadalmi
csoportok miért képviselik a kiilonb6z6 tarsadalmi szereplok sokasagat, akik "a
politika 1) moddjat", az Ugynevezett "hatalom nélkiili, alternativ fejlesztési
megkozelitést a tarsadalmi valtozasokhoz" vezetik be.*” Egy olyan tényez6t, amely a
"kormanyzas" felfogasat is befolyasolja, ahogyan azt a jelenlegi politikaban eddig
mikddtettéek. Ez az 0 megkozelités valojaban a politikai irdnyitas mechanizmusait
vélthatja fel, amelyek eddig a nemzetallamhoz kapcsolodtak®® és a globalis strukturak
demokratizalodasihoz.

A civil tarsadalom hatékonyan jelenti a kapcsolatot a kapitalizmus és a demokrécia
kozott. Ez egy olyan agens, amely demokratizalhatja a nemzetkozi allamrendszert, és
amely az uralkod6 csoportokat bevonhatja a "j6 kormanyzas" gyakorlasara tett
kisérletbe. A globalis civil tarsadalom alternativat jelent a tarsadalmi mozgalmakkal
¢s azok radikalis, rendszerellenes politikdjaval szemben a tdrsadalmi véltozasok
389

iranyaba>®” |, és ezért atalakitasi lehetdségeiben igéretesebb, mint barmely mas

tarsadalmi szerepl6 eddig.

5.3 A civil tarsadalom képességei a globalis kormanyzas demokratizalasaban.

Amint azt mar az el6zé fejezetekben emlitettiik, a globalis civil tarsadalom a
szolidaritas, az allampolgarsag és a demokracia alternativ modszere. 3% Atalakitd

ereje abbol fakad, hogy tagjai az 6nkéntességen keresztiil probalnak mozgositani.

384 Petras J. és Veltmeyer H., 3. o.
385Bhagwati, Jagdish, 2002, 6. o.
386 Jdem
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egyesiiletek a fennallo vilag tarsadalmi rendjének alakitdsara irdnyulo
kezdeményezésekben. 3! A globalis civil tarsadalom magjaban megtalalhatd az
allampolgarsadg ¢és az individualizmus értékei, és a civil tarsadalom erdfeszitései az
egyének felhatalmazasara Osszpontositanak, hogy megvaltoztassak a kortars vilag
azon aspektusait, amelyek elleniik vannak. A demokratizalédas a civil tarsadalom
eszkdze e célok eléréséhez. 32

Az északi ¢és déli nem kormanyzati szervezetek kdzotti megosztottsdg magyardzatakor
mar lattuk, hogy a demokratizalodas az egyik f6 célja mindkét szereplonek a meglévd
politikai struktarak és a globalis ligyek szabalyozasanak javitasara tett kisérletiikben.
33 A civil tarsadalmi aktivizmus tehat jelentds lehetdségeket kinal a globalis
kapcsolatok irdnyitasaban az elmult évtizedek soran kialakult jelentés demokratikus
deficitek csokkentésére.

A kritikus teoretikusok, példaul Cox szerint a globalizacié valéban a demokracia
valsagat idézte eld. A demokratizdlodasi folyamat magaban foglalja a nyilvanossag
részvételének és a nyilvanos elszamoltathatosagnak a fokozdsat, ami a globalis
politika szinte minden teriiletén hidnyzik. A civil tarsadalom, mint a szolidaritast és a
tarsadalmi interakciot eldsegitd szerepld, a nyilvadnossag részvételét és a nyilvanos
elszdmoltathatosagot is beviszi a politikai szintérre, ¢és ezaltal erdsiti a demokraciat.
Ezért nem tulzas, hogy szamos tudds és polgar is ugy tekint a globdlis civil
tarsadalomra, mint a globdlis kormanyzds demokratikusabba tételének egyik
tényezojére. Ebbol a szempontbol a civil tdrsadalomra nemcsak gy tekintenek, mint a
nyilvanossag részvételének ¢és elszamoltathatosaganak eldmozditasara szolgalod
eszkdzre, hanem a globdlis kormanyzasban vald konzultaciora és 4tlathatosagra is.>%>
Ennek ellenére nem arrdl van sz6, hogy a civil tdrsadalom jelenleg drasztikusan
orvosolja a politikai vildg demokratikus hidnyossagait. Ezek ellenére egyértelmiien
hatést gyakorol, és nagyra értékelik, hogy pozitiv hatast gyakorol.

A civil tarsadalmi csoportok nézépontjainak, modszereinek és alternativ javaslatainak
sokféleségébdl adodoan hozzajarulasaik is eltéroek lehetnek. Ez a tény viszont a
globalis kormanyzasrol sz6ld vitdt és a szakpolitikdkrol szold hatékony vitat
taplalhatja. 3% A civil szervezetek lobbizdsanak koszonhetden a politikai
dontéshozatali vitdkban az emberi jogokkal, a kornyezetvédelemmel, a
munkanélkiiliséggel, a biindzéssel, a kabitdszer-kereskedelemmel és mas kérdésekkel
kapcsolatos kérdések kertiltek a politikai targyaldsok asztalara, és kritikusabb ¢és

kreativabb perspektivat adtak.
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Mindazonaltal, még ha a civil tarsadalom nem is a demokracia szilard ereje, a mai
politika ésszerfien egy hosszi tavi folyamat elsé 1épéseinek tantja. 37 A neogramszki
perspektivak hangsulyozzak, hogy ebben a folyamatban nem csak a civil szervezetek,
hanem a hivatalnokok és a piaci lobbik is osztoznak a globalis kormanyzas
demokratizaldsara iranyuld erdfeszitésekben. A civil tarsadalom hozzajaruldsanak
maximalizdldsa érdekében ezeknek a csoportoknak az is a feleldssége, hogy
elfogadjak a civil tarsadalom hozzajarulasat’® , és készen alljanak és felkésziiljenek
az ilyen egyiittmikodésre megfeleld anyagokkal, megfeleld pénzeszkozokkel,
befogadd hozzaillassal stb. **° Amint az esettanulmanyunkbol kideriil, az EA2-t
szervezd civil szervezetek szilard célja az volt, hogy az EU-Latin-Amerika-Karib-
térség kereskedelmi kapcsolatokkal kapcsolatos észrevételeiket atadjak, mivel a
korabbi kisérletek nem voltak eredményesek, magat az EA2 cstcstalalkozot ugy
fogadtak, mint az emlitett kapcsolatokkal kapcsolatos észrevételt vagy kritikat,
pontosabban a hivatalos bécsi csticstalalkozoval kapcsolatban. Felteheten a hivatalos
politikai csoportoknak a maguk részérdl ezt a hozzdjarulast be kellene épiteniiik a
napirendjiikbe; ez azonban a kozeljovoben még nem lathato.

A civil szervezetek lehetdségei a "demokratikusabb kormdnyzas" megvaldsitasara
nem teljesiilnek automatikusan, ez, mint mar emlitettiik, egy hosszu tavl folyamat,
amely elkotelezettséget és az "igéretek" teljesitésének vagyat koveteli meg.®®’ A
negativ eredmények is részei a folyamatnak, de a civil csoportoknak inkabb azokra a
lehetdségekre és kihivasokra kellene Osszpontositaniuk, amelyeknek meg kell
felelnitik céljaik, példaul a demokracia tekintetében. Ezért a civil szervezetek mas
hivatalos vagy piaci csoportokkal valo egyiittmiikddésének negativ aspektusai
ellenére nagyon fontos mindkettdjiik fejlodése szempontjabol, hogy folytassdk a
parbeszédet egymdas kozott.*! Amint azt az Eurdpai Bizottsag a globalis
korményzasrol szold fehér konyvében hangsulyozta, a politikai szereplok egyenként
nem képesek javitani a globalis kormanyzast, az ehhez hasonld véltozasokhoz
mindenki, koztiik a civil tarsadalom dsszehangolt fellépésére van sziikség.**?

A fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy a politikai szerepldk, példaul az EU ¢és a civil
szervezetek kozotti interakcid az elmult években megndtt. Ezek a 1épések, még ha kis
Iépések is, mégis a kapcsolatuk erdsitése felé vezetd utat jelentik, ami hosszu tdvon
pozitivan befolyasolja a globalis kormanyzast. Ugyanakkor, ahogyan azt az el6zé
fejezetekben emlitettiik, az is nyilvanvalo, hogy még sokat kell tenni annak

érdekében, hogy elmondhassuk, hogy
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a civil tarsadalom hozzajarulasat valdoban figyelembe veszik a szakpolitikai teriiletek
minden kiilénb6z6 szintjén.

Esettanulmanyunk azt mutatja, hogy bar vannak kiilonb6z6 események, amelyeken
eurdpai tisztviselok, valamint &llam- ¢és kormanyfék érintkeznek a civil
szervezetekkel, mégsem torténtek jelentds erdfeszitések a valodi egylittmikodés

érdekében.

5.4 A kutatasi kérdések megvalaszolasa felé

Az els6 részben megfogalmazott "Melyek a civil tarsadalmi csoportok transzformativ
lehetoségei?" tagabb kutatasi kérdésiinkben ez a dolgozat azt allitja, hogy a civil
tarsadalom jelentds transzformativ lehetdségeket kinal. Fentiekben a civil tarsadalom,
mint az IR-ben miikdodd agens elemzésére tett kisérletiink soran lehetdségilink volt
arra, hogy a civil tarsadalom ezen képességeinek nagy részét megjelenitsiik. A
gramscianus gondolkodas szerint a civil szerveket nagyjabol a stratégiai irdnyultsagu
emancipacidos ¢€s ellenhegemon lehetdségek '"totalitdsainak" tekintik, amelyek
lehetdséget adnak az embereknek a jelenlegi politikai és gazdasagi valosag
alternativajara.

Pontosabban, a civil tarsadalom 1) megkozelitést vezetett be a politikdval
kapcsolatban, a "hatalom nélkiili, alternativ fejlesztési megkozelitést a tarsadalmi
valtozashoz", ahogyan azt kordbban kiemeltiilk, amit a neo-gramszianus elméleti
megkozelités is hangsulyozott. Ez a tény kiemeli igéretes jellegét a tarsadalmi vilag
atalakitdsaban, mivel ugy tiinik, hogy feliilkerekedett mas politikai és tarsadalmi
szereplokdon a globdlis struktarak demokratizalasdra vagy egy alternativa
bemutatasara tett kisérletében.

Foként azonban a demokratizalédashoz kapcsolodik a legjelentsebb tényezd, amely
hozzajarul a civil tarsadalom 4talakitasi lehetéségeinek fontossagara adott
valaszunkhoz. A civil tarsadalmi tevékenységek a nyilvdnossag részvétele, a
nyilvanos elszamoltathatosag, a konzultacio és az atlathatosag révén csokkentik a
nemzetkozi kapcsolatokban meglévd jelentds demokratikus hianyossagokat. Ezért,
ahogyan mar megallapitottuk, a civil tarsadalom mint iigynokség a neo-
gramszianizmus utasitdsai szerint valoban elémozditja a demokréciat, ¢és ez az egyik
legfontosabb atalakito lehetdsége.

Ezen tilmenden az atalakitasi lehetdségek megvaldsitdsdban az esettanulmanyunkhoz

kapcsolodd kutatdsi kérdések, valamint maga az esettanulmdny is jelentOsen
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hozzéjarult a valaszadashoz. Kiilondsen a "Hogyan reagaltak a civil tarsadalmi
csoportok a 2006-ban Bécsben megrendezett 4" Eurdpai Unié-Latin-Amerika/Karib-
térség csucstalalkozora?"”, "Milyen kritikat fogalmaztak meg, és mi volt a

hozzajaruldsuk a kétoldalu csucstalalkozohoz?" kérdésekre.
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az EU és Latin-Amerika regionalis kapcsolatai?"” Ahogyan azt mar az esettanulmany
rész utolsd fejezetében elismertik, az EA2 cstcstalalkozd a 4" EU-LAC
csucstalalkozora adott reakcioként jott 1étre, azzal a vilagos megallapitassal, hogy a
kereskedelmi megallapodasok nem jelenteneck megoldast a liberalizacidé és a gyors
globalizacios folyamatok kezelésére.

A civil szervezetek egyetértettek abban, hogy a regiondlis integracid a gazdasagi
globalizacié folyamataval vald szembenézés és annak kezelése egyik eszkoze lehet,
ugyanakkor hangsulyoztdk, hogy mind az EU-nak, mind a latin-amerikai és karibi
orszagoknak, mind a civil szervezeteknek alternativ regionalis integracidés modellt kell
talalniuk a latin-amerikai és karibi orszagok szdmara, amelynek nem csak gazdasagi,
hanem politikai, tarsadalmi és kulturdlis szempontokat is magaban kell foglalnia. Az
EA2 csucstalalkozon az "Alternativa Bolivariana para la América" (ALBA) egy olyan
igéretes folyamat kezdetét emelték ki, amely végiil egy ilyen, a latin-amerikai
orszagok szolidaritasan alapul¢ alternativ integracios modellhez vezethet.*%?

Az allam- és kormanyfok hivatalos csucstalalkozojaval ellentétben az EA2 a valodi
politikai parbeszéd példaja volt, mivel a kifejezés a partnerek kozotti egyenldséget
jelentette.*** Sajnos a civil trsadalom talan a hivatalos politikai szereplSk partnere, de
azt lehet mondani, hogy még nem egyenrangi. Ezt az a tény indokolja, hogy a civil
szervezetek altal nyujtott hozzajarulast a hivatalos felek még nem veszik komolyan
figyelembe. Ennek az Aallitdsnak a védelmében a guadalajarai elsé szocidlis
csucstalalkozonak a bécsi  hivatalos cstcstalalkozora gyakorolt hatdsanak
vizsgélatabol szarmaz6 eredmények megerdsitik ezt a nézetet. Amint azt
eredményeink elemzésében bemutattuk, a civil tarsadalom és a hivatalos politikai
szereplOk kozott van egylittmiikddés, és minimalisan; a tisztviseldk igyekeznek a civil
tarsadalom visszajelzéseit beépiteni a politikai napirendbe. Mindazonaltal ezt az
egylittmikodést meg kell erdsiteni és fejleszteni kell ahhoz, hogy a kormanyzas
valodi demokratizalddasarol beszélhessiink, mivel ugy tlinik, hogy a civil tarsadalom
szerepe a valosagban még mindig masodrangu politikai szerep.

Végiil, figyelembe véve, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok szféraja demokratikus
hidnyossagoktol szenved, és hogy a politikai szereplok tobbsége egyetért abban, hogy
a civil tarsadalom jelentés mértékben hozzajarul e célok eléréséhez - ezért szdmos
nemzetkozi szervezet, koztikk az EU is, eldsegitette a civil tarsadalmi csoportokkal
vald egylittmikodést -, a civil tarsadalom hozzajarulasat komolyabban és

hatékonyabban kell figyelembe venni a globalis kormanyzds demokratizaldsa,
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valamint egy egyenlébb €s igazsagosabb vilag elérése érdekében.

403 Edele A., 32. o.
404 Tbid., 33. o.
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Kovetkeztetések

A globalizaci6 viszonylag 1) gondolat a tarsadalomtudomdnyokban, és amit a
tarsadalomtudomanyok jelenlegi kdzponti jellemzdéjének tartanak, az az, hogy szamos
kortars probléma nem vizsgalhaté megfeleléen a nemzetdllamok szintjén, hanem a
globalis (transznaciondlis) folyamatok szempontjabdl kell elméletileg megfogalmazni,
és a transznaciondlis szereplék szempontjabol kell elemezni.**® A civil torsadalom egy
Uj transznacionalis tarsadalmi szerepld, amelyrdl sok teoretikus ugy véli, hogy a
nemzetkozi politikai k6zdsség szamara egy alternativ, elégséges megkozelitést nyujt e
problémak kezeléséhez.*%°

Az 1) nemzetkozi fejlesztési folyamat, amelyet a globalis civil tarsadalom a
globalizdcioval  kapcsolatos ~ kortdrs ~ problémék  megoldasara  irdnyuld
megkozelitésként vezet be, elsddleges célja a nemzetkdzi politikai rendszer kiillonbozo
politikai szerepléi kozotti egylittmiikodés elémozditasa, valamint a fejlesztés és a
segitségnyljtds révén az életkoriilmények elémozditdsa és javitdsa mindenki
szaméara.*’’ A globalizacioval és a liberalizaciés folyamatok hatdsaival vald
megbirk6zas alternativ modjat jelenti, amely a mi tudatunkat is megszolitja, és
remélhetSleg nagyobb eséllyel jar sikerrel, mint a kereskedelmi szankciok.*®® A
dolgozatban  bemutatott egyik {0 probléma, amelyet a globalizicio
kovetkezményeként magaval hozott, a nemzetkdzi rendszerben elterjedt sulyos
demokratikus deficit. Napjainkban a globalis korméanyzas gyenge demokratikus
alapjair6l szolo vita egyre inkabb akadalya a mai gazdasagi-kapitalista rend
fenntartdsanak. E sulyos nemzetkdzi politikai probléma lattan a globdlis civil
tarsadalom "gyogyirként" 1ép fel, és ujfajta politikat, a "hatalom nélkiili, alternativ

"409 A civil tarsadalom

fejlesztési megkozelitést kinal a tarsadalmi valtozasokhoz
hatdron atnytld tevékenységeit olyan magan- vagy egyéni akcidokként Osztonzik,
amelyek stabilitdst biztositanak a regionalizacidoval és globalizacidval foglalkozo

korményok "elégtelenségei" kozepette.*!”

Ezzel parhuzamosan a neoliberalis
diskurzusok, politikdk, intézményi keretek stb. ellenallasra 0sztonozték a civil

tarsadalmat.

405 Sklair, Leslie, "Transnational Practices and the Analysis of the Global System", a Transznacionalis K6zosségek
Program szeminariumsorozat keretében tartott szeminarium, 1998. majus 22., London School of Economics and
Political Science, 2. o.

406 James Petras és Henry Veltmeyer, 2. o.
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407 Ibid., 3. o.

408Bhagwati, Jagdish, 6. o.

409 James Petras és Henry Veltmeyer, 3. o.

410 Cox, R. W., és Schechter, M. G., 2002, xxi. 0.
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célja, hogy megingassa a regionalizacioval kapcsolatos uralkodo piaci racionalitést, és
hogy a tarsadalom és az allam szerepldi altal gyakorolt politikai ellendrzés kiilonb6zo
formait hozza el6.*!!

A globalis civil tarsadalom jellemzOi: az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a
nyilvanossag részvétele biztositjak a globalis kormanyzas legitimitasat, ami hidnyzik
beldle, ¢és ezaltal demokratizaljak azt. Amint azt az elején emlitettiik, a globalis civil
tarsadalom ezért a kapitalizmus és a demokracia "hdzassadgat" jelenti a nemzetkdzi
rendszer demokratizalasara iranyulé torekvésben.

Konkrétabban, esetiinkbdl kiindulva jelenleg nehéz megitélni, hogy az EA2 sikeres
volt-e a globalis civil tdrsadalom atalakitd képességei tekintetében. Az biztos, hogy -
mint azt az eurdpai megfigyelok hangsulyoztak - ez a csucstalalkozé tanulsdgos és
tanulsigos volt, azonban az esemény egyelére semmit sem valtoztatott.*!3 A
csucstalalkozd sikere ezért a partnerek, a civil tarsadalom és a hivatalos politikai
szereplok nyomon kovetési tevékenységétol fligg. Az egyik nyilvanvald kdvetkeztetés
azonban, ami Latin-Amerika regionalizacidjat és az EU egyenrangu politikai és
gazdasagi partnereként valo fejlodését illeti, az, hogy sokkal nehezebbnek bizonyult
életképes alternativakat kidolgozni, mint a meglévd megkozelitések kritikajat.*!4
Mindazonaltal sok civil szervezet szadmara a latin-amerikai politikai szereplok, példaul
Hugo Chavez, Fidel Castro és Evo Morales példai azt mutatjak, hogy még a
globalizécio és a neoliberalis liberalizacid koraban is lehetséges alternativ politikai és
gazdasagi modelleket kidolgozni és megvaldsitani*!'® ; és ez azt jelzi, hogy a jovében
van "tér" az ilyen alternativak kidolgozasara.

Osszefoglalva, e dolgozaton keresztiil megprobaltuk megvizsgilni ezt az (ijonnan
l1étrejott tarsadalmi szervezetet, és bizonyos mértékig értékelni a regiondlis és
vilagrendben betdltott atalakitdo szerepét. A civil tarsadalom meghatarozasa, mint a
kortars tarsadalmi cselekvés ujrafogalmazasa 0j ismereteket nyit meg, és kritikus
moédon foglalkozik a jelenlegi politika kulcsfontossdgli politikai kihivasaival.*'® A
szolidaritas és a kollektiv cselekvés fogalmai a civil tarsadalom fogalman beliil jelzik
a tarsadalmi politikai szereplok nemzetek feletti 0sszekapcsolodasanak ndvekedését
¢s a civil tarsadalom altal képviselt egyiittmiikodés sziikségességét. Ez a betekintés
rendkiviil igéretes kiindulopontot kinal a kortars tdrsadalmi szereplokkel és a
transznacionalis problémak megoldasanak modjaval kapcsolatos tovabbi kutatdsokhoz

és cselekvésekhez.

411 Cox, R. W., és Schechter, M. G., 2002, xxi. 0.
412 Idem
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413 Edele, A., 34. o.

414 Idem

415 Tbid., 35. o.

416 Scholte, J. A., 1999, 24. o.
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megoldani.*!” Ahogy Robert Cox megjegyezte, rendkiviil fontos a civil tarsadalom
helyzetével foglalkozni annak érdekében, hogy megértsiik a tdrsadalmi szféra szerepét
a legitimacios szakadék csokkentésében a mai vilagrendben.*!®

Ebben a dokumentumban olyan javaslatokat fogalmaztunk meg, hogy a globalis civil
tarsadalom atalakitdo erd lehet a mai vildgban, ha gondosan ugy alakitjuk, hogy e
célokat szolgalja. A hatarokon atnyulé polgéari tarsuldsok nagy potenciallal
rendelkeznek a globalizacié hatékonysag, méltanyossag, demokracia és Okologiai
fenntarthat6sag iranyaba val6 elmozdulés elésegitésében. Az onelégiiltség azonban az
ellenkezé eredmények eldmozditasahoz vezethet. Hosszu és elkotelezett erdfeszitések

allnak még elttiink.*!°

417 Scholte, J. A., 1999, 24. o.
418 Cox, R. W., és Schechter, M. G., 2002, xxi. o.
419 Scholte, J. A., 1999, 34. o.
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