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Minden jog fenntartva. Nyomtatas az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A kiado irasbeli engedélye nélkiil a
kiadvany egyetlen része sem sokszorosithatd vagy tovabbithatd semmilyen formaban vagy barmilyen
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A Kiulpolitikai Kutatointézet (FPRI) egy Philadelphiaban mikddé, partoktol flggetlen
agytroszt. Alapelve, hogy egy nemzetnek gondolkodnia kell, mielétt cselekszik. Az FPRI
elkotelezett a legmagasabb szinvonall tudomanyos és partatlan politikai elemzések
készitése mellett, amelyek az Egyesiilt Allamok elétt allo létfontossagu kiilpolitikai és
nemzetbiztonsagi kihivdsokra Osszpontositanak. A torténelem, a foldrajz és a kultura
szemszOgebdl oktatjuk azokat, akik a politikat alakitjak és befolyasoljak, valamint a
nagykozonséget.

AJANLATI OTLETEK

Egy egyre inkabb polarizalt vilagban biszkék vagyunk a pértatlan tudomanyossag
hagyomanyara. Tobb mint 100 olyan, az orszag és a vilag kildonbdzé pontjain €16, vellink
kapcsolatban allé tudost tartunk szamon, akik rendszeresen megjelennek a nemzeti és
nemzetkézi meédidban, tanuskodnak a Capitol Hillen, és az amerikai kormanyzati
szervek konzultalnak velik.

AZ AMERIKAI KOZVELEMENY FELVILAGOSITASA

Az FPRI azon az alapfeltevésen nyugszik, hogy a tajékozott és muvelt allampolgarok
nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok koherens kiilpolitikat folytasson. Az
FPRI mélyrehato kutatasok és széleskorl nyilvanos programok révén olyan ismereteket
nyujt, amelyek segitenek a nyilvanossagnak megeérteni valtozékony vilagunkat.

AZ ALLAMPOLGARI MUVELTSEG ELOMOZDITASA

Ugy véljiik, hogy a szilard allampolgari nevelés nemzeti sziikségszeriiség. Az FPRI
célja, hogy a tanarok szamara biztositsa az allampolgari mlveltség fejlesztéséhez
szlikséges eszkozoket, és azon dolgozik, hogy a fiatalok jobban megértsék az amerikai
politikai €letet és a vilagban betoltott szerepinket alakitd intézményeket €és eszméket.

www.fpri.org

Egy nemzetheK:guonddlkodnia kell,


http://www.fpri.org/
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Sokszor lattam mar macskat vigyor
nélkdl... de vigyort macska nelkul!
Ez aleg
furcsa dolog, amit életemben lattam!

- Lewis Carroll,
Alice kalandjai Csodaorszagban (1865)



Az évezred elején Vlagyimir Putyin feltamasztotta az orosz gazdasagot és
megerfsitette az allamhatalmat, de az altala alkalmazott médszerek az utdbbi idében
gazdasagi stagnalashoz vezettek. Valaszul a Kreml-rezsim szamos gazdasagi reformot
javasolt. Ezeket a reformokat azonban nem hajtotta végre, mert félt, hogy alddssa az
iranyitast, amelyet nagyrészt a torvények szelektiv, a rezsim érdekeit szolgald
alkalmazaséaval gyakorol, ahelyett, hogy az orszag egészének érdekében partatlanul
alkalmazna. Ez a megallapodas az elit szamara jovedelmez6. Jogbiztonsag nélkul
azonban még az elit sem tudhatja, hogy a rezsim egy nap nem jon-e a vagyonaért. A
kisajatitastol valo félelem az Orosz Fdderacidobdl olyan orszagokba iranyuld témeges
tékemenekuléshez vezetett, ahol - Oroszorszaggal ellentétben - a torvények megvédik
a magantulajdont. Ezek a joghatdésagok egyittesen egy hatalmas, virtualis
"Oroszorszag-ellenes" terlletet alkotnak. A Kreml elismerte a t6kemenekilés
problémajat, de nem szivesen allita meg, mert attél tart, hogy az orosz pénzes
osztalyok reformokat kovetelnek, ha arra kényszerllnek, hogy vagyonukat
Oroszorszagban tartsdk. Az eredmény egy olyan rezsim, amely az orszag egészének
joléte rovaséara terjeszkedett, amely egyre zsugorodik, mivel vagyonanak jo része a
hataron talra menekilt a viragzé Oroszorszag-ellenességbe.



Vlagyimir Putyin két évtizedes
hatalomra keriilése utan jo oka
van a kéarorémre. Az Orosz
Foderacié elnbke 2000 ota (a
miniszterelnoki tisztséget
kivéve).
miniszter 2008-2012 kozott), nemcsak
Osszetartotta Oroszorszagot, hanem 2014-
ben még a Krimre is kiterjesztette.
Kiszoritotta az amerikai befolyast Sziriabdl,
megépitette az Eszaki Aramlat |l
gazvezetéket az  Egyesilt  Allamok
ellenkezése ellenére, és széles korl
kibertamadasokat intézett az amerikai
kormanyzati szervek, vallalatok és
szOvetségesek ellen. Az &6t megfékezni
hivatott szankciokrdl kiderllt, hogy csupan
kellemetlenséget okoznak, és ezt a
koérilményt 6 annak bizonyitékaként allitotta
be, hogy az Egyesiilt Allamok, a Nyugat és
altalaban a demokracia gyengén muakodik.
Otthon Putyin hatalma
megkérddjelezhetetlen, minden hiteles
politikai ellenfelét megolték, bortdnbe zartak
vagy szamizték. Ez a nyers képesség, hogy a
gy6zelemre  torjon, olyan  allamférfiak
csodalatat valtotta ki Putyinb6l, mint Donald
Trump, Nigel Farage, Orban Viktor és Silvio
Berlusconi, annak ellenére, vagy talan
éppen azért, hogy képes a valasztasok
manipulalasara, az ellenvélemény
elfojtasara és a média cenzlrazasara.
Mégis, bizonyara van valami hatulutéje
ennek a sok gybzelemnek? Az itt targyalt
kérdés az, hogy Putyin eredményei mibe
kerilnek az orosz  &llamnak  és
gazdasagnak.

MEG A TOLVAJOKNAK IS
KELL EGY SZEF

Ha elromlott, ne javitsd ne=g

Az 1993-ban megjelent Russia 2010 and
What It Means for the World cimi
kényvikben Daniel Yergin és Thane
Gustafson gy vélte, hogy Oroszorszag
tobb lehetséges jovd el6tt all. Az egyik
lehet6ség a "lecsuszas" volt, ami alatt azt
értették, hogy Oroszorszag folytatja azt az
utat, amelyen Borisz Jelcin akkoriban a
semmibe vezeté Gton haladt. A masik jové
egy gazdasagi csoda volt, amelyet a jo
kormanyzas, a maganszektor névekedése
és a kulféldre menekiilt téke Oroszorszagba
valo visszatérése idézett el6. * Oroszorszag
néhany évvel Yergin és Gustafson
kényvének megjelenése utan valéban atélt
valamiféle gazdasagi csodat. 1999-t6l a
2007-2009-es globalis pénzigyi valsagig az
orszag "egy fére jutd bruttd hazai terméke
(GDP) allando arakon szamolva
megduplazédott (ami 7 szazalékos atlagos
éves novekedési utemnek felel meg),
nominalis dollarban pedig hatszorosara nétt
- 270 milliard dollarrél allanddé  arakon
szamolva 1,7 billi6 dollarra".?2 Sajnos a buli
nem volt tartés. A pénzlgyi valsagbdl vald
kilabalas utdn az orosz gazdasag 2012-ben
stagnalni kezdett. Régi ellenfeléhez, az
Egyesilt Allamokhoz és Uj barétjahoz, a
Kinai Népkoztarsasaghoz képest Oroszorszag
zsugorodni kezdett.

2013 végén Putyin elismerte, hogy a
visszaesés f6 oka "inkabb bels6, mint kulls6
természet(i".* A valasz egy sor javasolt
gazdasagi reform volt, amelyek kozdl
egyiket sem hajtottak  végre teljes
mértékben, a legtdbbet pedig egyaltalan
nem. 2000-ben a Kreml jévahagyta "Az
Orosz Foderacio tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésének programjat a 2000-2010 kodzotti
idészakra". Ez az ugynevezett "Gref-
program" kezdetben egy "éles

1 Daniel Yergin és Thane Gustafson, Russia 2010 and What It Means for the World (New York: Random House, 1993), 119-173. oldal.



LPOLITIKAI KUTATQINTEZET
é( ergelLGuriev, " olﬁca gr-l;gElns and Implications of the Economic Crisis in Russia”, in Leon Aron, szerk., Putin's Russia. How It

Rose,
How It Is Maintained, and How It Might End (Washington, D.C.: American Enterprise Institute, 2015), 8. 0. Lasd még: Chris Miller, Puti-
nomika. Power and Money in Putin's Russia (Chapel Hill: Univ. of North Carolina Press, 2018), pp. 59-78.

3 Vlagyimir Putyin, "EIncki beszéd a Szdvetségi Gyliléshez", Oroszorszag elndkének hivatalos honlapja, 2013. december 12.,
http:77eng.kremlin.ru/news/6402.



a gazdasagi novekedés felgyorsuldsa, a
kilfoldi befektetések bearamlasa . . a rubel
er6sodése", és a GDP 7%-os atlagos
ndévekedése Putyin elsé "reformer" elnoki
ciklusa alatt (2000-2004). *Ennek ellenére a
Gref-programot a programnak csak mintegy
harmadanak végrehajtasa utan ejtették.

A 2008 végi pénzigyi vélsag idején a
korméany bejelentette 189 oldalas "Az Orosz
Foderaci6 2020-ig tartd hosszi tavu
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének
koncepcigjat".> A koncepciét egyaltalan nem
hajtottak végre. Korulbelll egy évvel késébb
Dmitrij Medvegyev akkori elndk kodzzétette
az "Elére, Oroszorszag!" cimi
dokumentumot, amelyben 06t "stratégiai
vektort" jelentett be: U] Uzemanyagok,
atomenergia, szamitastechnika,
kommunikacié és orvosi berendezések.
Medvegyev programja valG6jdban csak egy
kivansaglista volt, és talan egy kivételtdl
eltekintve teljesitetlen maradt: Oroszorszag
ma is vilagels6 a kereskedelmi célu
nukleéris technoldgia terén, ahogy akkor is
az volt.

Ezutan 2011 elején  Putyin  akkori
miniszterelndk utasitotta a Kodzgazdasagi
Fels6oktatasi Intézetet és a
Nemzetgazdasagi és Kdzigazgatasi
Akadémiat, hogy dolgozzanak ki egy
"Stratégia 2020" nevl tervet. A terv
megfeleléen megirt, de soha nem keriilt
végrehajtasra. Korllbelll egy évvel késébb,
2012 januarjdban Putyin Ujabb tervet tett
kozzé "Uj gazdasagra van sziikségink"
cimmel, majd nem sokkal azutan, hogy
marciusban atvette az elnoki tisztséget,
tizenkét "majusi rendeletet" tett kozzé,
amelyekben "a beruhdzasi kornyezet
radikélis javithsara és az allami jelenlét
jelentds csokkentésére" szdlitott fel.

MEG A TOLVAJOKNAK IS
KELL EGY SZEF

a gazdaséagban, azt jésolva, hogy ez hét év
alatt a munkatermelékenység
masfélszeresét (azaz évi 6%-ot) és a GDP
27%-ara torténé ndvekedését eredményezi. "¢
Anogy az oroszok mondjak: "Almodni nem art" -
a rendeletek nem valésitottdk meg a kivant
javulast. Nemrégiben Putyin rendeletek
Ujabb korét tette kdzzé, amelyek féként a
"nemzeti projektekre" Osszpontositottak.
Ezek a rendeletek alig vagy egyaltalan nem
javitottak az orosz véllalatok vonzerején,
amelyek alacsony ar-nyereség aranya
Iényegében a leendd befektetdk
bizalmatlansagi szavazatat jelenti az orosz
Uzleti életben. 7

A Kreml ismételt kudarca sajat javasolt
reformjainak végrehajtasaban elsé
pillantasra rejtélyesnek tlinhet. Talan a
kozbees6 események, példaul a pénzigyi
vilagvélsag vagy a nyugati szankciok miatt
valtak kivitelezhetetlenné? Szergej Gurjev
orosz kozgazdasz nem veszi be ezt a
magyarazatot:

A probléma az, hogy az ilyen noévekedés
eléréséhez szilkséges reformok - a
korrupcié elleni kizdelem, a tulajdonjogok
védelme, a privatizaci6 és a globdlis
gazdasagba val6 integracié - veszélyeztetik
az elit hatalmon tartasi és haszonélvezeti
képességét. A hatalmon lév6k szamara a
zsugorodé tortabdl egy nagy szelet jobban
tetszik, mint a noévekvé tortabdl egy darab
sem, amit a jelenlegi elit nagy része kapna
egy tisztességes, vilagos szabalyokat és
kiszamithatd végrehajtast biztositd
jogrendszerben. 8

A Kreminek tehat j6 oka van arra, hogy ne
valésitsa meg terveit. De miért lenne a

4 Szergej Gurjev, "Vlagyimir Putyin 20 éve: a gazdasag atalakitasa”, Moscow Times, 2012. augusztus 16. 5 A

2008. november 17-i 1662-r. sz. hatarozat, orosz nyelven elérhet6 a http://government.ru/info/6217/ oldalon.


http://government.ru/info/6217/

&Guriev, "20év K4 TIabjegyzet ZET

7 Jim Sloan, "Oroszorszag: Seeking Alpha, Sept. 18, 2019, https://seekingalpha.com/article/4297417-russia-cheapest-market-in-world-you-
to-get-past-pretty-dicey-stuff-to-buy.

8 Sergei Guriev, "The Return of Stagnation”, Moscow Times, 2013. december 4., https:77www. themoscowtimes.com/2013/12/04/the-
re- turn-of-stagnation-a30204.


http://www.themoscowtimes.com/2013/12/04/the-re-
http://www.themoscowtimes.com/2013/12/04/the-re-
http://www.themoscowtimes.com/2013/12/04/the-re-
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Moszkvai Nemzetkozi Uzleti Kozpont (Dmitry Chistuprudkov/Wikimedia Commons)

A Kreml tovabbra is olyan terveket hirdet és
hoz nyilvdnossagra, amelyeket
nyilvanvaléan nem A&ll szandékban
megvalositani? Az egyik valasz az, hogy a
Potemkin-terv egy olyan agitprop-kampéany
része, amely egyszerre harom kulonallé célt
szolgal: annak demonstralasa, hogy a
rezsim felismeri a problémakat; annak a
benyomasnak a keltése, hogy a rezsim
foglalkozik ezekkel a problémakkal; és
annak bemutatdsa, hogy a rezsimre
szilkség van Oroszorszag védelmében a
kulféldi ellenségektél, akik allitélag felelések
Oroszorszag probléméiért. ° Ez a kampany
pontosan illeszkedik az “informacios
autokracia" elméletébe, amelyet a

Guriev és kollégaja, Daniel Treisman, amely
szerint "[az] informéacios autokratdk a
lakossag terrorizalasa vagy indoktrinaldsa
helyett azzal maradnak életben, hogy
elhitetik a polgarokkal - ésszerlien, de
tévesen -, hogy ©6k kompetensek és
kdzérdekiek "1

9 A kilfoldi ellenségekrdl szolé narrativarol lasd: Sergei Guriev, "Deglobalizing Russia", Moscow Carnegie Center, 2015. december
16., 5. 0., https://carnegie.ru/2015/12/16/deglobalizing-russia-pub-62294.

10 Sergei Guriev és Daniel Treisman, "Informational Autocrats", Journal of Economic Perspectives, 33. kotet, 33. sz. 4, Fall 2019, 101. o.



Ugyanezek laszeniokiezthazelmeletet a hamarosan megjelend, Spin Dictators ciml kényviikben részletezik: The Changing Face of
Tyranny in the 21st Century (Princeton: Princeton Univ. Press, 2022).



A jogosultsag dialektikgja

Miutan a kilencvenes években Jelcin alatt
"lecsuszott", majd a 2000-es évek elején
Putyin alatt gazdasagi fellendilésnek
orvendett, Oroszorszag azéta Yergin és
Gustafson egy masik lehetséges jovéjéhez
hasonlé atra |épett, amelyet "a virulens
nacionalizmus és az orosz imperializmus
jellemez, amely meg akarja forditani az
elmult fél évtized menetét".** Putyin val6jaban
megforditotta Jelcin 6rokségét, annak j6 és
rossz részeit egyarant. Az 1990-es évek
kaosza véget ért. Putyin viszonylagos
gazdasagi stabilitast hozott az orszagnak az
allami koltségvetés egyensulyba hozasaval
és Oroszorszag allamadodssaganak
visszafizetésével (ebben nagy segitség volt
az egyre emelkedd olajar). Véget vetett az
oligarchak tulzott politikai befolydsanak is.
Putyin mindezzel azonban nem kdvette a
bizalomépitd Theodore Roosevelt példajat.
Mig az amerikai allami intézmények
sikeresen érvényesitették a rablobardk
trosztiei feletti szabalyozasi ellendrzést
anélkil, hogy birtokba vették volna azokat,
az tjonnan magabiztos orosz allam gyorsan
elkezdte felvasarolni az oligarchaktdl
kiszoritott vagyontargyakat, mignem "[a]z
allamkapitalizmus felvaltotta az oligarchikus
rendszert, mint a mai orosz gazdasag
legjellegzetesebb  jellemzéjét"."t?  Dmitrij
Trenin az igy kialakult politikai-gazdasagi
konfiguraciot "allamnak alcazott rezsimnek"
nevezte.’® Anders Aslund kiilénbézéképpen
"cimborakapitalizmusnak" és "tekintélyelvi
kleptokracianak" neveztel4.

11Yergin és Gustafson, Russia 2010, 1. labjegyzet, 5. o.
12 Dmitri Trenin, Oroszorszag (Cambridge: Polity, 2019), 157. o.

131d., 176. o.
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A kleptokracia, vagyis a "tolvajok uralma”
azt jelenti, hogy az orosz rezsim
torvénytelenlll szerez tulajdont. Mégis, a
rezsim tagjai altal t6rvénysérté mobdon
elkovetett lopas ma talan kevésbé gyakori,
mint a térvény eszkozeivel elért kisajatitas
és uldozés. A Kreml szamara fontos
ugyekben nem ritkdk az olyan piszkos
trikkdk, mint a bizonyitékok kizarasa és a
birésagi iratok benyljtasanak lehetetlen
hatarideje, amelyeket a bir6i mérlegeléssel
visszaélve  szabnak ki Ezek az
igazsagszolgaltatas eljarasi er6zioi. Ami az
anyagi jogot illeti, a Kreml kifejlesztette azt a
képességét, hogy elészor olyan
jogszabalyokat fogadjon el, amelyek
"legalizaljak" a késbbbiekben elkdvetendd,
egyébként jogellenes rablast. Ennek a
megkozelitésnek paradigmatikus példaja
volt Putyin Krim elfoglalasa: A félsziget
hivatalos annektalasa elott, 2014
marciusdban Putyin gondoskodott arrdl,
hogy az orosz parlament el6szor ratifikalja a
Krimi Koztarsasag Oroszorszaghoz valo
csatlakozasarél szol6 szerzdédést, ami jogi
szinezetet adott a szemeérmetlen
teriletszerzésnek. ' A jognak ez a
kiforgatasa és formalasa az uralkodd
osztaly érdekeinek megfeleléen - amit
egyesek "autokratikus legalizmusnak "6
neveznek - a Putyin-rezsimet legjobban
leir6 elnevezés tovabbi finomitasara u@
Amikor egy kormany a sajat érdekében
cselekszik a nép érdekei helyett, a toérvényt
megsértve, akkor egyszerl rezsimmé
degradalédik, de amikor ugyanez a rezsim
politikai hatalmat arra hasznalja fel, hogy
atirja és szelektiven érvényesitse a
torvényt, hogy a torvénysértéseit
torvényessé tegye, akkor a "szuverenitas és
a tulajdonjogok" Osszekeveredtek "a
megkulonboztethetetlenségig, és

14 Anders Aslund, Russia's Crony Capitalism (London: Yale Univ. Press, 2019), 7. és 158. o.



UAP 0107 IDUMA JA45F Daréryban szavazott az annexié mellett. Az egyetlen ellenszavazatot llja Ponomarjov adta le, aki jelenleg
szamlizetésben él, miutan szavazata utan jelentds kellemetlenségek érték Oroszorszagban. Lasd Steven Pifer, "Krim: Hat évvel az
illegalis annexi6 utan”, Brookings Institution, 2020. marcius 17., https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/03/17/crimea-six-

years-af- ter-illegal-annexation/.

16 Lasd: Kim Lane Scheppele, "Autocratic Legalism”, Univ. of Chicago Law Review 85 (2018), 545-83. o.; valamint Timothy Frye,
Weak Strongman (Princeton: Princeton Univ. Press, 2012), 115. o.
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Vlagyimir Putyin elnék és Anton Sziluanov pénziigyminiszter talalkozo6ja 2018 marciusaban. (Kremlin.ru)

a politikai hatalmat ugyanugy gyakoroljak,
mint a gazdasagi hatalmat. "*" Ez Richard Pipe
hires formuldja a patrimonializmusra, amely
szerinte a céarok alatti Oroszorszagra is
alkalmazhaté volt. Masok azota
meggy6zéen érveltek amellett, hogy a
kifejezés a Putyin  &ltal létrehozott
rendszerre is alkalmazhato, amelynek f6
célja "nem Oroszorszag Ujjaélesztése, az
orosz birodalom helyredllitasa vagy az
orosz nemzet joléte, hanem a fennalld
patrimonialis rendszer minden aron valé
megérzése".ls A Putyin altal létrehozott rendszerre is

alkalmazhato.

Az 0Orbkségi rendszer csucsan Putyin dl,
korilvéve udvaraval, amely régi baratokbal
és kollégakbdl all, akik még szentpétervari
alpolgarmesterként dolgoztak. Az udvarba
tartoznak az "Ozero nyari hazi tarsoperativ"
tagjai, mint Andrej Fursenko, Jurij Kovalcsuk,
Arkagyij és Borisz Rotenberg,

Nyikolaj Szalamov, Gennagyij Timcsenko
és Vlagyimir Jakunyin, valamint régi
ismer6sok, akik most ipari és allami
vezetbként szolgalnak: German Gref (a
Sherbank vezérigazgatéja), Dmitrij Kozak (a
Kreml kabinetfénokének helyettese),
Alekszej Kudrin (a szamvevészék elndke),
Dmitrij Medvegyev (a Biztonsagi Tanacs
elndkhelyettese, volt elnok és
miniszterelnok), Alekszej Miller (a Gazprom
vezérigazgatéja) és Igor Szecsin (a
Rosznyeft vezérigazgatdja). A birdsag tagja
tovabb& az orosz biztonsagi szervek tobb
jelenlegi és volt tagja, nevezetesen Nyikolaj
Patrusev (a Biztonsagi Tanacs titkara),
Alekszandr Bortnyikov (a  SzOvetségi
Biztonsagi Szolgalat vezet6je) és Szergej
Ivanov (az elndk kilénleges képviselje, volt
vezérkari fénok és védelmi miniszter).
Putyin udvaranak e harom dsszetevéje - az
6

17 Richard Pipes, Russia under the Old Regime, 2d ed. (New York: Collier Books, 1992), pp. 22-23. Lasd még: id., Property and Free-

dom (New York: Vintage Books, 1999), 159-208. o.

18 Anton Shekhovtsov, Az orosz és a nyugati szélséjobboldal: Tango Noir (London: Routledge, 2018), 71. o. L4sd még: Stephen Blank,


https://www.interpretermag.com/author/stephen-blank/
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"Russia) the PatritanidlStste;-and Its Future”, The Interpreter, 2015. aprilis 20.; és Alexandra Vasileva-Dienes, "Informality trap: a foun-
dation of Russia's statist-patrimonial capitalism”, Contemporary Politics, vol. 25, no. 3, 2018. dec. 15.


https://www.tandfonline.com/author/Vasileva-Dienes%2C%2BAlexandra
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Limassol Marina, Ciprus. (Adobe Stock)

dacha co-op cimborak, technokrata
menedzserek és a biztonsagi Ugynokség
munkatarsai - 6k alkotjak azt, amit Aslund
Putyin tekintélyelv(i kleptokraciajanak "elsé
harom korének" nevez. ° Legfébb tamogato
eszkozeik az allami tulajdona vagy allami
ellen6rzés alatt allo ipardgakban betdltott
befolyasos pozicidk, jovedelmez6
monopoliumok és zsiros allami szerzédések.
A Forbes 2016-ban olyan adatokat tett
kozzé, amelyek szerint a 2015-6s &llami
kozbeszerzési szerz6dések (6sszesen tobb
mint 15 milliard dollar értékben) 6t
legnagyobb kedvezményezettje kdzul négy
torténetesen Putyin korabbi dzsudoedzéje
és annak fia, az egyik dacsaszovetkezeti
partnere, valamint egy masik szovetkezeti
partner fia volt (az 6todik kedvezményezett
az el6bbiek egyikéhez tartozo vallalat
kisebbségi tulajdonosa volt). 2° Ennek a
bels6é kdrnek a tagjai egy tanulmany szerint
"kapnak

19 Aslund, Crony Capitalism, 14. labjegyzet, 7. és 158. o.
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142-szer tobb pénzt kapnak szerzédésekben, mint a

nem kapcsolt maganszemélyek. "

Az udvaroncok alatt a Jelcin-korszak tulélé
oligarchai és mas magnasok kévetkeznek.
Bar Putyin alatt elvesztették politikai
befolyasukat, a hatalom megszilarditasa
el6tt felhalmozott vagyonuk nagy részét
megtarthattak. Nem mondhatjuk azonban,
hogy tulajdonukban vannak a vagyonuk, mivel
tulajdonjoguk nem szerzett, hanem fliggd;
az orosz maganszektor "a  Kreml
jéindulatatol figg, ahol a magnasoknak az
allamot kell szolgalniuk, hogy megoérizzék
tekintélyiket és vagyonukat'.?? Ennek
eredményeképpen ma mar pontosabb azt
mondani, hogy csupan a vagyont birtokoljak,
amelybdél

11



12

200Natliar amerova/ésdkonstantin Sonin, "The Role of Business in Shaping Economic Policy", in Daniel Treisman, szerk., The New
Autocracy (Washington, D.C.: Brookings Institute, 2018), 140. o.

211d., 141. 0.

22 Catherine Belton, Putin's People (London: Simon and Shuster, 2020), 362. 0.



engedélyezik szamukra a feltételes
jovedelemaramlast, azaz a haszonélvezeti
jogot. Ezeket a magnasokat és volt
oligarchakat a patrimonialis rendszerben
leginkdbb vazallusoknak lehetne nevezni.

Mivel a torvényt az igazsagszolgaltatas
helyett a hatalom eszkdzévé tették,
Oroszorszagban senki sem érezheti magat
biztonsagban sem a tulajdonat, sem a
szemelyét illetéen. A szuverenitds és a
tulajdon  O6sszemosasa el6re lathato
kovetkezményekkel jart. Az egyik, hogy a
pénz elhagyja az orszagot a
biztonsdgosabb partok felé.

Mi ez a sziszegd hang?

Ha egy orszag tdbb tékét von ki, mint
amennyit bevisz, akkor azt mondjak, hogy
"t6kekiaramlasban" szenved, ami harom,
egymastol viszonylag kulénbdzé helyzetet
takar. 2 Az els6 a "tOkekivitel", a toke
hatarokon &tnydlé mozgédsa nyereséges
kilfoldi befektetés céljabol. Aztan van a
"t6kekivonas", amely a téke folyamatos
elvdndorlasat irja le egyik orszagbdl a
magasabb hozamot és/vagy alacsonyabb
kockazatot kinalé6 masikba, egy olyan
folyamatos  folyamatot, amelyet nem
feltétlentl kilsé sokk, hanem sokkal inkabb
az adéelkerilés vagy a pénzmosas
szandéka motival. Végul a "tékekiaramlas",
amely "a pénzugyi eszkdzok és a téke
nagyaranyl elvandorlasa egy orszaghbdl
olyan események miatt, mint a politikai vagy

gazdasagi instabilitas, a valuta
leértékelédése  vagy a  tékekontroll
bevezetése".?* Leegyszerisitve, a

tékekivitelt els6sorban a nyereségre valo
torekvés motivalja.
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(kapzsisag); a tékekivonas a kapzsisag és a
veszteségtdl valdo idegenkedés (félelem)
keveredésébdl ered; a tbkemenekulés pedig
elsésorban a félelemre adott valasz.

1993 és 2018 kozoétt Oroszorszag a GDP
koralbeldl tiz szazalékat kitevd
kereskedelmi tdbbletet ért el évente, féként
az olaj- és gazexportnak kdszdnhetben.
Leny(ig6z6 teljesitmény, egy ilyen tébblet
rendes korilmények kozétt a hazai
pénzigyi tartalékok megfeleld mértéki
felhalmozédasat eredményezné. Ez igaz
példaul Norvégia esetében is. A hatalmas
északi-tengeri olajbevételeknek
koszonhetéen Norvégia 2020-as GDP-jének
mintegy haromszorosat helyezte el az
allami  tulajdont  "Olajalapban”. Ezzel
szemben az orosz tartalékok értéke
valamivel kevesebb, mint az orosz GDP
30%-a, ami Thomas Piketty és masok
feltételezéséhez vezetett, hogy az orosz
GDP mintegy 200%-at kitevé "pénzlgyi
vagyon "?5 "elt(int".?¢ A kilféldi és a hazai
tékemegtérulési ratak kllénbségének
figyelembevételével végzett kiigazitasok
utan Piketty azt a "rendkivil évatos" becslést
adja, hogy az Oroszorszagbd6l az 1990-es
évek elejétél a 2010-es évek kozepéig
tortént kumulativ tékekiaramlas a 2015. évi
brutt6 nemzeti jovedelem (GDP és a
tengerentuli forrasokbdl szarmazé jovedelem)
korulbelll egy évének felel meg, de ennek
akar a kétszerese is lehet. 2 Hova tlint a
hianyzé téke? Piketty és munkatarsai arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy "[s] egyes
orosz maganszemélyek valahogyan
képesek voltak a kereskedelmi tobblet egy
részét maguknak tulajdonitani, hogy
offshore vagyont halmozzanak fel".?¢ Arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az 0Osszes
orosz pénzigyi vagyon mintegy 50%-at
offshore tartjak, ami kedvezébtlen
O0sszehasonlitasban van az oroszorszagi
pénzigyi vagyonnal.

23 A tékekiaramlas tipusainak alabbi targyalasaért a szerzé készonettel tartozik Oleg Komolovnak, "Capital Outflow and the Place
of Russia in Core-Periphery Relationships", World Review of Political Economy, 10. kétet. No. 3, 2019 &sz, pp. 330-332.
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24\ TEkermenekités" Anvestopedia, https://www.investopedia.com/terms/f/financialasset.asp.

25 A "pénziigyi vagyon" a "bankbetétek, részvény- és kotvényportféliok, befektetési alapokban Iévé részesedések és biztositasi
szerz6dések 0sszege". Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations (Chicago: Univ. of Chicago Press, 2015), 35. o.

26 Thomas Piketty, Capital et idéologie (Paris: Seuil, 2019), 697. o.
27 1d. 698. o.

28 Filip Novokamet, Thomas Piketty és Gabriel Zucman, "From Soviets to Oligarchs: Inequality and Property in Russia 1905-2016",
WID.world Working Paper Series, no. 2017/09, 19. o.



az Egyesiilt Allamok (4%), Eurdpa (10%),
Latin-Amerika (22%), és
Afrika (30%). *

A téke elsésorban kapzsisagbdl szivarog ki
a fejlett gazdasagokbdl, megkerilve a
torvényeket és a szabdalyozast, hogy

magasabb tékehozamot és/vagy
alacsonyabb adoOkulcsot érjen el,
Oroszorszaghal azonban elsésorban

félelembd&l menekil, a téke jogbiztonsagat
keresve, nem pedig a magasabb hozamot,
amit Oroszorszagban valdszinlleg meg
tudna szerezni. 30 FEmek  oka, hogy
"Oroszorszag egy standard eltéréssel
korruptabb, mint a hasonlo fejlettségi szintl
orszagok. A szint

Oroszorszagban a korrupcié a Vvilag
legszegényebb orszagainak szintjén van. "3t
A Transparency International 2020-as
Korrupci6  Erzékelési Indexe  szerint
Oroszorszag a 129. helyet foglalja el (a 179-
bél) Azerbajdzsannal, Gabonnal, Malawival
és Malival egyditt. 2

A tBkemenekilés nem Putyin alatt
kezd6dott. A gazdag oroszok az anarchikus
Jelcin-évek alatt kulfoldre kildték a pénzt,
féként a maganszektorbeli versenytarsaiktol
valo félelem miatt. De a t6kemenekullés
Putyin alatt sem szint meg. Az orosz
vilagegyetem Uj urai most els6sorban a
rezsim er6s tagjaitdl valé félelmikben
kulféldre szallitjak vagyonukat, akik a

29 Piketty, Capital, Supra 26. labjegyzet, 700. o.
301d., 698. o.

31 Guriev, "Politikai eredet", 2. labjegyzet, 14. o.
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a térvények olyan moddon  torténd
meghozataldt és végrehajtdsat, amely
noveli a Kkisajatitasi hatalmukat, azt
mondhatjuk, hogy monopolizaltdk a
korrupci6 torvényes felhasznélaséat, "amely
megszlnt a rendszer hib4ja lenni - magava a
rendszerré valt. "® igy van az, hogy "[a]z
oroszorszagi gazdagok mind kulféldre viszik
likvid vagyonukat. " A kulcsszé itt az
0sszes.

Az offshore
paradicsom mint
szikséges rossz

Mivel az orosz gazdasag stagnalt, Putyin
felismerte a t6kemenekités problémajat és
azt a bevett gyakorlatot, hogy az orosz
ellenérzés  alatt  allé  nagyvallalatok
Oroszorszagon kivali cégalapitassal
minimalizaljak adojukat. A parlamenthez
intézett 2013. decemberi beszédében
megjegyezte, hogy az el6z6 évben "111
milliard dollar értéki orosz aru ment at
offshore és részleges offshore cégeken
keresztul", és hogy Oroszorszag 50 milliard
dollaros kulféldi befektetésének fele szintén
adoparadicsomokban kotott ki, 3 2014
végén a parlament elfogadott egy torvényt,
amelyet altalaban "ellenérzott  kalfoldi
tarsasagokrol szo6l6 térvénynek” vagy "CFC-
torvénynek" neveznek, és amely elbirja az
orosz adougyi illetéségli személyeknek,
hogy 2017. marcius 20-ig nyilatkozatot
nyudjtsanak be, amelyben felsoroljdk az
0sszes olyan ellendrz6  érdekeltséget,
amellyel olyan véllalkozasokban
rendelkeznek, amelyek nem orosz adolgyi
illetéségliek. 3¢ A reakci6 gyors volt. A
cimre

15
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RUCBOUption PEIcEptian Idex 2020, Transparency International, elérhet6 a https://iwww.transparency.org/en/cpi/2020/table/nz! oldalon.

33 Trenin, Oroszorszag, 13. labjegyzet, 158. 0. Lasd még Grigorij Javlinszkij, The Putin System (New York: Columbia Univ. Press, 2019),
81. 0.: "Az orszég politikai er6forrasainak kizarélagos birtoklasa miatt az uralkodé kérnek lehetésége van arra, hogy teljes belatasa
szerint és anélkll, hogy felel6sségre vonnak érte, megteremtse sajat jutalmait és mindenféle formalis és informalis, egyéni és
kollektiv jutalmat és kedvezményeit az igazgatasi feladatai ellatasa érdekében".

34 Aslund, Crony Capitalism, 14. labjegyzet, 156. o.

35 Vlagyimir Putyin, EIn6ki beszéd a Szovetségi Gyiléshez, 2013. december 12., Kreml hivatalos honlapja, http://fen.kremlin.ru/events/
president/news/19825.

36 A 2014. november 24-i 376-FZ szamU szOvetségi torvény "Az Orosz Foderacio adotorvénykonyve I. és Il. részének médositasarol (az

ellen6rzott kilfoldi tarsasagok nyereségének megadoztatasa tekintetében)".


https://www.transparency.org/en/cpi/2020/table/nzl
http://en.kremlin.ru/events/
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Alekszandr Hloponin (balra) és Mihail Prohorov (jobbra). (Wikimedia Commons)

hogy elkeruljék kalfoldi vagyonuk
nyilvanossagra hozatalat, a gazdag oroszok
40-50%-a azonnal kulfoldon vett fel adougyi
illetéséget, vagy kulfoldi vagyonat olyan
rokonokra ruhazta at, akik nem orosz
adoulgyi illetéséglek. 3" Ajelek szerint ezeket
az oroszokat nem az addzas rémitette meg
leginkabb (Oroszorszagban akkoriban 13%-
0s jovedelemadd volt, amelyet azéta 15%-
ra emeltek a 70 000 dollar feletti
jovedelmekre), hanem az a kilatas, hogy az
allami szervek kiszivarogtatjak pénzugyi
informaciodikat ellenségeiknek és
rivalisaiknak, vagy maguk is visszaélnek
velik. Eliot Higgins, a Bellingcat alapitoja,
fuggetlentdl megerdsitette, hogy az ilyen
kiszivarogtatasok valds aggodalomra adnak
okot: "Oroszorszagban, mivel annyira korrupt
és rendérallam, rengeteg informacioval
rendelkeznek, amit az emberek egyszeriien
kiszivarogtatnak mindenhova, és eladjak.

ezeken az online adatokon . . piacokon. "8

A bebdrtdnzott Alekszej Navalnij aktivista
egy sor j0l dokumentélt videdt készitett,
amelyekben tobb orosz kormanytisztviseld
el6keld kulfoldi birtoklasait tarja fel. Az egyik
emlékezetes videdban Navalnij nyomon
koveti egy toszkanai villa eladasi torténetét,
amely Alekszandr Hloponin, az akkori
miniszterelndk-helyettes és a Putyin-parti
Egységes Oroszorszag Part (URP) tagja
tulajdonaban volt. 2017-ben Hloponin 35,5
millié eurdért adta el a villat Mihail Prohorov
orosz milliardosnak, annak ellenére, hogy a
villa valds piaci ara nem lehetett magasabb
10 milli6 eurénal, és valészinileg sokkal
kevesebb volt. % Navalnij szamara a
(minimum) 25,5 millié eurds kulénbség ugy
tnt, hogy

37 Polina Devitt, "Offshore vagyon bevallasa? Russian tycoons would rather ship themselves offshore," Reuters, 2017. janius 6., https://
www.reuters.com/article/us-russia-economy-tax-insight-idUSKBN18X0XJ. A kilfdldon bejegyzett, orosz iranyitasu vallalatok szintén
vonakodtak attol, hogy az adé- és egyéb 0sztdnzék ellenére Ujra Oroszorszagba telepiljenek. Eddig csak egy maroknyi kiilféldon
bejegyzett orosz iranyitasu vallalat latta szilkségesnek, hogy ezt megtegye. Lasd: "Lenta's Redomiciliation to Russia", Cleary Gottlieb,
2021. februar 17., https:// www.clearygottlieb.com/news-and-insights/news-listing/lentas-redomiciliation-to-russia; valamint Polina
Lyadnova és Matthew Fisher, "COMMENT: Orosz offshore? Ne olyan gyorsan...", bne Intellinews, 2019. majus 20.


https://www.reuters.com/article/us-russia-economy-tax-insight-idUSKBN18X0XJ
https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/news-listing/lentas-redomiciliation-to-russia
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38UENG HigginsWwidedintexjijaz Bellingcat: The Bruno Kreisky Forum for International Dialogue, 2021. marcius 1.,
https://lwww.youtube.com/watch?v=JP-eVDEWhm4.

39 Az orosz nyelvii videé angol felirattal Navalnij 2018. aprilis 26-i Twitter-bejegyzésében olvashaté: https://twitter.com/navalny/sta-
tus/989574719111421953?lang=de.


http://www.youtube.com/watch?v=JP-eVDEWhm4
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Vlagyimir Putyin elndk a Zapad hadgyakorlatot nézi 2021. szeptember 13-an. (Twitter/Kremlin.ru)

nagyon is hasonlitott a megvesztegetésre
(Prohorov tagadta a vadat, késébb
beperelte Navalnijt ragalmazasért, és
pontosan egy rubel kartéritést nyert). Egy
masik videds leleplezésében Navalnij
kideritette, hogy egy masik URP-tag,
Nyizsnyij Novgorod polgarmestere két be
nem jelentett lakast birtokolt Miamiban,
amelyek 0osszértéke korulbeltl kétmillio
dollar, az egyik a felesége, a masik a lanya
nevére volt bejegyezve. 4

A kozelmdalt talan leghirhedtebb korrupcios
Ugyét Szergej Magnickij, a néhai informator
leplezte le, amikor 2007 végén az orosz
allamkincstartol  elsikkasztott 230 millié
dollart azonnal kilféldre vitték. A 6
sikkaszték, Artem Kuznyecov alezredes és
Pavel Karpov 6rnagy, mindketten az orosz
belligyminisztériumbol, nem menekiltek el
a bilncselekmény leleplezése utan. Ott
maradtak

Oroszorszagba, ahol a minisztériumon beldl
el6léptették Oket, nyilvanvaléan kevésbé
attol félve, hogy letartoztatjak 6ket, mint
attél, hogy az dgynevezett "hatalmi
minisztériumok" (fegyveres erék, rendérség,
titkosszolgalatok stb.) egyikében betoltott
biztos pozicidjuk ellenére ellopjak téluk az
elsikkasztott pénzt.

Kuznyecov és Karpov esete alatamasztja
azt a nézetet, hogy a hatalmi minisztériumok
és a politikai elit nem monolitikus, hanem "a
klanok, frakciok és Ugynokségek kozotti
rivalizadlas miatt annyira széttdredezett...,
hogy nem tudnak egységesen fellépni "4,
hanem  "egymassal versengenek a
koltségvetési juttatasokért és a korrupcids
haszonért, kihasznalva a felel6sségtél valo
mentességiket".*2 A verseny valéban
kiméletlen lehet. Amikor a Nyomozé
Bizottsag (analog az FBl-jal) egy
ambicidzus nyomozoparos tul kozel kerdlt
ahhoz, hogy leleplezzen bizonyos

40 "Voprosy agitatsii. Vozmozhno, eta kvartira mera v Mayami budet neplokho agitirovat' za menya" [Campaign questions. Talan a
polgarmester miami lakasa nem lesz rossz hatassal a kampanyomra], Navalnij hivatalos honlapja, 2016. dec. 21.,

https://navalny.com/p/5173/.
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M Daniel Tigisman,T"Bevezetés Areisman: Rethinking Rethinking Putin's Political Order”, in The New Autocracy, Supra note 20, 3. 0., 3. o.

42 Andrei Soldatov és Michael Rochlitz, "The Siloviki in Russian Politics", in The New Autocracy, 20. labjegyzet, 84. o.



a SzoOvetségi Biztonsagi Szolgalat (a CIA-
val analég modon) tisztjeinek kétes lgyletei
miatt, aminek eredménye egy kétszeres
koponyatérés a bortonben, majd egy
ongyilkossag és egy sor  koholt
blntetéeljaras a gyanusitottak helyett a
nyomozék ellen. ¥ Ez nem egyedi eset volt:
"A 2000-es évek koOzepére Putyin
titkosszolgalatai . . egymas torkanak estek,
harcoltak, kémkedtek és bortonbe zartak
egymast a zsédkmanyért  folytatott
versenyben. "% Bar a rendszerbe
szandékosan jelentds ugynokségek kozotti
rivalizalast épitettek be, hogy
megakadalyozzak, hogy barmelyik
Ugynokség tul nagy hatalomra tegyen szert,
és hogy megkodnnyitsék az elndki
felugyeletet és ellenérzést, ez a rivalizalas
azota "nagyrészt az anyagi elényokeért
folytatott kuzdelemmeé fajult, ahol minden
szolgalat megprébélja megvédeni a sajat
haszonbérét és befolyasi Ovezetét az
esetleges behatolassal szemben. "% A
rivalizalas azonban nem csak az anyagi
elényokért folytatott harcra korlatozodik.

Ahogyan a Kreml reformjai is halva
szulettek, mert aldashattak a rezsim hatalmi
monopoliumat és a korrupt jaradékokat, ugy a
de-offshorizaciora valé torekvés is csak
foltokban valosult meg, mert az alapvetéen
jogtalan rendszer nem mikddhet sokaig az
Aslund altal "negyedik kornek", azaz az
"angol-amerikai offshore"nak nevezett
rendszer nélkdul,*¢ amely valodi, bar néha
géatlastalan jogi védelmet nyuljt a tulajdon
szamara. Putyin politikai-gazdasagi
rendszere tehat, ahol a személyes
kapcsolatok felllirjak a toérvényt, éppen az
ellenpodlusat, nevezzik "antiorosznak", ahol
a torvény felllija a  személyes
kapcsolatokat, azaz a Rechtsstaatot, igényli
és taplalja. Es ha, mint ahogyan az a jelek
szerint torténik,

MEG A TOLVAJOKNAK IS
KELL EGY SZEF

az 0sszes orosz pénzigyi vagyon legalabb
fele az offshore addparadicsomok
lathatatlan birodalmédban van, akkor ez a
virtudlis Oroszorszag-ellenesség a nyers
pénzigyi sulyt tekintve mar nagyobb lehet,
mint a foldrajzi térben elhelyezkedé valddi
Oroszorszag.

A Cheshire Cat
Conundrum

Mivel a bérleti dijtermel6 vagyon de jure
tulajdonjoga kevésbé fontos, mint a bérleti
dij megszerzésének de facto képessége,
s6t az a tény is, hogy a mai megbizhato
bennfentes holnap blntetételepi rab lehet,*
Oroszorszagrol azt lehet mondani, hogy
csak két f6 tarsadalmi-gazdasagi osztélyt
foglal magaban. El6szor is van egy felsé
osztaly, amely magaban foglalja Putyin
udvaroncait (Aslund szerint a rezsim elsé
harom koére), a vazallusokat (a Jelcin-
korszak tuléld oligarchait) és mindenki mast,
aki olyan gazdag, hogy okkal tarthat a
kisajatitdstol. E réteg megkllonbdztetd
jellemzéje, hogy képes a tékét
Oroszorszagh6l az  offshore  bankok,
fed6cégek és trosztok hatalmas, virtualis
Anti-Oroszorszagaba vinni, amelyek nagy
része Cipruson, a Seychelle-szigeteken, a Brit
Virgin-szigeteken, Svajcban és Belize-ben
talalhatd. “® Masodszor, ott van az alsé
osztaly, amely mindenki masbal all.

Azok, akik a pénziket Zirichben vagy
Nicosidban tarthatjdk, akiknek villajuk van
Toszkanaban vagy Miamiban, és akik a
gyermekeiket Oxfordba vagy a Harvardra
jaratjadk iskolaba, csak toredékét fogjak
elviselni annak, amit az emberek
elszenvednek.

43 Joshua Yaffa, "A kettds csipés: New Yorker, 2015. julius 27. 44 Andrei Soldatov, "Putyin titkosszolgélatai: How the Kremlin

Corralled the FSB," Foreign Affairs, 2018. majus 31.
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45 Seldatovies Roohlitz) e Sifoviki in Russian Politics", in: The New Autocracy, 20. labjegyzet, 90.
0. 46 Aslund, Crony Capitalism, 14. labjegyzet, 158. o.

47 Oroszorszag volt gazdasagfejlesztési minisztere, Alekszej Uljukajev példaul jelenleg nyolcéves biintetését tolti, miutan keresztbe
tett Putyin bizalmasanak, Igor Szecsinnek, a Rosznyeft allami olajipari ériascég vezetéjének. Blincselekményének (vesztegetés)
koralményei homalyosak, és a targyalasat eljarasi szabalytalansagok jellemezték.

48 Ez az 6t legfontosabb célpont az orosz t6ke szamara. Lasd: "Az offshore részvényesek altal ellen6rzétt orosz vallalatok TOP-10-je",
2019. augusztus 8., https://credinform.ru/ru-RU/Publications/Article/297e5c6aef7c.



az Oroszorszagbol torténd tékekiaramlas
kils6 koltségei. Bar e fels6 osztalybol sokan
szeretnék, ha az orosz gazdasag virdgozna
€s a jogrendszer normalisan mikddne, mert
akkor mindenkinek nagyobb lenne a torta,

6k el tudjak viselni a fennalld
korilményeket, mert nem kell
elszenvedniuk a megfizethetetlen

élelmiszer, a nem megfelel6 egészséglgyi
ellatas, a leromlott infrastruktara és a
szinvonal alatti iskoldk kdvetkezmeényeit.
Mindenki mas szenvedni fog, és val6jaban a
legtobb mindenki mas eddig is szenvedett:
A redljovedelmek  2021-ben  10%-kal
alacsonyabbak, mint 2013-ban voltak;* az
emelkedd élelmiszerarak komoly politikai
problémava véltak;®® a nyugdijkorhatart
pedig olyannyira megemelték, hogy az
orosz férfiak mintegy 40%-a varhatéan nem
fog elég sokaig €élni ahhoz, hogy ellatast
vehessen fel. 5t

Tekintettel a fels6 és az alsé osztalyok
nagyon eltéré érdekeire, a Kreml masképp
viszonyult hozzajuk. Az alsobb rétegek
korében elért eredményeinek ndvelése
érdekében Putyin  az  Oroszorszagot
ostromlott eréditményként abrazolé
hazafias narrativat tamogatta. A felsébb
osztalyra, amely a nem orosz
informaciéforrdsokhoz valdé hozzaférésének
készdnhetéen jobban medfigyelheti “"egy
inkompetens hivatalnok korlatait", ez a
narrativa nem hatja meg. 5 A fels6bb
osztalyt ehelyett kooptalni kellett, egyrészt
ajandékokkal (allami szerzddések,
monopodliumok, haszonélvezeti jogok stb.),
masrészt engedményekkel (engedély a
vagyon elrejtésére).
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offshore-vagyon). Nyilvanvaloéan a
nyilvdnosan becsmérelt, dekadens, nyugati
anti-Oroszorszagot részesitik  elényben,
ahol a pénziket, villdikat és gyermekeiket
tartjdk. Roviden: kenyér - és offshore
kenyérkosar - a felsé osztaly szamara, és
cirkusz a tobbieknek. Putyin tehéat hirdetheti
az offshore-mentesitést, hogy lenyligozze
az alsébb osztalyokat, de el kell tlirnie azt,
hogy a felsébb osztalyt csendben tartsa.

Hogy az als6 osztalyt meddig fogja
megnyugtatni a PR-cirkusz, azt csak
taldlgatni lehet, de Putyin valdszinilleg
tovabbra is szamithat arra, hogy a fels6
osztaly tagjai nem fognak tul sok bajt
csinalni, amig 6 és a Nyugat tovabbra is
lehetévé teszi szamukra, hogy a bérleti
dijakat az offshore Oroszorszag-ellenes
Oroszorszagba szdllitsdk. 5 Ahogy egy
kommentator fogalmazott: "Miért
kockaztatndk meg, hogy intézményi
valtozdsokat koveteljenek otthon, amikor
olyan koénnyen valtoztathatnak egyéni
korilményeiken? "> Putyin hossz( tavu
aggodalmat a tékemenekuléssel
kapcsolatban ezért szlUkségszerlen
mérsékli a tdékemenekllés rovid tava
célszerlisége, mivel az elit szamara
"offshore menekilési utvonal" biztositasa a
"legjobb mddja annak, hogy levegye a
nyomast az egyetlen olyan valasztoi korrél,
amelynek valédi  befolydsa van a
reformokra. Ha a pénzt otthon tartjuk, a
valtozasra iranyuld nyomas gyorsan jonni
fog. "®

Ennek az offshore megoldasnak ara van. A
téke tdmeges kiaramlasanak eltlirése a

49 Yury Kochetov, "Pandemic Pushed Russians' Household Finances to Decade Low," Moscow Times, 2021. januar 29.

50 Jake Cordell és Uliana Pavlova, "'Szikséglink van a kormanyunkra': Moscow Times, 2021. marc. 12., 2021. mérc. 12.

51Tom Barnes, "Russian men 'may not make it to retirement'," Guardian, 2018. junius

17. 52 Guriev, "Informational Autocrats”, 10. sz. labjegyzet, 101-102. o.

53 Chris Miller harom okot azonositott, amiért Oroszorszag vezetd oligarchai nem hagytak el Oroszorszagot: (1) egy tlizvészes eladassal
rossz arat kapnanak a vagyonukért; (2) az oligarchak elhitték a Kreml igéreteit az tzleti kdrnyezet javitasara, és (3) a Kreml "erés
implicit garanciakat adott az oligarchaknak arra, hogy tovabbra is birtokukban maradhatnak". Miller, Putinomics, 2. sz. jegyzet, 82-
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83.I0P Ehhe /al felsorolashozegynegyedik ok is hozzaadhato: sok oligarcha éppen azért maradt Oroszorszagban, mert a Kreml
lehetévé teszi szamukra, hogy vagyonuk jelentés részét kivigyék Oroszorszagbdl.

54 Stanislav Markus, "Az Atlasz, amely nem tantorodott el: Daedalus, 146. évfolyam, 2. szam, 2017 tavasz, 102. o.

55 Nicholas Shaxson, Treasure Islands (London: Vintage, 2011), 201. o.
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Oroszorszag, valamint a  gazdasagi
reformok végrehajtasanak elutasitasaval a
Kreml-rezsim kovetkezetesen bizonyitotta,
hogy az onfenntartas az elsédleges célja. A
COVID-19 vélsag kezelése megerésiti ezt a
nézetet. Ahelyett, hogy a bdséges allami
tartalékokbol meritett volna, hogy segitsen
az orosz lakossagnak atvészelni a nehéz
id6ket, a Kreml "nem volt nagylelk(", és
inkdbb a pénzt valasztotta az életek
megmentése helyett. A2 orosz allami adatok
szerint Oroszorszagban a vilagjarvany
kezdete oOta 723 350 tdbblethalalozas
tortént - ez a vildg egyik legrosszabb
COVID-19-hez kapcsolédé halalozasi
ardnya -, nem pedig 249 215, ami a
nyilvanossagnak bejelentett  "hivatalos”
adat. 5 A COVID 19-nek és egy sor mas
tényezének  koszonhetéen az  Orosz
Foderacié lakossaga ma kisebb, mint amikor
Putyin  2000-ben elntkké valt, annak
ellenére, hogy a Krim 2014-es annektalasaval
tobb mint kétmilli6 ember kerilt orosz
fennhatosag ala. 8 A rezsim a zsugorodd
orszag rovasara novekszik. Természetesen
az ugynevezett “jelenlegi tendenciak" soha
nem tartanak fenn. Oroszorszag mindig
képes meglepetést okozni. De ha a jelenlegi
trendek folytatodnanak, Putyin egy napon
szembesUIhefazzal, amit "Cheshire Cat
Conundrum"-nik nevezhetnénk (elnézést
Lewis Carrolltol): "Sokszor lattam mar
orszagot rezsim nélkul, de rezsim orszag
nélkil! Ez a legklléndsebb dolog, amit
életemben valaha lattam!"

56 Szergej Gurij Gurijev videdinterjlja, "The impact of COVID-19 in Russia with Sergei Guriev," Wheeler Institute for Business and Devel-
opment, 2021. szeptember 1., https://www.youtube.com/watch?v=duDxS8hAFTc.

57 "Russia Becomes World Leader in Weekly Covid Deaths," Moscow Times, 2021. november 9.,
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https://www.themoscowtimes. com/2021/11/09/russia-becomes-world-leader-in-weekly-covid-deaths-a75517.

58 "Russia Marks Record 12-Month Population Decline," Moscow Times, frissitve 2021. oktdber 13-an, https://www.themoscowtimes.
com/2021/10/11/russia-records-records-record-12-month-population-decline-a75262.


https://www.themoscowtimes.com/2021/10/11/russia-records-record-12-month-population-decline-a75262
https://www.themoscowtimes.com/2021/10/11/russia-records-record-12-month-population-decline-a75262
https://www.themoscowtimes.com/2021/10/11/russia-records-record-12-month-population-decline-a75262
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A szerzorol

William R. Spiegelberger a moszkvai Rusal nemzetkdzi gyakorlati
osztalyanak igazgatéja volt 2018. aprilis 6-ig, amikor is amerikai saida
vetettek ki a vallalatra és két f6 részvényesére. Spiegelberger 2015-18-
ig a Strabag SE (Bécs) igazgatdsagi tagja volt; a Harriman Intézet
nemzeti tanacsado testiletének tagja. A Columbia Egyetemen szerzett
jogi doktori cimet, és a The Enforcement of For- eign Arbitral Awards
in Russia cim( kdnyv szerzgje.

27



28

KULPOLITIKAI KUTATOINTEZET

Tovabbi ovasnvadk

o Oroszorszag nuklearis tevékenysége 2020-ban:
Eréfitogtatas a Covid-19 ellenére - Maxim Starchak

o A Zapad 2021 és Oroszorszag potencialja a hadviselésben - Johan
Norberg és Natalie Simpson

« Oroszorszag kiberstratégidjanak megértése Josephine Wolff altal

o Oroszorszag védelmi ipara: Pavel Luzin: Politikai jelentéség
és gazdasagi eredménytelenség kdzott

KOvessen minket a Twitteren
@FPRI Csatlakozzon
levelez6listankhoz www.fpri.org


https://www.fpri.org/article/2021/05/russias-nuclear-activity-in-2020-a-show-of-strength-despite-covid-19/
https://www.fpri.org/article/2021/05/russias-nuclear-activity-in-2020-a-show-of-strength-despite-covid-19/
https://www.fpri.org/article/2021/05/russias-nuclear-activity-in-2020-a-show-of-strength-despite-covid-19/
https://www.fpri.org/article/2021/05/russias-nuclear-activity-in-2020-a-show-of-strength-despite-covid-19/
https://www.fpri.org/article/2021/05/russias-nuclear-activity-in-2020-a-show-of-strength-despite-covid-19/
https://www.fpri.org/article/2021/09/zapad-2021-and-russias-potential-for-warfighting/
https://www.fpri.org/article/2021/07/understanding-russias-cyber-strategy/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://www.fpri.org/article/2020/04/russias-defense-industry-between-political-significance-and-economic-inefficiency/
https://twitter.com/fpri/
https://twitter.com/fpri/
https://www.fpri.org/fpri-newsletters/
https://www.fpri.org/fpri-newsletters/

MEG A TOLVAJOKNAK IS
KELL EGY SZEF

KULPOLITIKAI KUTATOINTEZET

A Kilpolitikai Kutatéintézet
elkotelezett a  legmagasabb
szinvonald tudomanyos és
partatlan  politikai  elemzések
készitése mellett, amelyek a
legfontosabb kalpolitikai
kérdésekre 6sszpontositanak.
és az Egyesult Allamok elétt allo
nemzetbiztonsagi kihivasok. A térténelem, a
foldrajz és a kultira szemszogébdl oktatjuk
azokat, akik a politikat alakitjak és
befolyasoljak, valamint a nagykdzonséget.

Kilpolitikai Kutatointézet 1528
Walnut Street, 610-es

lakosztaly
Philadelphia, PA 19102

215-732-3774 www.fpri.org

Kovessen minket @FPRI


http://www.fpri.org/

	RÓLUNK
	AJÁNLATI ÖTLETEK
	AZ AMERIKAI KÖZVÉLEMÉNY FELVILÁGOSÍTÁSA
	AZ ÁLLAMPOLGÁRI MŰVELTSÉG ELŐMOZDÍTÁSA
	Ha elromlott, ne javítsd meg
	A jogosultság dialektikája
	Mi ez a sziszegő hang?
	Az offshore paradicsom mint szükséges rossz
	A Cheshire Cat Conundrum
	• Oroszország nukleáris tevékenysége 2020-ban: Erőfitogtatás a Covid-19 ellenére - Maxim Starchak
	• Oroszország védelmi ipara: Pavel Luzin: Politikai jelentőség és gazdasági eredménytelenség között


