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Absztrakt

Az EU volt az elsd jelentds szerepld, amely bevezette a hazai CO:2 kibocsataskereskedelmi
rendszert. Ez meglepd, mivel a Kiotdéi Jegyzokonyv elfogadasa elétt az EU volt a
kibocsataskereskedelem egyik leghatarozottabb ellenzdje. Ez a tanulmany neo-gramscianus
megkozelitéssel magyarazza meg, hogy az EU miért fogadta el a kibocsatas-kereskedelmet,
¢s hogyan valt a kibocsatas-kereskedelem a kibocsatascsokkentés dominans politikajava. Egy
ilyen keretrendszer a meglévd tanulmanyoknal nagyobb betekintést nyajt az esetbe, mivel
lehetdvé teszi, hogy mind a diszkurziv elemeket, mind az egyes szereploket és azok
strukturalis korlatait figyelembe vegyiik. A tanulmany azt allitja, hogy az USA-bol kiindulo
hegemon blokk allt 6ssze a kibocsataskereskedelem mellett. A kibocsatas-kereskedelmet
népszerlsitd blokk az EU-ra is kiterjedt. Ott az EU ETS bevezetése egy passziv forradalom
volt, amelyet a kdrnyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek kooptalasa biztositott. Ezt a
fejleményt egy sajatos strukturalis kontextus - a cselekvés torténelmi kerete - hatterében kell
vizsgalni, amely a kibocsatas-kereskedelmet az {liveghazhatasii gazok mérséklésérdl szolod
vitdban az ésszertinek tind kérdések kozéppontjaba helyezte. Az ebben a dokumentumban
bemutatott neo-gramszianus megkozelités jobban megérteti veliink, hogy bizonyos politikai
intézkedéseket hogyan és miért lehet végrehajtani, mig méasok heves ellenallasba iitk6znek és
kudarcot vallanak. Ez egy kulcsfontossagu jellemzd, ha valakit érdekel, hogy miként érhetjiik
el az alacsony szén-dioxid-kibocsatast tarsadalom felé vezetd atalakulast.



Bevezetés

A kibocsataskereskedelmi rendszerekbdl és kompenzacidés rendszerekbdl allo szén-dioxid-piac egy
gyorsan novekvo

novekvd 4gazat a globdlis. A piac volumene, amely jelenleg 143 millidard USD (Viladgbank,

2010: 1), a kovetkezd évtizedben varhatoan drasztikusan novekedni fog (Erlich, 2010; Point

Carbon, 2008). Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS) a piac gerincét képezi, a

kereskedett kibocsatasi egységek és szarmaztatott termékek volumene meghaladja a 118

milliard USD-t (Vildgbank, 2010: 2).

Az a tény, hogy ma az EU a nemzetkozi szintér legfontosabb szerepldje, amely kotelezd
kibocsataskereskedelmi rendszert alkalmaz, két okbol is meglepd: eldszor is, az EU
kibocsataskereskedelmi rendszere jelentésen eltér az EU 4ltal kordbban alkalmazott
szakpolitikai lehetéségektdl. Az EU - kiilondsen a kornyezetvédelmi politikdjdban - a
parancsuralmi ¢és ellendrzési megoldasok alkalmazasardl volt ismert. Az EU ETS
bevezetéséig az olyan piacteremtd politikai eszkozok, mint a kibocsataskereskedelmi
rendszer, nem jatszottak szerepet. A Kiotoi Jegyzokonyv 1997. decemberi alairdsa el6tt az
EU még a kibocsataskereskedelemmel szemben is rendkiviil kritikusan nyilatkozott, "nem
volt tal lelkes" (Christiansen ¢s Wettestad, 2003: 5), és a nemzetkozi targyalasok soran
ellenezte azt. Csak amikor vildgossa valt, hogy az USA, az akkori legnagyobb
tiveghazhatastigaz-kibocsatd, nem fog beleegyezni semmilyen kotelezd csokkentési célokat
tartalmazd szerzOdésbe, ha az nem tartalmaz kibocsatas-kereskedelmet és mas rugalmas
mechanizmusokat, az EU elfogadta a kibocsatas-kereskedelmet a Kiotéi Jegyzokonyv
részeként. Annak ellenére, hogy az USA (a kibocsataskereskedelem eredeti koncepcidjanak
f6 mozgatorugdja) kilépett a Kiotdéi JegyzOkonyvbdl, az EU tovdbbra is tdmogatta a
kibocsataskereskedelmet. Sot, a kérdésben elofutarra valt.

E cikk célja annak feltarasa, hogy az EU miért valt a kibocsataskereskedelem szkeptikusabol
¢és ellenzdjébdl a politikai eszkdz legnagyobb tamogatdjava. Mivel magyardzhatd ez a
jelentds allaspontvaltas?

Szamos tanulméany foglalkozik az EU ETS bevezetésének elemzésével. Egyesek a
kibocsataskereskedelem eurdpai fejlodését és bevezetését a politikai tanulds (Damro és
Mendez, 2003; Braun, 2009) vagy a politikai innovaci6é példajaként probaljak magyarazni
(VoB, 2007). Skjeerseth és Wettestadt (2009; 2008), akik igen gazdag és részletes elemzést
végeztek, tobb okbol eredé magyarazatot adtak, azt allitva, hogy az EU ETS elfogadéasa a
kovetkezOkkel magyarazhat6: a Kiotoi Jegyzokonyvrol folytatott targyalasok altal 6sztonzott
diffazios ¢és tanuldsi folyamat; mas intézkedések, példaul a szén-dioxid-adok unids szintl
elfogadasanak kudarca; valamint a nemzetkdzi éghajlat-politikai rendszerben vald vezetd
szerepvallalas iranti késztetés, hogy az USA kilépése utan megmentsék a Kiotdi
Jegyzoékonyvet.!. Bar a tanuldsi és innovacios keretezés hiheté magyarazatot ad, kritikaval
kell illetni, mivel hallgatélagosan feltételezi, hogy a kibocsataskereskedelem jobb, mint
barmely mas, az {liveghazhatasi gdzok csokkentésének szervezésére rendelkezésre allo
politika. Igy ezek a megkozelitések nem problematizaljak azt a hatalmi strukturat, amely
ennek a konkrét politikdnak a végrehajtasdhoz vezetett. Nem veszik figyelembe sem az
anyagi, sem a diszkurziv strukturélis kontextust. Ezek a cikkek tdbbnyire figyelmen kiviil
hagyjak a szereplok konstellaciojat is, az egyes €rintett szereplok sajatos érdekeivel egyiitt.

E hidnyossdgok poétlasara ez a cikk neogramszidnus politikai gazdasadgtani megkdzelitést
alkalmaz az eset elemzésére. Ez a megkozelités nemcsak a hatalmi viszonyokat és a hatalmi
harcokat problematizalja, hanem az allam olyan értelmezésén is alapul, amely lehetové teszi
szamunkra a szereplok konceptualizalasat.



Ez utobbit Hovi et al. is kifejtette (Hovi et al., 2003: 18-20).



allami és nem allami szereplokbdl allo konstellacidk. A neo-gramszidnus megkozelitéseket
hosszll idon keresztiil hasznaltdk olyan makroszintii kérdések kezelésére, mint példaul Nagy-
Britannia vagy az USA nemzetk6zi dominancija a kiilonb6z6 torténelmi idészakokban. Csak
a kozelmultban adaptaltdk a szerzok a politikai elemzéshez: Levy ¢és tarsai a neo-gramszidnus
megkozelitést a szervezeti és vallalati stratégidk konceptualizalasara hasznaljdk (Levy és
Newell, 2005; Levy és Egan, 2003; Levy ¢és Newell, 2002). Megkozelitésiik hasznos az egyes
szakpolitikai teriiletek kialakuldsanak atgondoldsdhoz. Ez a tanulmany els6sorban Bieling és
Steinhilber munkajara tamaszkodik, akik egy modositott neo-gramszianus megkdzelitést
hasznéltak az eurdpai integracids folyamat sordn egyes politikai projektek értékelésére
(Bieling, 2005; Bieling és Steinhilber, 2002). A neo-gramszidnus elmélet ezen iranyzata
alapjan az esetnek egy alternativ olvasatat adjuk meg: Az USA-bdl kiindulé hegemon blokk a
kibocsataskereskedelem mellett allt 6ssze. A kibocsatas-kereskedelmet politikai projektként
népszeriisitve a blokk az EU-ban is sikeresen szorgalmazta annak bevezetését. Ezt a
fejleményt egy sajatos strukturalis kontextus - a torténelmi cselekvési keret - hatterében kell
vizsgalni, amely a kibocsatas-kereskedelmet az iiveghazhatdsu gazok mérséklésérdl szold
vitdban az ésszerlinek tiind kérdések kozéppontjaba helyezte. Az ebben a tanulmanyban
bemutatott neo-gramscianus megkozelités segitségével jobban megérthetjiik, hogyan és miért
valosulhatnak meg bizonyos politikai intézkedések (pl. a kibocsataskereskedelem az EU-n
beliil), mig méasok heves ellenallasba iitkdznek és kudarcot vallanak (pl. az EU Bizottsag altal
az 1990-es években tett szénado-javaslatok). Ez dontd fontossagli, ha azt szeretnénk
megtudni, hogyan lehet az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalom iranyaba torténd
atalakulast elérni.

Az ebben a tanulméanyban felhasznalt empirikus anyag elsddleges forrasokbdl - unids
dokumentumokbdl, az érdekelt felek allasfoglalasaibol és sajtokozleményekbdl - all. Emellett
az EU ETS-r6l mar meglévd kutatasokra tamaszkodik (Braun, 2009; Convery, 20009;
Skjerseth ¢s Wettestad, 2009; 2008; Steuwer, 2007; Engels 2006; Braun ¢s Santarius, 2005;
Watanabe, 2005; Woerdmann,

2004; Damro ¢és Mendez, 2003; Zapfel és Vainio, 2002).

Ez a tanulmany a neo-gramszianus elméletrdl szo616 résszel kezdddik, amely felvazolja annak
alapfogalmait, és meghatarozza a késdbbiekben hasznalt fébb elemzési eszkozoket. Ezt
koveti annak a cselekvési keretnek a vazlata a maga anyagi és diszkurziv dimenzioival,
amelyen belill a kibocsataskereskedelem az iiveghazhatdsi gazok kibocsatasanak
csOkkentését szervezd politikai megoldassa valt. A cikk madasodik része rekonstrualja a
kibocsataskereskedelmi koalicio fejlodését, nyomon kovetve azt az amerikai tudomanyos
gyokerektél az EU ETS megvalositasaig. A cikket a kibocsataskereskedelem hegemon
projektjének globalis szinten kifejtett atalakito hatsainak leirasa zarja.

A neo-gramszidnus elmélet legfontosabb elemei

A neo-gramszidnus megkozelitésekben egy szerepld viselkedését vagy egy szerepld elképzeléseit soha
nem tekintik teljesen

autonoém. Ezek a szerepldk torténelmi kontextusdba dgyazodnak. A torténelmi kontextus az
anyagi képességek egy bizonyos eloszlasabdl és az uralkodd eszmék és diskurzusok egy
bizonyos halmazabdl all, és "keretet biztosit a cselekvéshez" (Cox, 1981: 135-137). Az e
keret altal alkotott folyoson beliili cselekvések és eszmék alkotjak azt, amit jozan észnek, és
igy ésszerlinek és lehetségesnek tartunk. Amellett, hogy a szerepldk strukturélis hatdsoknak
¢és korlatoknak vannak kitéve - tehat ki vannak téve a strukturalis hatalomnak -, maguk is
rendelkezhetnek hatalommal, és gyakorolhatjdk azt masokon. A gramscidnus tudosok
szamdra a hatalom "a beleegyezés és a kényszer kombinacidja" (Cox, 1983: 164). Egy
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szerepld nem kizarolag erdszakkal uralkodik. Ez a hatalméanak csak az egyik dimenzidja. A
masik dimenzid az a képessége, hogy



"intellektudlis és erkolesi vezetd szerepet" (Gramsci, 1971: 182, 269). Ez azt jelenti, hogy
képes konszenzust fabrikalni mas szereplok kozott.

A neo-gramszidnus elemzés kiinduldpontja altaldban a termelési rendszer. Ennek
konfiguracigjatol fiiggden kiilonbozd "tarsadalmi erdk" jelennek meg és vesznek részt a
hegemoniaért folytatott kiizdelemben (Cox, 1981: 138). Egy dominans tarsadalmi erd -
altalaban a tOkésosztaly egyes frakcioi - 4ltalaban hatalmas anyagi képességekkel
rendelkezik. Ezen tGlmenden képes lehet hozzaférni és befolyast szerezni az olyan
kényszeritd allami apparatusok felett, mint a rendérség vagy a biirokratikus intézmények. Bar
ezek a szempontok domindnsséd tehetnek egy tarsadalmi erdt, az csak akkor valhat
hegemoénna, ha eszméit és projektjeit egyetemesnek és az egész tarsadalom érdekét
szolgalonak tudja beallitani. Csak akkor beszélhetiink ennek az erének a hegemonidjarol, ha
az alarendelt csoportok és erdk kezdenek egyetérteni az uralkodé tarsadalmi erd altal javasolt
politikakkal és elképzelésekkel, és azokat az altalanos érdeknek tekintik (Gramsci, 1971:
181-182).

Az a szintér, ahol az eszméket és a diskurzusokat (Ujra)gyartjdk, és ahol a beleegyezés
eléallithato, a civil tarsadalom, amely a tudoméanybol, az oktatasbdl, a miivészetbdl, az
egyhazbol és a médiabol all. Ez teszi "a rivalis tarsadalmi csoportok és eszmék kozotti
politikai versengés kulcsfontossagu helyszinévé" (Levy és Egan, 2003). A civil
tarsadalomban elfoglalt erds pozicio jelentds befolyast eredményez a tarsadalmi intézmények
felett, és biztositja a sziikséges diszkurziv hatalmat ahhoz, hogy az egyén elképzeléseit
kozérdekilinek tiintesse fel. A civil tarsadalom fontos szerepét a gramscidnus elméletben az is
hangstlyozza, hogy az éllam részeként fogalmazddik meg: mig a korméanyzat a maga
intézményeivel ¢s bilirokratdival az integrdlis dllamot alkotja, addig a civil tarsadalmat
kiterjesztett allamként definidljak. Ezek a fogalmak teszik a neogramszianus elméletet igen
termékennyé a politikatudoméanyi elemzés szdmara: a hegemoénia fogalma lehetdvé teszi,
hogy mind az anyagi, mind a diszkurziv szempontokat elemezziik. Az allam gramscianus
felfogésa pedig lehetdvé teszi szamunkra, hogy olyan problémadkat értékeljiink, amelyekben
kormanyzati és nem kormanyzati szereplok egyarant szerepelnek.

A hegemonia jobb megértése és az elemzés gyiimdlcsdzobb kategoriai érdekében ez a cikk
Bieling és Steinhilber (2000) javaslatat koveti, akik a hegemonia harom kiilonbozd rétegét
javasoljak megkiilonboztetni: torténelmi blokk, hegemon blokk és hegemédn projekt. A
térténelmi blokk® a strukturélis szintre utal. Ez tartalmazza az Osszes anyagi és diszkurziv
elemet, amelyek egy meghatarozott termelési mod strukturajat alkotjék, a politikai és civil
tarsadalomban ennek megfeleld berendezkedéssel. A hegemon blokk a szereplokre utal. A
tarsadalmi erék kozotti konstellaciokat és szovetségeket irja le, amelyek valamelyik csoportot
hegemonna teszik. Ezt a hatalmi struktirat ragadja meg, beleértve a diszkurziv konszenzus
létrehozasanak és az anyagi kompromisszumok elérésének jellegzetes formait (Bieling, 2005:
181). A hegemon blokk képes kozos erkolesoket és kozos kulturat propagalni, és igy
fenntartani a kohézidt egy tarsadalmon vagy torténelmi tombon beliil (lasd Cox, 1983: 168).
Annak ellenére, hogy a hegemoén blokk egy adott orszag tarsadalman beliil keletkezik,
megvan a lehetdsége arra, hogy nemzetkozileg is terjeszkedjen. Ez a helyzet akkor all fenn,
ha egy dominans tarsadalmi erd mas orszagok dominans erdihez kapcsolodik, hogy eszméit
globalisan terjessze. Az alarendeltekkel valo kapcsolatuk alapjan

2 Mig maga Cox a tarsadalmi erdk kifejezést csak a termelési folyamatban kdzvetleniil részt vevo
csoportokra - a téke kiilonboz6 frakcidira vagy a munkasosztaly elemeire - hasznalja, én amellett érvelek, hogy
hasznos egy tagabb meghatarozas hasznalata: ha egy termelési rendszer konkrét fejleményeket okoz, példaul
kornyezeti problémakat, akkor teljesen logikus azokat a csoportokat és mozgalmakat is tarsadalmi er6ként
kezelni, amelyek azért jottek 1étre, mert ellenallnak ezeknek a fejleményeknek (példaul a kdrnyezetvédelmi
mozgalom).



3 Mas neogramszianus tudosok (lasd példaul Cox, 1983: 167-169; Gill és Law, 1989: 476) és
természetesen maga Gramsci (Gramsci, 1971: 137,168) is csak a torténelmi blokk kifejezést hasznalja.
Definiciojuk azonban meglehetdsen tag, ami analitikailag kevésbé hasznos a konkrét politikai projektek
elemzése szempontjabol. Egyarant magaban foglalja azt, amit Bieling és Steinhilber térténelmi és hegemon
blokkként definial.



csoportok, ezek az egymashoz kapcsoldddé dominans erdk transznacionalis hegemoén blokkot
alkotnanak. A harmadik elemzési kategdria, a hegemon projekt, egy tarsadalmi erd altal
tamogatott konkrét politikai kezdeményezésekre utal, amelyek altaldban a siirgetd tarsadalmi,
gazdasagi, politikai vagy oOkologiai problémak megoldasaként jelennek meg. Jellegétol
fliggden egy projektnek stabilizald vagy atalakitd hatdsa lehet egy torténelmi vagy hegemon
tombre. Amint egy politikai projektet az egész tarsadalom az 6 érdekének tekint, hegemon
projektté valik (Bieling, 2005: 182-183; Bieling és Steinhilber, 2000: 102-108).

Gramsci szamara az értelmiségiek kulcsszerepet jatszanak egy politikai projekt
hegemonikussé tételében vagy egy adott osztaly érdekeinek egyetemessé tételében. Gramsci
kétféle értelmiségit kiilonboztet meg. Gramsci az '"elefantcsonttornyos" tuddsokat
hagyomanyos értelmiségieknek nevezte. Megkozelitése szempontjabol azonban fontosabbak
azok, akiket 0 organikus értelmiségicknek nevez. Ezek olyan, egy adott osztalyban honos
emberek, akik képesek segiteni az osztaly identitasanak kialakitasat. Ok azok, akik képesek
kidolgozni egy osztaly stratégiait és eldmozditani annak koncepcioit, €s - ha sikerrel jarnak.

- az egész tarsadalomban altalanossa tegye dket (Gramsci, 1971: 3-23).

Bar a neo-gramszidnus szemszogbol nézve a tarsadalom elsd latasra stabilnak tlinik, az
elmélet szdmol a valtozas lehetdségével is. Egy alarendelt vagy ellenhegemodn tarsadalmi erd
Gigy juthat hatalomra, hogy ugynevezett mozgéhaborut folytat.*. A civil tarsadalomban
folytatott diszkurziv harc soran meg kell nyernie a sziveket és az elméket, és képesnek kell
lennie arra, hogy sajat eszméit egyetemesnek mutassa be. Ha azonban "a valtozas lendiilete
nem a hatalmas helyi gazdasagi fejlodésbdl ered... hanem a nemzetkdzi fejlemények
tikkorképe, amelyek ideologiai aramlataikat a perifériara kozvetitik" (Cox, 1983: 167), akkor
passziv forradalomra keriilhet sor. A kormdny ¢és a biirokratikus elitek olyan politikat
vezetnek be, amely az uralkodé nemzetkdzi diskurzushoz kapcsolddik. Ez a politika szakitast
jelent a hazai politikai hagyoméanyokkal. Es nem a hazai tarsadalom tamogatasaval vezetik
be. Az alarendelt er6k nem feltétleniil ellenzik. Inkabb nem vontdk be 6ket a vitdba, vagy
egyaltalin nem volt hazai vita. Kiilonb6zé lehetéségek vannak arra, hogy a passziv
forradalmak hogyan jatszodhatnak le. Ha az 4j politika kell6 tAmogatasat tigy szervezik meg,
hogy az alarendelt er6k vezetdinek vagy elitjeinek - olyan szerepldk, akik egyébként képesek
lennének ellenzéket 1étrehozni - beleegyezését megszerzik, akkor egy olyan folyamattal
allunk szemben, amely azonos azzal, amit Gramsci transformismo (Gramsci, 1971: 58)
nevezett.

A cselekvés tiirténelmi keretei - A karbonkori szabadpiac

A kovetkez0 szakasz felvazolja azt a cselekvési keretet, amelyen beliil a kibocsatas-kereskedelem
¢letképes politikai lehetdségként jelent meg. A tarsadalmi-gazdasagi bazis jellemzodivel és az
anyagi képességek elosztdsira gyakorolt kovetkezményeivel kezdjiilk, majd az eszmei és
diszkurziv dimenzié felé fordulunk.

A mai tdrsadalmi-gazdasagi alapot alapvetden a fosszilis tiizeldanyagoktol fliggd €s igy szén-
dioxid-intenziv gazdasag jellemzi. A leggyakrabban hasznalt tiizeléanyag a kdolaj, amely a
mai globalis primerenergia-felhasznalas 32%-at teszi ki, ezt koveti a szén és a tézeg (27%),
valamint a gaz (21%) (IEA, 2010: 6). Ami a kozlekedési agazatot illeti, az energia 99%-a
fosszilis tlizeldanyagokbol szarmazik (IEA, 2010: 37). Ez a globalis fosszilis tiizeldanyag-
fiiggdség, amely az ipari forradalom hajnalan alakult ki, szamos sajatos megvaldsulasban
nyilvanult meg a kovetkezd teriileteken

4 Ezek a meglehet6sen harcias kifejezések abbdl a ténybdl erednek, hogy Gramsci elméletének nagy
részét a 20. szazad eleji sikeres orosz és a bukott eurdpai forradalmak elemzésébdl dolgozta ki.



a tarsadalom: az olajra, gazra és szénre vald hosszll tavu tdmaszkodas olyan infrastruktirdkat
(pl. kozlekedési rendszerek és telepiilési mintak) és intézményesitett folyamatokat hozott
1étre, amelyek a fosszilis tiizeldanyagokra épiilnek és nagymértékben rajuk tdmaszkodnak. A
fosszilis tiizeldanyagok iranti éhség és a kitermelésiik, finomitasuk és fogyasztasuk soran
kibocsatott szén-dioxid a globalis felmelegedés elsddleges hajtoereje, amely az évente
kibocsatott antropogén iiveghazhatasu gazok 56,6%-at okozza (IPCC, 2007: 36).

A globalis gazdasag fosszilis tlizeldanyag-fliggdsége a globalis iizleti vilag szerkezetében is
tiikrozédik. Evek ota az autogyartok és az olajtarsasagok voltak azok.’ uraljak a legnagyobb
globalis vallalatok rangsorat (1asd az alabbi tablazatot).

I. tablazat: Autégyartok szama és olaj
a vilag 20 legnagyobb vallalata kozott
év autogyar olajta | év autogyar olajta
tok rsasagok tok rsasagok

1989 5 4 2000 5 5
1990 7 4 2001 5 5
1991 7 4 2002 5 6
1992 7 4 2003 5 6
1993 5 2 2004 5 6
1994 4 2 2005 5 6
1995 5 2 2006 5 7
1996 5 3 2007 5 7
1997 4 3 2008 4 9
1998 6 3 2009 2 8
1999 5 4

Bevételeik révén ezek a vallalatok a legtobb nemzet gazdasagat is messze megeldzik. Csak
egy példa: 2003-ban, amikor az EU-ban elfogadtak a kibocsataskereskedelmi irdnyelvet, a BP
285 milliard dollaros bevételével a vildg masodik legnagyobb vallalata volt. Ezzel
Svédorszag ¢s Ausztria kdzott a 20. legnagyobb gazdasag lett volna (Vilagbank, 2005). Ilyen
nagysagrendi bevétellel a téke e "széndioxidos" (Paterson és Dalby, 2009) frakcioja
elegendd pénzeszkdzzel rendelkezik ahhoz, hogy a kényszerit6 hatalom gyakorlasara vagy a
tarsadalmi konszenzus megszervezésére koltson.

A globalis tarsadalmi-gazdasdgi rendszeren beliili anyagi struktardk kialakulasahoz
kapcsolodik az a 20. szdzad nagy részében széles korben elterjedt meggy6zddés, hogy a
gazdasagi

5 Az autogyartok és az olajtarsasagok allaspontja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdésekben a
legtobbszor azonos volt. Ez nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy az eddig gyartott autok szinte
kizarolag fosszilis lizemanyaggal mikodnek. Ezért a fosszilis tiizeldanyagok fogyasztasat korlatozo politikai
intézkedések az autdipart is érintenék.

6 Ez a tablazat a Fortune magazin altal évente kdzzétett Global 500 alapjan késziilt. A Global 500 a
vallalatokat éves bevételiik alapjan rangsorolja (tovabbi részletekért 1asd Fortune Magazine, 2010).
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a novekedés végsd soron az energiafogyasztis novekedésétdl fiigg. Az energiafogyasztis
csOkkentésére tett minden kisérlet végso soron a gazdasagi novekedést nyomna vissza. Ennek
kovetkeztében a gazdasagi ndvekedés fenntartdsdnak érdeke, amelyet a tOkésosztaly minden
frakcioja képvisel, egybeesik a toke széndioxidot termeld frakciojanak érdekeivel (lasd
Newell ¢és Paterson, 1998). Mivel ez iizleti modelljének magjat érinti, maga a szén-dioxid-
kibocsato tokerész is nagymértékben érdekelt a korméanyok altal hozott enyhitd intézkedések
¢s stratégidk tipusaban és jellegében. Mig a parancsuralmi és ellendrzési jogszabélyok kevés
rugalmassagot hagynak az energiavallalatoknak, és a szén-dioxid-add csak tovabbi
koltségeket jelent, a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét a legtobbjiik eldnyben
részesiti. A kibocsatasi jogok bevezetése olyan eszk6zokhoz juttatja dket, amelyekkel, ha jol
gazdalkodnak, tovabbi nyereséget termelnek.

Most ratériink a cselekvési keret eszmei és diszkurziv dimenzidjara. Itt a neoliberalizmus
népszeriisége és az Okoldgiai modernizacids diskurzus megjelenése tette lehetdvé, hogy a
kibocsatas-kereskedelmet végiil életképes €s potencialisan a legjobb politikai lehetdségnek
tekintsék a kibocsatascsokkentés megszervezésére. A diskurzust itt gy értelmezziik, mint "az
eszmék, fogalmak és kategorizalasok olyan sajatos egyiittesét, amelyeket egy adott
gyakorlatban allitanak eld, reprodukélnak és alakitanak at, és amelyeken keresztiil a fizikai és
tarsadalmi valésagok jelentést kapnak". (Hajer, 1995: 44).

A neoliberalis diskurzusban a piac - mint szabad piac, a lehetd legkevésbé szabalyozatlanul

- idealis eszkoznek tekintik, nemcsak a gazdasag szabalyozasara, hanem a tarsadalom legtobb
aspektusdnak megszervezésére is. Ahol 1éteznek piacok, ott az 4llamnak tartézkodnia kell
minden sziikségtelen beavatkozastdl (deregulacid), €s ki kell vonulnia minden kdzvetlen
szerepvallalasbol, tehat privatizalni kell az allami tulajdont vallalatokat (privatizacid).
Azokban az esetekben, ahol a piacot még nem hasznaljadk a tarsadalom szervezésére, az
allamnak segitenie kell az ilyen piacok létrehozasat (piacositds). Ez a folyamat a piac
logikajat vezeti be a tarsadalom adott teriileteire (Harvey, 2005: 1-4; Larner, 2000).

Térjiink ra az okoldgiai modernizacids diskurzusra: A Fold bolygordl az Apollo-misszidok
soran az Urbdl készitett elsd fényképek és a Romai Klub "A ndvekedés hatarai" cimii
kiadvanya csak két fontos esemény, amelyek alakitottak a Fold bolygénak mint egy térékeny,
valsagban 1év6 rendszernek a felfogasat, amely az ember gondoskodasat és torodését igényli.
Ez az 1960-as és 1970-es években egy Uj tarsadalmi erd - a kdrnyezetvédelmi mozgalom -
felemelkedéséhez vezetett. Annak ellenére, hogy a kornyezeti valtozdsok és a
kornyezetromlas egyre fontosabb kérdéssé valt, az uralkod6é kornyezeti diskurzusban az a
felfogas volt jellemzd, hogy a meglévé politikai, gazdasagi és tarsadalmi intézmények
"internalizdlhatjdk a kornyezetrdl valé gondoskodést" (Hajer, 1995: 25). Az ehhez a
diskurzushoz kapcsolodo technikak és gyakorlatok a kornyezetromlast kiszamithatova €s igy
egyuttal kormdnyozhatova is teszik. A kornyezetvédelem végiil (csak) irdnyitdsi kérdéssé
valik, és nem igényel radikalis valtozasokat - egy olyan diskurzus, amelyet Hajer un:
"0kologiai modernizacid".

Osszefoglalva, egy olyan torténelmi cselekvési keretet latunk, amelynek anyagi és intézményi
struktirajat nagymértékben alakitja tdrsadalmi-gazdasagi alapunk fosszilis tlizel6anyag-
fliggdsége. Szamos vallalat és cég lizleti tevékenysége a fosszilis tlizeldanyagok elégetésére
¢épiil - az autogyartok és az olajvallalatok a vildg legerdsebb és legbefolydsosabb vallalatai. A
kornyezeti problémak kérdéssé valtak, és egy uj tarsadalmi erd jelent meg. A problémak
azonban a meglévo tarsadalmi berendezkedésen beliil kezelhetdének tlinnek. A szabad piacok
tinnek a legmegfelelobb eszkdznek a tarsadalomban felmeriild6 mindenféle probléma
megszervezésére. A szereplok koalicioja ezen a rendszeren beliil a kibocsatas-kereskedelmet
az iiveghazhatast okoz6 gazok csokkentésének legjobb politikai eszkdzeként pozicionalhatja.
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A kibocsataskereskedelmi projekt eredete

A kibocsataskereskedelem hegemon projektjének eredete a (neo)liberalis akadémiai gondolkodéasban
rejlik.

A kibocsatas-kereskedelem alapja az ugynevezett Coase-tétel, amelyet Ronald Coase
kozgazdasz "A tarsadalmi koltségek problémaja" cimli mivében (1960) fogalmazott meg.
Coase a Chicago6i Kozgazdasagi Iskola professzora és a neoliberalis Mont Pelerin Tarsasag
korai tagja volt. Tétele Pigou (1912) addzasi megkdzelitésének kritikaja, amely a szén-
dioxid-add elméleti alapjat képezi. Ma a szabadpiac hivei az 6 tételét alkalmazzak, hogy az
externalidk esetében az addztatds vagy a parancsuralmi intézkedések ellen érveljenek. 1968-
ban John

H. Dales a Coase-tételt a "Land, Water and Ownership" (Fold, viz és tulajdon) cimii
tanulmanyaban a folyd menti szennyezés problémdjanak megvitatasara hasznalta. W. David
Montgomery (1972), egy masik amerikai kdzgazdasz csak néhany évvel késobb vette at az
oOtletet az erémiivek kibocsatasara.

Ezek az elméleti fejlesztések hagyomanyos értelmiségiek altal (a Mont Pelerin Téarsasdgban
vald tagsaga alapjan azt lehet allitani, hogy Coase egyszerre volt hagyomanyos és szerves
értelmiségi) a kornyezeti problémak piacteremtd megoldasat vetették fel egy olyan
id6szakban, amikor egy uj tarsadalmi erd - a kornyezetvédelmi mozgalom - kezdett
kialakulni az Egyesiilt Allamokban, és kialakult az okologiai modernizaciés diskurzus. A
kovetkezd bekezdések azt mutatjdk be, hogy az Ujonnan alapitott Koérnyezetvédelmi
Ugynokségben (EPA) dolgozni kezdd kornyezetvédelmi civil szervezetek, tudosok és
bilirokratdk - ennek az Uj tarsadalmi erdnek az elemei - hogyan voltak érdekeltek a
kornyezetvédelem intézményesitett formdaiban, és hogyan ragadtdk meg lassan a
kibocsataskereskedelem és 4ltalaban az engedélykereskedelem gondolatat.

Az engedélyek kereskedelmi rendszerei az 1970-es évek vége felé kezdtek megjelenni az
Egyesiilt Allamok kornyezetvédelmi politikdjaban, amikor az EPA Tervezési ¢és
Menedzsment Hivatalan beliil fiatal kzgazdaszok egy csoportja lehetdséget kapott arra, hogy
kisérletezzen ezekkel a megkozelitésekkel. A Coase, Dales és Montgomery altal készitett
elméleti alapokra épitve kidolgoztdk az Gsszes fobb szabalyozasi épitdelemet - engedélyek,
banki {igyletek, buborékképzés (Cook, 1988: 64-85) -, amelyeket a késobbi kereskedelmi
rendszerekben, példaul a kiotoi kereskedelmi rendszerben vagy az EU ETS-ben hasznaltak.
Az 1980-as évek végéig azonban csak néhany regiondlis vizes ¢él0hely-kereskedelmi
rendszert és egy kis 1éptékili szovetségi 6lomkereskedelmi rendszert vezettek be (Hahn és
Hester, 1989: 381- 392).

Ez 1988-ban valtozott meg, amikor kétparti eréfeszitéssel 1étrehoztdk a 88-as projekt nevii
bizottsdgot. A cél az volt, hogy megvitassdk a nagyobb Iéptékli engedélykereskedelmi
rendszerek megvalositdsdnak lehetdségeit, és ajanlasokat tegyenek az 1988-as elndkvalasztasi
verseny gyoztesének. A bizottsdgban az EPA tobb akadémikusa és szabalyozdja mellett
néhany vallalat (pl. Chevron és Sun Oil) és szdmos kornyezetvédelmi szervezet (pl.
Environmental Defense, World Resource Institute, Resources for the Future) is képviseltette
magat. A 44 bizottsagi tagbol hat fével az Environmental Defense kornyezetvédelmi civil
szervezet és agytroszt rendelkezett messze a legnagyobb kiildottséggel (Stavins 1988, 1I-VII.
0.). A 88-as projekt eredményei alapjan az idésebb George Bush korményzasa alatt fogadtak
el az 1990-es Tiszta Levegd Torvény modositasait. Ezek megteremtették a jogi alapjait a
savas esO programnak - egy nagyszabasu SOz és NOx kereskedelmi rendszernek, amely 1995-
ben kezdte meg miikodését. A program a kibocsatasok csokkenését eredményezte, mikdzben
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a koltségek végiil az iparag kezdeti becslései alatt maradtak, amit sok kereskedelmet kedveld
az engedélyek kereskedelmének tulajdonitott (1asd: "Az engedélyek kereskedelme").
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US EPA, 2004).”

A neoliberalis diskurzusban - a tokésosztaly altal tadmogatott diskurzusban - mélyen
gyokerezd politikai eszkdzzel a kornyezetvédelmi mozgalom sikeresen tdmasztott
koveteléseket a korméany és a toke dominans frakcidi felé. Az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasaval vald kereskedelemhez képest azonban az engedélyek kereskedelmével
kapcsolatos kérdések csak margindlis jelentdséglick voltak. Nem érintették az erds
tokéscsoportok iizleti modelljének 1ényegét.

Mikozben a tiszta levegdérél szolo torvény modositasai elokészités alatt alltak, szdmos
amerikai kornyezetvédelmi nem korményzati szervezet elkezdett dolgozni a kibocsatas-
kereskedelem mint a globalis felmelegedés megoldasanak népszeriisitésén. Az iiveghazhatast
okozd gazok kibocsatdsaval valdo nemzetk6zi kereskedelem esetében az Environmental
Defense volt az egyik leghangsulyosabb tamogato. A szervezet vezetd kozgazdasza, Daniel
Dudek, aki tagja volt a Project 88 bizottsdgnak, mar 1991-ben kozzétett egy tanulmanyt arrol,
hogy az iiveghazhatasu gazok kibocsatasaval vald kereskedelem hogyan segitené a brazil
esOerdok védelmét (Dudek és LeBlanc, 1991). Az Environmental Defense mellett a World
Resource Institute, a Resources for the Future és a Center for Clean Air Policy (CCAP)
harom masik amerikai székhelyli kornyezetvédelmi civil szervezet is fontos szerepet jatszott
a kibocsatas-kereskedelem eldmozditasaban az USA-ban és nemzetkdzi szintre emelésében.
Mind a World Resource Institute, mind a Resources for the Future részt vett a 88-as
projektben, és az UNFCCC-targyalasok keretében is aktivan tamogatta a kibocsatas-
kereskedelmet. Bar a CCAP nem vett részt a 88-as projektben, mégis komolyan részt vett a
tiszta levegordl szo6lo torvény modositasainak €s a savas esé programjanak elfogadasaban. A
CCAP nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy a kibocsataskereskedelem nemzetkozi szinten is
megvalosuljon, és késobb kideriilt, hogy & volt az egyik foszereploje annak, hogy a
kibocsataskereskedelem az EU-n beliil elinduljon (Braun, 2009: 478-479; Zapfel és Vainio,
2002: 8; Stavins 1988, II1-VI. o.).

A kibocsataskereskedelmi timb hegemaniava valik és transznacionalizaladik

Annak ellenére, hogy az elsd javaslatok (pl. Grubb, 1989; Dudek és LeBlanc, 1991) a kovetkezokre
vonatkoztak

nemzetkdzi kibocsatas-kereskedelmet az 1990-es évek elején, és olyan nemzetkozi
szervezetek, mint az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Bizottsaga, az OECD ¢és a
Nemzetkdzi Energialigynokség kutatocsoportokat hoztak létre a kibocsatds-kereskedelem
nemzetkozi szintli megvalositasanak lehetdségeinek feltarasara, ez nem valt kérdéssé a
nemzetkézi éghajlat-véltozasi targyalasokon. Az Egyesiilt Allamok kormanya csak 1996
folyaman kezdte integralni a kibocsatas-kereskedelmet a targyalasi allaspontjaba, és 1997
januarjaban egy hivatalos beadvany részévé tette (Matthews és Paterson, 2005: 63; Agrawala,
2002, 46-48).

A téke kiilonboz6 frakcidinak az éghajlatvaltozadssal kapcsolatos allaspontja magyarazza,
hogy az amerikai kormany miért csak 1996-ban kezdte el a nemzetkozi kibocsatas-
kereskedelmet. A kilencvenes évek elején és kdzepén a transznacionalis vallalati toke jelentds
része - ¢lén az olaj- és autogyarak szén-dioxid-kibocsatd frakcidjaval - ugy kozelitette meg az
¢ghajlatvaltozasrol szo6ld vitat, hogy megkérddjelezte az antropogén okokra vonatkozo
tudomanyos bizonyitékokat. 1989-ben megalapitottak a

7 Vannak elemzok, akik biraljak ezt a lelkesedést. Azt allitjak, hogy nem vilagos, hogy a csokkentés
pontosan milyen mértékii csokkenés tulajdonithatdé maganak a kereskedelmi rendszernek, és milyen mértékii
csokkenés tarsithato a tiszta levegd torvény mas intézkedéseihez. Ezenkiviil nem tudni, hogy mas intézkedések
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hogyan teljesitettek volna koltség- vagy idébeli szempontbol. Tovabbi kritika érkezett az éghajlati igazsagossag
sz06sz016itol, akik szerint az altalanos csokkentés ellenére a kibocsatas szamos helyen nétt, és ez elsdsorban a
szegény ¢€s szinesbori kozosségekkel rendelkezd teriileteket érintette (tovabbi részletekért lasd Lohmann, 2006).
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A "Global Climate Coalition" (GCC), egy lobbicsoport, olyan tuddsokat és jelentéseket
finanszirozott, amelyek megkérddjelezték az egyébként széles korben elfogadott elképzelést
az ember okozta éghajlatvaltozasrol. Kezdetben ez a stratégia viszonylag sikeres volt,
kiilonosen az Egyesiilt Allamokban, ahol az éghajlati szkeptikusok ardnytalanul nagy
figyelmet kaptak a médidban (tovabbi részletekért lasd McCright és Dunlap, 2003).

1996-ban ez a stratégia, amely a GCC egyes tagjai korében kellemetlenséget okozott
(Leggett, 2001), és végiil hozzjarult a koztik 1évo fesziiltségekhez, nagyrészt hiteltelenné
valt. Ezt kdvetden a GCC taktikat valtott: most mar azzal érvelt, hogy annak ellenére, hogy
kérdéses, hogy az éghajlatvaltozas bekovetkezik-e vagy sem, a kovetkezményekkel vald
foglalkozas gazdasagilag ésszerlibb lenne, mintha a gazdasagra nagyobb strukturalis
valtozasokat kellene rdkényszeriteni, €s az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos
kérdésekbe kellene befektetni (Levy, 2005: 91-92). Ez a diszkurziv valtas, valamint az NOx-
és SOz - kereskedelem elsd éveinek pozitiv megitélése a savas esd program keretében
megnyitotta a teret az liveghazhatasti gazok kibocsatasaval vald kereskedés hivei elétt, akik
azt allitottdk, hogy a kibocsataskereskedelem mégsem olyan rossz lehetdség. Ez a fejlemény
lehetévé tette az amerikai kormany szamara azt is, hogy a kibocsatas-kereskedelmet beépitse
¢s az amerikai és a transznaciondlis véallalati téke nagy részének egységes allaspontja (az
¢ghajlatvaltozds megel6zését célzo konkrét intézkedéseket egyenesen -elutasitd) végiil
megroppant.

Egyértelmii fordulopontot jelentett a BP dontése a GCC-bdl vald kilépésrdl, amely 1996
végén valt nyilvanossa (Leggett, 2001: 252). 1997 majusaban a BP vezérigazgatdja, Lord
Browne volt az elsd olyan nagy olajvallalat felsdvezetdi képviseldje, aki nyilvdnosan
elismerte, hogy az éghajlatvaltozas komoly probléma, amely a politika és a vallalkozasok
részérdl is cselekvést igényel. A BP a GCC-t elhagyva Osszefogott a Kdrnyezetvédelmi
Védelemmel, hogy sajat vallalata szdmara egy kibocsataskereskedelmi rendszert dolgozzon
ki, amely 1999 ¢és 2002 kozott miikodott. Feltételezhetd, hogy e 1€pés hatterében az allt, hogy
tapasztalatot szereztek azzal kapcsolatban, amirdl ugy gondoltak, hogy valésziniileg egy
jovobeli éghajlat-politikai intézkedés lesz. Tovabba a kibocsataskereskedelemmel vald
tovabblépés révén esélyiik volt arra, hogy elkeriiljék, hogy a kibocsatascsokkentési vita
lendiilete a szén-dioxid-adok vagy a parancsuralmi és ellendrzési intézkedések irdnydba
mozduljon el, amelyek nagyobb terhet ronanak rajuk (Victor és House, 2006: 2101; Akhurst
etal., 2003: 657).

Mas nagyvallalatok, példaul a Shell, a Dupont és a Ford 1997 és 1999 kozott elhagytak a
GCC-t, és a BP-hez hasonldan a kibocsatascsokkentési intézkedések felé nyitott allaspontot
képviseltek (lasd Levy, 2005: 84-85). 2000-ben a Kornyezetvédelmi Védelem a BP, a
Dupont, a Shell és mas vallalatok Osszefogdsdval megalapitotta a Partnerség az
Eghajlatvédelmi Akcidért nevii szervezetet. Célja az volt, hogy értékelje a vallalatok szén-
dioxid-kezelési stratégiait - a BP ¢és a Shell esetében a belsd kibocsataskereskedelmi
programokat - és tdmogassa azokat (Partnership for Climate Action, 2002). Ezek a vallalatok
csatlakoztak az 1998-ban alapitott Pew Center on Global Climate Change-hez is, amely
gyorsan az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos vita egyik legbefolydsosabb kornyezetvédelmi
agytrosztjévé valt (lasd még Engels 2006, 336-340). A csokkentések elérése érdekében a
kibocsataskereskedelmi koncepciokat tdmogatdé Pew Center a Pew Charitable Trusts altal
finanszirozott szervezet, amely a Sun Oil Company (SUNOCO) négy Orokdsének
vagyonkezeldi alapjait egyesiti. Az "Uzleti és Kérnyezetvédelmi Vezetdi Tandcs" keretében a
kozpont tobb mint 25 Fortune 500 véllalattal miikodik egytitt, amelyek tobb mint 2,5 billid
USD éves bevételt képviselnek.

Az engedélykereskedelem Gtletének felkarolasa lehetdvé tette az amerikai koérnyezetvédelmi
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mozgalom szamos jelentds szerepldjének, hogy megprobalja athidalni a kornyezet-gazdasag
ellentétét, és a tOkésosztaly nagy részének potencialis szovetségeseként pozicionalja magat.
Amint azt az el6z6 részben lattuk, sikerrel jartak ezzel a stratégiaval, és sikeriilt elérniiik,
hogy az Acid
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Az 1990-es évek elején elfogadott és végrehajtott eséprogram. Csak néhany évvel késdbb
sikeriilt megismételni a sikert az iiveghazhatdst okozd gazok kibocsatasaval valo
kereskedelem tekintetében. Elonyiikre valt, hogy a nagy tékéscsoportok viszonylag egységes
allaspontja kezdett szétesni, és az olyan szereplék, mint a BP, a Shell, a Dupont, a Ford és
masok ugy dontdttek, hogy stratégiat valtanak: a nyilt konfliktus helyett elfogadtdk a
kibocsatas-kereskedelmet - a kornyezetvédelmi mozgalom egyik legfontosabb kovetelését -,
¢s ezzel elfogadhatobba tették allaspontjukat a tdrsadalom tobbi része szamdara, amely egyre
inkabb aggodott a globalis felmelegedés miatt. A transznacionalis olajvallalatok koziil az
europai kdzponta és tilnyomorészt eurdpai felsévezetéssel rendelkezd vallalatok, mint a BP
¢s a Shell voltak azok, amelyek elséként fogadtak el egylittmiikodo és kooptiv allaspontot az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatban. Ennek egyik magyardzata, hogy az eurdpai olajipari
vezetokre 1ényegesen nagyobb volt a kdzvélemény nyomasa, hogy ne tagadjak tovabb az
¢ghajlatvaltozas létezését, hanem cselekedjenek (Levy és Kolk, 2002: 291- 293).

Az 1990-es évek elejéig meglehetésen kicsi volt az a koalicio vagy blokk, amely a
kibocsatas-kereskedelmet mint apolitikai projektet kovette, és amely foként az amerikai
kornyezetvédelmi mozgalom elemeibdl, néhany neoliberalis kézgazdaszbol és néhany
biirokratabol allt. Az évtized kozepe és vége felé azonban jelentésen megnovekedett, és a
tokésosztaly egyre tobb eleme csatlakozott hozza. A GCC felbomlasaval és azzal, hogy atOke
még a szén-dioxid-kibocsatd frakciojanak jelentds része is tigy dontott, hogy csatlakozik a
kibocsataskereskedelmi koalicidhoz, azt lehet mondani, hogy a koalicidé hegemodn blokka valt,
¢s most mar képes volt univerzalizalni a kdveteléseit. Az USA-n beliili hegemoénna valas
folyamata a blokk transznacionalizadlodasaval jart egyiitt. Nemzetkozi szinten azonban még
mindig eltartott néhany évig, amig a kibocsataskereskedelmi projekt is hegemon helyzetbe
kertilt.

Amikor az Egyesiilt Allamok 1997 januarjaban hivatalosan javasolta a kibocsatas-
kereskedelmet, mint az UNFCCC keretében kotendd jovobeli megallapodas egyik elemét, az
egész JUSCANZ rogtdn timogatta beadvanyukat.®-csoport (Agrawala és Andresen, 2002: 46-
48). A javaslatot azonban a fejlodé orszagok ¢és az EU részérdl oridsi szkepticizmus ¢€s
elutasitas fogadta. Az EU belsd vitdiban a parancsuralmi szabalyozast és a szén-dioxid-adora
vonatkoz6 megkozelitést vitatta meg lehetséges intézkedésként - amelyet szakpolitikak és
intézkedések (PAM) néven vezettek be a nemzetkdzi targyaldsokba. Az engedélyezési
rendszer létrehozasara irdnyuld intézkedések azonban nem valtak kérdéssé Kiotot
megeldzéen. A kiotdi targyalasok sordn az EU képviseldi elutasitottdk a kibocsatas-
kereskedelmet, azzal érvelve, hogy az a gazdag szennyezd allamok szamara konnyl kiutat
biztositana. Az 4llamok ahelyett, hogy hazai csokkentési erdfeszitéseket tennének,
egyszeriien folytathatndk a megszokott modon a kibocsatasuk ellentételezésére szolgald
kibocsatasi tanusitvanyok megvasarlasaval. Emellett attdl tartottak, hogy az europai
kozvélemény a kibocsatas-kereskedelmet a szennyezéshez vald jogként fogja fel, és igy
népszeriitlen lesz (Braun, 2009: 472). Mivel azonban vilagossa valt, hogy a
kibocsataskereskedelem és mas rugalmas mechanizmusok feltétele lesz, hogy az USA és a
JUSCANZ-tagok beleegyezzenek egy kotelezd célokat tartalmazé jegyz6konyvbe, az EU-nak
Ossze kellett szoritania a fogat, és végiil beadta a derekat (Christiansen, 2004: 27-28;
Oberthiir és Ott, 1999: 54-58, 89-90). A Kiotoi JegyzOkonyvrdl, beleértve a kibocsatéas-
kereskedelmet, valamint a k6zds végrehajtasi és a tiszta fejlesztési mechanizmusokat, 1997.
december 11-én éallapodtak meg a kiotdi COP 3 konferencidn. A mechanizmusok szervezeti
részletei azonban még vitara voltak bocsatva. Amikor 2001-ben Marrakechben a COP 7-en
megallapodtak, Bush amerikai elnok mar bejelentette, hogy az USA nem fogja ratifikalni a
Kiotoi Jegyzokonyvet.

8 A JUSCANZ révidités Japan, az Egyesiilt Allamok, Svajc, Kanada, Ausztralia, Norvégia és Uj-
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Z¢land orszagait jeloli.
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Mivel az Egyesiilt Allamok, az iiveghazhatast gazok kibocsatasaval valo kereskedelem f6
tamogatdja az UNFCCC-n beliil, kilépett a kiotdi megallapodasbol, az elsd nyilvanvald
feltételezés az lenne, hogy ez jelentds, ha nem végzetes csapast jelent a
kibocsataskereskedelmi projektre. Feltételezhetd, hogy a f6 tamogaté (USA) tavozasaval és a
f6 ellenfél (EU) tavozasaval megvaltozik az {iveghazhatasi gazok kibocsatasanak
csoOkkentésére iranyuld altalanos megkdzelités. De mint a kdvetkezé szakasz mutatja, ennek
éppen az ellenkezdje tortént.

A kibocsataskereskedelem megvaldsitasa Eurdpaban: passziv forradalom

Eurdpa fel¢ fordulva, az EU ETS végrehajtasi folyamatanak neo-gramszidnus elemzése

azt mutatja, hogy a passziv forradalom esetével allunk szemben: a kibocsataskereskedelmi
rendszer létrehozasdnak oOtlete nem az eurdpai belsd tarsadalmi vagy gazdasagi
fejleményekbdl fejlodott ki, ahol a kornyezeti problémék szabalyozdsanak "hagyomanyos"
megkozelitése a parancsuralmi megkozelités volt. Az EU adminisztratorai inkabb azt vették
at, ami az USA-ban és a nemzetkodzi szintéren hegemoOn politikai megoldassa valt. A
végrehajtasi folyamat sordan az eurdpai kozvélemény tobbsége nem tdmogatta és nem is
ellenezte a kibocsatas-kereskedelmet - egyszeriien csak nem tudott réla.

1998 elején, mindossze néhany héttel a kiotoi COP 3 utan, a Kornyezetvédelmi
Féigazgatosag munkatarsainak nagy része, akik az EU éghajlat-politikajan dolgoztak, és az
EU Bizottsagat képviselttk az UNFCCC targyalasokon, ellenezve a kibocsatas-
kereskedelmet, az EU Bizottsdgon beliil mas részlegekhez kertiltek. Az EU Bizottsag addig
az idOpontig az liveghazhatast gazok csokkentésének sziikségessége érdekében az egész EU-
ra kiterjedd szén-dioxid-ado bevezetését tdmogatta. Miutan az 1990-es években tobbszor is
megprobaltak ezt elfogadtatni, ez a projekt 1997-ben ismét kudarcot vallott, mivel az EU
Tanacsaban nem sikeriilt egyhangt dontést elérni - ami egy ilyen addintézkedés
elfogaddsdhoz sziikséges volt (Woerdmann, 2004: 270). Egyes megfigyelok az add elleni
lobbizas mértékét "az egyik legvadabbnak" (Skjerseth, 1994: 28) nevezték, amit eddig
Briisszelben tapasztaltak. A féigazgatdosdgon beliil az éghajlatvaltozassal foglalkozo régi
csapatbol csak Jos Delbeke ¢s Peter Vis, két kdzgazdasz maradt, akik kitdltotték a vakuumot.
Ez nagyobb sulyt adott a kibocsataskereskedelem tdmogatoinak a Bizottsdg belsd vitdiban
(Delbeke 2006, X-XIV. o.; Watanabe, 2005: 38).

A személyzeti valtozasokkal kezdddden az EU Bizottsdga elkezdte figyelembe venni az
europai kereskedelmi rendszert. 1998 januarjdban a Kornyezetvédelmi Foigazgatdsag
képviseldi informdlisan taldlkoztak a fobb eurdpai kornyezetvédelmi nem kormanyzati
szervezetek képviseldivel, hogy tajékozodjanak e politika elfogadhatosagarol. Ugyanebben az
évben az Eurdpai Parlamenthez intézett "Eghajlatvaltozas - Az EU Kioté utani stratégiaja
fel¢" cimii kozleményében (EU Bizottsag, 1998) az EU Bizottsag eldszor emlitette hivatalos
dokumentumban egy eurdpai kereskedelmi rendszer lehetéségét. Nagyjabol ugyanebben az
idében bukkantak fel az elsé tagdllami tervek a nemzeti kereskedelmi rendszerek
bevezetésére: az Egyesiilt Kirdlysag 1999-ben bevezetett egy Onkéntes kereskedelmi
rendszert UK Emissions Trading Group (UK ETG) néven. Dénia mar 1998-ban elfogadott
egy kibocsataskereskedelmi javaslatot villamosenergia-piacara vonatkozoan (lasd Engels
2006: 340; Zapfel és Vainio, 2002: 8; Pedersen, 2000).

1999 majusaban a Bizottsag bejelentette egy zold konyv kidolgozasat, amelyet 2000
marciusaban akartak kozzétenni (EU Bizottsag, 2000a). Az "Eurépai Eghajlatvaltozasi
Program" els6 munkacsoportjaként létrehozott érdekelt felekkel folytatott konzultacids
folyamattal egyiitt ennek az volt a célja, hogy a sziikséges feleket targyaloasztalhoz iiltesse,
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és egy elfogadhatd megallapodésra jusson.
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koncepcio. Ez lehetové tette a Bizottsdg szamara az Otletek kidolgozasat és tesztelését, és
kés6bb lehetdséget adott arra, hogy meggydzze az érdekelt feleket a koncepciordl, és
kapacitasépitést végezzen (Braun, 2009: 480).

Egy masik, a végrehajtasi folyamatra jelentds befolyassal bir6 férum volt az Eurdpai Politikai
Tanulmanyok Kozpontja (CEPS) altal létrehozott és tadmogatott munkacsoport, amely a
Bizottsag tagjait, a nem kormanyzati szervezeteket és az iizleti élet képviseldit rendszeres
ilésekre hivta Ossze (Steuwer, 2007: 58-59). A CEPS egy olyan agytroszt és lobbizo
intézmény, amely szoros kapcsolatokat apol a wvallalati vilaggal, éves hatmillio eurds
koltségvetésének nagyjabol egyharmadat kozvetleniil a 120 tagvallalatatol (pl. BP, E.ON.,
PriceWaterhouseCooper, Vattenfall) kapja (CEPS, 2007: 38-43).

Két szerepldt kell kiemelni, mivel jelentds hatassal voltak az EU ETS kialakulasara. Az els6 a
BP, amely sajat pozitiv tapasztalataira hivatkozva erdsen lobbizott a kibocsataskereskedelem
mellett (Zapfel és Vainio, 2002: 8). Mike Wriglesworth, a vaéllalat eurdpai kormanyzati
tgyekért felelds tisztvisel6je az Europai Ipari és Munkaaddi Szovetség (UNICE)
levegdmindségi, majd késobb éghajlatvaltozasi munkacsoportjanak elndke volt, és ebben a
funkcidjaban jelen volt az ECCP érdekelt felek megbeszélésein (ECCP, 2001). Charles
Nicholson, a BP vezetd tanacsaddja a CEPS munkacsoportjdnak elndke volt. Mivel az
Egyesiilt Kirdlysag ETG-jének is tagja volt, az Egyesilt Kirdlysdg ETG-je nevében
észrevételeket nyujtott be a Bizottsag zold konyvéhez (EU Bizottsag, 2000b). Az Egyesiilt
Kiralysag ETG titkarsaganak vezetdje akkoriban Margaret Mogford volt, a BP ETS-t
feliigyel6 John Mogford felesége, aki a BP klimavédelmi iranyitobizottsaganak vezetdje volt
(Victor és House, 2006: 2105).

A masodik fontos, a folyamatot jelentdsen befolyasold szerepld a CCAP volt. A kdzpont volt
az egyik legkorabbi szerepld, amely lobbizott és konzultidlt az EU Bizottsdgaval a
kibocsataskereskedelemrdl. Szamos eldadast tartott az ECCP 1. munkacsoportja eldtt, és
szamos tanulmanyt és jelentést irt a Bizottsdg szdmara. Az altala a Nemzetkozi Jogi és
Fejlesztési Alapitvannyal (FIELD) kozosen készitett tanulmanyt (FIELD, 2000) tekintik a
legnagyobb hatdsunak a végrehajtasi folyamat tovabbi alakulasara (Steuwer, 2007: 58). A
CCAP-ot ¢és a FIELD-et "nélkiilozhetetlennek tartjdk a Bizottsdg "kapacitasépitésének"
kezdeti szakaszaban" (Braun, 2009: 478). Maga a CCAP egészen a kdzelmultig azt allitotta a
honlapjan, hogy "az ¢ ajanlasaik képezték végiil ennek az iranyelvnek az alapjat" (CCAP,
2008). A CCAP azonban nem az egyetlen amerikai székhelyli kornyezetvédelmi nem
kormanyzati szervezet volt, amellyel az EU Bizottsdga kapcsolatba 1épett, amikor az EU
ETS-re vonatkozé elképzeléseit kidolgozta. A Bizottsag emellett az Environmental Defence
¢s a Resources for the Future szervezetekkel is egylittmiikodott (Braun, 2009: 479; Zapfel és
Vainio, 2002: 8).

Az 1990-es évek végén a thlnyomorészt amerikai székhelyli kibocsataskereskedelmi
blokknak sikertilt az EU-ban is terjeszkednie. Szamos csatornan keresztiil lobbizva el0szor a
Kornyezetvédelmi Foéigazgatdsagot és az EU Bizottsagat nyerte meg. A szén-dioxid-adora
vonatkozo6 javaslatok kudarca, a kibocsataskereskedelemnek az UNFCCC politikajaként vald
elfogaddsa, valamint szdmos szerepld, példaul a BP ¢és az amerikai székhelyl
kornyezetvédelmi nem kormdényzati szervezetek 4ltal a kibocsataskereskedelemmel
kapcsolatos pozitiv tapasztalatok dicsérete utdn a Bizottsag végiil elfogadta a kibocsatas-
kereskedelmet, mint az éghajlatvaltozds mérséklésére iranyuld politikat. Neo-gramszianus
szemszOgbol nézve ez egy passziv forradalom volt: az uralkodo allami elit felkapja a kiilsé
fejleményeket, €s a helyi lakossag aktiv tdmogatdsa nélkiil belfoldon kezdi el azokat
végrehajtani.

A kiotoi targyalasok és az eurdpai kereskedelmi rendszerrdl folytatott korai vitdk sordn az
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europai  kornyezetvédelem  tobbsége  meglehetdsen  kritikusan  viszonyult a
kibocsataskereskedelemhez. Lassan azonban bekapcsolédtak a vitaba, ¢és végill a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe is bevontak Oket.
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kereskedelmi koalicié. Az olyan eseményeken, mint az ECCP érdekelt felek taladlkozoi,
felkérték Oket, hogy csatlakozzanak a targyaldasztalokhoz, és ismertessék véleménytiket. Mas
alkalmakkor felkérték Oket, hogy tandcsadoként vagy projektellendrként tevékenykedjenek.
Ez utdbbira kivalo példa a WWF és az ipar képviseldi kozotti egylittmitkodés a Gold
Standard, a CDM ¢és az Onkéntes piac keretében megvalosulé kompenzacios projektek
mindségi szabvanyanak kidolgozasaban (The Gold Standard, 2010). Ezzel megakadalyoztak,
hogy ezek a civil szervezetek radikalis ellenzéki vagy kritikus alldspontot képviseljenek a
kérdésben, és novelték a kibocsataskereskedelem legitimitasat és hitelességét a tarsadalom
tobbi része szamara. A Greenpeace példaul kezdetben ellenezte a kibocsataskereskedelemrdl
sz6l6 nemzetkOzi szintli vitat, azzal érvelve, hogy a COP-k egyre inkabb "kereskedelmi
targyalasokka valnak".

- klima ... [egyre inkébb] hattérbe szorul". (Greenpeace, 1998). Mégis, végiil nemzetkozi,
majd eurdpai szinten is timogatta a kereskedelmi mechanizmusokat (1asd példaul Greenpeace
Deutschland, 2004). A kibocsataskereskedelemmel szembeni ellenallas a kdrnyezetvédelmi
nem kormanyzati szervezetek részér6l 2001-re nagyjabol megsziint. Csak néhany, nagyon kis
csoport, pl. a Carbon Trade Watch kritizalta tovabbra is a kibocsataskereskedelem
bevezetését.’

Amit itt latunk, az az eurdpai kornyezetvédelmi mozgalom - egy alarendelt tdrsadalmi erd -
elitjének a hegemon blokk 4ltali kooptalasa annak érdekében, hogy megakadalyozza ket
abban, hogy sikeres ellenzéki vagy ellenhegemdén mozgalmat szervezzenek a
kibocsataskereskedelemmel vagy a szén-dioxid-piacokkal szemben. A neo-gramszianus
tuddsok ezt transzformizmusnak nevezik. Ez az uralkod6 osztaly egyik lehetséges stratégidja
arra, hogy egy passziv forradalom esetén biztositsa pozicigjat és projektjeit.

Ezutan (az EU szabvanyait tekintve) meglehetdsen gyors elfogadasi folyamat kdvetkezett,
amely minddssze két évig tartott az elsd hivatalos bizottsagi javaslattol az EU ETS-iranyelv
2003. oktober 12-i elfogadasaig az EU Parlamentje és az EU Tandacsa altal (EU Bizottsag,
2008). Ez az irdnyelv az elsé két kereskedési szakaszra (2005-2007, 2008-20012)
meghatarozta a jatékszabalyokat, és csak kevés teret hagyott a tagallamoknak a nemzeti
kiosztasi terveik modositasara. Ez az elfogadasi folyamat nagyobb vitdk nélkiil zajlott le -
példaul az EU Parlament plenaris iilésein - az eurdpai kereskedelmi rendszer bevezetésének
céljarol és esetleges kovetkezményeirdl.

Az EUl ETS - globalis atalakitd hatassal bird hegemdn projekt

Az EU ETS els6 kereskedelmi idészaka 2005. janudr 1-jén kezdddott. Mivel az elsé kereskedelmi
ilyen jellegii és nagysagrendii rendszerrél senki sem tudta pontosan, hogy mire szamithat. Es
eleinte Uigy tiint, hogy a dolgok jol mennek. De 18 hénapon beliil vildgossa valt, hogy két
nagy hiba van: a vératlan nyereség ¢és a talallokacid. Az engedélyek ingyenes kiosztasanak és
annak koszonhetden, hogy az engedélyeket alternativ koltségként beszamithattak a villamos
energia eladési ardba, az eurdpai kozmiiszolgaltatok millidardos vératlan nyereségre tettek
szert. Es mivel 2006 aprilisanak végére vilagossa valt, hogy sokkal tobb kibocsatasi egységet
osztottak ki, mint amennyire sziikség volt, az arak a CO2 t6bb mint 30 eurd/tonndrdl néhany
centre zuhantak. Ez Iényegében értéktelenné tette a kibocsatasi egységeket, és aldasta a
kibocsataskereskedelmi rendszer elsé kereskedelmi szakaszdnak minden jelentds
kornyezetkormanyz6 hatésat.

9 A helyzet 2009 6ta némileg valtozott, amikor a Fold Baratai a globalis déli tagozatok belsd
nyomadsara ismét kritikus allaspontra helyezkedett, és ellenezte a kibocsatas-kereskedelmet (lasd példaul
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Chan, 2010; Clifton, 2009).
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Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének végrehajtasaval kapcsolatos problémak ellenére
a hegemon kibocsataskereskedelmi blokknak sikeriilt a kibocsataskereskedelmet globalis
szinten valoban hegemon, atalakitd jellegli projektté tennie. Az, hogy egy olyan jelentds
szerepld, mint az EU - amely kezdetben még a megkdzelités ellenzdje is volt - bevezette a
kibocsatas-kereskedelmet, mint az iiveghazhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését
szervezO elsddleges eszkozt, erds jelzésértékii volt a globalis kozdsség tobbi része szamara.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere induldsaval a globalis szén-dioxid-piac messze
legnagyobb részét tette ki, jelenleg a kereskedelmi volumen 83%-at képviseli (Vilagbank,
2010: 1-2). Mivel az EU ETS tobb mint 10 000 Iétesitményt érint Eurdpa-szerte, az EU ETS
oriasi mértékben megnovelte a keresletet a miszaki, jogi és pénziigyi tandcsadasi
szolgaltatasok, valamint a szén-dioxid-piacot jol ismerd projektellendrdk és hitelesitok irant.
Gyorsan kialakult "a specialis készségek, szakmai karrierek, szervezetek és [...] a szén-
dioxid-ipar, mint egy teljesen Uj szolgaltatdsi gazdasag sajatos jelensége" (VoB, 2007: 339).
Neo-gramszidnus szemszogbol nézve ennek a szolgaltatdiparnak a fejlodése egy 1j
tokerészlet konstiticioja. Egy 1) tarsadalmi erd, amely a megvaltozott termelési rendszer
kovetkeztében alakult ki. Az 1999-ben alapitott Nemzetkozi Kibocsataskereskedelmi
Szovetség ennek az ipardgnak a kozponti szocsove, amely jelentds befolyassal bir a
nemzetkozi klimatargyalasokra. A "szén-dioxid-piaci szakemberek" (VoB, 2007: 340), az
iparag Ujfajta szakértdi, akik ismerik a nyomon kovetési szabvanyokat, az alapvonalakat és a
projektmodszertanokat, az organikus értelmiség 0j tipusat képviselik. Ok nem csak a sajat
szakteriiletiik szakértdi. Egyre sikeresebbek abban is, hogy éltalanossa tegyék ennek az 4j
tokerészletnek az érdekldodését. Az EU politikai dontéshozoi kovették a globélisan integralt
szén-dioxid-piacra vonatkozé felhivasukat, hogy biztositsdk a sziikséges likviditast, azaltal,
hogy az EU ETS-t 0sszekototték a kiotéi mechanizmusokkal, és megteremtették az
eszkozoket ahhoz, hogy a jovében mas kibocsataskereskedelmi rendszerekkel is
osszekapcsolhato legyen.!” Ugyanebbe a kategoridba tartoznak azok a jelenlegi igények is,
amelyek a CDM nyomon kovetési és jovahagyasi folyamatainak szabvanyositott alapvonalak
alkalmazaséaval torténd racionalizalasara iranyulnak (lasd példaul IETA, 2010).

A Kiotéi JegyzOkonyv  jovdjével és rugalmas mechanizmusaival kapcsolatos
bizonytalansagok ellenére az EU vilagossa tette, hogy az EU ETS marad. 2009 4prilisaban
modositotta az EU ETS-irdnyelvet, és a kiotoi kotelezettségvallalasi iddszak (2008-2012)
végét kovetden meghatarozta a harmadik kereskedési szakaszt (2013-2020), valamint
kiterjesztette a kereskedelmi rendszer hatalyat a 1égi kozlekedésre is (1asd: EU Tanacs és EU
Parlament, 2009). Bar a nemzetkdzi éghajlat-valtozasi targyaldsok azdta sem jutottak
messzire, ¢s még nem teljesen vilagos, hogy mikor sziiletik megallapodas a Kiotoi
JegyzOokonyv utddjardl, illetve hogy az milyen lesz, a szén-dioxid-piac a jovOben vilagszerte
kozponti eleme lesz az éghajlat-politikai dontéshozatalnak. Az EU ETS bevezetését kovetden
szamos orszagban vezettek be kibocsataskereskedelmi rendszereket, vagy tervezik ezt a
kormanyok. A szén-dioxid-piacok egy jovobeli nemzetkdzi megéllapodasban is fontos
szerepet fognak jatszani: jelenleg a CDM agazati szintre torténd kiterjesztésérdl, illetve a
nemzeti szinten elfogadott kibocsatascsokkentési intézkedések (NAMAS) 6sszekapcsolasarol
¢s a szén-dioxid-kibocsatasi egységek eldallitasardl folynak a targyaldsok. Ez kibdvitené a
szén-dioxid-piacot és tovabb integralna a fejlddd orszdgokat. A cancuni COP 16 eredményei
azt mutatjak, hogy tovabbra is fennall a lehetdésége annak, hogy az erddirtasbol és
erdOpusztulasbol szarmazd kibocsatasok csokkentését (REDD) integraljadk a szén-dioxid-
piacba (Lang, 2010). Ezeket a fejleményeket figyelembe véve elmondhatd, hogy

10 Az eredeti iranyelv még nem tartalmazta annak lehet6ségét, hogy az EU ETS-t mas kereskedelmi
rendszerekkel 6sszekapcsoljak. Ez a 2004. oktober 27-én elfogadott "dsszekapcsolasi iranyelvvel" (EU Tanacs
¢és EU Parlament, 2004) valtozott meg, amely a JI- és CDM-projektekbdl szarmazo projektalapti
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tanusitvanyokat az EU ETS-en beliil hasznalhatova tette, és lehetOséget biztositott a rendszer mas regionalis
kereskedelmi rendszerekkel vald Gsszekapcsolasara (részletesen lasd Lefevere, 2006).
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kibocsataskereskedelem hegemon politikai projektté valt, amely globalis hatokorrel bir. Az
iiveghazhatasu gazok kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld intézkedések tekintetében
politikai eszkdzzé valt.

Kivetkeztetés

Ez a cikk megmutatta, hogy a neogramszianus megkozelités hasznos annak elemzésében, hogy az EU
miért

kibocsatas-kereskedelmet ~ hajtott ~ végre. Mivel nem  feltételezziik, hogy a
kibocsataskereskedelem sziikségszertien a legjobb politikai eszkdz az liveghazhatasti gazok
csokkentésének megszervezésére, amit szamos meglévd tanulmany feltételez, szamos olyan

szempontra tudunk ravilagitani, amelyeket a kérdés korabbi értékelései soran elhanyagoltak.

Ez a cikk felvazolta annak az anyagi és diszkurziv kdrnyezetnek - a cselekvési keretnek - a
fobb jellemzdit, amelyen beliil a kibocsataskereskedelem a globalis felmelegedés elleni
politika lett: olyan vilagban éliink, amely nagymértékben fligg a fosszilis tiizel6anyagoktol,
ahol a szén-dioxid-kibocsatd tokerészesedés oriasi hatalommal bir, és ahol a neoliberalis
piaci megkozelités széles korben, szinte altaldnosan elfogadott koncepciova valt a tarsadalmi
problémak megoldasara. Ebben az Osszefiiggésben az Egyesiilt Allamokban kialakult egy
koalicio, amely a kibocsatas-kereskedelmet politikai projektként erdltette: eldszor
tulnyomorészt az amerikai kornyezetvédelmi mozgalom, a neoliberalis kdzgazdasagtan ¢€s a
biirokratak egy rész¢bdl allt, de késébb egyre tobb tékés frakcidt vonzott be, és ez a koalicid
hegemon tomb lett. Egy olyan blokk, amely elészor a nemzetkdzi szintérre, majd az EU
Bizottsagdnak megnyerésével Eurdpdra is kiterjedt.

A blokk a kezdetben kritikus europai székhelyli nem kormanyzati szervezetek bevonasaval
megszervezte a kibocsataskereskedelem eurdpai bevezetéséhez sziikséges tamogatast. Mivel
ezt a végrehajtasi folyamatot a Bizottsag a kiilfoldi és nemzetkozi fejleményekre reagélva, a
sz¢élesebb eurdpai kozvélemény aktiv tdmogatasanak elnyerése nélkiil vitte eldre, ez a
folyamat a passziv forradalom jellegét hordozza. A tdmogatis biztositdsa az eurOpai
kornyezetvédelmi mozgalom elitjének bevonésaval a transzformizmus esete.

A tanulmany tovabba kimutatta, hogy a kibocsataskereskedelem hegemon projektté valt,
amely globalisan atalakito jellegli. Vilagszerte a szén-dioxid-piacok valtak az liveghazhatasa
géazok kibocsatasanak mérséklését célzo intézkedések dominans eszkdzévé. Valdszintitlennek
tinik, hogy egy jovObeli ¢éghajlatvédelmi rendszer ne tartalmazna kereskedelmi
mechanizmusokat.
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