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Azsia-
politika
Kina" s Crony Capitalism: Tébb mint tulajdonjogok

Yan Sun

I\/I inxin Pei kivalé Gj konyve, a China's Crony Capitalism: The
Dynamics of Regime Decay (A rezsim hanyatlasdnak dinamikéaja)
cimii kdnyvében tébb fontos hozzajarulast is tartalmaz.
a Kina-tanulmanyok, a politikai gazdasagtan és az dsszehasonlitd politika
tertiletén. A konyv felélénkiti a kinai gazdasagi fejlédési modell és politikai
rendszer életképességérodl szolo6 vitakat, szamos elemzési fogalmat és eszkozt
dolgoz ki a cinkos kapitalizmus tanulméanyozasara, valamint atfogé és jol
dokumentdlt elemzést nyujt a kinai cinkos kapitalizmus fejlédésérdl és
természetérdl a Tiananmen utdni korszakban.

Mindegyik hozzajarulds tovabbi Kkifejtést és elismerést érdemel, de e
recenzié szempontjabdl hasznosabb lenne Pei érveit kritikusan értékelni. A
konyvben felhozott kozponti érv a korrupcio és a részleges
kodztulajdonreformok mint a kinai cimborakapitalizmus meghatarozo
jellemz6i kozotti kapcesolaton alapul. Az allami vagyon feletti ellenérzési
jogok decentralizalasa a tulajdonjogok tisztazasa nélkdl - érvel Pei -
"lehetéséget és Osztonzést” adott azoknak, akik e vagyontargyakat kezelik,
hogy alulértékelt allami vagyontargyakat lopjanak (29., 34. oldal). A
kdzigazgatasi hatalom radikalis decentralizaciéja rdadasul 0j mérlegelési
jogkoroket adott a tisztvisel6knek, igy "kapacitast” és “eszkozoket” teremtett
az allami vagyon kifosztadsara (34. 0.). E tevékenységek végzésének
mechanizmusai kozé tartozik a "vertikalis Osszejatszas" a felettesek és
beosztottak kozott, a "horizontalis &sszejatszas" az allami Ugynokségek
bennfentesei kozott, valamint a "kivulalld-belllallo Osszejatszas" a
tisztvisel6k és a maganvallalkozdok kozott (37-43. 0.).

A fenti keretrendszer éles és ragyogd, de tulfeszitett, és az empirikus
Osszetettség rovasara éri el az analitikus tisztasagot. A hianyos
tulajdonreformok minden bizonnyal megkdnnyitették az allami vagyon
ellopdsat mind mennyiségi, mind minéségi szempontbdl, de az allami
tulajdon vagy annak hianyos reformja nélkil, vagy anélkil, a kényvben
targyalt (és nem targyalt) cimborakapitalizmus szamos formaja még mindig
létezne, tekintettel Kina jelenlegi politikai helyzetére. Mindezen formak
kozos nevezbje az ellendrizetlen kozhatalom - vagy hogy részben Pei
kifejezését kolcsondzzlk, a kozhatalom feletti kétértelmd tulajdonjogok, nem
csak a koztulajdon felett. Flggetlenil az alapszabalyokban foglalt
tulajdonjogoktol, a kozpolitikdk és a torvények végrehajtasa mindig
dontéshozatalt és a
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az egyes tisztvisel6k mérlegelési jogkore. E hataskorok ellendrzése és
korlatozésa az, ami a kilonbséget jelenti. Csak Azsidban a
cimborakapitalizmus Kelet- és Délkelet-Azsiatol Délkelet-Azsiaig létezett
anélkil, hogy barmi koze lett volna az allami tulajdonhoz. Pei hianyos
tulajdonjogi reformokra vonatkozd elemzési prizmaja tal szik ahhoz, hogy
megragadja a kinai cimborakapitalizmus vagy éltaldban véve a korrupcio
terjedelmét és dinamikajat.

El6szor is, Pei modellje nem képes a kinai cimborakapitalizmus minden
forméjara, és vitathatéan még a sajat tanulmanyéaban targyaltakra sem. Az 6
keretrendszere Kkivaléan magyardzza az 0sszejatszo korrupciot az allami
vagyont kozvetleniil érint$ teriileteken, mint példaul a foldhasznélat, az
ingatlanfejlesztés, a banyaszat és az éallami tulajdonu vallalatok. Kevéshé
meggy6z6 azonban az dllami vagyont kozvetleniil nem érinté teriileteken,
mint példaul az eladd kozhivatalok, a szervezett blingzéssel val6 6sszejatszas,
valamint az igazsdgszolgaltatasi vagy szabalyozési hatalommal valo
visszaélés. Pei szerint az eladasra kinalt hivatalok és a részleges
tulajdonjogok kapcsolata az, hogy ez a gyakorlat a beosztottakat a
felettesekkel vald “"vertikélis 0Osszejatszas" halozataba koti, akiknek
biztositaniuk kell egylittmi(ikddésitket a maganvéllalkozéknak nyujtott
szivessegekben (79. 0.). Pei azonban nem mutat be kozvetlen bizonyitékot
erre az Osszetliggésre, allitdsat féként arra a tényre alapozza, hogy a hivatal
eladdsa miatt fegyelmezett tisztviselok mas tertileteken is részt vettek
ken&pénz-szerzéshen. A felettesek azonban sokféleképpen Oszténdzhetik a
beosztottak 0Osszejatszasat, beleértve a zsdkmany megosztasat és a
szivességek viszonzasit. Valojaban elképzelhetd, hogy kevés beosztott
hagynd ki a lehetdséget, hogy egylittmiikodéssel elnyerje a felettesek kegyeit.

A cimborakapitalizmus mas, nem kdzvetlentl allami vagyont érinté
formaiban a tulajdonjogok tisztazatlansigaval valé kapcsolat még
gyengébbnek tiinik. A konyvben targyaltak koziil a maffidval valé hivatalos
Osszejatszast a tulajdonjogok valtozasai altal a maffia szamara teremtett
ellenallhatatlan lehetéségeknek tulajdonitjak, hogy terjeszkedjen a magas
profitot hozd agazatokban, ami politikai védelmet tesz szlikségessé, mig az
igazsagszolgaltatasi és szabalyozasi hataskorokkel valé visszaélést a
tulajdonjogok részleges reformjai altal létrehozott cimborakapitalizmus
okoszisztémajanak tulajdonitjak. De mindezen formakban a biinés tovabbra
is az ellenérizetlen kozhatalom. Ezenkiviil a korrupcié szamos fontos, ebben
a kényvben nem targyalt, de a lakossagot kdzvetleniil érinté teriilete kevéssé
kapcsolddhat a koztulajdonreformokhoz vagy a haveri kapitalizmushoz -
példaul az egészségiigyi agazatban (példaul a dréga beavatkozasok és
gyogyszerek tulzott hasznalata), az oktatasi agazatban (példaul a kivalasztott
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altalanos és  kozépiskoldkba vald felvétel), a jarmiigazgatisban
(jarmiregisztracio és kozlekedési szabalysértések) és a pénziigyi agazatban
(hitelek és tézsde) tapasztalhatd korrupcid. Itt minden esetben a {6 okok
egyrészt a monetaris 6sztonzdék, masrészt a sziikos szabalyozas
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masrészt az adminisztratorok és szakemberek meérlegelési jogkorével
szemben.

Masodszor, Pei elveti a regiondlis dinamikat, azzal érvelve, hogy
adataiban a tartomanyok tobbsége és sokfélesége képviselteti magat.
Kozelebbrél megnézve, még a sajat adataiban is a regionalis dinamika fontos
oka és jellemzdje a kinai cimborakapitalizmusnak és korrupcionak. Itt a
kulcsfontossagu dinamika az allam hatdkorét jelenti: minél gyengébb a
kozponti éllam, anndl korruptabb a helyi allam és a helyi tisztvisel6k. Pei
sajat beszamolGja szerint a megyei szintd parttitkdr kilonosen latvanyos a
korrupciobdl szarmazd jovedelemszerzéshen, annak ellenére, hogy a Kinai
Kommunista Part (KKP) hierarchigjaban mérsékelt statuszban van (86. 0.).
Igaza van, amikor azt &llitja, hogy ez azért van igy, mert a megyei vezetd a
partallam elsé vonaldban 4ll, és bdséges lehetdségei vannak a kendpénzek
Kicsikarasara. Ezt a pontot azonban tovabb kell vinni.

A megyei szint és az allamhatalom fontossagat a KKP korabbi sikerei
alapjan lehet értékelni, amikor az allamot a megyei szintre és az al4 vitte. Itt
hagyomanyosan a féldestri nemesség és a nagyhatalmu klanok dominaltak,
ami gatolta az allam hatokorét a varosi tertileteken tul. A csészari udvarok és
a koztarsasagi rezsimek alig rendelkeztek szervezeti struktdraval és
személyzettel a megyei szint alatt, ami végll a rosszul kezelt és védtelen
parasztsagot a kommunista mozgalom felé terelte. A hatalomra kerilve a
KKP-nak sikertlt felszamolnia a régdta fennallé allami gyengeséget vidéken.
Ezt az erét azonban a kozigazgatasi hatalom kozelmultbeli decentralizacidja
aldasta, igy a megyei és a prefektdrai szint (és az alattiak) maradtak a
leggyengébb lancszemek az allam hatokorében (egy prefektdra megyék
Osszessége). A csu rangl kaderek - a megyei és prefekturai szinteken, illetve
a varosi terlleteken a hivatalok szintjén a legmagasabb hivatalos rangtak -
mondhatjuk, hogy valéjaban 6k irdnyitjak Kinat. Ezek a tisztvisel6k a sajat
joghatosagi tertletlik iranyitasanak élén allnak, mig a magasabb rangtak
tavolabb allnak a kdzvetlen kormanyzastdl, és tobbé-kevéshé a csu-rangu
kadereken keresztlil kormanyoznak.

Pei sajat adatai alatdmasztjak ezeket a mintakat, bar nem hozza Gket
Osszefliggésbe a regionalis dinamikaval. Az éltala dokumentalt 50 eladhat6
kozhivatali Ugy kozul az elkovetSk két f& csoportja az orszagok és
prefektardk parttitkarai (62%) és az dllami tigynokségek irodavezet6i (18%)
voltak, 0sszesen az esetek 80%-aban (81. 0.). Nem mellékesen Anhui, egy
szegény tartomany, adja a bejelentett esetek legnagyobb részét (18%). A Pei
altal idézett, blincselekmények miatt elitélt biiniildézé szervek vezetéinek
hianyos listajabol 50% a prefektirak és megyék kozbiztonsagi irodainak
vezet6i, 39% pedig ilyen irodak helyettes vezet6i voltak, dsszesen 89% (185.

[ 158]



0.).

Konyvkritikai kerekasztal — Kina cimborakapitalizmusa

[159]



Azsia-
politika

Pei adataiban a biin6z6i alvildggal és a helyi maffiadllamokkal valé
hivatalos 6sszejatszasrol az érintett tartomanyok és varosok regionalis
dinamikara is ramutatnak. Amint azt korabbi tanulmanyok megallapitottak,
szamos helyi és strukturalis tényez6 vezetett a szervezett blinozés
felemelkedéséhez a Mao uténi Kindban, beleértve a titkos és
bandatarsadalmak torténelmi hagyomanyait, az ipari leépitést és a tomeges
munkanélkiiliséget, a gazdasdgi egyenl6tlenséget és a relativ nélkiilozést,
végill pedig a politikai korrupciét. igy a helyi hagyomanyok és a kortars
atmeneti bajok keveréke magyarazhatja a Pei adataiban szereplé kozponti,
délkeleti és délnyugati tartomanyokban a szervezett blinozést és a helyi
maffiadllamokat, mig a nehézipari gazdasag 6sszeomlasa magyarazhatja
ezeket a problémaékat a harom északkeleti tartomanyban. A helyi dinamikak
eltérd osszetételének figyelmen kiviil hagydsa pusztan azért, mert sok
tartomanyt hasonld problémak érintettek, egyrészt alabecstilné a helyi okok
Osszetettségét, masrészt thlértékelné az orszagos mintakat. Harmadszor, a jol
meghatdrozott tulajdonjogokkal rendelkezé iparagak - amelyeket a
Pei mint a cimborakapitalizmustél viszonylag immunis - szintén érintettek,
bar a modellben nem szdmolt médon. Ezek kozé tartozik a kiskereskedelem,
a konnytipar és a csticstechnoldgiai iparagak a nem allami szektorban. Az
egyik mod, ahogyan a cinkos Kkapitalizmus hatassal van rajuk, a
nyugtanyomtatasi rendszer. A szabalyoz6 igynokségek megkdvetelik, hogy
a hivatalos eladési bizonylatokat engedélyezett rendszerekbdl nyomtassék ki
(amihez specidlis szoftver és nyomtatd szlikséges), amelyeket engedélyezett
keresked6ktél kell megvasarolni, akik viszont altaldban az irodai tisztvisel6k
cimborai. A hivatalos nyugték elengedhetetlenek a fizetés, a kdnyvelés és -
az exportcégek esetében - az adokedvezmények szempontjabol. A hivatalos
nyugtarendszereket gyakran frissitik, igy a cégeknek rendszeresen U]
verzidkat kell vasarolniuk. Az exportcégek szamara tovabbi gondot jelent a
hivatalos szoftverek megvéasarlasa, hogy online végrehajthassak a
vameljarasokat, amelyek éves dijai tobb ezer jlanra ragnak. Az
engedélyezett kereskeddk altalaban a szabélyozé tigyndkségek cimborai. Az
ehhez hasonl6 extra illetékek rutinszer(ivé valtak, és az {izletmenet részeként
természetesnek tekintik 6éket, de indokolatlan pénziigyi és eljarasi terheket

rénak a maganvallalkozasokra.

Osszességében Peinek igaza van, amikor azt éllitja, hogy a part érdeke a
hatalmanak onfenntartasa, de a China's Crony Capitalism kevés kdzvetlen
bizonyitékot kinal arra az éllitdsra, hogy a cinkos kapitalizmus valt e
hatalom céljava és alapjava. A part hatalmanak alapja valéban a kdztulajdon
allami tulajdonlasahoz koétddik, de a Pei altal allitottol eltéré médon. A KKP
mint a kozérdeket képvisel6 kommunista part legitimitdsa a szocializmusra
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vonatkozé allitasain alapul, de a kdztulajdon tulajdonjoga nélkil nem lenne
szocializmus, és nem lenne ideoldgiai alapja a part legitimitasanak. A KKP
még nem talalta meg a maddjat annak, hogy hatékonyan felligyelje a
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a kozvagyon, valamint a kozhatalom egyéb tertleteinek igazgatésa. Ez a
probléma abban gyokerezik, hogy a nyilvanossagnak nincsenek jogai az
allamhatalom felett a politikai képviselet és a hatalom feletti felugyelet
sajatos mechanizmusai révén. Vagyis a KKP 6nmagat nevezi ki a kinai nép
politikai képvisel6jének és sajat hatalmi apparatusanak feliigyel6jének.

Egyelore a kinai cimborakapitalizmus elég véltozatos hierarchikusan

ahhoz, hogy a part latsz6lag egyenesen alljon. A partnak a "tigrisek", vagyis a
magas szintli Dbilnelkovet6k elleni kemény fellépése nagymértékben
visszaadta a rendszer hitelességét. Ironikus mddon azonban éppen a
"legyek", vagyis az alacsony szint(i blinelkévetdk azok, akiket nehéz volt
visszaszoritani, és akiknek a megfékezéséhez tébbre van sziikség, mint
feltilrél iranyitott politikai kampanyokra.

Kina Korrupt, de a torténet ennél tobbrél szol

David Bachman

I\/I inxin Pei: China's China's Crony Capitalism: A rezsim hanyatlasanak dinamikaja
jelentés hozzdjarulds, amely valdszintleg jelent6sen befolydsolja a
Kinarél és annak jovojérdl szolo vitdkat. Azt allitja, hogy Kina politikai
gazdasagat a politikai és Uzleti elitek kozotti 6sszejatszasban megnyilvanuld
cimborakapitalizmus jellemzi, ami a kinai lenini rendszer alapvetd
bomlasdhoz vezet annak kései szakaszaban. Raadasul a cimborakapitalizmus
oroksége rossz elGjelet jelent a poszt-leninista demokratikus rendszer
szamara Kinaban.

Ebben a munkéban sok minden van, amivel egyetértek. Ugyanakkor
van néhany fontos tertlet, ahol nem értek egyet. Pei egy megbizé-lgynok
keretrendszert hasznal érveléséhez. Ebben a keretben Ggy latja, hogy az
alacsonyabb szintli tisztviseldk (iigynokok) nem reagalnak a politikai
rendszer fels6bb szintjei (megbizok) altal meghatérozott normékra és
Osztonzékre. Az ligynokok az informacid ellendrzésére és torzitasara valé
képességiiket, valamint a megbizoknak a beosztottjaik ellenérzésére
rendelkezésre 4ll6 korlatozott id6t és eréforrdsokat arra hasznaljak fel, hogy
megkeriljék a kozponti utasitisokat és elvarasokat. Az esetekbdl

egyértelmuen kideriil, hogy
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Pei bizonyitékként hasznalja, hogy a kinai politikai rendszerben nagy a
korrupci6. De vajon ez azt jelenti, hogy a meghizok tehetetlenek, vagy hogy
a helyi tisztvisel6k nem reagalnak a kozpont éltal létrehozott 6sztonzékre? A
korrupci6 lehet, hogy endemikus, de vajon ez az egész torténet, vagy akar a
torténet legfontosabb része?

Jelentds mennyiségli kutatds utal arra, hogy legalabbis azok a
tisztvisel6k, akik magasabb pozicidba akarnak emelkedni, reagdlnak a
fels6bb szintl Osztonzdékre, amelyek a gazdasagi novekedési célokat,
valamint a tarsadalmi stabilitdst és (talan egészen a kozelmdltig) a
népességszabalyozast hangsulyozzédk. Mig a korrupcio a pértallami uralom
jellemzéje volt, a novekedés is az volt. S6t, néhdny olyan tevékenység,
amelyet Pei endemikus korrupcionak tekint, a ndvekedés szempontjabol is
kritikus lehet. Egy tanulméany szerint a magasabb féldeladasok egy évben
magasabb kozlekedési infrastrukturalis kiadasokkal korrelalnak a kovetkezd
években, amelyek magasabb ndvekedéssel korreldlnak. A magasabb
kozlekedési infrastruktira-kiaddsok a kovetkezd évek magasabb foldaraival
is korrelalnak. !~ foldtertletek elosztasa, a bennfentes kereskedelem és a
vidéki  kozosségektsl vald  “foldeladasok” mind mélyen  korrupt
tevékenységek lehetnek, és a sziikos erdéforrdsok nem hatékony elosztasét
jelenthetik. De nem egyértelmid, hogy mindez annyira ragadozéd és
rablogazdalkodas, mint ahogyan azt Pei sugallja, és az sem, hogy az
eredmények nem allnak ésszhangban az altalanos kdzponti (és a rendszer)
célokkal.

A meghiz6-lUgynok keretrendszer az intézményi kdzgazdasagtanbdl
szarmazik, és - mint sok més gazdasagi modell - feltételezi, hogy a szerepl6k
maximalizaljdk preferenciaikat vagy hasznukat. Ebben a konyvben ugy
tinik, hogy Pei ugy véli, hogy a kinai rendszer korrupt szerepl6i
jovedelmiiket és/vagy hatalmukat maximalizaljak. De ahogyan fentebb
javasoltam, valaki lehet korrupt is, és egyuttal szélesebb kort célokat is
szolgalhat. Vegyiink néhany esetet. Mu Suixin Shenyang polgarmestere volt,
miel6étt 2001-ben megbuktattdk, miutdn belekeveredett egy helyi biin6z6i
kor daltal mikodtetett vesztegetési haldzatba (246. o.). Mu-t azonban
feltorekvonek is tekintették. A PBS dokumentumfilmjében, a China in the
Red cim( filmben szerepelt, és széleskorli hozzaférést biztositott a stdbnak.
Hatarozottnak  &bréazoltdk, aki keményen dolgozott  Shenyang
munkanélkiliségi problémainak kezelésén, legalabbis letart6ztatasaig
(amelyrél szintén sz6 volt a dokumentumfilmben). Feltehetéen megkapta a
Liaoning tartomanyi partbizottsag jovahagyasat ahhoz, hogy munkajat ilyen
nyilvdnosan bemutassak. Val6jaban a PBS hozzaférését Mu-hoz a
partkozpont hagyhatta jova. Korrupt volt, de uUgy tekintették, hogy
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megprébalt megfelelni a népi igényeknek és a kdzponti utasitdsoknak.

1Jing Wu, Yongheng Deng, Jun Huang, Randall Morck és Bernard Yin Yeung, "Incentives and
Outcomes: Center on Capitalism and Society 9, no. 1 (2014).
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Hasonl6an tekinthetliink Bo Xilai, a csungkingi 6nkorméanyzat volt
parttitkaranak helyzetére, akit korrupcié miatt birésag elé allitottak és
elitéltek (és akinek feleségét egy brit allampolgar meggyilkolasaért itélték el).
Ugy tiinik, hogy Bo is megkérdéjelezte a 18. partkongresszusra kialakitott
vezet6i rendet, amely Hszi Csin-ping felemelkedésében cstcsosodott ki. B6t
gunyoljak a "voros dalok és tancok" Ujjaélesztésére tett kisérletei miatt, de
innovativ vezeté volt Csungkingban, aki megprébalt foglalkozni a
lakhatéssal és a hukou (varosi lak6hely) rendszerrel kapcsolatos kérdésekkel,
a korrupcié visszaszoritasaval, valamint a varosi és vidéki teriiletek kozotti
kiilonbségek csokkentésével. E politikdk és kisérletek némelyike orszagos
figyelmet keltett.

E két példa Iényege nem az, hogy felmentse a korrupcioét, vagy hogy
tagadja annak létezését. Hanem arra utal, hogy a Kinai Kommunista Part
(KKP) kormanyzasa tobbrél szélhat, mint egyszerli korrupciérél. A part
altalanos céljai a korrupcio ellenére (és talan éppen a korrupcié miatt) is
eléremozdithatok. Lehet valaki korrupt és mégis reagélhat a felilrél érkezé
altalanos 9sztonzékre. Raadasul, amint azt az alacsonyabb szintd (a
Kozponti Bizottsdg alatti) vezetésrél sz6lo szdmos kvantitatfy temimém? is
sugallja, a politikai hierarchidban a leggyorsabban felemelkedék azok, akik a
legnagyobb gazdasagi novekedést érik el. Nyilvanvalé, hogy ahhoz, hogy egy
prefektusi partvezetd feljusson a tartomanyi szintre, gyors ndvekedést kell
produkalnia. Ez a novekedés a (megyei és megyei szintli varosi egységekbél
allo) prefektira novekedési temét tiikrozi. gy a prefektusi vezetének
sziiksége van a megyei partvezetkre, hogy olyan névekedést produkdljanak,
amely része a prefektusi Osszesitett prefektusi értékeknek. Lehet, hogy a
megyei pértvezet6k megvasarolhatjak pozicidikat, de ha a prefektira
vezetbje ambicidzus, akkor az alsobb szinteknek is sziiksége van arra, hogy a
kozponti 6sztonzéknek megfeleld eredményeket produkaljanak.

Pei szerint a korrupci6 soha nem latott méreteket 6ltott, tébb embert és
tobb pénzt érint, mint valaha. Természetesen a korrupcios halézatokban
érintett dsszegek és az érintett személyek szama 6riasi. Ugy latja, hogy ez a
lenini rendszer bomldsanak késéi staidiumat jelzi, amikor a partallam egyre
rablébb és ragadozobb. Itt szerintem elkOveti azt a hibat, amit sokan
elkdvetnek, akik a korrupciorél irnak - a pénzre dsszpontositanak. A lenini
rendszerek pénzneme azonban a hatalom. A Mao-korszakban kevés volt a
pénzbeli korrupcid, mert az altalanos korrupcios szintek

2 pgldaul Hongbin Li és Li-An Zhou, "Political Turnover and Economic Performance: Journal of
Public Economics 89 (2005): 1743-62; Li Han és James Kai-Sing Kung, "Fiscal Incentives and
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Policy Choices of Local Governments: Evidence from China," Journal of Development Economics
116 (2015): 89-115; valamint Pierre Landry, Decentralized Authoritarianism in China
(Cambridge: Cambridge University Press, 2012).
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a szegénység, a tervgazdasdg és a korlatozott fogyasztasi javak. A
hatalommal valé visszaélés mégis elharapo6zott; a diszkrecionalis hatalom
"szivességeket" tudott kicsikarni - példaul szexet a helyi kaderek és a
lekuldott fiatalok esetében az egyetemi tanulményokra vald ajanlasért
cserébe -, vagy amikor a kvétak alapjan tisztogatni kellett az embereket, a
tisztvisel6k olyan személyeket tisztogattak meg, akiket nem kedveltek. Mao
és szOvetségesei tobbszor panaszkodtak arra, hogy ellenfelei olyan fuggetlen
kirdlysagokat hoztak létre, amelyek nem reagdltak az 6 aggodalmaira. A
kulturalis forradalom évtizede, azt kell mondanunk, nem olyan id8szak volt,
amikor Kinat egy hatékony lenini rendszer iranyitotta, mivel a frakciozas
mindenitt jelen volt. Feltehetjik tehat a kérdést: mikor volt a Kinai
Népkoztarsasag (KNK) hatékony lenini partapparatus altal irdnyitott? Ha
Pei azzal akar érvelni, hogy Kina mar nem tekinthet6 lenini allamnak, akkor
azt kell kérdezniink, hogy mikor volt valaha is archetipikus lenini allam? Es
ha a lenini allamként elért eredményei a legjobb esetben is csak foltosak,
akkor mi teszi a jelenlegi helyzetet kés6i hanyatlasként jellemezhet6vé?

Raadasul, ha Peinek igaza van, és a KNK a hanyatlas kés6i szakaszdban
van, ugy tlnik, hogy ez a szakasz elég hosszt lehet. A 260 korrupcids tigyet
tartalmazo adatbazisa 25 évet 6lel fel, és 1990-t61 2015-ig tartalmaz példakat.
Ez a KNK fennallasdnak tébb mint egyharmada. Ha hozzavesszik a
kulturdlis forradalmat, akkor a KNK torténetének tobb mint felét a
leninizmus intézményestilésének kudarca jellemzi. Ha ez a helyzet, nem azt
sugallja-e ez, hogy talan maskepp kell gondolkodnunk a KKP uralménak
palyajarol?

Végezetiil megkérddjelezném Pei azon jellemzését, hogy a kinai allamot
ragadozonak nevezi. Az  0sszehasonlito  politikdval ~ foglalkozo
szakirodalomban a ragadozé allam Kklasszikus esete Zaire (Kongoi
Demokratikus Koztarsasag) Mobutu Sese Seku alatt. Az eréforrasokban
gazdag orszaghan nem volt ndvekedes, és szinte minden megtermelt vagyon
Mobutu és cimborai kezében, svajci bankszamlakon landolt. Igen, Kinaban
is van rabl6 és ragadoz6 magatartas, de egy ragadozo allam nem tudna
biztositani azt a fajta gazdasagi novekedést és a jovedelmi szinvonal
emelkedését, amely Kinat a reformprogram kezdete 6ta jellemzi. Ahogy Pei
megjegyzi, az altala talalt cimborakapitalizmus nagy része a féldhasznalatot,
a banyakat és az allami tulajdond vallalatokat érinti. Ezek azonban
valdszintleg a gazdasagi tevékenység csokkend 4gazatai lesznek, és egyes
tajékozott megfigyelk tgy latjak, hogy a piac gy6zedelmeskedik a politikai
rendszer felett. 3

Minxin Pei a China's Crony Capitalism cimt konyvében azt allitja, hogy
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a kommunista allam Kinaban kdzeledik a lejarati datumahoz. Kiterjedten
dokumentalja

3 Nicholas R. Lardy, Markets over Mao: The Rise of Private Business in China (Washington,
D.C.: Peterson Institute of International Economics, 2014).
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és elméletileg megfogalmazza, hogy a korrupcié hogyan okozza a
kommunista hatalom bukésat. Egyetértek azzal, hogy a KKP lejarati id6vel
néz szembe, és hogy a korrupcid része a torténetnek. Ugy gondolom
azonban, hogy a torténet ennél sokkal tobbrél szdl, és hogy a korrupcié nem
annyira problematikus, mint ahogyan Pei latja.

A kinai kormanyzati palya részleges attekintése

Nicholas Calcina Howson

M inxin Pei Uj konyve, a China's Crony Capitalism: The Dynamics of
egime Decay (A rendszer hanyatldsdnak dinamikdja) cimii kdnyvében
részletesen bemutatja a korrupcio és az dsszejatszas mocsarat, amelyben a
Kinai Népkdztarsasag (KNK) partéallama talalja magat. A kényv
enciklopédikus terjedelmd, és a modern Kina szamos formaélis
kornyezetében - tobbek kozott a Kinai Kommunista Partban (KKP), a
nomenklatira rendszerében, az allami intézményekben, a vallalatokban, a
befektetési szektorban és az ingatlanpiacon -, de nem formalis
Osszefliggésekben, példaul a "helyi maffiaallam" felemelkedésében is
foglalkozik a korrupcioval, a kivonulassal €s a halozatépitéssel. A kdnyv
alaptorténete a kovetkez6: a Kinai Népkoztarsasag az 1990-es évek elején az
osszefonddé politikai hatalom és a termel8eszkozok feletti irdnyitési
hataskor radikalis decentralizacioja, amely a tulajdonjogok gyorsul6
megteremtésével parosult, teljesitette a part killdetését, hogy kiemelje Kinat
a szegénységbdl és fenntarthato gazdasagi fejlédést teremtsen. Mindezt
azonban azon az &ron tette, hogy egyedilalléan kdros 6szténzd strukturakat
és az ebbdl ered§ extraktiv és hatékonysagot rombold magatartast hozott
Iétre, ami hozzajarult a rendszer hanyatlasahoz és a demokratikus és
gazdasagi fejl6dés jovobeli meghitsuldsahoz.

jogallami kormanyzasi struktirak.

Barmennyire is szenvedélyes a konyv, vannak olyan szempontok,
amelyek jelent6sen rontjak erejét és koherencidjat. Ez az dttekintés harom
ilyen szempontot emel ki: a vizsgalt adatokat, az elméleti keretet és a kdnyv
Kiterjesztett zaro érvelését.

Az elsé szempont az alkalmazott adatok és azok felhasznaldsinak
modja. Pei tanulmanya nagyrészt 260 partfegyelmi (és ritkan biintet6jogi)
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tgyon alapul.

nicholas calcina howson a Michigani Egyetem jogi karanak jogaszprofesszora. A
<nhowson@umich.edu> cimen érhetd el.
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ligyészség), amelyet az allami médiabdl szedtek 6ssze tobb évtized alatt - az
olyan félautoném forrasoktdl kezdve, mint a Caixin, egészen az olyan
partallami propagandaszervekig, mint a People's Daily és a Xinhua. A
kényvben alkalmazott korlatozott adathalmaz és annak eredete legalabb
hérom kévetkezménnyel jar. El6szor is, a konyv tartalmat nagyrészt a
kozponti szintli propagandabél szdrmazé adatok hatdrozzdk meg, és igy
csak ritkan ragadja meg a kézponti szintli partallami gaztetteket. Ez nem
lenne negativum, ha az adatokat lehetne ellenérizni, hogy azok hemzsegnek
a gyakran bizonyitatlan (és tudomasom szerint némelyikik valotlan)
allitdsoktol, amelyeket egy propagandakampany vagy politikai tamadés
szempontjabdl lényegesnek tartanak. Masodszor, aggodalomra ad okot,
hogy ezek az esetek mennyire reprezentativak a mai Kindban uralkodd
kiilonb6z6 kontextusokat illetéen, tobb mint hdrom évtizedes iddszak alatt.
Harmadszor, bar Pei figyelmezteti az olvasékat, hogy az altala hivatkozott
adatok nem reprezentativak, mégis meglehet6sen erds kovetkeztetéseket von

le az ilyen adatok alapjan. Erre egy példat a 3. fejezetben lathatunk:
Bér a mintdban szereplé Otven esetet.. nem véletlenszertien
vélasztottdk ki, hasznos tadmpontokat nyujtanak annak
megeértéséhez, hogy hogyan valdsul meg az &sszejatszas
[maiguan maiguan] ezen forméja. Foldrajzilag az tven eset
huszonkét tartomanybodl szarmazik, ami jelzi e gyakorlat
elterjedtségét. Kilenc eset Anhui tartomanybdl szarmazik, egy
szegény tartomanybdl, ahol a maiguan maiguan - legalabbis a
sajtojelentések szerint - igen gyakori. Henan, egy viszonylag
szegény agrarprovincia, és Guangdong, a viragzo feldolgozdipari
erékozpont, egyenként ot esetet tudhat magéénak. Hainanban és
Shandongban egyenként harom esetet regisztraltak. Mivel a
minta szegény és virdgzo régiokat egyardnt tartalmaz, ugy tinik,
hogy ez a gyakorlat a gazdasagi fejlettség minden szintjén létezik,
bar tovabbi adatok nélkil lehetetlen meghatarozni a pontos
eloszlast (80-81. 0., kiemelés hozzaadva).

Lényegében ez a passzus azt allitja, hogy mivel a korlatozott, 50 esetbdl allé
minta ugyanannyi 5 esetet tartalmaz a szegény Henan tartomanybdl és a
gazdag Guangdong tartomanybdl, "ugy tlnik, hogy ez a gyakorlat a
gazdasagi fejl6édés minden szintjén 1étez6 régidkban létezik". Vagy az utolsd
mondatban szerepl$ fenntartas ezt tagadja? Ez a kovetkeztetés a fejlédéssel
foglalkoz6 tudosok egyik kulcskérdését érinti - a gazdasagi fejlédés és a
korményzas kozotti kapcsolatot -, de olyan adatokra tamaszkodik,
amelyeket a tarsadalomtudosok a fentebb targyalt okok miatt
problematikusnak talalhatnak.

Bar értékelem az 0Osszejatszd kapitalizmus jelenségének elméletileg
torténé meghatdrozasdra tett kisérletet, a konyv masodik hianyossaga az
elméleti elemzést alatamaszté néhany feltételezéssel kapcsolatos. Pei példaul
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"kapitalista” oldala nem létezett Kindban azel6tt. A "cronyism" ehelyett
akkoriban a
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a kozpontilag tervezett, allamilag iranyitott gazdasag felkaroldsa. Ez a
torténet tehat dsszekever egy utodlagos fejleményt (reform és nyitas a kilvilag
felé) a hossz( tavl status quo ante-val (elit 6sszejatszas és klientelizmus),
amely a KKP pértallam és a kinai torténelem egészére visszanyulik.

A miésodik példa az a gyakori kapcsolat, amelyet Pei a "tekintélyelvii"
korményzas és a cimborakapitalizmus kozott hoz létre, talkorreldlva két
fliggetlen véltoz4t. Valdjaban a kényv cafol minden olyan allitast, amely a
tekintélyelvii rendszerek és a klientelizmus térnyerése kozott all fenn. Amint
azt a konyvben végig leszogezik, a reformkor Kinajaban a politikai és
gazdasagi hatalomnak az 1990-es évek elején az autoriter uralom
kozpontjabdl torténd decentralizdldsa, valamint a nemzeti vagy egységes
autoriter kormanyzds ebbdl eredd felhiguldsa és széttoredezettsége tette
lehetévé a klientelizmus kialakuldsat. Pontosan ez az oka annak, hogy a
Kinai Népkoztarsasag jelenlegi kozigazgatasi "kdzpontja' most annyira
torekszik a tekintélyelv(i uralom egyes aspektusainak visszaszerzésére.

Harmadszor, Pei elméleti kerete nem veszi megfeleléen figyelembe az
altala leirt politikai, gazdasagi és tarsadalmi mechanizmusok muikddésének
alternativ maédjait. Példaul a 2. fejezet, "A kronikas kapitalizmus talajan’,
felvazolja a part nomenklatira személyzeti kinevezési rendszerét, és
helyesen jegyzi meg, hogy ez hogyan koveti az allami tulajdont vallalatok
(SOE) igazgatdtandcsi és felsévezetdi pozicioit. Pei e jelenséggel kapcsolatos
kovetkeztetései nem vesznek figyelembe egy alternativ térténetet: azt, hogy a
nomenklatira beszivargasa a vallalati kinevezésekbe hogyan teheti az ilyen
allasokban dolgozd embereket elszamoltathatobba, mint amilyenek az
allami véllalatok vezetSiként torténelmileg voltak, mivel a pénzigyi
teljesitmény, a személyes polgari vagy blintet6jogi buintetések vagy egyéb
kudarcok (pl. a részvényarfolyam csokkenése) kozvetlenil akadalyozzak a
parton beliilli elémeneteliiket. Utolsé példaként, amikor Pei a KNK
cimborakapitalizmusanak eredetér6l elmélkedik, kritikusnak nevezi az
alapul szolgalé tulajdonjogok "tisztazatlansagat" vagy "homalyossagat”, ami
alatt a formalis "tulajdonjog" és a hasznélat, a nyereségrészesedes és a nem
maradandd hasznalati jogok elkulénitését érti (lasd példaul 180-82. 0.). Azt
hiszem, kevés megfigyelé értene egyet azzal, hogy a konyv altal felidézett
helyzetek barmelyikében a partallam altal fenntartott tulajdonjogok
tekintetében a tisztazatlansag hianyat tapasztalnank. Ehelyett az alland6
kérdes ma Kinaban az e jol felfogott jogok feletti "verseny".

A koényv utolso korlatai, amelyekre itt 6sszpontositok, az a kiterjesztett
érvelés, amely a konkluzioban a kévetkezéképpen jelenik meg: A KNK
reformprogramja és a kilvilag felé vald nyitas az 1980-as években, a
tulajdonjogok megteremtése és elosztasa az 1980-as és 1990-es években,
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a partallami hatalom és az allami vagyon feletti ellenérzés atruhdzasa az
1990-es években és a 2000-es évek elején lehetsvé tette, hogy Kina példatlan
novekedést tapasztaljon, ugyanakkor elegendd feltételt teremtett a cinkos
kapitalizmusba val6 sullyedéshez, hogy a cinkos kapitalizmus tartésan
alaasta a partallam legitimitasat és hatékonysagat, és igy hozzajarult a KKP
rezsim végsé bomldsdhoz; a pdart hanyatlasa csak a demokratikus
elszamoltathatésag és a jogallamisdg bevezetéseével fordithatd vissza;
ugyanakkor maga a cinkos kapitalizmus erds fiigg6séget teremt, amely
meghiUsit minden olyan Kkisérletet, amely a politikai reformok
elémozditasdra irdnyul, vagy lehetévé teszi a KKP-rezsim szamara, hogy
megmentse 6nmagat.

Elészor is, a zard érvelés egyik kiiszobproblémaja az, hogy a konyv
elemzése egy "demokricia’ nevli végallapotra irdnyul. Ahelyett, hogy a
cinkos kapitalizmust a jo kormanyzas komoly akadalyaként allitana be, azt a
kdnnyebb Iépést teszi, hogy a cinkos kapitalizmust a demokracia és a nyugati
tipusu jogéllamisag blokkjaként pozicionalja. A demokréciat alternativaként
gy is tekinthetnénk, mint egy eszkdzt egy kulon cél eléréséhez: legitim és
elszamoltathatd allami kormanyzas és fenntarthaté gazdasagi ndvekedés,
mindez a lehetd legkisebb mértékii klientelizmus mellett.

Masodszor, mint minden méas A&llam esetében, amely az allami
tulajdond, kdzpontilag tervezett gazdasagbdl a tulajdonjogok cseréjére épild
piacgazdasagba valo atmenetet iranyitja, a folyamat mindig is nehézkes
Iépése az Ujonnan létrehozott tulajdonjogok elosztasa azok kezében, akik
ezeket a jogokat gyakorolni fogjak. Nincs olyan nemzet a torténelemben,
amely Ugy hozta volna létre és osztotta volna szét a tulajdonjogokat egy
fejlddé piacon, hogy azokat ne adta volna kezdetben tulnyomorészt a
hivatalban 1év6 bennfentesek, éllami tisztviselok, oligarchdk stb. kezébe,
vagy hogy ezeket a jogokat ne ragadtadk volna meg opportunista modon,
kuléndsen, ha a politikai reformok nem lépnek életbe ezzel egyidejlileg. Az
Ujonnan kialakitott tulajdonjogok elosztasa és az azokeért folyd verseny a sine
qua nonja akar egy félig piaci alapu gazdasagi rendszer létrehozasanak,
tekintettel arra a strukturara, amelyb6l a KNK és a hasonlé fejlédést
allamok ki akarnak Iépni. A KNK szdmara az egyetlen masik rendelkezésre
allo mechanizmus a sokkprivatizacié volt, az 6sszes tulajdonjog és vagyon
azonnali szétosztadsaval nem allami tulajdonba. Ez a folyamat a KNK
esetében szinte biztosan még nagyobb diszfunkcidt, biinozést és végsé soron
politikai instabilitast eredményezett volna.

Harmadszor, az elmult 30 év egyideji folyamatait lehet megérteni.
mint a rezsim dsszeomlasaho zZvesetSegyddid hyads anoaldsaa BEddaoxs
tartozik tobbek kdzott az, amit a KNK "jogrendszer-épitésnek” nevez, ami egy
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szocialista hangzast kifejez&°H21KAyagi jog és szabélyozas, valamint az (j
allami normak végrehajtasahoz és érvényesitésehez sziikséges kormanyzati
intézmények létrehozasara. A fejlédés egyik nézete az, hogy iddvel, és még
anélkul is, hogy
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az alapvet§ politikai rendszervaltas, e jogi és kormdanyzati intézmények
megndvekedett életképessége és vonzereje mérsékelni és tobbnyire legy6zni
fogja a féktelen klientelizmus szakaszat, amely, mint fentebb megjegyeztem,
sziikséges, ha csunya kezdeti szakasza is a tulajdonjogok tdrvényes
megteremtésének és elosztadsanak, ami végll az arupiacok és a hosszu tavi
fejlédés  kialakulasahoz vezet. E kolcsondsen kolcsonhatdsban 16v6
folyamatok el nem ismerése jelentds probléma a kényvben, mivel a China's
Crony Capitalism nem tekint tdl a klientelizmus béséges jelzésein, és nem
veszi figyelembe az ezzel parhuzamos intézményi fejlédés valésagat. Annak
az alternativ fejlodési ttnak a létezésének valodi értékelése, amely szerintem
ma a Kinai Népkoztarsasagban folyamatban van, komoly vizsgalatot igényel
annak feltarasara, hogyan miikodik a Kinai Népkoztarsasag jogi és
szabalyozasi rendszere és a kapcsolddd kormanyzati intézmények, és hogyan
muikoédnek kilonbozéképpen az id6k folyaman és a gydkeresen eltérd
kornyezetben Kindban. Ha Pei valdban latja a KNK fejl6dési narrativajanak
ezt a masik részét, akkor ugy tlinik, hogy azzal érvel, hogy ez nem elegendé a
rezsim hanyatlasanak megallitdsahoz, és hogy a valodi fejlédéshez, amely a
rezsim folyamatos legitimitasaval jar, a demokracia és a jogallamisag
kombinécioja altal igért elszamoltathatosagra van sziikség. *

1 Annak fontos elemzését, hogy Kina gazdasagi ndvekedése hogyan 6sztdnzi és eredményezi a
megfigyelhet$ intézményi valtozasokat, igy nemcsak a rezsim hanyatlasat, hanem a rezsim
legitimitdsdnak er6sodését is konkrétan jelzi, lisd Yuen Ang, How China Escaped the Poverty Trap
(Ithaca: Cornell University Press, 2016).

A szerz6 vilasza:
A korrupci6s piac kifinomultabb mint gondolnad

Minxin Pei
I A kerekasztal-beszélgetés harom kivalo résztvevéjének kritikai és
édrrevételei a kérdések széles skalajat olelik fel, és lehetetlen itt mindegyikkel

foglalkozni. Az alabbiakban harom 8 aggalyra valaszolok a kinai kréni
kapitalizmussal kapcsolatban: A rezsim hanyatlasanak dinamikéaja

minxin pei a Claremont McKenna College Tom és Margot Pritzker '72-es kormanyzati
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professzora és George R. Roberts Oszt@pglijgjaqvalamint a Keck Nemzetkdzi és Stratégiai
Tanulméanyok Kézpontjanak igazgat6ja. A <mpei@cmc.edu> cimen érhetd el.
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a véleményuikben: (1) elméleti keret és érvek, (2) empirikus bizonyitékok és
értelmezés, valamint (3) az eredmények kdvetkezményei.

Elméleti keret és érvek

A konyv 16 elméleti hozzajarulasa az, hogy intézményi magyarazatot
kinal a korrupcio egy sajatos tipusanak kialakulasara - a korrupcionak az
Osszejatszd korrupcidéra, amelyet els@sorban azért tartanak fenn, hogy a
politikai és tizleti elit szamara lehetévé tegyék, hogy névlegesen allami
tulajdonban 1évé vagyontargyakat meredek arengedményekkel vagy ingyen
fosszanak ki. A tanulmény a fosztogatas e tipusanak elterjedését a kinai
tulajdonjogi rendszerben a Tiananmen utani korszakban bekdvetkezett
valtozasokra vezeti vissza, amelyek jelentdsen decentralizaltak az ellenérzési
jogokat anélkil, hogy a tulajdonjogokat tisztaztak volna. Maga a f6 elméleti
érv egyszer. Mas jelentds decentralizald intézményi véltozésokkal
Osszefliggésben, amelyek a helyi szint{i tisztvisel6knek hatalmas mérlegelési
jogkort biztositottak (legink&bb a személyzeti kinevezések feletti hatalmat), a
decentralizalt ellenérzési jogok és a tisztdzatlan tulajdonjogok (vagy
szigorGan véve a valddi tulajdonosok hidnya) kombinéacidja idealis
kdrnyezetet teremt a politikai és Uzleti elit szdmara, hogy 6sszejatszanak és
kifosszak az értékes vagyontargyakat, példaul a foldet, a banyaszati
er6forrdsokat és az 4llami tulajdond véllalatok (SOE) eszkdzeit. Az
Osszejatszast mind az ellendrzési jogok decentralizalasa (t6bb, jovahagyasi
jogkorrel felruhazott tisztviseldvel), mind a tisztazatlan tulajdonviszonyok
(amelyek tobb igénylSt vonzanak) sziikségessé teszik. Ugyanez a logika és
intézményi feltételek érvényesek az infrastrukturalis beruhdzasokban
elterjedt 6sszejatszasos korrupcidra is.

Ez az elméleti keret eredeti magyarazatot kindl az Osszejatszasos
fosztogatas elterjedésére a Tiananmen utani korszakban. Nem allitja
azonban, hogy a korrupcié minden form4jat megmagyardzza, ahogy Yan
Sun allitja. Az altala azonositott korrupcittipust leginkabb Ggy lehet
jellemezni, hogy az nem fosztogatas, hanem egyszer(i lopas vagy pitidner
korrupcio. A tulajdonjogokra Gsszpontositd elemzési keret tehat nem ad
magyarazatot a kerti lopasokra. De hogyan magyarazzuk az Osszejatszas
terjedését az olyan korrupcids tevékenységekben, amelyek nem jarnak az
allami tulajdond vagyon kifosztasaval? A konyvben harom olyan
esetcsoportot mutatunk be, ahol a tulajdonjogok nem jatszanak kozvetlen
szerepet: a kozhivatalok megvéasarlasa és eladdsa, a blintild6z6 szervek és a
szervezett blinozés kozotti Gsszejatszds (bar az esetek legaldbb 20%-aban a
blintigyi f6nokok a helyi tisztvisel6k segitségével jutottak alulértékelt
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foldteriilethez és banyakhd?y!i¥kRmint a biréségokon és a szabalyozé
lgynokségekben  folytatott — Osszejatszasos  korrupcid.  Tanulsagos
megjegyezni, hogy ezekben az esetekben a korrupciét elkoveté hivatalos
f6szerepld jovedelmének medidnja 510 000 és 760 000 juan kdzott mozog -
ez toredéke az Osszejatszd hivatalos fészereplé korrupcids jovedelmének
medianjahoz képest.
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Uzletemberekkel (9,5 millié juan), valamint az allami vallalatoknal az
Osszejatszasos  korrupcié 6 elkovetdjének korrupcios jovedelmének
medianja (6,4 millié jian) (120. és 155. oldal). A korrupcios jovedelmek
kozotti hatalmas eltérés megerdsiti a tulajdon fontossagat: a kerti lopassal
foglalkoz6 tisztvisel6k a szolgaltatasokért kapnak fizetést, mig az
0sszejatszasos fosztogatasban részt vevlk sokkal nagyobb jutalmat kapnak
az alulértékelt vagy koltségmentes kdzvagyon megszerzéséert.

A kinai politikai rendszerben az dsszejatszd halozatok kialakulasaban a
kozhivatalok megvasarlasa és eladasa kritikus kapcsolatot jelent. Sun nem
hiszi, hogy a China's Crony Capitalism bizonyitékot szolgaltat arra, hogy a
partfénokok kifejezetten azért adtak el hivatalokat beosztottjaiknak, hogy

megkonnyitsék korrupt tevékenységiket (beleértve az alulértékelt allami
tulajdonban 1évé vagyontargyak kiosztasat lzleti cimboraiknak). Ez nem
igaz. Természetesen a hivatalos médidban és a bir6sagi dokumentumokban
nyilvanossagra hozott korlatozott informaciék miatt lehetetlen olyan
elsoprd erejii tigyet felépiteni, amely ezt az osszefliggést bizonyitja.
Mindazonaltal két bizonyiték is alatdmasztja ezt a kdvetkeztetést. Néhany, a
konyvben szereplé eset azt mutatja, hogy a partfénokok (vagy f6blinosok)
kenépénzt fogadtak el beosztottaktdl, akik késébb az 6 parancsukat
teljesitették. Ezenkivil a kdzhivatalok eladésa miatt elfogott tisztviselk
tobbsége (86%) maganvallalkozdkkal is 6sszejatszott, mig az
tizletemberekkel val6 6sszejatszas miatt elfogott tisztvisel6k 68%-a
kozhivatalokat adott el - két sokatmondo jel a kdzhivatalok adas-vétele és
eladasa, valamint a tisztvisel6k és tizletemberek kozotti Gsszejatszas kozotti
kapcsolatra (82. és 121. oldal). Sun felvetése, miszerint a beosztottak
szivesen tettek volna szivességeket partfénokeiknek, figgetleniil attdl, hogy
megvesztegették-e ezeket a tisztviseldket a kinevezésiik vagy el6léptetésiik
érdekében, ésszerlinek tlinhet. Egy partfdnok szaméra azonban tulsagosan
kockazatos lenne egy illegalis cselekedet elvégzésére kérni valakit, aki nem
tartozik neki szivességgel. Ezzel szemben egy olyan beosztott, aki kenépénzt
fizetett, olyan valaki, akire rabizhatja az ilyen feladatokat. Az dsszejatszas
elterjedését a blintildoz6, birdsagi és szabalyozé szerveknél két dinamika
mozgatja, mindkettdt azonositja a konyv, még ha nem is kapcsolddnak a
tulajdonjogokhoz. Az elsé dinamika a hivatalok adas-vételének elterjedt
gyakorlata, amely korrupcios haldzatok kialakulasat eredményezi ezekben az
intézményekben, és megteremti a "rossz pénz kiszoritja a j6 pénzt"
dinamikajat. A masodik dinamika az Gsszejatszas bels6 vonzereje, mint
példaul a nagyobb védelem és a haszon

a meglévo szakirodalom altal megallapitott potencial.
David Bachman megkérdéjelezi, hogy a koézponti kinai allam
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tehetetlen-e az tigynékei altal elkiboditékadsszejitszas ellen. Oszintén szélva a
kdnyv nem ezt a kérdést vizsgalja. A Kinai Kommunista Part (KKP) sajat
tgynokei altal elkovetett korrupcid elleni kiizdelemben elért siralmas
eredménye azonban azt mutatja, hogy legalabbis a
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a jelenlegi intézményi keretek kozott a rezsimnek nagy nehézséget okoz a
szerepl6k érdekeinek Osszehangoldsa a sajat érdekeivel, illetve a megfeleld
6sztonzok kialakitasa. Az biztos, hogy a megbizé (a kozponti szerz6dé fél)
talan hatékonyabban tudja ellenérizni és fegyelmezni a felsé szintd elit kis
részét. Azonban, ahogyan Sun javasolja, az alacsonyabb szint( tisztvisel6k
(vagy "legyek") nagyobb kihivast jelentenek a megbizd szamara. Itt nem
értek egyet Sun értékelésével a megbizénak az lgynokei fegyelmezésére
vonatkozd képességérdl. Tul korai lenne arra kovetkeztetni, hogy Xi Jinping
korrupcio elleni harca "nagymértékben visszaadta a rezsim hitelességét".
Ami a korrupcié elleni kiizdelem kampanyszert eréfeszitéseit illeti, a KKP
szamtalan kampanyt inditott a maualtban, amelyek végil mind
eredménytelenek maradtak. Hacsak a KKP nem engedi szabadabbéd a
médiat, nem csokkenti a gazdasigban betoltott szerepét, vagy nem épit ki
egy fuggetlenebb jogrendszert, a kampanyokra ¢épilé megkozelités
valdszintleg nem lesz sikeres a partallamot gyarmatositdé korrupcios
halézatok lerombolésaban.

Nicholas Howson szkeptikus azzal az érveléssel szemben, hogy a cinkos
kapitalizmus csak a Tiananmen uténi korszakban alakult ki, mert szerinte a
Tiananmen el6tti korszakban nem volt "kapitalizmus”. Ez azonban nem igaz
- a kapitalista magéanvallalkozasok az 1980-as években jelentek meg, és az
évtized végére dinamikus erévé valtak Kindban. Az biztos, hogy a
klientelizmus létezett abban az értelemben, hogy az allamnak a gazdasagban
valo mély és kiterjedt részvétele bérkifizetési hajland6sdgot generalt. Az
1980-as években azonban nem volt az éllami tulajdonban 1év4 vagyon
nagyaranyu kifosztasa, mig a Tiananmen utani korszakban ez a fosztogatas
mindennapossa valt. Ezenkivil Howson Ugy Véli, hogy a kényv tulsagosan is
Osszefiiggésbe hozza a "tekintélyelv(i kormanyzast” és a haveri kapitalizmust,
mikozben céfol "minden olyan dllitott kapcsolatot, amely a tekintélyelvii
rezsim és a haveri kapitalizmus térnyerése kozétt all fenn". En valdjaban
azzal érvelek, hogy bar a cimborakapitalizmus (amelyet a politikai és tzleti
elitek kozotti dsszejatszasként definidlnak) barmilyen politikai rendszerben
létezhet, a cimborakapitalizmus legrablobb formaja valdszinileg egy
autoriter rendszerben alakul ki, amelyben az uralkod¢ elit ellenérizetlen
hatalmat élvez (erre Sun is ramutat), és ezt a hatalmat arra hasznalhatja,
hogy kifossza az ellenérzése alatt all6 tulajdont.

Howson azt is allitja, hogy a kinai kréni kapitalizmus egyik hibaja, hogy
az, hogy "nem veszi kell6képpen figyelembe a leirt politikai-gazdasagi és
tarsadalmi mechanizmusok alternativ mukédési médjait”. Példaul azzal
érvel, hogy az dllami vallalatok vezetéinek adott hatalmas mérlegelési
jogkorok “elszamoltathatobbd" tehetik Oket. A konyvben o6sszegyijtott
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bizonyitékok, az allami vallat&bk ralmas pénziigyi teljesitménye, valamint
a kinai korrupciodellenes kampany soran nemrégiben napvilagot latott
torténetek az allami vallalatokon beluli hatalmas fosztogatasrol mind azt
jelzik, hogy ez a mérlegelési jogkor nem tette a vezetSket elszamoltathat6ova.
Howson azt is allitja, hogy "kevés megfigyel§ ... értene egyet azzal, hogy a
tisztanlatas hianya miatt
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a félallam dltal megtartott tulajdonjogok tekintetében." Valészintileg ennek
az ellenkezéje a helyzet. Kevés megfigyelé értene egyet azzal, hogy a
fennmaradé tulajdonjogok tekintetében barmiféle egyértelmtiség all fenn.
Mivel a részes allam egy rezsim, nem pedig egy egyén, a valésagban a
feltételezett tulajdonosi jogokat az tigynokei lefoglalhatjak, akik ideiglenesen
kozvetlen ellendrzést gyakorolnak e jogok felett. Valdjaban, ahol ilyen
egyértelmiség van, mint a valédi magantulajdonosokkal rendelkezé (akar
kinai, akdr nyugati) vallalatok esetében, ott a kinai allami vallalatoknal
megfigyelhet6 fosztogatas ritka, vagy egyaltalan nem létezik.

Empirikus bizonyitékok és az adatok értelmezése

A korrupci6é tanulméanyozasa hatalmas empirikus kihivast jelent a
kutatok szamara, mivel a viselkedés rejtett és megfigyelhetetlen. A
korrupcids esetek teljesen véletlenszerti mintajanak Osszegyijtése igy
lehetetlen, mivel elkerllhetetlen valamilyen szelekcids torzitas. Valdjaban a
korrupciordl szolé valamennyi empirikus tanulméanynak két adathalmazra
kell thmaszkodnia - a korrupcié észlelésérdl késziilt felmérésekre és a
hatésagok (jelen esetben a kinai partallam) altal kdzzétett informaciokra. A
felmérési adatokbdl megtudhatjuk, hogy a kozvélemény miként érzékeli a
korrupcid mértékét, de méasrdl nem sokat arulnak el. A hat6sdgok Altal
nyujtott informéacioknak megvannak a maguk korlatai. Kina esetében a
kormany donthet Ggy, hogy egyes esetekrdl informdcidkat ad ki, mdsokrol
viszont nem. A KKP példdul kevés részletet kozol a magas rangu vezetdi
altal elkdvetett korrupciérol. A part viszonylag kevés informéaciét hoz
nyilvanossagra a korrupcid miatt letartéztatott miniszterekrél, tartomanyi
partvezetSkrél és kormanyzokrol is. Ez a f6 oka annak, hogy a kényvben
felhasznalt korrupcids tigyek tobbnyire helyi szintli (varosi és megyei)
tisztviseléket érintenek.

A kinai hatésagoknak tulajdonitott szelekcids torzitds mellett a masik
probléma a hatésagok é&ltal nyilvdnossagra hozott informécidk
megbizhatésaga. Egy olyan rendszerben, ahol a korrupcidval vadolt
tisztvisel6kkel szembeni vizsgalatok soha nem atlathatdak, a hivatalos
allitasok, akar igazak, akar nem, nem bizonyithatéak. Howson azt allitja,
hogy a hivatalos forrasok altal kdzzétett informéacidk "hemzsegnek a gyakran
bizonyitatlan (és tudomasom szerint némelyikik val6tlan) allitasoktol". Azt
sugallja, hogy az "adatok ellenérizhetSk” ilyen tény - anélkil, hogy elarulna,
hogyan lehet az "ellendérzést” elvégezni. Amennyiben az ilyen adatokban senki
sem tudja elvélasztani az igazsdgot a valdtlansdgtol, az ilyen ellenbrzés
egyszerlien nem megvaldsithato.
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Az adatok elérhetéségénekodditingegbizhatésaganak ilyen korlataival
szembestilve a kutatéknak két valasztasa van. Az egyik, hogy egyaltalan nem
nyualnak a témdéhoz. A masik lehetéség, hogy felismerik az adatok eredendd
korlatait, és oOvatosan kezelik azokat. Nyilvanvald, hogy a korrupcioval
foglalkoz6 kutatok tobbsége
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elutasitottdk az elsé lehetSséget. A hivatalos forrasok felhasznalasaval
modszerem az volt, hogy elegendé szamu esetet gydjtsek dssze ahhoz, hogy
az Osszejatszasos korrupcié mennyiségi és mindségi aspektusait egyarant
megallapithassam. Az eredendé szelekcids torzitds miatt (ebben az esetben a
KKP kiilonbozd szintl fegyelmi és ellendrzé bizottsagai altal ldozott
tUgyekre kellett tAmaszkodnom) a mennyiségi megéllapitasokat a legjobb
eréfeszitésekkel elért becslésekként kell kezelni. Még ha figyelembe vessziik
is ezeket a korlatozasokat, a kdnyv mennyiségi megallapitasai azt sugalljak,
hogy az ilyen becslések nem tévednek messze a valdsagtol. Példaul a
korrupciés halézat atlagos méretére, a tisztvisel6k rangja és korrupcids
jovedelme kozotti kapcsolatra, a felderitési kockazatra, valamint a
korrupcios piac altal a védelmi szolgalatnak és az alulértékelt kdzvagyonnak
tulajdonitott érték kozotti kilonbségre vonatkozd becslések mind-mind
meglehetdsen hihetének tlinnek. Bér elismerem az adatok korlatait, gy
gondolom, ésszer(i alldspont az, hogy az ebbél az adatsorbdl szarmazo
kvantitativ megallapitasokat komolyan kell venni, amig nem rendelkeziink
jobb adatokkal.

Megitélésem szerint még hasznosabbak az adathalmaz elemzésébél
szarmazé mindségi megallapitdsok. A kinai korrupciéval kapcsolatos
korébbi kutatdsok nemcsak figyelmen kivil hagyjak annak 0sszejatszasos
aspektusat, de nem is nydjtanak kelléen gazdag leirdst az ilyen
tevékenységekr6l. Az adathalmazban szereplé 6sszejatszasos korrupcids
lgyek viselkedésmintainak gondos vizsgalata olyan tanulsagos részleteket
hozott, amelyek segitenek megérteni, hogyan mtikodik a korrupcids piac
Kindban. Példaul most mar jobb képiink van arrdl, hogy a helyi tisztvisel6k
hogyan finanszirozzak a kozhivatalok megvasarlasat (féként lopassal és néha
maganvallalkozok segitségével). Azt is megtudtuk, hogy az ajandékozas, az
étkezés és a szocializacid hogyan konnyiti meg a hivatalnokokhoz val6
hozzaférés kialakitasat, valamint azt, hogy a korrupcios halézatok hogyan
bomlanak fel.

Mivel az esetek tobbségében helyi tisztviselSkrdl van sz4, Sun felveti a
"regiondlis dinamika" kérdését, és egy masik, bar ismer6s érvet hoz fel,
amely a gyengébb kozponti ellenérzést a helyi korrupciéval hozza
Osszefliggésbe. Bar ez az érv nem feltétlentil helytelen, olyan empirikus
bizonyitékokkal kell alatamasztani, amelyek a "kdzponti allam" gyengeségét
mérik. Egyetértek azzal, hogy ez egy olyan téma, amellyel érdemes
foglalkozni, de a kdnyvnek nem ez a célja.

A megéllapitasok kdvetkezményei
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Azsia-
A kinai cinkos kapitafi2Hiil2megallapitasai szamos fontos kérdést
vetnek fel. Bachman a kinai partallamban a helyi tisztvisel6k el6léptetését
hozza fel, és olyan kutatasokat idéz, amelyek azt prébaljak megallapitani,

hogy az el6léptetést a teljesitmény, nem pedig a megvesztegetés befolyasolja.
Bar ez a kutatasi anyag nem
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meggy6z6 eredményeket hozott, ugy vélem, hogy vannak velejaré korlatai,
és nem mond ellent a kényv megallapitasainak a kdzhivatalok megvasarlasa
és eladasa esetében. ElGszor is, az ilyen kutatdsok csak a polgdrmesterekre és
a partvezetSkre Osszpontositanak, igy figyelmen kivil hagyjak a tobbi
tisztségvisel tilnyomo tobbségét. A valdsdgban az ilyen kutatasbol kizart
tisztviselok a legaktivabb vevok a kinai kozhivatalok illegalis piacan (bar a
partfénokok, akik daltalaban eladék, szintén vev6kké valnak, amikor
cl6léptetésre palyaznak). Masodszor, mivel az el6léptetésért folyé verseny
éles, mivel a legtobb helyi partféndk és polgarmester teljesitménye hasonlé
lehet, és mivel az ilyen teljesitmény csak egy részét teszi ki a teljes
értékeléstiknek, a magasabb tisztségre torekvd tisztvisel6k javithatjak
esélyeiket azzal, hogy kegyeiket a felettes partfénokeiknél keresi, vagy
kozvetleniil megvesztegetik dket.

Egy masik kérdés, amelyet Bachman felvet, az egyparti uralom
tartéssaga a rendszer hanyatlasanak Osszefliggésében. Azt allitom, hogy
amennyiben az 9sszejatszasos korrupcié gyakran megfigyelheté a hanyatlas
kés6i szakaszaban 1évé rendszerekben, az ilyen korrupcié elterjedtsége (a
feltart korrupcios lgyek mintegy 45%-aban t6bb személy is érintett) a
hanyatlas elérehaladott allapotanak fontos mutatdja (261-68. 0.). Meddig
maradhat fenn egy késdi hanyatlasban 1év8 rendszer? Az 6szinte valasz az,
hogy senki sem tudja. A legésszer(ibb vélasz az, hogy bar a belsé korrupcid a
legitimitasvesztés és az autokrécidk bukasanak egyik kritikus tényezdje, mds
fontos valtozok - koztik olyanok, amelyek val6szintileg fontosabbak, mint
példaul a gazdasagi teljesitmény és az uralkodo elit egysége - szintén
meghatéarozzak a KKP sorsat. Az autokraciak bukasat ritkan okozza egyetlen
tényezo.

Howson szerint lehetnek olyan folyamatok és fejlemények, amelyek
parhuzamosan zajlanak a rezsim hanyatlasaval, és ellenstlyozzak annak
pusztitdé hatasat az egyparti uralomra. Bar nem mutat ra kifejezetten, sok
megfigyel§ egyetért azzal, hogy az egyik fejlemény - a jolét és az
életszinvonal oriasi novekedése - egyrészt teljesitményalapu legitimaciét
biztosit a KKP szaméra, masrészt kompenzélja az elitek fosztogatasabol
eredd gazdasagi veszteségeket. A Howson altal hozott példa - a "jogrendszer
Kiépitése" - mdr megkérddjelezhetébb. Az biztos, hogy Kina sokat haladt a
jogrendszer kiépitésében, de ez a fejlédés a legjobb esetben is egyenetlen.
Ami a jogrendszer azon képességét illeti, hogy korlatozza a cimborasagot és
a fosztogatast, nincs bizonyiték arra, hogy ez hatékonyan mukodik,
kilonosen akkor, ha a fosztogatok politikai hatalommal (és a jogrendszer
feletti kozvetlen ellendrzéssel) rendelkeznek.

A Howson altal felvetett legérdekesebb kérdés az, hogy elker(lhetetlen-
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Azsia-
e a kozvagyon elit és a rezsinpdérikéentesei altali lefoglalasa egy olyan
gazdasagban, ahol a tulajdonjogok alapvet6 reformja zajlik. Mig mi
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el kell ismernie, hogy az &tmeneti gazdasdgokban milyen Oriési
nehézségekbe ttkozik az egyértelml, biztonsagos és kikényszerithetd
tulajdonjogok megteremtése, az is ésszerli érv, hogy a rezsim tipusa az egyik
legfontosabb meghatérozéja annak, hogy az uralkodé elit fosztogathat-e, és
ha igen, mennyit. Hasonlé kérilmények kozott az autokréacidkban az elit
kdnnyebben fosztogathat és tobb illegalis vagyont halmozhat fel, mint a
kialakult demokracidkban vagy a demokratikus kormanyzasra Aattért
allamokban, amint azt a volt Szovjetunié és a kelet-eurdpai orszagok
privatizacidjanak kiilonb6zé megfigyelt eredményei mutatjak. Ebben a
kérdésben Howsonnak és nekem nincs igazi nézeteltérésiink, mivel & is
megjegyzi az egyidejli politikai reformok kritikus fontossagat, ami alatt én
ebben a konkrét kontextushan a demokratizlddast és a demokrécia
Iétrehozasat értem.

a jogallamisag.
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