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"A Kkinai modell*
Mennyire sikeres a kinai rezsim?

Kharis Templeman

Ha manapsag barmelyik nagyobb konyvesholtban koriinéz, a bestsellerek
polcain Uj kdényvek tomkelegét taldlja, amelyek a Kinai Népkoztarsasag
(KNK) felemelkedését és az Egyesiilt Allamok vezette vilagrendre jelentett
vesz@lyt harsogjék. A boritojuk elarulja a cselekményt: Amikor Kina uralja a
vilagot, Kina titkos stratégidja Amerika globalis szuperhatalomként vald
levaltasara, Haborura itélve, Mit jelent a vilag szamara Kina militarizmusa,
és igy tovabh.! Ezekben a konyvekben a grandiozus cimek iranti vonzalmon
kivul kozos az a feltételezés, hogy Kina jelenlegi gyors névekedése toretlentil
folytatodik. Az orszag fejlédését példatlanul gyorsnak jellemzik, amelyet egy
egzotikus, szinte varazslatos gazdasagi novekedési gépezet hajt, amely -
hacsak nem torténik kiils6 beavatkozas - még legalabb egy generacion at
megallithatatlanul néveli Kina befolyasat és pozicidjat a vilagban.

De ha egy polccal lejjebb megyiink, akkor a cimek pont az ellenkezdjét
allitjak: Kina ma rendkiviil sebezhet6, és nem a globalis dominancia, hanem a
stagnalas, a belpolitikai zavarok vagy akar az 0sszeomlas felé tart. David
Shambaugh China's Future cimt konyve példaul arra figyelmeztet, hogy
Kina uralkodd kommunista partja szamara a legvaldsziniibb Ut nem a
megfiatalodas.
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hanem inkabb elhtizdd6 hanyatlés, és mas cimek is hasonl6 eseteket mutatnak
be: Kina garantalt buborékja, Hogyan vezet Kina gazdasagi ¢sszeomléasa
globalis depressziohoz, és a legiitdsebb: Miért nem Kina fogja uralni a
vilagot.?

Barmennyire is ellentmondasos ez a két nézépont, kdzds benniik ajovo
megjoslasanak buzgosaga, amely a jelenr6l nem vesz tudomast. Ez sajnalatos,
mert csak Kina jelenlegi politikai rendszerének arnyaltabb megértése révén
tudjuk meghatarozni, hogy melyik jové a valdszinibb. Ha egy kicsit
alaposabban keresiink, lenyligdzéen sok 11j, atgondolt tanulmanyt talalunk,
amelyek a kinai rendszert a politikai rend érthetd rendszereként értékelik,
vilagos erdsségekkel, gyengeségekkel és megkiilonbozteté jegyekkel. A
Kinai Népkoztarsasaggal kapcsolatos legjobb kutatasok nagy része ma mar
tudatosan  Osszehasonlitd perspektivat alkalmaz, és olyan politikai
rendszerként kezeli, amely bar fontos szempontbol egyedilallé, mégsem
olyan egzotikus, hogy ne hasznalhatndnk a tarsadalomtudomanyok
hagyomanyos elemzési eszkdzeit és fogalmait a tanulméanyozésahoz.

Kina mérete példaul valdban kivételes - de tegyik félre a szamadatokat
1,37 milliard ember, és ha az egy fére jutd ndvekedést figyelembe vesszilk,
akkor az elmdlt hdrom évtized gazdasagi teljesitménye hirtelen nem all tavol
attol, amit Dél-Korea, Tajvan, Szingapur, Hongkong és korabban Japan
tapasztalt hasonl6 id6szakban. Ha a KNK-t 0sszehasonlitjuk ezekkel a tobbi
kelet-azsiai "tigrissel”, hasznos viszonyitasi pontokat kapunk, amelyekhez
képest értékelhetjiik a rezsim fejlédési modelljét - és néhany provokativ
utalast a lehetséges jovore nézve. A Kinai Népkoztarsasag szintén
autokratikus, lenini tipusu egypartrendszer, és ilyeneket mashol is lattunk mar
a vilagon: a leghiresebbek természetesen a Szovjetunidban, de ma
Vietnamban is, és egy érdekes parhuzamban Tajvanon is, tébb mint negyven
éven at a Kuomintang (KMT) alatt. A Kinai Kommunista Part (KKP) uralma
alatt &4ll6 KNK a pértatlan, érdemeken alapuld allamon keresztiil torténd
centralizalt kormanyzas hossz( hagyomanyanak érokdse - a politikai rendnek
ez a formaja Kindban tobb mint tizennyolc évszdzaddal az eurdpai elsd
megtestesiilései elott alakult ki.® A kinai allam azonban mar régdta nem
vezetd szerepet tolt be a modern biirokraciak kozott, és a mai kinai politikai
rendszer gyengeségeib6l - példaul az endemikus korrupcio, az étlathatatlan és
ellentmondasos politikak és a gyenge jogallamisag - sokat megérthetiink, ha
elgondolkodunk a minden hierarchikus szervezetet sljtd6 meghizo-lgyndk
problémakon.

Ebben az attekintd esszében az dsszehasonlito kérdéssel foglalkozom, amely

a kdvetkezok kdzéppontjaban all.
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2016); és Ho-fung Hung, The China Boom: Why China Will Not Rule the World (New York:
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a Kinaval kapcsolatos legmeggy6z6bb legtijabb kutatasok: Mennyire sikeres
a kinai rezsim? Mit mondanak a legUjabb kutatdsok arrél, hogy a Kinai
Népkoztarsasag hogyan viszonyul versenytarsaihoz és tarsaihoz a régioban és
azon tal? Miben valéban kivételes, és miben nem? Es ha Kina kozos fejlodési
palyan halad méas példakkal, mit tudunk arrél, hogy mi kovetkezett ezutan? A
"siker" termeszetesen egy terhelt fogalom; ebben az esszében annak fényében
vizsgadlom meg, hogy négy, a témaban nemrégiben megjelent kdnyv miként
jellemzi és értékeli a rendszer teljesitményét: Daniel A. Bell: The China
Model, Minxin Pei: China's Crony Capitalism, Stein Ringen: The Perfect
Dictatorship és Bruce Dickson: The Dictator's Dilemma.

Eljutni Szingapurba: ""A kinai modell" mint demokrécia
nélkdli j6 kormanyzas

A nemzetkozi kiilfoldi segélyezési korokben a politikai fejlodést altalaban
Ugy irjak le, mint a "Déaniéba valo eljutas" folyamatét, azaz a professzionalis,
érdemeken alapuld kozszolgalat, a jogallamisagot partatlanul érvényesito,
fuggetlen és elismert igazsagszolgaltatasi rendszer, valamint a rendszeres
demokratikus valasztdsok révén a polgarok felé elszamoltathatd, felelds
kormanyzat kiépitését. Ezek az intézményi jellemz6k alkotjak a politikai rend
modern liberalis demokratikus formajanak - ahogyan Frank Fukuyama
nevezte - "haromlabd" magjat, ahogyan azt a mai Daéania példazza. A
hideghabor( vége 6ta a nemzetkdzi fejlesztési segélyek nagy részének célja
az volt, hogy forrdsokat és tanacsokat nyUjtson a haromlabd rendszer
gyengébb labainak megerdsitéséhez, €s a fejlodé allamokat kozelebb vigye
ehhez az ideéltipushoz.*

A kinai elit hosszt idon keresztiil mas célt hirdetett: "Szingaptrba jutni".
A szingapuri rendszer tobb okbol is vonzo volt a kinai vezetok szamara, mint
a nyugati, liberdlis, tobbparti demokracia alternativaja.5 Egyrészt SzingapUr
gyors gazdasagi fejlédése, minimalis korrupcid és széleskdriien megosztott
gazdasagi elényok mellett példamutatd: a délkelet-azsiai szegény,
bizonytalan és Gjonnan fliggetlenné valt varosallambol kiindulva Szingapur &t
évtizeden &t szinte toretlen novekedést tudhat maga mogott, és a vilag egyik
legmagasabb életszinvonalat érte el. Ugyanezen id6 alatt a brit gyarmati
orokségre épitve rendkiviil hatékony, meritokratikus allami birokréciat és
szilardan beédgyazott, széles korben elismert jogrendszert alakitott Kki.
Napjainkban mind a korrupcidellenes, mind a jogallamisagi téren
folyamatosan az élvonalban vagy annak kozelében szerepel.

4 Fukuyama, The Origins of Political Order, 14-19, és Brian Levy, Working with the Grain:
Integrating Governance and Growth in Development Strategies (Oxford: Oxford University
Press, 2014). Lasd még Francis Fukuyama, Political Order and Political Decay: From the
Industrial Revolution to the Globalization of Democracy (New York: Farrar, Strauss, and
Giroux, 2014), 23-39.

% Stephan Ortmann és Mark R. Thompson, "China and the 'Singapore Model'," Journal of
Democracy 27, no. 1 (2016): 39-48. Ortmann és Thompson baljésan megjegyzik, hogy a
szingapuri modell vonzereje a kinai elit szamara az elmult években csokkent.
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a vilag orszagainak rangsoraban, és a Fukuyama-féle partatlan allam és
jogallamisdg dimenzidiban kozel all a platoi idealhoz. Mindezt azonban
anélkiil érte el, hogy jelentds politikai liberalizaciot engedett volna meg: a
valasztasokat, a médiat és a politikai rendszert tovabbra is a kormanyzé Népi
Akciopart (PAP) uralja, amely a fliggetlenség oOta toretlen ellenérzést
gyakorol az &llam felett. Nem nehéz belatni, hogy ez a példa miért olyan
vonzd a KKP elitje szamara, hiszen azt mutatja, hogy a meritokratikus,
korrupciomentes biurokracia €és a jogallamisdg egyitt létezhet a
megkérdbjelezhetetlen egyparti uralommal. Szingap(r egyfajta bizonyiték
arra, hogy amit a kinai vezetdk allitdlag akarnak, az a mai vilagban valoban
megvaldsithato.

A szingapUri Kivételesség csodaloi kdzul talan senki sem szerzett akkora
hirnevet Kinan kivul, mint Daniel A. Bell, egy kanadai, aki a pekingi
Cshinghua Egyetemen politikai filozofiat tanit. Bell legutébbi kényve, A
kinai modell: Political Meritocracy and the Limits of Democracy (Politikali
meritokracia és a demokracia hatdarai) cimii konyvét a kinai politikai rendszer
normativ védelmének szanja. Mig Fukuyama hires érvelése szerint a liberalis
demokracia az egyetlen olyan politikai rend, amely hossz( tadvon valdban
legitim lehet a modern vilagban, Bell azt allitja, hogy a kinai rezsim ehelyett
egy életképes, nem demokratikus alternativat, a politikai meritokraciat
koveti, amely a péartatlan allamot és a jogallamisagot 6tvozi anélkil, hogy a
demokratikus elszamoltathatdsaghoz csatlakozna.® A meritokracia szamos
elényt igér a demokraciaval szemben. Ezek koziil a legfontosabb, hogy
biztositia a jo vezetdk kivalasztasat és el6léptetését - a legnagyobb
tehetséggel és a legjobb jellemmel rendelkezd, eredményeik és képességeik
alapjan kivalasztott emberekét, akik hosszd tdvon a koz érdekében
kormanyoznak. Elkerili tovdbbd a valasztdsi demokracia rombold
tllkapasait: a valaszték tudatlansagat, a politikusok révid tavi gondolkodasat
és tapasztalatlansagat, valamint a sebezheté kisebbségek fenyegetettségét,
egyéb hibak mellett.

Bell elismeri, hogy a mai kinai rendszer nem tikrozi tokéletesen a
meritokratikus eszményt, de azt allitja, hogy mégis ebbe az irdnyba halad, ha
lassan is, de halad. A KKP a Mao utani korszakban szdmos meritokratikus
reformot hajtott végre a parton belll: megemelte az oktatasi kdvetelményeket,
szigoru hivatali id6- és korhatarokat vezetett be a kdzhivatalok betdltésére,
gyakran valtogatta a helyi vezetdket, és rendszeres teljesitményértékelést
végzett. A magasabb tisztségekbe valo eldléptetés rendkiviil versenyképes, és
csak az alacsonyabb szinteken eltoltott hosszu szolgalati id6 utén torténik,
biztositva, hogy a felsé vezetdk széleskorl tapasztalattal rendelkezzenek a
partallami birokracia szamos terlletén, és bizonyitottan eredményesek
legyenek. Ennek kovetkeztében olyan rendszer alakult ki, amely Bell szerint
ma mar sok szemponthol jobban miikodik, mint egy tipikus demokracia: a
politika kialakitisa magéaban foglalja a rendszeres helyi kisérletezést és
kiigazitast, és a kovetkezok szerint torténik.

% Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (New York: Free Press, 1992); id. a.,
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a legfontosabb prioritasok, mint példaul az infrastruktira kiépitése, az
immunizécié és a karantén, valamint a csaladtervezési intézkedések gyors és
hatékony végrehajtasa; és a vezetok gyors és hatékony valaszokat tudnak adni
a gazdasagi kihivasokra, mint példaul a 2008-2009-es globalis pénzigyi
valsag idején.

Bell nem hallgatja el a jelenlegi kinai politikai rendszer szamos
gyengeségét, beleértve a széles korti korrupciot és a hatalommal valo
visszaélést, a vezetés konzervativizmusat és potencialis megcsontosodasat,
valamint a rendszer legitimacios deficitjét a rendszeren kiviiliek kdrében.
Ugy érvel azonban, hogy Kina szamara az a legigéretesebb jovo, amelyben a
rezsim technokrata megoldasokat talal ezekre a problémaékra, ahelyett, hogy a
valasztasi demokraciat vezetné be, annak velejaré hatranyaival egyitt.
Ahelyett, hogy Daniaba igyekezne eljutni, Bell szerint a KNK jovéje abban
rejlik, hogy "eljut Szingapurba".

Az elézetes kivalasztas kontra ut6lagos ellendrzés: A kinai modell
Hianyossagok a demokraciarol

Sajnos Bell sz&méra a The China Model cimti konyvben a politikai
meritokracia mellett felhozott ¢érvek nem valdszini, hogy barkit is
meggyoznek, aki nem a kinai (vagy legalabbis a szingapuri) rendszer
védelmezéje. Bell komoly erbfeszitéseket tesz, hogy normativ érveket
dolgozzon ki az egyszemélyes, egy szavazat demokréacia ellen, és mivel tudja,
hogy kdzonségének nagy része térdre rogyo felhaborodéssal fog reagélni
egyes allitasaira, Ovatos, szerény prozaban halad elére, amelyet kiterjedt
idézetekkel tmaszt ald. Ennek ellenére sok minden van ebben az érvelésben,
ami kritizalhat6, kezdve Bell furcsa konfucidnus megszallottsagatdl a
"tarsadalmi harmonidn" és attdl, hogy nehezen tudja pontosan megmondani,
milyen tulajdonsagok a legkivanatosabbak a politikai vezet6kben, egészen a
demokracidkban a valos vilaghdl kivalogatott gyakorlatok és egy idealizalt
meritokrécia ravasz sszehasonlitasaig.”

Ha jobban belegondolunk, Bell {6 allitasa egyszerti: a demokracia tul
gyakran hoz létre rossz vezetdket, akik ostoba dolgokat tesznek. Vagy, a
delegacidelmélet nyelvén szdlva, a demokracia eldzetes képessége, hogy jo
embereket valasszon ki a kormany vezetésére, elég pocsék. "A valasztasi
demokracidk valasztopolgarainak tobbsége" - allitja - "beleértve a gazdag és
tehetds liberalis demokraciakat is, nem teljesit jol a politikai vezetok
kivalasztasaban, akik motivaltak és képesek bdlcs politikat folytatni olyan
tertileteken, mint a gazdasag és a tudomany".® Az altalanos vélasztdjoggal
rendelkezé valasztasi rendszer bizik abban, hogy a valasztok racionalisan
cselekszenek az érdekeik érvényesitésében, és tudjak, hogy mik ezek az
érdekek - mégis erés empirikus bizonyitékok vannak arra, hogy a legtobb
valaszto legtobbszor egyiket sem teszi meg. Ennek kdvetkeztében olyan
vezet6ket kapunk, akik rovid tdvl haszonszerzés érdekében keriilik a nehéz
dontéseket, figyelmen kivil hagyjak a szakmai és tudomanyos szakértelmet a

" A kritikak egyik csoportjat lasd a Perspectives on Politics 14, no. 1 (2016): 147-161 cimi
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8 Bell, The China Model, 22.
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a nem praktikus ideologiai elvek vagy a "zsigeri érzések" javara, és a
tarsadalmi identitas €s a parthliség, nem pedig a témak alapjan szolitjak meg a
valasztokat.® (A valasztasoknak ez a meglehetdsen nihilista vizidja
természetesen nem csak Bellre jellemz6; H. L. Mencken tarsadalomkritikus
egy évszazaddal ezelStt igy hatarozta meg a demokraciat, mint "egy
elméletet, amely szerint a kdznép tudja, hogy mit akar, és megérdemli, hogy
jol és keményen megkapja".1).
Ezzel szemben Bell sokkal kevesebbet tud mondani arrdl, hogy a
demokraciak hogyan kezelik a vezetdkre valo delegalas masik részét: az
utélagos ellenérzést. Igaz, Donald Trump koraban nem tlinik kis dolognak az
a tendencia, hogy a valasztisok rossz vezet6ket sziilnek, akiket aztan
hosszabb idére magunkkal ragadunk. De ahogy a Trump-elndkség eddig is
mutatja, a demokréacidknak szd&mos méas mechanizmusa is van, amelyek
erételjesen korlatozzak és alakitjak a valasztott tisztségviselok - még a rossz
tisztségviselOk, akik hiilyeségeket akarnak csindlni - 6sztonzdit, hogy a
kozérdeknek kedvezd intézkedéseket tegyenek, és megakadalyozzak azokat,
amelyek nem.™
Val6jéban A kinai modellben a demokrécia kritikajanak nagy része egy
vékony karikatGran alapul, amely inkdbb az Egyesiilt Allamok Kortars
demokratikus gyakorlatara, mint a demokrécia altalanos formajara iranyul.*?
Ez a szinte kiz&r6lagos dsszpontositas az amerikai rendszerre Bell kdnyvének
egyik alapvet6 gyengeségét tiikrozi: azt, hogy nem veszi figyelembe a mai
vilag demokraciai kozotti hatalmas intézményi eltéréseket. Politikai
teoretikusok és mas akadémikusok, politikusok és kozvéleményt képviseld
polgarok mar régota tisztdban vannak azokkal a probléméakkal, amelyeket
Bell a demokracia velejard hibainak tart, és kidolgoztdk a maédjat, hogy
enyhitsék, ha nem is oldjak meg mindegyiket.’* A mai liberalis demokraciak
nem talaltdk meg az eziistgolydt e dilemmak kikiiszdbolésére - tavolrol sem.
Mégis, a vilag szdmos demokratikus rendszerének legjobb gyakorlatat
felhasznalva kénnyen azonosithatunk elfogadhatd intézményi megoldasokat
Bell szamos kritikajara, anélkiil, hogy felaldoznank az alabbiakat

® Larry Bartells és Christopher Achen, Democracy for Realists: Why Elections Do Not Produce
Responsive Governments (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2016).

10 H. L. Mencken, Egy kis konyv C-durban (New York: John Lane, 2016), 19.

11 Francis Fukuyama, "Trump Has Already Started Building a Legacy: It's Highly Negative,"
Washington Post (2017. &prilis 28.), https://www.washingtonpost.com/opinions/trump-has-
already-started-building-a-legacy-its-highly-negative/2017/04/28/4260bb9a-25e9-11e7-bb9d-
8cd6118e1409_story.html (hozzéférés: 2017. julius 12.).

12 Azzal, hogy Bell azt allitja, hogy az amerikai rendszer hibai azt mutatjak, hogy maga a
demokrécia is eleve hibéas, akarva-akaratlanul vagy szandékosan a kinai vezetoket is
visszhangozza. Lasd Chris Buckley, "For China's Leaders, U. S. Election Scandals Make the
Case for One-Party Government”, New York Times, 2016. okt6ber 12., A10, és Sheng Zhong,
"Commentary: U. S. Presidential Election Chaos Exposes Flawed Political System," People's
Daily (2016. oktdber 8.), http:// en.people.cn/n3/2016/1008/c90000-9123978.html (hozzaférés:
2017. jalius 12.).

13 A fiatalabb demokracidk kozotti oriasi eltérésekrdl lasd Richard Youngs, The Puzzle of Non-

Western Democracy (Washington, DC: Carnegie Endowment for International Peace, 2015).
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University of Pennsylvania Press, 2013).
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az egyszemélyes, egyszavazatos daltalanos valasztojog alapelve a vezetdk
kivalasztasara.
A Kina-modell demokréaciakritikaja egy szalmababu ellen épitett Ugy.

Mivel ilyen gyenge alapokon nyugszik, Bellnek a demokracia
"meritokratikus" alternativajanak kidolgozasa és védelme valdszinilileg a
legtébb olvasé szdmara szintén nem fog tetszeni. A Kinai modell tdbbi része,
bar érdekes részletekben és forrasokban gazdag, emellett tele van
kovetkezetlenségekkel és logikai ugrasokkal, amelyek alddssak a politikai
meritokracia normativ érveit. Mindazonaltal Ggy vélem, Bellnek jobb lapjai
vannak, mint amit A kinai modellben mutat, mert olyan pragmatikus kihivast
intéz a demokracidhoz, amelyet nem lehet egyszertien félredllitani. Kina ma a
vilag legjelentdsebb allama, amelynek vezetéi kifejezetten elutasitjak a
demokréciat, és ha globalis tekintélyének ndvekedése folytatddik, politikai
rendszere valoszintileg egyre csabitobb alternativava valik.™

A Kina-modell &ltal megvalaszolatlanul hagyott kulcskérdés tehat
empirikus, nem pedig normativ: mennyire van kézel a KNK ahhoz, hogy
"Szingapurhoz" jusson? Ha a kinai rendszer ma valéban egy valédi
meritokracia felé halad, amelyet egy partatlan jogrendszer kisér, akkor a
liberalis demokratikus modellnek ismét komoly versenytarsa lehet az
ideol6giai szinpadon. Bell azt szeretné, ha hinnénk egy szingapuri rendszer
lehetéségében Kinaban, amelyben egy hatékony és érdemeken alapul6
kozszolgalat hajtja végre a politikat, egy jol képzett és eréforrassal rendelkez
igazsagszolgaltatas biztositja a jogallamisdg személytelen betartasat, és egy
kozérdekii vezetés ésszerli hossza tava terveket készit és a kollektiv
érdekeknek megfeleld kormanyzasi eredményeket hoz - egyszoval egy olyan
rendszer, amely tobb polgaranak biztosit jobb életet, mint barmely
demokratikus alternativa. Ebben az esetben a nem demokratikus rendszerek
ugyanolyan gyorsan elterjedhetnek a XXI. szazadban, mint a demokratikusak
a XX. szazadban.'® De ahol Bell kétségeket akar ébreszteni a demokraciaval
kapcsolatban azzal a kérdéssel, hogy "vajon a demokratikus valasztasok jo
kovetkezményekhez vezetnek-e", ott a relevans kérdés a forditottja: Vajon a
"kinai modell", ahogyan ma ténylegesen miikodik, szintén jo
kovetkezményekkel jar-e?

A kinai modell "'j6 kévetkezményekhez" vezet?
Mikro- és makroszemlélet

Személyzeti kivalasztds és ellendrzés a kinai modellben:

Mennyire "'meritokratikus™ az allam?

A kinai rendszer védelmezdi elészeretettel hangsulyozzak annak
meritokratikus vonasait.l” Mégis, nem egyértelmii, hogy a partkaderrendszer
valdban meritokraciaként mitkodik-e.

14 Tyler Cowen, "China's Success Explains Authoritarian Allure," Bloomberg (2017. aprilis 3.),
https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-04-03/china-s-success-explains-authoritarian
ism-s-allure (hozzaférés: 2017. jalius 12.).

15 E nézdpont jo képviseldje Eric X. Li, "The Life of the Party: Foreign Affairs 92, no. 1 (2013):
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34-46.
16 Bell, The China Model, 18.

17 Bell mellett lasd Eric X. Li, "Why China's Political Model Is Superior", New York Times, "A
kinai politikai modell kivalg".
(2012. februar 16.), http://www.nytimes.com/2012/02/16/opinion/why-chinas-political-
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a gyakorlathan, vagy hogy ez mar egyaltalan nem ebbe az iranyba mutat.
Igaz, hogy a politikai rendszer legtekintélyesebb posztjain az iskolai
végzettség, az életkor és a cikluskorlatok konyortelen "felfelé vagy kifelé"
nyomadst gyakorolnak, és hogy a rossz teljesitményértékeléssel rendelkezd
parttagokat szinte soha nem Iéptetik el6. Ezen tulmenden kevés
bizonyitékunk van arra, hogy az -el6éléptetések valoban a "legjobb"
vezetokhoz jutnak el, és nem csak a legjobb kapcsolatokkal rendelkezékhoz.
A hercegek - a korabbi csticsvezetdk gyermekei - aranytalanul nagy szdma a
jelenlegi vezetésben arra utal, hogy a csaladi kotelékek tdlsdgosan nagy
befolyassal birnak a parton beliili karrierépitésre.’® A gyakorlatban szamos
mddja van annak, hogy az aspiransok kijatsszak az eldléptetési rendszert.
Példaul a hamis vagy felfijt tudomanyos bizonyitvanyok elterjedtek, ami
problémat jelent a mindségellendrzésben, mivel mindenki &néletrajza
egyformanak tiinik!'® Masrészt az el8léptetésre palyazo helyi tisztviselSket
még mindig viszonylag szik korti kritériumok alapjan értékelik: a helyi
bruttd hazai termék (GDP) novekedése, az infrastruktira fejlesztése, a
csaladtervezési célok betartisa és a tarsadalmi stabilitis megdrzése.? Es
mivel jellemzden nem szolgéalnak til sokaig egy adott pozicidban, a rendszer
hajlamos arra, hogy a révid tava ndvekedést és a hivalkod6 infrastrukturalis
projekteket a hosszi tavu fenntarthatésaggal vagy a kevésbé fényes
reformokkal szemben jutalmazza a tisztviseloket; mire a szamla esedékessé
valik, a felelésok mar tovabballtak.?* Raadasul a kozhivatalok személyes
haszonszerzés céljabol torténd kihasznalasa konnyen megvaldsithatd anélkiil,
hogy lebuknank, és ezért Aaltaldban nem kéros a Kkarrierre. Talan a
legkéarosabb, hogy a helyi kaderek altal elkdvetett korrupcié magéba az
el6léptetési rendszerbe is belenytlik, ahol még Hszi Csin-ping is birélta a
hivatalok nyilt megvasarlasat és eladasat.?? Osszességében egy olyan rendszer
képe rajzolodik ki, amely nagyon messze van a szingapuri idealtol, és az id6
mulasaval sem kerul kozelebb hozza.

Minxin Pei Uj konyvében, a China's Crony Capitalism (Kina cinkos
kapitalizmusa) cimii konyvben érvel: The Dynamics of Regime Decay (A
rendszer hanyatldsanak dinamikdja) cimii konyvében, hogy Kina politikai
rendszere aligha meritokratikus. Pei, a kaliforniai Claremont McKenna
College politolégusa karriert csindlt a kinai rendszer visszataszitobb
aspektusainak tanulmanyozasabol és kritikdjabol. A China's Crony
Capitalism tobb mint két évtizedes kutatasanak csucspontja, amelynek nagy
része a kinai sajtéban és a hivatalos udvari és partforrdsok széles kdrében
megjelent korrupcios jelentéseken alapul. Ez az anyag kiléndsen alkalmas a
kinai allamban tapasztalhatd korrupcio politikai gazdasagtananak leirasara,
amit Pei nagyszeriien tesz.

model-is-superior.html (hozzéférés: 2017. julius 12.), valamint Anbang Hu, The System of
Collective Leadership in China (Peking: Zhongguo renmin daxue chubanshe, 2013).
18 Cheng Li, Kinai politika a Xi Jinping-korszakban: A kollektiv vezetés Gjraértékelése
(Washington, DC: Brookings Institution Press, 2016), 30.
19 Bruce Dickson, A diktator dilemmaja: A Kinai Kommunista Part tdlélési stratégiaja
(New York: Oxford University Press, 2016), 252.
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2 Pierre Landry, Decentralizalt tekintélyelviiség Kinaban: (New York: Cambridge University Press,
2009), 80-115.

2L Gang Guo, "China's Local Political Budget Cycles", American Journal of Political Science 53,
no. 3 (2009): 621-632.

22 pei, China's Crony Capitalism, 78.
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Pei szerint a mai Kinadban a "cimborakapitalizmus" burjanzik, amelyet
gy definial, mint "olyan rendszert, amelyben a kapitalistak értékes
haszonbéreket szereznek az allamtol”. Ami a KKP szamara még aggasztobb,
Pei azt is allitja, hogy maga a partallamon beldli hatalom is elad6: a hivatalos
kinevezéseket rendszeresen kendpénzért cserélik el, ami a rendszer
meritokratikus torekvéseinek megcsufolasa. A partfunkcionariusok ilyen
szinti rablé korrupcidja viszonylag 4j a KNK-ban: mig a Deng Xiaoping altal
a Mao utani partreformok utan bevezetett kisebb korrupcié egyre gyakoribba
Vvalt, a reformkorszak elsé évtizedében a hivatalos visszaélések csak ritkan
jartak tobb partfunkcionarius széleskorti "0sszejatszasaval”, hogy sajat
meggazdagodasukat célzé terveket hajtsanak végre. Pei példaul 1990 elott
szinte egyaltalan nem talal "0sszejatszas" (wo'an vagy chuang'an) miatt
feljelentést az Gjsagarchivumokban.?® Ehelyett ezek a gyakorlatok az 1990-es
évek elején jelentek meg két alapvetd reform eredményeként, az egyik
gazdasagi, a masik politikai.?* A gazdasagi reform a kdzvagyon
ellendrzésének helyi szintre torténd decentralizalasat célozta, anélkiil, hogy
tisztzta volna a tulajdonjog tényleges tulajdonjogat. Ennek kdvetkeztében a
kormanytisztviselk és a jo kapcsolatokkal rendelkezd iizletemberek
kihasznalhattak ezt a kétértelmiiséget azaltal, hogy magancélra Kisajatitottak
az allami tulajdont, kiilonosen a foldet, a természeti er6forrasokat és az allami
tulajdonban 1évo vallalati eszkdzoket. Az a politikai reform, amely
megnehezitette e gyakorlatok felderitését és megakadalyozasat, az volt, hogy
a legtdbb helyi énkorméanyzati tevékenység feletti els6dleges hatalmat a
vertikalisan felépitett, a tartomanyi vagy kdzponti kormanyzati szintii
tisztviselok ellendrzése alatt 4ll6 biirokraciatol a horizontalisan felépitett, a
helyi parttitkar ellendrzése alatt 4116 helyi 5nkormanyzatokra ruhaztak at.?®
Ennek az eltolddasnak a megkdnnyitése érdekében a part kinevezéseinek
korabbi "két szintrdl lefelé" rendszerét egy "egy szintrdl lefelé" rendszerrel
valtottak fel, amely a helyi partfénokoknek tényleges ellenérzést biztosit a
legtdbb kinevezés felett a sajat hataskoriikon beliil. Ennek eredmeényeként
dramaian megnott a helyi partfénokok autonomiaja és feleléssége, és egy
kivételesen erds partfonoki kar jott 1étre.
hivatal, amelynek tekintélyét kevés, vagy egyéltalan nincs horizontalis
ellendrzés ala vonva.?®
E rendszer gazdasagi kdvetkezményei jol ismertek: azaltal, hogy a helyi
vezetbk széleskorii autondmiat kaptak a gazdasagpolitika terén, beleértve a
helyi 6nkormanyzatok azon jogat, hogy a novekedésbdl szarmazo gazdasagi
tobblet nagy részét megtarthassak, a KKP nagy ereji dsztonzdket teremtett a
telepiilések szamara a fejlédés elémozditdsara és a beruhazasok vonzasara.?’
Ezzel szemben a politikai kdvetkezményei kevéshé

2 |bid., 8.

2 A korrupcié 1990-es években és azon til tapasztalhaté megnovekedésérdl ldsd még Andrew
Wedeman: Double Paradox: Rapid Growth and Rising Corruption in China (Ithaca, NY:
Cornell University Press, 2012).

25 A kinai burokratikus szohasznalatban ez azt jelentette, hogy a legtdbb iigynokség vezetd
kapcsolata - a lingdao guanxi - a vertikalisrél a horizontélisra valtozott - a ciao a kuai-ra; lasd
Kenneth Lieberthal, Governing China: From Revolution through Reform, 2" szerk. (New
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% pej, China's Crony Capitalism, 71-74, és Landry, Decentralized Authoritarianism in China,
37-57.

27 Yuen Yuen Ang, How China Escaped the Poverty Trap (Ithaca, NY: Cornell University Press,
2016).
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széles korben és teljes mértékben megbecsilték. A helyi parttitkarok kézel
teljes korti felhatalmazasa komoly elszamoltathatosagi problémat vetett fel,
amelyet soha nem sikerdlt teljes mértékben megoldani - nem a helyi vezet6k
elszamoltathatdsagat az emberek felé, akiket allitélagosan szolgalnak, mert ez
soha nem volt c€l, hanem a parttisztviselok elszamoltathatosagat a politikai
rendszerben magasabb pozicioban 1évo feletteseik felé. A probléma ezekben
a kapcsolatokban az informacié aszimmetridgja: a magasabb szintl
tisztviselknek korlatozott ismereteik vannak arrdl, hogy mit tesznek az
alacsonyabb szintli tisztviselk, és kevés hatékony eszkozzel rendelkeznek
viselkedésiik ellenérzésére. Igy a helyi parttisztviselok rendszeresen
kihasznalhattak a kdzvagyonhoz valo hozzéférésiiket
maganjovedelemszerzésre, és nem kellett attol tartaniuk, hogy leleplez6dnek
és megbiintetik Oket. Még ha a magasabb szintli vezeték tudomast is
szereznek az ilyen visszaélésekrdl, valdszinlileg szemet hunynak, mert
valésziniileg maguk is részt vesznek hasonlo gyakorlatokban! Ugy tiinik,
hogy a hivatali korrupcidé a rendszer egyik jellemzdje, nem pedig hibaja:
ahogy Melanie Manion leirta, az 0sztonz6 struktura "eleve korrupcidra
0szténoz".28

A demokrécidknak rengeteg modja van arra, hogy enyhitsék az ilyen
ellendrzési problémakat, ha azok felmeriilnek. Az els6 és legkézenfekvobb a
kdzvetlen vélasztdsokon keresztll: gyakorlatilag a rendszer magasabb
szintjein 1évo vezetdk helyett a helyi polgarok lesznek a megbizok. Néhany,
bar nem minden demokracidban valasztanak helyi tisztségviseloket a
polgarmesterek, iskolaszék, seriffek, birdk, s6t, még a viziigyi korzetek
igazgatotanacsait is. De még ha félretessziik is a valasztasok lehetdségét, a
demokratikus rendszerek jellemzéen szamos mas Iehetdséggel s
rendelkeznek a kormanyzati szereplék viselkedésének befolyasolésara, és
érdekeik jobb Osszehangolasara a rendszer cslcsan 1évd valasztott
megbizokkal. A szabad sajtd6 beszamolhat a hivatali visszaélésekrol, és
felhivhatja a felsébb vezetok figyelmét. A civil tarsadalmi csoportok
(nonprofit szervezetek és szervezett érdekkepviseletek) figyelemmel
kisérhetik a burokratikus intézkedéseket, megprobalhatjak befolyasolni a
kormanyzati dontéseket, és riadot fujhatnak, ha az eredmények nem az 6
elképzeléseik szerint alakulnak. A magéanszemélyek birdsagi Uton pert
indithatnak a kormanyzati szervek ellen. Emellett a kormanyzati megbizok
olyan szabalyokat és eljarasokat irhatnak eld, mint az atlathatosagi torvények,
a nyilvanos meghallgatdsokra vonatkoz6 kovetelmények ¢és a bejelentok
védelme, amelyek megkonnyitik e kils6é szereplok, valamint maguk a
koztisztviselok szamara, hogy a kinevezett tisztviselok helytelen viselkedését
jelentsék.?

A KKP alapvetd problémaja ma az, hogy a jelenlegi rendszerben az
elszamoltathatosag 6sszes ilyen mechanizmusa vagy gyenge, vagy pedig

2 Melanie Manion, Corruption by Design: (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2009).
Lasd még Wedeman, Double Paradox; Mayling Birney, "Decentralization and Veiled
Corruption under China's 'Rule of Mandates™, World Development 53 (2014): 55-67; és Bo
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2 E probléma klasszikus munkéaja Mathew D. McCubbins, Roger G. Noll és Barry R. Weingast,
"Administrative Procedures as Instruments of Political Control", Journal of Law, Economics,
& Organization 3, no. 2 (1987): 243-277. A delegalés és az elszamoltathat6sag problémainak
szélesebb korli bemutatasat a demokracidkban lasd Roderick D. Kiewiet és Mathew D.
McCubbins, The Logic of Delegation (Chicago: University of Chicago Press, 1991).
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vagy nem létezik, és a fél megakadalyozta a hatékony alternativak
kidolgozasat.®® A kozvetlen valasztidsokat mar koran bevezették a faluvezeték
esetében, és néhany esetben Kkiterjesztették a telepilési szintre is, de ezek
elterjedése azodta leallt, s6t, visszafordult; ma mar az a konszenzus, hogy a
helyi valasztasok a legtobb esetben nem alkalmasak arra, hogy a helyi
parttitkarokat felelésségre vonjak.® A média kereskedelmi forgalomba
hozatala és elterjedése az elszamoltathatdsag egy masik igéretes Utjat kinalta,
beleértve a helyi korményzati visszaélésekr6l szold merész oknyomozd
riportokat, de ez a tevékenység mindig is csak szigordan tiltott keretek kdzott
volt megengedett - részletek és egész torténetek cenzlrazhatok egy
szeszElybdl, a témak egyre boviilo korét tilos publikalni, és a felsé vezetdk
viselkedése és maganélete szigortan tabu.®> Azzal, hogy Hszi Csin-ping alatt
a pért szisztematikusan megszigoritotta a kisebb és nagyobb médiumok feletti
ellendrzést, az elszamoltathatésagnak ez a mechanizmusa még gyengébbé
valt.®® A civil tarsadalom szerepldi a kinai kdzéposztaly ndvekedésével egyiitt
szaporodtak, de mindig is kényelmetlentl éltek a lenini partallam
arnyékaban, ami Xi alatt csak még bizonytalanabba valt. Mig a rezsim némi
toleranciat tandsitott a szocialis szolgaltatasokat nydjtani kivano civil
tarsadalmi csoportokkal szemben, az utébbi években egyre szigortbban lépett
fel azokkal szemben, mint példaul az lUgyvédek vagy a j6 kormanyzasért
felelos egyesiiletek, amelyek kozvetleniil probaljak ellenérizni az allam
ligynokeit és szembeszallni vellk, még akkor is, ha olyan parttagokra hivjak
fel a figyelmet, akik kirivoan helytelentil cselekednek.®* Hasonloképpen, bar
vannak bizonyitékok arra, hogy a partatlan jogalkalmazas gyakoribba valt a
polgéri jogvitdkban, amelyekben a

¥ vagy, hogy McCubbins, Noll és Weingast kifejezésével éljek, a kinai rendszer
elszamoltathatosagi mechanizmusai egyrészt erésen alulfinanszirozottak, masrészt tobbnyire
"renddrjarérok"; a KKP eleve gyanakvo a "tlizjelzokkel" szemben, még akkor is, ha azok
értékes informacios roviditéseket kinalnak.

31 Melanie Manion, "The Electoral Connection in the Chinese Countryside”, American Political
Science Review 94, no. 6 (1996): 736-748; Kevin J. O'Brien és Lianjiang Li, "Accommodating
‘Democracy’ in a One-Party State: Introducing Village Elections in China,” China Quarterly
162 (2000): 465-489; valamint Kevin J. O'Brien és Suisheng Zhao, szerk., Grassroots
Elections in China (New York: Routledge, 2014). Tébb biztat6 bizonyiték is van arra, hogy a
helyi népi kongresszusi valasztasokon a novekvd verseny értelmes, bar korlatozott ellensulyt
jelent a helyi parttitkarok szdmara. Lasd Ying Sun, "Municipal People's Congress Elections in
the PRC: A Process of Cooptation®, Journal of Contemporary China 23, no. 85 (2014): 183-
195, és Melanie Manion, Information for Autocrats: Representation in Chinese Local
Congresses (New York: Cambridge University Press, 2016).

%2 Daniela Stockmann, Media Commercialization and Authoritarian Rule in China (Cambridge,
UK: Cambridge University Press, 2013).

3 Edward Wong, "Xi Jinping's News Alert: Chinese Media Must Serve the Party,” New York
Times, 2016. februar 23., Al.

% Lasd Nancy Tang, Keith Hand, Eva Pils, Taisu Zhang és Thomas Kellogg, "China's 'Rule by
Law' Takes an Ugly Turn," Foreign Policy (2015. jalius 14.), http://foreignpolicy.
com/2015/07/14/chinas-rule-by-law-takes-an-ugly-turn-rights-lawyers-crackdown-xi-jinping/
(hozzéférés: 2017. jalius 12.), valamint "Champions Chained: A Crackdown on Independent
Lawyers Is a Setback for the Rule of Law in China," Economist (2017. janius 17.),
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az allam nem kozvetlen fél, a biintetSiigyekben és a politikailag érzékeny
kérdéseket érint6 tigyekben az ligyészség €s a birdsagok szilardan a KKP
tisztviseldinek ellendrzése alatt maradnak.®® Hu Jintao alatt a rezsim tett
néhany szerény lépést az atlathatésag és az eljarasi méltanyossag fokozésa
felé azaltal, hogy a helyi 6nkorményzatokat arra 6sztondzte, hogy tegyék
kdzzé a torvenyeket és rendeleteket az interneten, tartsanak nyilvanos
meghallgatdsokat és végezzenek kozvélemény-kutatdsokat a  fobb
szakpolitikakrol, sét, még a deliberativ demokracia kisérleteibe is
belekezdtek. Xi alatt azonban ezek a kezdeményezések is megrekedtek vagy
visszavontak Oket.3®

Ehelyett, ahogy Pei hosszasan leirja, a KKP f6 fegyvere a rossz
viselkedéstdl valo elrettentés érdekében a Fegyelmi Ellen6rzé Bizottsag
(DIC). A DIC szervei a rendszer minden szintjén léteznek, és a foldrajzi
illetékessegi terlletikon beltl a parttagok Aaltal elkdvetett mindenféle
visszaélés kivizsgalasaért feleldsek. A DIC-ek kialakitisa azonban biztositja,
hogy feliigyeleti szervként alapvetden hibasak. Elszor is, minden egyes DIC
az egy szinttel feljebb 1évé DIC-nek €s a helyi péarttitkarnak is beszamol;
mivel a parttitkar a helyi DIC vezetdje felett all, ez utdbbi gyakorlatilag nem
indithat vizsgalatot a parttitkar jovahagyéasa nélkil. Igy a parttitkarok és a
védelmuk alatt all6 személyek a gyakorlatban érinthetetlenek, kivéve a
magasabb szintli DIC altal folytatott vizsgalatot. Viszonylag egyszerii lenne
ezt az elszdmoltathatoséagi vonalat tisztan vertikalis kapcsolatté alakitani, de a
part a parttitkarok ellenallasa miatt a rendszer minden szintjén elkerilte ezt a
valtoztatast.” Masodszor, ahogy Pei megjegyzi, a DIC-ek nagyon rosszul
vannak ellatva: a kis létszam még egy tartomanyi szintli bizottsagban is
biztositja, hogy csak a nekik jelentett legprioritdsabb Ugyekkel tudnak
foglalkozni, és hogy inkabb reaktiv nyomozd szervként miikddnek, mint
megel6z6 "csapdas" milveletekben. Példaul 2014-ben egy tipikus prefektirai
szintli DIC-nek minddssze négy iroddja volt, mindegyikben harom fével, és
ez négymillié ember és 275 000 parttag illetékességi tertiletét fedte le!%®

A helyi tisztviselok ellendrzésére és a hivatali visszaélések felderitésére
szolgalé egyéb mechanizmusok még kevésbé hatékonyak. A KNK-ban a
legegyedibb a peticids rendszer (xinfang), egy olyan intézmény, amely a
csaszari kinai gyakorlatban gyokerezik, és amely alternativ jogi utat biztosit a
polgarok szamara, hogy panaszt tegyenek a partok ellen.

35 Jonathan Kinkel és William Hurst, "Review Essay - Access to Justice in Post-Mao China:
Journal of East Asian Studies 11, no. 3 (2011): 467-499, valamint Yuhua Wang, Tying the
Autocrat's Hands: The Rise of Rule of Law in China (New York: Cambridge University Press,
2015).

% Jonathan R. Stromseth, Edmund J. Malesky és Dimitar D. Gueorguiev, China's Governing
Puzzle: Enabling Transparency and Participation in a One-Party State (New York:
Cambridge University Press, 2017). Az &tlathatosagi és hatékonyséagi reformok 2012 utani
visszavagasarol lasd 276-299.

87 Xuezhi Guo, "A korrupcié ellendrzése a partban: China's Central Discipline Inspection
Commission," China Quarterly 219 (2014): 597-624.

% pei, China's Crony Capitalism, 74-75. Pei azt is megjegyzi, hogy a 2012 novembere és 2013
oktobere kozott letartoztatott nyolcvanharom prefektusi vagy anndl magasabb szintii
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vagy allami tisztviseldk. A peticidk azonban szinte soha nem hatékonyak
helyi szinten, ahol a panaszok célpontjaul szolgald parttisztviseldk koziil
sokan a helyi peticids irodakat is felugyelik, és még akkor is ritkan jarnak
sikerrel, ha a peticiot benyljtok egészen Pekingig mennek.®® A hatékony,
partatlan panasz- és vitarendezési rendszer hianya - akar a peticiok, akar a
hivatalos jogrendszer révén - kevés mas lehet6séget hagy az elégedetlen
polgaroknak, mint a szervezkedés és az utcara vonuléas. Ennek kdvetkeztében
az elmult két évtizedben Kindban megugrottak a helyi tisztvisel6k visszaélései
elleni tlntetések és zavargasok, amelyek célja jellemzéen nem a politikai
rendszer megvaltoztatasa volt, hanem a figyelem felhivéasa a helyi tisztvisel6k
helytelen viselkedésére - amit Kevin O'Brien "jogos ellenallasnak" nevezett.*°
Az, hogy a tiltakozasnak ez a sajatos formaja ennyire elterjedt a KNK-ban,
nemcsak a politikai rendszerben a lefelé irdnyuld elszamoltathatdsag
majdnem teljes hidnyat tiikrozi, hanem a part utolagos ellendrzési
rendszerének intézményi gyengeségeit is.**

Osszehasonlitd szempontbol kiiléndsen furcsa a kinai politikai rendszer
kialakitasaban, hogy nincsenek mas mechanizmusok a helyi tisztvisel6k
ellendrzésére és a korrupcié korlatozasara - olyanok, amelyek mas, nem
demokratikus kornyezetben hatékonynak bizonyultak. Példaul Németorszag
és Japan - mindkettd olyan modell, amelyet a kinai reformerek a mutltban
inspiracioként tekintettek - joval a demokratikus elszdmoltathat6sag
intézményeinek bevezetése el6tt partatlan, hierarchikus, professzionalis
allami burokraciat fejlesztett ki hatékony belsé ellenérzési és feliigyeleti
hatésagokkal.*> A hadiallapot idején Tajvanon nem kevesebb, mint tiz
kiilonalld6 nyomozo szerv miikodott a polgari biirokraciaban (pl. a
Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Ellen6rz6 Jian és az Igazsagiigyi Minisztérium
Nyomoz6 Irodaja), a KMT-ben (a Kdzponti Bizottsdg Hatodik Osztalya) és a
biztonsagi szolgalatokban (pl. a Katonai Rend6rség Nyomozo Irodaja),
amelyek a helyi tisztviseloktdl fiiggetleniil mukdodtek, és amelyek
segitségével nyomon lehetett kdvetni a parttagok, helyi politikusok és mas
koztisztvisel6k viselkedését.*® Szingaplr és Hongkong, bar a kinai
hagyomanyoktdl nagyon eltérd jogi hagyomanyok szerint mitkodnek, szintén
sikeres korrupcidellenes reformokat hajtottak végre, amelyek nagy képesség,
fegyelmezett és becsiletes kozszolgalatokat alakitottak ki, és mindezt
demokratikus reformok bevezetése nélkil.**

% Xujun Gao és Jie Long, "On the Petition System in China," University of St. Thomas Law
Journal 12, no. 1 (2015): 34-55, valamint Xi Chen, Social Protest and Contentious
Authoritarianism in China (New York: Cambridge University Press), 87-133.

40 Kevin O'Brien, "Rightful Resistance", World Politics 49, no. 1 (1996): 31-55, valamint Kevin
O'Brien és Lianjiang Li, Rightful Resistance in Rural China (New York: Cambridge
University Press, 2006).

4L A rezsimnek a témeges korrupciéellenes kampanyokra valé folyamatos timaszkodasardl és az
alapvetd intézményi reformoktol vald idegenkedésérdl lasd még Wenfang Tang, Populist
Authoritarianism: Chinese Political Culture and Regime Sustainability (Oxford: Oxford
University Press, 2016).

42 Fukuyama, Politikai rend és politikai hanyatlas, 66-80, 335-353.
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43 Sheena Greitens, Diktatorok és titkosrendérségiik: Diktatorok: Kényszerintézmények és allami
erdszak
(New York: Cambridge University Press, 2016), 75-111.
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Az ilyen autokraciak sikere a korrupcié megfékezésében arra utal, hogy a
KKP valésziniileg képes lenne tovabbi elszamoltathatosagi intézményeket
kialakitani a partallami rendszeren belll anélkil, hogy veszélyeztetné az
egyparti uralmat. Eddig azonban kevés bizonyiték van arra, hogy a legfelsobb
vezetdk érdekeltek lennének egy ilyen alapvetd reformban. Ehelyett a part
ellendrzési rendszereinek megvaltoztatasa tobbnyire a peremeken valo
butykolést jelentette, példaul amikor Wang Qishan, a Kdzponti Fegyelmi
Ellendrzd Bizottsag vezetdje és Xi Jinping szovetségese megkovetelte, hogy
a tartomanyi DIC-¢ek vezet6i mas tartomanybodl szarmazzanak, mint az altaluk
feliigyelt tartomany, és igy kevésbé valoszinii, hogy kapcsolatban alljanak a
helyi 0sszejatsz6 haldzatokkal. De ez és mas intézkedések, amelyeket Wang a
legutébbi korrupcidellenes kampany soran vezetett be, nem kezelték a
legnyilvanvalobb érdekellentétet: a DIC vezet6je tovabbra is a parttitkarnak
van alarendelve minden egyes telepiilésen.®® A partvezetdk Xi Jinpingtdl
kezdve azt mondhatjék, hogy a korrupciot a KKP-t fenyeget6 egzisztencialis
veszélynek tekintik, de a tetteik mast sugallnak: azt, hogy a helyi tisztvisel6k
szaméra - bizonyos keretek kozott - tovabbra is teljesen rendben van, ha a
politikai hatalmat és az allami tulajdont személyes vagyonna alakitjak at.

A kinai modell terhei: Kina ndvekedése valéban "'példa

nélkali**?

Mivel a partvezetdk latszolag kdzombosen viszonyulnak a korrupcid
0sztonzdihez, felmertl a kérdés, hogy szerintiik ez végsd soron sokat szamit-
e a rendszer tulélési esélyei szempontjabdl. Kelet-azsiai rokonaihoz,
Tajvanhoz, Dél-Koredhoz, Hongkonghoz és Szingaplrhoz képest a kinai
fejlédési  &llam nem kildndsebben meritokratikus, pértatlan vagy a
jogallamisag tiszteletben tartasan alapuld, és kevés jelét mutatja annak, hogy
ezek irdnyaba mozdulna el. De akkor mi van? Ha az uralkodé elitnek sikerdl
oriasi javulast elérnie az életszinvonalban az orszag lakossaganak nagy része
szamara, akkor tényleg a politikai rendszer igazsagtalansagan, 6nkényességén
és a mindent athaté korrupciéjan kell-e fanyalognunk a jelen pillanatban?
Taldn ez egy szlkséges rossz volt, elkeriilhetetlen mellékhatdsa annak a
folyamatnak, amely beinditotta Kina névekedési gépezetét - azt a névekedést,
amely az 1980-as évek ota emberek szazmillidit emelte ki a
mélyszegénységbdl. Az életszinvonal javuldsa valdban olyan nagymértéki
volt, és Kina részesedése a vilag népességébdl olyan nagy, hogy az elmult
harom évtizedben a globalis mélyszegénység csdkkenésének haromnegyedét
ez tette ki.*6 Kina szegénységcsokkentési eredményei joggal valtottak ki sok
dicséretet.

4 Szingapdrrdl lasd Tan Ah Leak, "The Experience of Singapore in Combatting Corruption”,
Curbing Corruption: A nemzeti integritds épitésének modellje felé, szerk. Rick Stapenhurst és
Sahr J. Kpunde (Washington, DC: Vilagbank, 1999). Hongkong 1970-es évekbeli
korrupcioellenes erdfeszitéseirél lasd: Manion, Corruption by Design, 27-83.

4 Pei, China's Crony Capitalism, 75.

4 "Szegénység: (2013. junius 1.), https://www.economist.com/news/ briefing/21578643-world-
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a fejlesztési kérokben, még akkor is, ha ugyanezek az emberek koziil sokan
elitélik a kornyezetvédelem és az emberi jogok megsértése terén elért
megdobbentd eredményeit.

Mindazonaltal, a kinai "gazdasagi csoda", ahogyan gyakran nevezik,
elézmények nélkiili? A KNK valéban "hosszabb ideig ndvekedett
gyorsabban, mint barmelyik orszag a torténelemben”, ahogy Scott Kennedy
allitotta egy nemrégiben megjelent kommentarjaban?*’ Egy széval: nem.
Kina hatalmas, és a puszta létszamot tekintve, akiknek az €életét ilyen révid
id6 alatt ilyen dramai mértékben javitotta, gazdasagi felemelkedése valoban
paratlan a vilagtorténelemben. De ez az egyetlen dolog, ami val6ban
egyediilallo Kina fejlodési eredményeiben. Ha az egy fore jutd kinai
gazdaséagi novekedést nézzik, az elmult harminc év eredménye semmivel
sem lenyiigoz6bb, mint amit a korabbi "csodagazdasagok", Dél-Korea,
Tajvan, Hongkong és SzingapUr - és el6ttiik Japan - értek el a nagy névekedes
éveiben.*® Raadasul a tobbi 4zsiai allam gyors fejlédése a kinai modell
legnagyobb negativumai nélkil kdvetkezett be: a kdrnyezet massziv és tartds
romlasa, a népességndvekedés és a mozgas drakoi ellenérzése, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi egyenldtlenségek erdteljes ndvekedése, amely
napjainkban is toretlentil folytatddik. Valdjaban, ha a kiilonb6z6 mas kelet-
dzsiai fejlodd allamok eredményeit vessziikk szemiigyre, Kina gyors
modernizécidja  meglehetésen  hétkdznapinak  tiinik. A nagyfoka
egyenlOtlenséget és a gyenge jogi rendszert tekintve akar azt is mondhatnank,
hogy alulteljesitett.

Stein Ringen, az Oxfordi Egyetem szocioldgiaprofesszor emeritusa ezt a
kdzponti érvet képviseli A tokéletes diktatdra cimii konyvében: Kina a 21.
szdzadban® . Ringen kivilalloként kozelit a témahoz: nem Kina-szakértd a
képzettsége, hanem az europai demokratikus joléti allamok szakértdje, aki
évekkel ezel6tt a dél-koreai fejlesztési tapasztalatok feltardsara is
szakosodott.*® Erre az 6sszehasonlitd hattérre timaszkodik

47 Scott Kennedy, "China's Economic Reforms Have Hit a Wall", Real Clear World (2017. majus
11)), http://www.realclearworld.com/articles/2017/05/11/chinas_economic_reforms_have_
hit_a_wall.html (hozzéférés: 2017. julius 12.). Ezt az allitdsst még olyan politoldgusok is
kritikatlanul ismételgetik, akik nem Kina-szakérték; lasd példaul Jack Snyder, "The
Modernization Trap", Journal of Democracy 27, no. 2 (2017): 80.

4 A "gazdasagi csoda" kifejezést valdjaban ezekre a korabbi esetekre talaltdk ki, nem pedig
Kinara. Lasd John M. Page, "A kelet-azsiai csoda: World Development 22, no. 4 (1994): 615-
625, valamint Dana Rodrik kritikai valaszat: "King Kong Meets Godzilla: The World Bank
and the East Asian Miracle", 944. sz. a CEPR Discussion Papers 1994-es szaméaban. Dél-
Koreérol lasd M. Shahid Alam, "The South Korean 'Miracle’: Examining the Mix of
Government and Markets," Journal of Developing Areas 23, no. 2 (1989): 233-258. Tajvanrol
lasd Alice Amsden, "The State and Taiwan's Economic Development”, in Bringing the State
Back In, szerk. Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer és Theda Skocpol (New York:
Cambridge University Press, 1985). Japanrol lasd P. B. Stone, Japan Surges Ahead: The Story
of an Economic Miracle (New York: Praeger, 1969).

49 Stein Ringen, Huck-ju Kwon, llicheong Yi, Taekyoon Kim és Jooha Lee, The Korean State and
Social Policy: How South Korea Lifted Itself from Poverty and Dictatorship to Affluence and
Democracy (New York: Oxford University Press, 2011).
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a kinai rezsim fejlédési eredményeinek valdban eredeti és altalaban
meglehetdsen sotét értékelését. Ami Kindban "elképraztatja", irja Ringen, "az
nem a novekedés mint olyan, bar a megfigyelok gyakran azt hiszik, hogy az,
hanem a nagysag. Kina tébbet nyom a latban, mint példaul Dél-Korea, és nem
azeért, mert felilmalta Dél-Koreat, ami nem igy van, hanem azért, mert olyan
nagy".%® A méret mellett Ringen ramutat egy masik kérdésre is, amely nem
kap elég figyelmet a kinai politikai rendszer elemzéseiben: a
lehetdségkoltségekre. A kinai rezsim teljesitményének tisztességes
értékeléséhez nem csak azt kell alapul venni, amit nyQjt, hanem azt is, amit
elvesz. Ha elkezdjuk megbecsiilni, hogy mekkora ez a kéltség, és milyen
viszonylag csekély elonydket nytjt az atlagpolgarnak cserébe, a "kinai
modell" sokkal kevésbé tiinik lenyligdz6nek. Ringen amellett érvel, hogy a
kinai rendszert a joléti allam egy forméajaként kell értékelniink, amelyben a
kozpolitika célja, hogy minimdlis jovedelemszintet biztositson, csokkentse a
gazdasagi bizonytalansagot, és minden allampolgar szamara - osztalyatél vagy
statuszatol fliggetlenll - azonos alapszintii egészségligyi és szocialis
szolgaltatasokat nydjtson. Ez az a mérce, amire "a kinai modellnek valaszolnia
kell... 6sszhangban... a kinai 4llamot felnSttként kezelve".> A KNK képes
arra, hogy a kdzjé biztositasanak szentelje magat, és a kinai vezet6k
szandékait megérté ember szerint ez motivalja 6ket. Mégis, a rendszer messze
elmarad minden ésszeri joléti allami normatol mind a bevételszerzés, mind
pedig a

szolgaltatasokat nyuijt.

A bevételi oldalon Ringen két olyan jellegzetességet emel ki, amelyek
ellentmondanak a rezsim inditékainak joindulati értelmezésének. ElGszor is,
a kinai allam magas adérendszert mitkodtet, amely a fejlett orszagokéhoz
hasonlithatd, ha a szdmos koltségvetésen kivili aramlast is figyelembe
vesszik. Masodszor, a rendszer ersen regressziv: a jovedelem és a tulajdon -
az adorendszer legprogresszivebb részei - alacsony tényleges adokulccsal
adoznak, mig a kozvetett és a tevékenységi adok, példaul az értéknodvelt
hozzaadottérték-ado (HEA) terhei aranytalanul, sét, egyes esetekben nagyon
sulyosan a tarsadalom legszegényebbjeit stjtjak. Ezek a jellemzdk egyiittesen
biztositjak, hogy az adoérendszer kevéssé képes "moddositani a piaci erdk
jatékat", és végsé soron inkabb rontja, mint enyhiti a piac okozta
egyenldtlenségeket. Egyszertien fogalmazva, "a kinai allamért vald fizetés
terhei nemcsak regressziv modon, hanem erésen regressziv modon oszlanak
meg...[A kinai sajatossagokkal rendelkez6 4llamkivonas... a maga
nemében..." .52

A juttatasok oldaldan a szolgéltatasok nyujtasanak f6 modja a
tarsadalombiztositds, amely ismét "nagyjabol reprodukélja a piaci
egyenlétlenségeket". Az olyan szolgaltatasok, mint az egészségiigyi ellatas és
az oktatas "tovabbra is koltségesek és megfizethetetlenll dragdk a szegény
emberek szamara“, a szegényeknek nyujtott szocialis szolgaltatasok
"hidnyosak, onkényesek vagy nem léteznek", a legjobb ellatasi szinvonal
altalaban csak azok szamara elérhetd, akik
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Press, 2016), 30.

1 Ibid., 131.

*2 1bid., 162.
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akik jo kapcsolatokkal rendelkeznek, vagy fizetnek értiik, és "a rendszer
széttagoltsaggal és egyenltlen banasmoddal jellemezhetd", megosztottsaggal
a koz- és maganalkalmazottak, a rendszeres és illegalis munkavallalok, a
varosi és vidéki lakossag, valamint a "hivatalos" varosi lakosok és a varosi
hukou-val nem rendelkezé "nem hivatalos" migransok kozott.5

A legmegdobbent6bb és legaggasztobb azonban a rendszer Altal a
gazdasagra rott er6forras-terhek teljes korii elszamolasa, mind jovedelemben,
mind munkaerében kifejezve. Ovatos becslések szerint a kinai GDP 25-30
szadzalékat a hivatalos addzason keresztil veszik el. Ezen felul a
koltségvetésen Kivili bevételek a foldigyletek (6-7 szazalék), az allami
tulajdond  véllalatok (SOE) atutalt nyeresége (0,5 szazalék) és a
tarsadalombiztositasi dijak (5-6 szazalék) formajaban a gazdasagi teljesitmény
tovabbi 11-13 szazalékat emésztik fel, igy a hivatalosan elismert allami
bevételek a teljes GDP 35-40 szazalékara emelkednek. Ezen a szinten a Kinai
Népkoztarsasag mar kivételesnek tiinik a fejlddé gazdasdgok kozott, és a
bevételi oldalon inkabb a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) magas adokkal és magas juttatasokkal rendelkezd orszagaihoz,
példaul Kanadahoz vagy Hollandidhoz hasonlit.

Ez csak a kezdet. Ringen igyekszik hangstlyozni, hogy a munkabérek
elnyomasabdl - részben a hukou-rendszer miikodése, részben az érdemi
kollektiv alkupozicié hianya, részben pedig a munkaltatok durva,
szisztematikus alulfizetése révén - hatalmas 0sszegek szarmaznak.
Egyszeriien fogalmazva, "a munkaerdpiacok politikailag manipuléltak".5* Ez
a bérelnyomas szamos olyan kovetkezményhez vezet a kinai gazdasag
szamara, amelyek sokkal szélesebb korben ismertek és elismertek, mint a f6
okuk: a téke és a munkaadok novekvd hozamai, az allami vallalatok novekvd
nyereségessége, valamint a beruhdzdsok tartésan magas szintje €és a
fogyasztas alacsony szintje a ndvekedés hasonlé szakaszaban 1évé mas
gazdasagokhoz képest. Ennek az "alulfizetésbdl szarmazd elonynek" egy
része az allami vallalatokhoz és a munkaadokhoz, egy része pedig a
maganvallalkozasokhoz &ramlik, ahol ez gyakorlatilag az Gzleti €élet allami
tamogatasat jelenti. A gazdasagra nehezedé nettd allami teher azonban
meglehetésen sUlyos - Ringennek becslése szerint a GDP tovabbi 10-15
széazalékat teszi ki.

A rendszer mas médon is kivonja a bevételeket. A legismertebb talan a
megtakaritasok kozvetett addja. Kindban a vildigon a legmagasabb a
haztartasok megtakaritasi aranya, a rendelkezésre allo jovedelem elképeszto,
50 szazalékat teszi ki. Ugyanakkor az atlagpolgarok befektetési lehetdségei
eleve meglehetdsen korlatozottak. A tékekontroll megakadalyozza, hogy a
legkifinomultabb (és a legjobb kapcsolatokkal rendelkezdé) befektetok
kivételével minden mas befektetd jelentds dsszegeket vigyen a tengerentulra,
igy a hazai megtakaritoknak harom alapvetd lehetdségiik marad: bankok,
részvények vagy ingatlanok. A bankok messze a legkevésbé kockazatosak, de
a kinai allam ezekbdl a pénzekbdl is kiveszi a részét, mind kifejezetten a
betétek kamataira Kkivetett 20 sz&zalékos add révén, mind pedig
hallgatlagosan azaltal, hogy mesterségesen alacsony kamatokat fizet
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ingatlanok, a helyi dnkorményzatok a vidéki és mezdgazdasagi teriiletek
varosi hasznélatra torténd atalakitasabol szarmazd gazdasagi haszon nagy
részét elnyerik - és mégis tovabbra is driasi hiteleket vesznek fel a folyd
kiadasok fedezésére, ami a GDP tovabbi nagyjabdl 5 szazalékat teszi hozza a
rendszer bevételéhez. Ringen becslése szerint ezeknek a kiadasoknak a fele
olyan projektekre megy el, amelyek nem jovedelmezdek, és kifizetetlen
adossagokat halmoznak fel, ami a GDP tovabbi 2-3 szazalékaval noveli a
kinai polgarok nettd terheit. Ehhez jonnek még a helyi illetékek és dijak
koltségei, valamint a hivatalos korrupcio miatt kirott jelentds Uzleti koltségek,
amelyek a GDP tovabbi egy-egy szdzalékat teszik ki. A legmegdGbbentSbb,
hogy Ringen szerint a part- és szakszervezeti tagdijak elég jelentések ahhoz,
hogy sajat soruk legyen a szamldn, valdsziniileg a GDP egy széazalékat
meghaladd mértékben, tekintve, hogy a KKP és més part- vagy &llamhoz
kotddo szervezetek teljes tagsaga legalabb 500 millié embert tesz ki.

Ha mindezt 6sszeadjuk, akkor a realjovedelem 55-67 szazalékat a rezsim
fogyasztja el! Ez azt jelenti, hogy minden tiz jlanbdl, amit egy embernek
meg kellene keresnie, 6t és hét jian megy az allamnak. A teljes kép egy olyan
kinai allamrol szol, amely "magasan fejlett, és a kitermelésben és ad6zéshan a
masodik helyen all. [De] az adakozéasban elmaradott az adélgyi és
adminisztrativ kapacitasahoz képest."*® igy magyarazva a "kinai modell" a
kovetkezd
megddbbentéen kegyetlen, nemcsak a politikai dimenzidk, példaul a polgari
szabadsagjogok tekintetében, amelyek nyugaton oly sok figyelmet és elitélést
kapnak, hanem pusztan az elosztasi kdvetkezményei tekintetében is.

Osszességében Ringen eredeti, meggy6z6 és meglehetdsen elmarasztald
értékelést készitett a kinai rendszerr6l. A "kinai modell" jelenlegi valtozata
nem olyan, amely mas orszagok, vagy akar maguk a kinaiak tobbsége
szamara is vonzo lehet. Ringen ravilagit arra, hogy ez mit jelent a mai Kinai
Népkoztarsasag természetével kapcsolatban:

Ez egy olyan rezsim, amelynek nagyon is szilksége van a
diktatorikus iranyitasra. Az az éllitas, hogy a stabilitas
érdekében diktatorikusnak kell lennie, nem é&llja meg a
helyét. Azert kell diktatorikusnak lennie, mert ez egy olyan
allam, amilyen, mert mohd, hogy mit és hogyan vesz el, és
mert fukar, hogy mit és hogyan ad. Egy ilyen rendszer nem
lenne lehetséges, ha az emberek beleegyezésétdl fiiggne.>®

Mégis tuléli. A kovetkezé témam az lesz, hogy pontosan hogyan sikeril
ennek a rendszernek a hatalmas politikai, tarsadalmi és gazdasagi koltségek
ellenére az irdnyitas alatt maradnia.

% Ibid., 164.
% 1bid.
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Jogos a kinai modell? Hogyan latjak a kinai polgarok a rendszert

Tekintettel arra, hogy a kinai allam milyen hatalmas, bar nagyrészt rejtett
terhet r6 a tarsadalomra, Marty Whyte metaforajat kolcsonvéve arra
szamithatunk, hogy a hivatalos kozélet nyugodt felszine alatt egy "tarsadalmi
elégedetlenségi vulkanra" bukkanunk.®” Legalabbis azt kellene latnunk, hogy
az atlagpolgarok a jelenlegi rendszer elszamoltathatdsdganak novelését
tdmogatndk valami olyasmin keresztiil, ami jobban hasonlit a "nyugati"
demokréciara - tobbparti valasztasok, rendszeres hatalomvaltas, sajté- és
gyllekezési szabadsag, és igy tovabb -, ha lenne valasztasuk.

Meégis kider(lt, hogy ez nem igy van, ahogy Bruce Dickson mutatja be A
diktator dilemmaja: A Kinai Kommunista Part talélési stratégiaja cimi
kényvében. Dickson, a George Washington Egyetem politikatudomanyi
professzora, akinai partallam szerkezetének és alkalmazkodoképességének
régi szakértdje, ebben a konyvében éles szemmel elemzi, hogyan tartjak fenn
a rendszert a gyakorlatban. A Diktator dilemmaja cimii konyv kdzponti tézise
az, hogy a rendszer jol dokumentélt hidnyossgai ellenére a KKP mint
egyediili kormanypart meglepden rugalmas, és nem valoszinti, hogy beliilrol
omlik 0ssze, vagy az iranyithatatlanna valé tarsadalmi felfordulas miatt bukik
meg. A KKP-nak koherens stratégidja van a politikai talélésre, amelynek
harom f6 szempontja van: az elnyomas, a legitimacio és a kooptacio.
Nagyobb mértékben tamaszkodik a masodik és a harmadik, és kevéshé az
elsdre, mint ahogy azt széles korben értékelik.

Dickson a kozvéleménykutatas és a masodlagos forrdsanyagok
kombindcidjat hasznalja fel, hogy vegyes képet fessen a rezsim hatalomra
keriilésérél. A negativ oldalon a rezsim hatalmas és kemény elnyomasra
képes, ¢és ezt a hatalmat rutinszerien és széles korben alkalmazza.
Mindazonaltal Dickson szerint az elnyomast az utébbi években
szelektivebben alkalmazzak, mert koltséges: munkaerdt és pénziigyi
forrasokat emészt fel, egyre nagyobb hirnévvesztéssel jar, és azzal a
kockézattal jar, hogy olyan emberekkel keriil szembe, akik a rezsim
potencialis tamogatoi. Ehelyett a legitimacio és a kooptacié egyre fontosabb
szerepet jatszik a KKP partallam fenntartasaban.

El6szor is, a rezsim jelentOs latens timogatast élvez a kinai atlagemberek
korében, annak ellenére, hogy hatalmas pénzigyi terheket és drakoi
korlatozasokat r6 a személyes szabadsagjogokra. A rezsim tamogatottsadga
pozitivan fligg a személyes és a haztartds pénziigyi helyzetétdl: az
elégedettség azok korében a legerdsebb, akiknek a jovedelme novekszik, és
az elmalt harom évtized hatalmas gazdasagi ndvekedési ratai miatt az elmalt
években szinte mindenkinek nétt a személyes jovedelme.® A kozjavak
biztositasa szintén fontos része a rendszer legitimacios alapjanak. Mig a
kozjavak és kozszolgaltatasok terén hatalmas eltérések vannak a telepiilések
kozott, amelyek pozitivan hatnak

5" Martin King Whyte, A tarsadalmi vulkan mitosza: Perceptions of Inequality and Distributive
Injustice in Contemporary China (Stanford, CA: Stanford University Press, 2010).
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%8 Kevésbé intuitiv médon Dickson azt is megallapitja, hogy a gazdasagi novekedés maga mar nem az
elsodleges alapja a gazdasagi novekedésnek.
A GDP novekedése nem korrelal fiiggetlendl a rezsim tdmogatottsagaval, ha valaha is az volt.
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a helyi joléthez kapcsolédéan a kinaiak nagy tobbségének nettd ellatéasi
szintje is emelkedett, és az &allam ugyanakkor tdmogatta a felsGoktatasi
lehetéségek massziv bovitését, ami az autokracidkra (bar nem az azsiai
fejlédd 4llamokra) nem jellemzd. Osszességében, bar Dickson vitdja
hangvételében merében kiilonbozik Ringenétdl, a rendszer stabilitasaval
kapcsolatban hasonlé megallapitasokat tesznek: a kdzjavak és szolgéltatasok
biztositasa dsszességében erdsitette a KKP tdmogatasat, annak ellenére, hogy
a szocialis jolét és az oktatds terén tovabbra is jelentds egyenl6tlenségek
tapasztalhatok.>

Masodszor, a KKP egésze meglepden jol koveti a kozvéleményt: szamos
modja van arra, hogy visszajelzéseket gyijtson az atlagpolgaroktol és a
parttagoktol egyarant, és azokat beépitse a legfelsébb szintli dontésekbe. A
part folytatja a Deng Hsziao-ping évei alatt Ujjaélesztett "demokratikus
centralizmus" hagyomanyat, amely szerint a legtobb jelentés politikai
javaslatrol széles kor(i konzultaciot folytatnak, és széles korben kisérletezett
Gj  modszerekkel —a  koltségvetési  prioritasokkal — és  politikai
kezdeményezésekkel kapcsolatos visszajelzések bekérésére, mint példaul a
2009-es nagyszabasu nemzeti egészségligyi reform esetében.®® A part arra is
torekedett, hogy nagyobb &tlathatosagot teremtsen a kormanyzati munkaban
az 0j, nyilt kormanyzati informaciokra vonatkozd szabalyozasok és a
nyilvanos meghallgatés kdvetelményének 0 jogszabalyokba valé beépitése
révén.® Ezek a csatorndk egyiittesen lehetdvé teszik, hogy a partelit
meglehetésen jol tajékozott legyen az allami politikakkal és intézményekkel
kapcsolatos kozvélemény véleményérol.

Harmadszor, a Mao-korszak Ota bevezetett szdmos politikai reform
egylittesen alapvetéen megvaltoztatta az allam és a tarsadalom viszonyat,
novelve a fiiggetlen cselekvés lehetdségét és Kkiterjesztve a személyes
szabadsagjogok gyakorlati terjedelmét. Ezek k6zé tartozik a civil tarsadalom
béviilése. Mikdzben a KKP leninista szervezetként igyekszik ellendrizni és
manipuldlni a civil tarsadalom minden szervezetét, bizonyos tevékenységi
teruileteken engedélyezte autonom létezésiiket.®? Dickson kiilonbséget tesz az
dltala "Civil tarsadalom I"-nek nevezett — gazdasagi,
kulturalis és tarsadalmi tevékenységek, amelyeket az allam megtiir, s6t
tdmogat - és a "Civil tarsadalom Il"-nek nevezett — My iltan
politikai szervezetek kdzott, amelyeket az allam elnyom. Azok a szervezetek,
amelyek a ketté kozotti hataron mozognak, jellemzéen kényes tancba
keverednek a partallami apparatussal, amely maga is megosztott lehet.

% Azzal a tagabb kérdéssel kapcsolatban, hogy mi magyardzza a rezsim latszélag magas szintii
legitimitasat, lasd még Bruce Dickson, Pierre F. Landry, Mingming Shen és Jie Yan, "Public
Goods and Regime Support in Urban China," China Quarterly 228 (2016): 859-800; Bruce
Gilley, "Legitimacy and Institutional Change: The Case of China,” Comparative Political
Studies 41, no. 3 (2009): 259-284; Bruce Gilley és Heike Holbig, "The Debate on Party
Legitimacy in China: A Mixed Quantitative/Qualitative Analysis," Journal of Contemporary
China 18, no. 59 (2011): 339- 358; és Baogang Guo, China's Quest for Political Legitimacy:
The New Equity-Enhancing Politics (Lanham, MD: Lexington Books, 2010).

% Dickson, A diktator dilemméja, 111-112.
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& Lasd kiilondsen Stromseth et al., China's Governance Puzzle, 26-59, 153-191.
%2 |_asd még Dan Mattingly, When Civil Society Serves the State: The Politics of Development in
Rural China (A fejlesztés politikaja a vidéki Kinaban), konyv kézirata hamarosan megjelenik.
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e csoportok értékét illetden: egyes hivatalok hasznos szdvetségeseknek
tekintik Oket, akik szakértelemmel és munkaerével segitik a helyi
onkormanyzatokat a kdzpontbdl érkezd, finanszirozas nélkiili megbizasok
kezelésében; masok fenyegetésként tekintenek rajuk. A kozpont azért is
hajlamos a civil tarsadalmi szervezeteket kedvezdbbnek tekinteni, mint a
helyi dnkorményzatokat, mert ezek a csoportok segithetnek enyhiteni az
oOriasi informécioés problémakat, amelyekkel a kozpontnak szembe Kkell
néznie. A KKP az utobbi években nagyobb hangsulyt fektetett arra is, hogy a
partellendrzést kiterjessze az autondm szervezetekre, ahelyett, hogy
egyszeriien szétzuznd Oket. Ennck érdekében dramaian megnétt a KKP
maganvallalatokban ¢és civil szervezetekben miikddd fidkjainak szama, és a
part még a Kkorabbi ideoldgiai tabukkal is szakitott azzal, hogy
maganvallalkozokat toborzott a KKP-ba. gy a maganvéllalkozéasok és az
egyre soksziniibb és erdteljesebb civil tarsadalmi szektor felemelkedése nem
dssa ald szisztematikusan a part szervezeti koherenciajat vagy ellenbrzési
koreét.

Végiil, és talan ez a legmeglepdbb, ugy tlinik, hogy a legtdbb kinai polgar
a "demokraciat" lényegesen masképp értelmezi, mint a nyugati liberdlis
demokracidkban. A Dickson-felmérés valaszadoi valosziniileg elutasitottak a
pluralizmus, a versenyvéalasztas és a tobb politikai part mint a demokratikus
politika alapvetd Osszetevdinek gondolatat. Ezzel szemben a tobbség ugy
vélte, hogy a kinai rendszer e jellemzok nélkiil is egyre demokratikusabba
valik, és optimistdk voltak abban, hogy a jovOben még magasabb szintii
demokraciat fognak elémi.®® Raadasul ez a nézet pozitivan fliggott a
jovedelemtdl - a modernizéacids teoretikusok varakozésaival ellentétben a
gazdagabb valaszadok nagyobb valosziniiséggel gondoltdk ugy, hogy a
rendszer demokratikus. (Itt zarul be a kor Daniel Bellhez: a meritokracia jobb
elnevezése talan a "demokracia kinai jellemzékkel" lenne.)

Dickson ugy taldlja, hogy a mai napig nincs bizonyiték arra, hogy a
rendszer ellen a népesség megmozdult volna, barmilyen sulyosak is legyenek
a rejtett koltségek és a korlatozasok. Bar "sok kinai elégedetlen lehet a
jelenlegi politikai rendszer szamos aspektusaval, de nincsenek meggy6zddve
arrol, hogy a demokrécia jobb alternativat kinalna. Minden
a dolgokat figyelembe véve a status quo sok kinai szamara nem is tiinik olyan
rossznak."% Dickson tehat arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a KKP uralma -
legaldbbis jelenleg - kevésbé sebezheté a kozvetlen kihivasokkal szemben, és
ellendllébb a gazdasagi vagy politikai sokkokkal szemben, mint azt a
pesszimistak gondoljak.

Stabil a kinai modell? A kinai rendszer jovdje

Hol maradunk tehat? Kina megallithatatlanul felfelé¢ ivelé palyan van?
Létrehozott egy Uj politikai modellt, amely a "poszt-demokratikus" korszakba
vezeti a vilagot? Kénytelen lesz-¢ a novekvd nemzeti hatalmat latba vetni,
hogy megprobalja atalakitani
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a fennallé globalis rendet? Vagy inkabb lassulas, stagnalas vagy dsszeomlas
felé tart, amelyet a féktelen korrupcid, a nyugtalan polgarok és a kormanyzo
elit novekvo félelme az alulrdl jovo fenyegetésektdl hiiz lefelé?

A kinai rendszerrel kapcsolatos leggondosabb kutatdsok sem adnak ma
végleges valaszt ezekre a kérdésekre. Ehelyett a kinai rendszer rendkiviil
bonyolult képet mutat a finom erdsségekkel €s tartdos gyengeségekkel, és ha
az elemzOk nem értenek egyet jelenlegi jellegét és jovobeli palyajat illetden,
ahogy Dickson fogalmaz, az azért van, mert

a rendelkezésre all6 informaciok kétértelmii jellege... a
Partban és a kinai politikai rendszer egészében egyarant
vannak a sorvadas és az alkalmazkodas elemei. Hogy melyik
az elsddleges és melyik a masodlagos, melyik van a
feler6sddés vagy a hanyatlds utjan, ez a vita 1ényege. Ha az
adatok megddnthetetlenek lennének,

nem lenne vita.®®

Mindazonéltal véleményem szerint a kinai politikai rendszerrel
kapcsolatos legUjabb kutatdsok hatarozottan alatamasztanak két olyan
kovetkeztetést, amelyek fontos és meglehetésen baljos kdvetkezményekkel
jarnak a rendszer jovOjére nézve. Elészor is, a KKP nem "jut el Szingaparba"
— azaz nem épit ki egy er6sebb, partatlanabb jogi rendszert, és nem javitja az
elszamoltathatosagot €s az ellenérzd intézményeket a partallami biirokracian
belul. Mé&sodszor, ennek kdvetkeztében rosszul van felkészilve a demogréafiai
és a gazdasagi tevékenység formaiban bekovetkezd mélyrehatd valtozasok
kezelésére, amelyek a horizonton tul vannak.

Meritokracia és jogallam demokracia nélkal? A

szingapuri délibab

Az elsé kovetkeztetés az, hogy Kina ma semmivel sincs kozelebb ahhoz,
hogy "Szingapurba jusson", mint két évtizeddel ezeldtt. A rendszert tovabbra
is egy erds, hierarchikusan szervezett partszervezet uralja, amely széleskort
hatalmat ruhdz at a helyi vezet6kre, nagy kovetelményeket tdmaszt veliik
szemben, és korlatozott felligyeletet biztosit mindaddig, amig azok betartjak a
part alapvetd diktatumait. A KKP egésze egyértelmiien képes reagalni a
kozvéleményre, tanulni a politikai kisérletezésbél, kooptalni vagy elnyomni a
potencidlis ellenfeleket, valamint azonositani és tdmogatni a tehetséges
vezetdket. Mégis, kevés eldrelépést tett a helyi tisztviselok ellendrzésére €s a
hatalommal vald kirivo visszaélések ellendrzésére szolgald intézmények
megerdsitése terén. A reformok, amelyek célja, hogy a tisztvisel6k jobban
betartsak a kdzponti torvényeket és rendeleteket, ndveljék a nyomozd szervek
fuggetlenségét, atlathatobbd és kiszamithatébba tegyék a politikai
dontéshozatalt, és erdsitsék a biintet6- és kozigazgatasi jog partatlan
alkalmazasat, nem sokat haladtak elére.
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Hszi Csin-ping partf6titkarra valasa elétt hunyorogni lehetett, és azt
allitani, hogy a tendenciak legalabbis jé irdnyba mutatnak, barmennyire is
megallithatéak és visszafordithatdak ezek a gyakorlatok. Ez azonban mar
nem tarthaté allaspont. Xi alatt a rezsim anélkil inditott korrupcitellenes
kampanyt, hogy megkisérelte volna a DIC-ek szisztematikus reformjat,
kiszélesitette a civil tarsadalmi szervezetek és érdekveédelmi csoportok elleni
kemény fellépést, szigoritotta a cenzirat a médidban és az interneten, és
visszavonta a nagyobb &tlathatosdg és a kormanyzashan valo részvétel
elémozditasara iranyul6 kisérleteket. Ahelyett, hogy az elszdmoltathatosag 1j
intézményeit és a partatlan jogi korlatok tiszteletben tartasat épitené ki a
partallamban, Xi inkdbb aldassa az eldz6 évtizedben kialakult
intézményeket.% Nem vilagos, hogy a korrupcié és a hivatalok megvasarlasa
mennyire erodalta a KKP azon képességét, hogy a legjobbakat és
legokosabbakat tamogassa, valamint hogy felderitse és elrettentse a rossz
viselkedést. Ami vilagos, az az, hogy nem tortént érdemi javulds. A helyi
partvezetdk eldtt alldo 6sztonzok ma nagyjabol ugyanazok, mint az 1990-es
évek eleje Ota.

Amikor Kina japanné valik
A mésodik kovetkeztetés az, hogy a Kinai Népkoztarsasag rosszul all ahhoz,
hogy a reformkori gazdasagi "csoda" két pillérének - a demogréafianak és az
allamilag irdnyitott iparositasnak - a valtozasait atvészelje. Az elmult harminc
év gazdasagi fellendiilésének rejtett tényezdje a kedvezé demografiai profil.
Az 1980-as és 1990-es években Kindban kivételesen alacsony volt az
eltartottak aranya, a fiatal, legjobb munkaképes korban 1évé népesség
viszonylag kevés gyermekkel (részben az egygyermekes politika miatt) és
nyugdijasokkal (a kulturdlis forradalom alatti népességrobbanas miatt)
parosult. Ez a kép azonban gyorsan valtozik, ahogy Kina lakossaga 6regszik.
A munkaképes kor( népesség maris csokkenni kezdett, a 2011-es 941
milliérol 2014-re 916 milliora, a hatvan év felettiek szama pedig folyamatosan
emelkedik, a 2015-6s 200 milliérdl 2030-ra a becslések szerint 300 milliéra.
Mivel a termékenységi rata joval a helyettesitési szint alatt van, a
munkaerdpiacra Gjonnan belépék szama még hosszl évekig csokkenni fog.®
Ha megnézzilk a tobbi kelet-azsiai fejl6dd allamot - Tajvan, Dél-Korea és
kiléndsen Japan -, amelyek mosta demografiai valsag kell6s kbzepén vannak,
lathatjuk, hogy mit fog jelenteni ez az atmenet a KNK szamara. Japan
elrettentd példava valt minden fejlett ipari orszag szdméara: gazdaséga tobb
mint két évtizede a gazdasagi stagnalas elhtizodo és sokat vitatott idoszakat
éli, amely szorosan 0sszefligy az alacsony termékenység, az eloregedd
munkaeré és a gyorsan ndvekvd szami nyugdijasok kombindcidjaval. A
japan tarsadalom elsziirkiilése a novekvd nyugdijak révén oridsi nyomast
gvakorolt Japan koltségvetési rendszerének hosszd tava fenntarthatdsagara is,
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tarsadalombiztositasi és egészségugyi koltségek. Dél-Korea, Tajvan és
Szingapdr, béar Japanndl kevésbé lemaradva, hasonléan ijeszté hossza tava
koltségvetési kihivasokkal néz szembe.®

A masik sorsfordité atmenet, amelyet a kelet-azsiai orszagok
megtapasztaltak, az allam altal iranyitott iparositasrol a fejlodés utani allami
gazdaséag felé vald elmozdulds, amely kisebb allami szektort, a piaci er6k
meghatarozObb szerepét, a magantulajdonjogok partatlan rendszerét és a
szolgaltatdsi szektor novekedését jelenti a feldolgozoiparhoz képest. A
térségbeli elddeihez hasonloan Kina hosszli gazdasagi boviilését elsGsorban a
feldolgozdipari tevékenység hajtotta, amelyet egyrészt az 0 vagy
kihasznalatlan inputanyagok gazdasagba valo bevonasa, masrészt a toke és a
munkaer§ termelékenyebb agazatokba valé &tcsoportositésa tamogatott -
példaul a fiatal vidéki ndknek a gyarakban dolgozdé munkaerdkbe vald
atcsoportositasa. Ahogyan korébban Japanban, Dél-Koredban és Tajvanon, az
allam aktiv beavatkozasa a gazdasagba az iparositas elémozditasa érdekében
az elmult huszondt évben meglehetdsen sikeres volt.5

A japan, dél-koreai és tajvani esetek azonban Kina szdméra is
figyelmeztetd jelzésekkel szolgdlnak gazdasagi jovojét illetéen. Miutan az
egy fore jutd GDP szintjiik nagyjabol elérte azt a szintet, amit ma Kina,
nehezen tudtdk a fejlodo allam intézményeit az 0j gazdasagi kornyezethez
igazitani. Az elmult években gazdasagi sikeriik a magantulajdonjogok jobb
védelmét biztositd reformoktdl, a jobb véllalatiranyitastol, valamint a
kiszamithatobb és stabilabb befektetési és Uzleti kornyezetet biztosito
partatlan jogi és szabélyozasi rendszertdl fiiggott.”® Ezen intézmények
fejlesztésének elmulasztdsa a veszteséges "zombi" cégek gazdasagi
htazoéerejéhez vezetett Japanban, IMF mentdcsomaghoz és vallalati
botranyokhoz Koredban, valamint lassi névekedéshez és stagnald bérekhez
Tajvanon. Ahhoz, hogy Kina elkerilje ezeket az eredményeket, neki is meg
kell erbsitenie a jogrendszert, javitania kell a vallalatiranyitast és a
veszteséges cégek felszdmolasi eljarasait, tovabb kell liberalizalnia a
munkaerépiacokat, és jobban kell védenie a szellemi tulajdonjogokat. A
valdszinti alternativa gazdasagi valsag, stagnalas vagy mindkettd.

A KKP szadmara a legnagyobb figyelmeztetés azonban az, hogy amikor
ezek az allamok elkezdtek eltdvolodni a fejlédési allammodellrdl, dontd
el6nyiik volt: demokrécidk voltak. A politikai rendszer fliggetlen

6 | 4sd David E. Bloom, David Canning és Jaypee Sevilla, "Economic Growth and the
Demographic Transition", National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper
No. 8685, 2001. december, valamint Peter S. Heller, "Is Asia Prepared for an Aging
Population?" (Felkésziilt Azsia az regedé népességre?). A Nemzetkozi Valutaalap 6-272. sz.
munkadokumentuma, 2006.

% Young Nam Cho, "Demokracia kinai jellemzokkel? A Critical Review from a Developmental
State Perspective,” Issues and Studies 45, no. 4 (2009): 71-106, valamint Mark Beeson,
"Developmental States in East Asia: A Comparison of the Japanese and Chinese Experiences,"
Asian Perspective 33, no. 2 (2009): 5-39.

© Joseph Wong, "The Adaptive Developmental State", Journal of East Asian Studies 4, no. 3
(2004): 345-362, valamint Yin-wah Chu, szerk., The Asian Developmental State:

Reexaminations and Departures (New York: Palgrave Macmillan, 2016).
december 2017 | 199




a korméanyok legitimitasat a versenyvalasztasokon keresztiil, és a
valasztoknak békés eszkdzoket biztositott arra, hogy a gazdasag rosszul
alakuldsa esetén levalthassak a vezetést. A kinai rendszer természetesen
jelenleg kizarja ezt a lehetdséget. A probléma az, hogy a KKP legitimitasa
nem kis részben a ndvekvé jolét fiiggvénye. Ha a jovedelmek novekedése
megall, akkor a kinai rendszer oriasi elosztasi egyenl6tlenségei és annak
ingatag normativ alapjai gyorsan politikai valsdgga valtoztathatjdk a
gazdaségi valsagot. Ha tehat valéban meg akarjuk tudni, hogy Kina merre
tart, akkor nem a When China Rules the World, vagy a The China Crisis,
vagy barmely mas, ma a polcokon kaphato szaksajtoban megjelend konyvet
kell elolvasnunk. Ehelyett egy olyan konyvet, amelyet még meg kell irni:
When China Turns Japanese.
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