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Ko6szonetnyilvanitas

A szerz6k koszonetiiket fejezik ki a kutatishoz megkérdezett valamennyi személynek és szervezetnek. Kiilon kdszonet
Dima Dima turnak a terepkutatds soran nyujtott instrumentalis tAmogatasaért, kilonGsen a misszié és az interjuk
tamogatasaért a donbaszi régioban és a kontaktvonal mentén. A szerzék készonetet mondanak azoknak is, akik a
jelentés elkészitését az Osszefoglald tébb nyelvre toérténé forditasaval timogattdk, kiléndsen Victoria Zalesskaya,
Celina Hubner, Birthe Anders, valamint a szakértGi olvasoknak, akik értékes érdemi észrevételeket tettek, kiilondsen
Rob Grace-nek, Jeremy Wetterwaldnak, Fabien Dubuet-nek és Alisa Sopovanak. Végiil 6szinte halankat fejezziik ki a
tartés konfliktusba keveredett ukran és orosz kézosségeknek, akik idejiiket, személyes néz&pontjukat és meglatasaikat
adtak e kutatashoz.

A humanitarius akciorol a frontvonalakon: Terepelemzés sorozat

Humanitdrius fellépés a frontvonalakon: A Harvard Humanitarius Kezdeményezés (HHI) Humanitarius Akcidk Haladé
Képzési Programja (ATHA) kezdeményezése. Célja, hogy a humanitarius agazatban a kritikus kontextuselemzés, a
célzott esettanulmanyok és a gyakorlatok megosztisa iranti igényre reagaljon a kiemelked6 operativ és politikai
kihfvasokkal kapcsolatban, beleértve a humanitarius targyalasokat, a hozzaférési akadalyok lekiizdését, a humanitarius
diplomaciat, valamint a humanitarius, fejlesztési és biztonsagi kapcsolatokat. A sorozat célja a szakmai megkdzelitések
és az e teriilet aktudlis dilemmadira vonatkozo reflexiok bizonyitékbazisanak 1étrehozasa. Helyszini elemzdink és
kutatéink orszagos szintd interjukban vesznek részt az egyes agazatokban, valamint regiondlis szinten az tigynokségek
kozotti parbeszédben, atfogd és elemz6 tartalmat nygjtva a humanitdrius szakemberek kapacitdsanak timogatasa
érdekében a frontvonalbeli kontextusokban.

A Humanitarius akciékkal kapcsolatos tovabbképzési programmal és a kutatasi kezdeményezésekkel kapcsolatos
tovabbi informdciokért kérjik, forduljon Anaide Nahikianhoz (programmenedzser) a anahikia@hsph.harvard.edu
cimen. Az Ukrajnaban és Oroszorszagban végzett terepkutatissal kapcsolatos tovabbi informaciokért forduljon
Emmanuel Tronc-hoz (vezeté kutatasi elemzd) a etronc@hsph.harvard.edu cimen.

Az olvasokat és kutatokat arra 6sztonzik, hogy hivatkozzanak, idézzék és elismerjék ezt a kiadvanyt, de a szerz6k mint
a szerzOi jogok jogosultjai kérik a munka elismerését. Szintén 6rémmel fogadjuk a visszajelzéseket és a munkankat
idéz6 publikaciok mésolatat. Erdekl6dni Anaide Nahikian-ndl lehet (anahikia@hsph.harvard.edu).

Ezt a munkat a Svéd Nemzetkézi Fejlesztési Egytittmtkodési Ugynokség (Sida)
\/‘_/é Sida nagylelkd tamogatasa és partnersége tette lehetévé. Ez a kiadvany
N a szerzOk altal végzett flggetlen kutatds, és nem titkr6zi a Sida allaspontjat.
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KULCSOS UZENETEK

A civilek erészakot és hosszan tarté szenvedést szenvednek el

Az Ukrajnat és a Donbaszban 1évS, nem kormanyzati ellenérzés alatt all6 szeparatista teriileteket elvalaszto
kontaktvonal mentén él6 lakossag a hetedik éve tarté konfliktus tisza, amely miatt tartés humanitarius sziikségben és
fiiggbségben ¢l. Bz kiilénésen igaz a lakdhelytket elhagyni kényszeriilt és a szegénységben é16 lakossagra. A konfliktus
az emberi jogok megsértését és széles kora biintetlenséget, bizonytalansagot és gazdasagi kilatastalansagot idézett el6 a
roml6 tarsadalmi egység és az erGszakos politikai megosztottsag kozepette. 2014 6ta a donbaszi hdboru sulyos terhet
rétt a civil lakossag halalaval, sériléseivel, kitelepitésével, pusztitisaval és tartdés traumaival. A konfliktus
folytatédasaval a donbasziak minden eddiginél jobban elszigetelédtek az orszag tobbi részétél, és mind az ukran
hatésagok, mind a szeparatista vezetSk részérdl diszkriminacionak és megbélyegzésnek vannak kitéve.

A donbaszi konfliktus kiemeli a partatlan és fliggetlen humanitarius fellépés, a hozzéférési targyaladsok és a
"lokalizacio" sokrétii operativ politikajanak korlatait.

A kelet-ukrajnai humanitarius muveletekre jelentés nyomas nehezedik a de facto hatdsagok részérdl. Az tigyndkségek
kiizdenek

hogy athidaljak a kritikus szitkségletek és a valaszadasi kapacitasuk kozotti szakadékot, mikézben szinte kizardlag a
helyi szervezetekre tamaszkodnak, amelyek a humanitirius programozas alvallalkozéi, nem pedig az ukrajnai
segélyezés jOvojének kozos megteremtésében részt vevs partnerek. A humanitirius targyalasok sorin az
tgynokségeknek 6vakodniuk kell a segélyek instrumentalizalasatol; a politikai, katonai és segélyezési miveletek kézotti
hatarok elmosédasitdl; és az egyre szdkulé humanitarius tér kialakulasatél. Az INGO-knak meg kell kiizdeniiik a
hatésagok altal a szervezetekre rétt kedvezétlen geopolitikai tervekkel és buirokratikus akadalyokkal, a humanitarius
clvekkel és prioritisokkal ellentétes terrorizmusellenes narrativakkal, valamint a humanitdrius fellépést akadalyozé
szerepl6k elszaporodasaval és széttéredezettségével. Ebben az 6sszefliggésben latjuk a humanitarius és a fejlesztés, a
béke és a biztonsag megkézelitései, valamint a globalis és helyi partnerségek Osszekapcsolodasat és kolesonos
figedségét, amelyek képesek vagy megerdsiteni a segitségnyijtast, vagy sulyosbitani a humanitarius agazatban meglévd
szakadasokat, ami tovabbi torékenységet okoz egy mélyen gydkerez6 megosztottsagtdl sujtott orszagban.

Az Orosz Foderacioval kapcsolatos geopolitikai fesziltségek hattérbe szoritjak a donbaszi békét

Ukrajna posztszovjet nemzeti identitdsa miatt a fliggetlenségért és Onrendelkezésért folytatott kizdelme ingatag és
sebezhet6 az orosz tarsadalmi-gazdasigi befolyassal szemben, ami tartés kdvetkezményekkel jar a civilekre nézve. A
kormanyzas és a feleldsségvallalas hidnya alddssa Kijev azon képességét, hogy enyhitse az orosz dominanciat "-
kilénésen a Kiim annektalasanak fényében -, hogy elémozditsa a nemzeti egységet, hogy helyreallitsa a legitimitast az
orszag minden részén, és hogy visszaszerezze szuverenitisit a Donbasz felett. A "minszki megallapodasok ingatag
végrehajtisa" - amelyek nagy része ellentmond Ukrajna nemzeti érdekeinek - volt az Ukrajnanak nyujtott folyamatos
uniés és amerikai politikai timogatas gerincét képezte, tikrézve az Orosz Foderaciéval fennallé t6bbszoros
kapcsolataikat és fesziiltségeiket. Bar az USA nem része a normandiai formatumnak, az Ukrajna politikai dontéseire és
folyamataira gyakorolt befolyasa, valamint a Moszkvaval folytatott kétoldalt diplomaciai tevékenysége olyan Osszetett
tgyekben, mint Sziria és Libia, vagy a szankciok arzendljanak nyomasa jelentGsen gyengiti a donbdszi rendezési és béke
iranti akaratot.

A biintetlenség és a gyenge kormanyzas az egész orszagban karosan hat a konfliktusban részt vevé felek
kozotti konstruktiv parbeszédre.

A frontvonal mindkét oldalan az ukranok egyre kevésbé hisznek az allami intézmények tekintélyében és
legitimitasaban. A diszkriminativ nyelvpolitika és az 6nkényes, kiszamithatatlan kisérletek a szervezett blindzés és a
"terrorista" tevékenység megfékezésére keleten vitathatatlanul aladstik az ukrin nemzeti kohéziot. A rendszerszintd
korrupcié azt mutatja, hogy az allam térékenysége és a biintetlenség kiterjedt - és nem korlatozédik a szeparatista
Ovezetekre -, ami tovabb gyengiti a nemzeti stabilitast. A kielégitetlen fejlesztési, vjjaépitési és igazsagszolgaltatasi
igények az ukran kormanyzas nagyobb hianyossagainak részét képezik, amelyek a szeparatista propaganda alaphangjat



képezik. Ezek az elemek hozzajarulnak az elmaradottsighoz, a rosszul mikéds infrastruktirdhoz, a kormanyzas
hianydhoz a DPR-ben és az LPR-ben, valamint a politikai elitek érdemi és partatlan szerepvallalasanak hianyahoz.



OSSZEFOGLALO

A hét éve tart6 fegyveres konfliktus soran, amelyet a helyi és regionalis politikai prioritasok taplaltak és tamogattak, a
donbaszi régiét folyamatos gyilkossagok, a civilek elleni erészak, kinzasok, kitelepitések, valamint tartds gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezmények érték.

Ma a kelet-ukrajnai konfliktust tovabbra is a tényez3k 6sszefolyasa okozza. A kijevi tintetések altal kivaltott szakadds a
Maidan utani ukran kormany és a donbaszi helyi elit kozott a fiiggetlenségi és Onrendelkezési torekvések miatt,
ravilagitott az orosz orientaciéji és az Gj ukran rendszert timogaté térekvések kozotti névekvé szakadasra. Mikozben
az Ukrajnan belilli klanok, hadurak és oligarchik anyagi haszonért és politikai befolyasért kiizdenck, az orosz
hatésagok célja a nyugati irdnyultsighd ukran hatésiagok destabilizalasa Kijevben, tjjaélesztve az Oroszorszag és a
Nyugat kozotti tartds geopolitikai rivalizalast.

Ezeknek a geopolitikai hatalmi dinamikaknak sdlyos helyi kvetkezményei voltak a donbaszi régiéban. Az Ukrajnat és
a szeparatista Ovezeteket elvalasztd frontvonalon él6 civilek, valamint a nem kormanyzati ellenérzés alatt allo
teriileteken €16 kozosségek az elhtizodo konfliktus taszaiva valtak. Kiléndsen kiszolgaltatottak az id6sek, a szegények,
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriltek és a fogyatékkal él6k, akik allandé humanitarius szikségben és tartds
fugebségben élnek, az emberi jogok megsértésével, a blntetlenséggel, a bizonytalansiggal és a tirsadalmi egység
romlasa és az erGszakos politikai megosztottsag altal vezérelt mozdulatlansaggal szembestilve. Az egyik vagy masik
oldalhoz valé tartozas gondolata mélyen gydkerezik, ami jelentSs, néha végzetes kdévetkezményekkel jar a civilek
szamara. A kontaktvonal mindkét oldalan a bosszi és a megtorlas érzése uralkodik, ami megkérddjelezi a meghékélés,
a béke és a donbaszi reintegracié kilatasait az erészakos konfliktus évei utan, amelyek elmélyitették az Ukrajna és
Oroszorszag k6zott, amugy is térékeny gazdasagi, tarsadalmi és politikai kapcsolatokat.

Mi mozgatja ezt az elhiz6do konfliktust? Hogyan jarultak hozza a globalis politika és a helyi prioritdsok ahhoz, hogy a
kozosségek karara és a nacionalista fliggetlenség mindendron valé érvényesitése érdekében egy "befagyasztott"
konfliktus fennmaradjon? Hogyan szlntek meg a donbaszi helyi kozosségek reményei az idSk soran, mikozben a
geopolitikai retorika és a megélt valdésig kozotti ellentmondas kézott navigaltake Milyen lehetéségek vannak a
megbékélésre és az egységre az erGszakos megosztottsag kdzepette?

Ez a jelentés ezeket a kérdéseket vizsgalja, és tobb mint 250 interjin alapulé gondolatokat fogalmaz meg, amelyeket
két ukrajnai és egy oroszorszagi helyszini latogatas soran készitettek 2019 novembere és 2020 januarja kozott. A
jelentés a vonatkozo szakirodalom irdasztal-elemzésére is tamaszkodik, hogy kiegészitse az interjuk és konzultaciok
megallapitasait és elemzését. A jelentés négy killénall6 fejezetre tagolodik.

Az 1. fejezet, "A donbaszi konfliktus eredete és mozgatorugdi" rovid torténelmi dttekintést nyudjt a konfliktustdl,
kezdve a 2013 végén kirobbant Majdan-tintetésekkel, és négy szakaszban kéveti nyomon a helyzet alakuldsat egészen
napjainkig. Bemutatja a konfliktus dinamikajat, a politikai érdekeket és az ellentétes narrativakat, amelyek a konfliktust
mozgatjak. A 2. fejezet, "A konfliktus ara a civilek szamara', bemutatja és szembedllitja a konfliktus szamos
emberi jogi és humanitdrius kévetkezményét a civil lakossdgra nézve, mind a kormany altal ellenérzétt (GCA), mind a
nem kormany dltal ellendrzott teriilleteken. A 3. fejezet, "A humanitarius targyalidsok és a Nexus Ambicié",
azokat a mikodési és politikai kihivasokat vizsgalja, amelyekkel a humanitarius szervezetek szembesiilnek, amikor a
"kontaktvonal" mentén navigilnak, beleértve a humanitirius hozzaféréstél folytatott tirgyalisok és a humanitirius
hozzaférésért vald kiallas konkrét korlatozasait és dilemmait, valamint a helyi szervezetekre valé tamaszkodast a
jelentds politikai, biztonsagi és mikodési korlatozasok kontextusiban. A 4. fejezet, "Perspektivak a Donbasz
sorsara", az integracié forgatokonyveit, valamint a megbékélés és a béke kilatasait vizsgalja a minszki megallapodasok
végrehajtasanak és a normandiai formatum parbeszédének folytatasa soran.

A jelentés harom alapvet6 hazai, regionalis és globalis dinamikat vizsgal, amelyek az ukran-orosz konfliktus hatterében
a donbadszi szeparatista mozgositast taplaljak. Az elsé a donbaszi identitas kikristdlyosodasa. Gyorsan nyilvanvaléva
valt, hogy amint az erészak és a szeparatista befolyas kezdett felduzzadni a Donbasban, az ukran hatésagok
elszigetel6dési politikajukban még hatirozottabba valtak. Mig a "lazaddk altal ellenérzott” teriiletek visszaszoritasa
azonnali katonai elénySkkel jart az ukran erék szamara, addig ez a marginalizaci6 és az ellenségeskedés hosszu tavon
hozzajarult a helyi lakossagi tamogatas névekedéséhez a szeparatista rezsim és Ukrajna ellen - "beleértve a békés
reintegricié minden lehetSségét".

Maisodszor, Luhanszk és Donyeck egyre nagyobb gazdasagi kihivasokkal kiizd, beleértve a dezindusztrializaciot és a



csokkent gazdasagi lehetGségeket, ami felgyorsitotta a konfliktust. A régi6 jelentSs tarsadalmi



és politikai atalakulas a konfliktus soran. Mivel a helyi lakossag az ellenségeskedések fokozodasa kézepette menekiil, a
régi6é elvesztette értelmiségének és kozéposztilyanak nagy részét, valamint az egységes Ukrajnanak kedvezd
kozosségeket. Tavollétikben a kozeli ipari varosokbdl, valamint a belsé menekiiltekbél a Donbaszba visszaaramld
népesség NGCA-ba t6rténé bearamldsa olyan kézosségek tarsadalmi szévetét hozta létre, amelyek szegényebbek,
kiszolgaltatottabbak és jobban fiiggenek a donbdszi de facto dllam éltal nyujtott szocidlis és pénzigyi juttatisoktol" "-
az orosz finanszirozas altal tamogatott -. Ennek eredményeképpen a Donbas jelent6s gazdasigi visszaesést és a
pénziigyi és szocidlpolitikai befektetések hidnyat tapasztalta mind az orosz, mind az ukran oldalrdl, kiléndsen 2014
6ta. A folyamatos hidboru és a bizonytalansiag a haduraknak és a szeparatista elitnek kedvezett, akik fosztogatassal,
csempészettel, bérletszerzéssel, valamint a szankcidk és a szakadar koztirsasigok kereskedelmi blokadjainak
kihasznalasaval szereztek jévedelmet.

A kontaktvonalon és kiiléndsen a szeparatista 6vezetekben a civilek elszenvedték a 16véseket, otthonaik és varosaik
lerombolasat, a gazdasagi szankcidkat, a blokadokat és az ukran média 4ltal torténd gyalazkodast. Bzt a sériilést tetézi
az az érzés, hogy az orosz hatésagok mar nem fektetnek be a donbaszi lakossig védelmébe a hivatalos integracié
révén, ahogyan azt a Krimben tették. A civilek egyre inkdbb rdjéttek, hogy a Donbaszt nem a fliggetlenségik és
onrendelkezésiik érdekében, hanem nagyobb politikai haszonszerzés céljabél hasznaljak ki.

Harmadszor, fontos megjegyezni, hogy a donbdszi konfliktus a Szovjetunié szétesése és a teriletek fiiggetlen
koztarsasagokka val6 feldaraboldsa soran az 1980-as évek végén kialakult politikaban gySkerezik. Annak az orosz
felfogasnak a megértése, hogy "tertileteket veszit", déntS fontossagu a Kreml Donbasszal kapcsolatos reflexitinak és
stratégidjinak megértéséhez. A régid egy "utk6zGzonat" jelent, azzal a torekvéssel, hogy egy idé utin a Krim
annektdlasat a Nyugattal szemben "kész tényként" allitsak be. A kelet-ukrajnai interjualanyok az Oroszorszaghoz
fiz6d6 mély kulturalis és torténelmi kapcesolatokrdl beszéltek. Ennek eredményeként az orosz hatésiagok kedvezsen
tekintenek a szeparatista mozgalmakra, mint lehet&ségekre, hogy ellenérizhessék a volt Szovjetunié koztarsasagainak
kormanyait, és kiillonb6z6 mértékben timogatjak Gket anyagilag és katonailag, beleértve a szeparatista mozgalomban
segité fiiggetlen "6nkénteseket" is. A donbészi konfliktus, valamint a hdboras 6vezet és a lakossag ukran hatésigok
altali kezelése akaratlanul is az oroszbarat érzelmek elmélytilését, valamint az orosz befolyas megszilardulasat idézte el
a régibban, és a donbaszi identitds megerésédését Ukrajnan beldl.

Ez a kontextuselemzés a "kontaktvonalat” &vezd konfliktusévezetekben, a kormany és a szeparatistak altal ellenbrzott
teriileteken €16 kozosségek valdsagat tarja fel, feltirva a humanitarius kdvetkezményeket, az emberi jogok atfogo,
rendszerszintd megsértését és az igazsagszolgaltatas hianyat a donbészi régidk elnyomo rendszerei alatt. A tanulmany
tovabba elmélkedést nyijt a szervezetek azon erbfeszitéseirsl, hogy targyalasokat folytassanak a hozzaféréstdl egy
rendkiviil korldtozott humanitarius térben, abban a reményben, hogy lehetévé teszik a humanitarius miveleteket, és
megkonnyitik (1) a humanitarius szervezetek hozzaférését a civil lakossaghoz, valamint (2) a k6z9sségek hozzatérését a
szamukra szitkséges alapvet6 szolgaltatasokhoz a politikai, biirokratikus és biztonsagi akadalyok kdzepette.

A nemzetkdzi humanitarius szervezetek kotlatozott, atlathatatlan és kiszamithatatlan mtkodési térrel szembesulnek a
kelet-ukrajnai lakossag megsegitésére. Id6vel, a kijevi és a szakadar hatésiagok allandé nyomdsa, a konfliktus miatt
fennall6 folyamatos bizonytalansag, valamint a fiiggetlen és semleges humanitarius segitségnyujtasrol szolo targyalasok
kihivasai miatt a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek lényegében elhagytdk a Donbaszt, és a helyi nem
kormanyzati szervezeteket hagytak magukra, hogy a segitségnyujtasi programozas szik ablakat kezeljék. Az ebbdl
fakado6 hozzaférés hianya, a mozgas korlatozasa, a megfelels sziikségletfelmérés korlatozasa, valamint az adatgy(jtés és
a nyilvanos kommunikacié iranti érzékenység hatranyosan befolyasolta a humanitirius tevékenység minGségét,
megvalositasat és hatékonysagat.

Amint azt ez a jelentés feltarja, az ukran kormannyal a humanitarius szereplSk szervezeti jelenlétérdl és mobilitasarol
folytatott targyalasok eredményesek voltak, és a konfliktus kezdeti id8szakahoz képest figyelemre mélté fejlédéshez
vezettek. A hatésagok azonban nem tették lehetévé a civilek szolgaltatisokhoz valé hozzaférését, kiléndsen az
NGCA teriiletén ¢él6 lakossag szamara, és chelyett szigoruan ellenérzik az emberek be- és kiutazasat az NGCA
teriilletére. EkOzben a szeparatista hatésagok altalaban bizalmatlanok és akadalyozzdk a nemzetkdzi humanitarius
programozast az ellenérzésik alatt all6 tertileten, kiszoritva a legtobb Ggynokséget, mikézben a helyben jovahagyott
nem kormanyzati szervezetek korlatozott szamat részesitették elényben. Ezek a dinamikdk a kézosségek szamara a
helyszinen a valésagot erdsitik, ahol a konfliktus polarizalt politikdja azt eredményezi, hogy a lakossag a kontaktvonal
mentén és kilonosen az NGCA-ban lemarad. Ezek a hozzaférési kihivasok a helyi nem kormanyzati szervezetekre
valé tamaszkodds és a veliik valo targyalds Gsszetett mikodési realitdsait is felszinre hozzak olyan helyzetekben, ahol a
humanitarius fellépés fokozatosan atpolitizalodott, és a mikodési teret gyakorlatilag megsziintették.
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A minszki megallapodasok ingatag végrehajtasa - amelynek nagy része alddssa Ukrajna nemzeti érdekeit - volt az
Eurépai Uni6 (EU) és az Egyesiilt Allamok (USA) Ukrajnanak nyujtott folyamatos politikai timogatasanak gerincét,
tikrézve az Orosz Foéderacioval fenntartott tObbszords kapesolataikat és fesziiltségeiket. Bar az USA nem része a
normandiai formatumnak, az Ukrajna politikai dontéseire és folyamataira gyakorolt befolyasa jelent6sen gyengiti a
donbészi rendezési és béke iranti akaratot. Az Egyesiilt Allamok Moszkvaval folytatott kétoldala diplomaciaja olyan
Osszetett Osszeflggésekben, mint Sziria, Libia, vagy a szankciok nyomasa tovabb korlatozza a béke iranti
hajlandésagot.

Az energiaarak csOkkenésével, a szankcidkkal, valamint az ukrajnai reformok katonai és gazdasigi timogatasaval a
Nyugat igyekszik megszilarditani megkozelitését egy olyan régidban, ahol a politikai és gazdasagi koltségeket
mindenckelStt az orosz destabilizacié egyediili gyiimoleseként irjak le. Ukrajna kihivasa tovabbra is az, hogy fenntartsa
az unids és amerikai partnerek tdimogatasat, mikézben egyensulyt kell teremtenie a geopolitikai prioritasok, a belfoldi
reformok és a sokszind, megosztott és potencialisan erészakos valasztépolgarok elvarasai kézott - a legszegényebb és
legkiszolgaltatottabb kozosségei felaldozasanak kockazataval.

AJANLASOK A DONBASZI CIVILEK MELTOSAGANAK ES VEDELMENEK FENNTARTASARA
Az ukran hatésagoknak

1. A nemzetkézi humanitarius jog és az emberi jogl torvények teljes kord tiszteletben tartasanak biztositasa,
kilonosen az ellenségeskedések lefolytatasa, a fogvatartottakkal valé banasmaéd, a kézintézmények meg6rzése
és a blintetlenség megsziintetése tekintetében;

2. Szintessenek meg minden gazdasagi és szocialis korlatozast, amely valamennyi ukran allampolgarra,
kilonGsen a szeparatista 6vezetekben él6kre vonatkozik;

3. A donbiszi régi6 lakossaganak a GCA és NGCA kozotti mozgasanak megkdnnyitése, az ellen6rz6 pontokon
valé atkelésre vonatkozé eljarasok megkonnyitése, tovabbi atkelShelyek 1étrehozasa és a vasuti kozlekedés
helyreallitasa a szeparatista Gvezetekbe;

4. A kontaktvonal demilitarizalasa és az aknamentesités folytatasa,

5. A donbaszi lakossaggal (és killonosen a ruszofon kozosségekkel) szembeni minden olyan térvény
megszintetése, amely a megbélyegzést, a demokratikus jogok korlatozasat vagy a civilek elszigetelését
szolgalja;

6. A donbaszi lakossaggal szembeni egyenlStlen banasmaddra iranyulé kisérletek megakadalyozasa a médiaban,
valamint a média szabadsaganak és a donbaszi események objektiv kdzvetitésének elésegitése.

7. Kozvetlentl a donbaszi régiot érintd kdzinfrastruktira-beruhazasok sorozata, kiiléndsen az egészséglgy, az
oktatas, az energia, a kornyezetvédelem, a természeti er6forrasok megérzése és a kozlekedés tertiletén;

8. Kutatas és programozas fejlesztése a kornyezeti fejlédés érdekében;

9. A fiatalok tAmogatasat és Donbasz régiéba vald visszatérését 6szténzé politikak kidolgozasa (beleértve az
egyetemeket, gazdasagi lehetéségeket és munkahelyeket);

10. Kétoldalu parbeszédet kell folytatni a szeparatista de facto hatésagokkal a konfliktus megoldasa érdekében;

11. Tovabbra is konstruktiv parbeszédre és megoldasokra térekszik az Orosz Foderacival.

A DPR és az LPR szeparatista vezetéséhez

1. A nemzetkézi humanitarius jog és a polgari lakossig teljes kord tiszteletben tartisanak demonstraldsa,
kilonosen az ellenségeskedések lefolytatasa, a fogvatartottakkal valé bandsmaéd, a kézintézmények megbrzése
és a biintetlenség megsziintetése tekintetében;

2. A donbaszi régié lakossaganak a GCA és az NGCA kozotti mozgasanak megkonnyitése, az ellenérzé
pontokon val6 atkelésre vonatkozé eljarasok megkonnyitése és tovabbi atkelShelyek 1étrehozasa, valamint a
vasuti kozlekedés helyreallitisahoz valé hozzajarulas;

3. A fiiggetlen és partatlan humanitarius értékeléshez, segitségnyujtashoz, valamint az Gjjaépitési és fejlesztési
programokhoz val6 hozzaférés jelentés névelése az NGCA-ban;

4. A nemzetkozi és helyi humanitirius segitségnyujts és védelem, valamint a korai helyredllitasi/ fejlesztési
tevékenységek kiterjesztésének tamogatisa az NGCA-ban;

5. A kontaktvonal demilitarizalasa és az aknamentesitési er6feszitések megkonnyitése;

6. Kétoldala parbeszéd folytatasa az ukran hatésagokkal a konfliktus megoldasa érdekében.
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Az Orosz Féderaciénak

1.

2.

A szeparatistak altal ellenbrzott teriileteken a vizsgalatok végrehajtasanak elémozditasa az emberi jogok
megsértésének kezelése érdekében, és jelentds 1épések megtétele a biintetlenség elleni kiizdelem iranyaba;

A szeparatistak altal ellen6rzott teriileteken a lefegyverzési folyamat tamogatasa az ukran és a szeparatista
hatésagokkal partnerségben;

A minszki megallapodasok reformjanak elémozditisa Ukrajna integritdsanak megbrzése és a donbaszi
lakossag jogainak védelme érdekében, valamint a normandiai formatum diplomaciai hatasanak feliilvizsgalata;
Az EBESZ SMM misszioinak és tevékenységeinek a donbaszi konfliktus jelenlegi és valtozo realitasaihoz valo
igazitasanak tdimogatasa;

A donbaszi konfliktus megoldasanak békés, nem katonai céld, nem katonai jellegli megoldasara iranyuld
kétoldalt megbeszélések az EU-val és az USA-val, mas geopolitikai prioritasok és napirendek kézepette.

Az EU és az USA érdekelt felei és az adomanyozéi kozésség szamara

1.

Biztositani kell az emberi jogok megsértésével kapcsolatos valamennyi vizsgalat végrehajtasat, és jelentds
lépéseket kell tenni a biintetlenség elleni kiizdelem, valamint az igazsagszolgaltatas és a megbékélés felé vezets
ut érdekében;

Figgetlen értékelés és mérlegelés a donbaszi humanitarius és fejlesztési kezdeményezések hatasairdl és
kotlatairdl;

Figgetlen értékelés készitése a szankcidk polgari lakossagra gyakorolt hatasardl, és az olyan szankciok
feloldasa mellett valé kiallas, amelyek kozvetlen negativ kdvetkezményekkel jarnak a polgari és kiszolgaltatott
lakossagra nézve;

Az ukran, a szakadar és az orosz hatdsagokkal egytittmiikddve a leszerelési folyamat kidolgozasa a
kontaktvonalon és annak kérnyékén;

Kozvetlentl timogatja a helyi humanitarius és fejlesztési kezdeményezéseket a GCA-ban;

A nemzetkézi és helyi humanitarius fellépés tamogatasa az NGCA-ban pénziigyi és kapacitasépitési
tevékenységek révén;

A minszki megallapodasok reformjanak elémozditasa Ukrajna integritaisinak megbrzése, a donbaszi lakossag
jogainak védelme és a normandiai formatum diplomaciai hatasanak feltlvizsgalata érdekében;

Az EBESZ SMM misszioinak és tevékenységeinek hozzaigazitisa a donbaszi konfliktus jelenlegi és valtozd
realitisaihoz;

Az Orosz Féderaciéval folytatott kétoldald megbeszélések kézéppontjaban a donbaszi konfliktus
megoldasanak prioritasként valé kezelése mas geopolitikai prioritasok és napirendek kozott.



Elektronikusan elérhets a kovetkezé cimen:
httne://cernm ~ram/ahctrarcrt—2AE720A1



Bevezetés

Ez a kontextuselemzés a kelet-ukrajnai elhtiz6d6 konfliktusnak az orszag polgari lakossagara gyakorolt hatasat
vizsgalja. A dokumentum a konfliktus frontvonalaban, a Donbdszban €16 k6z0sségek elStt allo kihfvasokat mutatja be
- kiillén6sen az Ukrajna altal ellenSrzott tertileteket és Ukrajna szakadarok altal ellenérzott régioit elvalasztd, kozel 500
kilométeres "kontaktvonal" mentén -, és targyalja a humanitarius segitségnyujtasi eréfeszitések dilemmidit és korlatait,
az emberi jogok megsértését, a bizonytalansagot, valamint az allami szolgaltatasok és az infrastruktira romldsat.

A jelentés ezeket a kérdéseket a konfliktus erésen megosztd és politizalt mozgatérugdinak dsszefiiggésében helyezi el:
az Osszetett bel- és nemzetkozi politika, az orszagban folyamatban 1évé fejlesztési és reformtorekvések, valamint a béke
¢és a megbékélés kilatasai. Ennek soran a szerz6k megallapitjak, hogy Ukrajna olyan esettanulmannya valt, amely jol
példazza a holtpontra jutott vagy "befagyasztott”" konfliktusban végrehajtott humanitarius miiveletek végrehajtisanak
kihivasait. ! Napjainkra a kelet-ukrajnai erdszak enyhilt, annak ellenére, hogy a tlzsziineteket folyamatosan
megsértették? , a terileti ellenérzésben alig tortént valtozas, a békemegallapodasok és a diplomadciai parbeszéd terén
pedig minimalis el6relépés tortént. A lakossag elviseli ezt a politikai bizonytalansagot, mivel a donbaszi régié
szeparatista zonainak sorsa tovabbra is vitatott.

Amint azt ez a jelentés elemezni fogja, a konfliktus befagyott jellege nagyrészt a kulcsfontossagu politikai szereplSk -
nevezetesen az ukran és az orosz hatésiagok - kozétt fennmaradt megosztottsagbdl ered, amely az orszag keleti
régidinak jovSbeli statuszat és ellenérzését érinti. Nincs konszenzus arrdl, hogy ki vallaljon felel6sséget ezekért a
teriiletekért, killénésen a kormanyzasi, politikai integracios, fejlesztési és gazdasagi beruhdzasi folyamatok tdmogatasa
és végrehajtasa tekintetében. E vitak és targyaldsok kozepette Ukrajna a humanitarius szervezetek szamara tovabbra is
atipikus valaszadasi kérnyezet marad. Kelet-Eurdpaban talalhat6, kézepes jovedelmid orszag, amely tébb 4dgazatban,
tobbek kozott a kormanyzas3 , a decentralizacié4 , a biniild6ézés5 |, az igazsagszolgaltatas6 és az egészségligy teriiletén
is atfogd reformokat hajtott végre. 7 Ennek a konfliktusnak azonban mas dimenziéi is emblematikusak az egyre
jellemz6bb globalis tendencidk szempontjabdl. A fegyveres konfliktusnak bels6 és kiilsé dimenzidi egyarant vannak;
erGs szeparatista motivaciok, valamint az évtizedek o6ta tart6 politikai vitakat rendezé nemzetkdzi er6k vonzasa hajtja;
és jelentSs kovetkezményekkel jar a polgari lakossagra nézve.

Modszertan

Ez a dokumentum 250 félig strukturalt interjun alapul, amelyeket két kilon helyszini latogatis soran készitettek
Ukrajnaban 2019 novemberében és decemberében, mind a kormany, mind a nem kormany altal ellenérzott
terilleteken. A kutatdsi tevékenységek kiterjedtek tovabbd a 2020 januarjdban Oroszorszagban végzett helyszini
interjikra, valamint a kiilénb6z6 érdekelt felekkel Franciaorszagban, Kanadaban, az Egyestlt Allamokban, Svajcban és
tavolrdl, Skype-on keresztiil folytatott konzultaciokra és interjukra 2019 februarja és 2020 marciusa kozott. A kutatas
soran interjukat és személyes vallomasokat készitettek a személyek széles korével, koztitk a kormany és a szeparatistak
altal ellenSrzott tertileteken €16 civilekkel, Gjsagirokkal, humanitarius és fejlesztési szakemberekkel, az ukran kormany,
a szeparatista rezsim hatbsagaival és orosz kormanyzati tisztviselGkkel, nemzetkézi
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http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-09-24-
http://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Ukraine_Mapping_2018_FINAL_web.pdf
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tobbek kozott biztonsagi és diplomaciai szereplSk, katonai személyzet és veteranok, dnkéntes harcosok és helyi
szereplk, valamint k6z0sségi vezetSk. A kutaté minden egyes interju alkalmaval elmagyarazta a megkérdezetteknek a
kutatasi célokat, az 6nkéntességet és a folyamatot, mielStt a beleegyezését kérte volna. Tekintettel a beszélgetések
érzékeny és politikai jellegére, az interjukat gy végezték, hogy minden olyan informacié, amelybdl az egyén
személyazonossagat fel lehet derfteni, bizalmasan kezelhet6 maradjon. Az interjualanyok ugy nyilatkoztak, hogy a
jelentésben felhasznalt idézetek névtelenek maradnak. Az interjik adatait kézzel rogzitették, és a kutatok ezt kovetden
elvégezték a kezdeti tematikus attekintést az atfogd kérdések és altémak azonositasa érdekében. A jelentésben az
interjakbdl idéziink részleteket a relevans témak mentén, hogy szemléltessik az interjdalanyok meglatasait és
tapasztalatait. Ezeket az idézeteket d6lt bettvel szedtiik, hogy hangot adjunk ezeknek a gondolatoknak. Ez a kutatas a
vonatkoz6 szakirodalom széleskérh irodalmi elemzésére is tamaszkodik, amelyet az interjuk és konzultaciok
megallapitasainak és megfigyeléseinek kiegészitéseként végeztek. A készonetnyilvanitdsban megnevezett személyek
engedélyt adtak a nevik feltintetésére.

Ez a jelentés négy kulonallo fejezetre oszlik. Az 1. fejezet, "A donbaszi konfliktus eredete és mozgatorug6i'
r6vid torténelmi attekintést nyujt a konfliktustdl, kezdve a 2013 végén kirobbant Majdan-tiintetésekkel, négy
szakaszon keresztill egészen napjainkig. Bemutatja a konfliktus dinamikajat, a politikai motivacidkat és a konfliktust
mozgatd, egymasnak feszilé narrativdkat. A 2. fejezet, "A konfliktus ara a civilek szamara", bemutatja és
szembedllitja a konfliktus szamos emberi jogi és humanitarius kovetkezményét a civil lakossagra nézve, mind a
kormany, mind a szeparatistak altal ellen6rzott teriileteken. A 3. fejezet, ""A humanitarius targyalasok és a Nexus
Ambicié", azokat az operativ és politikai kihfvasokat vizsgalja, amelyekkel a humanitarius szervezetek szembestilnek a
kontaktvonalon valé navigilds sordn, beleértve a humanitarius hozzaférésrél szol6 targyalasokkal kapcsolatos
korlatozasokat és dilemmakat, valamint a helyi tigyndkségekre valé elkeriilhetetlen timaszkodast a jelentGs politikai,
biztonsagi és operativ korlatozasok kontextusiaban. A 4. fejezet, "Perspektivak a Donbasz sorsara', az integraci6
forgatokonyveit, valamint a megbékélés és a béke kilatasait vizsgalja a minszki megallapodasok végrehajtasanak és a
normandiai formatum parbeszédének folytatisa soran.



Elektronikusan elérhets a kovetkezé cimen:
httne://cernm ~ram/ahctrarcrt—2AE720A1
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1. FEJEZET. A KONFLIKTUS EREDETE ES MOZGATORUGOI A DONBASZBAN

A konfliktus gyokerei

Ukrajnaban kozel hét éve tart a konfliktus, amely 2013 &szén politikai tiintetések soran alakult ki, 2014 folyaman
fegyveres konfliktusba torkollott, és azota is alacsony intenzitisd, elhuzédéd fegyveres konfliktusként tart. 8 Ez a
szakasz attekintést nyujt ezekrél a formalé eseményekrol, és négy fazisban targyalja a mai konfliktus alakuldsat. © Az
els6 a Majdan-fazis, amelynek sorin a tintetések geopolitikai kévetkezményekkel jaré politikai hatalomvaltashoz
vezettek, és Ukrajna elsédlegesen oroszbarat politikai iranyultsdgabdl hatarozottan nyugatbarat politikai iranyultsagra
valtott. A masodik a fegyveres konfliktus kitorése a kovetkez6 évben, amely a Krim orosz kisajatitasaval és két, orosz
szévetséges szeparatistak altal ellenbrzott tertilet, Donyeck és Luhanszk kialakulasaval jart. A harmadik a konfliktus
2014 végi kikristalyosodasa, amely tovabbra is holtponton van, a kézel 500 kilométeres kontaktvonal 1étrehozasaval
egyltt, amely nemcsak a kormany altal ellenbrzott teriileteket (GCA) valasztja el a nem kormany altal ellen6rzott
teriiletektél (NGCA), hanem az ukran lakossag egy részét is hatékonyan elkiiléniti. A 2018-ban kezd6d6 és napjainkig
tarté negyedik fazis a kiilénbo6z6 tényezok - koztlk a belfoldi, regionalis és globalis dinamikak - 6sszejatszasabol eredd
tokoz6dé békétlenség idGszaka - ahogyan azt ez a fejezet részletezi.

1. A Majdan tiintetések

A Majdan-tintetések - és igy az azt kévetS események - kivalté oka 2013. november 21-én tortént, amikor Ukrajna
kormanya bejelentette, hogy nem hajlandé alairni a varva vart, de hatirozottan megoszté tarsulasi megallapodast
Ukrajna és az Eurépai Unié (EU) kozott. Viktor Janukovics elnék mar ezt a fordulatot megel6zGen is oroszbarat,
tekintélyelvl irdnyba vitte az orszagot,' amely "megerSsitette a végrehajté hatalmat, manipulalta a jogallamisdgot és
kortlatozta a szolasszabadsigot". ! Itt fontos megjegyezni, hogy Janukovics elndk megvélasztisa el6tt Donyeck
kormanyzéja (1997-2002), valamint Ukrajna miniszterelndke (2002-2004) volt. Viktor Janukovics elndksége
"zsongl6rkodés volt néhdny minimalis reform kozott, hogy kielégitse az EU-t és megkezdje a hivatalos targyalasokat;
egy erés fordulat a politika tekintélyelvid iranyitisa felé, ami segitette a "csaladja" gazdagodasinak folyamatit hatalmas
korrupt kézbeszerzési tigyletek révén; és ugyanakkor biztositotta Moszkvat a szoros kapcsolatokrol". 12

Népi tiltakozasok kévetkeztek. November 21-én este t6bb ezren gytltek Ossze az orszag févarosaban, Kijevben, a
Figgetlenség terén (ukranul "Maidan Nezalezhnosti"). A tiintetések atterjedtek az orszidg mds varosaira is, és 1étrejott
az Buromaidan13 mozgalom. 4 A kutatas soran megkérdezettek megerésitették azt, amit mas elemzok is megjegyeztek:
ezek a tintetések sokkal t6bbrél szoltak, mint Ukrajna csatlakozasardl az Ukrajna-EU tarsulasi megallapodashoz15 és
az elnok urrol.

8 Akonfliktusrél hasznos attekintést nytjtd idévonalért lasd: "Ukraine Conflict: Euronews, 2015. februér 10.,

https:/ /www.curonews.com/2015/02/10/ukraine-conflict-timeline; lisd még "Humanitarian Response Plan: Januér - 2019. decembert,"
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala, 2018. december: 11.

https:/ /www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/ files /ukraine_2019_humanitarian_response_
plan_en.pdf.

9 Egy olyan tudomanyos munkat, amely a jelenlegi konfliktust Ukrajna tigabb, az Gskorig visszanyil6 torténelmébe helyezi, lisd dltalaban Serhi
Plokhy, The Gates of Europe: A History of Ukraine, Basic Books, New York, 2017. Egy olyan mivet, amely konkrétabban az ukrajnai
eseményekre Gsszpontosit az orszag 1991-es, Oroszorszagtol vald fuggetlenné valdsa 6ta, lasd dltaliban Anders Aslund, Ukraine: What Went
Wrong and How to Fix It , Peterson Institute for International Economics, Washington DC, 2015.

10 Olekszij Haran, "Janukovics elnck névekvé tekintélyelvisége: Ukrajna még mindig rendelkezik eurépai

kilatasokkal?" PONARS Eurasia Policy Memo, 265. szam, 2013. jdlius,

http:/ /www.ponarseurasia.org/memo/president-yanukovych%E2%80%99s-growing-authotitarianism-does-ukraine-still-have-curopean-
kilatasok.

11 Peter J. Marzalik, "Az ukrajnai konfliktus: An Inflection Point of International Security", E-International Relations, 2015. méjus,
https://www.e- ir.info/pdf/55832.

120leh Havrylyshyn, A fiiggetlen Ukrajna politikai gazdasaga. Lassu kezdések, hibas kezdések és egy utolsé esély? London, Palgrave
Macmillan, 2017: 142.

13Jim Heintz, "Az ukrdn Euromaidan: Associated Press, 2013. december 2., https://news.yahoo.com/ukraines-curomaidan- whats-name-
090717845.html.

14 A Majdan-tiintetésekrol és azok kévetkezményeirdl sz6l6 gondolatokat lasd: "Ukrajna forradalma: BBC,
https://www.bbc.com/news/wotld-europe-30131108. A Majdan-tuntetések el6zményeirdl, valamint magukrdl a tintetésekrdl sz61o
beszamolot lasd: Mychailo Wynnyckyj, Ukraine's Maidan, Russia's War: A Chronicle and Analysis of the Revolution of Dignity. (Ididem
Vetlag, 2019): 33-162.

15"EU Formally Approves Ukraine Association Agreement," Radio Free Europe, 2017. julius 11., https://www.tfetl.org/a/cu-

ukraine- association-agreement-formally-approved/28610083.html.
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Janukovics szélesebb kord megkézelitése az Oroszorszaggal és az EU-val valé kapcesolatok kezelésében; a tintet6k
szamara a demokracia és az emberi jogok alapvetd értékei voltak a tét. 16

Ezek a korai honapok harom kulcsfontossagt jelét mutattak az elkovetkezé fegyveres konfliktusnak. El6szor is, a
politikai fesziiltségek hamarosan erészakossa valtak, mivel az ukrin kormany erészakhoz folyamodott a zavargasok
kezelése érdekében. A tintetdk és a renddrség kozotti Gsszecsapasok mar 2013. november 30-an elkezdédtek, és 2014
februar végén eszkalalodtak, amikor t6bb tucat civil és rendér halt meg az Gsszecsapasokban és az orvlévészek tobb
napon at tarté tiizében. 7 Masodszor, a nagyobb geopolitikai kévetkezmények azonnal nyilvanvaléva valtak. 2013
decemberében az Egyesiilt Allamok (USA) és az unids orszagok képviselsi meglatogattik a kijevi tiintetSket,!s
mikézben a Kreml széles kord gazdasagi segitséget - 5 milliard dollarnyi kélesont, valamint csékkentett gazarakat -
ajanlott fel Ukrajnanak; "az ukran koltségvetés timogatdsa céljabdl az Oroszorszagi Féderacié kormanya ugy dontétt,
hogy az ukran kormany kétvényekben bocsatja ki sajat nemzeti j0léti alapjabdl szarmazo tartalékainak egy részét, 15
milliard dollar értékben". 1? Harmadszor, a Majdan fazisdban megkezd6détt a humanitarius valaszadas, amelyet a helyi
egyesilleti kezdeményezések iranyitottak, néhany nemzetkézi programozas mellett, mivel ad hoc orvosi
segélyszervezetek jelentek meg, hogy elldssak a tiintetSk szamtalan egészségligyi szitkségletét, killonésen, amikor
Osszecsapasok tortek ki a rendGrséggel. 20 Az Ukran VoOroskereszt kulcsszerepet jatszott ezekben a kezdeti orvosi
segitségnyujtasi erbfeszitésekben, amint azt egy, az erbfeszitésekben részt vevé interjualany kiemelte, mindkét félnek -
a tintet6knek és a rendérségnek - segitséget nydjtva. Szamos nemzetkdzi humanitdrius szervezet mar jelen volt az
orszagban, de a Majdanon val6 részvételiik - legalabbis kezdetben - informalis volt, amelyet személyes minéséglikben
tevékenykedé személyek vallaltak. A nemzetk6zi humanitarius lgynokségek lassan kuasztak a hivatalos szervezeti
szerepvallalas felé, ahogy az erészak fokozddasaval az egészségligyi sziikségletek néttek. 2!

A Majdan-szakasz azzal tetézétt, hogy az ukrin parlament Janukovics elndk megbuktatdsardl szavazott,?? aki ezt
kovetben elmenekilt az orszaghdl, és jelenleg Oroszorszagban €l szamuzetésben. 23 Ez a pillanat valtozast jelentett az
ukranok nyugati szemléletében. Egy nyugati iranyultsagt ideiglenes kormany vette at a hatalmat, de a kézvélemény-
kutatasi adatok és a hiraddsok akkoriban vegyes reakcidkat mutattak a lakossag részérdl. 24 A kévetkez6 hdénapokban
kibontakozé folyamat nem az orszag egyesilését jelentette a Majdan-tiintetések torekvései koril, hanem inkabb
geopolitikai okokbdl bekévetkezett széttagolodast és tovabbi polarizalodast.

16T4sd altaldban Olga Onuch, "A Majdan és azon til: Who Were the Protesters?" Journal of Democtacy 25, no. 3 (2014); Jennifer Carroll, "The
Fantastic Normal", YouTube, 2014. oktéber 30., https:/ /www.youtube.com/watch?v=wmLo7M2tJGA; Natalia Otrishchenko, "Beyond the
Square: The Real and Symbolic Landscapes of the Euromaidan", in Ukraine's EuroMaidan: Analyses of a Civil Revolution (Columbia University
Press, 2015).

17" Az ukrajnai konfliktus: Ukraine as It Happened, Kyiv's Bloodiest Day, Euronews, 2014. februdr 20.; Ivan Katchanovski, "The 'Snipers'
Massacte' on the Maidan in Ukraine," SSRN Electronic Journal, 2015, https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2658245;
Wynnyckyj, Ukraine's Maidan, Russia's War. A 2014. februari erGszakot elitél6 ENSZ és humanitarius szereplSk példait 1asd: "Ukraine Crisis:
Pillay Siirg6s felhivast kild a kijevi haldlos 6sszecsapasok utan a visszafogottsagra", OHCHR,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx*NewsID=14261&LangID=E; "Ukrajna: ICRC Utrges Respect for Medical
Aid and Humanitarian Work," International Committee of the Red Cross Press Release, 20 February 2014,

https:/ /www.ictc.org/en/doc/resources/documents/news-release/2014/02-20-ukraine-kiev-violence-respect-medical-humanitatian-work.htm;
"UNICEF Statement on the Impact of the Violence in Ukraine on Children," UNICEF, 20 February 2014,

https:/ /www.unicef.org/media/media_72688.html; "Ukraine: Senior UN Official Decry Use of Excessive Force as Protests Intensify", UN
News, 2014. februar 20., https://news.un.org/en/story/2014/02/462272-ukraine-senior-un-official-decry-use-excessive-force-protests-
intensify#.UwafB_mSxCg.

18 Wynnyckyj, Ukraine's Maidan, Russia's War: 89-90.

19 Marzalik, "Ukraine Conflict"; 1asd még David M. Herszenhorn és Andrew E. Kramer, "Russia Offers Cash Infusion for Ukraine", New York
Times, 2013. december 17., https:/ /www.nytimes.com/2013/12/18 /world/curope/russia-offers-ukraine-financial-lifeline. html.

20T4sd altaldban Tetiana Stepurko et al. "Orvosi ellitis az Euromajdanon: Ki mentette meg a tlintetSk életét?" Social, Health, and
Communication Studies Journal 1(1), 2014.

21 L4sd éltaldban "Kiev Protests Update: 19th February 2014", ReliefWeb, 2014. februdr 19., https://reliefweb.int/report/ukraine /kiev-
protests- update-19th-february-2014, amely megjegyzi: "Ma reggel 6ta az MSF egy sebésze dolgozik egy nem korményzati egészségligyi
intézményben a kijevi Majdan tér kbzelében. Megérkezése 6ta hat sebesiiltet kezeltek az intézményben, akiket kisebb mutétekben részesitettek
goly6- és robbanis okozta sériilések, valamint torések miatt"."

22"Ukrainian MPs vote to oust President Janukovics" BBC News, 2014. februar 22., https://www.bbc.com/news/wotld-europe-26304842- 23
Lasd Alexander Baunov, Jarabik Baldzs és Alexander Golubov, "Egy évvel a Majdan utan: Miért menekiilt el Viktor Janukovics az ellenzékkel
kotott megallapodas aldirdsa utan?" Carnegic Moszkvai Kozpont, 2015. februdr 25., https://carnegie.ru/commentary/59172.

24 Fredrick Kunkle, "Ukraine's interim leaders struggle to keep country from splitting apart ahead of vote," The Washington Post, 2014. majus
14., https:/ /www.washingtonpost.com/wotld/eutope/ukraines-interim-leaders-struggle-to-keep-country-from-splitting-apart-ahead-of-
vote/2014/05/14/5b41dblc-dal0-11e3-bdal-9b46b2066796_story.html; David M. Herszenhorn, "In Ukraine, Naming of Interim Government
Gets Mixed Response,” The New York Times, 2014. februdr 26., https://www.nytimes.com/2014/02/27 /wotld/europe/ukraine. html.
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2. A fegyveres erdszak kitorése

2014 hatralévé részében mind a konfliktus, mind az ukrajnai humanitarius segitségnyujtas egyre intenzivebbé és
nemzetk6zibbé valt. 2014 februar végén Oroszorszag megkezdte a Krim elfoglalasara iranyulé kampanyat,?> amely
akeié része volt "annak a hosszu tiva stratégidnak, amely megakadédlyozza, hogy Ukrajna kikeriljon Oroszorszag
gazdasagi és katonai palydjardl". 26 2014. madrcius 16-an az orosz hatalomatvétel hatisara a Krimben népszavazast
tartottak, amelyen kidertilt, hogy a valasztok hatarozottan timogattak a Krim és Oroszorszag egyestlését. 27 A
szavazast "széles korben birdltdk Ukrajna teriileti integritisainak megsértéseként, és a vildg orszagainak tilnyomoé
tobbsége tovabbra sem ismeti el jogilag hatékonynak". 28 Az események értelmezései erésen megosztoak. Vlagyimir
Putyin orosz elndk kijelentette, hogy a Krim térténelmileg Oroszorszag része,?” mig az ukran parlament elfogadott egy
térvényt, amely a Krimet "megszéllt terilletnek” nyilvanitotta. 3 Egy, a kutatishoz megkérdezett orosz tisztvisel§ e
szakadék mélységérdl beszélt, megjegyezve, hogy egyrészt a "Nyugat" és Ukrajna a Krim annektdlasardl beszél, mig
Oroszorszag az egykor elveszitett teriilet visszaszerzésérol.

Nemzetkozi szinten a krimi népszavazast csak néhany orszag ismerte el. 31 Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa
(ENSZ BT) megprobalt hatirozatot elfogadni, amelyben felszélitotta az orszagokat, hogy tartézkodjanak a
népszavazas elismerésétdl; ez Oroszorszag vétdja miatt nem sikerdilt. 32 Roviddel ezutan az ENSZ Koézgyilése
(UNGA) egy nem koételezd érvényd hatarozatot fogadott el, amelyben kijelentette, hogy a népszavazas érvénytelen
volt, és megerGsitette Ukrajna terileti integritasat, valamint arra kérte az orszagokat, hogy "tartézkodjanak minden
olyan cselekedettdl vagy tgylettdl, amely ugy értelmezhets, hogy elismeri az ilyen megvaltozott statuszt... beleértve
minden olyan kisérletet, amely Ukrajna hatarainak erdszakkal valé fenyegetés vagy erGszak alkalmazasa vagy mas
jogellenes eszkozokkel valé megvaltoztatisara iranyul”. 33 Mindkét fél - a Kreml, valamint a nyugati orszagokat
képviselé diplomatdk - azzal vadoltak a masikat, hogy nyomast gyakorolnak az orszagok kényszeritésére, hogy a maguk
javara szavazzanak. 3 Egy jogi elemz§ kifejtette: "Oroszorszag katonai erdt alkalmazott, hogy atvegye a félsziget feletti
ellenérzést, és hogy rakényszeritse az ukran csapatokat, hogy ne avatkozzanak be az elszakadasi folyamatba... Ezzel
Oroszorszag megsértette Ukrajna teriileti integritasat, és ezt a helyzetet allandodsitja a Kefm Oroszorszag tertletéhez
val6 integralasa". 3 Kovetkeztetése szerint "a Krim semmiképpen sem valt figgetlen allamma: nem szakadhatott el
Ukrajnatdl, mivel az elszakadashoz valé jog sziik jogi feltételei nem teljesiiltek. Igy a nemzetkézi jog szempontjabél a
Krim tovabbra is Ukrajnahoz tartozik, barhogy is nézzen ki a de facto helyzet". 3¢ Egy mdsik tudds kifejti: "A Krim
Ukrajnabdl val6 kilépésérdl szolé népszavazas nem felel meg a békésség eljarasi kovetelményének, mivel a szavazast
megel6z6en orosz katonai erék és helyi 6nvédelmi alakulatok tartéztattik le a népszavazas ellenzéit". 37

25 Harriet Salem, Shaun Walker és Luke Harding, "Conflict fears rise after pro-Russian gunmen seize Crimean parliament" The Guardian,

2014. februar 24., https:/ /www.theguardian.com/world/2014/feb/24 /ukraine-crimea-russia-secession; és Amanda Macias, "A detailed look

at how Russia annexed Crimea", Business Insider France, 2015. marcius 24., https:/ /www.businessinsider.com/how-russia-took-ctimea-2015-
3.

26 Neil MacFarquhar, "Russia Plotting for Ukrainian Influence, Not Invasion, Analysts Say," The New York Times, 2014. aprilis

9., https:/ /www.nytimes.com/2014/04/10/wotld/europe/ russia-plotting-for-ukrainian-influence-not-invasion-analysts-say.html.

27 A népszavazas sorin a helyi kézosségeket kérdezték arrdl, hogy hajlanak-e az Oroszorszaghoz valé csatlakozds, vagy a Krim politikai
statuszanak visszadllitasa, azaz Ukrajna részeként torténd visszadllitasa felé. Lasd: "A Krim kikidltja fuggetlenségét, az ENSZ elismerését kéri",
2014. mércius 17., https://www.rt.com/news/ ctimea-referendum- results-official-250/.

28 Thomas White, Jr., "Népszavazis a Krimben: Developing International Law on "Territorial Realignment' Referendums", Houston Journal of
International Law 38 (3), 2016: 843 - 886, http://www.hjil.otg/articles/hjil-38-3-white.pdf. Lisd még: "Crimea declares independence"; és Chris
Mortis, "Crimea referendum: Voters 'back Russia unions" BBC News, 2014. mércius 16., https://www.bbc.com/news/wotld-europe-
266060972 Steven Lee Myers és Ellen Batry, "Putin Reclaims Crimea for Russia and Bittetly Denounces the West", The New York Times,
2014. mércius 18., https://www.nytimes.com/2014/03/19/wotld/europe/ukraine.html.

30 Christina Bennet, "The humanitarian implications of the crisis in Ukraine", HPG Briefing Note, Overseas Development Institute, 2014,
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets /publications-opinion-files /8989.pdf.

31 Lasd Jeremy Bender, "These are the 6 countries on board with Russia's illegal annexion of Crimea," Business Insider, 2016. matcius 31.,
https:/ /www.businessinsider.com/six-countries-okay-with-russias-annexation-of-crimea-2016-5, amely megéllapitja, hogy csak a kovetkezd
orszagok fogadtak el nyilvinosan a krimi népszavazas legitimitasat: Oroszorszag, Kuba, Nicaragua, Venezuela, Sziria, Afganisztan és Eszak-
Korea.

32"UN Secutity Council action on Crimea referendum blocked," UN News, 2014. mércius 15.
https://news.un.org/en/story/2014/03/464002- un-security-council-action-ctimea-referendum-blocked.

3 "Backing Ukraine's territorial integrity, UN Assembly declares Crimea referendum invalid," UN News, 2014. mércius

27., https:/ /news.un.org/en/story/2014/03 /464812-backing-ukraines-tertitotial-integtity-un-assembly-declares-crimea-
referendum#.UzSFIPIAVQ1.

34"Russia criticizes U.N. resolution condemning Crimea's secession,”" Reuters, 2014. marcius 28., https://www.reuters.com/article/us-

ukraine- crisis-un-russia-idUSBREA2R0DA20140328.

3 Christian Marxsen, "A krimi valsag: Heidelberg Journal of International Law, 74(2), 2015.
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http://www.nytimes.com/2014/04/10/world/europe/russia-plotting-for-ukrainian-influence-not-invasion-analysts-say.html
http://www.rt.com/news/crimea-referendum-
http://www.hjil.org/articles/hjil-38-3-white.pdf
http://www.bbc.com/news/world-europe-26606097
http://www.bbc.com/news/world-europe-26606097
http://www.nytimes.com/2014/03/19/world/europe/ukraine.html
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8989.pdf
http://www.businessinsider.com/six-countries-okay-with-russias-annexation-of-crimea-2016-5
http://www.reuters.com/article/us-ukraine-
http://www.reuters.com/article/us-ukraine-

36 Marxsen. "A krimi valsag."
37 Thomas White, Jt., "Népszavazas a Krimben".
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A krimi népszavazast koveté hénapban a kelet-ukrajnai Donbasz régioban Maidan-ellenes tuntetések tortek ki,
amelyek ahhoz vezettek, hogy a szeparatistak atvették az ellenérzést a kozigazgatasi épiletek felett, és fuggetlen
koztarsasagokat hirdettek Donyeckben (Donyecki Népkoztarsasag, DPR) és  Luhanszkban (Luhanszki
Népkoztarsasag, LPR),3® majd 2014 4prilisaban (a kijevi hatésagok altal illegalisnak itélt) népszavazasok kovetkeztek,
amelyeket a DPR és az LPR szeparatista frakcioi szerveztek. 32 A szeparatistak tovabba azt tervezték, hogy mindkét
teriiletet egyetlen konféderacioban egyesitik Novorosszija néven, bar ez a terv soha nem valdsult meg. 40 A szeparatista
érzelmek hatterében all6 tényezGket ebben a fejezetben még ismertetjik, és - ahogyan egy tudds leitja - térténelmi
cselekményszalak vezérlik Sket,

Nyugat-Ukrajndban a szovjet tapasztalatot nagyrészt ugy tekintik, mint Ukrajna eurdpai allamma valasanak
természetes folyamatat erészakosan megszakité eseményt... Nyugat-Ukrajna geopolitikai identitdsa az ukrin
nyelvben gyokerezik; az Orosz Birodalom és a Szovjetunié altal Ukrajnara kényszeritett "gyarmati" mult iranti
gyllolet; az 1932-1933-as holodomor (éhinség) mint az ukranok elleni népirtds emléke; és a nacionalista
gerillak és "a nemzet hései" tisztelete.... [mig] a Donbasban a szovjet tapasztalatra igy emlékeznek, mint arra
az id&szakra, amikor Ukrajna kulcsszerepet jatszott a vilag német fasizmustdl valé megmentésében, és amikor
a Donbas kulcsszerepet jatszott a szovjet ipari gazdasigban. A szovjet propaganda viszonozta ezt a
szivességet, és a donbaszi szénbanyaszokat "mintamunkasokként" dicséitette, akik hazafias kotelességliket
teljesitették az orszag tlizel6anyaggal valé ellatasaban. Kelet-Ukrajna a szovjet kommunista part egyik
kézpontja is volt: Leonyid Brezsnyev ott sziiletett, Nyikita Hruscsov pedig ott csinalt karriert. 4!

A Krimmel ellentétben az Ukran Fegyveres Er6k (UAF) nem vonultak ki a DPR és az LPR tertiletérSl. Ehelyett a
GoU terrorellenes miveletet (ATO) inditott, amelynek keretében az ukran hadsereg az Gjonnan alakult ukran 6nkéntes
zaszloaljakkal egyiitt harcolt Donyeck és Luhanszk ellenérzésének visszaszerzése érdekében. #2 2014 nyarin a
konfliktusban részt vevé felekkel folytatott bizalmas megbeszélések soran az ICRC megallapitotta, hogy a helyzet
fegyveres konfliktusnak mindsil, ami azt jelenti, hogy a nemzetkézi humanitirius jog (IHL) alkalmazand6 a
kontextusra. 43 Az események kdzepette orszagos valasztasokat tartottak, és az aggodalmak ellenére, hogy Oroszorszag
megprobalja szabotalni a folyamatot vagy megakadalyozni a valasztas elérehaladasat,* Petro Porosenko45 nyerte meg
az elnoki tisztséget, Putyin elndk pedig kijelentette, hogy tiszteletben tartja a vilasztds eredményét. 46

Az ENSZ-tgyntkségek, a nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek (INGO-k) és az ICRC a helyi szereplékkel egytitt
humanitarius segitségnyujtasi eréfeszitéseket kezdeményeztek a kelet-ukrajnai konfliktus gyors eszkalalodasa miatt
névekvé szitkségletek kielégitésére. 47

38 Lasd Steve Rosenberg, "Ukrajna valsaga: News, 2014. aprilis 7., https://www.bbc.com/news/wotld- curope-26919928 ; "Separatists
Declate 'People's Republic' In Ukraine's Luhansk," Radio Free Europe, 2014. 4prilis 28., https:/ /www.tfetl.org/a/separatists-declare-luhansk-
peoples-republic/25364894.html.

3 "Lugansk and Donetsk Regions Vote for Self-Determination", Russia Today, 2014. majus 11., http://rt.com/news/158160-lugansk-
donetsk- referendum-vote/.

40TLasd Gerard Toal és John O'Loughlin, "What people in southeast Ukraine really think of Novorossiya", The Washington Post, 2015. majus
25., https:/ /www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/05/25/what-people-in-southeast-ukraine-really-think-of-novorossiya/,
amely megjegyzi, hogy a szakadarok azt is elképzelték, hogy a két teriiletet Novorosszija nevii konféderacioban egyesitik, de a terv soha nem
valésult meg.

41 Robert E. Hamilton, "Five Years of War in the Donbas", Foreign Policy Research Institute, 2019. oktober, https:/ /www.fpti.org/wp-
content/uploads/2019/10/five-years-of-wat-in-the-donbas.pdf.

42L4sd éltalaban Olena Klymenko, "Armed Forces of Ukraine in Donbas at the Beginning of ATO", European Political and Law Discourse,
5(2), 2018. Az emberi dldozatokat, valamint a konfliktus nemzetk6zi dimenzidit j6] mutatja az egyik eset, amikor 2014 juliusaban lelSttek egy
civil Malaysian Airlines-gépet, mik6zben az Kelet-Ukrajna felett repult. Lasd Helen Davidson és Alan Yuhas, "Malaysia Airlines plane MH17
'shot down' in Ukraine - as it happened," The Guardian, 2014. jalius 17., https:/ /www.theguatdian.com/wotld/2014/jul/17 /malaysia-aitlines-
plane- crashes-ukraine-live.

43 Tom Miles, "Ukraine war crimes trials a step closer after Red Cross assessment," Reuters, 2014. julius 22.,

https:/ /www.reuters.com/article/us- ukraine-ctisis-watcrimes/ukraine-wat-crimes-trials-a-step-closer-after-red-cross-assessment-
idUSKBNOFROV920140722.

44 Fredrick Kunkle, "Ukraine's interim leaders struggle to keep country from splitting apart before of vote", The Washington Post, 2014. majus
14., https:/ /www.washingtonpost.com/wotld/europe/ukraines-interim-leaders-struggle-to-keep-country-from-splitting-apart-ahead-of-
vote/2014/05/14/5b41dblc-dal0-11e3-bdal-9b46b2066796_story.html.

45 AMesokoladékirdlyként" emlegetett Petro Porosenko ukran tizletember, aki az elnoki tisztséget megel6z&en (2014-2019)

kiiligyminiszter (2009-2010), valamint kereskedelmi és gazdasagfejlesztési miniszter (2012) volt.

46 David Stern, "Petro Porosenko koveteli Ukrajna elnokségét", BBC News, 2014. majus 25., https://www.bbc.com/news/wotld-

europe- 27569057.

47 Az ebben az idGszakban 73] kiilonb6z6 nemzetkdzi humanitarius tevékenységekrdl lasd példul: "Ukraine Situation report No.1 as of 3 July 2014,"
OCHA, 2014. jalius 3., https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources/SitRep-Ukraine_20140703%20-%20final_0.pdf; "UNHCR
says internal displacement affects some 10,000 people in Ukraine," UNHCR, 2014. majus 20.,
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https:/ /www.unhcr.otg/news/latest/2014/5/537b24536 /unhct-says-internal-displacement-affects-10000-people-ukraine.html; "WFP Scales Up
Food Assistance in Ukraine to People Displaced and Trapped by Fighting," WEP, 2015. februar 19.,
https://teliefweb.int/teport/ukraine /wip-scales-food-assistance-ukraine-people-displaced-and-trapped-fighting; "People 'Don't Know What
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http://www.unhcr.org/news/latest/2014/5/537b24536/unhcr-says-internal-displacement-affects-10000-people-ukraine.html%3B

Helyi nem kormanyzati szervezetek alakultak, hogy a problémdk széles korével foglalkozzanak, beleértve az akut
humanitarius szitkségleteket és a lakohelyiiket elhagyni kényszerilt személyek, a fogvatartottak és a gyermekek
védelmét. 48 A korhazak fokoztak traumaelharitasi kapacitasukat a sebestlt katonak és civilek ellatasara. A Donyeckt6l
mintegy 275 kilométerre fekv6 dnyipropetrovszki Mecsnyikov kérhaz példaul kénytelen volt gyorsan alkalmazkodni a
konfliktus6vezetbSl 2014 majusatol bearamlé haborus sériilt betegekhez.4? A Mecsnyikovban dolgozé interjaalanyok
tanusitottak a széles kort kozosségl tamogatast, amely gyogyszerek, ruhak, élelmiszerek és vér adomanyozasaban
nyilvanult meg. Ahogy az egyik orvos, aki részt vett ezekben az eréfeszitésekben, felidézte,

[T]elkezdtek behozni egyre nchezebb eseteket - embereket szakadt végtagokkal, sulyosan sérillt belsd
szervekkel; sokkos allapotban 1évé embereket, fertézott sebekkel... Aztin az emberek elkezdtek meghalni...
Lattunk katondkat mesterlévész okozta sebekkel, amelyeket lehetetlen volt kezelni... semmi esély a talélésre...
Minden nap belenéztiink az 6 és a hozzatartozdéi szemébe, és rajottink, hogy nem tehetiink semmit.
Mindenkinek nagyon nehéz volt megérteni, hogy mindez Ukrajndban t6rténik, Eurépa kézepén. >0

2014 augusztusaban az orosz kormany elkezdett konvojokat kiildeni a hataron at ukran terlletre - az ukran kormany
engedélye nélkiil. Oroszorszag azt allitotta, hogy a konvojra azért volt sziikség, mert Donyeckben és Luhanszkban
olyan humanitarius sziikségletek meriiltek fel, amelyeket az ukran hatésagok egyébként elhanyagoltak volna. A kijevi
kormany azonban azt az allaispontot képviselte, hogy a konvoj "kézveten invizidénak" mindstl,5! » Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete (NATO) pedig azt allitotta, hogy a konvoj fedészerv volt ahhoz, hogy katonai tamogatast (orosz
tizérséget, személyi allomanyt és arukat) csempésszenek az orszagba a szakadaroknak. 52 Annak ellenére, hogy
Oroszorszagot "volt szovjet szomszédja szuverenitisinak durva megsértésével "3 vadoltdk, és tovabbi szankciokkal
fenyegették meg, folytatta a hatiron atvonuld konvojok telepitését. >+

the Next Months Hold," MSF, 2014. december 2., https://reliefweb.int/report/ukraine/people-don-t-know-what-next-months-hold; ""Ha

nem visznek gyogyszert az id6seknek, akkor mar nem lesz sziikségiik élelmiszerre': People in Need segit Donyeckben" People in Need, 2014.
december 18., https://reliefweb.int/report/ukraine/when-you-do-not-bring-medicine-clders-they-will-not-need-food-anymote-people-need; és
"What the ICRC is doing in Ukraine," ICRC, 2014. augusztus 14., https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/fact-figures/08-04-
ukraine-activites- response-crises.htm.

48 Az interjialanyok szamos ilyen szervezetnek, koztitk a Donbas SOS, a Crimea SOS, a Dnipro Aid CICH és az Ukrajna J6véje szamara végzett
munkajukrél beszéltek.

49" Alkalmazkodds a hdboru realitisaihoz a dnyipro-i Mecsnyikov kérhazban", Euromaidan Press, 2018.

aprilis 29., http://euromaidanpress.com/2018/04/29/adapting-to-the-realities-of-war-at-dnipros-

mechnikov-hospital 50 Euromaidan Press, "Alkalmazkodis a haboru valdsiagahoz".

51 Natalia Zinets and Dmitry Madorsky, "U.S. says Russia must pull pull convoy from Ukraine or face more sanctions," Associated Press, 2014.
augusztus 22., https:/ /www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-aid-convoy/ u-s-says-russia-must-pull-convoy-from-ukraine-or-face-more-
sanctions- idUSKBNOGMO0IS20140822.

52T4sd: "U.S. says Russia must pull convoy from Ukraine or face more sanctions," Reuters, 2014. augusztus 22.,
https://www.reuters.com/article/us- ukraine-ctisis-aid-convoy/u-s-says-russia-must-pull-convoy-from-ukraine-or-face-more-sanctions-
idUSKBNOGMO0IS20140822; Greg Botelho és Lindsay Isaac, "Russian convoy rolls into Ukraine: 'Humanitarian' aid or 'direct invasion'". CNN,
2014. augusztus 22., https://www.cnn.com/2014/08/22/wotld/europe/ukraine-crisis/index.html; és Shaun Walker, "New evidence emerges of
Russian role in Ukraine conflict”, The Guardian, 2019. augusztus 18., https://www.theguardian.com/world/2019/aug/18/new-video-evidence-
of-russian-tanks-in- ukraine-european-court-human-rights.

53" Az BEurdpai Tanics elnckének, Herman Van Rompuynak és az Eurdpai Bizottsag elndkének, José Manuel Barrosénak az unids allam- és
kormanyf8khoz intézett kozos levele az Oroszorszaggal szembeni kotlatozé intézkedésekrdl", Eurdpai Tanics, EUCO 174/14 sajtonyilatkozat,
2014. szeptember 5., az uniés nagykovetek kibévitették a szankciok dltal megeélzott orosz és oroszbarat személyek listajat. Erre azzal a céllal
kertlt sor, hogy "fokozzik az EU kotlatozoé intézkedéseit Oroszorszag Kelet-Ukrajnat destabilizal6 cselekedeteire tekintettel”... egy olyan
személyek listajat is bemutattdk, "koztik a donbdszi 4j vezetést, a krimi kormanyt, valamint orosz déntéshozdkat és oligarchakat",

https:/ /www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/144670.pdf. Itt is fontos kilonbséget tenni az USA és az EU altal
bevezetett szankcidk kézott: az USA altal bevezetett szankcidk a Krim régié és Kelet-Ukrajna egyes részeinek megszallasahoz kapcsolédnak. A
Congressional Research Services szerint (2020. marcius) az Egyesiilt Allamok 690 személlyel szemben vezetett be szankcidkat. Szankcidkat
vetettek ki tovabba vilasztasi beavatkozas, kibertevékenységek, emberi jogi visszaélések, vegyi fegyver haszndlata, fegyverek elterjedése, Eszak-
Koreaval folytatott tiltott kereskedelem, valamint Sziria és Venezuela timogatdsa miatt. Az unids szankciok Oroszorszag Krim Gjraegyesitéséhez
és a donbaszi konfliktushoz kapcsolédnak. Az egyik interjdalany szerint, és tekintettel a donbdszi helyzet jelenlegi kibogozhatatlan helyzetére,
jelenleg nem sok remény van atra, hogy az EU feloldja a szankcidkat.

54Lasd: "Az orosz stirgSsségi minisztérium humanitarius konvoja a kirakodéhelyekre érkezik", EMERCOM of Russia, 2018. aprilis 17.,

https:/ /reliefweb.int/report/ukraine/russian-emergencies-ministry-s-humanitarian-convoy-arrives-unloading-areas, amely "az orosz surgésségi
minisztérium 75. humanitirius konvojanak" Donyeckbe és Luhanszkba val6 érkezését jelenti be.
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3. A stagnal6 konfliktus kristalyosodik

Mig az ukran er6k 2014 nyaran - kiilénosen juniusban és juliusban55 - jelentSs haladast értek el a szeparatistakkal
szemben, augusztusban megvaltozott a helyzet, amikor a szeparatista erSk nyilvanvalé orosz timogatassal
visszaszerezték a hatalmat az elvesztett tertletek felett. 56 Egy elemz6 szerint "Ukrajna keleti, depresszids ipati
medencéjének foltjai - az oroszbarat szeparatistik lazadasa miatt - hadurak ellenérzése ala kertltek, akik a varosokat
személyes hibérbirtokként iranyitjak". 57 Az alabbi térkép az ATO elinditasit kovetSen az egykor a szeparatistik (az
ukrdn kormany dltal "terroristaknak" nevezett) altal ellenérzott tertlet terileti ellenérzésének eltolédasat szemlélteti
két hénap alatt, az orosz tamogatasi injekcidt és a szeparatistak 2014. augusztusi késébbi térnyerését megelézéen.
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ATO térkép: hogyan viltozott a helyzet Kelet-Ukrajndban két hinap alatt (Forrds: Euromaidan Press, 2014. jilins)*$

2014 juniusaban kezd6dtek meg a megbeszélések az Ukrajnaval foglalkozé haromoldald kapcsolattartd csopor>? kozott,
amely Ukrajna, Oroszorszag és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmtkodési Szervezet (EBESZ) képvisel6ibdl all, és
amely az ukran kormany kérésére 2014 marciusa 6ta megtigyel$ missziot killdott Ukrajnaba. 9 Ezeket a targyalasokat,
amelyek tovabbra is folyamatban vannak, "normandiai formatumként” is emlegetik, mivel a 70. évfordulé alkalmabdl
kezddédtek el.

55" ATO Map: how the situation in Eastern Ukraine changed over two months," Euromaidan Press, 2014. julius 16.,
http://euromaidanpress.com/2014/07/16/ato-map-how-the-situation-in-eastern-ukraine-changed-over-two-months/.

56 Lasd Paul Robinson, "Russia's role in the war in Donbas, and the threat to European security" European Politics and Society, 4. szdm,
2016. 57 Nataliya Vasilyeva, "Ukraine rebels: a disunited front run by warlords", AP News, 2014. november 11.,

https:/ /apnews.com/e2dcda041fa84a7192093bfe98dea55a; lasd még https:/ /medium.com/@Hromadske/a-guide-to-watlords-of-the-
ukraine- separatist-Republics-2be78dfc7a5e; "Mystery surrounds deaths of pro-Russian watlords", Financial Times, 2016. oktéber 20.,
https:/ /www.ft.com/content/50507524-96b0-11¢6-a80e-bcd69£323a8b.

8"ATO térkép", Euromaidan Press.

59 Az Ukrajnaval foglalkoz6 haromoldala kapcsolattarté csoport Ukrajna, az Orosz Féderaci6 és az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és
Egytttmikodési Szervezet) képvisel6ibdl llé csoport, amelyet azzal a céllal hoztak létre, hogy timogassa a donbaszi konfliktus diplomaciai
megoldasat. A csoportot Porosenko elnék megvalasztasat kovetSen hoztdk létre, hogy elésegitse az ukran és az orosz hatésagok kozotti
pérbeszédet, kilondsen a Krim annektaldsa és az azt kdvets konfliktusok fényében Ukrajna keleti és déli régiéiban. Lasd "Press Statement by
the Trilateral Contact Group," OSCE, 2014. julius 6., https://web.archive.org/web/20140908215233 /http:/ /www.osce.org/home/120863;
"Poutine et Porochenko appellent 4 la fin de Teffusion de sang' en Ukraine, " Le Monde, 2014. junius 6.,
https://www.lemonde.ft/europe/article/2014/06/06/poignee- de-main-historique-entre-les-dirigeants-russe-et-ukrainien-en-
normandie_4433620_3214.html.

60 Az EBESZ kilonleges megfigyeld misszidjanak (SMM) magyardzata szerint: "Az [SMM] 2014. marcius 21-én telepult ki, miutin Ukrajna
kormanya kérte az EBESZ-t, és az EBESZ mind az 57 résztvevé allamanak konszenzusos dontése alapjan. Az SMM egy fegyvertelen, civil
misszi6, amely a helyszinen van jelen Ukrajna valamennyi régiéjaban a nap 24 érajaban és 24 6rajaban. Fé feladata, hogy partatlanul és objektiv
modon megfigyelje az ukrajnai helyzetet és jelentést tegyen rola; valamint elGsegitse a valsagban érintett valamennyi fél kézotd parbeszédet.”
Lasd: "OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine," OSCE, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine.
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Elektronikusan elérhets a kovetkezé cimen:
httne://cernm ~ram/ahctrarcrt—2AE720A1
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a D-nap, mint Oroszorszag, Ukrajna, Franciaorszdg és Németorszag kozotti informalis megbeszélések. 1 A
megallapodds 2014. szeptember 5-én a fehéroroszorszagi Minszkben jott létre. Ezt a tizenkét pontbdl allé - "Minszk-
1"-nek nevezett - béketervet a hiromoldald kontaktcsoport tagjai, valamint a szeparatistak képviselsi irtak ald. 62 A
Minszk-1-ben eléirt tlzsziinet nem tartott, a harcok Ujra fellingoltak, és a haromoldala kontaktcsoport ismét Gsszetilt,
és 2015 februarjaban egy masodik megallapodast ("Minszk-2") fogadott el, amely a Minszk-1 feltételeit dolgozta ki.63

A szakadarok 2015 januarjaban tamadast inditottak a Donbész kormany ellenérzése alatt allé részén fekvé Debalceve
ellen, ami t&bb ezer ukran katona visszavonuldsat eredményezte. ¢ Debalceve eleste jelentés gy6zelmet jelentett Putyin
elnék szamara, aki felszolitotta az ukran hatésagokat, hogy engedjék at a varos feletti ellenSrzést. %> Ez jelentette az
utolsé jelentSs teriileti valtozast a konfliktusban, és egy kozel 500 kilométeres kontaktvonal kialakitasat 6t kijelolt
atkelShellyel, amely azéta is elvalasztja a kormany éltal ellen6rz6tt tertileteket (GCA) a nem kormany altal ellenérzott
teriiletekt6l (NGCA). A Debalceve utan kidolgozott és aldirt Minszk-2 azonban szintén nem tudta megallitani az
er6szakot. Az azéta is tartd konfliktust az erészak és a stabil teriileti ellenérzés kiszamithatatlan keveréke miatt
"befagyott "0 és "forrd "07- s6t "robbanékony "68 kenflikusként jellemezték. 69

Fontos megjegyezni, hogy a megkérdezettek korében a nemzetkdzi tigyndkségek és kiléndsen a politikai szereplok
széles korben kritikat fogalmaztak meg az EBESZ ukrajnai kiilonleges megfigyel6 missziojanak (SMM) jelenlétével és
szetepével kapcsolatban. Egyes interjualanyok azt mondtik, hogy "basgontalanok, de jobb, mint a semmi", mig masok
koltséges programokat, hatastalan beavatkozasokat, vagy olyan tiszteletlen viselkedéseket jegyeztek meg, amelyekkel
nem foglalkoznak. Az EBESZ egyik, ¢ jelentéshez megkérdezett képviselGje igy nyilatkozott: "eg a kritika jo jel, mivel agt
mutatia, hogy partatlanok vagyunk". Az azonban egyértelmd, hogy hiinyzik az informaciécsere, killonésen az SMM
ukrajnai szerepének és megbizatisainak kommunikacidja és tisztazasa terén. Emlékeztetni kell arra, hogy az EBESZ
mandatuma és jelenléte mar a konfliktus kezdete elétt 1étezett - 2014. marcius 21-én telepitették az ukran hatésagok
kérésére, hogy az orszdg valamennyi oblasztydjaban jelen legyen egy civil misszié -, és nem a minszki
megallapodasokon vagy mas politikai parbeszédfolyamatokon alapul.

Ma az EBESZ tiz varosban tiz csoportot mikddtet, Gsszesen mintegy 1300 alkalmazottal, akik kozil 755 megtigyeld a
helyszinen tartézkodik, killénb6z6 nemzetiségliek, koztikk ukran és orosz nemzetiségliek. Az orszag keleti régiéjaban
az EBESZ az interjuk szerint a cikk {rasakor 573 munkatarssal volt jelen. Az SMM évi 100 millié eurds
Osszkoltségvetést jelent. Az SMM heti jelentéseket készit, amelyek olyan kérdéseket ellenériznek, mint a tlzszineti
megallapodasok betartasa, valamint az ellenérz6pontok humanitarius és biztonsagi feltételei. Az EBESZ azonban
szamos kotlatozassal is szembesil, kilonésen az NGCA oldalan, ahol a bevetéstk a teriiletnek csak mintegy felére
terjed ki, valamint a GCA oldalan, ahol szamos helyszin tovabbra is megk&zelithetetlen.

61 Simond de Galbert, "A normandiai formatum hatdsa az ukrajnai konfliktusra: Four Leaders, Three Cease-fires, and Two Summits," Center for
Strategic and International Studies, 2015. oktdber 23., https://www.csis.org/analysis/impact-normandy-format-conflict-ukraine-four- leaders-
three-cease-fires-and-two-summits.

62 A minszki béketerv szovegét lasd: "Jegyz6konyv a Haromoldald Kapcsolattarté Csoport konzulticidinak eredményérél az Ukrajna elnoke, P.
Porosenko béketervének végrehajtasat célzo kozo6s 1épésekrdl és az Orosz Fodericié elndkének kezdeményezéseirdl",

V. Putyin," PeaceMaket, https://peacemaket.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA_140905_MinskCeasfire_en.pdf.

63 A Minszk-2 szévegét lasd: "A minszki megallapoddsok végrehajtasat célz6 intézkedéscsomag”,
https://peacemaket.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA_150212_MinskAgreement_en.pdf.

64 Alec Luhn és Oksana Grytsenko, "Ukrainian soldiers share hotrors of Debaltseve battle after stinging defeat," The Guardian, 2015. februar
18., https:/ /www.theguardian.com/wotld/2015/feb/18/ukrainian-soldiers-share-hotrors-of-debaltseve-battle-after-stinging-defeat; Andrew

E. Kramer és David M. Herszenhorn, "Ukrainian Soldiers' Retreat From Eastern Town Raises Doubt for Truce", The New York Times,
2015. februar 18., .https://www.nytimes.com/2015/02/19/world/europe/ ukraine-conflict-debaltseve.html.

65 Alec Luhn és Oksana Grytsenko, "Ukrainian soldiers share horrors of Debaltseve battle after stinging defeat," The Guardian, 2015. februdr
18., https:/ /www.theguardian.com/world/2015/feb /18 /ukrainian-soldiers-shate-hotrors-of-debaltseve-battle-after-stinging-defeat.

6 James Brooke, "A frozen conflict may be Ukraine's best option," Atlantic Council, 2020. januér 20.,

https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/a-frozen-conflict-may-be-ukraines-best-option/.

67 Natalia Zinets és Matthias Williams, Russia to blame for 'hot wat' in Ukraine: U.S. special envoy", Reuters, 2017. jilius

23., https:/ /www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-volker-idUSKBN1A80M4.

8 "Collateral: OCHA, PAX, 2015. szeptember, https:/ /www.unocha.org/sites/unocha/files/dms/Documents/ collateral-the-human-
cost-of-explosive-violence-in-ukraine-web.pdf.

© Lasd MA Lepszkij, "1. fejezet: F6 gondolatok, a cél megfogalmazasa és a kutatds tesztelése", in: Béke a hibrid hdbora kértilményei k6z6tt
Ukrajndban; 2017; Lasd még Roberto Orsi, "Az ukrin valsag: A Year On," Euro Crisis in the Press Blog, London School of Economics, 2015.
marcius 4., http://eptints.Ise.ac.uk/77906/1/blogs.Ise.ac.uk-The%20Uktrainian%20Crisis%020A%20Y eat%200n.pdf. Lisd még Susan Glasser,
"Kurt Volker: The Full Transcript", Politico, 2017, https://www.politico.com/magazine/story/2017/11/27 /kurt-volker-the-full-transcript-
215868, amelyben Kurt Volker, az Egyesiilt Allamok ukrajnai killénmegbizottja kijelenti: "A minszki megallapodasokat gy tervezték, hogy csak
a keleti konfliktussal foglalkozzanak, és ez az, ahol szintén aktiv harcok folynak. Tehat atlagosan most kortlbelil hiromnaponta megdlnek egy
ukran katonat, ukran teriileten belil, az orszag védelmében. Tehat ott nagyon forr6 a konfliktus".
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Mas tgynokségekhez hasonléan az EBESZ is bels6 biztonsagi korlatozasokat vezetett be azota, hogy 2017 aprilisaban
Luhanszkban megolték egyik munkatarsukat. Néhany interjdalany megjegyezte az EBESZ vezetSségének érzékelhets
hianyat LPR-ben, tekintve, hogy tébb kivonulasi zéna helyszinéill szolgalt. Valoban, sok megkérdezett civilnek alig
vagy egyaltalan nem volt kozvetlen kapcsolata az EBESZ-szel. Az SMM jelenlétének paradoxonja a civil valésagtol
val6 tavolsagaval - ha nem is elszakadasaval - fligg Ossze, mikézben mindezt a konfliktus tartés megfigyelése mellett
teszi. Ugy tinik, hogy a kozosségek szamara nehezen értheté a megfigyelés, a lakossaggal val6 érintkezés nélkil, ami
befolyasolja a misszi6 szerepérdl és hatékonysagardl alkotott elképzeléseiket.

Kilonbozé elemzok szkeptikusan nyilatkoztak a minszki megallapodasok életképességével kapcsolatban, és a Minszk-
2 keretében torténé megoldast "tdzszineti illazionak" és "délibabnak" nevezték,”0 mivel a konfliktus tovabbra is
patthelyzetben van. 7' Kritikus kérdések mertlnek fel azzal kapcsolatban, hogy a folyamatban 1év4 diplomaciai
targyalasok sikerrel jarnak-e a béke elérésében. 72 Ahogy egy intetjualany megjegyezte, "sokatmondd, hogy a minszki
megdllapoddsok nem bangsilyozzdk a konfliktusnak a polgari lakossdagra gyakorolt hatdsat, sot, mind a Minsz-1, mind a Minszk-2
szovege nem emliti a "civil" kifejezést, sem a civilek védelmér". Mindazondltal a Minszk-1-ben a felek megéllapodtak abban,
hogy "[a]z intézkedéseket fogadnak el a [donbaszi] humanitarius helyzet javitisa érdekében "73, a Minszk-2-ben pedig
abban, hogy "[a] humanitarius segitség biztonsagos hozzaférését, célba juttatasat, tarolasat és szétosztasat biztositjak a
raszoruloknak egy nemzetkézi mechanizmus alapjan”. 74 A minszki megallapodasok egyéb rendelkezéseihez hasonléan
mindkét fél elmaradt ezen intézkedések végrehajtasatol és a donbaszi kbzosségek békés jGvSijének biztositasatol.

4. Fokoz6do nehezen kezelhetGség

2017 és 2018 folyaman a "befagyasztott”" konfliktus a fesziiltségek fokozddasaval egyre inkabb megoldhatatlanna valt.
2017-ben az ATO veteranjainak egy csoportja januar végén blokiadot hozott létre "a vasutvonalakon és az utakon,
megakadélyozva a szén és més druk szallitisit a frontvonalon keresztil "7 kovetelve a szeparatista teriiletekkel valé
kereskedelmi kapcsolatok megsziintetését és a szeparatistak altal fogva tartott foglyok szabadon bocsatasat. 7 Valaszul
a szeparatista hatésigok "bejelentették, hogy amennyiben nem vonjik vissza a szallitasi blokadot, tervbe veszik az
ellen6rzésiik alatt all6 teriileteken 1évé vallalatok iranyitasanak atvételét, és leallitjak a szénszallitast Ukrajndba. A terv
marcius 1-jén kezdett érvénybe 1épni, amikor a de facto hatésigok mintegy 40 ukran vallalatot "allamositottak" a
Donyecki NGCA-ban". 77 Porosenko elnék gyakotlatilag "hivatalos ukran kormdnyzati politikiva alakitotta at [az]
ATO altal azonnali blokad ala helyezett gazemberek miveletét", Oroszorszag pedig "a szakadar kéztarsasagok altal
kiallitott személyi igazolvanyok elismerésérdl sz616 rendelettel valaszolt". 78

Ukrajna kiigazitotta a konfliktushoz valé hozzaallasat, 2018-ban térvényt fogadott el, amely a konfliktust kifejezetten
az "Orosz Foderacid fegyveres agresszidjara adott valaszként" jelSlte mee™ | és az ATO-t k6z8s er6k muveletévé (JEFO)
mindsitették at. 80

70 Andrew Foxall, "A tlzszunet illizi6: An Assessment of the Minsk IT Agreement Between Ukraine and Russia," Russia Studies Centre Policy
Paper No. 8 (2015), http:/ /henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2015/12/Minsk-1I-FINAL-For-Website.pdf; valamint Ricz Andras
és Sinikukka Saari, "The new Minsk ceasefire: Att6rés vagy csak délibab az ukrajnai konfliktus rendezésében?" The Finnish Institute of
International Affairs, 2015. februér, https:/ /www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/01/comment5_2015eng.pdf.

7 Hrant Kostanyan és Stefan Meister, "Ukraine, Russia and the EU Breaking the deadlock in the Minsk process", CEPS Working Document,
No. 423, 2016. junius, https://biblio.ugent.be/publication/8514008/ file/8514009.

72Hugo Klijn, "Vajon a kelet-ukrajnai "minszki megallapodasok" békéhez vezetnek-e?" Clingendael, Netherlands Institute for International
Affairs, 2019. szeptember 25., https://www.clingendael.org/publication/will-minsk-agteements-castern-ukraine-lead-peace; Roman
Goncharenko, "Ukrajna konfliktus: Megmenthetd-e a Minszk-2 békemegillapodds Oroszorszaggal?" Deutsche Welle, 2020. februdr 12.,
https://www.dw.com/en/ukraine-conflict- can-the-minsk-2-peace-deal-with-russia-be-salvaged/a-52346015.

73 A Minszk-1 sz6vegét lasd: "Jegyz6konyv a haromoldald kapesolattarté csoport konzulticidinak eredményérél az ukran elndk, P. Porosenko
béketervének és az Orosz Foderacié elnokének, V. Putyinnak a kezdeményezésére tett kozos 1épésekrdl”, Peacemaker, S/2015/135,
https://peacemaket.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA_140905_MinskCeasfire_en.pdf.

74 A Minszk-2 szévegét lasd: "Intézkedéscsomag a minszki megallapodasok végrehajtisahoz", Peacemaker,
https://peacemaket.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA_150212_MinskAgreement_en.pdf.

75 "Ukraine: Humanitarian Snapshot (2017. métcius 14-én)", OCHA, 2017. marcius 14,

https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine- humanitarian-snapshot-14-march-2017.

76 "Humanitarian Bulletin Ukraine - Issue 16" OCHA, 2017. januar 1. - februar 28.,

https:/ /reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ukraine_humanitarian_bulletin_issue_16_jan_feb_2017_en.pdf; lasd még
77"Humanitatian Bulletin Ukraine - Issue 16" OCHA.

78 A donbaszi konfliktus: Fejlédés és kovetkezmények, 88. o., https://edizionicafoscari.unive.it/media/pdf/books/978-88-6969-383-0/978-
88-6969-383-0-ch-05.pdf

7 Kateryna Pishchikova, "A donbdszi konfliktus: Eurasiatica 14, 2019,
https://edizionicafoscariunive.it/media/pdf/books/978-88-6969-383-0/978-88-6969-383-0-ch-05.pdf.

80 Lasd: Tlja Ponomarenko, "Viszlat, ATO: Ukrajna hivatalosan megvaltoztatja a donbaszi habort nevét", Kyiv Post, 2018. februdr 20.,
https:/ /www.kyivpost.com/ukraine-politics/ goodbye-ato-hello-taking-measures-ensure-national-security-defense-repulsing-deterring-armed-
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agression-russian-federation-donetsk-luhansk-oblasts.html; Ilja Ponomarenko, "Mit jelent Ukrajna 4j katonai megkozelitése a Donbasz felé?".
Atantic Council, 2018. majus 15., https://www.atlanticcouncil.otg/blogs/ukrainealert/what-does-ukraine-s-new-military-
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Egy, a béketeremtésrdl sz6l6 parbeszédben részt vevé interjualany elmagyarazta ennek a valtozasnak a hatasait a
helyszinen. Az ATO-korszakban "nagyon laza volt a Kijevbil érkezd parancsnoksdg és ellendrzés a kormanycsapatok s3amdira a
helyszinen. Rengeteg lebetdség nyilt arra, hogy a belyi parancsnokokkal, belyi katonai egységekkel kapesolatba lipjenek, hogy pdrbeszédre
birjak dket a szeparatista oldalon lévd kollégdikkal'. Ezzel szemben az ATO-rdl a JEO-ra vald attérés utan Kijev elkezdte
javitani parancsnoksigit és ellenérzését, és ennek kovetkeztében "a pdrbeszéd lebetdségei nagyon gyorsan elhaltak". Az
interjaalanyok mégis elgondolkodtak azon, hogy az ukran kormany tovabbra is némileg ellentmondasos allaspontot
képvisel: nyilvanosan konfliktusnak nevezi az ellenségeskedéseket, de tartézkodik attdl, hogy nyiltan hadat tzenjen a
szeparatistaknak, és ezaltal Oroszorszagnak.

Kés6bb, 2018-ban a Kercsi-szorosban tortént incidens81 soran az ukran és az orosz csapatok a konfliktus 2014-es
kirobbanasa 6ta el6szOr keriiltek kozvetlen fegyveres Osszetlizésbe egymassal.82 Az ukran kormany harminc napra
hadiallapotot hirdetett az orszag egyes részein. 83 A fesziiltségek ezt kbvetSen enyhiiltek, de a Kercsi-szorosban tértént
incidens ramutatott az Oroszorszag és Ukrajna kozotti kapesolat eszkaldlodasanak és valtozékonysaganak kockazatara,
annak ellenére, hogy a kozfelfogas szerint a konfliktus tovabbra is "befagyasztva" van.

A tlzszinetre vonatkozé legutébbi Gjboli kételezettségvallalds 2019. marcius 8-an 1épett hatalyba, és a kovetkezo
napokban jelentésen csékkentek az Gsszecsapasok. $ Volodimir Zelenszkij nyerte a 2019-es ukran elndkvalasztast,
legy6zve Porosenkét, és Uj reményeket, valamint 0j aggodalmakat ébresztve a béke kildtasaival kapcsolatban.
Zelenszkij elndk bejelentette, hogy Ukrajna beleegyezett abba, hogy a Steinmeier-formula segitségével végrehajtja a
minszki megallapodast, egy olyan tervet, amely prioritasként kezeli a valasztdsok megtartasait Donyeckben és
Luhanszkban az ukrin térvények szerint, az EBESZ feligyelete mellett. 8 Ha az EBESZ dgy itéli meg, hogy a
szavazast tisztességesen végrehajtottak, "kilonleges 6nkormanyzati statuszt kezdeményeznek a tertletek szamara, és
Ukrajna visszakapja az ellenérzést legkeletibb hatara felett". 8 A kezdeményezést allami kapituldcioként biralva a
tintet6k Ukrajna-szerte elutasitottak a Steinmeier-formulat, és kovetelték, hogy "ne hajtsak végre Steinmeier
formuldjat, ne egyezzenck bele a donbdszi oroszbarat autonémia legalizalasaba és a fegyveresek amnesztidjaba...[és] a
donbaszi haborut ebben a sorrendben oldjak meg: a katonai akcidk teljes besziintetése, az orosz csapatok kivondsa, az
illegalis alakulatok demilitarizalasa; a hatar ellen6rzését Ukrajnanak vagy az ENSZ békefenntartéinak és az EBESZ-
nek kell atadni azzal, hogy a tovabbiakban Ukrajnanak adjak 4at; csak ezt kdvetSen lehet valasztasokat tartani az ukran
torvények szerint". 87

Egy interjualany kifejtette, hogy Porosenko elndk "esak a hdborirdl szd/", mig Zelenszkij elndk "az emberekrdl, a szivekril
és az elmékrdl akar beszéni'. Mikézben vildgossa valt, hogy Zelenszkij elndk és kormanya egy sor célkitlizést és "voros
vonalat "8 hatirozott meg a konfliktus stratégiai irdnyultsagat illetGen, az interjualanyok vegyes véleményt fogalmaztak
meg azzal kapcsolatban, hogy Zelenszkij elnok enged-e a Vlagyimir Putyinnal folytatott targyalasok soran. 8 Néhanyan
ugy érveltek, hogy Zelenszkij elnék

approach-toward-the-donbas-mean/; és "Régi habort, 1j szabalyok: mi kovetkezik, ha az ATO véget ér és ) hadmiivelet kezd6dik
Donbiszban?". Ukraine Crisis Media Center, 2018. méjus, http://uactisis.org/66558-joint-forces-operation.

81 Jonathan Marcus, "Russia-Ukraine tensions rise after Kerch Strait ship capture," BBC News, 2018. november 26.,

https:/ /www.bbc.com/news/wotld-europe-46340283; lisd még "Explaining the naval clash between Russia and Ukraine," The Economist,
2018. december 1., https://www.economist.com/europe/2018/12/01/explaining-the-naval-clash-between-russia-and-ukraine.

822018. november 25-én az orosz parti 6rség azzal vadolta meg az ukran haditengerészet hajéit, hogy illegalisan behatoltak az orosz
felségvizekre. Amikor az ukranok a térségben a haj6zas szabadsagardl sz6l6 2003-as orosz-ukran szerz6désre hivatkozva megtagadtak a
megallast, az orosz parti 6rség tiizet nyitott az ukran hajokra, és elfoglalta 6ket, 23 tengerészt elfogva és hatot megsebesitve.

83 "Martial laws comes to an end in Ukraine after 30 days," BBC News, 2018. december 26., https://www.bbc.scom/news/wotld-europe-
46684602.

84"Sajdik Sajdik, az EBESZ soros elnokének kiilonleges képviseldje tidvozli a kelet-ukrajnai tlizszinethez valé Gjboli csatlakozast marcius 8.
kapcsan", EBESZ, 2019. marcius 8., https://www.osce.org/chairmanship/413627.

85 Oleksiy Sorokin és Illia Ponomarenko, "Ukraine agtrees to 'Steinmeier Formula', green-lights elections in occupied Donbas," Kyiv Post, 2019.
oktéber 1., https:/ /www.kyivpost.com/ukraine-politics /ukraine-agtees-to-steinmeier-formula-green-lights-elections-in-occupied- donbas.html.
86 Christopher Miller, "Explainer: Zelenszkij épp most kapitulalt Moszkva el6tt?" Szabad Eurépa Radio, 2019. oktéber 2.,

https:/ /www.tferl.org/a/what-is-the-steinmeier-formula-and-did-zelenskiy-just-capitulate-to-moscow-/30195593 . html.

87 Alya Shandra, "'Steinmeier formulajit' 4llami kapitulacidénak tekintik, tiltakoznak Ukrajniaban", Euromaidan Press, 2019.

szeptember 21., http://curomaidanpress.com/2019/09/21/protest-against-steinmeiers-formula-grows-in-ukraine/.

88 Ezek kozé tartoznak: "Az ukran politikai partok jeloltjeinek részvétele a vilasztidsokon, nem csak az oroszbarit partoké; a konfliktus el6l
elmenekiiltek joga, hogy visszatérhessenek szavazni; az ukran ellenérzés visszaallitasa az Oroszorszaggal kéz6s hatarszakaszon, amelyet
jelenleg a 1azaddk ellendriznek™: lisd "Ukrajna konfliktus: Végre békét hozhat a keleti béketerv?" BBC News, 2019. december 10.,
https://www.bbec.com/news/wotld-europe-49986007.

89 Andrew Kramer, "Zelenszkij ellenfelei attdl tartanak, hogy kész kapitulalni Oroszorszag el6tt", The New York Times, 2019. december 5.,
https://www.nytimes.com/2019/12/05/wotld/europe/zelensky-ukraine-russia.html; Nathan Hodge, "Ukrainians fear president will accept
peace on Putin's terms, as questions switl over US support", CNN, 2019. december 8.,

https://www.cnn.com/2019/12/08/curope/ zelensky- putin-mecting-ukraine-russia-intl/index.html.
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o6riasi nyomas alatt all az Orosz Fdderacioval szemben, és kénytelen lenne meghatralni. Masok az ukrin térekvések
visszafogasara torekvé rontokra és helyi befolyasolékra mutattak ra. Az okoktdl fliiggetlentil azonban a megkérdezettek
egy dologban egyetértettek: Zelenszkij elnék nem fog ragaszkodni a kéveteléseihez. 2019. oktober 1-jén Ukrajna,
Oroszorszag és a szakadar vezet6k megallapodtak a Donyeck és Luhanszk régiok szakadarok altal birtokolt részeinek
kilonleges statuszardl. Bz a kilonleges megallapodas volt Moszkva legfontosabb el6feltétele a normandiai formatum
parizsi csucstalalkozéjanak.

A Normandia Format legutébbi, 2019. december 9-i iilésén "szerény elSrelépés tortént az 6t és fél éve tarté habord
lecsillapitasa terén". %0 Mik6zben Emmanuel Macron francia elnok és mas eurdpai vezetSk elégedettségiiket fejezték ki
a talalkozoval kapcsolatban, Zelenszkij elnékre egyre nagyobb nyomds nehezedik az ukran nacionalistak részérdl, akik
elitélik, hogy szerintiik "kapituldl Oroszorszag el6tt... [Zelenszkij] kordbbi joakaratd gesztusai, nevezetesen az uktin
csapatok kivonasa a frontvonalrél, nem nyertek viszonzasul lépéseket Oroszorszag vagy az altala timogatott lazadok
részérdl a donyecki és luhanszki régidban". 91 A politikai parbeszédet a cikk irasakor jelentGsen késleltette a globalis
Covid-19 jarvany; bejelentették, hogy a kévetkez6 Normandia Format-talalkozéra a lehet6 leghamarabb, valdszintleg
a 2020. juliusi ukrajnai parlamenti valasztasok utan keriil sor.”? A forrasok szerint Emmanuel Macron augusztusi
moszkvai latogatasa, amelyen szamos kérdésrdl, tobbek kozott Libiardl, Iranrdl, kiberbiztonsagrél és Ukrajnarol
targyalna, "kirfvé" példaja a kulcsfontossaga kérdésekben valé el6rehaladas nehézségeinek. 23

Megerdsitést nyert az is, hogy a Svijci Allamszévetség elndke meghivast kapott Kijevbe Ukrajna elnkétsl, hogy
megvitassak a két orszag kozotti egyittmikodést szamos nemzetkozi kérdésben, valamint az Ukrajndban tett
humanitarius kezdeményezéseket. °* Ahogy egy svéjci kormanytisztvisel6 kifejtette, az ukrajnai hatésagoknak tobbet
kell tenniik a szeparatistak altal ellenbrzott tertileteken €16 kézOsségek tamogatasaért. Svéajc szorgalmazta ezt a
megkdzelitést, valamint annak biztositasat, hogy a humanitarius segélyek eljussanak a raszorulékhoz. Bar a svajci
kormany nem része a normandiai formatumnak, mégis egyediilallé helyzetben van ahhoz, hogy a nemzetkézi joggal, a
humanitarius hozzaféréssel és kozvetitéssel, valamint a finanszirozasi politikakkal és a humanitarius fellépés
lehetSségeivel kapesolatos kiemelt kérdésekben az NGCA-ban érdekérvényesits szerepet vallaljon. Interjik szerint a
svéjci kormany az "egyetlen dllam, amely a konfliktus mindkét oldalin dolgozik. Reméljii, hogy mads dllamok is csatlakoznak.
Tgyeksziink novelni a tamogatasunkat, és kibovitett kapacitdst vinni a régioha, hogy részt vebessiink a békeépitésben, és hogzdjdrnljunk a
1érség stabilizdldasaho?". Amint azt egy svajci képviselével megvitattuk, a nemzetkdzi jog tovabbra is kotlitozott, ha
egyaltalan elismerik, és a humanitarius targyaldsok az NGCA-ban a bizalom hianya és a korlatozott befolyasolasi
pontok miatt korlatozottak. A nem kormanyzati szervezeteket és a civil tarsadalmakat részlegesnek és veszélyesnek
tekintik, ezért ellenSrizni kell Sket. Ezért Svéjc, és kiiléndsen a Svéjci Fejlesztési és Egylittmikodési Ugyndkség az
egészségiigyi ellatasra Osszpontosit, amit egy interjdalany "egészségiigyi dtalakitdsnak’ nevezett, kiléndsen a perinatalis
ellatasra, az anyak és gyermekek egészségére, valamint a nem fert6z6 betegségek megelSzésére és kezelésére. Az ilyen
kétoldala politikai talalkozok célja, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben elmozditsdk a tGt az Ukrajna és a
kulcsfontossagi érdekelt felek kozotti szélesebb kord diplomaciai megbeszéléseken.

5. A hibrid, arnyékhadviselés dinamikaja

Az ukrajnai konfliktus nemzetkézi fegyveres konfliktusnak (IAC) vagy nem nemzetkdzi fegyveres konfliktusnak
(NIAC) wvalé minésitésének mérlegelése soran szamos szereplé szamos értelmezést adott, elsGsorban az
ellenségeskedések lefolytatasara és a nemzetkdzi humanitarius jog (IHL) alkalmazasara vonatkozé informaciék hianya
miatt. Kihivast jelenthet egy konfliktus elemzése anélkil, hogy konszenzus lenne abban, hogyan kell azt pontosan
megfogalmazni - akar polgarhdboruként, akar nemzetkozi fegyveres konfliktusként, akir nemzetkézivé valt belsé
konfliktusként. % Egy tudds szerint az ukrajnai konfliktus nyilvanvaléva teszi, hogy sziikség van egy 4j fogalmi
konfliktuskategériara, amelyet 6 "delegalt allamkézi konfliktusnak™ nevez, vagyis "olyan konfliktusoknak, amelyekben
az egyik allam irregularis miliciak révén fegyveres harcot folytat egy masik allam tertletén,

% Andrew Higgins, "In First Meeting With Putin, Zelensky Plays to a Draw Despite a Bad Hand" The New York Times, 2018. december 9.,
https://www.nytimes.com/2019/12/09/world/europe/putin-zelensky-paris-ukraine. html.

91 Higgins, "Az elsé talalkozé Putyinnal".

92"Zelenszkij a normandiai formatumu cstcstalilkoz6 mielbbi megtartsara torekszik", Orosz Hirtigynokség, 2019. junius 18.,
https://tass.com/world/1064357.

93 Piotr Smolar és Benoit Vitkine, "Macron et Poutine tentent de relancer le dialogue stratégique," Le Monde, 2020. junius

27., https:/ /www.lemonde.fr/international /article/2020/06 /27 /emmanuel-macron-et-vladimit-poutine-relancent-le-

dialogue- strategique_6044386_3210.html.

94" A Svijci Allamszévetség elndke hivatalos latogatést tesz Ukrajniban", Ukrajna elnSkének hivatalos honlapja, 2020. julius 13.,

https:/ /www.ptesident.gov.ua/en/news/ukrayinu-z-derzhavnim-vizitom-vidvidaye-prezident-shvejcarsk-62233.
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amelyeket a kilféldi allam olyan mértékben ellendriz, hogy azok ténylegesen dllami szervként mikédnek”. 26 Amint azt
a Rule of Law in Armed Conflicts (RULAC) projekt kifejtette,

Az Amnesty International 2014 szeptemberében kijelentette, hogy az orosz részvétel nemzetkozi fegyveres
konfliktussa valtoztatta a konfliktust. 97 Fzzel szemben 2074, jualius 23-4n a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga
"nem nemzetkozi" konfliktusként jellemezte a konfliktust. *8 Hasonléképpen a Human Rights Watch is nem
nemzetkdzinek mindsitette a konfliktust, mikézben kiemelte, hogy "ha az orosz fegyveres erék
bekapcsolodnanak a kelet-ukrajnai ellenségeskedésekbe, az nemzetkézi fegyveres konfliktust hozna létre
Ukrajna és Oroszorszag kézott. "9 A2 ENSZ emberi jogi f6biztosanak 2014. szeptemberi jelentése hivatalosan
nem mindsiti a helyzetet, de utal a nemzetkdézi humanitarius jog alkalmazhatésagara. 100 A késGbbi jelentések a
fegyveres konfliktus kezdetét 2014. aprilis koézepére dataljak, de egyszerfien "fegyveres konfliktusra"
hivatkoznak, anélkill, hogy mindsitenék a helyzetet. 101 2016 majusdban az ENSZ birésagi eljaras nélkdli,
azonnali vagy 6nkényes kivégzésekkel foglalkozé kilonmegbizottja a helyzetet "erés nemzetkdzi dimenzidkkal
rendelkez6 fegyveres konfliktusnak" mindsitette. 102 Az ENSZ kilonb6z8 szerzddéses szervei "konfliktusként”
vagy "fegyveres konfliktusként" irjak le a helyzetet. 103 A Nemzetkozi BiintetSbirdsiag Ugyészi Hivatala 2016.
novemberi jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fegyveres csoportok 2014. aprilis 30-ra elérték a
szitkséges intenzitasi és szervezeti fokokat. Emellett a Hivatal "vizsgilja azokat az allitasokat is, amelyek
szerint az Orosz Foderacié atfogd ellenbrzést gyakorolt a kelet-ukrajnai fegyveres csoportok felett", ami a
konfliktust egységes nemzetkézi fegyveres konfliktussa valtoztatnd. 104

Amint arra az ICRC emlékeztet, a nemzetkdzi humanitarius jog szabalyai és elvei az ukrajnai konfliktusban részt vevd
valamennyi félre vonatkoznak, és korlatozasokat irnak el6 az altaluk alkalmazhaté hadviselési eszkézokre és
mébdszerekre vonatkozdan. 10> Tovabba "a nem éallami fegyveres csoportokat egyre inkdbb ugy tekintik, hogy a
nemzetk&zi emberi jogi jog [IHRL] kételezi Sket, ha de facto ellenérzést gyakorolnak bizonyos teriiletek felett. Még ha
az allam el is veszitette a tényleges ellenérzést a teriilete egy része felett, tovabbra is érvényesek az emberi jogok
diplomaciai, politikai és gazdasigi intézkedésekkel torténd biztositisira vonatkozé porzitiv kotelezettségei”. 106 A
nemzetkézi humanitarius jog mellett sokan azzal érvelnek, hogy az IHRL fegyveres konfliktusok idején is
alkalmazando, és hogy az allam koteles megel6zni és kivizsgalni az allitdlagos jogsértéseket, beleértve a nem allami
szerepl6k altal elkovetett jogsértéseket is. 107

De ahogyan azt katonai kérSkben egyesek allitjak, az ukrajnai konfliktus tullépett a polgarhabori hagyomanyos
fogalmain. Egyesek leszogezték, hogy a donbaszi konfliktus egy nemzetkézivé tett nem nemzetkézi fegyveres
konfliktust jelent, mas széval "egy eredeti nem nemzetkézi fegyveres konfliktust, amely Oroszorszag kézvetett
befolyasa révén és a

9 Jakob Hauter, "Delegated Interstate War: Introducing an Addition to Armed Conflict Typologies", Journal of Strategic Security, 12(4) 2019.
97"Ukrajna: Mounting Evidence of War Crimes and Russian Involvement", Amnesty International, 2014. szeptember 14.,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/09/ukraine-mounting-evidence-war-crimes-and-russian-involvement/.

98 "Ukrajna: ICRC felsz6litja az Gsszes felet a nemzetkézi humanitarius jog tiszteletben tartasara”, ICRC sajtokozlemény, 2014. julius 23.,
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/news-release/2014/07-23-ukraine-kiev-call-respect-ihl-repatriate-bodies-malaysian-
airlines.htm.

99 "Kelet-Ukrajna: Human Rights Watch, 2014. szeptember 11.,
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https:/ /www.ohcht.org/Documents/Countries/ UA/OHCHR ThematicReportUkraine]an2014-May2016_EN.pdf.

102"Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions on his Mission to Ukraine," A/HRC/32/39/Add.1,
2016. majus 4., 89. §. A 22. bekezdésben a kiilonmegbizott pontositja, hogy "hogy az Orosz Fédericionak a kelet-ukrajnai fegyveres csoportok
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103 4sd "Kinzasellenes Bizottsdg, Zard észrevételek Ukrajna hatodik id8szakos jelentésérsl", CAT/C/UKR/CO/6, 2014. december 12., 17. §;
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elsé jelentésérdl," CRPD/C/UKR/CO/1, 2015. oktdber 2., 13. §.

104 "Report on Preliminary Examination Activities", Nemzetkézi BuntetSbirésag Ugyészi Hivatala, 2016. november, https:/ /www.icc-
cpiint/icedocs/otp/161114-otp-rep-PE_ENG.pdf.
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tamogatast nydjt az oroszbarat szeparatistiknak, és ellenérzést gyakorol felettiik, nemzetkézi fegyveres konfliktussa
valt". 108 Sok tudds szamdra a konfliktus a "hibrid" és "arnyék" hadviselés emblematikus jelképe, vagyis "a részben
katonai, részben nem katonai eszk6zok kombinacidja, amelyet Ukrajna meglepésére, Osszezavarasara és kifarasztasara
koreografaltak". 19 Ahogy Frank Hoffman kifejti, a hibrid hadviselés "a hagyomdnyos fegyverek, szabalytalan taktikdk,
terrorizmus és blinds magatartds személyre szabott keveréke ugyanabban az idSben és ugyanazon a harctéren, hogy
elérjék [egy csoport] politikai céljait". 110 David Barno tabornok "arnyékhdborunak" nevezte a kelet-ukrajnai konfliktust
- amelyet irregularis, "dlarcos hatcosok vivnak, gyakran nyilvinvaléan dllami tulajdonitis nélkil", erds allamok
tamogatasaval, aszimmetrikus taktikakat alkalmazva - ebben az esetben az MH17-es utasszallité repil6gép
lezuhanasaval, 298 civill11 halalat okozva - és kifinomult fegyverekkel. 112 Ahogy Robert Heinsch kifejti,

A korabban kifejtetteknek megfeleléen erds jelek utalnak arra, hogy a hivatalos orosz katonai személyzet,
valamint szamos orosz allampolgar aktivan timogatta az oroszbarat erSket Donyeckben és Luhanszkban. Az
Ukran Biztonsagi Szolgalat azt allitotta, hogy orosz ejtéernySsok egy csoportjat tartéztatta fel ukran teriileten.
Vannak arra utal6 jelek is, hogy 2014. augusztus 27-én jelentés mennyiségli orosz katonai felszerelés 1épte at a
hatart Oroszorszagbol a Donyecki teriilet déli részére, amely teriillet korabban az ukran kormany ellenérzése
alatt allt. Augusztus 28-an egy NATO-parancsnok kijelentette, hogy "jéval tébb mint 1000 orosz katona
tevékenykedik a donbasszi konfliktusévezetben". Jelentések szerint Oroszorszag a hatar tdloldalarél ukran
egységeket 16tt. 113

Az interjuk szetint "az ellenségeskedések ilyen irdnydi lefolytatisa nem lett volna lebetséges az orosz eszkdzok és katonai sgakértelem
erds tamogatdsa vagy befolydsa nélkiil". Ennek ellenére nem igaz az ag dllitds, hogy vagy Oroszorszag a felelds a habordiért, vagy csak a
"hazai" szeparatista aktivizmus révén. A valdsdg valahol a kettd kozott van”. Itt fontos hangsulyozni, hogy az orosz hatdsagok
mindig is nyilvanosan azt allitottak, hogy a donbaszi konfliktusban nem volt orosz katonai jelenlét. S6t, ahogy Heinsch
irja, "egyes jelentések szerint az orosz katondk eltavolitottak az azonosité jelvényeket, és az oroszbarit lazadé
csoportok nevében harcolnak. A jelvényeket nyilvanvaléan azért tavolitjak el, hogy megmutassik, hogy egyénként
vesznek részt, nem pedig az orosz fegyveres erdk tagjaiként”. 114 Elemzdk elismerik, hogy 2014 6ta t6bb mint 30 000
orosz 6nkéntes csatlakozott a kelet-ukrajnai ellenségeskedésekben részt vevé félkatonai csoporthoz.!'> Az 6nkéntesek
bearamlasa Oroszorszaghol a Donbasba, a Kreml hivatalos, be nem avatkozasrol szo6l6 allaspontja ellenére, kivételessé
teszi ezt a kontextust a hibrid hadviselésben t6rténd ellenségeskedés szempontjabol.

Orosz forrasok szerint az "onkéntességet" (dobrovolesesgtvo) és az “igazsagossagot" (szpravedlivosze) a politikai elit 2014
6ta orosz nemzeti elvvé emelte. Amint azt Szergej Eledinov orosz szakérté megjegyezte, az "Onkéntesség" ideologiija
Oroszorszagban olyan politikai eszk6zzé fejlédott, amelyet a kormanyzat eszkézként haszndl, hogy "megszabaduljon
az orosz tarsadalmon belili "nemkivanatos" csoportoktdl, hogy lazitson a belsé nyomdson, és egyidejileg novelje a
belf6ldi patriotizmust". 116 Az orosz katonai aldozatok szima tovabbra sem ismert, bar 2015-ben egy orosz hiroldal
kiszivargott hivatalos adatokrdl szamolt be, amelyek szerint az Ukrajnaban harcol6 katonak kéztl mintegy 2000-en
haltak meg és mintegy 3200-an sebestiltek meg. 117

108 Robert Heinsch, "Konfliktusosztalyozas Ukrajnaban: Proxy Wat™: The Return of the "Proxy War'?" International Law Studies, US Naval War
College, 91, 323., 2015, https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/ viewcontent.cgirarticle=1264&context=ils.

109"From cold war to hot war," The Economist, 2015. februar 12., https://www.economist.com/briefing/2015/02/12/from-cold-wat-to-hot-
haboru.
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Az interjualanyok jelezték, hogy szamos helyi csoport szervez8dott, kiilbnésen Rosztovban és Moszkvaban,
kilondsen olyan anyak altal, akik tudni akarjak fiaik sorsit és a jogokat, amelyekkel e kétes korilmények kozott
rendelkeznek. Az interjualanyok azt is jelezték, hogy Oroszorszagban vannak olyan rehabiliticiés kézpontok, amelyek
a frontvonalrdl visszatéré sebesiilt harcosok igényeivel foglalkoznak.

A Szovijetunié 1991-es Gsszeomlasat kévetben szamos koztarsasagban kirobbandé katonai konfliktus tért ki. Amint az
interjakban elhangzott, az orosz hatésigok kedvezben tekintenek a szeparatista mozgalmakra a széttSredezett
posztszoviet térségben, és lehetdséget latnak arra, hogy tavoli ellenérzést gyakoroljanak e fiatal koztarsasagok felett
azzal a céllal, hogy kotlatozzak a helyi nacionalizmus terjedését, mikézben regionalis "birdként" lépnek fel, killénb6z6
mértékben timogatva Gket anyagilag és katonailag, beleértve a szeparatista harcot segité fliggetlen "6nkénteseket" is.
118 Ahogy egy elemz8 megjegyzi, "amellett, hogy az orosz "6nkéntesek" a regionalis katonai konfliktusokban valé
kozvetett részvétel hatékony eszkézei, az orosz "soft powet" orosz valtozatinak egyik alappillérét, s6t bizonyos
mértékig az orosz nemzeti eszme részét is képezik". 11?2 Kilonoésen 6t konfliktus illusztrdlja ezt a stratégiat - Abhazia,
Hegyi-Karabah, Dél-Oszétia, a Donbasz és Transznisztria -, ahova orosz 6nkéntes félkatonai alakulatokat kiildtek az
"ellenbrzott destabilizacié"  stratégidjanak végrehajtdsira. Egy bizonyos id6 elteltével és a helyi mozgalmak
Osszehangolt timogatasa utan Oroszorszag harmadik félként, "békeeréként" 1ép be, majd a konfliktus "befagyasztasa"
utdn a politikai megoldhatatlansagig megy. '20 De, ahogy egy tudds ramutat, ezeket a "posztszovjet konfliktusokat
gyakran "befagyasztva" irjak le. Ez egy félrevezets kifejezés, amely a veszélyesség hatarat sirolhatja. E vitak politikai
kontextusa mindig valtozik, és némelyikben fenndll az er8szakba torkollé olvadas lehetSsége... Talan pontosabb lenne
az e konfliktusok kortli targyaldsi folyamatokat befagyottnak nevezni, a benniik érintett diplomatik minden
eréfeszitése ellenére... A rendelkezésre all6 forrasok tovabbra is szerények, még akkor is, ha [néhany esetben] sikeresen

hozzajarultak ahhoz, hogy egy sor "kis 1épést” tegyenck, amelyek javitottdk a hétkéznapi emberek életét a helyszinen".
121

Egyes elemz6k jelezték, hogy az orosz gazdasig jelenlegi "sulyos allapota, a belpolitikai z{irzavar és az 4j nyugati
timogatok felé fenntartandd liberdlis homlokzat fenntartdsinak sziikségessége "122 miatt 7 orosz erSk nem tudnak
nyiltan részt venni ezekben a konfliktusokban, annak ellenére, hogy geopolitikai jelentGséggel birnak. Ennek
eredményeként ezeket a konfliktusokat orosz "polgiri Onkéntesek" drasztottak el, akik nem hivatalosan az allam
érdekeiért harcoltak. Az interjuk szerint Oroszorszagnak a hadseregbdl taktikai csoportjai voltak jelen a Donbaszban,
gyakorlati és technikai timogatas céljabol, valamint katonai kiképzés biztositasa céljabol. Az 6nkéntesség jelenségének
tobb masodlagos haszna is volt: belféldon a hazafias érzéseket taplalta, Oroszorszagnak "hiheté tagadhatésagot "123
biztositott, kiilféldén pedig egy igazsagos és "humanitarius" harc képét népszerlsitette - ezt bizonyitja az az érv, hogy
az orosz 6nkénteseknek nem volt mas valasztasuk, mint megvédeni donbaszi "testvéreiket" az ukran erékkel szemben.

Alekszandr Kobrin jogasz, a szentpétervari torvényhozoé gyilés képvisel6je megjegyzi, hogy nem lehet tudni, hany
orosz van ma aktiv harcban a Donbaszban: "Oroszorszdg nem tesz semmit az 6nkéntesek bearamlisanak megéllitisa
érdekében... Eppen ellenkezéleg, nyiltan timogatjak az oda kiildésiik gondolatat". 124 A konfliktuselemz3k tgy vélik,
hogy ezen Onkéntesek egy része az orosz fegyveres erSk tagjai, akiket ugynevezett szabadsagra vagy szabadsagra
kildtek Ukrajndba. Mikézben a Kreml hatarozottan tagadja a hivatalos beavatkozast a Donbaszban, nyilvanosan
batoritja az Onkéntességnek ezt a hagyomanyat, dicséri az Onkéntesek teljesitményét, és kozvetiti héstetteiket a
televizidban és az interneten. 12> Sokan biraltdk a Kreml alldspontjat, mondvan, hogy Oroszorszagnak vagy egyenesen
vissza kellett volna integralnia a régiot, vagy

"Russia's Classified Ukraine Crisis Death Toll Appeats to Have Leaked," NBC News, 2015. augusztus 26.,
http://www.nbcnews.com/storyline/ukraine-crisis/ russias-classified-ukraine-crisis-death-toll-appears-have-leaked-n416206.
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123 Joshua Ball, ""Plausible Deniability" In Russia's Hybrid War In Ukraine," Global Security Review, 2019. junius
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teljesen tartézkodtak a beavatkozastol, és hogy a Kreml nem latta végig az altaluk batoritott, timogatott és timogatott
folyamatot. A helyi lakossag és az 6nkéntesek elarulva érzik magukat, manipulalva abban a reményben, hogy az 6
sorsuk is olyan lesz, mint a Krimé - integraci6 és tdmogatas. Ahogy egy volt orosz onkéntes fogalmazott: "ba a donbdszi
orosz, szerepvdllalds célja a civilek tamogatisa és védelme lett volna, a dolgok egészen mdsképp alaknltak volna".

A helyi és regionalis politikai prioritasok 4ltal taplalt és fenntartott hétéves konfliktus soran a donbaszi régiot
folyamatos gyilkossagok, a polgari lakossag elleni erészak, a lakOhelyvaltoztatds és a tartds gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezmények sujtottak. Az elemzés megallapitdsai azt mutatjdk, hogy a kelet-ukrajnai konfliktust tovabbra is a
tényezGk Gsszefolyasa okozza. Bar a kijevi tiintetések valtottak ki, a Maidan utdni ukran kormany és a donbaszi helyi
elitek koz6tti, a fliggetlenségi és dnrendelkezési torekvésekkel kapesolatos szakadas ravilagit az orosz orientacioja és az
4j ukran rendszert timogat6 torekvések kozotti névekvé szakadasra. Mikézben az Ukrajnan belili klanok és hadurak
anyagi haszonért és politikai befolyasért harcoltak, az orosz hatdésiagok célja a nyugati iranyultsagd ukran hatésagok
destabilizalasa volt Kijevben, Gjjaélesztve az Oroszorszag és a Nyugat kézotti tartés geopolitikai rivalizalast.

Mig az elemz6k és a tudésok altalaban egyetértenek abban, hogy az ukran kézosségeknek mar a Majdan el6tt is voltak
sérelmeik - akar a gazdasagi kilatasokkal, a megélhetéssel, a kormanyzassal és az infrastruktdiraval kapcsolatban -, az
mar nem egyértelmd, hogy ezek a problémak silyosbitottik-e a meglévé polarizalt allaspontokat és az elszakadasi
torekvéseket, vagy a kelet-ukrajnai konfliktus szitasa és erdsitése Oroszorszag nagyobb, posztszovjet politikai
projektjének része. Egyes elemzdk még ennél is tovabb mentek, mondvan, hogy "a 2014-es ukrajnai eseményekkel
kapcsolatos tudomanyos kutatasok messze legvitatottabb aspektusa a fegyveres konfliktus belss, belféldi okainak
keresése, tekintettel arra, hogy az orosz kormanyzat "polgarhiaboriként” tintette fel". 126 Ezt a nézetet titkt6zi az otosz
¢és amerikai szakértk dltal létrehozott, az ukrajnai vilsag megolddsdra irdanynld 24 lépéses terv127 kritikusainak 2014. juniusi
nyilt levele: "kategorikusan ellenezziik a nem ukranok részvételét ebben a kezdeményezésben, mert az Oroszorszag és
talan Amerika legrosszabb uralmi 6sztoneire jatszik ra. Kidertl, hogy Ukrajna valéjaban nem fiiggetlen orszag, és
Oroszorszag az Egyesiilt Allamokkal egyetértésben meghatirozhatja sorsat". 128 A konfliktusrél sz616 eltérd geopolitikai
narrativakrol a jelentés késbbi részeiben lesz sz6.

Annak mérlegelése soran, hogy miként lehetne Ukrajnat kivezetni ebbdl az elhuzodd, politizalt patthelyzetbdl, ez a
kutatds a konfliktus kiilénb6z8 mozgatérugdit vizsgalta mind belféldi, mind regiondlis szinten. Hasonléképpen,
mik6zben nemzetkdzi politikai erék jatszanak szerepet, el kell ismerni, hogy az ukrajnai konfliktus az Oroszorszag és a
nyugati vildg k6z6ttl nagyobb gazdasagi, tarsadalmi és politikai konfrontacié uralkodé megnyilvanulasa is, amely ennek
a szélesebb kord geopolitikai versenynek az egyik szintere a sok kozil, és amely a versenyt és a konfrontacidt
eszkaldlta. Az ukrajnai konfliktus elemzéséhez fel kell ismerni Putyin elnék geopolitikai pozicionélasat, aki "agy tdnik,
hogy egyszerre csak két-harom nagy kérdésre Gsszpontosit (nevezetesen Ukrajna, Sziria, az Egyesiilt Allamok). A t&bbi
kérdés tekintetében egy vildgitétoronyhoz hasonlithat6, amelynek fényes fénysugara csak alkalmanként esik le egy-egy
kérdéstre..., rovid, de erds politikai kitérésekre késztetve a kézpontbol". 129

6. A konfliktus belf6ldi gy6kerei

Ha az ukrajnai konfliktus mozgatérugéit Oroszorszagnak a donbiszi szeparatista mozgalom kirobbantisaban jatszott
kézponti szerepére és az abban val6 felelésségére szikitjik le, akkor elfedjik a helyben motivalt tényezSket, és
korlatozzuk az ukrajnai kormanyzasi és tarsadalmi-gazdasagi korilmények elemzését, amelyek a Majdan idején
szeparatista reakciokat véltottak ki. A szeparatista érzelmekre fogékony helyi tarsadalmi és politikai 1égkor nélkil a
kiils6 er6k nem biztos, hogy ugyanolyan meggy6z6 befolyassal birtak volna, mint Donyeckben és Luhanszkban.

Az Euromajdan-tintetések lakossagi megitélését tekintve 2014-ben a donyecki lakosok 70%-a, Luhanszkban pedig
61%-a tartotta a tiintetéseket nyugati iranyitasinak. 130 Janukovics elnck szamuzetésének fényében
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128 Oleksandr Sushko, "After the Ukraine-Russia War: Is There a Sustainable Solution?", PonarsEuarasia - Policy Memos, 2014. szeptember
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és a belsé ellenallas Porosenko elnék EU-barat politikajaval szemben, azt lehet allitani, hogy a Porosenko-rendszer
elutasitasa teret teremtett az opportunista politikai szerepl6k szamara, hogy Kelet-Kijev delegitimalasa érdekében népi
szeparatista programokat szitsanak. Az ukran hatésigok ezt kévetéen még inkabb elvesztették legitimitasukat, ahogy
az allam regionalisan tovabb téredezett, ahogy a rendfenntarté erdk és a tiintetések résztvevdi altal elkévetett alacsony
szintl erszakos cselekmények elterjedtek Kijeven tdlra.

A szakirodalom és az interjuk a konfliktus négy f6 hazai gyokerére mutatnak rd. Az elsé a donbaszi identitas
kikristalyosodasa. Hamar nyilvanvaléva valt, hogy amint az erészak és a szeparatista befolyas kezdett elhatalmasodni
Donbaszban, az ukran hatésagok hatarozottabba valtak elszigetel6dési politikdjukban. Amint Kijev elhatarozta, hogy a
szeparatista mozgositas ellen az ATO-n keresztil kivan fellépni, a konfliktus jelentésen eszkaldlodott. 131 Mik6zben
ezeknek a "lazadok altal tartott” teriileteknek a megfékezése azonnali katonai elénydket hozott az ukran fegyveres erék
szamara, ez a marginalizacié és az ellenségeskedés hozzdjarult a szeparatista rezsim lakossagi tdmogatottsaganak
névekedéséhez.

Masodszor, Luhanszk és Donyeck egyre nagyobb gazdasagi kihivasoknak van kitéve, beleértve a dezindusztrializaciot
és a csOkkentett gazdasagi lehetGségeket, ami tovabb szitotta ezt a konfliktust. A régié a konfliktus folytatédasaval
jelentSs tarsadalmi és politikai 4dtalakuldson ment keresztiil. Ahogy a helyi lakossag az ellenségeskedések eszkaldlodasa
kozepette elmenekilt a régiobol, a régié elvesztette értelmiségi és kozéposztalyanak nagy részét, beleértve a
szakembereket, kdzalkalmazottakat, Gjsagirokat, értelmiségieket és vallalkozokat, valamint a kijevi rezsimet timogatd
kozosségeket. Tavollétikben a kozeli ipari varosokbdl, valamint a szeparatista parti lakossagbdl az NGCA-ba
visszadraml6 emberek olyan kozosségek tarsadalmi szovetét hoztak létre, amelyek szegényebbek, kiszolgaltatottabbak
¢és jobban fliggenek a szeparatista de facto allam altal nydjtott szocidlis és pénzlgyi juttatasoktol. Bar Oroszorszag
anyagilag tamogatta az Uj szeparatista hatésagokat, a régioban mind az orosz, mind az ukran oldalrél csékkentek a
befektetések, és ezt kévetben gazdasagi hanyatlds kévetkezett be. Az ipari termelékenység, amely egykor az ukran
gazdasag jelentSs részét tette ki, ledllt, igy a lakossagot munkanélkiliség, szegénység, valamint az oktatasi és
megélhetési lehetéségek hidnya sujtotta, ami a fiatal férfiakat a szeparatista mozgalomhoz val6 csatlakozasra késztette.
Ez a tarsadalmi-gazdasagi bizonytalansag elsGsorban a haduraknak és a szeparatista elitnek kedvezett, akik a DPR és
LPR szankcibit és kereskedelmi blokadjait kihasznalva fosztogatasbol, csempészetbdl, bérletszerzésbol és a DPR és
LPR szankcidinak és kereskedelmi blokadjainak kihasznalasabodl szereztek jovedelmet.

Harmadszor, a hazafisig és a nacionalizmus fogalma Osszemosddott és eltorzult. Egy interjualany szerint a
nacionalistanak vallé ukranok tébbnyire egyszertien hazafiasak, viszonylag timogatjak a kormanyt, és nem azonosulnak
a keleten visszhangzé szélsGjobboldali retorikaval. A populista mozgalmak koz6tt azonban vannak olyan miliciak,
amelyek a Pravyi Szektor132 szélsGjobboldali ukran politikai partbol és félkatonai csoportbdl alakultak ki, amely
clutasitja Ukrajna EU-hoz valé csatlakozasat. A Prvaji Szektoron tdl a nacionalizmus "neondaci" brandje. Mint egy
vizsgalatbol kideril, "az ukran szélsGjobboldalt tovabbra is normalizaljak az orszdg legfels6bb vezet6i. Ukrajna
csicsminiszterel nem csupan a szélséjobboldaliak altal szervezett rendezvényeken vesznek részt, hanem sz6 szerint az
asztalnal ilnek Zelenszkijjel, aki a kelet-ukrajnai hdbortd de-eszkaldldsara vonatkozé terveit vitatja meg. Ezzel
pathuzamosan szélséjobboldali szervezetek Ukrajna-szerte vezetS szerepet vallaltak a "Nem kapitulalunk!" tiintetések
szetvezésében Zelenszkij Oroszorszdggal hamarosan megkezdett targyaldsai ellen”. 133 A C14 nevd csoport példaul
"tobbet tett a beszédnél vagy a neonaciknal szokdsos szimbdlumok és gesztusok hasznalatanal. A csoport hosszd
multra tekint vissza a kisebbségek, koztik a romdk és az altala nkényesen "szeparatistaként" vadolt személyek elleni
er6szakos akciokban. Még azt a kitlintetést is kiérdemelte, hogy két vezetd tagja ellen gyilkossag miatt indult eljaras
(bar a két férfi tagadja a vadakat)". 134

Negyedszer, a konfliktus folytatodasaval a donbaszi civilek viselik az erészak, az Ukrajnan belili elszigeteltség,
valamint az ukrian hatésagok részérdl tapasztalhaté folyamatos megkllénboztetés és megbélyegzés terhét. A civilek
elszenvedték a bombazasokat, otthonaik és varosaik lerombolasat, gazdasagi szankcidkat, blokadokat és az ukran
média altali becsmérlést pusztan azért, mert keleten élnek. Ahogy egy elemzd irta, "Donbasz elszigeteltsége hozzajarul
a DPR és az LPR mint Onigazgaté entitisok megszilardulasdhoz és a helyi kozvélemény tdmogatasinak
névekedéséhez. Mig a donbaszi konfliktuspotencial

131 Cynthia Buckley, Ralph Clem és Erik Hetron, "Az egészségiigyi infrastruktira elleni timadisok a Donbaszban: Implications for

Ukrainian State Legitimacy", PONARS Eurasia Policy Memo No. 562, 2019. januar,

http:/ /www.ponarseutasia.org/sites/default/files /policy-memos- pdf/Pepm562_Herron-Clem-Buckley_Jan2019_0.pdf.

132 Shaun Walker, "Ukrainian far-right group claims to be coordinating violence in Kiev," The Guardian, 2014. januar 23.,
https://www.theguardian.com/world/2014/jan/23/ukrainian-far-right-groups-violence-kiev-pravy-sektor.

133 Oleksiy Kuzmenko és Michael Colborne, "How to Mainstream Neo-Nazis: A Lesson from Ukraine's New Government," Bellingcat, 2019.
oktober 21., https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2019/10/21 /how-to-mainstream-neo-nazis-a-lesson-from-ukraines-new-
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megszilardult, a status quo megszilarduldsa néveli a jévobeni reintegracié koltségeit". 135 Ezeket a sérelmeket tetézi az
az érzés, hogy az orosz hatésagok nem teljesen elkételezettek a donbaszi lakossig védelme mellett a hivatalos
integracié révén, ahogyan azt a Krimben tették. A civilek egyre inkabb rajottek, hogy a Donbaszt nem az
onrendelkezéstik érdekében hasznaljak ki, hanem inkabb felaldozzak nagyobb politikai elényokért. Roéviden, a
kozosségek ugy érzik, hogy mindkét oldal elhagyott.

Ezek a tényez6k a donbaszi térségen belil nagyobb egységérzetet keltettek, és Gjjaélesztették a donbasziak torténelmi
politikai és tarsadalmi identitasat, amely a Kijev-, EU- és USA-ellenes hangnem szinonimaja. Egyesek szerint ez
Onbeteljesité joslatta valt: Kijevnek a donbaszi régiordl és népérdl alkotott lekicsinylé képzeteivel, az ebbdl kévetkezd
"elszigetel6dési politikdjaval "136 2z ukran hatésagok végsé soron hozzajarultak a szeparatista érzelmek szitdsahoz, és
kovetkezésképpen Oroszorszag befolyasanak erGsitéséhez a régidban.

7. A konfliktus regionalis és nemzetk6zi gyokerei

A donbaszi konfliktus gySkerei szintén a Szovjetunié felbomlasaban és a terliletek fiiggetlen koéztarsasagokra vald
feldarabolasaban gyokereznek az 1990-es évek elején. Egy interjualany szerint " Putyint és kormdnyat mélyen traumatizilta a
Szovjetunid dsszeomldsa, amelyet a Nyugat elleni vereséghként élieke meg". Masok megjegyezték, hogy "Putyin és az orosz
emberek tobbsége ugy tekintett a Krim Oroszorszagba vald integralasara, mint egy torténelmi igazsagtalansag
kijavitdsara". 137 Annak megértése, hogy Oroszorszig ugy latja, hogy "elveszitett teriileteket" birtokol, déntd
fontossagi a Kreml donbiszi stratégidjanak megértéséhez. Egy megkérdezett orosz konfliktuselemzé szerint "a
Donbasz, csak egy résge az Orosgorszdg és a nyngati orsgdgok RGO geopolitikai fesziiltségeknek. Az orosy hatdsdgok sgdmdra a
Donbasz, egy alku tirgya, egy mddja annak, hogy hattérbe szoritsik a krimi kérdést. A Donbasz, egy iitkizdzonat jelent a Krimmel, és
Oroszorszdgnak az a torekvése, hogy a Krim annektildsit kész tényként kezelje”. Egy masik interjdalany szerint "Ukrajna
tarténelmileg és drikre Orosgorszdaghoz kotddik. A Novorossgijal38 villalkozdsbil Ukrajna nines kizdrva". 13 Egy megkérdezett
orosz veterdn szerint "soba nem fogiuk elfogadni a Szovjetunid felbomidsdt, amelyet a Nomenklatiiral40 hozott létre, és amelyer
hivatalosan, politikailag és gazdasagilag nem adtak meg. Orosgok millidihoz hasonldan nekiink is vannak gydkereink ukrdn teriileten”.

Ahhoz, hogy megértsiik a térség mai konfliktusdinamikajanak alakuldsat, meg kell vitatni az orosz befolyas torténelmi
narrativajat és 6rokségét. A konfliktust megel6z6 évtizedekben a Donbaszban mar a gazdagok és szegények kozotti
szakadék névekedésével és a kbzéposztaly érzékelhetd hianyaval kellett szembenéznie. Elemz&k megjegyezték, hogy a
Donbaszt Ukrajna az 1990-es évek gazdasagi hanyatlasa soran magara hagyta, igy az emberek torékeny tarsadalmi és
gazdasagi korilmények kozo6tt maradtak. Ez kiléndsen a banyaipar visszaesésében mutatkozott meg. A Donbaszrél
alkotott sztereotip kép, ahogyan azt Jaroszlav Policsuk is bemutatta, a szovjet civilizaciérol alkotott mélyen gyokerezd
képhez kapcsolédik, ebben az esetben a banyaszok hésies munkajanak mitoszdhoz, amely a kdztarsasag tobbi részének
javat szolgalta. A Szovjetunié Osszeomldsa utin azonban a szénbanydszati régiok, amelyek kozil talan a Donbasz a
legemblematikusabb, megérizték sajitos szovjet identitdsukat. Amikor az 1990-es évek zdrzavara utin a donbaszi
oligarchak ujraszervezték az acél- és széntermelést és -exportot, a helyi lakosok visszanyertek egy bizonyos foku
gazdasagi stabilitast, az "éles tarsadalmi rétegz8dés és egyenlStlenség” ellenére. 141 A donbészi elit meggazdagodott
azaltal, hogy

135 Tetyana Malyarenko, "Evolving Dynamics and Conflict Potential in Eastern Ukraine", PONARS Eurasia, Policy Memo 569, 2019. januit,
http:/ /www.ponarseurasia.org/memo/evolving-dynamics-and-conflict-potential-eastern-ukraine.

136 Maljarenko, "Fejl6dé dinamika".

137 Marzalik, "Ukrajna konfliktus".

138 ANovorosszijaval kapcsolatos tovabbi informacidkért lasd: Mat Babiak, "Welcome to New Russia", Ukrainian Policy, 2014. majus 23.,

http:/ /ukrainianpolicy.com/welcome-to-new-russia/; "Malroszija - Kis Oroszorszig", GlobalSecurity.org,

https:/ /www.globalsecurity.org/military/world/para/novorossiya.htm; Andrei Kolesnikov, "Why the Kremlin Is Shutting Down the
Novorossiya Project", 2015. majus 29., https://carnegicendowment.org/2015/05/29 /why-kremlin-is-shutting-down-novorossiya-

project/i96u. 139 Novorosszia, vagy Uj Oroszorszag, mai sz6hasznilatban a Népkéztarsasagok Unidja, amely a DPR és az LPR javasolt
konféderacidja. Novorusszia létrehozasa egy politikai fogalom, amelyet Putyin elndk egy 2014. 4prilisi beszédében fogalmazott meg. Lasd
Bohdan Ben, "The rise and

decline of Donbas: how the region became "the heart of Soviet Union" and why it fallen to Russian hybrid war," Euromaidan Press, January
2019,  http://euromaidanpress.com/2019/01/18/the-rise-and-decline-of-donbas-how-the-region-became-the-heart-of-soviet-union-and-why-it-
fell-to- russian-hybrid-war.

140 A Nomenklatura a volt Szovjetunié "4j" uralkodé elitjét képviseli, akik a koz- és maginhatalmat és intézményeket ellendrzik. Lasd

altalaban Ernest Mandel, WhytThe Soviet Bureaucracy is not a New Ruling Class," Ernest Mandel Internet Archive, 1979,
https://www.ernestmandel.org/en/works/txt/1979/soviet_bureaucracy.htm.

141 Bohdan Ben, "The rise and decline of Donbas: how the region became 'the heart of Soviet Union' and why it fallen to Russian hybrid war",
Euromaidan Press, 2019. januar, http://euromaidanpress.com/2019/01/18/the-tise-and-decline-of-donbas-how-the-region-became-the-heart-
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egyidejlileg az allam 4ltal nyujtott széntdmogatasok, amelyek az exportot jovedelmez6bbé tették. 142 Ennek ellenére a
Kijevbdl érkezé gazdasagi timogatas ellenére az elitek egy Kijevvel szemben all6 narrativat népszerisitettek, és a
kozosségeket az erdltetett ukranositas kilatasaival ijesztgették. 143

Mint Polishchuk irja, "a ruszifikicié malomkévei, amelyeket a szovjet id6kben allitottak fel, az ukran fiiggetlenség
kordban is tovdbb keringtek". 44 A hibord évek o6ta megoldatlan kérdések mogottes strgdsségérdl drulkodik,
amelyeket az ukran hatésdagok valamilyen moédon elhallgattak vagy letagadtak. A donbdszi konfliktus a
posztkommunista Ukrajna identitdsvalsaganak legmarkansabb megnyilvanulasa lett. A 2001-es népszamlalas kapcsan
"a régié sok lakosa nem akarta megvélasztani nemzetiségét az ukrinok (akiket a szovjet idékben als alsébbrendd
parasztoknak abrazoltak) vagy az oroszok (akik dominaltak és intoleranciat tanusitottak masokkal szemben) kézott, és
inkabb szovjetként azonositottik magukat, bar ez nem szetepelt a sok lehetséges valasz kozott a felmérésben”. 1454
régi6 legtdbb iskolajaban tovabbra is az orosz maradt a hivatalos nyelv, és a helyi elit elriasztotta az ukran nyelv
hasznalatat. Abban az idében "Luhanszkban példaul minddssze harom olyan iskola volt, ahol az ukran volt az oktatas
nyelve, egy 407 000 lakosu varosban". 146

A régioéban ma is fennall a szegregaci6 érzése; az interjhalanyok azt allitottak, hogy "Ukrajna nem tiridik veliink" - ez az
érzékelt diszkriminaci6 felgyorsitotta az elidegenedést Donbisz és az orszag tobbi része kozott, el6készitve a terepet a
jelenlegi konfliktushoz. Ahogy Ljubov Jakimcsuk iré irta, "a mai Donbasz a bomlé embeti testhez hasonlit. Az
emberek kidbrandulnak reményeikbdl... a haboru szétvalasztja és elpusztitja Sket". 147

Ellentétes Narrativak

Ez a szakasz azokat az eltérd narrativakat dolgozza fel, amelyeket az érdekelt felek ebben a kontextusban elfogadtak és
megfogalmaztak. Bar nem célja, hogy értékelje ezen allitasok érdemeit, a jelentéshez készitett interjik megallapitasaival
kiegészitve tartalmazza a kilonb6z6 tudésok meglatasait, akik kilénb6z6 moédokat dolgoztak ki a kilénbdzé
narrativak konceptualizalasara és megértésére. 148 Bz a szakasz el6szor az ukran kormany és a nyugati nézépontokkal,
masodszor pedig a szeparatista és oroszbarat nézépontokkal foglalkozik. Az ezekben az ellentétes narrativakban
megmutatkozo {6 tendencidk megvitatisa megalapozza a konfliktust kivalté tartds fesziltségek és sérelmek, valamint a
megoldasi lehet6ségek megértését, amelyekrdl egy kdvetkezd fejezetben lesz szo.

1. Kormany- és nyugatbarat perspektivak

Az adltalaban Kijev- és/vagy Nyugat-parti dllispontot képviselé ukranok esetében az intetjik hirom f6 témat tartak fel.
El6szor is, széles korben elterjedt az az érzés, hogy a konfliktust Oroszorszag szervezte és kezdeményezte. Ez az érzés
tikr6z6dik a Nemzetkozi Birosagnak (IC)) tett nyilatkozatban, amelyben az ukran hatésagok azt allitottak, hogy a
donbaszi konfliktus Oroszorszag destabilizaciés technikéja, egy proxy-hdbora, amelynek célja, hogy a Donbaszt, mint
a sok "oroszok éltal megszallt adminisztracié" egyikét megszalljak. 149

Az ilyen iranyultsdgu interjualanyok tanusitottdk, hogy a konfliktus nem lett volna lehetséges orosz tamogatds,
befolyas, eszk6zok és katonai szakértelem nélkil. Sokan egyaltalin nem tartjak a konfliktust belsé konfliktusnak,
hanem inkabb az orosz agressziobdl és az ukrajnai orosz jelenlétbdl ered6 nemzetkézi konfliktusnak. Az egyik
megkérdezett ezt a nézetet valld személy szavaival élve: " Oroszorszdg megszallta Ukrajnat. Oroszorszdgnak tankjai vannak, és
ellendrzi a Krim és a Donbasz, sgdrazfoldi teriiletét. A oldalon.

1421 4sd Chris Collison, "The Struggle Of Eastern Ukraine's Coal Miners's", Szabad Eurépa Radié, 2016.

augusztus 30., https://www.rfetl.org/a/ukraine-donbas-coal-mining/27952177 html.

143 Ben, "A Donbasz felemelkedése és hanyatlasa".

144 Tbid.

145 Tbid.

146 Thid.

147 Olga Betz, "Intetji: Jakimcsuk: Most a Donbassz tgy bomlik, mint egy emberi test", 2015. februar,

http:/ /archive.chytomo.com/interview/yakimchuk-zaraz-donbas-rozkladayetsya-yak-lyudske-tilo.

148 A remiban mir létez$ tudomanyos munkdkra lasd altaldban Andrew Wilson, "The Donbas between Ukraine and Russia: The Use of History in
Political Disputes," Journal of Contemporary History, Vol. 30, No. 2, April 1995; Stephen Shulman, "National Identity and Public Support for
Political and Economic Reform in Ukraine," Slavic Review 64/1, 2005; James Wertsch, "The Narrative Organization of Collective Memoty,"
Ethos 36/1, 2008; Andrew Wilson, The Ukrainians: Unexpected Nation, 3. kiadas, New Haven: Yale University Press, 2009; és Karina

V. Kotrostelina, "Ukrajna nemzeti narrativainak konfliktusa: Euromaidan and Beyond", Die Ukraine-Krise, Vol. 89, No. 1/2, 2014.

149 http:/ /search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T182268.html.
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naponta és dranként kivetnek el erdszakos cselekményeket. A Donbasz feletti levegdt is ok ellendrzik, és kiberkampanyt folytatnak
Ukrajna egésy teriiletén". A jelenlegi konfliktus az Ukrajna és Oroszorszag kozott régota fenndlls, torténelmi
elnyomasban és leigazasban gydkerezé kapcsolat ujabb megnyilvanulasanak tekinthetd. 130 Ahogy az egyik interjaalany
kifejtette: "e/ kellene ismerni Oroszorszdg torténelmi elnyomdsdat a milltban és a jelenben a koztdrsasigokban, és azt, hogy
Oroszorszdgban dicsditettéle ag orosg haborils cselekményeket. Oroszorsgdg Rovetkezetesen vitatja serepét és tetteit, tagadja azg orosy,
harcosok jelenlétét, a vissgatért vagy meghaltakat, mikozben agt is dllitia, hogy ez egy nkrdn polgarhabori. Eg a képmutatis nem jarul
hozzd abboz, hogy konstruktiy parbeszédet folytassunk a konfliktus megolddsa érdekében".

A retorika nagy része a Nyugaton - kiilénosen az uniés orszagokban és az Egyesiilt Allamokban - maga Putyin elnék
ellen iranyult, démonizalva 6t, és azt allitva, hogy "sok nyugati ember gy véli, hogy az orosz népet agymosasnak veti
ald az allam dltal irdnyitott hatalmas nacionalista propagandagépezet”. Putyint zsenialis, kegyetlen taktikusnak itélik, aki
teljes mértékben uralja orszagat". 15! A nyugati narrativa hajlamos arra, hogy a hideghabord utini korszakban a
demokracia gy6z6tt a kommunizmus elleni ideolégiai harcban, és Oroszorszag ukrajnai beavatkozasa egyenértékd az
ukranok énrendelkezési jog gyakorlasara és orszaguk jovéjének alakitdsara iranyuld eréfeszitéseinek szabotalasaval. 152

Masodszor, hangsulyt kap az orosz dezinformaci6153 és propaganda szerepe, amelyet a szeparatistak a politikai
tamogatottsag kiépitésére és megtartasara hasznalnak a DPR-ben és az LPR-ben. Az interjdalanyok arrdl beszéltek,
hogy az orosz hatésdgok dezinformaciéval igyekeztek ellendrizni a Majdanrdl sz6lé narrativat, és gy bedllitani a
Krimben és Donbdszban tortént eseményeket, mint amelyek pusztan hazai sérelmekbdl fakadnak. Az biztos, hogy az
Oroszorszagbdl érkez6 propaganda és dezinformacié meghatarozé jellemz6i voltak ennek a "hibrid hadviselés"
megkozelitésnek. 134 Ahogy Mykola Rjabesuk megallapitja, a hibrid hadviselés realitdsai révén "altalinosan jellemz&vé
valt, hogy Ukrajnat passziv targyként, nem pedig a torténelem alanyaként mutattdk be - ilyen babuként a vilag
sakktabldjan, a globélis jatékosok szégyentelen aldozataként". 155

Ugyanakkor tagadjik, hogy a szeparatistikat timogaté vagy a Ktim és/vagy a Donbasz Oroszorszigba vald
integraciéjat timogaté helyi szereplSk egyaltalin nem rendelkeznek semmilyen képviselettel vagy autonémiaval.
Eszerint a nézet szetint a szepatatistak timogatdit inkdbb "dimostik az agynkat a propagandaval’, ahogy egy interjialany
kifejtette, és csupan "Oroszorszag babjai", ahogy egy, a témaval foglalkozé politikai dokumentum megjegyzi. 156 A
KNDK-ra utalva az egyik interjaalany kijelentette: "ez egy kvdzi dllam, terrorista szabdlyokkal és terrorista midszerekfkel. Az
egyszeril emberek félelemben élnek... ez egy teljesen ellendrzott tarsadalons”". Egy masik megemlitette, hogy a DPR miniszterei
Moszkvaba érkezéstik utin szamos alkalommal tintek el, az elmult két évben hatot szamoltak 6ssze. 157 A Kijev-parti
néz6pont id6énként arra Gsszpontosit, hogy a szeparatistakat az orosz propaganda befolyasolta, gyakorlatilag figyelmen
kiviill hagyva az tigyndki tevékenységiiket. Az eredend6 kérdés tehat tovabbra is az, hogy ezek a narrativak hogyan
alakitjak a konfliktust és a megbékélésre vonatkozo javaslatokat.

150 Lasd altaldban Anne Applebaum, V6r6s éhinség: Sztalin habordja Ukrajna ellen, Doubleday, 2017, amely a holodomorrdl, a szovjet-ukrajnai
¢hinségrol (1932-1933) szo6l, amely tobb mint 3,9 millié ukran halalahoz vezetett.
151 Marzalik, "Ukrajna konfliktus".
1521bid; Sushko, "Az ukrian-orosz hibora utin".
153 Lasd Sam Sokol, "Russian Disinformation Distorted Reality in Ukraine. Americans Should Take Note," Foreign Policy, 2019. augusztus 2.,
https:/ /foreignpolicy.com/2019/08/02/ russian-disinformation-distorted-reality-in-ukraine-americans-should-take-note-putin-muellet-elections-
antisemitism/.
154 asd altalaban "Analysis of Russia's Information Campaign against Ukraine", NATO StratCom Centre of Excellence, 2014,
https:/ /www.stratcomcoe.org/analysis-russias-information-campaign-against-ukraine; Andrew Wilson, "The High Stakes of the Ukraine Crisis",
Current History, 2014. oktéber 1., http:/ /www.cutrenthistory.com/Wilson_Current_History.pdf; Anatoliy Gruzd and Ksenia Tsyganova,
"Information Wars and Online Activism During the 2013/2014 Crisis in Ukraine: Examining the Social Structures of Pro- and Anti-Maidan
Groups," Policy and Internet, 2015; Maxim Bulyk és Irina Gridina, "Shades of Gray in the War in Eastern Ukraine: 'Neither War nor Peace'
Existence Zones, 'Neither Truth nor Lie' Silence Zones," Baltic Journal of European Studies, Vol. 9, No. 3 (28); valamint Cynthia Buckley,
Ralph Clem és Erik Herron, "Attacks on Healthcare Infrastructure in the Donbas Implications for Ukrainian State Legitimacy," PONARS
Eurasia, Policy Memo No. 562, January 2019, http://www.ponarseurasia.org/sites/default/ files/ policy-memos-pdf/ Pepm562_Herron-Clem-
Buckley_Jan2019_0.pdf.
155 Mykola Rjabesuk, "A hdborud prébaja", Zbru¢, 2016. augusztus.
156 Sabine Fischer, "A donbészi konfliktus: Nemzetkozi és Biztonsagi Ugyek Német Intézete, SWP Research Paper 5, 2019. 4prilis,
https:/ /www.swp- betlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2019RP05_ths.pdf.
157 Benoit Vitkine, "Alexandre Zakhartchenko, le principal chef séparatiste ukrainien, tué a Donetsk," Le Monde, 2018. augusztus 31.,
https://www.lemonde.ft/europe/article/2018/08/31/alexandre-zakhartchenko-le-ptincipal-chef-separatiste-ukrainien-tue-a-
donetsk_5348729_3214.html; "Mystery surrounds deaths", Financial Times; Jack Losh, "Is Russia Killing Off Eastern Ukraine's Watlords?"
Foreign Policy, 2016. oktober 25., https:/ /foreignpolicy.com/2016/10/25/who-is-killing-eastern-ukraines-warlords-motorola-russia-
putin/.
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Harmadszor, az interjukbdl kidertl, hogy a kormanyparti, nyugatbarat gondolkodasmod is &sszetett, arnyalt, latszélag
ellentmondasos nézeteket vall az ukran kormanyrol, és kiemeli a nyugati orszagoknak a konfliktusban jatszott szerepét.
Egytel6l az ukran kormanyrdl alkotott felfogast nagyfokd nemzeti biiszkeség jellemzi, példaul a Majdan kortli
mozgositasban vagy az onkéntesek nagy szamaban, akik tamogattak a konfliktust azzal, hogy maguk is harcoltak,
adomanyokat ajanlottak fel a sebesilt katondk és civilek megsegitésére, vagy civil szervezeteket hoztak létre az
érintettek megsegitésére és érdekvédelmére. Masrészt tovabbra is széles kérben elterjedt a cinizmus a nem hatékony
kormanyzati intézményekkel kapcsolatban, és az a vélekedés, hogy az orszagot még mindig korrupt, nem hatékony,
oligarchik ellenérzése alatt all6 kormanyzas sijtja. Az egyik interjdalany szavaival élve: "Van egy obyan kultnrilis érzés,
hogy az emberek passzivak, egy hatalmi dinamika az dllammal vagy akdr egy oligarchdaval szemben. E3 hajlamos elnémitani a
villalkozdi szellemet. Nincs meg a tulajdonosi szerepvdllalds érzése. Inkdbb csak dilnek és varnak, és reménykednek, bogy egy oligarcha
pénzt ad valamire". Egy masik interjualany hatarozottan kijelentette: "A rossz kormdnyzds Ukrajna rakfenéje”, és a hatasos
politikai elemzések készitésének kihivasara utalva: "Te lebetnél a vildg legjobb elemzgje. Ha nincs kapesolatod az oligarchakkal,
akkor semmi vagy". Az interjualanyok csalédottsiguknak adtak hangot amiatt is, hogy az eurdpai orszagok és az Egyesiilt
Allamok nem reagiltak hatékonyan az orosz beavatkozasra Ukrajnaban. Mindazonaltal az interjialanyok bizonyos foku
6vatos optimizmusnak adtak hangot Zelenszkij elnék megvalasztiasa utan, kiilonésen annak fényében, hogy olyan
programmal indult, amely a széles kord reformtérekvéseket hangsilyozta. 138 Az egyik interjdalany szavaival élve, aki
kezdetben nem timogatta és nem szavazott Zelenszkij elnékre, de azéta mar timogatja céljait: "1 agy a régi, korrupt
kormdnyzok gyiznek, vagy az elnik nyer'.

A nyugati perspektiva a hideghdbora utani jelenlegi vilagrendhez igazodik, amelyben a demokricia megnyerte az
ideoldgiai csatit a volt Szovjetunié prioritasaival szemben. A nyugati orszagok ugy tekintenek magukra, mint a
nemzetek Onrendelkezési joganak védelmezdire, amely jog Osszhangban van a demokratikus, atlathato,
intézményépitéssel, tisztességes kormanyzassal és az EU-ba valé integraciéval. Ukrajna Petro Porosenko
megvalasztasat az ilyen jellegli fejl6dés bizonyitékaként emlegetik. A nyugati szemlélet szerint Oroszorszag
beavatkozik Ukrajna el6rehaladasiba, alaasva ezzel az orszag fejlédési képességét.

2. Szeparatista, oroszbarat és 6nkéntes nézépontok

A fiatal szeparatistak tandvallomasai a mozgalom spontaneitasarol, sét szervezetlenségérdl tanuskodnak a konfliktus
kezdeti napjaiban - a szeparatista félkatonai csoportokhoz valé csatlakozas és az Onkéntesként valé részvétel
Osztonzésérél a Donbaszban, a szérvanyos kiképzésiukrol, valamint az Oroszorszagbdl érkezé humanitarius és
logisztikai segitségrél. Ahogy az egyik szeparatista interjdalany a donbdszi konfliktus kezdeti napjait jellemezve
megjegyezte: "az wkrdin beavatkozds eldtt békésen éltiink bazafiak RiZ0t.. gyorsan fejlddott a konfliktus, és belekeriiltink egy
geopolitikai konfronticidha az, orosz és a nyugati befolyds kizitt a régidhan".

A szeparatista és/vagy oroszbarit allispontot képvisel$ intetjialanyok hirom {6 témat fogalmaztak meg, és egészen
mas képet festettek az ukrajnai eseményekrdl, mint a kormdny- és/vagy nyugatbarit szemléletiiek. Elészor is, ezek az
interjhalanyok a szeparatistakat és a szeparatistdk tadmogatéit sokkal nagyobb foku cselekvOképességgel és
autonomiaval ruhaztak fel. A fiatal ukran szeparatistakkal készitett interjik a mozgalom spontaneitasardl tanuskodnak.
Az egyik interjaalany szavai szerint 2014 tavaszan "a helyi milicidk nagy t6bbsége kizitt nagyon kevés orosy, dnkéntes volt, minden
ember kész és bajlandd volt az életét adni ezért ag sigyérf'. Egy masik interjdalany kiemelte a konfliktus helyi eredetét,
mondvan, hogy "a civil és helyi miliciak célja az, volt, hogy csatlakozzanak a félkatonai csoportokhoz, és felemeljék az orosz identitds
hangjat a Donbaszban, és megvédjék azt”". Az interjualanyok az orosz 6nkéntesek széles korli részvételét is megjegyezték.
Egy, a jelentéshez megkérdezett orosz tisztvisel§ azt allitotta, hogy tébb mint 30 000 orosz 6nkéntes vett részt a
konfliktusban. 1 A donbaszi konfliktusban elesett orosz 6nkéntesekrdl nincsenek hivatalos adatok vagy adatok, de az
elemz6kkel és veteranokkal készitett interjuk szerint a szamuk legalabb néhany ezerre teheté. Egy interjualany
pontositotta: "A 2074-ben Donbaszban tirtént tiltakozd és katonai tiintetéseket eldszor helyi oroszbardt aktivistik tamogattik, az;
0rosz, erdk stratégidja vagy kogvetlen ellendrzése nélkiil. Hozzdjuk csatlakoztak orosg dnkéntesek

158 4sd Ben Hall, Roman Olearchyk és Max Seddon, "Ukrajna: Financial Times, 2019. oktdber 22., https://www.ft.com/content/a99bceb2-
ef59-11e9-bfa4-b25f11£42901.

159 Az orosz "Onkéntesek" szerepérdl ebben az Gsszefiiggésben, valamint az orosz "6nkéntesek" torténetérdl és fogalmardl lasd altalaban
Voltskaya és Sindelar, "Volunteer Now!"; Sergey Sukhankin, "Unleashing the PMCs and Irregulars in Ukraine: Crimea and Donbas," The
Jamestown Foundation, 2019. szeptember 3., https:/ /jamestown.org/program/unleashing-the-pmcs-and-irregulars-in- ukraine-crimea-and-
donbas/#_edn95; és I"; Sergey Sukhankin, "From 'Volunteers' to Quasi-PMCs: Retracing the Footprints of Russian Irregulars in the Yugoslav
Wars and Post-Soviet Conflicts," The Jamestown Foundaton, 2019. junius 25., https://jamestown.otg/program/from- volunteers-to-quasi-
pmes-retracing-the-footptints-of-russian-irregulats-in-the-yugoslav-wats-and-post-soviet-conflicts /; lisd még Natalia Yudinaa és Alexandet
Verkhovskyb, "Russian Nationalist Veterans of the Donbas War", Cambridge University Press, Volume 47, Special Issue 5 (Special Issue on the
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Donbas Conflict), 2019. szeptember, https:/ /www.cambridge.org/cotre/journals/nationalities-papers/article/russian- nationalist-veterans-of-
the-donbas-war/CC4C7483F854B59A249EEBF0804EADBA.
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a Krimbez; hasonlo kimenetel reményében”. 10 Mikézben az orosz hatdsagok azt allitjak, hogy Ukrajnaban nincsenek jelen
hivatalos fegyveres er6k - annak ellenére, hogy katonai timogatist nyujtanak, valamint fegyvereket és katonakat
kiildenek a szeparatista csoportoknak a mitveletekre, az ellenségeskedések lefolytatasara és a parancsnoki lancra
vonatkozé tandcsadasra -, nem tagadjak az informalis 6nkéntes timogatast. Az orosz interjialanyok szamos reflexi6ja
Osszhangban volt azzal a felfogissal, hogy - ahogyan az egyik intetjualany megfogalmazta - "az dnkéntesek részérdl inkdbb
személyes kexdeményezés volt a harcha vald bekapesolddds, mint Putyin és az orosg hatdsagok lokése".

Masodszor, a hangsulyt arra helyezik, hogy magat az ukrin kormanyt okoljak a torténtekért. Mig a kormanyparti
interjualanyok elismerik az orszagban fenndlld tartés korrupciot, mikézben még mindig megériznek némi nemzeti
biszkeséget és dvatos optimizmust a j6vére nézve, ezzel szemben egy szeparatista interjualany szerint "Ukrajna egy
oligarchakbdl dllé csoport teritlete, ondlldsult és rendkiviil korrupt. Az USA tamogatdsa egy "fiiggetlen” Ukrajna kialakitisdra soba
nem lesz sikeres”. Az interjualanyok az ukran fegyveres erSk és a binildozé szervek altal elkdvetett atrocitisokrdl is
beszéltek. Az interjialanyok kiléndsen a 2014 majusdban Odesszaban tértént Osszecsapasokat emlitették, amelyek
szamos oroszbarat aktivista halalahoz vezettek. 16! Egy interjualany kijelentette: "az egyik legfontosabb esenény, amely orosz,
dnkéntesként azg elfitelezdésiinket siirgette, az volt, hogy az nkrin badsereg megilte a civileket Odesszdban... Reagdalnunk kellett".
Osszességében erés a meggy6z6dés, hogy a konfliktus az ukran hatésagok hibaja.

A kormanyparti, nyugatbarat gondolkodasméd teljes tikorképeként az oroszbarat 6nkéntesek meg vannak gy6zédve
arrol, hogy ezt a konfliktust kilfoldrél, Nyugatrdl szervezték meg, és hogy a Majdan eseményeit az Oroszorszaggal
szemben allé nyugati orszagok szitottak. A Majdan-tintetések "az USA, ag ukrdin oligarchdk és iizletemberek tamogatisdaval
és finanszirozdsaval zajlottak” - mondta egy interjualany. Masok azt 4llitjdk, hogy a Majdan-forradalmat az amerikai
Kozponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) szervezte meg, hogy el6segitsen egy illegalis allamcsinyt, amely Ukrajnat egy
nyugati iranyultsagu elnék és rezsim felé tereli. 162

Harmadszor, az oroszbarat és a szeparatista iranyultsagu interjualanyok hangsulyoztak az Oroszorszag és Ukrajna
kozottl torténelmi kapcesolatot, és 6k is a posztszovjet fesziiltségekhez kapcesoltak a donbaszi valsagot. Az interjuk
ramutatnak ennek a szeparatistak és Oroszorszag kozotti kulturalis kapcesolatnak, valamint az Oroszorszag és a Nyugat
kozott régota fennallé geopolitikai fesziltségnek az Osszefolyasara. 193 Orosz szempontbdl a Majdan eseményei a
nemzetkdzi szintéren az igazsagtalansagok Ujabb megnyilvanulasat jelentették, amelyekért a nyugati orszagok felelések.
E nézépont szerint Putyin elndk az 4j ukran kormanyt ukran- és nyugatbarat nacionalistik juntdjanak tekintette, amely
az oroszbarat kozosségek életét és kultarajat fenyegette, és 6nvédelem Urligyén beavatkozasra késztetett. E néz&pont
szerint nem volt mas alternativa, mint az oroszbarat kézosségek védelme a radikalis, nacionalista, jobboldali ukran
szervezetekkel szemben. Putyin elndk tovabbra is timogatja és timogatja, akdr "humanitirius" konvojokkal, akir a
donbaszi menekiiltek befogadasaval, akar az orosz utlevél népszertsitésével a menekiilni vagy6 ukranok szamara, akar
a béketargyalasokon "becstiletes kdzvetitéként" valdé megjelenéssel. 164

Ennek ellenére az interjualanyok a szeparatista, oroszbarat taboron belili kiilonb6zé fesziltségekrdl is beszéltek. Az
interjualanyok kiilonésen azt hangsulyoztak, hogy Donyeck és Luhanszk nagyon kiilénb6z6 teriiletek, kilénb6z6
vezetbkkel, amelyek nem mindig

160 Ezek a megjegyzések 6sszhangban vannak a Nemzetkézi Valsagesoport dltal kozzétett jelentés elemzésével, amely szerint: "A kelet-

ukrajnai konfliktus alulrél j6vé mozgalomként kezd6dott, bar Moszkva inspiralta, majd agresszivan kihasznalta". Lasd: "Lazadok ok nélkiil:
Russia's Proxies in Eastern Ukraine, International Crisis Group, Europe Report N°254, 2019. julius 16.,
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/254-rebels-without-a-cause%20(1).pdf.

161 L4sd Roman Goncsarenko, "Az odesszai akta: Mi tortént 2014. majus 2-an?" Deutsche Welle, 2015. méjus 2., https://www.dw.com/en/the-
odessa-file-what-happened-on-may-2-2014/a-18425200; Howard Amos, ""There was heroism and cruelty on both sides": the truth behind one of
Ukraine's deadliest days," The Guardian, 2015. 4prilis 30., https://www.theguardian.com/wotld/2015/apr/30/ there-was-heroism-and-cruelty-
on- both-sides-the-truth-behind-one-of-ukraines-deadliest-days ; és Roy Gutman, "As Ukrainians vote, legacy of Odessa fire that killed 48 has
port city on edge," McClatchy, 2014. méjus 24.,

http:/ /www.mcclatchydec.com/news/nation-wotld/wotld/article24768088.html.

162 Eric Zuesse, "Head of Stratfor, 'Private CIA', Says Overthrow of Yanukovych Was "The Most Blatant Coup in History'," Centre for Research
on Globalization, 2014. december 21., https://www.globalresearch.ca/head-of-stratfor-private-cia-says-overthrow-of-yanukovych-was- the-
most-blatant-coup-in-history/5420978; Michael B Kelley, "Putin: What Happened in Kiev was an Unconstitutional Overthrow and yanukovych
is Still President," Business Insider, 2014. marcius 4., https://www.businessinsider.com/putin-what-happened-in-kiev-was-an- unconstitutional-
overthrow-and-yanukovych-is-still-president-2014-3.

163 Putyin eln6k Nyugattal szembeni kritikdira lasd példaul Thom Shanker és Mark Landler: "Putin Says U.S. Is Undermining Global Stability",
The New York Times, 2007. februar 11., https://www.nytimes.com/2007/02/11/wotld/europe/11munich.html; és "Transcript: Putyin
el6készitett megjegyzései a 43. Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian", Mincheni Biztonsagpolitikai Konferencia, 2007. februar 12., The
Washington Post, https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.html.

164 Marzalik, "Ukrajna konfliktus".
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egylittmikodnek, hanem inkabb versenyeznek egymassal. Az Oroszorszaggal valé viszonyban is vannak fesziiltségek.
Az egyik orosz 6nkéntes, akivel interjut készitettiink e lap szamara, igy nyilatkozott: "Az orosz hatdsdgok eldrnltak minfket,
hiszen 0k batoritottak minket, hogy menjiink oda, és még Putyin elnok is elfotelezte magit 2014-ben a Krim mellett, hogy megvédje a
donbdszi oroszokat. Hittiink a szaviban, de késdbb rajottiink, hogy cserbenbagy minket. Sok onkéntest oltek meg politikai okokbdl,
mikdzben azt bitték, bogy ez a belyes iigy. A katonai kapacitasunkat Moszkva nem tamogatta, és ma Ukrajndnak valddi hadserege
van". Ahogy ezek a szavak is jelzik, ahogyan a kormanyparti, nyugatbarit ukrinok nagy csalédottsiguknak és
frusztracidjuknak adtak hangot amiatt, hogy az EU és az Egyesiilt Allamok mennyire nem reagaltak megfeleléen erre a
konfliktusra, ugy a szeparatista oldalon is hasonl6 frusztracié tapasztalhaté Oroszorszaggal szemben.

Egyesek szerint "a csékkend energiaarak, a harapds szankciok és Ukrajna esetleges amerikai felfegyverzése miatt a
Nyugat remélhetSleg arra szamit, hogy Ukrajna folyamatos destabilizacidjanak magasabb koltségei kiakasztjak az orosz
gazdasagot, ami alddssa a belf6ldi timogatast és nyomast gyakorol [a Putyin-rezsimre]". 16> Masfelél orosz elemz8k
attdl tartanak, hogy Oroszorszagot kilfoldon az USA és az EU "globdlis rontéjanak" tekintik majd. Mint egyesek
mondjak, "a hazafisdg vagy az [olyan dllamok timogatdsa, amelyek jelenleg] konfronticidban dllnak a nyngati fronttal, nem lebet
[Oroszorszdg] egyetlen kiilpolitikai eszkoze”. A jelenlegi kulfdldi szerepvallalisok nem vezethetSk Szirian, Libidn vagy
Venezuelan keresztil, mert ezekrdl tgy vélik, hogy szembemennek az USA és az EU agendédjaval.

Ahogy egy elemz6 kifejti, "amint az 6njeldlt koztarsasigok és az ukran ellenérzés alatt allo teriiletek kozotti hatar
stabilizaloédott, e kilénb6z6 entitasok lakdi egyértelmlen eltéré programu erék befolyasa ala kertltek, és ennek
kovetkeztében ellentétes informdcidknak és ideolégiat népszerlsité politikaknak voltak kitéve, ami a donbaszi
tarsadalom jelent6s mértékd elidegenedéséhez és széttbredezéséhez vezetett. Az igy kialakult vakuum teret teremtett
identitasok "épitésének", amelyeket a frontvonal mindkét oldalan jelentésen formaltak a hiborus tapasztalatok". 166 A
donbaszi konfliktus és a régioval és a lakossaggal szembeni bandsméd az ukran hatésagok részérdl akaratlanul is az
oroszbarat érzelmek elmélytlését, valamint az orosz befolyds megszilarduldsat valtotta ki a régidban, és a donbaszi
identitas meger6sddését idézte el6 Ukrajnan belil.

165 Marzalik, Ukrajna konfliktus." A tiintetések azutin indultak, hogy azt dllitottdk, hogy a 2011-es orosz vilasztasi eljards csalds volt. Lasd:
"Orosz valasztasok: Biggest protests since fall of USSR," BBC News, 2011. december 10., https:/ /www.bbc.com/news/wotld-europe-
16122524,


http://www.bbc.com/news/world-europe-16122524
http://www.bbc.com/news/world-europe-16122524

166 Maljarenko, "Fejl6dé dinamika".
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FEJEZET: A KONFLIKTUS KOLTSEGEI A CIVILEK SZAMARA

Az ukrajnai konfliktus szamos akut humanitarius sziikségletet és rendszerszinti emberi jogi visszaélést eredményezett.
167 Ahogy egy elemz irja:

[A habord legnagyobb vesztesei a Donbassz és annak lakéi. Ezrek haltak meg és sebestiltek meg a harcokban;
hazak és infrastruktira pusztult el, kéz6sségeket hagytak magukra a hatésagok. A régié gazdasaga, amely
egykor Ukrajna szerves részét képezte, a mélybe zuhant, a munkanélkiliség az egekbe szokétt, az inflacié az
egekbe szOkott - és az 0j rezsim és gengszterei ezt kihasznilva meggazdagodtak. Az LPR és a DPR
szeparatista kormanyai azzal segitették el6 a hanyatlast, hogy életképes gyarakat szereltek le és adtak el
Oroszorszagnak. Nem csoda, hogy sok donbaszi lakos szamadra a legjobb munkahelyet a szeparatista fegyveres
erék jelentik. 168

Kelet-Ukrajna "#ele van kinnyekkel', ahogy egy interjualany leirta. E dokumentum megjelenésének idépontjiban az
ukrajnai konfliktus az aktiv ellenségeskedés és az akut, stirgésségi humanitarius programozas szempontjabol mar
lecsillapodott. Most inkabb az elhtiz6dé szitkségletek, a bizonytalansag, a fejlédés, a kormanyzas, a biintetlenség és az
emberti jogok megsértésének valsagat jelenti, amelyet a romlo tarsadalmi egység, a nemzetkdzi gynokségek kotlatozott
hozzaférése és az erGszakos politikai megosztottsig okoz. A hiiség eszméje mindkét oldalon mélyen gydkerezik -
jelentGs, végzetes kovetkezményekkel -, és az interjialanyok szerint mindkét oldalon a megtorlas és a megtorlas érzése
uralkodik, ami a donbdszi régié Ukrajnaba valé esetleges békés reintegracidjanak kilatasait csekélysé teszi. Bz a rész a
GCA kontaktvonalat kérilvevs konfliktusévezetekben és a konfliktus frontvonalan 1évé kiilonb6z6 NGCA
szeparatista teriilleteken ¢él6 kozOsségek mindennapi valésagat kivanja megvilagitani, kitérve a humanitarius
kovetkezményekre, az emberi jogok mindentitt tapasztalhaté megsértésére és az elnyomoé donbaszi rezsimek altal
gyakorolt igazsagszolgaltatas hianyara.

1. Akut segitségnynjtas elhtiiz6do konfliktusok esetén

A donbaszi valsag humanitarius kévetkezményei még mélyebb szakadékot hoztak létre az ukranok és a konfliktus
syjtotta teriileteken, nevezetesen a kontaktvonalon és annak kornyékén él6 lakossag kézott. A hét éve tarté konfliktus
becslések szerint a donbdszi hibord tobb mint 6tmillié embert érintett a DPR-ben és a LLPR-ben, és 3,4 milliéan
szorulnak akut humanitarius segitségre az egyes agazatokban, beleértve a vizellatast és a higiéniat, az egészségligyet, a
lakhatast, az élelmezésbiztonsdgot és a megélhetést, az oktatast és a védelmet. ' Az élelmiszer-biztonsag hianya
jelentGsen nétt a régidban, ami a DPR és a LPR régidkra kivetett folyamatos szankciok dramai kdvetkezménye. Az
OCHA szerint a DPR és a LPR tertiletén a megfelel6 taplalékhoz valé hozzaféréssel nem rendelkez6 lakossag aranya a
2016-0s 40%-161 2017-ben 86%-ra nétt. A kontaktvonal mentén fekvé teriileteken ez az arany korulbeltl 55%". 170

Ezt a valésagot szemléltetve az ENSZ 2020-ra sz616 humanitarius segitségnyujtasi terve harom stratégiai célkittizést
fogalmaz meg:
(1) "Eletment segitség nydjtasa a GCA és NGCA (0-5 kilométeres GCA és NGCA) kontaktvonalhoz
legk&zelebb esé tertileteken €16 emberek szamara;
(2) a GCA-vonaltdl tavolabb esé teriileteken él6 emberek életszinvonalanak javitasa (5-20 kilométeres
GCA); és
(3) A GCA (t6bb mint 20 kilométeres GCA) kontaktvonalon tili teriileteken él6 emberek, kiléndsen a
belsé menekiltek humanitarius sziikségleteinek kezelése." 171

167 A konfliktus korabbi éveinek humanitarius kévetkezményeinek dttekintéséhez lasd dltalaban "2015 Humanitarian Needs Ovetview", OCHA,
2014. december, https://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/ files/resources/2015_HNO_Ukraine_20141205_0.pdf.

168 Alexander Motyl, "It's Time for Ukraine to Let the Donbass Go", Foreign Policy, 2019. december 6.,

https:/ /foreignpolicy.com/2019/12/06/ukraine-better-without-donbass-costly-reconstruction-pro-russia-west/ .

169 "Ukraine - Complex Emergency Fact Sheet #2, Fiscal Year (FY) 2020," USAID, 2020. 4prilis 30,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/04.30.20%20%20USG%20Ukraine%20Complex%020Emergency%o20Fact%20Sheet%o2
0%232.pdf.

1702020 Humanitarius sziikségletek dttekintése", OCHA, 2020. januar,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources / Ukraine%20Humanitarian%20Needs%200verview%0202020%20%28Issued %020] anuar
¥%20202020%029.pdf.

1712020 Humanitarian Response Plan", OCHA, 2020. januar,

https:/ /www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/ files/documents/ files/ukraine_2020_humanitarian_response_
plan_en.pdf.
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Az ENSZ valaszlépésekkel kapcsolatos terve a 3,4 millié raszorul6bdl 2 millié embert céloz meg, akiknek tobbsége
nd, gyermek és fogyatékkal €16 ember. 172 Emellett "nétt a strukturdlis szegénység tipikus tineteinek - mint a
kabitoszerrel valé visszaélés, az alkoholizmus és a prostiticio - elterjedtsége, valamint az egészségligyi ellatishoz és az
iskolai oktatdshoz valé korldtozott hozzaférés". 173 Az erbszakot, a bizonytalansdgot, az aknaszennyezést és a
konfliktus egyéb kévetkezményeit sulyosbitjak Ukrajna zord téljei, amelyek korlatozzak a humanitarius segitségnyujtast,
és korlatozzak a valsag altal érintettek megélhetési lehetéségeit, példaul a mezégazdasagot és az allattenyésztést.

Az Egyesiilt Allamok és az EU tamogatasa ellenére az ukran kormany tovibbra sem képes, vagy Donbasz esetében
nem hajlandé foglalkozni ezekkel a humanitarius aggalyokkal, amint azt az intézkedései is bizonyitjak, amelyek aktivan
sulyosbitjak a sebezhet6séget a kontaktvonal szigoru ellenbrzése, a nyugdijaknak a belsé menekiltstatuszhoz kétése és
az NGCA dltal kiallitott polgari okmanyok legitimitasanak megtagaddsa révén. Elemz&k megjegyezték, hogy enneck
tobb oka is van, tébbek kézott a konfliktust megel6z6en kialakult fesziilt allami intézmények174 és a kijevi politikai
elit ambivalencidja, amely a Donbészt "sziikségtelen gazdasdgi tehernek, lakossiagat pedig politikailag
megbizhatatlannak "175 tartja, és nem hajlandé elkotelezni magat, befektetni és enyhiteni a humanitirius terheket
keleten. 176 A talalkozott emberek tilnyomo tobbsége szerint a Majdan utan a kijevi hatésagok figyelmtiket az orszag
kozépsé és nyugati terliletein él6 timogatdikra forditottak, és a keleticknek alig vagy egyaltalan nem volt politikai
befolyasuk vagy képviseletiik.

A Donbaszban megkérdezett civilek kozil sokan kifejtették, hogy a konfliktus el6tt tapasztalt tarsadalmi-gazdasagi
kihivasokat a habora kitérése tovabb sulyosbitotta, killondsen a jotékonysagi szervezetek és egyhazak, valamint a
maganvallalkozasok, politikai partok és helyi egyestiletek altal korabban rendszeresen nyujtott arukhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés nehézségei miatt, amelyek az6ta megszintek. Az adomanyok, kiillénosen az Ukrajna
mas részeibdl és kilfoldrol érkez6 adomanyok szintén csékkentek, és a politikai és logisztikai korlatok miatt egyre
nehezebben juttathaték el a LPR és a DPR részére. A helyi jotékonysagi szervezetek a KNDK-ban és a LPR-ben
szintén csOkkend pénziigyi tamogatast kaptak a joétékonykodoktdl és mas maganszerepléktdl, mivel a donbaszi
konfliktus a politikai megosztottsagot és a politikai felfogast hangsulyozta. Ahogy egy interjualany mondta: "Az
emberek azt gondoljak, hogy a segély most mdr csak a hatdsagoktdl érkezik, ami egy nagyon paternalista kapesolatot és egy "'szegénységi
magatartast” hoz, létre - ehelyett a kedvezményezetthként vald felhatalmazott, pozitiv viselkedés dpoldsa alapvetd fontossagi".

Egy Donbiszban megkérdezett politikus szetint "A gagdasdgi helyzet dsszeomlott. Donyeck vdrosinak miérete 2013-ban 1 millid
lakos volt, ma mdr nem tibb mint 800 000, és valdsziniileg mindkét kigtdrsasdag esetében nem képvisel t5bb mint 2 millio embert (a
kenyérfogyasztds és a szemétszallitis alapjan). A lakossdg 50%-a elment (tobb mint 300 000 donyecki lakos é/ ma Mosgkvdban), de
30%-a a KNDK wmids belyeird] érkezert". A DPR GDP-jét 2019-ben az elemz6k 915 millié euréra (valamivel t&bb mint 1
milliard USD) becsiilték. Osszehasonlitasképpen, csak 2013-ban csak Donyeck varos koltségvetése tobb mint 2
milliard USD volt, és a lakosok addja t&bb mint 275 millié USD-t tett ki.

A konfliktus kirobbandsa 6ta a régié gazdasiga "a mélybe zuhant, a munkanélkiiliség az egekbe szokott, az inflacié az
egekbe szOkott - és az 4j rezsim és gengszterel ezt kihasznalva meggazdagodtak. A szeparatista kormany azzal segftette
el6 a hanyatlast, hogy életképes gyarakat szerelt le és adott el Oroszorszagnak. Nem csoda, hogy sok donbaszi lakos
szamara a legjobb munkahelyet a szeparatista fegyveres erék jelentik". 177 LPR tovabbra is kilénésen elmaradott,
korlatozott infrastruktaraval és utakkal. A konfliktus miatt szamos létesitmény bezart, a szakemberek tivoztak . A
megkérdezett tanarok megjegyezték, hogy a régidban az atlagos tanari fizetés havi 220 eurd.

Az oktatds kérdése kilonésen emblematikussa valt a KNDK-ban és a LPR-ben. Bar a hatésagok hajlamosak
minimalizalni a didkok elvandorlasit a de facto koztarsasigok megalakulasa ota, tény, hogy az egyetemeket
kettévalasztottak az ukran mindsitések fenntartisa érdekében. Az NGCA-ban ¢él6 hallgatéknak a GCA-ba kell
utazniuk diplomajuk érvényesitéséért, ami korlatozza tovabbtanulasukat. Az interjuk szerint a horlivkai Idegennyelvi
Intézet (amelyet athelyeztek Bakhmutba) lett a £6 helyszin, ahol a didkok fizetni tudtak azért, hogy megkapjak az

172"2020-as humanitarius valaszadasi terv", OCHA.

173 Fischer, "A donbidszi konfliktus". Az ukrajnai kabit6szertel valé visszaélés alapos vizsgilatahoz lasd dltaldban Jennifer J. Carroll, Narkomania:
Drugs, HIV, and Citizenship in Ukraine, Cornell University Press, Ithaca, NY, 2019.

174 Veronique Barbelet, "Humanitarian Access and Local Organisations in Ukraine", HPG Working Paper, Humanitarian Policy Group [HPG],
2017. szeptember, https:/ /www.odi.otg/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11746.pdf.

175 Fischer, "A donbdszi konfliktus".

176 "Senki sem akar minket: International Crisis Group, 252. jelentés, 2018. oktober 1., https:/ /www.ctisisgroup.org/europe-central-
asia/eastern-europe/ukraine/252-nobody-wants-us-alienated-civilians-eastern-ukraine- 177 Motyl, "Itt az id6".
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diplomak. Becslések szerint a didkok 10%-a maradt meg ma, mivel a legtébben mashol tanulnak Ukrajndban vagy
kilféldon. A Donbaszban maradt didkok DPR-diplomat és orosz diplomat is kapnak. Fontos kiemelni, hogy az Orosz
Foderacié utlevelet ajanlott fel a didkoknak, hogy megkonnyitse a tanulmanyaikat, és fizetést is fizet az intézet
tanarainak. A megkérdezett didkok perspektivaja az volt, hogy kénytelenek voltak Oroszorszag felé fordulni, mivel az
Ukrajnaba valé bejutds til bonyolulttd valt, és a DPR-ben kevés a munkalehetSség. Mint sokan kijelentették, "a
sziileink miatt maradunk, mig a sgileink arra biztatnak minket, hogy menjiink el".

2. A varosoktél a kibertamadasokig: a koézinfrastruktura célpontjai

A konfliktus polgari infrastruktarara gyakorolt hatdsat alaposan elemzé tuddsok azt irtdk, hogy "a harcok nemcsak az
egészségiigyl szolgaltatasokat, hanem mads polgari infrastruktarat, példaul lakasokat, iskolakat és valasztasi
létesitményeket is megrongaltak, mikézben civileket 6ltek, rettegésben tartottak és kitelepitettek. A haboru aldasta az
allam legitimitdsat, és megnehezitette a megbékélést, ha és amikor a konfliktus véget ér". 178 Az ENSZ OCHA szerint
"Kelet-Ukrajna lakott teriileteinek hatalmas tertletei haldlos taposéakndkkal és robbandszerkezetekkel vannak tele,
amelyek halalos veszélyt jelentenek tobb mint kétmillié emberre, kiilondsen a kontaktvonal és [az egyetlen] Ot
ellenbrzépont kézelében élékre, ahol havonta atlagosan egymillié civil tkelés térténik "179-

Az egyik tjsagiré Borisz Filatovval, Dnyipropetrovszk régié volt kormanyzoéhelyettesével készitett interjuban azt irja,
hogy a konfliktus kézéppontjaba a civilek kertltek, hogy az Ukran Fegyveres Erék tovabbra is a sajat embereit 16vik.
Filatov hozzateszi: "a helyzet szérny(l, de nincs miért bocsinatot kérnlink, nem mi kezdtik". 180 Hotlivka, amely a
Donbasz szamara a szénbanyaszat és a vegyipar miatt jelentSs, az ukran er6k évek ota kiterjedten 16vik a lakott
teriileteket. Az interjdalanyok felidézték, hogy otthonok szdzai és szamos iskola semmistilt meg, és a lakossiag nagy
része elmenckilt. Ez az érzés az orosz propagandamédia nyilatkozataiban is megjelenik: "azt hiszik, hogy
megbocsatunk Porosenkénak? Ki Porosenko, ha nem latja az emberek kénnyeit? Ok bombaznak minket 2014 6ta. A
bombaik eltalaltak [egy] 6vodat és iskolat. Az épiileteket feldjitottak, kicserélték az ablakokat, majd Gjra megrongaltak
Oket... A 'minszki megallapodidsok' miatt nem IShetiink. Akkor miért 16nek? A "Minszk" nem nekik valé? Ti, a
vilagk6z6sség, nem latjatok, hogy mi térténik itt? "181

A szamadatok182 azt mutatjak, hogy a konfliktus kezdete 6ta akar 13 200 embert is megéltek, beleértve a harcosokat
és a civileket is. 1834 DPR-ben, valamint Kijevben és Moszkviban megkérdezettek azonban jelezték, hogy ez a szam
kozelebb van a 27 000-hez.'8* 2015 jaunius elején a donyecki régié ligyészsége arrdl szamolt be, hogy a kormany
ellenérzése alatt allo teriileteken eltint 1592 civilb6l mind6ssze 208-at talaltak meg. Koézel kétmillié embert
kitelepitettek, vagy személyazonossaguk alapjan erészakot és megtorlast kockaztatnak, ha otthonukban maradnak. 18>

178 Cynthia Buckley, Ralph Clem, Jarod Fox és Erik Herron, "The war in Ukraine is more devastating than you know," Washington Post, 2018.
aprilis 9., https:/ /www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018,/04/09/the-wat-in-ukraine-is-more-devastating-than-you-know/.
Lasd még "Helyzegelentés 2016. augusztus 01.", Egészségligyi Vilagszervezet, 2016. augusztus,
https://www.who.int/hac/ctises/uke/sitreps/uktraine_sitrep_laugust2016.pdfrua=1; "Ukrajna humanitarius helyzete: Health Cluster," Wotld
Health Organization, December 2016, http://www.who.int/hac/ctises/uke/sitreps/ukraine-health-cluster-situation-report-
december2016.pdfrua=1; "Operating under Fire: The Effects of Explosive Weapons on Health Cate in the East of Ukraine," Harvard Law
School International Human Rights Clinic and PAX, 2017. majus,

https://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files / tesources/ operating-under-fire-2017-pax-full-report-c.pdf; és Denys Denysenko, Valerii
Novykov, Anton Korynevych, "Forbidden Target: healthcare facilities under shelling," Luhansk Oblast Human Rights Center "Alternative",
2017, https:/ /reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/ files /resources/ forbidden_target_-_healthcare_facilities_under_shelling_alternative_web.pdf.
17912019 Humanitarian Response Plan", OCHA, 2018. december,

https:/ /www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/ files/ documents/ files /ukraine_2019_humanitarian_response_
plan_en.pdf.

180 Sarah Topol, "Levél Ukrajnabol - Fugaallam: Harpers Magazine, 2015. julius, https:/ /harpets.org/archive/2015/07 /fugue-state/ .

181 "Gotlovka lakéi: Porosenko el fogja oltani vérszomjat?" EurAsia Daily, 2018. méjus 21.,
https://eadaily.com/en/news/2018/05/21/gotlovka-residents-will-that-idiot-poroshenko-quench-his-thirst-of-blood.

182" Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak jelentése az emberi jogok helyzetér6l Ukrajnaban 2019. november 16-tél 2020. februar 15-ig",
OHCHR, 2020. mércius 12., https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ UA /29thReportUkraine_ EN.pdf.

183 "Telentés az ukrajnai emberi jogi helyzetrdl: 2019. november 16. - 2020. februar 15.", OHCHR, 2020,

https:/ /www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/29thReportUkraine EN.pdf; Lasd még: "Donbas war death toll rise up to neatly
13,000", UNIAN, 2019. januit, https://www.unian.info/wat/10416549-donbas-wat-death-toll-tises-up-to-nearly-13-000-un.html.

184 A haldlozasi statisztikakat targyal6 tovabbi forrasokat lasd dltaldban Buckley, Clem, Fox és Herron, "The war in Ukraine" és "Donbas war
death toll", UNIAN.

185 Buckley, Clem, Fox és Herron, "Az ukrajnai habora".
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A konfliktussal kapesolatos civil dldozatok Ukrajndban (ENSZ Emberi Jogi Megfigyeld Misszid Ukrajndban, 2020. jinins 10., engedéllyel mellékelve).

Ma az ellenségeskedések, bar megszakitas nélkil, viszonylag alacsony fokuak. Tovabbra is hatissal vannak a
frontvonalon és annak kérnyékén él6 kozosségekre, akar a GCA kontaktvonal oldalan, akar a szeparatista tertleteken.
A t6bbszori tizsziineti kisérlet ellenére a frontvonalon mindkét £él részérdl tovabbra is szamtalan jogsértés és a civilek
elleni alkalmi tdmadas térténik. Ahogy egy Ujsagiré magyarazza, "a keleti civilek a nyugatot ellenségitknek tekintették -
és természetesen a sajat katonasaguk volt az, amelyik agyizta Sket, mik6zben aludtak”. 186 Egy példa etrre Zaitsevo
teleptilés (egy donyecki teleptilés, GCA), amely a hdbord soran folyamatosan valtotta az iranyitist. 2017-ben, a
legsulyosabb harcok idején, amikor a lakott terlilet nagy részét 16tték, ezt a falut kozigazgatasilag kettéosztottak.
Ahhoz, hogy a falu masik oldalara be lehessen jutni, hivatalos engedélyt kellett kérni az ukran fegyveres er6ktSl. Ma
mar hetente t6bbsz0r is kézlekedik egy busz a vonalon at, de a civilek tobbsége tulsagosan fél atkelni.

Oktyabrszkij keriiletben (Donyeck, NGCA) szamos haztartast tettek tonkre a l6vések (t6bb mint 5000 ember volt
érintett), killénosen 2015-ben és 2016-ban. Ha egy haz t6bb mint 30%-a megséril, vagy ha egy hdzat mar masodszor
bombaznak, a lakék altalaban nem kapnak timogatast a hatésagoktdl vagy humanitarius szervezetektdl az otthonuk
megjavitasahoz vagy vjjaépitéséhez. 187 Egy interjualany szerint: "2074-ben és 2015-ben 2 alkalommal voltunk kénytelenek
dgyrizassal szembenézni a bhagunkban, abol batan éltink. Az apankat megilték, a hazunk pedig megsemmisiilt, gy nines mds
lebetdségiink, mint elkoltozni". Az egyik helyszin, ahova az embereket attelepitették, a Donyecki Nemzeti Orvosi Egyetem
kollégiuma, ahol ma tébb mint 300 ember él. A kollégiumban a lakhatas ingyenes (a hatésagok biztositjak az aramot és
a gazt). A varosi terlletek és a polgari infrastruktira bombazasa azt jelenti, hogy a kontaktvonal mentén él6 emberek
60%-at rendszeresen érintik a 16vések, és a konfliktus csicsintenzitasa idején kézel 40%-ukat naponta érte a 16vés. 1884
karok f6 tipusai a tObbszords rakétavetOkkel végzett nehéztiizérségi 16vések kovetkeztében keletkeztek. Ezek a

fegyverek

186 Topol, "Fugue-allapot".

187 A Jakhatésban keletkezett kirokrél bévebben lasd: "A kelet-ukrajnai fegyveres konfliktusban zajl6 ellenségeskedések kovetkeztében
megrongalédott vagy megsemmisult ingatlanok kartalanitisinak kovetelése: Gaps and opportunities”, Norvég Menekultigyi Tandcs, 2018.
oktébert, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/0.2-pursuing-compensation-for-properties-damaged-or-destroyed-as-a-tesult-of-
hostilities-in- the-armed-conflict-in-eastern-ukraine-gaps-and-opportunities/nrc-study_pursuing-compensation-for-damaged-or-destroyed-
property_eng.pdf; Lasd még Nataliia Melnyk, Alina Pavlyuk, Maksim Petrov, and Oksana Glushko, "Armed conflict in the East of Ukraine: the
damage caused to the housing of the civilian population," Kharkiv: LLB "Emberi Jogi Kiadé", 2019,

https:/ /www.humanitarianresponse.info/sites/ www.humanitatianresponse.info/files/documents/ files/report_on_damage_to_housing_of_the.
_civil_népesség_a_kelet-ukrajnai_koz8sségben_eng.pdf.

188 "Ukraine 2018 Humanitarian Needs Overview," OCHA, 2017. november 30.,

https:/ /www.humanitarianresponse.info/en/operations/ukraine/document/ukraine-2018-humanitarian-needs-overview-hno.

36


http://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/0.2-pursuing-compensation-for-properties-damaged-or-destroyed-as-a-result-of-hostilities-in-
http://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/0.2-pursuing-compensation-for-properties-damaged-or-destroyed-as-a-result-of-hostilities-in-
http://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/report_on_damage_to_housing_of_the
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/ukraine/document/ukraine-2018-humanitarian-needs-overview-hno

valogatas nélkil, és aranytalan jarulékos karokat okoznak. 18 Valoban, szamos jelentés részletezte, hogy mindkét fél
megkilonboztetés nélkul alkalmazza a "tertled hatisi" fegyvercket, amelyek rengeteg jarulékos kart okoztak,!%0
szamos donbaszi varost és falut romhalmazza valtoztatva. 191

Akar a kontaktvonal kézelében, akar kicsit tavolabb él valaki, a civilek tgy érzik, hogy a hatésagok és a humanitarius
szerepl6k magukra hagytak Sket. "E/feledkeztek rolunk" - hangzik el t6bbszor is a GCA-6vezetekben €16 civilek és a
szeparatistak ellenSrzése alatt él6k szdjabol. Sok szempontbdl maga a kontaktvonal okozta a legtébb humanitarius
szitkségletet, mivel a lakossagot a politikai prioritasok altal vezérelt bizonytalan bizonytalansagban tartotta. Az egyik
megkérdezett igy fogalmazott: "Azért maradunk itt, mert féliink visszamenni az otthonunkba, és nem akarnnk teber lenni a
germekeink syamdra". Az érintkezési vonal, amely elvalasztja az egykor virdgzé ukran varosi és ipari kézpontot,
tonkretette a szolgaltatasnyujtast, a piacokat, valamint a tirsadalmi és gazdasagi hal6zatokat is. A hatirvonal miatt
nehézségekbe iitkézott a polgari okmanyok, példaul a halotti és sziiletési anyakonyvi kivonatok beszerzése. A
megbénult gazdasagi tevékenység arra kényszeriti az embereket, hogy kemény és lehetetlen dontéseket hozzanak az
étkezés, az egészségiigyi ellatashoz vald hozzatérés, a szénvasarlas vagy a gyermekeik iskolaba jaratasa kozott. 192 Egy
nemzetkdzi humanitarius szervezet egyik megkérdezettje a "gyorsjavitéd intézkedések” elterjedt végrehajtasardl beszél,
amelyeknek az a forditott hatdsa, hogy a lakossagot a bizonytalan zénakban tartjak azaltal, hogy olyan humanitarius
szolgaltatasokat és javakat nydjtanak, amelyek nem megfeleléek, de elegend6ek a nagyon révid tava
segitségnyujtashoz.

Donyeck varosat és kilvarosait 2014 6ta hevesen 16vik. Sok haztartds részben vagy teljesen megsemmisilt, és a
csaladok nem kaptak megfelel6 timogatast az Gjjaépitéshez. Példaként a frontvonaltél mindéssze 800 méterre fekvo
Trudovskie (Donyeck, NGCA) varostészben szamos otthon és egyéb épitmény megrongalédott. Az ottani harcokban
tobb mint 50 ember vesztette életét. A megkérdezettek szerint a helyi ortodox egyhaz szétosztott néhany anyagot az
Ujjaépitési eréfeszitések taimogatasara, a helyi kozigazgatis kenyeret biztositott, az ICRC pedig trehabilitacios és
élelmiszeripari termékeket szallitott egy elosztékdzpontban. Az elosztast ellendrizni kivané de facto hatésagok
megkovetelték a nemzetkdzi szerepléktSl, hogy nyilvinossagra hozziak a kedvezményezettek listdjat, amelyet
ellen6rizni és jovahagyni kell. A megkérdezett érintett lakossag szamos tagja a hatosagok altal 1étrehozott biirokratikus
folyamaton keresztill jelentkezett, hogy megkaphassa az ICRC tamogatasat. Egy évbe telt, mire végiil megkaptak az
engedélyt és a targyakat, "ex wolt az, amire sziikségink volf' - mondta egy interjualany. Azéta csak az ICRC tud
élelmiszert, vizet, aramot és gazt biztositani, kiiléndsen az infrastruktira rendszeres karbantartasaval és javitasaval, a
konfliktustdl figgetleniil. Legutobb Trudovskie ismét egy Gjabb tamadassorozat dldozata lett, amely karokat okozott a
polgari infrastruktaraban, tdbbek kézott lakdbvezetekben, egy aknaban és elektromos vezetékekben. 193

Egy masik helyszin, amelyet a kutatashoz felkerestiink, egy bombabunker volt Trudovskie-ban, ahol 2015 és 2017
kozott tobb mint 600 ember élt. A bombazast és otthonaik lerombolasat kévetéen egy 25 f6s csoport maradt, akik
teljesen a fold alatt élnek, elszakadva az életiktSl. Az egyetlen segitség, amit kapnak, az ICRC dltal haromhavonta
kildott segélycsomagok. Elmagyaraztdk azonban, hogy a helyi hatésagok PR-tigyek miatt ezeket a készleteket gy
allitjak be, mintha sajat kezdeményezésiikbdl szarmaznanak. Nem lépik at a kapcsolattartasi vonalat, hogy az ukran
kormanytol nyugdijat kapjanak, de a KNDK hatésagaitél havonta 4000 rubelt (148 USD) kapnak. Felajanlottak nekik,
hogy kéltdzzenek egy kollégiumba, de az emberek tébbsége inkabb a f6ldje és az otthona kézelében marad, még akkor
is, ha azok elpusztulnak, mivel attél tartanak, hogy a megmaradt vagyonukat ellopjak.

Az interjualanyok két olyan helytipusrél szamoltak be, amelyek a konfliktus kezdete 6ta teljes kapacitassal mikédnek:
a korhazakrdl és a temetSkrél. A megmaradt kérhazak talterheltek, mivel sok intézményben kevesebb a korterem és
kevesebb a szakképzett személyzet, a szakorvosoknak csak 30%-a maradt, kiilonésen négyogyaszok, gyermekorvosok
és pszichiaterek hidnyoznak, ami arra kényszeriti a civileket, hogy mashova utazzanak, ha szakellatashoz szeretnének
jutni. Az egészséglgyi ellatas karosodasanak kévetkezményei

189 Cynthia Buckley, Ralph Clem, Erik Herron, "Tdmadasok az egészségligyi infrastruktira ellen a Donbaszban: Implications for

Ukrainian State Legitimacy," PONARS Eurasia, Policy Memo No. 562, 2019. januit,

http:/ /www.ponarseurasia.org/sites/default/files /policy-memos- pdf/Pepm562_Herron-Clem-Buckley_Jan2019_0.pdf.

190 T asd: "Ukrajna: Rising Civilian Toll in Luhansk At least 300 Civilians Killed Since May, Many in Indiscriminate Bombings," Human Rights
Watch, 2014. szeptember 1., https://www.hrw.otg/news/2014/09/01/ukraine-rising-civilian-toll-luhansk#; és Buckley, Clem, and Hetron,
"Attacks on Healthcare".

1911 4sd: "Az ukrajnai konfliktus: BBC News, 2014. jdlius 15., https:/ /www.bbc.com/news/wotld-europe- 28309034,

https:/ /www.youtube.com/watch?v=uns9dEutVDS8, https://www.theatlantic.com/photo/2015/02/a-yeat-of-war-completely- destroyed-the-
donetsk-airport/386204/; "Interview: Ukrainian 'Cyborg' Describes Nine Days Defending Donetsk Airport,”" Radio Free Europe, 2014.
november 15., https://www.tfetl.org/a/donetsk-fighters-ukraine/26693593.html.

192"2019-es humanitarius valaszadasi terv", OCHA.
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193 4sd: "Az AFU lakéovezeteket timadott meg a donyecki és gorlovkai fronton, kdrokrdl szimoltak be - DPR PMD", Donyecki
Népkoztarsasag hivatalos honlapja, 2020. junius 30., https://dnronline.su/en/2020/06/30/063006/ .
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a polgari lakossagot jelentések, és "az ukrian allampolgirokat érinté kockizatok elsésorban a habord kozvetett
kovetkezményei: jarulékos karok, az infrastruktira megrongalédasa - beleértve a lakdsokat és az egészséglgyi
létesitményeket -, valamint a gyogyszerek hianya, kiiléndsen az olyan halalos betegségekben szenvedSk szamara, mint
a tuberkulézis és a rak. "194 Sok esetben a veszélyeztetett létesitmények jelentették az egyetlen elérhetd egészségiigyi
ellatast a helyi kbz6sségek szamara. Raadasul a haldlozasi arany szamos tényezé - példaul stressz, magas vérnyomas,
szivroham, rakos megbetegedések, a kezelésekhez és gyogyszerekhez valé megfelel6 és kovetkezetes hozzaférés hianya
- miatt megnétt, de a kontaktvonal kozelében szamos temeté mar nem elérheté a konfliktus miatt. A térségbdl
szarmaz6 embereket mar nem lehet ott eltemetni.

Korhazi létesitmények szandékos célba vétele

Az egyik legemblematikusabb, a donbaszi civilek elleni tamadas a koérhazak szandékos lerombolasa volt. A kelet-
ukrajnai egészségligyi létesitmények kézel egyharmadat megrongaltak 2014 és 2017 kozott.!9> Ezek a timadasok
sulyosan csokkentették a konfliktusovezetekben él6 lakossag biztonsagat és életminéségét, valamint alaastak az ukran
allam legitimitasat. Amint azt a kutatok kifejtették, "a humanitarius infrastruktira lerombolésa ellentétes a fegyveres
beavatkozasokra vonatkozé nemzetkdzi megallapodasokkal, és r6vid taivon csékkenti a kézjavak biztositasat, hossza
tavon pedig kihivasokat teremt az 4llami legitimitas hosszu tava Gjjaépitése szempontjabol, ami kritikus fontossaga a
geopolitikai stabilitds szempontjabdl". 1% A WHO is beszamolt a kérhazak elleni timadasokrél, 2016 augusztusdban
ugy becstilte, hogy 145 korhazat 16ttek197 , egy késébbi jelentésében pedig azt allitotta, hogy a konfliktus kezdete 6ta
maganak a konfliktusGvezetnek a 342 egészségiigyi létesitményébdl 150-et timadtak meg. 198 A kelet-ukrajnai
egészségligyi rendszerre nehezedé haborus terhek jelent6sek voltak. Amint arrél a Lancet cimi folyodirat beszamolt:

Az ukran kormanyerék és az oroszbarat szeparatistak k6zotti harcok miatt szamos tertileten szinte teljesen
megszintek az alapvetd szolgaltatasok, koztik az egészségiigyi ellatds. A kozOsségek szamos fizikai és
mentalis egészségligyi jarvannyal szembestlnek, beleértve a depressziot, az alkoholizmust, a hiperfesziltséget,
a cs6kkend sziiletésszamot és mas negativ egészségligyl mutatdkat. Az orvosi ellatds sulyosan megszakadt
vagy teljesen megszlnt, a koérhazak megsemmistltek vagy bénitd létszamhiannyal kiizdenek, mivel az
egészségligyi szakemberek - a WHO szerint a régié egyes részein akar 70%-a - elmenekiilt a harcok eldl, és
egész terliletek maradtak viz, aram vagy hulladékkezelés nélkdl. 19

Az egészségligyl agazatot jelentGsen sdjtja a konfliktus elél menekild egészségiigyi dolgozok tavozasa, és kiilonosen az
egészségligyi, masodlagos és anyasagi ellitasban dolgozé szakemberek elvesztése. Egy interjualany szerint: "Bdr ag
egészségiigyi letesitményekbez hozzdférbetiink, és az elsidleges egésységiigyi sgolgaltatisok miikidoképesek, agt tapasgtaliuk, hogy ag
dvezethen egyre kevesebb a szakorvos, kiilindsen a neuroldgiai, renmatologiai vagy onkoligiai s3olgdltatdsokat nysjto s3akember, akiket
hdziorvosok viltanak fel. A laboratdrinmi vigsgilatok drigibbak, a gydgyszerekbez vald hozzdférés kibivdst jelent, beleértve ag
antibiotikumokat is. Raaddsul a gydgyszerek Oroszorszaghdl érkexnek, és mindségi problémafk meriilnek fel”.

Az NGCA egészségiigyi szakemberei Oroszorszagtdl Osztonzést kaptak arra, hogy elhagyjak a régiot, és az orosz
utlevelekhez valé konnyld hozzaférés felgyorsitotta a kivandotlast. "A kelet-ukrajnai nagyvarosok orvosai szerint a
legnagyobb kézvetlen félelem az akut és krénikus betegségekben szenvedd, életments gyogyszerekre szorulé emberek
miatt van. Két orvos arra figyelmeztetett, hogy egyes betegek gyakorlatilag "halalos itélettel" néznek szembe, mivel a
gybgyszerek elfogynak, és hogy az egészségiigyi dolgozdk gyakran kétségbeesett kockazatot vallalnak annak érdekében,
hogy az emberek megfelel§ ellitisban részestljenek". 200 A f§ problémat az egészséglgyi létesitmények anyagi
tamogatasa és felszerelése jelentette. A legtobb kérhaz javitasra szorul, kiilonosen azok, amelyeket bombazasok értek.
A t6kekiaddsokra jelenleg 390 millié rubelre van szitkség. A ment6rendszer ma mar miikédik a kontaktvonalon, és
tobb koérhaz is aktiv, még akkor is, ha sok szakképzett egészségiigyi dolgozé tavozott.

A GCA oldalan a kontaktvonal mentén a civilek, akik maradtak, szintén érzik a maganyt és a bizonytalansagot a
jovojtket illetéen. Ahogy egy interjdalany kifejtette, "nem szdmithatunk a legfontosabb nemzeti és nemzetkizi érdekelt felekere a
béke és az igazsdgszolgdltatis megteremiésében”.

194 Christine Mehta, "Mit tartogat 2016 Ukrajna sziméra?" Physicians for Human Rights, 2016. februdr 16., https://phr.org/out-
work/resources/what-does-2016-hold-for-ukraine/.

195Buckley - Clem, Fox és Herron, "Az ukrajnai hdabord".

196 Buckley, Clem és Herron, "Tamadasok az egészségtigy ellen".

197 "Helyzetjelentés 2016. augusztus 01.", Egészségtigyi Vilagszervezet.

198 Thid.

19 Ed Holt, "Health care collapsing amid fighting in east Ukraine," The Lancet, 2015. februar 7.,



https:/ /www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(15)60186-6/ fulltext.
200 Holt, "Az egészségiigy 6sszeomléban”.
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A GCA-ban, a kontaktvonal kézelében él6k az agyuzas, az akndk és a haboru szamos szocialis kévetkezménye miatt
vannak veszélyben, mint példaul a nyugdijhoz valé hozzaférés hidnya, ami miatt hosszd és bizonytalan utakat kell
megtenniiik, hogy megkapjak a kifizetéseket. A kontaktvonal kézvetlen kézelében - killéndsen 5 kilométeres
korzetben - €16 lakossag szamtalan problémaval néz szembe, tobbek kozott az egészségligyi és jogi szolgaltatasokhoz
valé hozzaféréssel, a mozgasszabadsaggal és a nyugdijhoz valé hozzaféréssel. 201 A fiatalok killénésen kiszolgaltatottak.
A Zolote-ban (Luhanszk, GCA) megkérdezettek 2019-ben t6bb mint 15 iskolai 16v6ld6zéses incidenst soroltak fel.
Megosztottak, hogy a tanaroknak el kell magyarazniuk a gyerekeknek a béke fogalmat, mikézben a gyerekek
vagyakozasukat fejezik ki, hogy elhagyjak a csaladjukat és az orszagukat, abban a reményben, hogy Ukrajnan kiviil jobb
oktatasi és szakmai lehetéségeket taldlnak. Az interjaalanyok azt is hangsulyoztak, hogy a gyerekek nagyon érzékenyek
a kozeli agydzasra, képesek azonositani a korilottiik bevetett fegyverek tipusait. Az oktatashoz valé hozzaférés
tovabbra is napi kihivast jelent, mivel a kézlekedés korlatozott. Ahogy az egyik interjaalany elmondta, a legkézelebbi
kozépiskola Pokrovszkban (Donyeck, GCA, 60 kilométerre) van, és a toémegkozlekedés korlatozott. Az LPR és a DPR
lakossaga gazdasagi visszaesést tapasztalt a szénbanyak bezarasa miatt, ami korlatozza a munkalehet6ségeiket, valamint
az Ukrajnatol valo kényszert elszigetel6dés és a szankciok megakadalyozzak az egyéb jévedelmezé lehetéségeket.

A donbaszi régidban a létesitmények tSbbsége tovabbra is megkézelithetetlen, a boltok és gydgyszertarak zarva
vannak; nehéz élelmiszert, higiéniai termékeket, ruhakat és téli cikkeket talalni, és az aruk alapara jelent6sen
megemelkedett. Ahogy Peter Maurer, az ICRC elndke 2017-es avdijivkai (Donyeck, GCA) latogatisa soran leirta,
"még mindig nagyon lekét minket az alapvetd szolgiltatdsok biztositisa - ezen a héten példdul csapataink vészhelyzeti
vizkészleteket vittek az embereknek Avdijivkdban, miutan a vizellitas megszint". 202 A biztonsagi helyzet ebben az
6vezetben tovabbra is bizonytalan és kiszamithatatlan. Bar a konfliktus intenzitasa korlatozott, a katonasag jelenléte és
a kontaktvonal kozelsége néveli a biztonsagi kockazatokat és kihivasokat. Mindkét fél katonai miveletei soran civil
infrastruktarat és létesitményeket, koztitk korhazakat és iskoldkat hasznalt fel. 203

A kontaktvonal mentén dolgozé humanitarius szerepl6k megtapasztaltdk programjaik nem szandékolt negativ
kovetkezményeit a civilek szamara. Nevelske telepiilésen (Donyeck, GCA) példaul az egyik nemzetk6zi humanitarius
tgynokség, amely a kitelepitett lakossagra Osszpontositott, 24 haz Gjjaépitésébe fektetett be a heves bombazasok utan,
remélve, hogy ezzel motivalni tudja a kitelepitett civileket a falujukba valé visszatérésre. Az egykori lakosok azonban
tovabbra is tal veszélyesnek tartottak a falut ahhoz, hogy visszatérjenek, igy az otthonok tiresen maradtak, és végil az
ukran fegyveres erék foglaltak el Sket. Egy masik nem kormanyzati szervezet interjialanya megjegyezte, hogy 2017-
ben, miutan az ICRC elndke meglatogatta204 egy, a kontaktvonalon 1évé falut, a szervezet kotelezettséget vallalt tobb,
a 1ovések altal nagymértékben megrongalt haz Gjjaépitésére. Bar az Osszes hazat Gjjaépitették, a teriilet tovabbra is
talsagosan veszélyes maradt ahhoz, hogy a lakossig visszatérjen. Elméletileg kritériumokat allapitottak meg az
otthonok szerkezeti karainak timogatasara és kartéritésére, gyakran az otthonok elpusztult részének szazalékos aranya
alapjan. Példdul, ha egy otthon t6bb mint 30%-a megsemmisiilt, akkor az "1-es kategéridjunak" mindsul - magyarizta
egy lakastulajdonos. "Hozzavetbleges becslések205 szerint csak a luhanszki és donyecki tertiletek Kijev dltal ellenérzott
részein a haboru kezdete 6ta tébb mint 20 300 otthont rongaltak meg vagy romboltak le. Az Igazsagiigyi Minisztérium
egy informacios kérésre valaszolva arrdl tajékoztatott, hogy jelenleg 158 kartéritési kérelem van folyamatban az ukran
birésagokon kiilénbéz6 szinteken. Néhany tigy mér a Legfelsébb Birésaghoz keriilt, és ismét visszakiildték Sket. Es
egyetlen csalad sem kapott még kartéritést az allamtol". 200

201 Az ¢ kérdésekkel foglalkozo kordbbi kutatdsokat lasd példdul: "Legal Assistance Needs Assessment: People Living Along the Line of Contact
Donetsk Oblast GCA, Ukraine", Dian Menekiiltigyi Tandcs, 2017,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/drc_legal_needs_assessment_2017_2_0%20%281%29.pdf; "A line of conflict dividing
families in Ukraine", ECHO, 2017. oktéber 3,

https://reliefweb.int/report/ukraine/line-conflict-dividing-families-ukraine; és "Protection Concerns of People Living Along the Contact
Line," Protection Cluster Ukraine, 2020. februar,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01_2020_protection_considerations_for_people_living_along_the_contact_line_eng.p
df.

202"Napl6 - Peter Maurer ICRC-elnok Ukrajndban", ICRC, 2017. marcius 10., https:/ /www.icrc.org/en/document/diary-icre-president-petet-
maurer-ukraine.

2031 4sd példaul dltaldban "Tanulmanyok tiiz alatt: Attacks on Schools, Military Use of Schools Duting the Armed Conflict in Eastern
Ukraine," Human Rights Watch, 2016. februar 11., https://www.hrw.org/report/2016/02/11/studying-under-fire/attacks-schools-military-
use-schools-during-armed-conflict.

204 "ICRC President Peter Maurer visiting Ukraine, 6-10 March 2017," ICRC, 6 March 2017, http:/ /ua.icrc.org/2017/03/06/ictc-president-
peter-maurer-visiting-ukraine-6-10-matrch-2017/.

205 "Hogyan lehet megbecsiilni a kirokat azoknal az embereknél, akiknek a lakdsa megsemmisiilt Kelet-Ukrajndban", Donbass SOS,

2019. aprilis 18., http:/ /www.donbasssos.otg/ zbitki/.

206 Yulia Abibok, "A kelet-ukrajnai habord miatt ezek az emberek otthon nélkiil maradtak. Az dllam még nem karpétolta Sket", Open Democracy,
2019. méjus 23., https:/ /www.opendemocracy.net/en/odr/voina-ostavila-ikh-bez-doma-en/.
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Opytne falu (Donyeck, GCA) szintén jelentSs pusztitast szenvedett a konfliktus kévetkeztében. 207 Az egykor tobb mint
750 ember lakta, mara mind6ssze 38 maradt, akik kemény korilmények kézott élnek: nincs aram vagy gaz, nincs
folyoviz, nincsenek létesitmények, az utak megrongalédtak, és nincs mentészolgalat. Ahogy az egyik laké magyarazta:
"a maradds mellett donteni annyi, mint a tilélésért kiizdeni... szomord, hogy kiilfoldiek azért jonnek ide, hogy megmutassik a kijevi
kormdnynak, milyen rossy a helyzet". A legintenzivebb bombazisok 2017-ben értek itt véget, de a falut a hatdsagok
tovabbra is elhagytak. Kilonosen az olyan szervezetek, mint a People in Need (PIN) vagy a Proliska208
érdekérvényesits és kommunikacios tevékenységének koszénhets, hogy a helyi hatésagok nyidjtottak némi tdimogatast
az Ujjaépitéshez. Ahogy az egyik lakos mondta: "a batdsdgok nem akarjik, hogy itt maradjunk".

Opytne-ben az ICRC 2017-2019 kozott készpénzt és nem élelmiszercikkeket osztott szét a PIN 4ltal biztositott
kedvezményezettek listdja alapjan. Az tgynokség havonta vizet is vitt a faluba, emellett a helyi alapitvanyok és
egyhazak élelmiszercsomagokat osztottak. A helyszini kutatas meger&sitette, hogy 8 ember maradt Pisky faluban
(Donyeck, GCA), ahol "a koribban virdgz6 kilvaros hézainak pincéi nemecsak a helyi lakossdg, hanem az ukrin
csapatok és az Onkéntes zaszl6alj tagjai szamara is menedékhelyiil szolgaltak. Fis természetesen a masik oldal szamara
is célpontok voltak. Néhany hénap alatt [Pisky], amely a donyecki repiil6tér kbzelében fekiidt, a harcok igen intenziv
tertiletén, szinte a folddel valt egyenl6vé, lakossaga pedig mintegy 2500-rél nyolcra zuhant... A mi hizunk 'éppen a
megfelelS pillanatban' égett le, amikor a repiiltér elvesztette stratégiai jelentSségét. Akkor a £6 cél egyszerden az volt,
hogy ne veszitsik el [Piskyt] a szeparatistak szamara". 209 Egy midsik helyszin, Vodiane (Donyeck, GCA) egy
korlatozottan megkozelitheté falu, amely ketté van osztva egy olyan zénaval, amely csak az ukran fegyveres erék
engedélyével érheté el, és 105 megmaradt lakosnak ad otthont, akik tovabbra sem férnek hozzd az alapvetd
szolgaltatasokhoz és infrastruktarahoz, beleértve a gazt és a vizet.

A talaj szennvezése a hadseregek altal

A konfliktus soran elhelyezett taposdaknak kiloénésen halalos hatast gyakoroltak a polgari lakossagra, és a
tapos6aknak, valamint mas robbanasveszélyes haboris maradvanyok (ERW) tovabbra is veszélyt jelentenek. 210 Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete becslése szerint kétmilli6 embert érint a taposdaknak és a robbanasveszélyes
robbandanyag-szennyezés a GCA-ban. 21! A taposdaknak elterjedtségét az NGCA-ban tovabbra is nehéz
meghatirozni a technikai értékelések elvégzéséhez szitkséges hozzaférés hidnya miatt, de az Ukran Allami SiirgSsségi
Szolgalat szerint 2015 végére az ukran kormany tébb mint 44 000 aknat tisztitott meg a Donbaszban. 2122014 6ta tobb
mint 1000 civil - koztiik 165 gyermek - halt meg vagy sérilt meg taposéaknak vagy robbanészerkezet-maradvanyok
altal, és a fel nem robbant aknak szdma tovabbra sem ismert. 213 A probléma ukrajnai silyossagat i mutatja, hogy a
konfliktus alatt tobb éven keresztil az orszagban tébb volt a jarm@ aknak elleni incidens, mint a vilag barmely mas
orszagaban. 24 Az ukrajnai védelmi klaszter szerint a taposdaknakkal kapcsolatos incidensek és a robbandanyagokkal
valé helytelen banasmaod, az dldozatok 65%-at az NGCA-ban dokumentaltik. 215

207 Lasd: "'Nincs semmink': A Ukrainian Village on The Front Line", Szabad Eurépa Radié, 2018. augusztus 28., https://www.tfetl.org/a/a-
ukraine-village-on-the-front-line/29458082.html.

208 A Proliska egy helyi civil szervezet, amelyet 6nkéntesek alapitottak 2014-ben Harkovban. Kiildetése, hogy humanitarius segitséget nyudjtson
kelet-ukrajnai konfliktus altal érintett civileknek. https://proliska.org.

209 Abibok, "A kelet-ukrajnai haboru".

210 Péld4ul Jonathan Brown, "Ukrajna: Al Jazeera, 2016. december 5., https:/ /www.aljazeera.com/indepth/features/2016/11/ukraine-lasting-
impact-landmines-civilians-161117114427487 html; és "Ukraine: 20 years since Ottawa, much remains to be done," ICRC, 2017. aprilis 12.,
http:/ /ua.icrc.org/2017/12/04/20-years-since-ottawa-eng/ .

211 "Humanitarius reagalasi terv 2019", OCHA.

212 Sergei Volskiy, "Three killed as passenger bus hits-mine in east Ukraine," Yahoo!, 2016. februar 10., https://news.yahoo.com/four-killed-
passenger-bus-hits-mine-east-ukraine-003355845.html.

213 "Humanitarius segitségnyujtasi terv 2020", OCHA. Az ukrajnai humanitarius aknamentesitési tevékenységekr6l lasd Jack Losh, "Ukraine's
desperate attempt to defuse landmines - as more are planted," The Guardian, 2016. aprilis 4., https:/ /www.theguardian.com/global-
development/2016/apr/04/ukraine-attempt-defuse-landmines-as-more-are-planted; Karen Kisakeni Sorensen, "Innovating in an ongoing
armed conflict: the Mine Action applications (MApps) project in Ukraine," Humanitarian Practice Network, 2016. 4prilis,
https://odihpn.org/magazine/innovating-in-an-ing-onging-armed-conflict-the-mine-action-applications-mapps-project-in-ukraine/; "Mine
Action in Ukraine," Protection Cluster, 2019. marcius,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_03_advocacy_note_on_mine_action_eng.pdf; "Ukraine: A kormany 4ltal
ellendrzott tertileteken 1évé elszigetelt teleptilések védelmi értékelése a kontaktvonal mentén", REACH, 2019. februir,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_uks_report_protection_assessment_february_2019.pdf; Toby Robinson, and
Rosanna O'Keeffe, "The Challenges of Humanitarian Mine Clearance in Ukraine," Journal of Conventional Weapons Destruction: Vol. 23 :
Issue 1, Article 8, 2019, https://commons.lib.jmu.edu/cist-journal/vol23/iss1/8.

Mine Victim Assistance Needs, Danish Refugee Council-Danish Demining Group, 2019. oktéber 2.,
https://reliefweb.int/report/ukraine/mine- victim-assistance-needs-enuk.

214 "Humanitarius reagdlasi terv 2019", OCHA.

215"Ukrajna: UNHCR Protection Cluster Factsheet - December - January 2019," UNHCR Protection Cluster, 2019.
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Kiberhadviselés

Az orosz destabilizacio egyik jellemz6je a kordbban ismertetett hibrid hadviselés moédszereiben a kibertaktika is. Egy
elemz6 szerint a Kreml

az elmalt harom évet Ukrajna terrorizalasaval toltotte. A két aramsziineti tamadastol eltekintve a csoport 2015
6ta gyakorlatilag az ukran tirsadalom minden szektoraban tombolt, t6bb szdz szamitdégépet semmisitett meg
médiavallalatoknal, a kormanyhivatalok 4ltal tarolt tobb terabajtnyi adatot torolt vagy titkositott véglegesen, és
megbénitotta az infrastruktirat, beleértve a vasuti jegyrendszert is. "21¢ Ukrajnat a virtudlis fegyverek
tesztpalydjava tette. 217 Kilonésen 2015 és 2016 kozott az orosz hackerek... szamtalan ukran kormanyzati
szervezetbe, médidba tortek be, szélesk6ri aramkimaraddsokat okozva... Orszigos szinten [a
hackertamadasok| elevenen fogyasztottak Ukrajna szamitogépeit. Csak Kijevben legalabb négy korhazat, hat
aramszolgaltatét, két repilteret, tobb mint 22 ukrin bankot, a kiskereskedelmi és kozlekedési vallalatok

ATM-eit és kartyas fizetési rendszereit, valamint gyakorlatilag minden szdvetségi tigyndkséget megtamadott.
218

Bér Ukrajnanak sikeriilt enyhitenie a tartds pusztitast, az ilyen timadasok "aldastdk a bizalmat Porosenko ukrin elnok
kormanya irant, amely a folyamatban 1évé konfliktus kbzepette préobalja kiépiteni a demokratikus intézményeket". 219
Oroszorszag ukrajnai hibridhabortjanak fényében az eurdpai aggodalom arnyékaban 1évének tekintett terileten "a
Kreml kevés vagy semmilyen megtorlds nélkiil testelbeti kiberkapacitasait” - magyarazta egy interjialany. Tovabba Oroszorszag
"tapogatézik annak a hataran, hogy mit tir el a nemzetk6zi k6z6sség. A Kreml beavatkozott az ukrajnai valasztasokba,
¢és nem volt igazi kbvetkezménye; az orosz hackerek buintetlenil kikapcsoltak az aramot Ukrajndban - tesztelik a vros
vonalakat, hogy mit uszhatnak meg. Nyomulnak, és meglatjak, hogy visszalokik-e 6ket. Ha nem, akkor megprébalod a
kovetkezs 1épést". 220 Ahogy az egyik forrds idézi, Ukrajna "az aktv hibrid hdboru egyik frontvonala, és mindig

aggbdunk amiatt, hogy barmit, amit itt tesztelnek, mashol is felhasznalhatjak". 22!
3. Tartos kérnyezeti hatasok

A konfliktus valogatas nélkili jellege a krnyezetre is kedvezStlen hatassal volt, mivel a 16vések megrongaltak a viz- és
csatornazasi létesitményeket, és megnovelték a vegyi katasztréfa kockazatat Kelet-Ukrajnaban. 222 Csak 2018-ban tébb
mint 85 incidens, koztik 16vések és taposdaknik okozta a viz- és csatornarendszerek karosodasat. A vizhez vald
hozzaférés létfontossaghi kérdés volt a kontaktvonal mindkét oldalan €IS lakossag szamara. A vizellatds barmilyen
megszakadasa leallithatja az egymastol fiiggd fltési rendszereket, ami sulyos humanitarius kovetkezményekkel jarhat.
A civilek kérében nagy a kidbrandultsdg a hatésigokkal és a nemzetkdzi k6z0sséggel szemben. "A politikai szereplik
Sakkjatszmdt jdtsganak, ahol a civileket teljesen elfelejtettéke és elhanyagoltik” - mondta egy interjialany.

Az erbforrasok politizdlasanak kritikus példdja a Voda Donbassa esete. Ahogy az egyik interjdalany fogalmazott: "a
vizhez vald hogzdférés humanitarins, fejlesztési, politikai és kigvetitési kérdés. Az ukrdn kormdny a bigtonsdgi kérdésekre, intémeényeik
megerdsitésére és tevékenységeik decentralizdlsdra dssgpontosit”, mikézben az ivoviz Kelet-Ukrajnaban tovabbra is egy olyan
halézattdl figg, amely négyszer szeli at a kontaktvonalat, és kereszttlzbe keriilt. A Voda Donbassa , az ukran nemzeti
vizszolgaltaté vallalat tulajdoniban van az egész rendszer, amely a vizkezelést, a szallitist és "3,9 millié ember
vizellatdsat iranyitja. A régi6é legtobb masodlagos vizszolgaltatdja a Voda Donbassatél vasarolja a vizet, hogy azt a
varosokba és a kisebb teleptilésekre szallitsa.

216 Andy Greenberg, "Your Guide to Russia's Infrastructure Hacking Teams", Wired, 2017. jilius 12.,

https:/ /www.wired.com/story/russian- hacking-teams-infrastructure/.

217 Greenberg, "Az On dtmutatéja.

218 Andy Greenberg, "The Untold Story of NotPetya, the Most Devastating Cyberattack in History," Wired, 2018. augusztus

22., https:/ /www.wired.com/story/notpetya-cyberattack-ukraine-russia-code-crashed-the-world/.

219 Aaron F. Brantly, Nerea M. Cal, Devlin Winkelstein, "Don't Ignore Ukraine: Lessons from the Borderland of the Internet," Lawfare Blog,
2017. jalius 7., https:/ /www.lawfareblog.com/dont-ignore-ukraine-lessons-bordetland-internet.

220 Andy Greenberg, "How an Entire Nation Became Russia's Test Lab for Cyberwar," Wired, 2017. junius

20., https:/ /www.wired.com/story/russian-hackers-attack-ukraine/.

221 David Gilbert, "Inside the massive cyber war between Russia and Ukraine", Vice News, 2019. mércius

29., https:/ /www.vice.com/en_us/atticle/bjqe8m/inside-the-massive-cyber-wat-between-russia-and-

ukraine.

2221 4sd: "Ukrajna: UN experts warn of chemical disaster and water safety risk as conflict escalates in East,"" OHCHR, 2017. november 10.,
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-un-expetts-warn-chemical-disaster-and-water-safety-tisk-conflict-escalates; Nickolai Denisov and
Dmytro Averin, "Environmental Assessment and Recovery Priorities for Eastern Ukraine," OSCE, 2017,

https://teliefweb.int/sites/ teliefweb.int/files / tesources/362566.pdf; Radina Gigova, "Fighting in Ukraine threatens watet supply for 3.2
million," CNN, 2019. julius 4., https://www.cnn.com/2019/07/03 /wotld/ eastern-ukraine-unicef-watet-report/index.html.
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varosok és szennyvizkezelés a fogyasztok szamara". 223 Az elmilt évek soran viligossa valt, hogy a vizrendszer a
politikai targyalasok kézéppontjaban all. Ennek egyik példaja az Avdijivka (Donyeck, GCA) és Jaszinuvata (Donyeck,
NGCA) kozottt ipari 6vezetben 1évé vizrendszer 2017-es tonkretételéhez kapcsolodik, ami jelentds szivargast okozott
az NGCA oldalan. A DPR hatésagai és a Voda Donbassa alkalmazottai a karok helyreallitaisa érdekében az
ellenségeskedések besziintetésére szolitottak fel, amit Kijev honapokig elutasitott. A helyi mérnokok szerint tobb mint
két éven at oranként becslések szerint 5000 kébméter (5 millié liter) viz veszett el. Csak amikor 2019 juliusaban
Franciaorszag megallapodast irt ald az ukran hatésagokkal, a korszerGsitésrél és a Mariupol (Donyeck, GCA)
vizellatasanak vizfiiggetlenségének megépitési lehet&ségérdl, amelyet 64 millio euréra becsiiltek egy négyéves
projektre)??+. csak gkkor késziltek tervek a torétt csévek javitdsara. Fontos megjegyezni, hogy Mariupol kivalasztasa erre
a projektre nem véletlenszeri. Sokkal inkabb azt a politikai és stratégiai célt mutatja, hogy ez a régid fiiggetlenebbé
valjon a Sziverszki-Donyeck csatornatdl, amely tébb mint haromszor keresztezi a kontaktvonalat. A Mariupol
projektet, amelyet azért kezdeményeztek, hogy biztositsak a tiszta és that6 viz el6allitasat és elosztasat mintegy 400 000
ember szamara, kiléndsen a humanitarius k6z0sség biralta, mivel aggddik amiatt, hogy az azzal a kockazattal jarhat,
hogy az NGCA-ban €16 érintett lakossagot hosszu taivon megfosztjak a hozzaférhetd viztdl.

A vizellaté rendszer jelent6s karokat szenvedett a folyamatban 1évé konfliktus miatt, ami befolyasolta a raszorul6
kozdsségek vizkezelési és vizosztasi kapacitasat is. A konfliktus soran a Voda Donbassa kilenc alkalmazottja vesztette
életét, tovabbi 26 pedig sulyosan megsérilt, mikézben t6bb tucatnyian kockaztatjak életiiket - fegyver és
védéfelszerelés nélkil -, hogy a konfliktus sujtotta Gvezetben vizrendszereket telepitsenek, tartsanak fenn és javitsanak.
225 Az UNICEF szerint 2017-ben a tlzsziinet megsértése miatt Donyeckben és Luhanszkban 3,7 millié ember szamara
akadalyoztak meg az ivovizhez valé hozzaférést, és 3 millié ember szamara sziintették meg a szolgaltatasokat. 226 Mivel
a vizvételi tertiletek a GCA oldalan talalhatok, az NGCA tertletén ¢él6 kézosségek tovabbra is teljes mértékben
Ukrajnatdl fuggenek a vizellatds tekintetében. A vizellatasi kérdésekben szereplé "politikai toltet mind a GCA-ban,
mind az NGCA-ban jelen van, ami arra készteti a helyi szerepl6ket, hogy a "politikai instrumentalizalast" az ivovizzel
kapcsolatos probléma megoldasanak egyik f6 problémajaként hatarozzak meg. Mig [a Voda Donbassa| és nemzetkozi
adomanyozéi viselik a vizellatasi miveletek koltségeit, addig a bevételek jelentSs része az NGCA-ban keletkezik és
hozzaférhetetlen". 227 Ahogy az egyik interjdalany mondta, "a viz mindsége sdamunkra Donbdszban nagy problémat jelent, mivel
nincsenek bivatalos vizsgdlatok, illetve a hivatalos eredményeket nem oszfiak meg a helyi lakossdggal'. TObb, a régidban
megkérdezett mérnok szerint a viz minGsége jelentésen romlott a konfliktus kezdete 6ta.

Tovabba az elhtz6dé haboruk az iparosodott tertileteken, mint amilyen a Donbasz is, silyos kornyezeti karokat228 |
mas néven "konfliktusszennyezést" okozhatnak, ami karos hatdssal van az emberi egészségre. Elemz6k szerint a
donbdszi régié "mar eddig is az egyik legszennyezettebb teriilet volt mind Ukrajnaban, mind a volt Szovjetuniéban,
koszonhetben a szénbanyaszat és a nehézgépgyartas 200 éves multjanak. Meglep6 médon 2002-ben ugy becstlték,
hogy a Donbaszban 10 [milliard] tonna ipari hulladék talalhaté, ami négyzetkilométerenként mintegy 320 000
tonnanak felel meg". 22 2018-ban az ICRC befejezett egy vizszivattyu-projektet, amely t&bb mint 300 000 donyecki
ember vizellatasat biztositotta. Az ICRC szerint a projekt magaban foglalta:

az évek oOta elhagyott szivattyutelep teljes helyreallitisa, 4j, 2,8 kilométeres tavvezetékek épitése a
szivattyutelephez és a viztaroz6 gatjahoz, valamint az allomast taplalé gat rehabiliticidja... Néhany éve
timogatjuk a védett vizbazisok létesitésének tletét.

223 "Viz, szanitacié és higiénia (WASH)", UNICEF, https://www.unicef.org/ukraine/en/water-sanitation-and-hygiene-wash- 224

"UkrInform: Franciaorszag 64 milli6 eurét fektet Mariupol vizellatasi projektjébe," UkrInform, 2019. januar 29.,

https:/ /www.kyivpost.com/ukraine-politics /ukrinform-france-to-invest-64-million-in-water-supply-project-in-mariupol.html.

225 Niels Ackermann, "Voda Donbassa, la guerre au fil de I'ean," Liberation, 2019. 4prilis 12.,

https:/ /www.liberation.fr/planete/2019/04/12 /voda-donbassa-la-guerre-au-fil-de-l-eau_1720804-

226 "Viz, higiénia", UNICEF.

227 Sophie Lambroschini, "Viz a konfliktusban: A donbaszi civilek tiszta vizzel val6 ellitasanak megoldatlan kérdése 6t évvel a minszki
tlzsztineti megallapodasok utin. Alkalmazkodas, kotlatok és az egytttm(ikodés korvonalai”, Centre Marc Bloch, Betlin, 2018.

228 Nickolai Denisov, Otto Simonett, Doug Weir, and Dmytro Averin, "Ukraine war leaves a long shadow of pollution, ill-health and pusztitott
industries," Ecologist, 2015. majus 24., https://theecologist.org/2015/may/24/ukraine-wat-leaves-long-shadow-pollution-ill-health-and-
ravaged- industries.

229 Doug Weir, "Ukraine conflict - 24 months of urgent environmental recovery will cost $30m," Toxic Remnants of War blog, 2015. julius 16.
http:/ /www.toxicremnantsofwat.info/ukraine-conflict-24-months-of-urgent-environmental-recovety-will-cost-30m/; Lasd még Doug Weir,
The ICRC and recent developments in the protection of the environment during conflict," Toxic Remnants of War blog, 2012. junius 14.,
http:/ /www.toxictemnantsofwar.info/ the-icrc-and-recent-developments-in-the-protection-of-the-environment-during-conflict/.
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kritikus polgari objektumok kériili zonak. Ha minden fél képes megallapodni ezekben a zéndkban, készek
vagyunk semleges kozvetit6ként kézremiikédni a terv végrehajtasaban. 230

Egy masik példa erre Avdijivka varosa, amely a Donbasban az Avdijivka Koksz és Vegyi Gyarrol, Eurépa legnagyobb
kokszgyartéjardl ismert. Az Avdiivkaban megkérdezettek aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a konfliktus miatt
romlott a viz minésége, és a kdzosségek nem tudnak megbizhatéan ivévizhez jutni. Bar a lakossag nagyra értékeli a
gyar jelenlétét, mivel munkahelyeket biztosit, és a habord alatt végig timogatta a helyi kozOsséget, a gyar altal
kibocsatott szennyezés tovabbra is aggodalomra ad okot a kozbsségek szamara, mikézben a lakossaggal kevés
informaciét osztanak meg a rajuk leselkedé kockazatokrdl. Sok interjaalany beszélt arrdl is, hogy a vallalatbdl szenet
kaptak. Az Avdiivka Kokszgyar jol példazza azt a szerepet, amelyet a magancégek vallaltak a kozOsségek alapvetd
cikkekkel valé timogatasaban.

Mas megkérdezettek aggodalmukat fejezték ki a bezart és elarasztott szénbanyak koézelsége miatt. Ahogy az egyikiik
kifejtette: "Donbdszban jelents kornyezeti kockdzatok vannak, amelyekkel eddig senki sem foglalkozott, sem a
nemzeti, sem a nemzetkézi érdekeltek”. A megoldasra vard, folyamatban 1évé kérnyezeti problémak listaja kimerits. A
Donbiészt érintik az erddtiizek, a konfliktus okozta karok a veszélyes ipari létesitményekben, példaul vegyi
létesitményekben és szénbanyakban231 , a viz- és talajszennyezés, a nem megfelelé hulladékgazdalkodas, amelyeket
mind befolyasolt a kijevi és a donbdszi szeparatista hatésagok képtelensége a hatékony kornyezetvédelmi
beavatkozasok iranyitisira. Az interjualanyok hangsilyoztdk, hogy a koérnyezeti kockazatokat nem vizsgaljak
megfeleléen, és nem hoztak megel6z6 intézkedéseket a potencialis veszélyektSl valé védelem érdekében, amelyek az
ellenségeskedések miatt sulyosbodtak. 2015-ben egy EU, ENSZ és Vilagbank altal készitett értékelés 30 millio6 USD-t
kért a konfliktus miatt stirgés kornyezeti tisztitas timogatasara. 232

4. Az 6regedés a konfliktusban

Az idbsek teszik ki a kelet-ukrajnai humanitarius segitségnyujtas célcsoportjanak mintegy 30%-at. Az id6sek aranya a
Donbaszban mar a haboru elétt is magas volt a gazdasagi elvandotlds miatt, és ahogy az ENSZ is beszamolt réla, "ez a
konfliktus altal érintett idSsek legnagyobb aranya egyetlen orszagban, és tiikrézi a valsig egyedi demografiai
jellemzGit". 233 Mas kiszolgaltatott csoportok - példaul a kabitészerfigedk és a pszichés zavarokban szenveddk - a
konfliktus miatt marginalizalodtak, és csaladjuk és a hatésagok magukra hagytak Sket.

A konfliktusban érintett emberek szocialis szitkségleteinek egyik sajatossiga a nyugdijak kérdése, amelyeket az ukran
hatésagok nydjtanak. A civil élet minden tertletét athaté mély politikai megosztottsag kovetkeztében az NGCA
nyugdijasai a kifizetésekhez valé6 hozzajutasukban - ha egyaltalin megkapjak azokat - o6ridsi akadalyokkal
szembestlnek. 2* A konfliktus miatt Kijev leallitotta az allami szolgaltatasokat, koztitk a nyugdijakat is a szeparatista
tertileteken. 235 A Norvég Menekiltigyi Tanacs (NRC) egy 2017-es jelentésében szerepld becslések szerint a konfliktus
kezdete 6ta akar 600 000 ukran allampolgar is elveszitette vagy felfiiggesztették a nyugdijat, tobbségik az NGCA
teriiletein él6 id6sek kozil. 2% Annak ellenére, hogy a birésagok kovetkezetesen a nyugdijasok javara {téltek, mégis
egyre inkabb kotlitozzik Sket. Ahogy egy Ujsagird leitja: "az idGs hizaspir egész életében dolgozott a nyugdijukért,
hogy aztin csaléként kezeljék &ket, amikor megprobaltdk felvenni azt. Nem voltak 6k még mindig Ukrajna
allampolgarai, még akkor is, ha az oroszok megszalltik a virosukat? Es ha

230 "ICRC's largest Ukraine project secures water for 300,000," ICRC, 26 June 2018, http:/ /ua.icrc.otg/2018/06/26/katlivska-pumping-station-
eng/.

231 Alex Kirby, "Coalland: Zoi Environment Network és UNEP/GRID-Arendal, 2011,

http:/ /archive.zoinet.org/web/sites/default/files/publications/ coalland_screen.pdf.

232"Ukrajna helyredllitasi és béketeremtési értékelése: Analysis of Crisis Impacts and Needs in Eastern Ukraine II. kétet: Full Component
Reports," Eurépai Unié (EU), Egyestilt Nemzetek Szervezete (ENSZ),

és a Vilagbank-csoport (WBG), 2015. marcius 31., http://www.un.otg.ua/images/stoties/RPA_V2_Eng 4Web_lowres.pdf.

233 "Ukrajna 2018-as humanitrius sziikségletek attekintése", OCHA.

234 "Ukrajna: Human Rights Watch, 2020. januar 17., https://www.hrw.org/news/2020/01/24/ukraine-
people-limited-mobility-cant-access-pensions.

235 "Ukrajna helyzete", UNHCR Operational Update, 2014. december 31.,

https:/ /reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ UNHCR%20External%20Update%20Uktaine%020Situation%20%23%207.pdf.

236 "Kézel 600 000 civilt vagtak el a nyugdijatél Ukrajnaban", Norvég Menekdltiigyi Tandcs, 2017. szeptember 8,
https://www.ntrc.no/news/2017 /septembet/nearly-600000-civilians-cut-off-from-their-pensions-in-ukraine/; Lisd még "Right to pension in
the context of armed conflict", Notrvég Menekiiltigyi Tandcs, 2017. december 12., https://www.ntrc.no/tresources/ reports/ right-to-pension-in-
the- context-of-armed-conflict/.
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haza akartak térni, miutin felvették a csekkjeiket, tényleg hibaztathatnink Sket? "237 Azoknak, akik az NGCA-bdl
szarmaznak, és tovabbra is hozza akarnak jutni a nyugdijukhoz, belsé meneckiltként kell regisztralniuk, hogy
atmehessenek a GCA-ba, hogy megkapjak a kifizetéseiket. Ahogy az NRC ukrajnai orszagigazgat6ja nyilatkozta:

Az ukran hatésagoknak mindent meg kell tennitik annak érdekében, hogy a nyugdijakat fiiggetlenitsék a belsé
menekiltstatusztol és a kormany altal ellenSrzott teriileten vald tartézkodastol. Ezzel parhuzamosan stratégiat
kell kidolgozni a nyugdijkifizetések biztositasira azok szamara, akik mozgasképtelenek és nem tudnak a
kormany ellenSrzése alatt all6 tertiletekre utazni. Egyetlen civilt sem szabad biintetni a lakéhelye miatt. 238

Elemz&k és aktivistak szerint a kijevi politika diszkriminativ239 , és megakadalyozza, hogy a Donbaszban €16 1,2 milli6
nyugdijasbdl kézel 600 000 ne kapja meg a nyugdijat. Ennek ellenére a megkérdezett nyugdijasok dgy nyilatkoztak,
hogy inkabb a KNDK hat6sagaitdl kapjak a nyugdijat, és a tObbségitk nem probalja atlépni a hatart, hogy ukran
nyugdijakhoz jusson, mivel gyakran attdl tartanak, hogy a mdltbeli negativ tapasztalatok (példaul zaklatas vagy
letartéztatds) megismétlédnek, amikor megprobaljak atlépni a kontaktvonalat.

5. A elmozdulas dilemmaja

A konfliktus széles kord belsé menekiilést okozott Ukrajnaban, bar még a belsé menekiltek szamat is nehéz
megkozelitbleg meghatarozni. 2017 decemberében az ukran szocidlpolitikai minisztérium mintegy 1,4 millié regisztralt
belsé menekiiltrél szamolt be az ukran GCA-ban. 240 Az ENSZ ezzel parhuzamosan a Donbaszbdl a GCA-ban él6
bels6 menekiltek szamat 2017-ben koértlbelil 760 000-re becstlte?*! Meg kell jegyezni, hogy az NGCA-ra
vonatkozéan nem allnak rendelkezésre megbizhaté belsé menekiiltekre vonatkozé adatok, és két bonyolito tényezd
magyarazhatja, hogy a belsé menekiltek bejelentett szamai miért megbizhatatlanok. El6szor is, agy vélik, hogy a belsé
meneckiltek nagy szazaléka nem regisztraltatta magat, ami azt jelenti, hogy a bejelentett 6sszlétszamokban sokakat nem
szamoltak Ossze. Masodszor, arrdl is beszamoltak, hogy masok is belféldi menekiltként regisztraltak magukat, de
valéjaban nem voltak kitelepitettek. Tovabba, amint azt korabban emlitettiik, az ukrin kormany megszintette a
nyugdijak kifizetését az NGCA-ban él6knek, és a belsé menekilt statuszt ahhoz kététte, hogy a donbaszi lakosok
képesek legyenek nyugdijat igényelni és szocialis szolgaltatisokhoz hozzaférni. Ezért sokan, akik az NGCA-ban élnek,
Osztonbzve vannak arra, hogy IDP-ként regisztraltassak magukat, hogy hozzaférhessenek ezekhez a szolgaltatasokhoz.

Ugy tinik, hogy egyre né azoknak a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek a szama, akik a lakéhelyiiket
elhagyni kényszerilt teriileteken kivannak maradni. Az IOM szerint a belsé menekiiltek 28%-a szandékozik visszatérni
szarmazasi helyére a konfliktus utin, mig 38%-uk egyaltalan nem kivan visszatérni, annak ellenére, hogy az aktiv
ellenségeskedések véget értek. 242 A belsé menekiiltek kevésbé rugalmasak, és a nem kitelepitett lakossaghoz képest
nagyobb bizonytalansiggal szembestilnek a stabil munkahelyek biztositisa és a szolgaltataisokhoz - t6bbek kézott a
lakhatashoz - valé hozzaférés terén. 2¥ Amint azt a megkérdezettek kifejtették, a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyek és a befogadd kézosségek kozott is surlédasok alakultak ki, ami aladssa a tarsadalmi kohéziot. A befogadd
kozosségek a bérleti dijak és az élelmiszerarak emelkedését, valamint a bérekre és a munkalehet6ségekre nehezed6
nagyobb nyomast tapasztaltak. Mig sokan Keletr6l Ukrajna kiilonb6z6 részeire tavoztak, masok - mind a GCA-bdl,
mind az NGCA-bdl - teljesen elhagytik az orszagot, és Lengyelorszagban, Németorszagban, a Balkdnon és mas
kornyez6 orszagokban kerestek lakohelyet. Az ENSZ adatai szerint 2014-ben egyetlen orszag sem kapott tébb
menedékjogi és menekiltstatusz iranti kérelmet, mint Oroszorszag, és a kérelmek mintegy 90%-at abban az évben
jovahagytak. 244

Napjainkban a belsé meneckiltek integraciéja megoszté kérdés az ukrin hatésagok kozott, ami a kapcsolédd
kezdeményezések finanszirozasat is gyengén teszi lehetévé. Nemzeti szinten az ukranok tovabbra is ambivalensek a
donbaszi és az ukran lakossig koézott torténelmi fesziiltségek miatt. Az NGCA-ban €16 kozosségek nem hisznek
abban, hogy az ukran hatésagok segiteni fogjak a maradni vagy mashova attelepiilni kivané embereket. Ahogy egy
intetjualany megjegyezte, "a régid alapvetd kérdéseivel nem foglalkoznak a hatdsagok, igy a kizisségek iigy érik, hogy képtelenek
megoldani sajat lakossaguk problémait". Emellett nagyszamu

237 Topol, "Fugue-allapot”.

238 "K6zel 600 000 civil", Norvég Menekiiltigyi Tandcs.

239 "Jelentés az ukrajnai embeti jogi helyzetrél 2019. augusztus 16-t6l november 15-ig", OHCHR,

https:/ /www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/28thReportUkraine_ EN.pdf.

240"Szocialpolitikai minisztérium: UkrinForm, https://www.ukrinform.net/rubric-society/2767582-social- policy-ministry-about-14-mln-idps-
registered-in-ukraine.html.

241 Tnna Volosevych és Tetiana Kostiuchenko, "Desk Research of the Surveys of the IDPs of IDPs," UNHCR, 2017. december,
https://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files / resources/gfk_unher_desk_report_final.pdf .
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243 "Humanitarius segitségnyujtasi terv, 2019", OCHA.
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a bels6 menekiiltekkel szembeni ellenségesség és szkepticizmus. Az olyan csoportok, mint a Donbas SOS és a Crimea
SOS dltal tett érdekérvényesitd erdfeszitések egyik eleme a belsé menekiltek tapasztalatainak "humanizilasa" és
legitimalasa volt az orszag széles nyilvanossagit célzo tdjékoztaté kampanyok révén. A belsé meneckiltek helyi
kozosségekbe vald integracidjanak elémozditasa és a fenntarthaté megoldasok megtalalasa érdekében Ukrajna
kormanya 2017 novemberében elfogadta "A belsé menekiltek integracidjardl és a belsé menekiltek 2020-ig tartd
hosszd tava megoldasanak végrehajtasardl szol6 allami stratégiat”, valamint 2018 végén a hozza tartozd cselekvési
tervet. Ezek célja a belsé menckiltek jogainak, szabadsigainak és érdekeinek biztositisa és védelme, a belsd
meneckiltek és a helyi Onkormanyzati szervek kozétti hatékony egyuttmtkodés  kialakitdsa, valamint a
megkiilonboztetés felszamolasa és a tarsadalmi kohézié elémozditdsa volt. 245 Bar a stratégiai tervezés terén tortént
némi el6relépés, a belsé menekiltekkel kapcsolatos hossza tava és fenntarthaté megoldasok teljes kord végrehajtisa
még varat magara, kiildnosen a lakohelytiket elhagyni kényszertlt lakossag integraciéja érdekében. 246

Az IDP integracios stratégiajanak végrehajtasi terve harom stratégiai irinyban tartalmaz programintézkedéseket:247
1. Az orszagon belill lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek jogainak érvényesiilése el6tt allo akadalyok
lekiizdésére szolgalé mechanizmusok javitasa;
2. Az orszagon belil lakéhelytket elhagyni kényszerilt személyek tulajdonjogainak védelmére és érvényesitésére
iranyul6 eljaras egyszerdsitése;
3. A befogadé tertileti k6z6sségek tiamogatiasa a lakéhelyiiket elhagyni kényszertilt személyek integracidjanak
folyamataban.

Nem szabad azt feltételezni, hogy mivel az emberek ugy dontéttek, hogy a szeparatista teriileteken maradnak,
alapvetéen tamogatjak a helyi hatésagokat és azok politikajat. A LPR-ben és a DPR-ben megkérdezettek jelezték, hogy
éppen ellenkezbleg, nem biznak a szeparatista hatésagokban, és ugy érzik, hogy a konfliktus kitrése ota jogaik,
szabadsagaik és egyéni lehetGségeik silyosan korlatozottak. Annak ellenére, hogy az egész régidban jelen vannak a
segélyt nyujtd helyi jotékonysagi szervezetek, a civil szitkségletek tovabbra is jelentSsek, és a korlatozott és alapvetd
humanitarius elosztasi valasznal tobbet igényelnek. A lakossag tgy latja, hogy ezek a sziikségletek az ukran kormany
nagyobb rendszerszinti kudarcanak részét képezik, amely a szankcidk altal el6irt korlatozasokhoz, az
elmaradottsaghoz és az infrastruktira rossz mikédéséhez kapesolédik. Megjegyzik tovabba a fliggetlen kormanyzas
hianyat a DPR-ben és az LPR-ben, valamint a politikai elitek érdemi elkotelezettségének hianyat a donbaszi
kozosségek javara, ami a szeparatista propaganda alaphangja volt.

A donbaszi régioban megkérdezett civilek tilnyomd tSbbsége nem volt egyik vagy masik oldal aktivistaja vagy
propagandistaja. Sokan ugy nyilatkoztak, hogy nem értik, miért kertiltek ilyen tragikus helyzetbe, és hogyan lehetne
megoldani azt. Azok, akik Ukrajna mas tertileteire tavoztak, széles kérd diszkriminacidval, gyanakvassal és megvetéssel
szembestiltek: "a szovjetek egyszeriien jratelepitették a [Donbdszt] a sajat tarsadalmuk sépredékével... a Szovjetunié
egész teriiletérdl az Gsszes egykoti blinézét odakéltdztették. Ezért Donbas egy blinézéi enkldavé Ukrajnan belil". 248 Az
NGCA katonai szerepléi is kifejezték a béke és a konfliktus befejezésének vagyat. Bar a megkérdezettek tdbbsége
kétnyelvt, félelmitknek adtak hangot az Ukrajnaban valé maradassal kapcsolatban, és jobban szeretnék, ha
Oroszorszag integralna Gket, még ha nem is hisznek abban, hogy ez végiil megtorténik. Altalinossigban azonban nem
hisznek abban, hogy a sajat hatosagaik képesek lennének egy muikodSképes és békés kornyezetet iranyitani és
létrehozni. Az LPR és a DPR rendszereit inkabb "Oroszorszdg dltal ellendrzitt drnyékkormanyként’’, mintsem funkcionalis
kormanyzati rendszerként jellemzik.

Ennek ellenére a csaladoknak ezeken a tertileteken nincsenek meg az eszkozeik az attelepiilésre, és csak korlatozottan
képesek megbirkdzni a helyzettel. Ahogy az egyik megkérdezett mondta: "Olyan ez, mint egy kettds biintetés azon lakossag
szdmadra, akik 1gy dontittek, bogy maradnak; az okok tibbfélek, de az elsd ok mindenképpen az, hogy nincs alternativajuk és péngiigyi
kapacitisuk a tivogasra. Amikor a3 nkrin hatdsagok azt dllitiak, hogy 'az embereknek el kell menniik', mi csak agt tudjuk
magyarazni, hogy 'mi nem vagyunk madarak'. Eg nem olyan egyszerd, mint gondoljak". Az interjualanyok megemlitették, hogy
annak ellenére, hogy ukran allampolgarok, a hatésagok nem konnyitik meg a még mindig az NGCA-ban €15 lakossag
életét. A sziletési anyakényvi kivonatok, nyugdijak, valamint a GCA-ba val6 egyszer( visszautazas megszerzésével
kapcsolatos biirokratikus és latszélag onkényes intézkedések mind kihivast jelentettek a kozosségek szamara. 249 Az
Osszes olyan megkérdezett kozil, akik a kontaktvonaltél 20 kilométeres kdrzetben €16 civilek voltak, és akik atélték
valamelyik csaladtagjuk megé6lését vagy a

245 Lasd "Allami stratégia a lak6helyiiket elhagyni kényszeriilt személyek integraciojarél és a belsé menekiiltek hosszi tavd megoldasanak 2020-ig
torténd végrehajtisardl”, https://mtot.gov.ua/en/government-adopted-implementation-plan-of-idp-integration-strategy.
246 "Humanitarius segitségnyujtasi terv, 2019", OCHA.



247 Lasd "UNHCR update on displacement-related legislation", UNHCR, 2020. januar,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2020_01_legislative_update_eng.pdf; "UNHCR flash legislative update

on response to Covid-19 outbreak in Ukraine and its impact on UNCHR's operation in Ukraine", UNHCR, 2020. aprilis 21.,
https://teliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files / tesources/2020_04_unhcr_legislative_update_on_covid-19.pdf.

248 Topol, "Fugue-allapot".

249 Oksana Mikheieva, "The Impact of the Non-Recognition by Ukraine of Civil Documents in the Donbas Uncontrolled Territories,"
DANYLIW Research Seminar on Contemporary Ukraine, 2019, https://www.danyliwseminar.com/oksana-mikheieva.
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hazban, a hatésagok egyikitknek sem nyujtottak kartéritést. Amint azt tObb, az érintett lakossag segitésében részt vevd
helyi szereplé kifejtette, a frontterilleteken a helyi tisztvisel6k nem strgették a segitségnyujtast és a programok
Gjjaépitését, kilénosen a 0-5 kilométeres vonalon és a sziirke zénakban. Inkabb a biztonsigosabb és nagyobb
varosiasodott tertiletekre valé attelepiilést tdmogattak, "a kompromisszum ag, hogy vagy maradsz és korldtozott timogatdst
kapsz, vagy elmész, és mdshol, mint belsd menekiilt 1obb tamogatdst kaps3". Egy masik intetrjaalany kifejtette: "ba maradnak, az
agért van, mert nincsenek lebetdségeik vagy mds eszkozeik. De valami jobbat kellene kapnink a hatdsigoktdl, a jotékonysagi
szervezetefetdl és az onkéntes csoportoketdl”.

A kontaktvonaltdl tavolabb - 5-20 kilométerre - sokan maradnak vagy koltéztek at. Ebben a zéndban a sziikségletek
inkabb a helyreallitasi és védelmi szempontokhoz kapcsolédnak, mint példaul a mikédSképes utak, koézlekedés,
létesitmények, valamint az emberi jogokkal és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos védelmi
kérdések. Az akkreditdlt helyi nem kormanyzati szervezetek azonban nem folytathatnak a civilek védelmével, a
gyermekvédelemmel vagy az emberi jogokkal kapcsolatos programokat. A civil szervezetek f6 tevékenységei az aruk
closztisa, a hatésagok altal prioritasnak tekintett harom pillér (gaz, viz és aram) alapvet6 karbantartisanak vagy
mikodésének konkrét tamogatasa. Ma a DPR és a LPR aramellatdasit az Oroszorszagi Foéderacid biztositja, a
vizrendszereket pedig tovabbra is Ukrajna biztositja.

6. Elnyomas és biintetlenség a konfliktus6vezetekben

A valsag soran az emberi jogok megsértésének dokumentaldsa és az arrdl sz6l6 jelentések vitatott narrativak targyat
képezték. Ahogyan azt egy elemz§ is emlitette:

[A]z LPR és a DPR teriileteinek létrehozasa elnyomé politikai rezsimekkel az emberi jogok szamos durva és
rendszeres megsértéséhez vezetett klilénb6z6 tertileteken a donyecki és luhanszki régiok teriiletén. Az illegalis
fogva tartasi helyek halézatanak e rezsimek 4ltali létrehozasa az alapvets emberi jogok megsértéséhez vezetett,
beleértve az élethez valé jogot, a kinzastol és kegyetlen banasmodtdl valé mentességhez vald jogot, a
szabadsaghoz és a személyes biztonsaghoz valé jogot, valamint a tisztességes eljarashoz valé jogot. 250

Az egyik jelentés killénésen azt a karos jogi hatalmi vakuumot targyalja, amely a konfliktus sorain az NGCA-ban
keletkezett, és amely tele volt rossz gazdalkodassal és rossz kormanyzassal, ami azt eredményezte, hogy a régid
politikajat és politikait az elit, az oligarchak és az illetékes (kiilondsen a Moszkvahoz jol kapcsoloédd) tabori
parancsnokok prioritasai és napirendjei alakitottdk. Ezek az elvek nagyrészt diszkriminativ, patriarchalis nézeteken
alapultak a nemek kéz6ttl kapesolatokkal, az oktatassal és a kdztarsasagok egyéb alapvetd kérdéseivel kapcsolatban. 251
ADPR és az LPR vezetése kevéssé képes megfeleléen kormanyozni ezeket a teriileteket, nemhogy habort idején. A
hatalom vitatott és megosztott a szeparatista fegyveres szerepl6k kozott, igy ezek a koztarsasagok gyakorlatilag
Oroszorszag altal tamogatott katonai diktatarak. 2014-ben 4j kormanyzasi struktarak jottek 1étre, katonai, gazdasagi,
ideolobgiai, politikai és kétes demokratikus valasztisi rendszerekkel, amelyek parhuzamosan mikoédnek Ukrajna
kézponti hatalméaval. Ahogy az egyik jelentés megallapitja, "a szeparatistdk altal ellenérzétt tertleteken jogi kdosz és a
hatalom torvénye uralkodott.. a bintetlenség és az emberi jogok sulyos megsértésének légkorét szolgalta
cléfeltételként”. 252 Emberi jogi elemz8k részletesen dokumentéltak a donbészi konfliktus elnyomé és erészakos
kovetkezményeit a civil lakossagra nézve. Konkrétan a jogsértések kozé tartoznak:

...a civilek és a katonak életének szandékos megfosztasa nem katonai helyzetekben, civilek erészakos eltiinése
¢és a katonak eltlinése a szolgalati helylikon, nemi erészak, jogellenes szabadsidgelvonds és emberrablas az
ideiglenesen megszallt donbaszi teriileten...[valamint] civilek halala és sériilése a kormany altal ellenérzott
teriilletek tizérségi agyuzasa soran, valamint lakéépiletek lerombolasa és megrongalasa a kontaktvonal
mindkét oldalan. 253

250 I Bielousov, AO Korynevych, OA Martynenko, et al., "Surviving Hell : Testimonies of Victims on Places of Illegal Detention in Donbas,"
Helsinki Foundation for Human Rights, TsP Komprint Ltd, 2015, https://www.osce.otg/odihr/185431.

251 Aliokhin, Kotynevych, Krona, et al., "Haborua szabalyok nélkul".

252Tbid.

253 Oleksandr Odehov és Nataliia Hrytsenko, "Biincselekmények biintetés nélkiil: Kelet-Ukrajnai Polgari

Kezdeményezések Kelet-Ukrajnai Kézpontja, 2018,


http://www.osce.org/odihr/185431

https://jfp.org.ua/system/reports/files/123/en/CRIMES_WITHOUT_PUNISHMENT _engl_compressed.pdf.
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Legutdbbi jelentésében az ENSZ ukrajnai emberi jogi megfigyel6 misszidja (HRMMU) megallapitja:

Az OHCHR-t tovabbra is silyosan aggasztja a konfliktussal kapcsolatos fogvatartottak folyamatos 6nkényes
fogva tartasa, kinzasa és rossz bandsmédja, mind a kormany dltal ellenérzétt, mind az Onjeldlt... altal
ellenbrzott tertileten, amelyet tilnyomorészt az Onjelolt "koztarsasagok" "allambiztonsigi minisztériumainak"
tagjai kovetnek el... [valamint] az Ukran Biztonsagi Szolgalat (SBU). 2>

A hibort kezdete 6ta az Egyesilt Allamok255, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete - valamint agytrésztok és helyi
szervezetek, mint példdaul a Human Rights Watch és a Kelet-Ukrajnai Polgari Kezdeményezések Kézpontja256 -
dokumentalni kezdték a célzott gyilkossagokat, kinzasokat, nemi alapi erészakot és emberrablasokat, amelyeket
els6sorban a KNDK eréi hajtottak végre,?57 valamint a2 jsaofrdk és nemzetkézi megfigyelk elleni fenyegetéseket,
tamadasokat és elrablasokat, tovabbd az ukran hat6sagok tamogatéinak megverését és megtamadasat. 258 Tovabba az
ICRC-t rendszeresen megakadalyoztak abban, hogy az NGCA teriiletén 1év6 fogolytaborok meglatogatasara iranyuld
kildetését teljesitse. A Covid-19 kitérésekor az ICRC "személyi védéfelszerelést (PPE) tudott biztositani a fogvatartasi
kézpontokban, és 7400 higiéniai csomagot és tisztitészereket osztott szét 28, a kormany ellenérzése alatt allo tertileten
1év6, elbzetes letartdztatasban 1évs fogvatartasi kézpontban... Ekézben 2020. aprilis 16-an az ICRC semleges
kozvetitSként részt vett 38 fogoly egyideji szabadon bocsatasaban az ukran kormany és a Donbasz nem kormany
ellenbrzése alatt 4ll6 teriileteinek képvisel6i kézott". 259

Az interjualanyok megemlitették, hogy bar vannak olyan tgyek, amelyeket a donbaszi allampolgarok az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga elé visznek, a nyomon kévetés minimalis, ha egyaltalan van ilyen. A helyi emberi jogi szereplSk azt is
kifejtették, hogy korlatozzak az altaluk kozzétett jelentések szamat, mivel nem latnak reagalé eredményeket, kiillonsen
a kotlatozott nemzetkdzi jelenlét és az elszamoltathatdsigra vald torekvés miatt: "a jelentések készitése nagyszerd, de ha a
nemetkii igazsdgsolgdltatisi mechanizmusok nem miikodnek, az EJEB aktdi nem fogiak megdllitani ag emberi jogi kibivdsokat
Donbasban". Egy misik kijelentette: "Az NGCA-ban nem lehet emberi jogi kérdésekkel foglalkozni, és még vesgélyesebb
megprobdini”. Az orosz hatésigok az emberi jogok megsértésére vonatkozé dllitdsokat "politikai indittatasinak" és
"politikailag elfogultnak" mindsitették. 200 A konfliktus elsé honapjaiban a kormanyparti fegyveres csoportok altal
elkévetett atrocitasokrol is érkeztek jelentések. Az LPR-ben 6nkéntes zaszlbaljak altal civilek megverésérdl, elrablasardl
és esetleges kivégzésérdl - akar lefejezésrdl is - érkeztek jelentések. 201 Emellett 2015. junius elején a donyecki régid
tgyészsége arrol szamolt be, hogy 1592 civil tlint el a kormany ellenSrzése alatt allé tertileteken, és csak 208-at talaltak
meg. 20242 emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog megsértése minden fél részérdl tendencia volt a konfliktus
sotan, "a f§ probléma a biintetlenség. Az emberrablisok, kinzdsok, inkényes letartigtatdsok dokumentdlisa, valamint a megfeleld
vizsgdlatok és birdsagi eljardsok hidnya ellenére kevés ag elszamoltathatdsdg". A legtobb embeti jogi ajanlas, amelyet az ENSZ a
konfliktus soran tett, tovabbra is figyelmen kivil maradt. 263

A kozbsségek aggodalmukat fejezték ki a korlatozott mozgasszabadsaguk miatt is. Sokan ugy vélik, hogy az egész
donbaszi 1régid szétes6ben van, mind gazdasagilag (mint ahogy évek 6ta), mind politikailag (az utébbi években, a
konfliktus kezdete 6ta). Az elsGsorban banyaszokbdl all6 £6 gazdasagi munkaers a haboru el6tt viragzé jovét jelentett
a donbaszi ipari szektor szamara. Ma sokan kidbrandultak és belet6rédtek a gazdasagi kilatasaik csckkenésébe, amit
részben a politikai megosztottsig okoz. Az ukrajnai kézponti hatdsagok nem javasoltak terveket a donbaszi
termelékenység helyreallitasara vagy a konfliktus kéz6sségekre gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi hatasainak enyhitésére.

254 "Jelentés az emberi jogok helyzetérsl", OHCHR.

255 "Russia 2019 Human Rights Report," Country Reports on Human Rights Practices for 2019, United States Depattment of State, Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor, 2019, https:/ /www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/RUSSIA-2019-HUMAN-RIGHTS-
REPORT.pdf.

256 Lasd Aliokhin, Korynevych, Krona, et al., "Haboru szabalyok nélkil."; Odehov és Hrytsenko, "Biincselekmények buntetés nélkil".

257" Az ukran valsag: BBC News, 2014. mé4jus 16., https://www.bbc.com/news/wotld-curope-27438422- 258 "Jelentés az emberi jogi helyzetrdl",
OHCHR; és "Ukrajna: Anti-Kiev Forces Running Amok," Human Rights Watch, 2014. méjus 23.,

https://www.hrw.org/news/2014/05/23 /ukraine-ant-kiev-forces-running-amok.

259 "Ukrajna: ICRC, 2020. aprilis 17., https://www.ictc.org/en/document/ukraine-civilians-and-health-structures-face-rise-hostilities-
and-threat-covid-19-same-time- 260 "Russia's MFA's: UN report on human rights in Ukraine "politically motivated", 112 Ukrajna,
https://112.international /ukraine-top- news/russias-mfa-un-report-on-human-rights-in-ukraine-politically-motivated-17829.html.

261 4sd példdul "Ukrajna: Aidar 6nkéntes zdszl6alj altal elkdvetett visszaélések és hibords bincselekmények az észak-luhanszki régidban”,
Amnesty International, 2014. szeptember 8., https://www.amnesty.org/download/Documents/8000/cur500402014en.pdf.

262 Valerij Sarifulin, "T6bb mint 1500 ember tiint el a Kijev altal ellenSrz6tt donbdszi tertileten 2015-ben - jelentés", TASZSZ - Orosz
Hirtugynokség, 2015. junius 17., http://tass.ru/en/world /801210.

263"UN: Five years on, most five years on, most human rights recommendations remain valid," OCHA,

2019. mircius 12., https://reliefweb.int/report/ukraine/un-five-years-most-human-rights-

recommendations-remain-valid.
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A banyaszat emblematikus példaja a politikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezSk 6sszefolyasanak, amelyek sulyosbitottak
a sebezhetbséget, és "tObbszintd korrupcidt... szimos vallalkozas gazdasigi veszteségét - és ennck kovetkeztében a
helyi k6z6sségek szegénységét -, a munkatigyi és szocialis jogok megsértését - beleértve a gyermekmunka alkalmazasat
és a nbék Onmegvalositasi lehet6ségeinek korlatozasat a régioban -, a lakossig tarsadalmi elégedetlenségét és a
kornyezet allapotanak romlasat a régidban". 264 A "Fiatal banyaszok a Donbasszban" cimi kényvben Chiala Janos egy
helyi banyaszt idéz: "itt Ukrajnaban, ha akarsz valamit, fizetned kell valakinek... Egy olyan orszdgban, ahol egy orvos
fizetése akar havi 90 eurd is lehet, Szaszanak sok embert meg kellett vesztegetnie ahhoz, hogy barmilyen orvosi ellatast
kapjon, ahogyan a fénékének is fizetnie kellett, hogy egyaltalin megkapja a munkat. Ugyanez vonatkozik minden
masra is, a korrupcié perverz piramisdban, ahol mindenkinek fizetnie kell a félétte dlloknak, és a lehetd legtébbet
elveszi az alatta allokbol. Az oligarchdk vannak a csicson, a munkdsok pedig... alul, gyakorlatilag a f6ld alatt... Pénz
nélkil egyszerlien semmi vagy". 205 A szeparatista politikai elit {géretet tett néhany banya djranyitasara és a helyi ipar
ujjaélesztésére, de nincs meg az akaratuk, hogy ezt véghez is vigyék, és a biztonsdgos és mikédSképes munkahoz
szitkséges beruhazasok megfizethetetlenek. 260

A hat éve tarté konfliktus utin az életkSriilmények tovabbra is kemények. A helyi lakossdg helyzete folyamatosan
romlik. 267 Az interjdalanyok kifejtették, hogy a helyi hatésigok nem akarnak évekig segiteni a DPR-ben él6
embereknek, és gy vélik, hogy ha maradnak és tulélnek, akkor gazdasagilag is hozza kell jarulniuk a rezsimhez. Az
egyik kollégiumban €l interjualanyok kifejtették, hogy a tényleges hatosagok elkezdték arra kényszeriteni a csaladokat,
hogy jaruljanak hozza az ott él6k villamosenergia-koltségeihez, vagy tavozzanak, anélkill, hogy lehetéséget kinalnanak
az attelepiilésre. Bar a helyzet tovabbra is sz0rnyd, az emberek nem igazan akarjak elhagyni otthonaikat, és nem értik,
hogy az integricié lesz-e a legjobb, vagy maradjanak Ukrajna részei, és az elhagyatottsag érzését irjak le: "senkinek
nincs rank sziiksége". Az interjualanyok elmondtik, hogy az élelmiszer, a gydgyszerek és altalaban az élet egytre
dragabb, és killonoésen a kitelepitett emberek nem rendelkeznek nagy bevételekkel. Egy interjialany megjegyezte, hogy
a megélhetési koltségek - kiillonosen az élelmiszer, a zOldségek és a ruhazat - jelentésen megemelkedtek: 50%-kal két
év alatt. Csak az aram, a gaz és a viz ara maradt viszonylag véltozatlan. A konfliktus sdlyosbitotta a fejlédés hianyat és
a kozszolgaltatasok rossz mindségét, mikézben a civilek életét is torékennyé tette. Az emberek marginalizalodni
latszanak, és alapvets jogaik és méltosaguk tekintetében félreallnak. A humanitarius szerepl6k elismerik, hogy a civilek
a jelen csapdajaban vannak, és bizonytalanok a jovéjiket illetéen. Az NGCA tertiletein valé maradas azt jelenti, hogy a
koz6sségek egy szabadtéri borténbe vannak zarva, a szankcidk elnyomjak Sket, nem tudnak biztonsagosan mozogni,
és sajat orszagukban sem fogadjak Gket szivesen, és véget nem érd biztonsagi kockazatokkal kell szembenézniiik.

264 Kazanskyi, D., Nekrasova, A., Pavlov, I, Savytskyi, O., Smirnov, A., Tarabanova, S., Yanova, H. (2017). "A szén valés ara a haboru
idején a Donbészban: A Human Rights Perspective," Eastern-Ukrainian Center For Civic Initiatives, 2017,
https://plboell.org/pl/2017/04/05/real-price-coal-wartime-donbas-human-rights-perspective.

265"Chiald Janos és Mayer Tali, "Fiatal bianyaszok a Donbasszban", Post Photography, 2014,

http:/ /www.postphotography.eu/longform/young-miners-donbass.

266 Chiald Janos és Mayer Tali, "The young miners of Donbass", Al Jazeera, 2015. december 23.,

https:/ /www.aljazeera.com/indepth/features/2015/12/young-miners-donbass-151217084415702.html.

267 "T'arsadalmi-gazdasagi hatds- és sziikségletfelmérés Donyeck és Luganszk régidkban - Ukrajna," ENSZ Elelmezési és
Mez8gazdasagi Szervezete (FAQO), 2017, https:/ /reliefweb.int/sites/reliefweb.int/ files /tesources/a-i8171e.pdf.
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3. FEJEZET. HUMANITARIUS TARGYALASOK ES A KAPCSOLAT?®® AMBICIO

Ez a szakasz a kontaktvonal mentén valé navigalas szamos operativ és politikai kihivasaval, valamint a kelet-ukrajnai
humanitarius segitségnyijtas politikai és burokratikus akadalyaival foglalkozik. Targyalja a szervezetek erGfeszitéseit,
hogy targyalasokat folytassanak a kormanyzati és szeparatista hatosagokkal a humanitarius maveletek lehet6vé tételével
kapcsolatos kérdésekrdl, két kulcsfontossagd dimenzidra Gsszpontositva, amelyek a hozzaférés alapvet6 norméjat
teremtik meg: (1) a humanitarius szervezetek hozzaférése a civil lakossaghoz, és (2) a kozosségek hozzaférése a
szamukra szitkséges alapvetd szolgaltatasokhoz. 20 Amint azt ez a szakasz kifejti, a hozzaféréssel kapcsolatos elsé
dimenzi6rdl (a szervezetek mobilitasa) folytatott targyalasok a kormannyal eredményesek voltak, és a konfliktus elsé
hénapjaitél kezdve dramai fejlédéshez vezettek. A kormany azonban a hozzaférés masodik dimenzidja (az emberek
szolgaltatasokhoz valé hozzaférése) tekintetében nem tanudsitott megengedé magatartast, ehelyett szigordan ellendrzi
az emberek NGCA-n belili és kivili mozgasat. Ekzben a szeparatista hatésiagok altaldban gyanakvoan és
akadalyozéan viszonyultak a nemzetkézi humanitirius programozashoz az altaluk ellendrzott teriilleten. Ezek a
dinamikak taplaljak az el6z6 szakaszban leirt helyszini valésagot, ahol a konfliktus tartdsan polarizalt politikdja azt
eredményezi, hogy a lakossag a kontaktvonal mentén és killonésen az NGCA-ban magira marad. Ez a fejezet el6szor
is a GCA-ban fennallé jelenlegi hozzatérési kihivasokkal és kotelezettségvallaldsokkal foglalkozik; masodszor az
NGCA-ban fennallé hozzaférési akadalyokkal és a szeparatista hatdsagokkal vald kotelezettségvallalasokkal;
harmadszor pedig a nemzetkozi és helyl valaszadd szervezetek kozotti kdlesOnhatisokra gyakorolt hatisokkal. A
fejezet masodik része a humanitarius, a fejlesztési és a biztonsigi muveletek kapcsoldédasi pontjait targyalja egy
megoldhatatlan és elhtuzodo fegyveres konfliktus kbzepette, amelynek nem latszik vége.

Terjedelmes hozzaférés Kihivasok

A kelet-ukrajnai humanitarius muveletek tovabbra is jelentGs nyomas alatt allnak. A gyakorlati szakemberek a kritikus
szitkségletek kielégitése és a reagalasi kapacitasuk kozotti ndvekvd szakadék athidalasaért kiizdenek, mikézben meg
kell 6rizniiik a humanitarius elveket ebben az erésen atpolitizalt kdrnyezetben. Ekézben meg kell védeniitk magukat a
humanitarius segitségnyijtas instrumentalizalasatol; a politikai, katonai és segélyezési miveletek kozétti hatarok
elmosddasatdl; valamint a humanitarius tér egyre szikilé méretétdl mind a GCA-ban, mind az NGCA-ban. Ahogy az
egyik jelentés megjegyzi, "a humanitirius hozzaférés szikiilése [az NGCA-ban] tovdbb rontotta az egyre inkabb
elszigetelt gazdasagi 6vezetben rekedt milliok életét, amit politikai tényez6k sulyosbitanak, mint példaul a veteranok
altal elrendelt vasati blokad és az NGCA-ban mtik6dé ukran vallalatok "allamositasa" a de facto hatésigok édltal. Az
életmentd tevékenységek finanszirozasa tovabbra is kritikusan alacsony, ami hatdssal van a partnerek azon
képességére, hogy eljuttassak a nagyon szlkséges segitséget, és végsé soron az ebben az elhizédd, de aktiv
konfliktusban érintett millidk életére”. 270 Tovabba a szakembereknek egyre inkdbb meg kell kiizdenitk a hatésagok
altal a segélyszervezetekre rétt kedvezotlen geopolitikai menetrendekkel és biirokratikus akadalyokkal; a humanitarius
elvekkel és prioritasokkal ellentétes terrorizmusellenes narrativakkal; valamint a kilonb6éz6 tipust szerepl6k271 -
koztik a dinamikus és toredezett nem allami fegyveres csoportok272 , az allam altal tdimogatott miliciak273 , a
jotékonysagi és hitalapu szervezetek274 és a maganszektor szerepl6i275 - elterjedésével és széttéredezettségével.

A raszorulé népességhez valé hozzaférés és a konfliktus kézosségekre gyakorolt hatisanak enyhitése tovabbra is
megoldhatatlan akadalyok. A biztonsagos és alapveté humanitarius tér biztositasa érdekében a szervezeteknek fel kell
készilniiik arra, hogy egyiittmikodjenek az érdekelt felek széles korével, kiilonosen azokkal, akik kritikus tertleteket
ellenériznek - a kontaktvonal mentén, akar a GCA-n, akar a GCA-n.

268 A"Nexus"-16l vagy "Az ) munkamédszerrSl" lasd: Agenda for Humanity, https://www.agendaforhumanity.org/initiatives/5358.
269 Lasd: "Humanitarius hozzaférés Kelet-Ukrajndban: An Overview," Right to Protection - Provision of Multi-Sectoral Humanitarian
Assistance to Conflict-Affected Populations in Eastern Ukraine," 2019,

https://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files / tesources/humanitarian_access_in_castern_ukraine_2019_eng.pdf.

270 "Humanitarius dttekintés: UNOCHA, 2017. janius,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ukraine_humanitarian_overview_jan-may-2017_20170629.pdf.

271 Joshua Mulford, "Non-State Actors in the Russo-Ukrainian Wat", Connections, vol. 15, no. 2, 2016, www.jstor.org/stable/26326442.
272 Andreas Heinemann-Griider, "TuszejtS vagy az allam megmentGje?

Irregular battalions in Ukraine," OSTEUROPA, Eastern Europe 3-4, 2019, https://www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2019/3-
4/geiselnechmer-oder-retter-des-staates/; Tracey German és Emmanuel Karagiannis, "The Ukrainian crisis: sub-state and non-state
actors," Southeast European and Black Sea Studies, 16:1, 2016.

273 Natal’ja Savel'eva, "Autoném kezdet, ellenérzott vég: Az Oroszorszag ltal timogatott fegyveres csoportok Donbasszban",
OSTEUROPA 3-4, 2019, https:/ /www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2019/3-4/autonom-gestartet-gesteuert-geendet/ .

274 Barbelet, "Humanitarius hozzaférés".

275 Natalia Mirimanova, "Donbaszi Gizletemberek: Az dldozatoktdl a béke épitsiig?" Carnegie Moscow Centre, 2018. aprilis 4.,


http://www.agendaforhumanity.org/initiatives/5358
http://www.jstor.org/stable/26326442
http://www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2019/3-
http://www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2019/3-4/autonom-gestartet-gesteuert-geendet/

https://carnegie.ru/commentary/75980; Vladimir Kopchak, ""Private sectot” of the Russian Invasion", International Centre for Defense and
Security, 2018. februar 28., https://icds.ee/ptivate-sectot-of-the-tussian-invasion/.
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NGCA oldalan - annak érdekében, hogy olyan teriiletekre jussanak el és tartsak fenn a hozzaférést, amelyek egyébként
nehezen megkozelithetGek. 276 Ugyanakkor 3 kGzosségek tovabbra is bizonytalan helyzetben vannak, olyan mozgasi
akadalyokkal szembestilnek, amelyek akadalyozzak a humanitarius segélyhez valé hozzaféréstiket, amit tovabb
sulyosbit az infrastruktira gyors romlasa, a folyamatos erészak és az eréforrasok szikossége, amelyek a tartos
konfliktust és az allam torékenységét kisérik.

Elemz6k szerint "nyilvanvalé, hogy a humanitarius hozzaféréssel kapcsolatos helyzet 2019 elején alapvetéen
kilénb6zik a 2014-2015-ben megfigyelt helyzettél. Ez természetesen a tényezSk Osszejatszasanak kdszonhetd, tobbek
kozott a konfliktus dinamikdjanak alakuldasinak, a konfronticidk intenzitdsinak, a politikai és diplomaciai
eredményeknek, az ideiglenes kontaktvonal kialakitdsanak, valamint annak, hogy a konfliktusban részt vevé egyik fél
bizonyos teriiletek felett ellenbrzést szerzett, tovabba a humanitarius keretrendszer 1étrehozdsaval". 277 Ez azonban
nem 4ll fenn a DPR és az LPR operativ hozzaférése tekintetében. Amint azt ez a szakasz targyalni fogja, a politizalas
és a humanitarius segélyek akadalyozasa tovabbra is komoly kihivast jelent a segélyprogramozas szamara a
kontaktvonal mentén és a szeparatistak altal ellen6rzott tertleteken.

A kijevi hatésagok biirokratikus korlatozasokkal akadalyoztak a konfliktus sdjtotta teriiletekre és a szeparatistak altal
ellen6rzott terilletekre vald be- és kiutazast, beleértve a humanitarius szerepl6k mozgasat is, azzal a céllal, hogy
kotlatozzak az Gjjaépitési és fejlesztési programokat az NGCA-ban. Ugyanakkor a szeparatista fegyveres csoportok
nagyrészt elzartak a nyugati nem kormanyzati szervezeteket - az tigyndkségek egy korlatozott csoportjanak kivételével,
beleértve az ICRC-t, az UNICEF-et és az OCHA-t - attdl, hogy ezeken a tertileteken tevékenykedjenek, chelyett az
Oroszorszaghdl érkezé segélykonvojokra, valamint a helyi szervezetekre és maganadomanyozokra timaszkodnak a
civil lakossag ellatisaban. A humanitarius Gigynokségek aggodalmukat fejezték ki e konvojok tartalmaval és céljaval
kapcsolatban, amelyeket az ukran kormany a szuverenitasuk és a nemzetkdzi jog megsértésének nevez. Mivel egyik
oldalrdl sem érkezett elegend6 segitség, az ENSZ jelentése szerint 2020 januarjaban 1 067 899278 civil - elsésorban az
NGCA lakosai - keltek it a kontaktvonalon kulénb6zé okokbdl, tobbek kozott nyugdijjal/szocidlis kifizetésekkel
kapcsolatos kérdések (50%), készpénzfelvétel (28%), rokonlatogatas (14%), alapveté cikkek vasarlasa (11%),
dokumentumokkal kapcsolatos adminisztrativ tigyek intézése (14%) és ingatlanok ellenérzése (1%)279 miatt. Itt fontos
megjegyezni, hogy e népességaramlasok tobbsége a kontaktvonal mentén fekvé néhany kulcsfontossiagi varosba
érkezik, miutan atlépte az Ot meglévé ellenérzépont egyikét. 280 Ez a szakasz a killonb6z6 targyalasi kihivasokat,
dilemmakat és akadalyokat targyalja, amelyekkel a humanitarius szereplSk szembesiiltek az érintett érdekelt felekkel a
hozzaférésrél folytatott targyalasok soran.

Nemzeti jogszabalvok és a hozzaférés akadalyai

Az ENSZ 2015-6s stratégiai intézkedési terve szerint "Ukrajna nem rendelkezett sem a belsé menekiltek védelmére és
jogosultsagaira vonatkozé jogszabalyokkal, sem pedig a humanitarius szervezetek humanitarius céld gyorsitott vam-,
ad6- és vizumeljarasaival. A tObbsz6rds, néha egymasnak ellentmondé szabalyozas és a papirmunka kévetelményei
akadalyok sorat jelentették a gyorsreagalok szamara, és lassitottak az alapvets gyogyszerek és gyogyszerek behozatalat,
valamint a nemzetk&zi nem kormanyzati szervezetek érkezését és tevékenységét a helyszinen”. 281

Fontos megjegyezni, hogy Ukrajna kormanya 1999-ben, jéval a kozelmultbeli konfliktusok el6tt fogadta el a
humanitarius segitségnyujtastdl sz6olé ukran térvényt, hogy "[meghatirozza] a humanitirius segélyek atvételének,
adomanyozasanak, hivatalos nyilvantartasanak, elosztasanak és tervezett felhasznalasinak ellenérzésére vonatkozo
jogi, szervezeti és tarsadalmi alapokat, valamint [6sztondzze] e folyamat nyilvanossagit és atlathatosagat". 262 A
humanitarius segitségnyujtas korai szakaszaban azonban "a térvények és rendszerek nem bizonyultak megfelelének, és
a humanitarius szervezetek tobbsz6rds birokratikus, logisztikai és jogi akadalyokba titkztek a miveletek elinditisa
soran. Ukrajna jogi keretei nem tették lehet6vé a humanitirius anyagok kilonleges kezelését vagy a nemzetkdzi
humanitarius személyzet alkalmazdsat, és az adotérvények nem a humanitarius miveletek megkonnyitésére késziltek.
A bankszamlanyitas és a szervezetek, kiilondsen a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek nyilvantartasba vétele
kihivast jelentett, és a humanitarius kéz6sségnek

276 "Ukrajna: Ukrajna: Az elszigetelt telepiilések védelmi értékelése a kormany dltal ellenSrzott teriileteken a kontaktvonal mentén", REACH
2019. februar, https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-protection-assessment-isolated-settlements-government-controlled-ateas-along.
277 "Humanitarius hozzaférés", Védelemhez valé jog.

278 " Az érintkezési vonal atlépése: UNHCR, 2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01_2020_cecp_report_eng.pdf;
"Eastern Ukraine Checkpoint Monitoring 2020", UNHCR, 2020, https://www.unhct.org/ua/en/eecp-monitoring-2020.

279 "Kelet-ukrajnai ellenérzépont”, UNHCR.

280 Ukrajna: Kelet-Ukrajna - Az érintkezési vonalat keresztez6 mozgas aramlasi diagramja (NGCA és GCA ko6z6tt, az NGCA allandé lakosai
kéz6t), REACH, 2020. 4prilis 4,


http://www.unhcr.org/ua/en/eecp-monitoring-2020

https:/ /reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources/REACH_UKR_flowchart_eastukraine_cclmovement_22APR2020_a4.pdf.
2812015 Humanitarius sziikségletek dttekintése", OCHA.
282"Ukrajna torvénye a humanitirius segitségnyujtastél”, IFRC, 1999, https:/ /www.ifrc.org/docs/idrl/541 EN.pdf.
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jelentds idSt és erdfeszitést forditanak a humanitarius tevékenység Uj jogi keretének kidolgozasara". 2834 térvény 1999
Ota toreént szdmos kiigazitisa ellenére "a nemzetkézi humanitarius szetvezetek tovabbra is nehézségekkel
szembestlnek a humanitarius segitségnyujtas bevitelének, a személyzet elhelyezésének, az engedélyek megszerzésének
és az ellenbrzési eljarasokon val6 athaladas egyes aspektusaihoz kapcsol6dé szabalyozasi hidnyossigok miatt”. 284 Bar a
kijevi hatésagokkal folytatott targyalasok tere a konfliktus soran enyhilt, a nem kormanyzati szervezetek tovabbra is
széles kord akadalyokkal szembestilnek a hozzaférés terén, és kiilonosen korlatozott mikodési térrel az NGCA-ban. A
nemzetkdzi szervezetek, az ENSZ és az allamok folyamatos érdekérvényesité és diplomaciai eréfeszitései ellenére
szamos atfogd tényezS tovabbra is silyosan korlatozza a segélyek eljuttatasat:

e A vam- és bevandorlasi térvények, amelyek nem alkalmazkodnak a valsighelyzethez285 , még mindig
megterhelS eljarasokat irnak el az akkrediticid, a személyzet regisztraciéja és a humanitarius anyagok
behozatala tekintetében;

e A humanitarius segélyek adoztatasaval kapcsolatos kétértelmuiségek2806;

e Annak ellenére, hogy szamos bizottsagot hoztak 1étre a segélyszallitas iranyitasara és a kapcsolodo kérdések
kezelésére287 , a humanitarius szervezetek, az ukrin hatésigok és a szakadar hatésagok kozott
egyluttmikodést elésegité mechanizmusok nem megfeleléek és nem egyértelmiek;

e Hianyzik egy kézponti hatésigi kézpont, amely szabdlyozna, iranyitana és megkdnnyitené a humanitarius
segitségnyujtast és az elosztast;

e Bar a GCA hivatalos ellen6rzépontjain javult az infrastruktdra, ukranok ezrei tovabbra is akadilyokba
utkoznek, és fizikai és pszichologiai kockazatokkal szembesiilnek, beleértve a 16véseknek, taposdaknaknak
valo kitettséget, jelentds késedelmeket, stresszt és megalaztatast, amikor megprobaljak atlépni a
kontaktvonalat;

e A Covid-19 kitorése 6ta az ukran hatésagok Ukrajna-szerte utazasi korlatozasokat vezettek be, beleértve mind
az Ot hivatalos ellen6rzépont lezarasat a kontaktvonalon, ami tovabb neheziti a bejutast. 288

1. Hozzaférési kihivasok és targyalasok a kormany ellenérzése alatt allo teriileteken

A konfliktus elsé hénapjaiban a humanitarius szervezetek és az ukrin kormany kozotti hozzaférési targyalasok
fesziltek, kihfvasokkal teli és "kaotikusak' voltak, ahogy egy interjualany jellemezte. Bar a konfliktus kitorése elStt
kiil6nb6z6 humanitarius ENSZ-ligynokségek és INGO-k jelen voltak Ukrajnaban - és a multban olyan révid tava
valsaghelyzetekre reagaltak, mint az arvizek,? = sdlyos viharok,?0 » hideg téli hénapok,! és a 2009-es HINT-
jarvany292 -, az orszagnak nem volt tapasztalata a nemzetkézi humanitarius szervezetekkel valé ilyen nagyszabasu és
ilyen politizalt kérnyezetben torténd egylittmuikodésben.

283 Barbelet, "Humanitarius hozzaférés".

284 "Humanitarius hozzaférés", Védelemhez val6 jog.

285 "Ukrajna humanitarius segitségnyujtasrol szol6 torvényét" elsGsorban békeiddre tervezték, nem pedig akut humanitdrius valsaghelyzetekre.
fgy e torvény szamos dimenziéja miatt nem alkalmazkodott a jelenlegi ukrajnai konfliktushoz, tébbek kézott a bonyolult akkreditacios eljarasok,
a vamkezelés akadalyai, az adzas, valamint a nem kormanyzati szervezetek és a hatdsagok kozotti interakeié korlatozott folyamata, ami
korlatozza az tigynokségek mozgékonysagat és reagaloképességét a gyors és hatékony segélynyujtasban a konfliktusévezetekben. Lasd "Access
to Humanitarian Aid Under Conditions of Armed Conflict", USAID, 2016, https://www.slideshare.net/DonbassFullAccess/access-to-
humanitarian-aid-under-conditions-of-armed-conflict-in-the-east-of- ukraine.

286 L4sd "A humanitarius segitségnyujtasrol sz616 torvény", 6. cikk. A humanitdrius segélyek adéztatdsa, IFRC, 1999,
https://www.ifrc.org/docs/idtl/ 541 EN.pdf 287 Lasd "A humanitarius segitségnyujtasrol sz6l6 torvény”, 5. cikk. A humanitarius
segitségnyujtis problémadival foglalkozd bizottsigok hatiskore, IFRC, 1999, https:/ /www.ifrc.org/docs/idrl/541EN.pdf.

288 Lasd "Ukraine 2020 Emergency Response Plan For The Covid-19 Pandemic", OCHA, 2020. marcius,

https:/ /www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/ files/documents/files /ukraine_2020_emergency_tresponse_pla
n_for_the_covid-19_pandemic_eng_1.pdf; "Ukraine: Humanitarian Impact of Covid-19", OCHA, Situation Report No.3, 2020. majus 11.,
https://reliefweb.int/sites/ relicfweb.int/files/ tesources/ukr_humanitarian_impact_of_covid-19_sitrep_3_11may2020.pdf.

289 4sd "Ukrajna-Harkov kérnyezeti vészhelyzet", ENSZ Humanitarius Ugyek Féosztalya, Helyzetjelentések 1-4, 1995. julius,
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-kharkov-environmental-emergency-jul-1995-situation-reports-1-4; "Arvizek Eszak-
Magyarorszagon és Karpataljan (Ukrajna)", Action by Churches Together International, 1998. november 6.,
https://reliefweb.int/report/ukraine/floods- northern-hungary-and-transcarpathia-ukraine; és "IFRC: Floods in Western Ukraine", IFRC,
2001. marcius 29., https:/ /reliefweb.int/report/ukraine/ifrc-floods-western-ukraine.

2901 4sd: "Ukrajna: IFRC, Information Bulletin n® 1, 2000. december 11., https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-ice-storm-
information-bulletin-n-1.

291 Lasd: "Breaking the 'Ice Age' in Ukraine with Warm Regard", IFRC, 2006. februdr 23., https://reliefweb.int/teport/ukraine/breaking-ice-
age- ukraine-warm-regard; és "Ukraine: IFRC, 2012. februar 2.,

https://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files /resources/Full%o20Report_526.pdf.
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2921 4sd "Pandemic (H
1N1 ine,"
( ) 2009, Ukraine," WHO, 2009, https:/ /www.who.int/cst/don/200
: . on 9 _11_01/en/.
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A konfliktus kezdete 6ta az INGO-k az orszagban valé megjelenés biirokratikus akadalyaival kiiszkédtek, amit egy
interjaalany "a pokol kilenc kirének" nevezett. Egy masik interjualany szerint a kijevi kormanytisztviselSk "aktiv kidisitéssel”
talalkoztak, amikor a siirg6sségi egészségiigyi ellatashoz sziikséges orvosi felszerelések és készletek importalasarol
targyaltak velik. Az interjualany leirasa szerint az eredmény egy korrupt "kutyds és ponis show" volt, amelyben - hacsak a
humanitarius szakemberek nem taldltak valami megoldast a megkertilésére - rengeteg pénz kerilt Kijevbe, ahelyett,
hogy ténylegesen az orszag keleti részén él6 érintett lakossag megsegitésére forditottak volna. Ezek a feltételek azota
megvaltoztak, legalabbis a kormany altal ellen6rzott tertileteken t6rténd programozas tekintetében.

Az ugynokségek és a hatésagok kézottl folyamatos targyalasok és érdekérvényesités ezekben a kérdésekben javulast
eredményezett a humanitarius programozas végtrehajtasahoz sziikséges burokratikus folyamatok egyértelmisége
tekintetében. Egy jelentés szerint "a kezdeti jogi és burokratikus akadilyok ellenére egy olyan kérnyezetben, amely
nem volt felkészilve a nemzetkézi rendszer érkezésére, a nemzetkézi humanitarius szereplSk tobbnyire sikeresen
megkezdték mikodésiiket a kormany ellenérzése alatt allé teriileteken". 293 Szdmos intetjualany, aki részt vett a
kozelmultban a hozzaférési targyalasokon, azéta a humanitarius szervezetek mobilitdsanak korlatozasaval kapcsolatos,
a kormanyzati szereplékkel valé kapcsolatok altalaban "problémamentes” jellegét irta le. Az ukran kormany példaul
szigortan korlatozza a kereskedelmi teheraruknak a kontaktvonalon keresztiil az NGCA teriiletére térténé szallitasat,
de a humanitarius szallitmanyok esetében kivételt tesz. 2941éedk eoy humanitarius értesitési mechanizmus is, amelyet az
interjhalanyok hatékony eszkéznek minésitettek a humanitarius szervezetek szabad mozgasanak megkonnyitése,
ugyanakkor a potencidlis biztonsagi incidensek kockazatainak mérséklése terén. 295

Néhanyan kifejtették, hogy a helyzet Zelenszkij elndk érkezése utin megvaltozott, ami jelent6s és pozitiv
kovetkezményekkel jart a hozzaférés szempontjabol. A Porosenko-kormanyzat a Donbasszal kapcsolatos
Osszefliggéseket és operativ priotitasokat militarista szemszoghdl szemlélte, mig Zelenszkij elndk inkabb "sziv és el
megkozelitést alkalmaz, a keleti lakossiggal valé "torédés" nyelvezetét haszndlva, és a hat éve tarté konfliktus
befejezésének maédjat illeté nemzeti nézeteltérések ellenére "a béke felé vezetd gyors utra" térekszik. 296 Ugyanakkor gy
tinik, hogy Ukrajna kormanya bizonyos fokd ambivalenciat mutat a folyamatos humanitarius sziikségletek kezelésével
kapcsolatban. Az tigyndkségek kifejtették, hogy a hatésiagok a jelek szerint nem sokat tudnak a programozasuk és
jelenlétiik sajatossagairdl, de elénytk, hogy "a kormdny részérdl lebetdvé teszi a hozzdférési kornyeger megteremtését". A
burokratikus problémék azonban tovabbra is fennallnak.

Ahogy az egyik jelentés emlit, "a humanitarius szervezetek nyilvantartisba vétele kihivast jelent az ukran jogszabalyok
bonyolultsaga miatt, amelyek a konfliktust kezdetben terrorizmusellenes muveletnek mindsitették. A definicié 2018
aprilisa 6ta kib6viilt, k6z6s erGk maveletévé valt, és lehet6vé tette a szélesebb kord katonai muveletet és vezetést. Ez
azonban kevés hatdssal volt a humanitarius hozzaférésre. Ennek eredményeképpen a beutazasi és akkrediticids
eljarasok hosszadalmasak, és mind az ukran, mind a szakadar hatésagokkal valé tUgyintézést igénylik. Az ENSZ és a
nem kormanyzati szervezetek kévetkezetesen a humanitarius céld hozzaférés javitasaért szallnak sikra". 27 A GCA-n
beltl mindazonaltal tovabbra is szamos hozzaférési kihivas all fenn, amelyek tovabbra is korlatozzak a humanitarius
tevékenységet. Ezek kozll néhany fizikai akadalynak tekinthet6, mig masok intézményi vagy politikai jellegtick.

Fizikai hozzaférés és biztonsagi kihfvasok

e A biztonsagos kozlekedési eszk6zok és az egyéni védbfelszerelések hianya, amelyek enyhitenék a konfliktus
syjtotta teriileteken a kiszamithatatlan bizonytalansig hatdsait298;

293 Barbelet, "Humanitatius hozzaférés".

294 Lasd "Humanitarian Bulletin Ukraine, 2017", OCHA, 17. szam, 2017. marcius 1. - aprilis 30.,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ukraine_humanitarian_bulletin_issue_17_mar_apr_2017_en.pd.

295 Tasd "A kormany éltal ellendrzott tertileteken torténé mozgasértesités és az érintkezési vonal kijelolt ki/bejarati ellenérzépontokon ketesztiil
torténd atlépése esetén alkalmazandé dekonfliktusmechanizmusok",

https://www.humanitarianresponse.info/sites/ www.humanitariantresponse.info/ files/documents/files/notification_mechanism_un-
cmcoord_ukraine.pdf.

296 Robyn Dixon és Natalie Gryvnyak: "Az ukrdn Zelenszkij véget akar vetni a keleti hdborunak. His problem: No one agreees how-to-do-
do-it/2020/03/19/ae653cbc-6399-11¢a-8a8e-5¢5336b32760_story.html." The Washington Post, 2020. marcius 19.,
https:/ /www.washingtonpost.com/world/europe/ukraines-zelensky-wants-to-end-a-war-in-the-east-his- ~ problem-no-one-agrees-how-to-
do-it/2020/03/19/ae653cbc-6399-11¢ca-8a8e-5¢5336b32760_story.html.

297 "Ukraine Conflict in Donetsk and Luhansk", ACAPS, Briefing note, 2019. november 4.,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20191104_acaps_briefing note_ukraine_conflict_in_donetsk_and_luhansk.pdf.

298 2019-ben a legtébb konfliktusos incidens a kontaktvonal mentén 1évé 6t "forrd pontra" koncentralédott, amelyek az EBESZ szerint a
tlzsziinet megsértésének mintegy 90%-4ért felel6sek. Ezek a forré pontok a kévetkezSk: "Mariupoltdl keletre és nyugatra fekvé tertletek,


http://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/notification_mechanism_un-
http://www.washingtonpost.com/world/europe/ukraines-zelensky-wants-to-end-a-war-in-the-east-his-

Avdiivka-Jasynuvata-Donyeck reptilétér térsége, Popasna-Kalynove-Pervomaisk-Zolote térség, Szvitlodarszktol délnyugatra, délre fekvs
teriletek, valamint Hotlivka nyugati és északi kiltertilete": EBESZ, https:/ /www.osce.org/files/f/documents/1/e/444745.pdf.
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e Rossz infrastruktira, beleértve az utak hianyat vagy sérilt utakat, a nagy forgalmat, a hidak korabbi
karosodasat és a kulcsfontossagi megkozelitési pontok lezardsat;

e A katonai jarmtvek és felszerelések mozgasa és szallitasa altal terhelt utak korlatozott megkozelithetGsége;

e Kortlatozott hozzatérés tobb tucatnyi telepiiléshez a kontaktvonal mentén - ahogy az egyik jelentés megjegyzi,
"a kontaktvonal mentén fekvd teleplések a virosi kozpontoktdl vald elszigeteltségiikkel kapesolatos
akaddlyokkal szembesiiltek". Az ilyen elszigeteltséget 1) a folyamatos konfliktus, a 16vések és az etrds
aknaszennyezés/UXO-szennyezés miatti akut biztonsagi aggilyok, valamint 2) a rossz kozlekedési
kapcsolatok és infrastruktura eredményezték. Az 6t éve tarté ilyen zavarok utan a térségben nagyobb
aranyban élnek kiszolgaltatott csoportok, kdztitk nagyobb ardnyban idSsek, fogyatékkal él6k és nok". 2%

e Az dltalinos biztonsagi helyzet, amely a konfliktus csicspontjan kulcsfontossagi szempont volt a
segélyszervezetek szamara, kiléndsen a folyamatos agyuzas és a tovabbra is hatalmas aknamezéknek vald
kitettség; ma a konfliktus néhany zénara koncentralédik, ami minimalizalja a segélyszervezetek dolgozdinak
kockazatat, de kotlatozza a sebezhet6 lakossaghoz valé hozzatérést is.

Politikai akadalyok és szakpolitikai kihivasok

e Bonyolult eljarasok az NGCA-hoz val6 hozzaféréshez Ukrajnan beliilr61300;

e A humanitirius alapelvek, normak és miiveleti eljarasok ismeretének és megértésének hidnya a rendérség és
mas katonai és blinuld6zd szervek tisztviselSi részérdl;

o Az ellenérzé pontokat iranyité tisztvisel6k és egységek gyakori cserélédése;
e amozgasra vonatkozé hivatalos korlatozasok, mint példaul a "v6rés rendszer"; 301 és
e Ujonnan bevezetett Covid-19 korlatozasok302

A kormany megkozelitése szempontjab6l a legjelentGsebb humanitarius hozzaférési probléma az emberek
kozszolgaltataisokhoz valé hozzaférésével kapcsolatos. A kormany megkozelitésének harom eleme negativ
kovetkezményekkel jar a civil kézdsségekre nézve. El6szor is, nagyon szigordan ellenérzott kontaktvonal és
ellenérzépontrendszer van érvényben (minddssze 6t hozzaférhetd ellenérzépont koti 6ssze a GCA és az NGCA
oldalait), ami gyakorlatilag egy hatart jelent. Ez hosszd sorokat és nem biztonsagos kornyezetet eredményez az
ellen6rzépontoknal, mivel nagy a be- és kilépSk szama (az UNHCR dokumentdlt adatai szerint 2018 aprilisa és 2019
aprilisa303 kozott havonta korilbelil 1,0-1,3 millié ember 1épte at az orszagot303 ) és gyakorisaga. Ahogy egy jelentés
megjegyzi, "az embereknek gyakran orakat kell varakozniuk az ellen6rz6 pontokon, hogy a GCA és az NGCA kozott
utazhassanak, ami kiillonGsen veszélyezteti a kiszolgaltatott embereket (pl. betegeket, id6seket). 2019 januarja és majusa
kozott a hosszt varakozasi id6 és az ellenérzépontokon uralkodd rossz korilmények 25 civil halalat okoztak, a
legtobbjuket egészségtigyl komplikaciok miatt, mikézben a kontaktvonalon valé atkelésre vartak. Emellett a helyszint6l
és a harcok intenzitasatél fugglen az ellendrzépontokat néha napokra le kellett zarni. Ez tovabb kotlitozza az
emberek és a humanitarius szervezetek szabad mozgasat a kontaktvonalon keresztil". 304

Masodszor, az NGCA-ban él6 emberek szamara egyre nehezebbé valt a nyugdijhoz valé hozzajutas, mivel Ukrajna
kormanya a kormanyzati szolgaltatdsokhoz - beleértve a nyugdijakat is - valé hozzaférést a hivatalos IDP statuszhoz
koti, amelyet folyamatosan meg kell Gjitani. 305 Igy az NGCA-ban él6 embereknek, akik tovabbra is szeretnék
megkapni a nyugdijukat, (1) regisztraltatniuk kell magukat, mint

299 "Ukrajna: REACH.

300 Bz a terepkutatés feltirta a D/LPR-hez val6 hozzaférés bonyolultsigit Ukrajnan belillrSl. A kijevi hatésagok jelezték, hogy az tigynokségek
nem léphetnek be a Donbaszba a GCA oldalardl. Azok, akik Oroszorszagon keresztiil probaltak bejutni, azt kockaztatjdk, hogy megtiltjak nekik,
hogy visszatérjenek Kijevbe. Ez jelentsen befolydsolta a humanitarius miveletek hatékoérét és hozzaférhetSségét az NGCA-ban, mivel féltek a
megtorlastél vagy az ukran hatésdgok tovabbi nyomasatdl a segélyezési és helyreallitasi programok végrehajtasanak folytatasaval kapcsolatban.
301 A "voros rezsim" ideiglenesen korlatozza a személyek és a jirmivek mozgasit bizonyos teriileteken. Az engedélyt a k6z6s erék
parancsnokanak kell megadnia. Lisd: "Red regime prolonged at Novotroitske checkpoint", 112 UA, 2018. augusztus 30.,
https://112.international / conflict-in- eastern-ukraine/red-regime-prolonged-at-novotroitske-checkpoint-31649.html.

302Tasd Lily Hyde, "Covid-19 turns the clock back on the war in Ukraine, as needs grow," The New Humanitarian, 2020. aprilis 20.,

https:/ /www.thenewhumanitarian.org/feature/2020/04/20/ coronavirus-ukraine-war; Lasd még "Ukraine - Complex Emergency Fact

Sheet," USAID a Covid-19 hatdsanak és a vilagjarvanyra adott valasznak az atfogo lefrasat.

303 "Ukraine Checkpoints-Humanitatian Snapshot as of 17 May 2019," UNHCR, 2019. majus 17.,

https://teliefweb.int/teport/ukraine /ukraine- checkpoints-humanitarian-snapshot-17-may-2019-enruuk.

304 "Ukraine Conflict in Donetsk and Luhansk", ACAPS, Briefing note, 2019. november 4.,
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources /20191104 _acaps_briefing note_ukraine_conflict_in_donetsk_and_luhansk.pdf.
305 "Ukrajna helyzete: UNHCR Operational Update", UNHCR, 2014. december 02.,
https://teliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files / resources/ Sitrep%2020%020-%20Ukraine%20-%2028%20November%202014.pdf.
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a GCA teriiletén tartézkodd bels6 menekiltek, és (2) legalabb 59 naponta egyszer atlépnek a GCA teriiletére.
Harmadszor, Ukrajna kormanya gazdasagi blokadot vezetett be az NGCA ellen, ami még sz6rnybbé teszi a gazdasagi
és életkorilményeket az NGCA-ban. 3% Bar a blokad nyilvanvaléan korlatozza a Donbasz és Ukrajna tobbi része
kozotti kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat, vitatott a hosszi tavi hasznossaga. Egyesek azzal érveltek, hogy
val6jaban "a megszallt teriiletek fenntartisianak gazdasagi terheit [Ukrajnardl] Oroszorszagra haritja. [Ez] a stratégia
azonban megkérddjelezhet6 annak fényében, hogy Ukrajna kinyilvanitott célja a Donbasz reintegracidja. Oroszorszag
r6vid tavon kivonhatja az erforrasokat ezekrdl a terlletekrdl, majd belenyugodhat abba, hogy visszatérjenek
Ukrajnahoz, amikor a gazdasigi potencialjukat gyakotlatilag megsemmisitette a blokdd és az "allamositott véllalatok"
rossz gazdalkodasa. A szeparatista parancsnokbdl lett belpolitikai kritikus Alekszandr Hadakovszkij még azzal is
megvadolta Moszkvat, hogy szandékosan tonkreteszi a donbaszi ipart, "hogy ne maradjon az ellenségnek"". 307

A humanitarius szerepl6k tobb fronton is szorgalmaztik a hozzaférést, az engedélyezési rendszer mikédéképesebbé
tételét, a kontaktvonalon atvihetd targyak és mennyiségek listajanak feliilvizsgalatat, valamint a nyugdijak és a belsé
meneckiltstatusz szétvalasztasat - a helyzet megvaltoztatasa érdekében t6bb-kevesebb sikerrel. 308 Mindazonaltal az
alaphelyzet, amelyben az embereknek veszélyes, s6t, veszélyes utazdssal kell szembenézniiik, csak azért, hogy alapvets
szolgaltatasokhoz jussanak, valtozatlanul fenndll. 3% A humanitarius szervezetek ezért inkdbb palliativ jellegt
er6feszitéseket is tettek az ellenérzépontokon uralkodé kérilmények javitisa érdekében, ami a gyodgyszerekhez, az
orvosi ellatashoz és a higiéniai létesitményekhez valé hozzaférést illeti.

Osszességében a nemzetkézi tigynokségek gordiilékenyebben miikédnek a GCA-ban - a kapcsolattartasi vonal koriili
hozzaférési komplikaciok kivételével. 310 Ahogy egy kozOsségi tag elmondta, "a sgirke sdndban élni agt jelents, hogy nem
kaphatsz, segitséget. Az ezen a teriileten Ivd falvak szenvednek a kigszolgaltatisokboz vald hozzdférés hidnydtdl, még mentiantik
sincsenek. A segitségnydjtds korldtozott, hacsak nem telepiiliink df'. Amint azt a People in Need egyik képviselSje egy
interjaban kifejtette, a GCA-ban a kielégitetlen humanitarius sziikségletek elsésorban a bizonytalansaghdl fakadnak.
Az UNOCHA megerésitette ezt az értékelést, megjegyezve, hogy "GCA-ban az egyetlen korlitozott teriilet bigtonsdgi
okokbol van, de [ezek] ennek ellenére teljes miértékben miikidiképesek az [ENSZ polgiri-katonai koordindcids (UN-CMCoord)]
komponensse/'. Egy masik humanitarius tigyndkség azonban kifejtette, hogy a GCA oldalan 1év6 telepiiléseket, amelyek
tovabbra is kilonosen sebezhetek, jobban lehetne timogatni megfelelé koézszolgaltatasokkal, "de a kormdnyhatdsdgok
tovdbbra is a minimumot teszik meg, hogy elkeriiljék a D/IPR-bdl kitelepitett kizisségekkel vald foglalkozast, és mivel nem késgek
vagy nem akarnak  bumanitirins kérdéseket kezelni'. Egy miasik megkérdezett hozzitette, hogy a probléma a
decentralizaciéban rejlik, "wem torténnek berubdzisok, és nem villalnak feleldsséget azokért a falvakért, amelyeket most mir
tobbnyire iddsek laknak, és amelyek iddvel elnéptelenednek”. Ugyanez az tigyndkség végzett egy szitkségletfelmérést a GCA-
ban a kontaktvonal mentén, és megallapitotta, hogy t&bb mint 2000 csaladnak van sziiksége humanitarius segitségre, és
nem tudnak hozzaférni orvosi cikkekhez, mentétamogatashoz és olyan alapvet6 téli cikkekhez, mint a szén, az aram és
a gaz. A GCA-ban az emlitett cikkek darai az ott €16 civil lakossag szerint jelentGsen, mintegy 30%-kal emelkedtek 2014
6ta, ami tovabb korldtozza a hozzaférhetSséget.

Egyértelml, hogy a GCA r1észér6l a hozzaférés terén elért pozitiv elSrelépések ellenére tovabbra is jelents
korlatozasok és elnyomé politikak akadalyozzak a lakossag szolgaltatasokhoz valé hozzaférését. Példaul,

2014 novemberében a kormdny gyakorlatilag megsziintette az ellendrzésén kivill esé terilletek és lakossag
szamara az allamilag finanszirozott kifizetéseket, beleértve a nyugdijakat és egyéb juttatasokat (Luhanszkban és
Donyeckben becslések szerint 400 000 nyugdijas van). Az intézkedések az allami alkalmazottaknak térténd
kifizetéseket és a korabbi allami alkalmazottaknak nyujtott timogatasokat is leallitottak.

306 Brian Milakovsky, "Cut Off: What Does the Economic Blockade of the Separatist Tetritories Mean for Ukraine?" (Elvagva: Mit jelent a
szakadar teriletek gazdasigi blokadja Ukrajna szamara?) Wilson Center, 2018. januar 9-én, https://www.wilsoncenter.org/blog-post/cut-
what-does-the-economic-blockade-the-separatist-tertitories-mean-for-ukraine 397 Milakovsky, "Cut Off".

308 .4sd: "Freedom of movement across the line of contact in Eastern Ukraine", ENSZ, 2019. februir,
http://un.org.ua/images/documents/4716/Briefing%20Note%20Freedom%200f%20movement-eng.pdf.

309 asd: "Fazva, éhesen és elveszetten: Ukrainian pensioners face fourth winter on the frontline," Thomson Reuters Foundation, 2017.
december 13., https://reliefweb.int/report/uktraine/ cold-hungty-and-lost-ukrainian-pensioners-face-fourth-winter-frontline; "Right to pension
in the context of armed conflict: international experience and solutions for Ukraine," Norwegian Refugee Council, 2017,
https://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files / resources/ right-to-pension_eng_web.pdf; "Assessment of the conditions of crossing LoC
through EECPs," Right to Protection, 2019. junius 7,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ Assessment-of-the-conditions-of-crossing-Loc-through-EECP-szhatyj.pdf;
"Bizonytalansag és sziik keresztmetszetek az ellenérzGpontokon a fagyos hidegben", in Humanitarius Bulletin.
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Ukrajna," OCHA, 16. szam, 2017. janudr 1. - februdr 28.,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ukraine_humanitarian_bulletin_issue_15_oct_dec_2016_en.pdf; "Ukrajna: Dangers,
Unnecessary Delays at Crossing Points Improve Security, Facilities Along the Line of Contact, Facilitate Better Crossing for Civilians" Human
Rights Watch, 2017. februar 17., https:/ /www.hrw.org/news/2017/02/17 /ukraine-dangers-unnecessary-delays-crossing-points#.

310" Az ukrajnai konfliktus", ACAPS.
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finanszirozott intézmények, beleértve a helyi hatésagokat, iskolakat és korhazakat. Az NGCA intézményei - és
az ezeknek nyujtott barmilyen timogatas, példaul a kérhazaknak nydjtott orvosi ellatds - illegalisnak
mindsiltek. A kézintézmények allami finanszirozasanak megkurtitisa azt jelentette, hogy "a konfliktus altal
érintett lakossag tovabbra sem vagy csak akadalyozottan juthat hozza az egészségiigyi szolgaltatasokhoz,
beleértve a gyogyszerhianyt, az élelmiszersegélyt, a vizellatast és a higiéniat, valamint az oktatast. 311

Ahogy egy, a kapcsolattartasi vonalon €16 civil megemlitette: "a nemzetkdzi iigynikségek jo péngt keresnek, magas fizetéssel és
koltséguetéssel, de nagyon korldtozott a befolydsuk arra, hogy a hatdsdgok tobbet akarnak tenni a sajit dllampolgdraikért”. A paradoxon
azg, hogy ma a Donbdisgt, egy olyan régiot, amely jogilag még mindig Ukrajndé, a sajdt kormdnya elbagyta. A kdrok, a pusztitds, a haldl
nem valt ki tamogatdst a hatdsdagok részérdl. Még az NGCA oldalin is sigy tinik, hogy ag orosz és a helyi hatdsagok hajlamosabbak
segiteni a civileknek".

Szamos kulcsfontossagd szempont koti Ossze a D/LPR tertletek stituszat a de facto hatésigok nemzetkozi
kozdsséggel szembeni helyzetével. Ezek befolyasoljak, hogy a szeparatista vezet6k mennyire toleraljak a humanitarius
szereplék jelenlétét. Kiléndsen fontos hangsulyozni, hogy a DPR és a LPR 0Onjeldlt autoném koztarsasagok,
amelyeket hivatalosan és nemzetkézileg nem ismernek el. 312 Ennek eredményeképpen Ukrajna kormanya szamos
korlatozast vezetett be a GCA-t6l az "illegitim" NGCA teriiletekre aramlé segélyprogramokra és képzési tamogatasra
vonatkozoéan, amelynek kézéppontjaban a donbaszi Gjjaépitési és fejlesztési helyreallitasi programok korlatozasa all,
ami jelentés valtozas a konfliktus el6tti id6szakhoz képest, amikor Donyeck az orszag harmadik leggazdagabb varosa
volt. Ezen tdlmendéen a hozzaférést tovabb neheziti a GoU nyomadsa azokra a nemzetkdzi szereplSkre, akik esetleg
tamogatjak a civileket a "terrorista" régidkban, a mozgasszabadsag kotlatozasa, valamint a de facto hatésagok éltal
létrehozott visszatérd akkreditacios akadalyok.

2. A szeparatista 6vezetek de facto hatésagaival folytatott kapcsolatok

A szeparatista Ovezetekben a helyl hatésagokkal folytatott humanitarius targyalasok dinamikdja - kiléndsen a
nemzetk6zi humanitarius szervezetek szamara - nagyon eltéré. A nemzetkdzi szereplSk az e dokumentumhoz készitett
interjakban lefrtak, hogy a de facto hatésagok részérél silyos korlatozasokkal talalkoznak, amelyek akadalyozzak az
érintett lakossaghoz valé hozzaférésiiket, ami az interjik szerint enyhitheté lenne, ha lenne erre politikai akarat. A
kozvetlen operativ végrehajtast - azaz a helyi nem kormanyzati szervezetek kézremikodése nélkil - meg kell targyalni,
és az csak bizonyos korlatozott tevékenységekre korlatozédik. Fontos megjegyezni, hogy csak nagyon kevés
tgynokség volt képes arra, hogy a segitségnyujtasi miveletek soran folyamatos kézelséget és jelenlétet alakitson ki vagy
tartson fenn a lakossaggal az NGCA teriiletén, nem is beszélve arrdl, hogy a kozvetlen segitségnyujtason tal barmiben
is részt vegyen, példaul védelemben, sziikségletfelmérésben vagy a programok nyomon kdvetésében és értékelésében.
A megkérdezettek sulyos mozgaskorlatozasokat, a megfelel6 értékelések elvégzésének lehetSségét érintd
korlatozasokat, valamint az adatgydjtési eréfeszitésekkel (még akkor is, ha azok a sziikségletek felmérése céljabol
torténtek) és a nyilvanos kommunikiciéval szembeni fokozott érzékenységet és ellenallast allapitottak meg. A
szerepl6k megprobaltak meggy6zni a Humanitarius Bizottsagot, hogy nyisson mtikodési teret, de az eredmények eddig
kotlatozottak maradtak. Egy az ENSZ-nek dolgozé intetjualany szerint "a helyzet nehéz, de sokkal jobb, mint 2014-ben...
Nagyon nebéz  oket nyomdst gyakorolni, exért rugalmasnak Rell lenniink, és  korltogott ideig konkrét  projektekre  kell
dssgpontositanunk, a WASH, a megélhetés, a gydgyszerek és a téliesitd készletek zerén".

Tovabba, bar a kormany altal az NGCA ellen bevezetett gazdasagi blokad alél humanitarius mentességet adtak,
ahogyan az International Crisis Group egyik kiadvanya megjegyzi, "a gyakorlatban a segélyeket tavol tartotta, mivel az
Ukrajnaban jogszerlien bejegyzett jotékonysagi szervezetek nem mukoédhettek tovabb a L/DPR-ben az ukrin és a
L/DPR szabalyozas kombinacidja miatt, valamint azért, ahogyan a L/DPR hat6sigai alkalmazkodtak az
embargéhoz" 313 Az intetjualanyok arrdl is beszdmoltak, hogy a kormany tisztviselivel folytatott hozzaférési
targyalasok soran fesziltségek mertltek fel, kiléndsen az NGCA-ra iranyulé programozassal kapcsolatban. A
humanitariusok még mindig azzal a gyanuval szembestlnek, hogy tal kézel kertltek a szeparatista hatésagokhoz, vagy
tulsagosan is azokhoz igazodtak, ami befolyasolhatja, hogy a hatésagok engedélyezik-e a hozzaférést.

Ahogy a KNDK egyik képvisel6je kijelentette, a hatésagok dlldspontja szerint a humanitarius segitségnyujtas "nem
képezi vita targyat", és hogy az INGO-knak "rejtett céljaik vannak, és nem bizhatunk bennik". Ahogy egy jelentés
megjegyzi, "az L/DPR hatésigainak akadalyoztatisira hivatkozva az ENSZ csokkentette humanitarius
segitségnyujtasat a lazadok altal ellenérzétt tertileteken, és a kevésbé sijtott, de még mindig raszorulé emberekre
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6sszpontosit a vonal kormany éltal ellenérzétt oldalan. Ukrajna kereskedelmi blokad ala vonja az L/DPR-t.

311 Barbelet, "Humanitarius hozzaférés".

312 Vladimir Socor, Russia Recognizes the Donetsk-Luhansk 'Republics' in Russia's Own Hybrid Way," Eurasia Daily Monitor, Volume: 15
Issue: 165, 26 November 2018, https://jamestown.org/ program/ russia-recognizes-the-donetsk-luhansk-Republics-in-russias-own-hybtid-way-
part-one/.

313 Anna Arutunyan, "Getting Aid to Separatist-held Ukraine," International Crisis Group, 2019. méjus 13.,

https:/ /www.ctisisgroup.org/europe- central-asia/eastern-europe/ukraine/getting-aid-sepatatist-held-ukraine.
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[tovabb] kotlatozza a segélyekhez valé hozzaférést". 314 Az ENSZ szerint a hozzaférési parbeszédek eredménye nem
volt figyelemre méltd. A megkérdezettek ugyanis kévetkezetesen a nehézkes akkreditacios targyalasokat emlitették a
hozzaférés egyik legfébb akadalyaként. Az ENSZ-tigynékségek sajat politikajuk és a kijevi hatésiagokkal kotott
vonatkoz6 megallapodasaik miatt is korlatozott finanszirozassal rendelkeznek az NGCA-ban valé bevetésre, hogy
kotlatozzdk az "Gjjaépitési" timogatist a szeparatista Ovezetekben, ami versenyt teremt a helyi akkreditalt nem
kormanyzati szervezetek kozott a pénziigyileg "legvonzébb" ajanlatok felajanlasaért. Az alapvetd szitkségletfelmérések
vagy megfigyelési programok végrehajtasa tovabbra is rendkivill korlatozott. Az interjuk szerint mas tipusu felmérések
bizonyos tevékenységek esetében, amelyek nem mindsilnek "klasszikus" segélyosztasnak, tilosak. Ahogy az egyik
humanitarius szervezet vezetSje megjegyezte, "amit ma az érintett lakossdgnak szallitanak, az olesé és f6ként gyors
mennyiségi felmérésen alapul. Nem reagal a sziikségletek mindségi elemzésére”. Az interjukbdl kidertlt, hogy az
ENSZ jelenlétét, beleértve az OCHA-t is, inkabb hallgatélagosan fogadjak el, mint hivatalosan, nem hivatalosan
regisztraltak vagy akkreditaltak. Igy az ENSZ-tigynokségek a helyi végrehajté partnereken keresztill mikédnek, mivel a
helyi nem kormanyzati szervezetek kénnyebben kapnak akkreditaciot a hatésagoktol. Az ICRC is szembesiilt az
akkreditaciéval kapcsolatos kihivasokkal, egy képviselGje szerint akar két évig is eltarthat bizonyos programok
jovahagyasanak megtargyalasa.

Ahogy egy humanitarius szakember kifejtette, "ba a szereplik nem akarnak szembeszdllni ag igynevezett hatdsdgokkal, ba csak
1gy viselkednek, ahogyan azt megengedik nekik, akkor a batdsigokat arra baitorifiak, hogy ugyandgy folytassik". Az interjik szerint
a szeparatista teriilleteken tevékenyked6 valamennyi humanitarius szereplé kotlatozza, vagy akar teljesen lemond a civil
lakossaggal és a potencialis kedvezményezettekkel valé nyilvanos kommunikaciordl, hogy mit csinalnak, kik 6k, és mik
a prioritasaik. Mig az akkreditacié kotlatai biirokratikusak, a motivaciok politikaiak, és a kdvetkezmények jelentések. A
szeparatista hatésagok f6 ajanlasa az, hogy a helyileg akkreditalt civil szervezeteken - killénésen a Donbasszi
Fejlesztési Kozponton (DDC) - keresztil dolgozzanak, amely egyike a Donbaszban megmaradt kevés miikédd
tgynokségnek. A DDC Donyeckben talilhat6, és egy NGO, amely "a Donbassz helyreallitisara és fejlesztésére”
Osszpontosit. A DDC t6bbek kozott az UNHCR, az OCHA, az UNICEF, az IOM, a Save the Children, a HelpAge
International, a WFP és a PU-AMI helyi végrehajté partnere is. A jelentéshez megkérdezett képvisels szerint a DDC
kedvezményezettjei 369 kilonb6zé korzetben és telepiilésen élnek, és szén, gyogyszerek, orvosi felszerelések,
sporteszkdzok, élelmiszerek, irodai és higiéniai csomagok, valamint javitasi és helyreallitisi munkalatok formajaban
kaptak segitséget.

Példaként emlithetjiik a Sztanicsa Luganszkaja hidat315 , amely t6bb mint harom évig tarté targyalasok targya volt. Az
LPR-be csak egyetlen be- és kilépési ellenSrzépont van, és az ezen a hidon keresztil érhetS el. A hidat 2015-ben az
ukran hadsereg lerombolta, és azéta az LPR de facto hatésagai szorgalmaztak a hid Gjjaépitését. Zelenszkij elnék
beiktatasi latogatasa soran Luganszk megye kormanyzéja egy LPR-beli interjualany szerint kezdetben azt allitotta, hogy
a projekt korilbeliil 7500 amerikai dollarba keriilne. Az LPR-ben megkérdezettek szerint tgy tlinik, hogy a hidat Kijev
szandékosan a tervezettnél keskenyebbre tervezte, hogy megakadalyozza a nagyobb jarmivek atjutasit LPR-be,
aminek negativ kévetkezménye, hogy korlatozta a mentSautdk és mas alapvetd kozlekedési eszkézok hozzaférését. A
minszki kontaktcsoport 2019. juliusi dlésén "az LPR és Kijev képvisel6i megallapodtak a Sztanicsa-hid javitdsi
eljarasardl... ugy, hogy Ukrajna helyredllitja a kijevi erSk altal 2015-ben felrobbantott szakaszt, az LPR pedig a hid
tObbi részét. A felek emellett igéretet tettek arra, hogy a hidat polgari célokra hasznaljak. Korabban Leonyid Pasecsnik,
az LPR vezetGje kijelentette, hogy a koztirsasag agresszionak tekintené Kijev barmilyen egyoldalu intézkedését a
Sztanicsa Luganszkaja hiddal kapcsolatban. Kijev egyetértett azzal, hogy az egyoldald akciok megengedhetetlenek.
Vladislav Deinego, a LPR killiigyminisztere elmondta, hogy a koztarsasag és Ukrajna megallapodott abban, hogy a
hidjavitds idejére nem allitjdk le a Sztanicsa Luganszkaja dtkelShely miikodését "316. A hidat végul vjjaépitették, ami
Osszesen 1,4 millié dollarba kertilt.

Az NGCA tertletén tevékenykedni kivané tigynékségeknek a humanitarius szallitmanyok atvételével, elosztasaval és
biztonsagaval foglalkozé bizottsagon keresztil kell intéznitik akkreditacidjukat és szallitasukat a KNDK szamara. 317 A
"Humanitarius Bizottsag" szabélyozza az akkreditaciés folyamatot, és jévahagyja a KNDK-ban tevékenykedni kivand
tgynokségeket. Az akkreditaciés folyamat a DPR hivatalos allispontja ellenére is faradsagos volt az tigyndkségek
szamara. Denis Pushylin, a tircak6zi humanitirius bizottsag vezetSje és a DPR elndke azt allitotta, hogy "az
akkreditaciés mechanizmus a humanitarius misszidk szamara a

314 Arutunyan, "Segitségszerzés".
315 "Megnyilt a Sztanyica Luganszkaja hid," Luganszki Médiakézpont, 2019. november 20., http://en.lug-info.com/news/one/stanitsa-
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luganskaya- bridge-is-opened-20631.

316 "Kiev's claims on Schastye checkpoint opening part of its PR campaign," Lugansk Media Center, 2019. oktéber 25., http://en.lug-
info.com/news/one/kievs-claims-on-schastye-checkpoint-opening-patt-of-its-pr-campaign-20567.

317 Lasd "A humanitarius szallitmanyok atvételével, elosztisival és biztonsagaval foglalkozé bizottsig a KNDK szdmara" A humanitarius
misszidk akkrediticiés eljardsa"." Lasd még "A Luhanszki Népkoztarsasig Minisztertandcsanak hatirozata", 02-04/225/15, 2015. jalius 21.,
https://sovminlnr.ru/docs/2018/03/05/doc_225.pdf.
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A "DPR" teljesen atlathaté. A humanitarius misszidkat az egész viligon akkreditaljak, és ez alél a DPR sem kivétel".
318

A valésagban "az ENSZ, a diplomatak és az egyes nemzetkozi szervezetek eréfeszitései ellenére az akkreditacios
eljaras még mindig manipulativ, és nem garantalja, hogy a de facto hatésagok nem avatkoznak be a szervezetek
tevékenységébe". 312 Vaszilij Nyikitin, az LPR Minisztertandcsanak elnékhelyettese példaul azt allitotta, hogy a helyi
hatésagok

jogsértéseket észlelt [és] megtagadta az akkreditaciét... a 11 kilféldi humanitarius szervezet kozil 10-t6l,
amelyek kérelmet nyujtottak be. Az ENSZ humanitdrius misszidjanak személyzetét felszolitottak, hogy 2015.
szeptember 26-ig hagyjak el az "LPR" altal ellenérzott tertiletet... TObb mas nemzetk6zi nem kormanyzati
szervezetet is arrol tajékoztattak, hogy szeptember 26-ig el kell hagyniuk Luhanszkot - pontositott az ENSZ.
Erre a napra a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) volt az egyetlen kiilfldi nonprofit humanitarius
szervezet, amely akkreditaciét kapott az "LPR"-ben. 320

Az MSF egyike volt azoknak az tigynokségeknek, amelyeket 2015 szeptemberében betiltottak, azzal az triiggyel, hogy
pszichotrép gydgyszereket prébaltak becsempészni a LPR-be. 321 A2 MSF feketelistara keriilésének okai a KNDK-ban
azonban homalyosabbak voltak. "Bart Janssens, az MSF operativ igazgatéja arra figyelmeztetett, hogy a dontés
valoszintleg a betegek haldldhoz vezet, és siirgette a lazaddkat, hogy gondoljak at. 'Orvosi szervezetként etikailag nem
fogadhatjuk el, hogy arra kényszeriljink, hogy magira hagyjuk betegeinket"". 32 Bir az elutasitis okai gyakran nem
voltak egyértelmiek, nyilvanvald, hogy a régota tarté miveletek és a térségben valé lathatésag nem volt elegendd a
hatésagok jovahagyasanak garantalasidhoz. 323

Bar az ugynokségek tovabbra is a humanitarius segitségnyujtas olyan formaja mellett érvelnek az NGCA-ban, amely
Osszhangban van a humanitarius és emberi jogi elvekkel - kiiléndsen az olyan programozassal, amely a leginkabb
raszorulokat részesiti elényben, nem pedig a legkénnyebben elérhetSeket -, a megkérdezettek aggddtak amiatt, hogy ez
még mindig nem elégséges, killondsen a meglévé sziikségletek tekintetében. A humanitarius tevékenységek - akar
kozvetlen, akar kdzvetett - szinte lathatatlanok a helyi lakossag szamara, amely gyakran nem tudja megkiilonboztetni az
tgynokségeket és a segitségnynjtast, eltekintve az ICRC 4ltal nydjtott szolgaltatasokt6l a markas csomagok miatt. S6t,
gyakran azt allitottdk, hogy a segélyek elsGsorban a hatésagoktdl érkeznek. Ahogy egy lakos kifejezte: "Ami hidnyzik a
DPR-ben és a LPR-ben, ag a nemzetkozi humanitdrins szereplok tajékoztatdsi, kommunikdcids és érdekérvényesitd kezdeményeéses.
Agz embereknek nem segitségre van sziikségiik, hanem arra, hogy halljanak a helyzetrdl, a jogaikril és a lehetdségeikrdl”.

3. Szovetség a segitségnyujtasért: helyi egylittmiikodés

A donbaszi konfliktus egyik egyediilallé dimenzidja az volt, hogy a nemzetkézi igyndkségek kénytelenek voltak a helyi
szerepl6kre tamaszkodni a szeparatista hatésagok altal bevezetett merev és bonyolult hozzaférési korlatozasok miatt.
Kisebb hatokértik és méretik ellenére a helyi igyndkségek nélktlézhetetlenek a nagyobb tigyndkségek altal egyébként
nyujthaté segitségnyudjtasi programozas helyettesitésében. Ezen tgynokségek "helyi" profilja azonban nem volt
elegend$ ahhoz, hogy lekiizdjék a hatésagok altal toleralt tevékenységtipusok korlatozasat. A helyi Ugynokségek attdl
valé félelmikben, hogy elbocsatist provokalnak, ha érzékenyebb programokat prébalnak nyudjtani, mint példaul
védelem, oktatds, kommunikaci6, pszicho-szocilis tamogatas és sziikségletfelmérés, tovabbra is a hagyomanyos
segitségnyujtas, példaul élelmiszerek és alapveté nem élelmiszer jellegl termékek nyujtisa révén tartjak fenn a
biztonsagos poziciét. Amint azt az egyik helyi tigyntkség képviselSje kifejtette, "a hatdsdgok egyszerden nem toleriljik a
képzést vagy ag ellendryési akcidkar".

Két nagy nemzetkdzi civil szervezet engedélyt kapott arra, hogy jelen lehessen a KNDK-ban, ami azt jelenti, hogy
irodaval rendelkezik, és lehetSséget kap arra, hogy projekteket javasoljon a Humanitarius Bizottsagnak. A mozgastér
azonban tovabbra is korlatozott.

318" Access to Humanitarian Aid Under Conditions of Armed Conflict in the East of Ukraine," USAID, 2016, https:/ /helsinki.org.ua/wp-
content/uploads/2016/06/Pravo-na-humdopomohu_Engl.pdf.

319 "Humanitarius hozzaférés", Védelemhez valé jog.

320" A humanititius segélyekhez val6 hozzaférés", USAID. Lasd még "'LNR' kizirja a nemzetk6zi humanitarius szervezeteket", DS News,
2015. szeptember 25., http:/ /www.dsnews.ua/politics/-Int-vydvotyaet-mezhdunarodnye-gumanitarnye-organizatsii-25092015093700; "LPR
visszavonta az "Orvosok Hatarok Nélkul" akkrediticidjat", Korrespondent.net, 2015. szeptember 21.,
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http:/ /korrespondent.net/ukraine/3566134-v-Inr-zapretyly-vrachei-bez- hranyts.

321"A humanitarius segélyekhez valé hozzaférés", USAID.

322Jack Losh, "Ukraine rebels expelled Médecins sans Frontieres from region," The Guardian, 2015. oktober 24.,

https:/ /www.theguardian.com/wotld/2015/oct/ 24/ ukraine-rebels-expel-medecins-sans-frontietes-from-region.

323 Az tigynokségek akkreditacijanak megtagadasara vagy megtagadasara vonatkozé lehetséges okok elemzését lasd Barbelet, "Humanitarian
Access".
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Az tgynokségek arrdl szamoltak be, hogy a kirdgast6l valé félelem miatt korlatoztak az érdekérvényesitést. Az
interjukbdl tovabba kiderdlt, hogy a helyi nem kormanyzati szervezetek vonakodnak a helyzetre vonatkozé adatokat és
szamadatokat nyilvanossagra hozni: "veszélyes nyilvanosan  kommunikdini, mivel elveszithetiik az  akkreditcionkat, és
eldfordulbat, hogy be kell zdrnunk ag iroddnkat. Az elnillt két évben ez tobb civil szervezettel is megtirtént”.

Az interjaalanyok jelezték, hogy a helyi (akkreditalt és engedélyezett) tigynokségek 1éte és kapacitisa a programok
mikodtetésére  korlatozott volt. Pozitiv  er6t jelentett egyes személyek, a helyi kozigazgatasban, a
magantevékenységekben vagy a szitkségletfelmérésekben részt vevé személyek hajlandésiaga a helyi szerepl6k
timogatasara. Az egyik intetrjaalany kifejtette, hogy "egy olyan kirnyezethen, ahol nem volt szabdlyozds azg érintett lakossdghoz;
vald humanitdrius hozzdféréssel kapesolatban, e kulesfontossagi volf". A kutatisok azt mutattdk, hogy a helyl nem kormanyzati
szervezetek jOl szervezettek, szabalyokkal és magatartasi kodexekkel rendelkeznek, és szorosan kdvetik a nemzetkdzi
eljarasokat. Ugyanakkor korlatozott helyszini tapasztalattal és Onallé munkaképességgel rendelkeznek, és ugy
nyilatkoztak, hogy kiilénb6z6 kotlatozasokkal szembestiltek és szembesiilnek a szetepik és az érintettek szamara
humanitarius és helyreallitasi programok kidolgozasara vonatkozé kapacitasuk megitélésében.

Az NGCA-ban jelen 1év6 6sszes nemzetkdzi igyndkség - beleértve az UNHCR-t, az IOM-ot, az UNICEF-et, a PUI-t,
a Save the Children-t, a REACH-et, az ACTED-et és a Caritas-t - a helyi végrehajté nem kormanyzati szervezeteken
keresztil jar el; "dgy ag intézményi adomdnyozik nyilvanosan demonstrilbatiak, hogy tamogatidk a humanitdrins miveletefet ag
NGCA-ban, mikizben nem kell kozvetleniil a helyi nem kormanyzati sgervezeteket finansziroznink". Bar a nemzetkozi szereplSk
egylittmikodnek a helyi akkreditalt nem kormanyzati szervezetekkel, sok képvisel$ kifejtette, hogy nem latjak Sket
erds szovetségesnek a humanitarius tevékenység védelmében. Ahogy az egyik interjdalany fogalmazott: "Bdr ik a
legalkalmasabbak és a legtapasztaltabbak a hatdsigokkal vald interakciokban, ag ilyen szereploket elsdsorban azért is vdlastottak, mert
a tényleges hatdsagok konnyen ellendrizhetik dket". Egy masik nemzetkozi tigyndkség jelezte, hogy a legtobb adatot akkor
tudjak gydjteni, amikor az NGCA lakosai a GCA-ban sorban allnak, hogy atlépjék az ellenérzépontokat. Ez
"meglebetdsen hatékonynak bizonyult, s megkdnnyiti a munkdnkat, hogy a helyi segélyszervezetek partnercinek a GCA-ban lévd
NGCA lakosokkal vald egyiittmiikidését eldsegitsiik".

A helyi nem kormanyzati szervezetek - akar a GCA-ban, akar az NGCA-ban - nagyon korlatozottan férnek hozza a
nemzetkézi tamogatashoz, eltekintve az ENSZ-tigyndkségek és a dominans INGO-k végrehajtasi partneri szerepétol.
A humanitarius tevékenységeket szabvanyositjak, f6ként az elosztasok révén, de a humanitarius jelenlét a leginkabb
érintett terilleteken részleges és alkalmi. Biztonsagi okokbdl a szereplék révid idSre érkeznek, ahelyett, hogy id6t
szannanak a koézosségekkel vald kapesolatépitésre. Ahogy egy interjualany megjegyezte: "a belyi lakossdg nem érti, hogy a
nemetkRiZi nem Rormanyzati sgervezeteR és a bumanitirius szereplok miért probdlnak kozvetleniil beavatkozni abelyett, hogy a belyi
szerepliket hagyndk programokat miikidtetni a konfliktusivezetben. Csak konzultdcid és érdekérvényesités céljabol kellene ott lenniiik,
mivel ez nem egy humanitarius vilsdg". Egy masik megjegyezte, hogy "a nemszetkizi szereplok nem latjak sziikségét annak, hogy
Jobban dtgondoljik cselekedeteike értelmeét. Van kiltségpetésiik és tamogatdsuk, és meg Rell taldlnink, bogy mire koltsék agt. A
humanitarius programoknak a kizisségiinkre gyakorolt hatasa vagy hatdsa nem elsidleges sgamufkra és adomdanyozdik sgamdra".

Zolote-ban (Luhanszk, GCA) példaul a tandrok megjegyezték, hogy a nem kormanyzati szervezetek hozzaadott értéke
az volt, hogy az iskolan belil egy szobdt biztositottak, ahol el lehetett volna bujni 16vések esetén, vagy fitétt mosdokat
épitettek. Az altalanos infrastruktira azonban nem valtozott a konfliktus kitdrése 6ta? Sok 6nkéntes és helyi egyestilet
ugy véli, hogy nincs sziikségiik nemzetkozi szereplSkre az érintett lakossag tamogatasahoz, és hogy nekik meglenne a
kapacitasuk és a szakértelmik ahhoz, hogy a tevékenységeket kozvetlenill folytassak. Kilonb6z6 helyi egyestletek
nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetekhez fordultak segitség és szakértelem felajanlasaval. F6ként olyan valaszok
tantoritottdk el Gket, amelyek azt jelezték, hogy "nines pénziink, nincs idink, cselekedniink kell... A nemzetkizi jelenlét
eredményeinek és eredményeinek megvitatisa még a szereplik kiott és a helyi hagyomdnyos egyesiiletek eldtt sem lebetséges”. A helyi
nem kormanyzati szervezetek megkérdezettjei kifejezték, hogy gyakran tgy érzik, hogy taimogatjak a nemzetkdzi
tigynokségeket, anélkiil, hogy ugy éreznék, hogy értelmes kapcsolat és egytittmikodés lehetséges. Eppen ellenkezoleg,
gyakran ugy nyilatkoztak, hogy az tgynokségek utolsé menedékének tekintik 6ket, amelyek szamara a hozzaférés
korlatozott. Bar a KNDK-ban és a LPR-ben akkreditalt helyi nem kormanyzati szervezetek szivesen mikédnének a
GCA-ban is, ugy nyilatkoztak, hogy ott "nem igazdn litjik szivesen" Oket, "nmebéz semleges identitast taldlni ebben a
konfliktusban". Fontos megjegyezni, hogy a D-LPR-ben miik6dé helyi nem kormanyzati szervezetek egyike sem utalt
arra, hogy a személyzet, a finanszirozas vagy a konkrét interakciok tekintetében kiillénésebb kapcsolatokat apolna az
orosz hatdsagokkal vagy szervezetekkel.
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Alkalmazkodé tamogatas:

Ez a szakasz a jelenlegi donbaszi konfliktusnak a "nexusra" gyakorolt hatasait vizsgalja, amelyet a humanitarius és a
fejlesztési dgazatban a humanitarius, a fejlesztési és a béketeremtési menetrendek 6sszekapcesolasara, valamint az e
pillérek k6zotti egytittmiikddés, koordinaci, informaciémegosztas és kbzos tervezés lehetévé tételére hasznalnak. Az
Ugynokségkozi Allandé Bizottsag (IASC) Humanitarius Finanszirozasi Munkacsoportja altal megrendelt, nemrégiben
késztlt ukrajnai orszagtanulmdny szerint a Nexus / New Way of Working (NWOW) "olyan kontextusokban
tamogatott, ahol a révid tavd humanitarius tevékenység és a k6zép- és hosszu tavu fejlesztési programozas egyszerre
szitkséges a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztés teriiletén.
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sebezhet6 tertiletek" 324, Mikézben Ukrajna szamos belsé tarsadalmi-gazdasagi, demografiai, fejlesztési és kormanyzasi
kihivassal néz szembe, a GCA szamos régidja - a kontaktvonal mentén fekvé telepiilések kivételével - nem igényel
akut, szigorian humanitarius timogatast, mig masok, kiilénésen az NGCA-ban, politikai vagy biztonsagi korlatozasok
miatt tovabbra is nehezen megkdzelithetéek. Ezt a kihivast sdlyosbitja, hogy mind Kijev, mind a szeparatista
hatésagok vonakodnak a hosszabb tava fejlesztési és védelmi programozas timogatasatol, ami tovabb korlatozza a
segélyszervezetek lehetSségeit.

Az egyik £6 korlatot az jelentette, hogy a fejlesztési programozas definicié szerint 6téves id6tavra szol, és hivatalos
hat6sagtol szarmazo legitimitdst és engedélyt igényel. Egy interjualany szerint "sews Ukrajna, sem nemzetkozi adomdnyozdi
nem hajlanddak elfépzelni ennek ag elhiizdds konfliktusnak a folytatisdt, ahol a helyzet ot év miilva ngyanigy néz ki, mint ma". A
kérdés tovabbra is az, hogy "#ehdt tovibbra is adunk élelmiszercsomagokat, és kozben elfordulunk az oktatdstsl? "Masodszor, "a
hosszabb tavu programozasban valé részvétel, kiléndsen olyan tevékenységekben, amelyek erdsithetik a megszallt
teriileteken a de facto hatésagok kapacitasat vagy legitimitasanak megitélését, politikailag ellentmondasos, mind az
ukran kormany, mind szamos kulcsfontossagi kétoldald donor szempontjabdl, amelyek kormanyai szankciokat
vezettek be a de facto hatésagok ellen, amelyek viszont korlatozzak a segélyek felhasznalasit az NGCA-ban". 325 Az
interjukbdl kiderilt, hogy az ukran hatésagok politikai okokbdl nem akarnak befektetni ilyen tevékenységekbe, mivel
nem biznak az NGCA-ban €16 lakossagban, és ugy vélik, hogy azok nem egyértelmiek a lojalitasukat illetGen.

A helyszini kutatds soran nyilvanvaléva valt, hogy a humanitatiusok nem rendelkeznek a kapacitdssal vagy
er6forrasokkal ahhoz, hogy a vészhelyzeti miveletek mellett fejlesztési programozasban is részt vegyenek. Mind a
humanitarius, mind a fejlesztési tevékenységek viszonylag kotlatozottak, ami még inkabb ravildgit arra, hogy nehéz
megallapitani, hogy egyes tigyntkségek miért mikodhetnek, mig masokat korlatoznak. Az ICRC a tevékenységek olyan
spektrumat kinalja, amely tdlmutat a szigorian vett humanitarius segitségnyujtason, és kiterjed a védelmi és fejlesztési
munkara is. Tekintettel arra, hogy szamos szerepls szamara kotldtozott a mikddési tér, ami azt eredményezi, hogy
csak néhany tigynokségre timaszkodik a sziikségletek széles korének lefedése érdekében, az ICRC-nek alkalmazkodnia
kellett a koriilményekhez, és ki kellett terjesztenie munkajanak hatokorét. Az elmalt években az ICRC aktivan részt
vett épuletek, koérhazak, iskolai struktirak és egyéni hazak javitdsaban, valamint WASH-programozasban, példaul
csOvek karbantartasaban és vizcsatornazasban, az élelmiszerek, segélycsomagok és téli csomagok elosztisa mellett. Bar
ugy vélik, hogy "bumanitirius befolydsuk fkorlitozett", mindazonaltal megkonnyitik mds tgynokségek munkajat, és
igyekeznek targyaldsi pontokat és befolyast talalni a szeparatista hatésagokkal annak érdekében, hogy a lakossag
tamogatasaban nagyobb hozzaférést biztositsanak.

2018-ban példaul az interjuk soran megallapitottak, hogy az NGCA-t elér6 konvojok tébb mint 80%-at az ICRC
iranyitotta. Mindazonaltal mkodési kihivasaik tovabbra is fennallnak. Az ICRC tovabbra is nyomast gyakorol a fogva
tartasi kbzpontokhoz vald hozzaférésért, ami ellenalldsba ttkdzik, "a cvilek védelme és a fogva tartisi programok zsikutciba
vezetnek a tirgyalasokon", ahogy egy interjualany mondta. Egy olyan kornyezetben, ahol az cllenségeskedések
lebonyolitasa Osszetett, és ahol a biztonsagi koérnyezet erGszakos és kiszamithatatlan, az Ugynokségek komoly
korlatokkal szembestlnek a lakossag sziikségleteinek hatékony kielégitése terén. Hosszu tavon ez komoly kockazatot
jelent, mivel a humanitarius szereplSk egy Osszeomld allami rendszer tamogatasan dolgoznak, kiilondsen a szocialis
juttataisokhoz és a nyugdfjakhoz kapcsolédéan. Ennek eredményeképpen az olyan szereplék, mint az ICRC
pragmatikus megkozelitést alkalmaznak, és a humanitarius sziikségletekre a lehetd legnagyobb mértékben reagalnak,
szem el6tt tartva a meggyengtilt allami rendszerbdl eredé hosszu tavi sebezhet6ségek csokkentését.

Az UNICEF ezzel szemben kifejtette, hogy az NGCA-ban csak szigorian humanitarius tdimogatast nyujtanak, nem
pedig korai helyreallitasi vagy hosszabb tiva intézkedéseket: "az wkrin hatdsdgok kérésére nem tesziink semmit, ami a helyi
[szeparatista] hatdsdgok nagyobb kapacitisinak és fiiggetlenségének megteremtését jelentené’. A régid sgdmos fejlesztési problémdval
kiizd", de nem kapnak megfelel§ segitséget és timogatdst, amit a humanitarius és fejlesztési szerepléktsl varnak.
Ennek ellenére az UNICEF harom f6 helyi akkreditalt civil szervezet326 , a DDC, a Mira327 és a Variant révén,
amelyekkel a hivatalos jovahagyast kovet6en néhany helyszini latogatast tettek, WASH- és oktatasi programokat tudott
végrehajtani. A szervezetnek komoly kihivasokkal kell szembenéznie a hatékony humanitarius programok muikodtetése
soran, kiléndsen a pszichoszocialis timogatassal kapcsolatos programok esetében, valamint az idSben torténd
jovahagyasok megszerzése és a hatdsagok altal hozott dontések megértése terén, amelyek kiszamithatatlannak és
"mesterségesnek” tinhetnek.
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324 "Ukrajna orszagtanulmany: Humanitarian Financing Task Team Output IV," Norvég Menekiiltiigyi Tanécs, 2019.

marcius, https:/ /www.nrc.no/globalassets/pdf/teports/190621-output-iv-ukraine-report.pdf.

325 "Ukrajna orszagtanulmdny", Norvég Menekiltiigyi Tandcs.

326 A helyi és nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek dgazati és klaszterenkénti listajat lasd: "Ukraine Humanitarian Response Plan 2018
(Humanitirius valaszadasi terv)", OCHA Financial Tracking Service, https://fts.unocha.org/appeals/641/projects.

327 "MIRA: Making Voices Heard", http://mira-ngo.org/index.html.

66


http://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/190621-output-iv-ukraine-report.pdf
http://mira-ngo.org/index.html

Az ECHO mind a GCA-t, mind az NGCA-t timogatta (55%-os, illetve 45%-o0s aranyban), azzal a céllal, hogy a két
régié kozott egyenletes "50/50 aranyu" felosztis j6jjon létre. 2019-ben az ECHO 23 millié eurds koltségvetést
mutatott be, amellyel szigortan a humanitarius programokra korlatozza timogatasat a kontaktvonal mindkét oldalan
lévé 0-5 kilométeres zonakban. Egy képvisel6jik kifejtette, hogy az NGCA-ban a humanitarius sziikségleteket
sulyosabbnak tartjdk a kotlatozott hozzaférés és a kevés tigyndkség miatt, amelyeknek engedélyezik a muikodést.
Aggodalmukat fejezték ki a programozas mindségével kapcsolatban ("messze nem szabvdnyos"), a lakossdg valds
szitkségleteihez valé igazodassal, valamint a védelmi szitkségletekrdl valé kommunikacié korlatozott lehet&ségeivel
kapcsolatban.

A politikai érzékenységek ellenére nyilvanval6, hogy a nemzetkozi szerepl6k erételjesen részt vesznek az érintett
lakossag ellendlld képességének és autonémidjanak névelésében az elmaradottsaghdl és a gyenge kormanyzasbol
ad6do rendszerszintl kihivasok kezelésében. Ezek a tevékenységek kozé tartozik az érdekérvényesités, bar korlatozott
mértékben, vagy a hosszd tiva tdmogatas, mint példaul a nyugdijak atvétele, az Ujsziilottek328 és a halalesetek
nyilvantartasba vétele, valamint az oktatasi bizonyitvanyok és diplomak megszerzésének megkonnyitése - ami a
humanitarius és a fejlesztési timogatas kozotti atjarhatésagot mutatja egy olyan kornyezetben, amely mindkettét
kotlatozza. Az IASC felmér tanulmanya valéban megallapitja, hogy "a létezd kiilonb6z6 tervezési keretek "nagyfoku
Osszhangot mutatnak a humanitariusok, valamint a helyreallitasi és fejlesztési szereplék kozott a kelet-ukrajnai
stratégiai tervezési prioritasok tekintetében. A prioritasok értelmezése azonban némileg eltér a védelem, az
infrastruktira helyredllitisa, a kozigazgatasi és szocialis szolgaltataisokhoz valé hozzaférés, a gazdasagi fellendiilés, a
kormanyzas, a tirsadalmi kohézid, a béketeremtés, a befogadds és a biztonsig tertletén". 32

A humanitarius fejlesztés és a fejlesztés Osszekapcesolédasanak egyik mozgatérugdja Ukrajnaban a "kollektiv
eredmények" koncepcidja volt, amelynek célja, hogy a két dgazatot szorosabb Osszhangba hozza. A kollektiv eredmény
az az eredmény, amelynek eléréséhez a fejlesztési és humanitarius szereplSk (és mas érintett szereplSk) 3-5 év elteltével
hozzéajarulnak a sziikségletek, kockazatok és sebezhet6ségek csckkentése érdekében. 330 A kollektiv eredmények elénye
tovabba, hogy kihasznaljak "az egyes tigynokségek komparativ elényeit és megbizatasait, hogy tullépjenck a régéta
fennallé hagyomanyos gondolkodasmoédon, a silokon és mas attittidbeli, intézményi és finanszirozasi akadalyokon. A
gyakotlatban ez azt jelenti, hogy a r6vid, k6zép- és hossza tavi Osszefliggések és kockazatok kozos elemzésén alapuld
kollektiv jovSképet kell meghatirozni, és az érintett szereplOk szamara egyértelm@ stratégiakat, szerepeket és
felel8sségeket kell meghatarozni, hogy komparativ elényeik alapjan elérjék ezeket az eredményeket". 331

Az OCHA 2019-es HRP332 szerint a humanitarius és fejlesztési partnerek "termékeny talajt" teremtettek a
humanitarius és fejlesztési tevékenységek Osszekapcsolasira Ukrajnaban, egylttmikodve a fejlesztési partnerekkel,
kormanyokkal és adomanyozokkal az egylttmtkodés javitasa érdekében. A partnerek 3 kozés eredményt hataroztak
meg, amelyek elérése érdekében a humanitarius, helyreallitasi és fejlesztési szereplék egyiittmikddnek. 333

1. "Az érintett teriileteken €16 lakossag onellatasanak novelése és az 6sszes ukrajnai belsé menekiilt
szamara Hz a kollektiv célkitlizés arra a tényre Gsszpontosit, hogy a donbaszi konfliktus évei hozzajarultak a
sulyos sebezhetéséghez, valamint olyan hossza tava kévetkezményekhez, mint a szegénység, a
munkanélkiiliség, a megélhetés hianya és a gyenge infrastruktira, hogy kezeljék a szocialis védelem mindeniitt
jelenlévé hianyat, amelyet az emelked6 arak és megélhetési kdltségek, valamint a korlatozott mobilitas
sulyosbitott.

2. Az egészségiigyi és szocialis védelmi szolgaltatasok hozzaférhet§ségének, mindségének és
megfizethetGségének 20%-kal t6rténd javitasa 2023-ig a konfliktus sujtotta teriileteken és Ukrajna
valamennyi orszagon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személy szamara.

Ez a célkitlizés hangsulyozza a szocialis reformok fontossagat, kiillonsen az egészségligyhdz és az oktatdshoz
kapcsol6do reformokét, valamint az orvosi és pszichoszocialis tamogatas nyujtasanak tamogatasat, amelyet a
hatésagok nagymértékben korlatoznak.

328 Az interjuk megjegyezték, hogy Donyeckben jelenleg t6bb mint 4000 gyermek nincs regisztralva.
329 "Ukrajna orszdgtanulmdny", Norvég Menekltigyi Tandcs.
330 "Humanitarian Development Nexus Ukraine," Interagency Standing Committee, 2018. augusztus 31.,
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331 "Key messages on the humanitatian-development nexus and its link to peace," ALNAP, 2018. oktéber, https://www.alnap.org/help-
library/key-messages-on-the-humanitatian-development-nexus-and-its-link-to-peace.

332 "Humanitarius reagdlasi terv 2019", OCHA.

333 Ezek a kollektiv eredmények a "Humanitérius fejlesztési kapcsoléddsi pontok 2. kollektiv eredmény az egészségligyrdl és szocidlis
védelemrd]l Ukrajndban" cimd jelentéstervezetbdl szarmaznak, 2018. szeptember 5.
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3. A konfliktus sujtotta teriileteken 2023-ig az uniés fizikai infrastruktarara vonatkozo
szabvanyoknak val6 megfelelés 80%-anak elérése.

Ez az eredmény azt jelenti, hogy a DPR és a LPR kozOsségei szamara biztositani kell a gaz- és
villamosenergia-ellatast, a kézponti fltést, az ivovizellatast, a szennyvizelvezetést, a hulladékgazdalkodast, az
infrastruktara javitasat, az iskolakhoz ¢és koérhazakhoz valé hozzaférést, valamint biztositani kell a
megrongalédott infrastruktara djjaépitését. Itt fontos megjegyezni, hogy ez a kollektiv eredmény azt targyalja,
hogy ezeket az ukran és az unids eléirasokhoz kell igazitani, bar az interjik soran megjegyezték, hogy az
NGCA-ban a kéz6sségek gyakran az orosz eléirasokhoz igazitottak az ilyen infrastruktarat”.

Fontos megjegyezni, hogy bar a Nexus és a hozza kapcsolédd kézos célkitlizések erds akaratot tikrdznek az egymast
atfed6 programozas Osszehangolasira és végrehajtasara, az eredmények lassi el6rehaladast mutatnak. Ezért a
gyakorlati ajanlasok tovabbra is alapvet6 fontossiagiak. Ahogy egy adomanyozéi jelentés is emliti, "a Nexusra
vonatkoz6 operativ irdnymutatds kidolgozasa kritikus 1épés e menetrend cselekvéssé alakitasdhoz". 334 A4 Nexus
programozas sikere nem a humanitarius és fejlesztési tevékenységek teljes 6sszeolvaddsaban rejlik, hanem inkabb az
egymast keresztezé prioritasokkal rendelkez6, hatékony parhuzamos folyamatokban. Vagyis a segélyek ugy torténd
kiigazitasaban, hogy azok idével hosszt tavon minimalizaljak a sziikségleteket, a sebezhetGséget és a fliggséget. Ez
bizonyos mértékig a humanitarius és a fejlesztési szereplok megbizatisainak rugalmassagat igényli. Egyrészt a
humanitarius tigynokségeknek ugy kell atalakitaniuk programozasukat, hogy kozép- és hosszi tava szemlélettel
rendelkezzenck a segitségnyujtas hatasait, a védelem korlatait és a jelenlétiik kovetkezményeit illetGen egy elhtizodo és
er6sen atpolitizalt kdrnyezetben, az ezt a megkozelitést timogatd finanszirozasi strukturakkal egytitt. Ez azt is
jelentheti, hogy fel kell ismerni és kezelni kell a konfliktusnak a fejlédési lehetGségekre gyakorolt hatasait, és hozza kell
jarulni a béke felé vezet6 hosszabb tava folyamathoz. Masrészt a fejlesztési szerepl6knek érzékenyebben kell
reagalniuk és arra kell 6sszpontositaniuk, hogy az akut sziikséghelyzetben 1évé torékeny kozésségek hogyan juthatnak
hozza az alapvet$ szitkségletekhez. Ehhez a hatdsagoktdl vald figgetlenség olyan szintjére van sziikség, amely a
fejlesztési szerepl6k szamara nem természetes, valamint eréfeszitésekre a helyl kapacitds megerésitésére, hogy
hosszabb tavon is kidlljanak a hozzaférésért, programokat nyujtsanak és érvényesitsék emberi jogaikat. A konfliktus
lakossagra gyakorolt hatasanak enyhitése elsédleges fontossagu, ezért k6z0s eréfeszitést igényel az akut sziikségletek
kielégitése, és ezzel parhuzamosan a hosszu tivon leginkiabb veszélyeztetett lakossig tdmogatdsanak biztositasa,
valamint a humanitarius és fejlesztési elvek integralasa annak érdekében, hogy "[a] leghatranyosabb helyzetben lévSket
érjuk el el6szot". 335
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https://devinit.org/resoutces/ questions-considerations-donors-triple-nexus-uk-sweden/ conclusions-and-recommendations /.
335 "E3bb tizenetek", ALNAP.
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4. FEJEZET. A DONBASZ SORSANAK PERSPEKTIVAI

Egyértelmt, hogy a donbaszi konfliktus a helyi sérelmek és a geopolitikai fesziiltségek Gsszefolyasabol fakad. Mégis, s
egyetértés abban, hogy ezek a tényez6k milyen mértékben hatottak egymasra a konfliktus kiélez6désében. Egyesek ugy
lagak, hogy a helyi nyomds "a konfliktus mozgatérugdjat jelentette "33¢ - mig masok ugy vélik, hogy "a konfliktust
mesterségesen tervezték meg, eszkalaltdk és egy kilsé szereplé tamogatta olyan régidk és kozosségek kozott,
amelyeknek nem voltak elég er8s (etnikai vagy vallasi) vitiik ahhoz, hogy egy szeparatista projektet inditsanak el". 3374
dezinformacié és a propaganda mértéke ebben az Osszefliiggésben igazi elemz6i fejtorést okoz. Szamos elemzé vitatta
Oroszorszag szandékait és érdekeit338 Ukrajnaval, valamint a Donbasszal, a Krim félszigettel és altalaban a régi6val
kapcsolatban. Az egyik véglet szerint Oroszorszag arra torekszik, hogy "puffert tartson fenn a NATO, az Eurdpai
Uni6 és Oroszorszag kozott". 33 A« s 4llitjak, hogy Putyin elndk arra torekszik, hogy "megszilarditsa a rendszerét "340
és "helyreallitsa Oroszorszag nagyhatalmi statuszat a Nyugatrdl érkezé vélt fenyegetéssel szemben "3 "a
[Kelet|Ukrajnaban a megszallis burkolt formainak fokozatos és stratégiai eszkalaciojaval - nomad, kaszd és
megszilardulé megszallas -, amelyek lehet6vé tették Oroszorszag szamara, hogy szilard befolyast szerezzen a Donbasz
egyes részein, amit arra hasznalt fel, hogy megakadalyozza egy stabil, legitim és Nyugat-barat rendszer 1étrehozasat
Kijevben". 3#2'Tovabba, azok az amerikai tudésok, akik azt allitottik, hogy a Nyugat felelés a konfliktusért azaltal, hogy
kiprovokélta az oroszok ukrajnai szerepvallalasat, kritikakat valtottak ki, hogy "Putyin apologétak". 33 A mdsik
végletben azzal érvelnek, hogy Oroszorszig érdekei sokkal kotlitozottabbak; "a bizonyitékok atra utalnak, hogy
ahelyett, hogy Ukrajna destabilizaldsa érdekében prébalna Ukrajnat rakényszeriteni a Donbassz autonémiajanak
megadasara, Oroszorszag torekvése az autonémiara azt a meggy6z&dést tikrézi, hogy a stabil rend csak akkor allithaté
helyre Ukrajnaban, ha figyelembe veszik a Majdan-forradalom ellenzéinek érdekeit. Az orosz katonai beavatkozas
Donbasszban nem Ukrajna feldarabolasara irdanyult, hanem arra, hogy Kijevet arra kényszeritse, hogy targyaljon a
lazaddkkal a [rendezéstdl] valé megegyezés érdekében". 344

Status quo: politikai patthelyzet

A konfliktus tOrténetének, alakulasanak és okainak megértésével kapcsolatos nézeteltérések szintén eltérd
kovetkeztetéseket sziilnek a konfliktus megolddsanak médjardl. A megkérdezett civilek, katondk és politikai szereplék
Ukrajna kilénb6z6 régidiban egyontetiinek tinnek abban, hogy a konfliktus befejezése ebben a szakaszban nem
megvalésithatd. Inkabb "befagyasztort konfliktnsba" keriiltiink, egy olyan status quo dllapotba, amelyben a béke felé vald eldrebaladas
konkrét lépései korldtozottak". A megkérdezettek gy latjak, hogy a konfliktust mindkét £él politikai eszkdzként hasznélja,
és tuszként tartja fogva a lakossagot. Mint egyesck kifejtették, a j6v6 végs6 soron azon mulik, hogy " Orosgorszdg tovibbra
is beruhdzdsokat és pénziigyi tamogatist nyijt-e a kiztirsasigoknak". gy a Donbasz jovéjének egyik valdszind forgatokényve,
hogy politikai patthelyzetben marad, mint sok mas konfliktus a térségben, amelyet Oroszorszag tavolrdl iranyit és
tovabb parologtat345 . Ahogy de Waal és von Twickel irja, "a latszélagos tehetetlenség éveit hirtelen események
kovetik, amelyek hirtelen megvaltoztatjak a helyzetet. Egy vezetSvaltas vagy egy politikai és gazdasagi valsig erds
kovetkezményekkel jarhat". 346 A jelentés tovabbi része kifejezetten arra Osszpontosit, hogy a szakirodalomban és a
kutatasban bemutatott szamos lehetSség és forgatékényv alapjan mi lehet Donbasz sorsa. Ennek ellenére nem célja,
hogy értékelje az egyik kimenetel elényeit vagy valoszinlségét a masikhoz képest.

Sokat irtak mar arrdl, hogyan alakulhat a donbdszi konfliktus. Amint arra a kutatds és az interjuk is ravildgitottak, a
kelet-ukrajnai konfliktus els6sorban politikai jellegli, és ezért inkabb politikai, mint katonai eszk&ézokkel fogjak
megoldani. 37 Ma azonban a politikai megoldas gyakorlati megvalosithatésaga egyre inkdbb megoldhatatlannak tdnik.
A minszki megallapodasok és a Steinmeier-formula végrehajtdsa tovabbra is bizonytalan, tekintettel azokra a
kaszkadszerd kévetkezményekre, amelyeket ez killénésen az ukrian kormany szamara jelent. A kérdéses pont a
kovetkez6h6z kapesolodik

336 Maljarenko, "Fejlédé dinamika".

337 Ibid.

338 Annak elemzését, hogy mit akar Oroszorszag, beleértve az ezzel kapesolatos eltérd elemzéseket is, lasd

Robinson, "Russia's Role". 339 Hugo Spaulding, "Putin's Next Objectives in the Ukraine Crisis", Institute for the

Study of War, 2015, http:/ /www.understandingwar.org/sites/default/files / Ukraine%20backgrounder_V6.pdf.

340 Marzalik, Ukrajna konfliktus."

341 Tbid.

342 Tatyana Malyarenko és Stefan Wolff, "The Logic of Competitive Influence-Seeking: Russia, Ukraine, and the Conflict in Donbas," Post-
Soviet Affairs 34, no. 4, 2018. julius 4., https://doi.org/10.1080/1060586X.2018.1425083.
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azt a kovetelményt, hogy Ukrajna tartson helyhatésagi valasztasokat a szeparatistak altal ellenérzétt régidkban. Igy egy
kulcskérdés tovabbra is fenndll: hogyan folytathat egy orszdg "demokratikus valasztisokat egy olyan orszdgban, amely
lényegében egy katonai diktatira, amely kivil esik az orszag ellenérzésén[?]... a demokratikus valasztasok megtartasa
viszonylag szabad médiat és nyilt vitat igényel joval a szavazas elétt, ami Donyeckben és Luhanszkban teljesen
hidnyzik". 348 Mastészt az iranyitas id6 elStt dtaddsat Kijevnek Moszkva elfogadhatatlannak tartotta. Oroszorszag és a
szeparatista rezsimek a targyalasok soran mindvégig vilagossa tették, hogy nem kivanjak a tertileteket sem politikai,
sem kormanyzati, sem katonai értelemben feldarabolni, és biztositani akarjak, hogy a régiék megbrizzék killonleges
statuszukat. Egy 2017-es interjiban Kurt Volker, az Egyesiilt Allamok NATO-nagykévete és az Egyesiilt Allamok
ukrajnai kiilénmegbizottja olyan magyarazattal szolgalt, amely ma is visszhangzik,

az oroszok nem hisznek abban, hogy az ukranok végig fogjak vinni a minszki megallapodasok végrehajtasat -
sok politikai 1épés. Az ukranok nem érzik Ugy, hogy az oroszok valaha is elengednék a térség biztonsagat. A
békefenntarté erék tehat a szakadék athidalasara szolgalnanak. Ez lenne a médja annak, hogy megteremtsék a
biztonsagot, megteremtsék a feltételeket, hogy helyi valasztasokat lehessen tartani, megteremtsék a feltételeket,
hogy az ukranok végig tudjak vinni a minszki megallapodas végrehajtasanak mas részeit, ami végsé soron azt
eredményezné, hogy a terliletet visszaforditjdk Ukrajnanak, és helyredllitjak az ukran szuverenitst, ami a
minszki megallapodasok teljesitését jelentené. A probléma azonban az, hogy jelenleg ez mar harom éve
megrekedt, és nem jutnak semmire, ezért a békefenntart6 erdk otlete az, hogy megteremtsék a biztonsagot, az
id6t és a teret ahhoz, hogy ez megtorténhessen. 349

Az orosz hatdsigok szemében az interjuk szetint "Ukrgina elvesgtette a haborif". A minszki megillapoddsok
kedvezétlenek az ukran allam megbrzése szempontjabdl, és a Kreml tovabbra is hatirozottan kiall azok végrehajtisa
mellett. Mar 2015 szeptembetrében "Marija Zaharova kiligyminisztériumi szovivs kijelentette, hogy "Oroszorszag,
ahogy az egész vilag, nem lat alternativat a minszki megallapodasokhoz képest. és azokban egyértelmden kimondjak,
hogy Donyeck és Luganszk Ukrajna része"". 350 Az interjualanyok gyakran éllitottak, hogy "Orvszorszdg egyrészt kész
arra, hogy a minszki megdllapodds szgigori alkalmazdsdaval véget vessen a konfliktusnak, és elisegitse a két szakadar koztdrsasdg
Ukrajndba vald visszaillesgkedését", masrészt viszont "Ukrajndnak nem érdeke egy olyan megdllapodds betartisa, amely ag are é az,
ellendrzési jogkir elvesztésével jarna". Nem hivatalosan Kijev gy latja, hogy Minszk az oroszbarit hatdsagokat timogatja.
Ukrajna allaspontja az, hogy nem tudja elfogadni a minszki megallapodasok feltételeit, amelyek valészintleg
Oroszorszag javara billennek, megnyitva az utat a donbdszi oroszbarat vezetSk el6tt, hogy Kijevben hatalomra
keriiljenek. Egy diplomaciai szakember megjegyezte, hogy vannak olyan politikai csoportok Ukrajnaban, amelyek
bosszaalls, merev és megoszt6 allaspontot képviselnek a minszki megallapodassal kapcsolatban, példaul "haborus
blin6soknek" nevezik a DPR és az LPR vezetdit, kijelentik, hogy a donbaszi orosz utlevéllel rendelkezék elveszitik a
nyugdijukhoz val6 hozzaférést, vagy hogy Ukrajnaban nem lesz engedélyezett az orosz nyelv hasznalata, mind olyan
szempontok, amelyek hosszu tavon negativ kévetkezményekkel jarnak a nemzeti egység helyreallitisanak és az érdemi
megbékélés elérésének képességére nézve.

A donbdszi szeparatista teriiletek visszaintegraldsa Ukrajndba

Az LPR és a DPR zénak hivatalos integraciéja Ukrajndba szamos tarsadalmi, gazdasagi és politikai kihivast és
megfontolast vet fel. Szamos olyan tényezé van, amely miatt az ukran kormany nem lelkesedne a szakadar teriiletek
visszaintegralasaért,’5! kiilldnosen annak fényében, hogy a lakossag miként nyilatkozott arrdl, hogy az ukran hatésagok
hogyan vélekednek réluk. Altalinos a kozvélemény azon megitélése, hogy a donbészi kozosségek nem lojalisak
Ukrajnahoz. 352 A nyugat-ukrajnai interjualanyok gyakran hivatkoztak arra, hogy "Donbas a mi foldiink, de nem a mi
népiink". Masok azt allitottdk, hogy "Ukrajna tovdbbra is megosztott a hazafisdg tekintetében, és ez dsszefiigg azzal, abogyan a felek
szeparatista 6vezeteket Ukrajna tobbi részétl. Masrészt a kelet-ukrajnai lakossag agy nyilatkozott, hogy ez a konfliktus
a végsé bizonyitéka annak, hogy Kijev képes feldldozni Sket geopolitikai haszonszerzés céljabol. Ahogy egy
interjaalany fogalmazott: "Ukrajna kormdnya aktivan részt vesg egy pszicholdgiai haboriban, amelyben az, emberek sgenvednek".

A DPR és az LPR elszigetelésének az ukran hatésagok szamara rovid tavon jelentkezé elényeivel kapcesolatban az
egyik elemzd azt irta, hogy "a hibord hatdsinak kotlitozdsa jobb feltételeket teremthet Ukrajna torékeny
intézményeinek megerdsitéséhez és a

348 Ibid.
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350 Robinson, "Oroszorszag szerepe".

31Lasd Motyl, "Itt az id6".

352Lasd Alec Luhn, "Ukrainian oligarch offers bounty for capture of Russian 'saboteurs", The Guardian, 2014. aprilis 17.,
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jobban megszilarditja az EU-val (és a NATO-val) val6 egyluttmtikodését. Donbasz elszigeteltsége azonban hozzajarul a
DPR és az LPR mint 6nigazgat6 entitaisok megszilardulasahoz és a helyi k6zvélemény feléjiik iranyuld timogatasanak
névekedéséhez. Mikézben a donbaszi konfliktuspotencidl megszilardul, a status quo megszilarditasa jelentés gazdasagi,
tarsadalmi és pénziigyi koltségeket vet fel a j6vEbeni reintegracié szempontjdbdl”. 353 Ezt egy donbészi interjalany is
megerGsitette, aki szetint "a reintegricid politikai tragédia lesy az elitek szdimdra, és hatdssal lesz Ukrajna djjaépitésére”. Sét,
egyesek azt allitjak, hogy Ukrajnat nem valasztasi okokbdl motivalja a donbaszi régié integralasa, hogy az orosz
befolyast belfoldon visszaszotitsa. Egy intetju szetint "ag wkrin hatdsdgok nem biznak az oroszokban, és megprobalnak iddt
nyerni és megszildrditani az EU és az USA tamogatdsdt a helyzettel kapesolatban". Ahogy az egyik szerzé kifejti, "amig egy
oroszbarat, nyugatellenes régié Ukrajna része volt, [Putyin| ragaszkodhatott - és ragaszkodott is - ahhoz, hogy
beavatkozhasson az érdekében - latszolag az orosz ajkuak jogainak védelme érdekében, de valéjaban azért, hogy
beavatkozzon a demokratikus szomszédok beliigyeibe. Ha a [keletii Donbassz visszakeriil Ukrajndhoz, Putyin
befolyasa ismét névekedni fog. Visszakeriilne az orszdg egészének politikdjaba". 3> Ezt az érzést visszhangozta egy
interjbalany kijelentése, miszerint "ag orosz hatdsdgoknak sikerillt a s3eparatista teriileteket daganattd, Ukrajna rikos daganatdvd
tenniiik". Emiatt egyesek szerint Ukrajnanak "bucsut" kellene mondania a Donbasznak: "a reintegricié tulsigosan
koltséges lenne; a draga Gjjaépitésen tul egy mélyen oroszbarat régié reintegracidjaval jarna egy olyan id6szakban,
amikor Ukrajna végre nyugat felé halad". 35

Az elhtzédéd katonai és politikai valsdg kozepette a KNDK és az LPR mindazonaltal tovibbra is szorgalmazza
Ukrajnatol val6 fliggetlenségének elismerését és legitimacidjat, és igyekszik novelni a népi és politikai tamogatast,
példaul az orosz nyelvnek a régié egyetlen nyelvévé tételével, a nacionalista prioritasokhoz igazodé tantervekkel, az
orosz zaszl6 jelenlétével, valamint a KNDK polgarai szamara az orosz allampolgarsag megszerzésére vonatkozé
politikai dontéssel, amelyet a Kreml megkonnyitett és timogatott. Fontos hozzatenni, hogy a DPR és az LPR de facto
hat6sagai "vétdjogot kérnek a Kijev dltal hozott bel- és kiilpolitikai déntésekkel szemben, ami eléfeltétele annak, hogy
régioik visszaintegralodhassanak Ukrajnéba... Allitélag [az LPR/DPR] képvisel6i arra is torekszenek, hogy a régiok
vétdjogot kapjanak minden olyan kérdésben, amelyet orszagos népszavazasra bocsatanak. [Az ilyen rendelkezések]
gyakorlatilag ...aszimmetrikus konféderaciova alakitandk Ukrajnat, ahol az egyik régi6 kizardlagos kvazi allami jogokkal
rendelkezik. Ez a fajta egyenlGtlen rendszer végil az allam széteséséhez vezetne. A megoldas ehelyett az egységes
norméikon alapulé helyi 6nkormanyzatisigot jelenti, amely erds és elszamoltathaté kézponti kormdnyzattal parosul.
36 Csak 2019-ben 200 000 donbaszi lakos kapott orosz utlevelet. 37 A régid stratégiai célkitlzései tovabbra is
fennallnak. Egy nemrégiben adott interjuban példaul Denis Pushilin, a Donyecki Népkoztarsasag vezetOje tobb
ponton is vilagossa tette a régié jovobeli iranyultsagat:

2014 6ta nem titkoltuk, nem valtoztattuk meg az utunkat: a f6 feladatunk ugyanaz maradt - visszatérni
torténelmi hazankba, az egységes Oroszorszagba. A valasztott ut melletti elkételezettségiinket a Donyecki
Népkoztarsasag kilpolitikai keneepcdja3ss 1§o7{ti, amely vilagosan kimondja, hogy a Donyecki Népkoztarsasagot
alkoté teriiletek fejlédésének és kialakulasanak torténete bizonyitja a Donyecki Népkoztarsasag és az Orosz
Foderacié koézotti elvalaszthatatlan kapcsolatot. Bz egy dokumentum a jovére nézve, ezért 2020-ban tovabb
fogjuk fejleszteni az Oroszorszaggal vald integraciés folyamatokat. Partnerségiink névekszik és egyre nagyobb
lendiletet vesz. Egy masik fontos 1épés, amelyet a kovetkez6 években terveziink megtenni, a nyugdijak és a
tizetéseknek az Orosz Féderacié Rosztovi régidjanak szintjére valé emelése. Nem a jelenlegi ukran kormany
utjat jarjuk: uUtjaink hat évvel ezel6tt elvaltak. A nacionalizmus és a ruszofébia dtjat valasztottdk, ami
szamunkra teljesen elfogadhatatlan. Senki sem mondhatja meg nekiink, hogy kivel baratkozzunk, hogyan
épitstik fel kil- és belpolitikdankat. Csak a donbdszi emberek hozhatnak ilyen déntéseket. Ezért 2020-ban az
Oroszorszaggal szembeni iranyvonalunk valtozatlan marad. 3%

353 Maljarenko, "Fejlédé dinamika".
354 Motyl, "Itt az id6".
355 Ibid.
356 Sushko, "Az ukran-orosz hibord utin".
357 Andrej Ljubimov, Kyiv Post: The Moscow Times, 2020. januér 3., https:/ /www.themoscowtimes.com/2020/01/03/kyiv-post-moscow-
says-it-issued-nearly-200000-russian-passports-in-ukraines- donbass-a68807: Moscow Says it Issued Nearly 200,000 Russian Passports in
Ukraine's Donbass," The Moscow Times, 2020. januér 3., https://www.themoscowtimes.com/2020/01/03/kyiv-post-moscow-says-it-issued-
nearly-200000-russian-passports-in-ukraines- donbass-a68807.
358 Lasd a Donyecki Népkoztarsasig Kuligyminisztériuméanak hivatalos honlapjat, https://mid-dnt.su/en/. Lasd még Oliver Carroll,
"Welcome to the People's Republic of Donetsk", Foreign Policy, 2014. 4prilis 18., https://foreignpolicy.com/2014/04/18 /welcome-to-
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https://tusvesna.su/news/1579167415.

76



E fontos dimenzidk fényében kulcsfontossdgu, hogy Ukrajna képes legyen "megerdsiteni allami kapacitisat a hdbora
sujtotta Donbisz reintegricidjanak sokkjit tompitani”. A jelenlegi tendencia azonban inkibb az ellenkezdje. A
reintegracié tarsadalmi tdmogatottsaga és a kovetkezmények elfogadasara valé készség nagy elény, de az ukran
hatésagok nem hasznaljak ki teljes mértékben. Az ukran allampolgarsag tovabbra is fontos horgony, amely a donyecki
és luhanszki lakosokat Ukrajnahoz koti. A jogaik - els6sorban a politikai jogaik, masodsorban a szocialis garanciaik -
korlatozasa, valamint a statuszukkal kapcsolatos folyamatos spekulacidk azonban hozzajarulnak a sérelmek
elmélyiléséhez és az Ukrajndbdl vald énkirekesztéshez". 360

A donbiészi szeparatista teriiletek integraldsa az Orosz Fédericioba

Bar az Oroszorszaggal val6 integracié kilatasairdl és megvaldsithatosagardl eltéréek a vélemények, altalanossagban
megallapithat6, hogy a DPR és a LPR integracidja jelentGs beruhazast jelent Ukrajna és Oroszorszag szamara, és egyik
fél sem tdnik lelkesnek e 1épés megtétele irant. Az elsédleges ok tovabbra is gazdasagi. Mind a DPR, mind az LPR
gazdasaga tOrékeny és elszigetelt, tele van rosszul ellenérzott korrupcidval, és a koztarsasagok illegalis statusza
lehet6vé tette, hogy mind az orosz, mind az ukrin oldalrdl jelentés nyereségre tegyenek szert a
csempésztevékenységekbdl. A hatarellenSrzés és a hatarigazgatas tovabbra is nagyon érzékeny kérdés, és Oroszorszag
a korlatozé kereskedelmi és gazdasigi blokadok ellenére legalis csatornat biztosit a koztirsasagok szamara az
importhoz és az exporthoz. A Donbdsz ezen részén nem miikédhet normalis fejlédés és tizletmenet, mivel ez inkabb
kvazi allam, mint teljesen mkoédé fiiggetlen allam. Az azonban, hogy Oroszorszag szamara milyen kényszerits erejd
Osztonzést jelentene e két koztarsasdg "Orokbefogadasa”, még nem derilt ki. Sok megfigyeld jelezte, hogy "az idd
Oroszorszdg ellen jatszik", és hogy a Donbasz elszigeteltsége és a szankcidk miatt jelentSs beruhdzasokra van sziikség. A
multban az ilyen "befagyasztott" teriiletek nem mutattak jelentés hozzaadott értéket Oroszorszag mint allam
mikédése szempontjabdl. De aDonbas, ahol nagyszamu lakossig és romld ipar él, "gazdasdgi terbet jelent egy elfeledett és
szabdlyozatlan teriilet sgamdra”, ahogy egy interjualany fogalmazott. A régid leirasara elterjedt orosz kifejezés a "fogantyi
nélkiili borond".

Az integracié irant latszolagos érdektelenség ellenére a Kreml az évek soran folyamatosan befektetett a DPR-be és a
LPR-be, a DPR-ben évente koérilbelil 1 milliard USD-t, a LPR-ben pedig 750 millié USD-t. 36! Andrej Illarionov
orosz kozgazdasz és Vlagyimir Putyin elndk korabbi tanacsaddja megerSsitette, hogy Oroszorszag évente GDP-jének
mintegy 0,25%-4t, azaz 2 milliard USD-t kélt a megszallt donbaszi terlletekre, ami megerdsiti azokat a feltételezéseket,
hogy Oroszorszag nem fogja olyan kénnyen magara hagyni a Donbdszt. 362 Az oroszorszagi civilek valéban ugy
jellemezték a DPR-t és az LPR-t, mint amelyek "erdsen fiiggnek Oroszorszdgedl’, kilonbsen katonailag, gazdasagilag,
valamint az oktatas és a human er6forrasok tekintetében. Egy masik interjualany megjegyezte, hogy ez a beruhazas egy
szélesebb korl orosz stratégiat jelképez, amely a katonai kapacitas és miveletek kiépitésére és bovitésére iranyul. Ezt
bizonyitjak az elmalt években megndvekedett kiaddsok, amelyek a "titkos kiaddsokhoz" kapcsolédnak, és a szakértSk
szerint fegyverekkel kapcsolatosak: "az orosz védelmi koéltségvetés 3 billié rubel [kb. 42,5 millidrd USD] koriil
ingadozik, de a teljes katonai kiadds magaban foglalja a lakhatast, a nyugdijakat, az infrastrukturat, a Nemzeti Gardat, a
HatarSrséget és néhany olyan tételt, amelyek titkosak. Attdl fiiggben, hogy mit szamolunk, a teljes katonai kiadas 2018-
ban nagyjabdl 4 billié rubelt [46,5 millidrd USD] tehet ki, ami a GDP mintegy 4%-a". 393 Egy orosz elemzé
megerdsitette ezeket a szamokat, hozzatéve, hogy "nehéz pontos szamadatokat kozolni Oroszorszag koltségvetési
kiadasairél, amikor azok tébb mint 30%-a titkosnak mindsiil. Altalaban ugy vélik, hogy a koltségvetés titkos tételeit a
katonai-ipari komplexum és a biztonsagi tigynékségek finanszirozasara hasznaljik, de vannak kézvetett bizonyitékok
arra, hogy ezeket a pénzeket szamos mas célra is felhasznaljak. A kilféldon él6 "Oroszorszag baratainak"
finanszirozasatol kezdve az allamilag ellenSrzott pénziigyi intézmények mérlegében 1évé hidnyossagok potlasaig
terjedhetnek.

360 Maljarenko, "Fejléd6 dinamika".
361 Lasd: "Oroszorszag évente mintegy 2 millidrd dollart kolt az 'LPR/DPR'-re - Putyin volt tandcsadé6ja", UNIAN, 2018. november 19.,
https:/ /www.unian.info/politics/10342539-russia-spends-about-us-2-bln-pet-year-on-lpt-dpt-putin-s-ex-advisor.html, amely megjegyzi, hogy
Andrej Illarionov (aki korabban Putyin elnok gazdasigi tanicsaddja volt) kijelentette: "Errdl nincs hivatalos informacié. De meg lehet becstilni
az alapjn, hogy mennyi pénzt kélt az orosz koltségvetés a megszallt Krim finanszirozasara - kértlbeltl 2 millidrd dollart évente. Mivel a
megszallt Donbdszban a lakossdg szama valamivel magasabb, mint a Krim és Szevasztopol lakossaga, a donbaszi egy f6re esé kiaddsok
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valamivel alacsonyabbak, mint a Krim és Szevasztopol teriiletén, feltételezhetjiik, hogy a Donbdsznak nyujtott tiamogatisok Gsszege szintén
koralbelil 2 milliard dollar évente..."; lisd még: Julia Mostovaja, Tatjana Silina, Vlagyimir Kravesenko, Inna Vedernikova, "A donbaszi kérdés

megoldasanak tényeken és felels szamitisokon kell alapulnia”, Issue No. 42, 2019. november 9., https://zn.ua/internal /test-na-sovmestimost-
335429__.html.

362"Oroszorszag kolt", UNTAN.
363 Michael Kofman , "Russian defense spending is much larger, and more sustainable than it seems", Defense News, 2019. majus 3.

https:/ /www.defensenews.com/opinion/commentary/2019/05/03/russian-defense-spending-is-much-larger-and-more-sustainable-than-it-
seems/.
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vallalatok és a vezet$ tisztségvisel6k személyes vasarlasait”. 364 Végul is "a legerésebb érv Oroszorszag szamara a
minszki megallapodds végrehajtasa mellett a "népkoztarsasagok" életben tartasanak jelentds koltsége". 365

Bar tovabbra is bizonytalan, hogy a Kreml térekszik-e a teljes integraciora, ahogyan a Krim esetében tette, tgy tinik,
hogy az orosz hatésagok "ellenSrizhet6" kormanyokat akarnak fenntartani a DPR-ben és az LPR-ben, kilénésen a
jogalkotas és az igazsagszolgaltatas, valamint a biztonsagi iranyitas tekintetében Még ha az orosz tisztvisel6k meg is
magyarazzak, hogy nincs hajlandésig a Donbasz formalis integrdcidjara, e koztarsasigok vezet6i tovabbra is
reménykednek ebben az "utdpisztikus iranyban", abogyan azt egy donbaszi interjualany megjegyezte. Ez azt jelenti, hogy
megprobaljak bizonyitani, hogy a koztarsasigok 6ndlld létezése pozitiv és hosszu tivon hozzajarul Oroszorszag
szamara. Elemz6k ugy vélik, hogy a DPR és az LPR orosz tamogatasinak megszinése gyorsan visszahozza Oket
Ukrajnaba, a helyi szeparatista vezetSk tavozasaval vagy letartéztatdsaval az ukran hatésagok altal.

A szeparatista teriiletek integralasa barmelyik fél részérdl jelent6s beruhazast jelent Ukrajna vagy Oroszorszag szamara,
amely beruhazast - az infrastruktira, az vjjaépités, a jovatétel366 és a ki nem fizetett nyugdijak367 tekintetében,
szamos mas tényez6 mellett - egyikitk sem tnik hajlandénak megtenni, mivel mindkét orszagnak kihivasokkal kell
szembenéznie az allam mikdédése, a nemzeti egység és a jolét tekintetében. De Waal és von Twickel t6bb olyan
kulcsfontossagi fejleményt vazolt fel, amelyek id6vel fokoztdk az integricié elétt allé akadalyokat: "[1] az orosz
utlevelek kiadasa a "népkoztarsasagok" lakosai szamara, amely 2019 juniusiban kezd4dott, egyértelml kisérlet az
oroszbarat érzelmek erGsitésére...[2] az ukran kormany altal 2017-ben elrendelt kereskedelmi blokad a kormany altal
ellen6rzétt és a nem kormany altal ellenérzétt tertletek kozott arra kényszeritette a szakadarokat, hogy gazdasagi
kapcsolatokat épitsenek ki Oroszorszaggal....[és 3] a szeparatista vezetGk és az orosz allamilag ellenSrzott média
szilardan ragaszkodik ahhoz a narrativahoz, hogy a Donbasz jovéje Oroszorszaggal van, ami azt jelenti, hogy az
Ukrajndhoz valé visszatérésre vonatkozé barmilyen javaslat valészindtlen fordulatnak fog tinni". 368 2020 tavaszan
javaslatot tettek a Donbasz nemzetkdzi igazgatasara - egy kisérletet arra, hogy a Donbasz

egy Uj parbeszédformat, [az tgynevezett] Konzultativ Tandcsot, [amely] 10 ukran képvisel6bél, a megszallt
Donyeck és Luhanszk régiok 10 képvisel6jébdl, valamint Oroszorszag, Németorszag, Franciaorszag és az
EBESZ egy-egy megfigyel5jébdl allna. A Tanacs £f6 célja az lenne, hogy "a konfliktus rendezésére iranyuld
politikai és jogi megoldasokra vonatkozoé javaslatokat dolgozzon ki és vezessen le"... Az, hogy az ulésre a
Covid-19 korlatozasok miatt online kertilt sor, az ukran félnek (ideiglenes) kiutat biztositott. 369

Ahogy egy interjualany megjegyezte, "a [régid] kiilinleges stituszdanak realitisa mind Ukrajna, mind Oroszorszdg s3dmdra
eldnyds. Oroszorszag tanult a Dnyeszteren tili tapasztalatokbil: egy tovibbra is befagyasgtott és patthelyzetben lévd konfliktussal reméli,
hogy az végiil nem lesz tobbé téma az EU-val vald kapesolatiban”. A Donbaszban megkérdezett k6z6sségek mindkét iranyban
szivesen latnak a végkifejletet, de nem "dffiiggetlen” orszagként. Néhany interjialany megemlitette, hogy ha az integracié
lenne a szandék, Putyin mar 2014-ben megtette volna a Krim félszigetet is. Ennek ellenére "ha a Kreml célja csupin
az, hogy megakadalyozza Ukrajna NATO- és esetleg eurdpai uniés csatlakozasat, akkor elég, ha a jelenlegi konfliktus
tovabbra is parazslik”. 370 Ennek a konfliktusnak azonban olyan kévetkezményei vannak, amelyek tdlmutatnak az
Ukrajnaval a terllet miatt folytatott egyszer(i konfrontacién. Katalizalja a Nyugattal val6 globalis konfronticiét. Ez a
politikai patthelyzet olyan atfogd kontextust alkot, amelyben a humanitarius sziikségletek tovabbra is fennallnak, és a
nemzetkézi és helyl humanitarius szervezetek operativ és politikai kérdések széles korével szembestilnek.

364 Andrey Movchan, "Hanyatlas, nem 6sszeomlas: The Bleak Prospects for Russia's Economy," Carnegie Moscow Centre, 2017. februdr 7.,
https://carnegie.ru/2017/02/02/decline-not-collapse-bleak-prospects-for-russia-s-economy-pub-67865#_edn11; lisd még Ivan Tkachyov, "The
Finance Ministry increased the secret expenses of the budget of 680 billion rubel", RBC, 2016. oktdber 3.,

http:/ /www.tbc.ru/economics/03/10/2016/57£299729a7947£49¢75b319.

365 de Waal és von Twickel, Beyond Frozen Conflict.

366 "Pursuing compensation”, Norvég Menekiiltiigyi Tanacs.

367 "Pensions for IDPs and persons living in the areas not controlled by the Government in the east of Ukraine," United Nations, Briefing Note,
2019. februar, http://www.un.otg.ua/images/documents/4719/Briefing’020Note%200n%20Pensions-eng.pdf.

368 de Waal és von Twickel, Beyond Frozen Conflict.

369 Paul Ivan, "Donbas: European Policy Centre, 2020. 4prilis 17.,
https://www.epc.eu/en/publications/Donbas-Ukraines-continuing-predicament~31a114.
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370 de Waal és von Twickel, Beyond Frozen Conflict.
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DPR és L.PR kéz6sségi nézépontok

A kozvélemény-kutatiasok szerint még 2014-ben, a Majdan-tintetések eszkaldléddsanak csucspontjan is a donyecki,
luhanszki és krimi lakosok tobbsége a fiiggetlen Ukrajnat timogatta. 37! Bar a donbaszi régiéban volt némi
timogatottsiga az Oroszorszaggal valé integracidnak - egy 2014 februatjiban "végzett felmérés [azt mutatta, hogy] a
donyecki lakosok 33%-a és a luhanszkiak 24%-a timogatta ezt a lehet&séget -, a fuggetlen Ukrajna még mindig a
lakossag tilnyomé tobbségének preferencidja volt Ukrajna e vitathatatanul tdbbnyire oroszbardt régidiban. "372 A
kozelmultban végzett Gjabb kozvélemény-kutatasok azt mutatjak, hogy az Ukrajnaval valé reintegracié tovabbra is a
donbidszi lakosok tobbségi preferencidja, de nem csalédas nélkil. 373 A2 NGCA interjualanyai megjegyezték, hogy a
konfliktus els6 évében azt akartak, hogy Oroszorszagba integralédjanak, de most, hairom év elteltével mar nem értik a
jaték egyes elemeit. Az embereknek nincs vilagos képiik a politikai dimenziékrdl, illetve arrdl, hogy mit varhatnak egy
esetleges tlzszinettdl vagy megoldastél. Ahogy egy interjdalany mondta, "azt az #genctet kapjuk, hogy a tizsziinet utin
Jobb lesz - de mikor? és hogyan? Békét akarunk, normilis életet, szabad mozgdst. Vissza akarunk térni a konfliktus eljtti helyzethez,
még ha az nem is volt tokéletes szdamunkra". Egy masik azt mondta: "New érdekel minket, hogy ki visz el minket, Orosgorsag vagy
Ukrajna, csak békét akarunk, és azt, hogy ne bagyjanak magunkra”, ami a Nemzetkozi Valsdgcsoport altal kozzétett
jelentésben szerepls idézetet idézi: "Nem érdekel, hogy Oroszorszag visz el minket vagy Ukrajna - csak azt akarom,
hogy vége legyen". 37 Ahogy egy masik interjualany mondta, kiemelve a széles korben elterjedt kidbrandultsag érzését:
"Az embereknek mdr nincsenek perspektiviik vagy hiteik, egyik oldalon sincs bizalom a batdsigok irdnt, hogy megvédik és
gondoskodnatk a lakossagrol".

A kérdés kritikus nézépontja azoktdl szarmazik, akik elhagytak a DPR-t és a LPR-t. Gazdasagi okokbdl e régiok
diaszporajanak érdeke, hogy bizonyos feltételek mellett Gjra integralédjon Ukrajnaval. Bar elhanyagoltak és valsagban
lévé régionak tekintik, a Donbasz Gsszességében szamos lehetéséget is nyujtott a befektetSk és vallalkozok szamara.
Az Oroszorszaghoz valéd tarsadalmi és gazdasagi kozelség dltalanosan legalis gazdasagi nyereség forrasa volt a régio
szamara. Nevezetesen, "a DPR és az LPR képviseli szeptember 1-jén Minszkben kiadott elsé politikai kialtvanyukban
kijelentették, hogy "kulénleges megallapodast szeretnének kapni kilsé gazdasagi tevékenységeikre, figyelembe véve az
Oroszorszaggal és a vamunidval valé mélyils integracidjukat”. 375 ukran oligarcha, akik a habora el6tt a régidban
fektettek be, a konfliktus kitGrése ota sokat veszitettek. A haboru el6tt szamos olyan projektet inditottak, amelyekbe
gazdag helyl polgarok is befektettek. Ezek kozil a legjelentésebb a Donbas Arena, amely a Shakhtar Donyeck
labdaragéklub mérkézéseinek, valamint az Euro 2012 néhany mérkézésének megrendezésére épilt, valamint a
donyecki nemzetkdzi repiilétér épitése, amely kézpénzbdl épiilt.

Ugyanakkor 2014 6ta a donbaszi 1égi6 lakosainak témeges elvandorldsa figyelheté meg, ami mar évekkel a konfliktus
kezdete el6tt is megfigyelheté volt376 , bar kisebb mértékben. A szamadatok szerint t6bb mint 800 000 ember
menekilt el Ukrajndbol, tébb mint 659 143-an Oroszorszagba, 81 100-an Fehéroroszorszagba, és tovabbi ezrek mas
orszagokba. 377 Tekintettel arra, hogy a konfliktus kezdete 6ta rengeteg fiatal hagyta el a Donbaszt, ma mar van egy
olyan tizenéves generaci6, amely nem érez kétédést Ukrajndhoz. Egy interjtalany szerint "2074-ben és 2015-ben sokan
elkiltiztek és dtmentek Oroszorszdgba, de azdta visszakiltoztek Donyeckbe. Szentpétervaron példdanl specidlis programokat hogtak létre
a didkok szdmdra, hogy bejussanak azg orosg, egyetemekre és Oroszorszdgban maradjanak”.

Fontos tisztazni, hogy a donbaszi szeparatista régidkban €él6 civilek nem feltétlentl orosz- és ukranellenesek, a
politizalt narrativak és a nacionalista retorika ellenére. A donyecki "identitis" megkiilonboztetésére és a keleti
nacionalizmus érzésének kialakitasara irinyuld eréfeszitéseket erdsitette a DPR és az LPR allampolgarsagi statuszanak
2016-o0s létrehozasa. A Razumkov kozvélemény-kutatisa szerint (amelyet 2014. februar 21-25. kozott végeztek, és
amelyben 1603 18 év feletti, orszagszerte 45 jaras 130 telepiilésén él6 valaszadot kérdeztek meg) a kelet-ukrajnai
lakosok t6bb mint 50%-a, beleértve a donyecki és luhanszki tertileteket is, "elsGsorban lakosnak" tekintette magat

371 Maljarenko, "Fejléd6 dinamika".
3721bid.
373 Gwendolyn Sasse és Alice Lackner, "Attitudes and Identities Across the Donbas Front Line: What has changed from 2016 to 2019?" ZOiS
Report, No. 3/2019, 2019. augusztus, https:/ /www.zois-betlin.de/fileadmin/media/Dateien/ZOiS_Reports/ZOiS_Report_3_2019.pdf.
374"Senki sem akar minket", International Crisis Group.
375 Sushko, "Az ukran-orosz habord utian".
376 Vlad Mykhnenko, "A kelet-ukrajnai haboru okai és kévetkezményei: An Economic Geography Perspective," Europe-Asia Studies, 2020,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2019.1684447.
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377 "Az ykrajnai valsag tobb mint 2 millié menekiiltet hozott létre, az ENSZ jelentése szerint", Euronews, 2015.
aprilis, https:/ /www.euronews.com/2015/04/22/ ukraine-ctisis-has-cteated-more-than-2-million-refugees-un-
repotts.
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sziilévarosuk vagy régidjuk, masodsorban pedig Ukrajna lakosai", szemben 32%-kal, akik "els6sorban Ukrajna
lakosainak" tekintették magukat. 38 Egy tudés odaig megy, hogy azt mondja, hogy,

bar ma sokan [a Donbaszban] Oroszorszagot igéretesebbnek tarthatjak, mint Ukrajnat, holnap talan masképp
gondoljak... A valtozé politikai helyzet figgvényében szévetkezhetnek barmelyik hatalommal, hogy megvédjék
létiket és jolétiiket. A politikai pragmatizmus, vagy mds nézépontbdl az "elvtelenség”, keményen meghalt
ebben a hatarvidéken. A Donbasz, allitélagos "oroszbarat" orienticidja ellenére, szuverén ukrannak tinik. A
Donbasz ilyen moédon (bajkeverSként) valé elitélése az ukrin nemzetépités politikai problémdjanak
megkertlése. 37
Ugyanakkor a Donbasz jelentésen befolyasolta Ukrajna nemzeti egységét is. Ahogy egy masik elemz4 megjegyzi: "a
Donbassz nélkiil Ukrajna [képes volt] erételjes programba kezdeni egy tolerans, befogadd, polgari nemzet épitését. Bz
sokkal nehezebb volt, amikor a Donbasszban orosz szupremaciai politikusok és mozgalmak ragaszkodtak ahhoz, hogy
az ukran nemzet egyetlen érvényes tipusa a Putyin-féle tekintélyelviiséget és retrograd értékeket fenntarté ukran
nemzet", 380

A donbaszi konfliktus megoldasanak geopolitikai kdvetkezményei miatt tovabbra is bizonytalan a béke kilatasa.
El6szor is, az Ukrajna és Oroszorszag kozotti, a végrehajtas kdvetkezményeivel kapesolatos fesziiltségeken tulmenden
Kijevre egyre nagyobb nyomas nehezedik a megallapodasok betartisa és a megbékélés felé val6 elmozdulds érdekében.
Ez nyilvanval6 a kilénb6z6 diplomaciai és békemegoldasokon keresztil, amelyeket Steinmeier381 , Morel382 vagy a
normandiai formatumban383 részt vevé kulesfontossagu allamok - koztiik Franciaorszag és Németorszag, valamint az
Egyesiilt Allamok - kétoldali allasfoglalisa javasoltak a megallapodasok politikai dimenzidinak, nevezetesen a
valasztasok betartdsanak szlkségességével kapcsolatban. A diplomaciai csatorndk jelentés akadalyokba itkoztek,
amelyeket az érintett lakossaggal kapcsolatos aggodalmaktdl tavol allé prioritdsok motivaltak. Mikézben Franciaorszag,
Németorszag, az USA és mas kulcsfontossagu érdekelt felek j6 szandékkal térekedhetnek a fenntarthaté béke és
megbékélés elérésére, az Oroszorszaggal és annak elnékével fennall6 politikai rivalizalasuk a régidval és mas ingatag és
folyamatban 1év6 konfliktusokkal kapcsolatban tovabbra is kézvetlen, ha nem is szandékos szerepet jatszik a politikai
megoldas aldasasaban és az ukran konfliktus elhizédasaban. Masodszor, annak ellenére, hogy Ukrajna az EU-hoz valé
csatlakozéasra torekedett, ezt mostanra nagyrészt elhalasztottak, ha nem is hagytak el teljesen,384 anak ellenére, hogy "az
EU ecl6készitette az utat az ukran allampolgarok vizummentes beutazasahoz a blokkba, mikézben az Egyesilt
Allamokkal és a Nemzetkozi Valutaalappal egyiitt nagyvonald, 40 millidrd dolliros amerikai dolliros mentécsomagot
nyujtott Kijevnek, hogy segitsen fenntartani a gazdasagi stabilitist az Oroszorszag altal timogatott szakadarokkal
vivott hdboru kézepette". 385

Harmadszor, Ukrajna tovabbra is térékeny mind politikai kormanyzasi, mind pénziigyi szempontbdl, és az Egyesiilt
Allamok ugy tekint r4, mint "geopolitikai hatirvidékre - lényegében egy fiiged orszagra, amelynek nemzetkozi
szubjektivitasa sulyosan meggyengilt... Ukrajna f6ként az oroszellenes kartyat jatssza a nemzetkozi szintéren, arra
torekedve, hogy megmutassa fontossagat Oroszorszag elrettentésében, ahelyett, hogy egy értelmes napirend keretében
cselekedne". 386 Végezetul, Ukrajna lassan mutatta fel sajat belféldi reformjainak gyakotlati megvaldsitasit, a korrupcié
elleni kiizdelmet, az allami kormanyzas érvényesitését, az Osszes régidjanak fejlesztésébe valé megfelel6 befektetést,
valamint olyan 4j politikai vezetSk timogatasat, akik képesek egyensulyt teremteni a reformok és a kdzvélemény
kozott. Egy elemz6 szerint "Ukrajndnak stratégiai vizidra van sziksége a Donyeckkel valé jévSbeli kapcsolataira
vonatkozoan.

378 " Az ukrin lakossiag Oroszorszaghoz vald viszonyanak dinamikdja és az orosz lakossig Ukrajnihoz val6 viszonyinak dinamikaja: milyen
kapcsolatokat szeretnének az ukrinok Oroszorszaggal? [ukrinbdl forditval," Kijevi Nemzetkézi Szociolbgiai Intézet, 2014. marcius 3.,
http:/ /kiis.com.ua/?lang=ukt&cat=reports&id=236&page=1.
379 Hiroaki Kuromiya, "A Donbasz rejtélye: Hogyan lehet megérteni a multjat és a jovéjét?" ElGadas a lvivi Doncult kulturalis férumon, 2015.
janius 16., http://www.histotians.in.ua/index.php/en/dyskusiya/1597-hiroaki-kuromiya-the-enigma-of-the-donbas-how-to- understand-its-
past-and-future.
380 Motyl, "Itt az id3".
381 Oktober 1-ién Volodimir Zelenszkij elnok bejelentette, hogy Ukrajna a "Steinmeier-formula" segitségével beleegyezett a minszki megallapodas
végrehajtisiba. A Steinmeier-formula "felszolit atra, hogy a szeparatistak altal ellenérzott tertleteken ukrin jogszabalyok és az EBESZ
feltigyelete mellett tartsanak valasztisokat. Ha az EBESZ szabadnak és tisztességesnek {téli a szavazast, akkor kezdeményezik a teriiletek
kiilénleges 6nkormdnyzati statuszanak bevezetését, és Ukrajna visszakapja az ellenérzést legkeletibb hatara felett".
382 Dmytro Kaniewski, "A Motel-terv: Kijev lenyeli a kesert piruldt?" Deutsche Welle, 2015. oktdber 2., https://www.dw.com/en/the-
morel-terv-will-kyiv-swowow-the-bitter-pill /a-18756951.
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383 A normandiai formatumban Németorszag, Oroszorszag, Ukrajna és Franciaorszag képvisel6i vesznek részt, akiknek célja a donbaszi konfliktus
megoldasa.

384 'gSteinmeier nem ltja Ukrajnat az EU-ban", NATO, Comments 2014. november 23., http://comments.ua/politics/497205-shtaynmayer-
vidit- ukrainu-es-nato.html.

385 "Juncker szerint Ukrajna 20-25 évig nem valdszind, hogy csatlakozik az EU-hoz és a NATO-hoz", Szabad

Eur6pa Radio, 2016. marcius 4., https://www.rfetl.org/a/juncker-says-ukraine-not-likely-join-eu-nato-for-20-

25-years/27588682.html.

386 Alekszandr Guscsin, "Ukrajna: Ukrajna: "Twenty Five Years of Missed Opportunities” in Evolution of Post-Soviet Space: Muilt, jelen és

jové, RIAC, Moszkva, 2017. Lasd még: Bondatenko, K., "Ukraine's European Masochism" https:/ /www.youtube.com/watch?=btZxW9zIElg.
https:/ /www.youtube.com/watch?=btZxW9zIElg
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¢és Luhanszkban, valamint a befogadast és integraciot célzo felelGs vezetés és dontések. Fontos, hogy bar a konfliktus
feltételeit sulyosbithatja Oroszorszag szetepe és a Nyugattal szembeni reakcidi, a béke kilatasai nagymértékben
figenek az ukran dllami kapacitds, a demokratikus folyamatok és a centrum-periféria kapcsolatok tigyes javitasanak
alapvet$ kihivasainak kezelését6l". 387

Kovetkeztetés

Az ukrajnai konfliktus egymdssal sszefiiggs, de "egymaist atfedd konfliktuskonstellaciok” Gsszefolyasa, amelyek az
orszagot a tiltakozasok idészakan keresztilvitték: "egy elit altal vezérelt konfliktus a donbdszi helyi elitek és az
Euromajdan utani kijevi kormany koz6tt a nagyobb 6nkormanyzatisag iranti kdvetelések miatt; egy elit altal vezérelt
konfliktus a kiillénb6z6 ukrajnai helyi klanok koz6tt"; egy tomegek 4dltal vezérelt konfliktus a kelet-ukrajnai oroszbarat
lakossag és az BEuromajdan utini kijevi kormany kézott; egy Oroszorszag altal vezérelt és tamogatott torekvés a
nyugatbarat kijevi politikai rendszer destabilizalasara; és egy geopolitikai verseny Oroszorszag és a Nyugat kézott (")
hideghdboru")". 388

A donbaszi konfliktus immar hetedik éve tart, és a haldlos aldozatok, sebestiltek, kitelepitettek és a civilek szlikségtelen
szenvedése sulyos terhet jelent. A konfliktus folytatédasaval az NGCA lakossaga tovabbra is szembesiil az Ukrajnan
belili tarsadalmi és gazdasagi elszigeteltséggel, valamint az ukran hatésiagok trészérdl tapasztalhaté folyamatos
diszkriminaciéval és megbélyegzéssel, mikzben egyre inkabb belefarad a konfliktusba, és egyre bizonytalanabbd valik
Moszkva motivacidjat és kitartasat illetéen, hogy tovabbra is timogassa a régiot. Az Ukrajna és a szeparatista 6vezetek
kozottl frontvonal mentén €IS civilek, valamint a nem kormanyellen6rzott tertleteken €16 kozosségek - kiléndsen az
id6sek, a szegények, a kitelepitettek és a fogyatékkal él6k - az elhtizédd konfliktus, a humanitarius sziikségletek, az
emberi jogok folyamatos megsértése, a bizonytalansdg és a mozdulatlansig miatt a romlé tarsadalmi egység és az
er6szakos politikai megosztottsag miatt kényszertilnek. 2014 6ta tobb mint 13 000-en haltak meg a harcokban, t6bb
mint 25 000-en megsebestltek, és mintegy 2,5 millidan kényszeriltek elhagyni otthonukat. 38 Hosszu tavon a politikai,
nacionalista és lojalitasi kérdések nemcsak a donbaszi kozosségeket érintik mélyen, hanem megkérddjelezik, hogy
lehetséges lesz-e a megkiilonboztetés- és megtorlasmentes reintegracié Ukrajnaba; hogy az ukran hatésagok képesek
lesznek-e befektetni a nemzeti reformokba a kormanyzas és a regionalis kapcsolatok megerdsitése érdekében, és
hogyan oldédnak meg az Ukrajnaban évtizedek 6ta tartd, "Kelet és Nyugat" kozott ellentétek, biztositva, hogy a
civilek sziitkségletei, prioritasai és megélhetése maradjon a kézéppontban.

Az ellenségeskedések folytatédasa és a civil életek elpusztitisa tovabbra is jelentés akadalya a békének, ami mindkét
oldalon korlatozza a megbékélés lehetGségeit. Ebben a tekintetben a nemzetkdzi kéz6sségnek - elsésorban az EU-nak
és kulcsfontossagu tagjainak, valamint az Egyesilt Allamoknak - mint az emberi jogok és a nemzetkézi szerzédések
védelmezbinek, a j6 kormanyzas és a demokracia el6émozditéinak most azon kell munkalkodniuk, hogy a
konfliktusban részt vevd felek befolydsat lebontsdk, és elismerjék felel@sségliiket a konfliktus "pardzslasiban" a
"redlpolitika" és az orosz rezsimmel valé konfronticidjuk elényben részesitésével. Az ukran hatésagok tovabbra is azt
allitjak, hogy Oroszorszag megtamadta Oket, és korlatozott alternativat hagynak maguknak, mint a valaszadas, az
ellenallas és a civilekre gyakorolt nyomas, hogy valasszanak oldalt. Oroszorszag a korrupt és részleges kormanyzas altal
magara hagyott "testvéreik" humanitarius védelmének tirtgyén igazolja a beavatkozasat.

A nemzetkdzi reagalasban tovabbra is jelentés hidnyossagok vannak, amelyek elsGsorban a segélyezés politizalasahoz
és a konfliktusGvezetekben tevékenykedni kivainé humanitarius és fejlesztési tUgynokségekre vonatkozd sulyos
korlatozasokhoz kapcsolédnak. A nemzetk6zi humanitarius tgynkségek korlatozott, atlathatatlan és kiszamithatatlan
mikodési térrel szembesiilnek az NGCA lakossaganak megsegitésére.

Id6vel, Kijev és a szeparatista hatésiagok allandé nyomasa, a folyamatos bizonytalansag, valamint a flggetlen és
semleges humanitarius segitségnyujtasrol szol6 targyalasok kihivasai miatt a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek
lényegében elhagytdk a Donbaszt, és a helyi nem kormanyzati szervezeteket hagytadk maguk mogéott, hogy a
segitségnyujtas programozasanak egy sziik ablakat kezeljék. Az ebbdl fakadd hozzaférés hidnya, a mozgas korlatozasa,
a megfelel§ szitkségletfelmérés korlatozasa, valamint az adatgytjtés és a nyilvainos kommunikacié iranti érzékenység
hatranyosan befolyasolta a humanitarius segélyek mindségét, célba juttatasat és hatékonysagat, ami eddig elitélte a
hosszu tava helyreallitasi programozas lehetSségét. Ebben az Osszefiiggésben latjuk a humanitarius és a fejlesztési
kezdeményezések Osszekapcsolodasat és kolesénds fliggdségét, amelyek képesek arra, hogy a helyi Ggynokségek
timogatasaval vagy megerdsitsék a segitségnyujtast a
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389 Matthew Rojansky, Sabine Fischer és Olekszij Szemenyij, "Az utolsé legjobb esély a Donbadsz és az eurdpai béke szamarar". EU
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vagy sulyosbitja a meglévé kormanyzasi problémakat, és tovabbi bizonytalansagot okoz egy olyan orszagban, amelyet
mélyen gySkerez6 tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis megosztottsag sujt.

Ez a jelentés mélyrehaté kontextuselemzést nytjt a donbaszi konfliktusrdl, és killondsen az erészaknak a konfliktus
frontvonaldban él5 lakossagra gyakorolt hatasar6l. Az Ukrajnat és a nem kormanyzati ellenérzés alatt allé donbaszi
szeparatista tertileteket elvalaszté kontaktvonal mindkét oldalan él6 lakossagot elhtiz6dé konfliktus sdjtja, ami miatt
tartés humanitarius szitkséghelyzetben és hosszu tavi gazdasagi és tarsadalmi fiigedségben élnek. Ezen tdlmenden a
konfliktus emberi jogi jogsértéseket idézett eld, és kezeletlen, széles kord buntetlenséget, bizonytalansagot és gazdasagi
kilatastalansagot eredményezett a romld tarsadalmi egység és az erlszakos politikai megosztottsag kdzepette. A
humanitarius hozzatéréssel kapcsolatos kihivasok a helyi nem kormanyzati szervezetekre valé tamaszkodas és a velik
val6 targyalds Osszetett mikodési realitasait is felszinre hozzak olyan helyzetekben, ahol a humanitarius tevékenység
fokozatosan atpolitizalédott és tObbszor kotlatoztak. A konfliktus folytatédasaval a donbaszi lakossig minden
eddiginél jobban elszigetelédik az orszag tébbi részétdl, és mind az ukran hatésiagok, mind a szeparatista vezetSk
részérél diszkrimindcidonak és megbélyegzésnek van kitéve. A konfliktus polarizalt politikaja a GCA és az NGCA
kontaktvonal mentén €16 lakossagot a geopolitikai konfrontaciok és a meghatarozatlan sors tdszaiva tette.
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