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Absztrakt

Ez a tanulmany a posztnacionalis jog valtozasanak tényez6it vizsgalja, killénds tekintettel a
globalizaciénak a nemzetkdzi jogrendre gyakorolt hatasara. A hideghdbort vége lehet6vé tette a
nemzetkozi jog megerSsédését az U jogi normak és a posztnacionalis jog kialakulasa révén. A jog
nemzetkozivé valasat felgyorsitd legfébb tényezik kozé tartozik a tébbpdlusu politikai és gazdasagi
rend kialakuldsa. A politikai szféraban az Egyestlt Allamok és a Szovjetuni6 kozotti kétpélusa
rendszer vége lehet6vé tette a kilonbozé szereplSk megjelenését, és a nemzetkozi szféraban a
hatalom jogi szabélyokon keresztil torténé kiépitését. Gazdasagi téren szamos hatalom emelkedett
fel, koztik az Eurdpai Unid, Japan és Kina, valamint kevésbé jelentsek, példaul Brazilia, India és
Oroszorszag, valamint kilonb6z6 nem allami szereplék. Ekézben egyre nagyobb jelent6ségre tettek
szert a multinacionalis vallalatok, amelyek az aruk és szolgaltatasok globalis piacanak egyre nagyobb
részét ellenérzik - és érdekeltek az tzleti gyakorlatok globalis szabvanyositisiban. De ugyanigy
néttek a gazdasagi szereplék transznacionalis termelési lancokba szervezett decentralizalt halézatai
is. A civil tarsadalomban felemelked6ben vannak a nem kormdnyzati szervezetek, amelyek
er6forrasaikkal és tudasukkal befolyasoljak a politikai rendszerek megszilardulasat. A tudomanyos
szféraban nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a szakértGknek,
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szakemberek és tuddsok, akik kijel6lik az utakat és kitagitjak az emberi lehetségek hatarait. A
technolégiai valtozasok 6sszehozzak a kultdrakat, lehet6vé teszik a gazdasagi interakcidkat, és az yj
kommunikaciés rendszerek révén megvaltoztatjak az id6 és a tér koézotti kapesolatot. Az olyan
forradalmi kommunikaciés moddszerek, mint az internet, a miholdak elterjedése és a
mobiltelefonokhoz valé majdnem altalanos hozzaférés drasztikusan csokkentették a hazai és
nemzetkdzi szereplSk kozotti fizikai és pszicholégiai tavolsagokat. Mikézben ez az 14j kontextus
szamos pozitiv hatassal jir, a valsagok valésagat is megteremti, és a k6z0s kockazatok kezelésére az
allamok Onkéntelen kozOsségét teszi szikségessé. A valsigok szintén a jog kilénbozé 4gaiban
jelentkeznek, és el6segitik annak nemzetkézivé valasat. A transznacionalis és multinacionalis
blncselekmények, beleértve a  terrorizmust is, felerésodtek. A kornyezeti  katasztrofak
megnévekedett szama csak az allamok egytittmikodésével kezelhetd. Ez a tanulmany ravilagit tobb
olyan kulcsfontossagu erére, amely a jogrendszert a nemzetkozivé valas iranyaba tolja, és Uj
felfogasokat és eredményeket kényszerit ki a kilféldi és nemzetkozi rendszerekkel vald
kapcsolatiban. Ez a dolgozat ramutat, hogy a nemzetkézi jog sokkal dsszetettebb, mint korabban
volt. A nemzetk6zi rendet tobbféle halézat befolyasolja, és magat a nemzetkézi jog forrasainak és
alanyainak elképzelését is djra kell gondolni.

1. Bevezetés

A tanulméany bemutatja a posztnacionilis jog véltozasainak néhany tényezdjét. E tényezSk
kozil kiemelem a globalizaciéonak a jogrendre gyakorolt hatisat2. A berlini fal leomlasa
megteremtette a nemzetkozi jog erejének jogi normak altali kiépitésének lehetSségét, ami lehet6vé
tette a jelenlegi posztnacionalis jog kialakulasat. 54 4j technolégiak megvaltoztattak a tér és az idS
fogalmat. A terrorizmussal, az egészségiiggyel vagy a kérnyezettel kapcsolatos globalis problémak j,
onkéntelen kozosségeket hoznak 1étre a kockazat fogalma koril. A széles kord hatasokkal jard
globalis valsagok attorik a jogrendszer véltozasainak hagyomanyos akadalyait. 4

Véleménytlink szerint a nemzetkézi jog ma kilonféle makro- és mikrofolyamatok révén épiil
fel, amelyek kib&vitik hagyomanyos targyait és forrasait, a szuverén képességek és hataskorok
nemzetkozi sikra valé atruhazasaval (a nemzetkozi a nemzeti felé mozdul). s Ezzel parhuzamosan a
nemzeti jogszabalyok kozelitenek mas nemzetek jogaihoz (a nemzetek k6zotti elmozdulds vagy a
nemzeti elmozduldsa a nemzetkozi felé), és a jogi normdk 1j, allamoktdl és nemzetkdzi
szervezetektSl fiiggetlen forrdsai jelennek meg. ¢ Ez a bévilés szimos targykérben, sajatos
struktirakkal torténik: a kereskedelmi, a kérnyezetvédelmi, az emberi jogi, a humanitirius, a
pénziigyi, a blnteté- és a munkajog hozzajirul a posztnaciondlis jog kialakuldsihoz, mas-mas

miikodési modokkal, mas-mas

2 Frangois Ost & Michel Van de Kerchove, De La Pyramide Au Reseau. Pour une Theorie Dialectique du Droit 43
(2002).

3 Jiirgen Habermas. Era das transi¢des (2003).

4 Sabino Cassese, 4 jog globalizdcidja 37 (4) Journal of International Law and Politics" 973-993 (2005)

3 Nico Krish, Az alkotmdnyossdgon til, A posztnaciondlis jog pluralista szerkezete (2010).

6 Paul Schiff Berman, 4 birik mint kozmopolita transznaciondlis szereplék. University of Connecticut School of Law
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szeteplSk és kilonb6z6 jogforrasok, amelyeket a jog 4j komplexitdsaként kell értelmezni. 7 A jog
olyan fogalmakat és strukturat biztosit a parbeszédhez, amelyeket a politikai és gazdasigi szereplSk
nem hagyhatnak figyelmen kivil, amikor csak akarnak. A jog megteremti azokat a feltételeket,
amelyek mellett egy nemzetkozi koézosség esetleg létezhet, létrehozva és megvaltoztatva az
igazsagossaggal és legitimitassal kapcsolatos elképzelések elvarasait. s

Mint minden globdlis szint(i 4talakulasi folyamat esetében, itt is vannak olyan pillanatok,
terek és témak, amelyekben a nemzetkézivé valis folyamata felgyorsul, és vannak olyanok,
amelyekben lelassul. o Pontosan azért, mert kilénb6z6 sebességgel halad elére, ez az atalakulas
polikronikus (egy tér, valtozé sebességgel) vagy idénként aszinkron (t&bb tér, véltozé sebességgel)
forgatokonyvet hozhat létre, amikor az egyes alrendszerek tempdja eltéré. A jogrendszer a
globalizaciéval szemben a legnagyobb nehézséget a pluralista szinkronizacié gondolata jelenti, olyan
koz6s szabalyokkal, amelyek tiszteletben tartjak a kulturalis sokféleséget, ugyanakkor stabilitast

biztositanak egy fiktiv globalis jogrend szamara. 10

A politikaban, a gazdasigban és a technoldgiaban, valamint a kulcsfontossigd nemzeti és
nemzetkozi  szereplék kozotti kapcesolatokban  bekévetkezett valtozasok olyan 4j valdsagot
kényszeritenek a jogrendszerre, amely kedvez annak nemzetkézivé valasanak. Az 4j valésig nem
kézvetlenil jelentkezik, tekintettel arra, hogy a jogrendszernek megvan a maga struktiraja. Ez a
struktira adja meg a koherenciajat, és fenn kell tartani, hogy igazolja autoném identitasat. Inkdbb
kozvetett kapcsolatrdl van sz6, amely a jogot a vele szemben timasztott igényeknek megfelelen
atalakitja.

A jog nemzetk6zivé valasanak folyamatat az utdbbi években felgyorsitod f6 tényezSk kozott
szerepel a t6bbpolust politikai és gazdasagi rend kialakulasa. Politikai téren az Egyesilt Allamok és
a Szovjetunié kozott kétpdlusu rendszer megszinése lehet6vé tette kilonb6zé  szereplSk
megjelenését. A politikai kétpolusisag megszinése lehet6vé tette a hatalomépitést nemzetkozi sikon
a jogi szabdlyokon keresztll. Kilénosen a gazdasagi, polgari és tudomanyos szereplék jelentésége
nétt meg. 1 agazdasagi kategdridban kilonb6z6 hatalmak emelkedtek fel, mint példaul az Eurépai

Unid, Japan és Kina, valamint kevésbé fontos, de feltérekvs szereplék, mint Brazilia, India,

7 Gunther Teubner, alkotmdnyos tiredékek (2012).

8 Martti Koskenniemi, Az apoligidtdl az utdpidig. A nemzetkizi jogi érvelés szerkezete xiii és 19. (2005).

° Frangois Ost, Jogrendszer rend és rendetlenség kozott, ix-x. (1994).

10 A kifejezést Mireille Delmas-Marty kolcsondzte, és a Les Forces Imaginantes du Droit cimii
konyvgyiijteményben dolgozta ki. Delmas-Marty irasai, akivel harom éven at tartottunk fenn egy kutatasi
vitahalozatot, alapvetéek e munka szempontjabol. Tovabbi kulcsfontossagli szerzok kozé tartozik Gunther
Teubner, Francois Ost, José Alvarez, Martii Koskenniemi és Emamuelle Jouannet, akikkel az elmult években
hidakat épitettiink ki a parbeszédhez, a Brazilian beliil és kiviil tartott konferenciak és megbeszélések révén.
Mindazonaltal mindezen szerzOknek sajatos elképzelései vannak; ez a munka a sajat, a tobbiektdl eltérd utjat
igyekszik kijeldlni.

Ez az osztalyozas Mireille Delmas-Marty-tol szarmazik, és a 2007-2009-es Halozati képek a jog nemzetkozivé
valasardl cimi, kiilonb6z6 orszagokbdl szarmazd kutatokkal folytatott vitaban keriilt megvitatasra. Az elemzés
elemzési modszerét - tényezok, szereplok és folyamatok - ez a kutatohalozat dolgozta ki, Mireille Delmas-Marty
koordinalasaval. Fontosnak tartjuk azonban, hogy néhany pontos modszertani pontra Osszpontositsunk,
megkiilonboztetve a korabban ismertetett vitaktol.
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és Oroszorszag, valamint kiillonb6z6 nem allami szerepl6k. A multinacionalis vallalatok, amelyek az
aruk és szolgaltatasok globalis piacinak egyre nagyobb részét ellenérzik, és érdekeltek az eljarasok és
az uzletvitel médszereinek globdlis szabvanyositisaban, egyre nagyobb jelentségre tettek szert, de
ugyanigy a gazdasagi szereplSk transznacionalis termelési lincokba szervezett decentralizalt
halézatai is12. A civil tirsadalomban felemelkednek az er6forrasokkal vagy tudassal rendelkez6 nem
kormanyzati szervezetek, amelyek befolyasoljak a politikai rendszerek konszolidaciéjat. A
tudomanyos szféraban egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a szakértéknek, a szakembereknek
és a tuddsoknak, akik meghatarozzak az utakat és kitdgitjak az emberi lehet6ségek hatdrait. 13

Az 4j technoldgiai lehetSségek altal elbidézett valtozasok 6sszehozzak a kulturakat, lehetévé
teszik a gazdasagi interakcidkat, és az 4j kommunikaciés rendszerek révén megvaltoztatjak az id6 és
a tér kozotti kapesolatot. Az olyan forradalmi kommunikdciés moédszerek, mint az internet, a
miholdak elterjedése és a mobiltelefonokhoz valé majdnem altalanos hozzaférés gyors terjedése
drasztikusan csOkkentette a hazai és nemzetkdzi szereplSk kozotti fizikai és  pszichologiai
tavolsagokat. Mikézben ez az 4j kornyezet szamos pozitiv hatdssal jar, egyuttal egy masfajta
valésagot - a valsigok valdsagit - is megteremti, és a kozOs kockazatok kezeléséhez sziikséges
allamok 6nkéntelen kézosségét hozza létre.

A valsagok a jog kiillonb6z6 4gaiban is el6fordulnak, és elésegitik annak nemzetkozivé
valasat. A buntetSjog tertiletén feler6s6dott a transznacionalis és multinacionalis biincselekmények
nemzetk6zivé valasa, a terrorizmus és a binszovetkezetek névekedése. Ami a kdrnyezetet illeti, a
katasztrofalis erejd valsaigok megndvekedett szama csak az allamok egyiittmikddésével kezelhetd.

Fontos részletezni néhany olyan empirikus megfigyelést, amelyek a jogrendszert érintd
valtozasokat el6idézé f6bb tényezbket és szereplSket mutatjak be. Természetesen itt nem 4ll
szandékunkban elkalandozni a globalizacié vizsgalatdba, hogy minden egyes ilyen atfogd kérdést
mélyrehatéan targyaljunk, mivel ez elvonatkoztatna e munka fokuszatol. A cél az, hogy jelezzink
néhany olyan kulcsfontossigi pontot, amelyek nyomadst gyakorolnak a jogrendszerre, a
nemzetkozivé valas iranyaba toljdk azt, és Uj felfogasokat és eredményeket kényszeritenek ki a

kilfoldi és nemzetkozi jogrendszerekkel valé kapesolatdban.

2. A legitimitas megteremtésének lehetGsége a nemzetkozi jogon keresztiil

1990 utin a szovjet birodalom felbomlasa és a gazdasagi liberalizmus, mint az egyetemes
torekvések modelljének felemelkedése kedvez6 kdrnyezetet teremtett a jogi normak fejlédésé¢hez a

kovetkezd terlileteken

12 José Eduardo Faria, O direito na economia globalizada 60 (2004).
13 Marie-Angéle Hermitte, La fondation juridique d'une société des sciences et des techniques par les crises et par
les risques, In: Mélanges en hommage a Michel Prieur (2007).



k6z6s. Mikozben az Egyestult Nemzetek Biztonsdgi Tanacsal4 megerésitette a minden dllamra
alkalmazand6 jogi normak forrasaként betoltott szerepét, a Bretton Woods-i intézmények is
meger6sédtek a Kereskedelmi Vilagszervezet létrehozasaval, a Viligbank és a Nemzetkdzi
Valutaalap, valamint a regionalis szintd multilateralis gazdasagi intézmények megerdsitésével.

Az Egyesilt Allamok és a Szovjetunié kozétti kétpélusisag megsziinése lehetévé tette a
hatalom jogi normakon keresztill térténd kiépitését, valamint a humanista eszmék felemelkedését és
megszilardulasat. A hideghdbora vége, amelyet szimbolikusan a berlini fal 1989-es leomldsa jelzett,
kedvezS légkort teremtett az egyetemes torekvésekkel rendelkezé jog megalkotiasdhoz olyan
teriileteken, ahol a két ideoldgiai blokk dllamainak vétéjoga korabban megakadélyozta volna a
cselekvést. Ennek egyik figyelemre méltd példdja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a katonai erd
alkalmazasat engedélyezs, erbteljes hatarozatok soranak megjelenése. 1990 el6tt a nemzetkdzi
kozosség nevében végrehajtott beavatkozas nagyon nehéz lett volna, mert amikor a beavatkozas az
Egyesiilt Allamok, Franciaorszag vagy az BEgyesilt Kirdlysig érdekeit szolgilta, Kina és a
Szovjetunié egyarant vétdt gyakorolt, és forditva. Most viszont lehetséges, hogy a bolygd
nagyhatalmai az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjaiként k6zosen Iépjenck fel, és hozzanak létre egy
sor kotelezs érvényld szabalyt a nemzetkozi béke fenntartisara és helyreallitisara. A "nemzetkozi
béke" fogalma viszont kibévilt, és olyan Gj helyzetekre is kiterjed, amelyekkel korabban nem
szamolt a nemzetkézi jog. 15

Az allam tovabbra is kézponti szerepet jatszik a globalizalt vilagban. Azonban mind a nagyhatalmak, mind a
A periférian 1évé éallamok elkezdték politikaik kialakitdsat mind nemzetkézi, mind helyi szinten.
Nemzetkozi szinten az dllamok harom nemzetk6zi jogi koncepcidhoz térnek vissza. Az els§
koncepcié a nemzetk6zi tarsadalom  kiépitése, amelynek kilonb6z6  terlileteken  vald
el6rehaladasanak célja a nemzetek kézotti koordinacié valamilyen formaja, nem pedig egyszertien az
egylttélés. A masodik koncepcié a nemzetkézi kozosség koncepcidja felé valé elmozdulas,
meghatarozott kozds érdekekkel, hogy végiil az emberiesség koncepcidjara épiil6 nemzetkdzi

szolidaritds eszméje felé vezessen. 16

14 A "Biztonsagi Tanacs" és az "Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa" kifejezéseket felvaltva hasznaljuk.

15 Pierre-Marie Dupuy, Droit international public 817-818 (2008).

16 Dupuy jOl magyardzza ezt a fogalmat: "a nemzetkdzi tarsadalom, a nemzetkdzi kdzosség és az emberiség
haromféleképpen tekint az emberi csaladra, mindegyiknek pontos torténelmi datuma van. Téves lenne azt
sugallni, hogy ezek egymas utan egymas utan eléforduld helyettesitdi; ez az olvasé szamara egy 10j, "harom
szakaszbol allo jog" fogalmat vetitené elére, amely szerint az emberiség joga kovetné a kozosség jogat, amely a
tarsadalom jogat koveti. A valdsagban ez a harom fogalom a jelenlegi nemzetkozi politikai és jogi rendszerekben
kiilonboz6 elveik és fesziiltségeik kozepette egymas mellett 1étezik. A nemzetkozi tarsadalom fogalma a szuverén
allamok egyiittélését hozza a valosagba. A kozosség fogalma wjabb keletli, és tobbet jelent a nemzetkozi
kollektivitasnal, tallépve az allam egységes fogalman, hogy az érdekek, a jog és a kotelességek egységét sugallja
a nemzetek csaladjat alkotd kiilonbozé népek kozott. Az emberiség fogalma tovabb tagitja a perspektivat, és
nemcsak a jelen, hanem a jové nemzedékeit is magaban foglalja a népek kozotti szolidaritas fogalmaval az allami
identitasok kozepette.



A nemzetkézi jog alapjaul szolgalé alapvets logikai struktira - az egoista és a kozosségi
elemek kozotti killonbség - a tizendtddik szazad éta nem valtozott. Ma azonban az uralkodé logika
a kozosségl logika, amely bizonyos, a nemzetek kozott tébbé-kevésbé kozos értékeken alapul,
valamint egy olyan geopolitikai forgatékényvon, amely lehet6vé teszi a globalis hatalmak kézotti
nagyobb koordinaciét az érdekeiknek megfeleld, a jog altal legitimalt kollektfv cselekvés iranyaba. 17

A tSbbpdlustisig eszméjével szemben 4l az az érv, hogy az Egyesiilt Allamok politikai,
gazdasagi és katonai folényét arra hasznalja, hogy viselkedési szabalyokat kényszeritsen a vilagra,
olyan szabalyokat, amelyek alél az Egyesiilt Allamok maga is mentesil. Az Egyesiilt Allamok
nemzeti értékekre hivatkozik, hogy elkerlilje a nemzetkézi kételezettségeket, ugyanakkor a
nemzetkozi jogon keresztil a vilag tobbi orszagara is raerdlteti a sajat elképzeléseit. 18 - amerikai
kivételesség eredete magaban az orszag torténelmében rejlik, amely az elitek altal kikényszeritett
jogeal szemben a demokricidra, az esélyegyenlGségre, a kollektiv perspektivik rovasira az
individualizmusra, a gazdasagi szabadsagra, a vallasos hitre, bar tobbféle hagyomany is jelen van, a
politikai hatalommal szembeni szkepticizmusra, az alland6an jelen 1évS militarizmusra és az amerikai
nép hazafisigira épil. Az amerikai jogelméletben az orszdg egyedi allispontjainak elfogadasara
kilénb6z6 indokok vannak, tdbbek kozott olyan érvek, amelyek szerint
(1) az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan orszag, amelynek kiildetése a szabadsag és a demokrécia
elémozditasa, és ezért nem szabadna nemzetkézi intézményeknek alavetni; (2) az a tény, hogy egyes
allamok liberlisabbak, mint az Egyesiilt Allamok, azt jelenti, hogy a globalis integraci6 egyensulyat
az amerikai nép altal toleralhaté mértéket meghaladdan allitanank; és (3) az amerikai féderalizmus

athaghatatlan korlatokat szab a globalis integraciénak. 19

és a rivalizalas, amely tovabbra is fennall. Ez a fogalom egy id6n tali dimenziét is hozzadad. Ennek alapjan
elképzelheté a pozitiv nemzetkoziesedés tag tere, amelyben az emberiség érdekeit egy reprezentativ testiiletre
biznak". Pierre-Marie Dupuy, fenti 15. labjegyzet, 817-818. o. Itt nem fogjuk megvitatni a nemzetkozi tarsadalom
és a kozosség kozotti kiilonbséget, illetve azt, hogy a tarsadalom a kozosségbdl eredd konstrukcio-e, vagy inkabb
az emberi természetbdl fakado természetes kovetkezménye a masokkal vald egytittélésnek. Az emberi k6z0sség
fogalmarol lasd még Emmanuelle Jouannet, L'idée de communauté humaine a la croisée de la communauté des
Etats et de la communauté mondiale in La mondialisation entre illusion et ['utopie 191-232 in Achives des
philosophie du droit, 2003, 47. t.).

17 Martti Koskenniemi esetében egy masfajta latismodot figyelhetiink meg. Lasd Martti Koskenniemi, 4z apoldgidtil

az utdpidig. A nemzetkizi jogi érvelés szerkezete xiii és 19 (2005), 497.

Az itt hasznilt kivételesség az az allaspont, amely szerint egy adott orszag értékrendjének tikrozédnie kell a

nemzetkozi jogban. Lasd de Anu Bradford és Eric A. Posner, Universal exceptionalism in international law.

Kizjogi és jogelméleti munkadokumentum, 290. sz. 6. The Law School. The University of Chicago.

http://ssrn.com/abstract=1551355.

9 Anu Bradford ¢és Eric A. Posner, fenti 18. liabjegyzet, 03. o. Ahogy Onuma Yasuaki fogalmaz, ez egy
ellentmondisos érv, mivel ugyanazok az allamok, amelyek a kivételességre hivatkoznak, mint arra, hogy miért
nem kell alavetni magukat a nemzetkozi szabalyoknak, arra 6sztonzik a nemzetkozi kozosség tobbi tagjat, hogy a
kovetendd jo magatartas példdjaként tekintsenek rajuk.
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Nem értek egyet ezekkel az allaspontokkal. Az Egyesiilt Allamoknak nincs hatalma arra,
hogy egyoldaldan raeréltesse elképzeléseit a vilagra. Az Egyestlt Allamok, més allamokhoz
hasonléan, a geopolitikai lehetéségek alapjan maximalizalja ambiciéit és érdekeit a nemzetkdzi
targyalasi férumokon. Egyrészt a vilagpolitikaban rejlé lehetSségei és sajat érdekei szerint az
Egyesiilt Allamok azon nagy allamok kézé tartozik, amelyek a nemzetkdzi jog sszetettségét ndvels
folyamatokat mozgatjdk. A megye f&szereplSje volt a multilateralis targyaldsok soran alkalmazott
szinte valamennyi rezsim - példaul az emberi jogok, a nemzetkézi kereskedelem, a humanitarius és a
buntetSjog - kiépitésének. Az Egyesult Nemzetek Szervezetének egyik fé finanszirozéja, a
Kereskedelmi Vilagszervezet és annak vitarendezési testiiletének fészereplSie, és a kilonbozé
nemzetkozi birdsagok ellene hozott itéletei kozil szinte mindegyiket teljesiti. Masrészt az Egyestilt
Allamok nem tartotta be az ENSZ Biztonsgi Tanicsinak az Irak elleni invaziordl szélé
hatérozatait, és nem ratifikalt kiilonb6z6 nemzetkézi szerzédéseket a kornyezetvédelemrdl (pl.
Kiotd), a biintetdjogrol (pl. Nemzetkozi Bintetbirdsag), az emberi jogokrdl (Amerika-kdzi
Birésag) és a humanitarius jogrol (aknakrdl és mas tiltott fegyverekrdl). Az Egyesiilt Allamok segitett
a Nemzetkozi Birdsdg megalakitasiban, de az elsG kotelezd erejii hatarozatok és az elsé elutasitd
itéletek utan kivonult a Nemzetkézi Birdsag kételezd joghatdsagabol. 2

Az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan mas vilighatalmak is arra hasznaljdk gazdasagi és
katonai erejiiket, hogy sajat kultdrajuknak megfeleléen érvényesitsék sajat nézeteiket és érvényesitsék
érdekeiket. Az emberi jogok felé irinyuld egységes eurdpai torekvés nagyrészt a két vilaghabora
soran elszenvedett hatalmas emberaldozatokbdl ered. Valéjaban a huszadik szazad végi Eurépaban
ritkdn taldlni olyan csaladot, amelynek tagjai nem vesztek el a hdbordk sordn, nem is beszélve a
kilénb6z6 eurdpai varosok szornyl pusztulasirdl. Az eurdpai kivételesség az emberi jogok
védelmének erés kultirdjan és a népszuverenitast tiszteletben tarté és az egyént véds fejlédési
elképzelésen alapul.

Az eurépai allamok mindazonaltal gazdasagi erejiiket arra hasznaljak, hogy jogi és politikai
allaspontokat képviseljenek értékeik és gazdasagi érdekeik védelmében. Az 1980-as években
Torokorszag és Egyiptom ellen a szellemi tulajdonnal kapcsolatos allaspontjuk megvaltoztatisara
kényszetité szankciék hasonléak voltak azokhoz, amelyeket az Egyesilt Allamok 1988-ban az
amerikai kereskedelmi torvény 301. szakasza alapjan Brazilia ellen vezetett be. Az eurdpai allamok
dltal hozott hasonlé intézkedésekre példa Mianmar kizdrdsa az Eurépai Altalanos Preferencialis
Rendszerbdl 1997-ben a kényszermunka bevezetése miatt, illetve Fehéroroszorszag kizarasa 2007-
ben az emberi jogok stlyos megsértése miatt. Az Eurépai Unié egyoldalian 1épett be a kaukazusi

konfliktusba, arra hivatkozva, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsan keresztill nem lehet a nemzetkdzi

kéz6sség nevében fellépni. Egyes megfigyel6k

20 Anu Bradford és Eric A. Posner, fenti 18. labjegyzet, 1. és 7. pont.



ugy vélik, hogy az eurdpai pacifizmus éppugy racionalis valasz a katonai eré globalis elosztasara,
mint a két vilighaboribdl eredd sajatos ideoldgia. 21

A kinai kivételesség a kinai kiilpolitika 1950-es évek 6ta érvényestld vezérelvei szerint irhaté
le, mint példaul a tertileti integritds és mas allamok szuverenitdsanak tiszteletben tartdsa, a meg nem
timadas, a beliigyekbe valé be nem avatkozas, a kdlcsénos elényok és egyenlSség, valamint a békés
egymas mellett élés. Ebben az értelemben az emberi jogokat az allam garantdlja, és bizonyos
feltételek mellett biztositja azokat. Igy minden allamnak sajat elképzelése van az emberi jogokkal
kapcsolatban, a nemzeti hagyomanyoknak megfeleléen. Fontos, és konkrétabban, a kinai kilpolitika
a kozos, de differencidlt felelésséggel rendelkezé nemzetkézi jogrendszerbe vetett hiten alapul,
amely az 1950-es és 1960-as évek fejlédési jogara jellemz8. A nemzetkézi rendszernek az vjraelosztd
politikik révén valamennyi allam fejlédésére kell térekednie. Ezen elvek alapjan Kina 2007
januarjaban ellenezte az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak Mianmar elleni hatarozatit, amely az emberi
jogok sdlyos megsértése miatt szankcikat vezetett be, ugyanakkor 1998-ban ellenezte a koszovoi
beavatkozast, arra hivatkozva, hogy a konfliktus belsé tigy volt. Kina azonban t6bb tucatszor részt
vett a Biztonsagi Tandcs szamos, mas allamok megszalldsaval kapcsolatos hatdrozataban. 22 Mikszben az
agresszidmentesség elvére hivatkozik, Kina nem habozik megerésiteni, hogy a szomszédos
allamokat, példaul Tajvant, vissza kell integrilni a kinai 4llamba, mert azok a nagy kinai
birodalombdl szarmaznak.

Lafer elemzése a modernitas kanti szellemiséghez valé eljutasarol és a kanti szellemiségtol valé eltavolodasardl azt mutatja, hogy a
bizonyos értelemben a kozmopolita szemlélet alapjaul szolgald fesziiltség, amely azt allitja, hogy a
kivételek az egyiittélés rendszerének részét képezik, nem pedig azt, hogy egy szereplé nézeteit
masokra kényszeritik. Ebben az értelemben felidézhetem Kant 6tédik kérdését, miszerint az
emberiség folyamatosan halad-e a jobb felé. Az 1990-es évek elején az amerikai-szovjet kétpolususag
vége a berlini fal leomlasaval gy tiint, hogy egy olyan kozmopolita rend megvalésulasa felé mutat,
amelyet a legitimitas kritériumainak nagyobb foku egységessége, a tarsadalmi élet megszervezésével
kapcsolatos konfliktusok csékkenése, a nagyobb politikai konvergencia, az apartheid megsziinése, az
izraeliek és palesztinok kozotti osléi megallapodasok, valamint a fenntarthatéd fejlédésrdl szolo
kilénb6z6 ENSZ-konferencidk megtartasa, amelyeken az allamfék tdlnyomé tobbsége részt vett,
jellemez. Valéjaban 2000 6ta ez a konvergencia kevésbé egyértelmd. 23 4 nemzetkdzi kereskedelmi és
kornyezetvédelmi rezsimek alig haladtak elére, és a régi kivételek ismét felmeriltek. A haboruk

formai megvaltoztak, és a globalis bizonytalansag tovabb névekszik.

21 Anu Bradford és Eric A. Posner, fenti 18. libjegyzet.

22 Anu Bradford és Eric A. Posner, fenti 18. labjegyzet, 24-32. o.

23 Celso Lafer, Obstdaculos a uma leitura kantiana do mundo, no inicio do século XXI In: Fernando Henrique
Cardoso et alii. Por uma governanga global democradtica, 73-83, kiilonosen 73-75 (2005).



A posztnaciondlis jog tehat nem egyetlen erés dllam, az Egyesilt Allamok politikai
megnyilvanulasinak eredménye, hanem inkdbb a hatalom t6bbsz6rés megnyilvanulasanak
kévetkezménye, szamos széttoredezett és gyakran ellentmondasos folyamaton keresztiil, amelyeket
az allamok épitenek, de az dllami, szuballami és maganszerepl6k hdlézataibol allé6 4j normativ
folyamatok is. Még ha a jog és a politika nemzeti szinten meg is 61z jelent8ségét, a nemzetkdzi
fellépés Osszetettsége eltérs eredményeket eredményez, amelyek érdekében ugyanazok az allamok a
kilonboz6 targyalasi férumokon ellentétes alldspontot képviselnek. Ez a fejlédés ugyanabban a
kronolégidban, de az egyes targyaldsi rendszerekben kiilénb6z6 id6pontokban kovetkezik be, ami a

jogi és politikai polikronizmust mutaté rendszer jellemzdje. 24

3. A gazdasagi multipolaritas a liberalizmus kontextusaban.

A gazdasigi globalizacié a tarsadalmak differencialéddsanak és a tirsadalmi rendszerek
atalakuldsanak egyik f6 tényezdje. A globalizacié mint folyamat azonban nem kizardlag a piacok
vagy a gazdasidg szempontjabdl hatirozhaté meg. Magiban foglalja a tudomany, a kultira, a
technoldgia, a katonasag, a logisztika, a sport és a kdrnyezet atalakulasat; a globalis geopolitikai
szintér atrendez6dését; és szlikebb értelemben a politika és a jog atalakulasat. 2s Az 1990-es évek az
Egyesiilt Allamokat sokféle médon, mindenckelétt a gazdasagban, és sok esetben a jogi sikon val6
hegemonia torekvéssel, univerzalizalé modellek és extraterritorialis jogi szabalyok eréltetésével az
Egyesiilt Allamok f6 vilighatalomma emelte. Kiilénb6z6 jogi esetekben az amerikai modelleket
globalisan elfogadtak.

Az amerikai-szovjet kétpolususig megszinése és a kialakulé tSbbpdlusi nemzetkézi
geopolitikai helyzet kedvezé kdrnyezetet teremtett a globalis gazdasagi integracié szamara. Jogi téren
a gazdasagl integricié az egyetemes jellegd nemzetkézi szervezetek, példaul a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) elterjedésében, valamint a hideghaboru alatt létez6 mas nemzetkdzi
szervezetek, példaul maga az ENSZ 1j erejében és autonémidjdban mutatkozik meg. Az amerikai
hegemoniat t6bb szempontbdl is csokkentette Kina politikai-gazdasagi nyitasa az 1980-as és 1990-es
években, az Burdpai Unié meger6sédése, valamint tobb feltérekvé hatalom felemelkedése ebben a

szazadban, mint példaul Brazilia, India, Dél-Afrika, Argentina és Oroszorszag.

24 Gunther Teubner, Globdlis Bukovina. In Gunther Teubner (szerk.). Globdlis jog dllam nékil 3 (Dartmouth, 1997).
Ebben az értelemben a globalizicié szubglobalis szférdkban mikaodik. A vilig egyetlen orszaga sem vesz részt
minden nagy eseményben, példaul az elsé vagy a masodik vilighaboriban; nem minden orszag része az iszlam
vagy a keresztény vilagnak, nem minden orszag vesz részt a labdarago- vagy krikett-vilagbajnoksiagon; nem
minden orszig beszél angolul vagy kinaiul. V6. William Twining, Normative legal pluralism: a global
perspective 20 (2010) Duke J. Comp. & Int'1 L. 505.

25 Gunther Teubner, Igazsdgossdg a globdlis kapitalizmusban? v. 1, 1. 3, (2008) Eur. J. Int'l1 L. 1.



Ezek az allamok nem meghatirozé moédon jarulnak hozzd a nemzetkozi cselekvéshez, hanem
azdltal, hogy valamivel aktivabban vesznek részt a fontosabb nemzetkézi vitdkban.

A WTO létrehozasa a gazdasigi multilateralizmus legfontosabb eredménye lehet a jogi
teriileten. A WTO megalapitasa Ujjaélesztette a nagyobb globalis gazdasagi integracion és a
vilagméretd névekedésen alapuld, a kereskedelem és a gazdasagi liberalizmus megerSsitésével, a
kanti szellemben megvalésulé békés forgatdkonyv felépitésének gondolatat. 26 Szikségessé és
lehet6vé valt olyan globalis szabalyok - kiszamithaté és egységes eljarasokkal rendelkezd -
létrehozasa, amelyek a viligkereskedelem szinte abszolut részaranyat érik el, valamint a
protekcionista vagy erésebb gazdasaggal rendelkezé allamok visszaéléseinek ellendrzésére szolgald
normak.

A huszadik szazad végén és a huszonegyedik szazad elején az emberiség a tizennegyedik és
tizen6todik szdzadhoz hasonld torténelmi pillanatban él. A keresztes hadjaratok végével és a
Kelettel valé szorosabb kapcsolattartissal a tarsadalmak olyan kereskedelmi utvonalakat hoztak 1étre
és erdsitettek meg, mint példaul Flandria és Champagne. A nemzetillamok létrejotte nagyrészt a
kereskedelmi utvonalak altal meggazdagodott, felemelked6 polgari osztily érdekeinek volt
koszonhets. A kereskedelem  virdgzasihoz szikség volt a feudalis jogi szabalyok
kiszamithatatlansdganak csokkentésére, az aruk szallitdsinak és értékesitésének biztonsaganak
névelésére, a korabeli politikai testiletek koézotti monetaris és  adépolitikai - killénbségek
csokkentésére, valamint kézos eljarasi szabalyok elfogadasara. Az allam megsziiletése az alacsony
kozépkorban kozvetlenill 6sszefugg azzal a finanszirozassal, amelyet a polgarsag nyujtott a feudalis
uraknak, hogy olyan hadseregeket timogassanak, amelyek képesek voltak meggy6zni més politikai
vezetSket, hogy alavessék magukat a szuverén hatalmuknak.

Ma ugyanezt a folyamatot egy 4j ciklusban latom. A kereskedelem mar nem helyi, hanem
globalis. A mai "burzsoazia" olyan vallalatokbdl 4ll, amelyek az egész vilagon, az dllamhatirokon til,
kilonb6z6 allamokon keresztlil forgalmazzak termékeiket. Ugyanabban a formaban, mint az
alacsony kozépkotrban, ez a polgirsag egységes, kiszamithatd szabalyokat igényel, hogy lehet6vé
tegye az egész vilagon megismételhetd tzleti modelleket, olyan vitarendezési rendszerekkel, amelyek
megvédik a befektetéseiket. Ennek érdekében globalis strukturakat kell 1étrehozni a jogi szabalyok
clGallitasara, végrehajtasara és alkalmazasara. Bizonyos értelemben a gazdasagi liberalizmus
felemelkedése, még az olyan politikailag zart orszagokban is, mint Kina, segit megteremteni az
chhez a folyamathoz sziikséges kornyezetet.

Ebben a kérnyezetben alakul ki a modernitas fogalma: az individualizmuson alapuld értékek
dekonstrukcidja. A kollektiv értékekkel szemben a maganértékek keriilnek el6térbe. A gazdasagi
szempontok uraljak a tarsadalmi fejl6dés minden teriiletét és felfogasat. A gazdasagi alapelvek, mint

példaul a hatékonysag a

26 A kozgazdasagtan fontossagarol a jogi és intézményi struktarak kiépitésében a masodik vilaghabora végén lasd

példaul Hans Kelsen, Peace through Law (1973), 16. o.



verseny vagy rivalizalas, az olyan eszmékkel, mint az allampolgarsag és a szolidaritds, versengenek a
helyért, hogy megmagyardzzak az 0j valésig altal generdlt el6nydk elosztasat. A piacgazdasig
atalakuldsa a t6kejavak felhalmozasan és az ész trivializalasan alapulé kapitalista gazdasagga, teret
enged a javak felhalmozasan alapuld racionalitisnak. Ez a piacok kapitalista uralmanak hatasa. 27

Globalizacié alatt a nagyobb globalis gazdasagi integraci6 folyamatat értem, amely magaban
foglalja a kereskedelmi, pénziigyi, monetiris és egyéb kapcsolodé elemeket. Ezek az elemek
szamtalan fogalmat foglalnak magukban, amelyek a szerz6tdl és az elemzés terjedelmétdl fiiggGen
valtoznak, de én itt erre az egyszer( fogalomra hivatkozom, amelyet a munka soran végig fejleszteni
fogok. A globalizaci6 kolcsénhatasban all egy masik, parhuzamos folyamattal, amelyet a francia
szerzOk "mondializacionak" neveznének, és amely az emberi jogok és mas allamkézpontd struktarak
nagyobb mértékd integracidjara Gsszpontosit a jog mas terilletein, és megkilonboztetik attél. E
globaliziciés folyamat £6 jellemz&i k6zul kiemelik a "jogok denacionalizalasat, az intézményi formak
deterritorializaldsat és a kapitalizmus politikai formdinak decentralizalasat; a kereskedelmi
gyakorlatok uniformizalasat és szabvanyositasat globdlis szinten; a tSkepiacok deregulacidjat; a
termel6 beruhazasok foldrajzi atcsoportositasat; a spekulativ beruhazasok volatilitasat; a terek és a
tarsadalmi reprodukcié egységesitését; a migraciés mozgalmak elszaporoddsat; valamint a
nemzetkézi munkamegosztas radikalis valtozasat, ami egy tobbpodlusu politikai gazdasigszerkezetet
hoz létre "2s.

Mikézben azonban tébbpdlust, a hatalom, az eréforrasok, a hatask6rok, a funkcidk, a
munka- és foglalkoztatdsi feltételek, a jovedelmezdség, a pénzforgalom, a technolégia és az
informacié eloszlasa a mag- és a periférian 1évé allamok kozott erésen aszimmetrikus. A
globalizaciét nem szabad Osszekeverni egy etikai univerzalizmussal, amely feltételezi a szegénység
elleni kiizdelmet. 20 Tovabbra is nagy egyenl6tlenségek mutatkoznak az elényok elosztasiban a mag-
és a perifériaorszagok kézétt. A kilénb6zé racionalitisokban (gazdasagi, merkantilista, pénziigyi,
termel6i és bérl6i) legalabbis j6 artikulicidkat azonosithatunk. ven a liberalis kereteken beliil mély
ellentmondasok ¢és folyamatos fesziiltségek vannak. 30 Az egyenlStlenségek nem feltétlenil a
nagyobb tertlletd allamok vagy a leghosszabb multra visszatekinté gazdasigi dominancidval
rendelkezé allamok javara alakulnak, mert egyes kis allamok, mint példaul az azsiai tigrisek, amelyek

befektetett

27 Christian Coméliau, Les impasses de la modernité: critique de la marchandisation du monde 45 (2000), tobb mas
szerz6 mellett. Coméliu a gazdasagi érdekek, a verseny és a piacgazdasag kapitalista gazdasagga valo
atalakulasanak talstlyat sugallja, majd az ész szamszeriisithetd és részleges racionalitiassa degradalédasarol
beszél, amely a profit felhalmozasan alapul.

28 José Eduardo Faria, fenti 19. labjegyzet, 60. o.

2 Mireille Delmas-Marty, Les forces imaginantes du droit I. Le relatif et 'universel 13 (2003).

30 José Eduardo Faria, fenti 12. 1abjegyzet, 94. o.



erbsen az elektronikus szolgiltatasok értékesitésén alapuld fejlesztési stratégiakban, hangsulyt
fektetve a bankrendszerre, sikertlt jelent8s globalis befolyasra szert tenniik.

Még nemzeti szinten is csokken az allamok hataraik feletti ellenérzése az 4j pénziigyi
modellek elterjedésével. Globalisan a spekulativ téke napi dramlasa meghaladja a legtobb orszag
gazdasaga altal megtermelt értéket. A tendencia az, hogy a téke erésen spekulativva és érzékennyé
valik a kis politikai vagy jogi eltérésekre. Mas tarsadalmi rendszerekben nem lehet normakat alkotni
anélkil, hogy ne vennénk figyelembe a befektetSk érdekeire gyakorolt lehetséges visszahatdsokat is,
akiket nem egyénekként lehet azonositani, mint korabban, hanem nagy befektetési alapokként. A
nagymértékd tékemenekiilés egy orszag termelési rendszereinek destabilizaciéjat eredményezheti. A
befektetett t6ke mértéke, amely koézvetve egy allam foglalkoztatasi szintjéhez és névekedési
iteméhez vezet, gyakran az allami ellenérzés nélkiili magancégek altal végzett kockazatértékelésektol
fige. Ezeknek a kockazatértékeléseknek a hatisa a 2011-es és 2012-es eurdpai valsagban is
megmutatkozott. Az allamnak figyelembe kell vennie a kiilsé gazdasagi és pénziigyi szereplSk
viselkedését, amikor gazdasigi hatdsu tOrvényeket vagy szabdlyokat alkot, még belpolitikai
kontextusban is. Bar az dllamok lényegében fenntartjak formalis szuverenitasukat, a hataraik feletti
anyagi ellen6rzés - amennyiben az a kereskedelemre vagy a monetaris, fiskalis, deviza- vagy akar
jolét rendszerekre vonatkozik - kevésbé a belsé jog mikodésétsl, sokkal inkdbb a gazdasaguk
relativ méretétdl, iparuk, kereskedelmik és szolgaltatasaik jellemzGitSl, népik képzettségétdl és az
infrastruktirajuk modernizaltsagi szintjétol fiigg. A témaval foglalkozé teoretikusok szamara a nagy
kihfvast az jelenti, hogy kezeljék ezt a szakadast "az allam formdlis szaverenitasa és az érdemi dontési
autonémiaja koézott, masrészt pedig a hatalmi rendszer globalizacié jelensége altal okozott
Ujrakonfiguralisinak kévetkezményeit "si.

Ezzel egyidejileg a liberalis allamrol az intervencionista allamra val6 attérés is megtorténik.
Ez utébbiban a maganjog kézjogga vagy alkotmanyos jogga valik, néhdny szereplé preferenciai
szerint. Az adhéziés vagy nyilt zaradékkal rendelkez6 szerz6dések beavatkozas targyat képezhetik. A
fogyasztovédelmi jogban a bizonyitasi teher athelyezésére kertilhet sor, eljarisi preferenciakat
alkalmazva a felek koz6ttl egyenlStlenségek enyhitésére, lazitva a pacta sunt servanda eszméjét. »

Ez a folyamat megmutatja a fesziiltséget az allamok fogyasztdi szerepvallalas felé mutato
tendenciai és a globalizacié folyamata kozott, amelyet a transznaciondlis struktirdk és a
kereskedelmet megkonnyité szabalyok elémozditasa jellemez, ahelyett, hogy kifejezetten a
fogyasztévédelemre vagy a kilonbozé felek kozott formalis egyenlSségre Gsszpontositana a jogi

cljarasokban. Ebben az 6sszefiiggésben az intervencionista allamot sokan indukaljak, szamos

31 José Eduardo Faria, fenti 12. libjegyzet, 122. o.
32 José Eduardo Faria, fenti 12. labjegyzet, 205. o.



szereplSk és érdekek, hogy a szabdlyozas és a kazuisztikus szabalyok megalkotdsa révén megoldast
taldljon a teriletén belili problémakra. Ez a folyamat a "jogalkotdsi inflacié" vagy "juridizacié"
folyamatara jellemzd, alacsony hatékonysagi normak elburjanzasat eredményezi, ami hozzdjarul a
birdi aktivizmushoz és a koézpolitika igazsagszolgaltatasba valé atiltetéséhez, olyan - gyakran
alkotmanyos jellegii - jogi rendelkezések alapjan, amelyek kiterjesztik a biréi mérlegelési jogkort a
korabban a jogalkotéi vagy végrehajtéi hataskorbe tartozo témakban. 33

Ennek kévetkeztében megszakad az dllam hatalomgyakorldsanak demokratikus legitimitasa a
sajat terilletén. A modern tarsadalom a demokricia gyakorlasa révén jott létre, amely az allam
teriiletén beldl valésult meg. Az dllam viszont tobbé-kevésbé hatékony ellenérzést gyakorolt a piac
és a hozza kapcsolodo gazdasagi szereplok felett, amit harom tényez6 - tarsadalom, allam és piac -
tett lehetévé, amelyek mindegyike ugyanazon a teriileten miik6détt. A piacok globalizacidja lehet6vé
tette a gazdasagi szerepl6k szamara, hogy kiterjesszék teriiletitket, és gy globalisan
cselekedhessenck. Paradox médon a tarsadalom tovabbra is helyi marad. Néhany nagyon sajatos
esetben a tarsadalomnak sikertil kiterjesztenie mikodési teriiletét, mds kézdsségekkel valé intenziv
kapcsolat révén. Ez a kapcsolat néha nemzetek feletti struktirakon, példaul az Eurdpai Unién, vagy
nem kormdnyzati szervezeteken keresztil valésul meg, de ez a kapcsolat sokkal kevésbé intenziv,
mint a piacok koézott. Az allam keveset valtozik, vagy ha kiilséleg cselekszik, akkor a tébbi allammal
folytatott parbeszédre timaszkodik, a kélcsonos korlatozas rendszerében. Még a legerSsebb allamok
sem képesek hatékonyan szabélyozni a globalis gazdasagi szerepléket. 34 Ennek kivetkenében 2 NEmMzeti jog
problémakkal szembestl a hatékony normak keresése soran a kilonb6z8 tarsadalmi-gazdasagi
tertileteken. A nemzetek feletti alapon megfogalmazott jogigények megsokszorozédasa relativizalja
az allam szerepét. A jogi monizmus erodalédik, lehetévé téve a normativ pluralizmusnak kedvezd
kornyezet kialakuldsat. 35 Mas széval, a globalis gazdasagi liberalizmus terjeszkedése megvaltoztatja
azt a liberalis viziot, amelyre a nemzetkézi jog épil.

A mai nemzetkézi jog kulcsfogalmai - autonémia, egyenléség, 6nrendelkezés - alapvetSen

liberalisak, és olyan korszakban fogalmazédtak meg, amikor a liberalizmust gyakoroltak.

3 José Eduardo Faria szavaival élve, ahogy a "koriilmények szabélyai" vagy a "sziikségszer(i szabalyozasok"
megszaporodnak, az allam elvesziti a viselkedés szabalyozasara hasznalt szabalyok jogi értékének valodi
dimenzidjat. José Eduardo Faria, fenti 12. labjegyzet, 205. o., citando Leon Duguit, Traité de droit constitutionnel
(LGDJ, 1930).

34 Jurgen Habermas, fenti 3. labjegyzet, 104. o.

35 A szerzb szavaival élve: "Mindezt a nemzetallam és a szuverenitas, a politikai autonémia, a hatalommegosztas, a
jogi monizmus, az egyéni jogok, az alapjogok, a birdi feliilvizsgalat és a jogerds itélet elvein alapuld jogi
gondolkodas koré épitett intézményi gépezetet egyre inkabb fékezi az alapanyagok, a termelés, a toke, a
pénziigyek és a fogyasztas piacainak transznacionalizalédasi folyamatanak soksziniisége, heterogenitasa és
Osszetettsége. Ebben az értelemben, a helyzettdl fiiggéen (a fogyasztoi piac mérete, a gazdasagi kapacitas stlya, a
termelési technologia ellendrzése, a modernitas mértéke az infrastruktira tekintetében stb.) az allam elvesziti a
bels6 szintli (monetaris, fiskalis, deviza- és joléti politika) politikajanak végrehajtasahoz sziikséges autonomiat és
fliggetlenséget." Jos¢ Eduardo Faria, fenti 12. labjegyzet, 23. pont.
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kiilénésen az allamhatirokon belil. Ezek a fogalmak a nagyobb globalis integraciéval 4j kontarokat
kapnak. A kialakult jogi struktira megvéltoztatasinak indokai a kiloénb6zé elképzeléseknek,
kiilbndsen a k6zOsségl eképreieseknekzs megfeleléen valtoznak, amelyek az egységes piaci struktiarak
globalis szintd alkalmazasanak szitkségességére vonatkoznak.

Az ilyen liberdlis fogalmak a modern nemzetk6zi jogbdl szarmaznak, amelyet a
tizennyolcadik szdzadban dolgoztak ki, kilénésen Emmer de Vattel munkija nyoman. Vattel
alapjan a nemzetkdzi jog a nemzetkézi tarsadalom eszméjét erdsiti. Ez a tarsadalom az allamok
autonémiajara épilt a belsé tigyek szabalyozasaban (az dllamok 6nrendelkezése, a XVIII. szazadi
liberalis iranyzat), de az intervencionizmusra is, bizonyos pozitivnak tartott értékek felépitésében,
amelyek a XVIIIL és a XX. szdzad kozott a népek megmentésének, jolétik lehet6vé tételének, a
szegénység elkeriilésének, végil pedig az emberi jogok, a fejlédés és a XXI. szazadi liberalis
logikdban (a liberalizmus egy masik fogalma) a demokratikus modellek exportjanak elveibdl
fejlédtek ki. Egyes szerzék a liberalis-joléti dialektikat tekintik a f6 motornak, amely koré a
nemzetkozi jog a XVIIIL. szazad 6ta épil. 37

Megjegyzem tovabba az allamon kivili, transznacionalis cselekvésre képes, autondmia
latszatat  kelt6 maganjogi kapcsolatok halézatainak —kialakuldsat. Valdjaban a normativ
pluralizmusnak vagy globalis normativ pluralizmusnak t6bb fogalma is létezik. En a fogalmat a
normatfv rendek pluralitaisaként értelmezem, hogy a témat a komplexitds vagy sokféleség
gondolataval kapcsoljam 6ssze. A nemzetkdzi jogban a forrasok, szereplSk, hatalmi kdzpontok,
kommunikaciés = struktirdk és konfliktusmegoldasi moédszerek megsokszorozédasat foglalja
magaban. 38

A valtozasok fent emlitett hirom tényezGje (tirsadalom, allam és piac) kulonbo6zs
sebességgel terjeszkedik azon a teriileten, ahol hatnak, igy az Gj valésagban demokratikus deficit
keletkezik. A globalizacid és a mundializdcid k6z6tt aszimmetria all fenn. Olyan kontextusban élink,
amelyben a demokricia helyi szinten, korlitozottan mdkéds hatalomra éptl, és megprobal
befolyasolni egy olyan piacot, amely immar globdlis. A politikai gépezet képtelen hatékonyan
végrehajtani a dontéseit. Habermas szavaival élve "az dnrendelkezés és a politikai dnbefolydsolds

dnreferencidlis jellege tobbé nem egyértelmden

36 Martti Koskenniemi, fenti 17. labjegyzet.

3 Lasd kiilondsen Emmanuelle Jouannet, Le droit international libéral-providence. Une histoire du droit
international (Bruylant szerk., 2011).

3 WilliamTwining, fenti 31. libjegyzet, 516. o. Mint ilyen, az itt hasznalt fogalom nem tévesztendé Gssze mas
hasonl6 fogalmakkal, amelyek az allamon beliili forrasok sokféleségére ésszpontositanak, akar a hagyomanyos
kozosségeket (Wolkmer), akar a részvételi pluralizmust (Kumar, Vidya) érintik, hanem inkabb olyan fogalom,
amely kifejezetten a nemzetkoézi jog névekvs komplexitasara utal a huszadik szazad végén és a huszonegyedik
szazad elején.



meghatarozott. 3 Teubner szerint szisztematikusan a tirsadalmi rendek kozotti szélsGséges
differencialodasi folyamatot, a "racionalitisok Gsszecsapasat” latjuk, amely olyan konkrét példikban
nyilvanul meg, mint példaul a gazdasagi alapokhoz vezet§ struktirdk, a pénziigyi spekulicid, a
gybgyszetipari szabadalmak, a drogkereskedelem, a reproduktiv klénozas stb. "A differencialédas
biinét soha nem lehet visszacsindlni. A Paradicsom elveszett. "4

Az "dtmenetek korszakdban" a terilet és a legitimitds formdi még meghatirozatlanok. A
teriileti dllam, a politika és a jogrendszer koézotti konstruktiv egyensuly mar nem all fenn. A
nemzetallam a XIV. és XV. szazadban a piacok teriileti terjeszkedésére jott 1étre; a hatalomgyakorlas
rendszerét épitették ki, amely legitimitasat a népnek tulajdonitotta. Ma mar a nemzetillamok nem
magyatazzak és nem legitimaljdk a hatalom gyakorlasat. Nincs globalis "nép". De ek6zben nincs mas
alakzat, amely legitimitast adna a hatalomnak. 4 Talan vagy a globalis koordinacié jogi-politikai
struktirainak létrehozasa felé haladunk, vagy széttoredezett rendek kiépitése felé, amelyeknek
sajatos legitimacidés szabdlyaik vannak, vagy akiar a nemzeti protekcionizmus felé is
visszafejlédhetiink. "A politikai hatalom csak akkor "nyerhet teret" a globalis piacokon, ha hosszd
tavon olyan infrastruktirat tud létrehozni, amely képes fenntartani a kifelé iranyuld belpolitikat, és
amely nem valaszthaté el a demokratikus legitimaciés folyamatt6l. "+ Mas szereplék a
maganiranyitasi rendszerek kialakulasat azzal azonositjak, hogy azok nem a piaci mechanizmusok,

hanem sajat valtozatos és decentralizalt rendjiik és eljarasaik révén képesek legitimitast biztositani. 43

4. A tér és az id6 fogalma elhalvanyul az 4j technolégiak miatt.

A technolégiai valtozasok, killénosen az internet, megvaltoztattak a modern életmédot, és a
hatalom 4j formait tették lehet6vé. Egyrészt ezek a valtozasok felerdsitik a kézosségek kozotti
kolesénds befolyasolasi folyamatokat. A nemzeti és nemzetkdzi politikdhoz valé hozzaférés
modszerei  kiszélesednek, 0j demokratikus gyakorlatokat teremtve. Az informacidhoz vald
hozzaférés gyakorlatilag korlatlanul lehetséges. Masrészt a maganszereplSk képessé valnak arra, hogy

destabilizaljak egy allam gazdasagat a gyors

39 Jurgen Habermas, fenti 4. labjegyzet, 104. o. -.

40 Gunther Teubner, fenti 24. libjegyzet, 2. pont.

41 A legitimitas fogalma alatt itt az engedelmesség motivaldsara valo képességet értjiik. A vita arr6l, hogy a norma
legitimitasa a tekintélyben (pozitivista gondolkodas) vagy a kozosségben (Aquindi Szent Tamas) rejlik-e,
meglehetdsen hagyomanyos. Lasd Luciane Cardozo Barzotto érdekes munkajat: Razdo de lei. Contribui¢do a
uma teoria do principio da legalidade in Revista de Direito GV, v.3,n.2., 219-260. o., kiilénosen a 235-. o..

4 FEugen Richter, "Demokratie und Globalisierung", in Ansgar Klein és RainerSchmalz-Bruns, Politische
Beteiligung und Burgerengagement in Deutschland apud Jurgen Habermas. fenti 4. labjegyzet, 115. o..

43 Gunther Teubner, fenti 24. labjegyzet, 3. pont.



nagy mennyiségd t6ke mozgisa - a tartalom vagy a mikodési médszerek allami ellenSrzésének
hatékony mechanizmusai nélkil.

Az, ami nemzetkdzi, hozzaférhetévé, jelenvalova valik. Az allam altaldban véve kevésbé
tudja ellendrizni az allampolgarai és masok koézotti interakcidkat. Az informacidhoz vald hozzaférés
korlatlanna valik, vagy legalabbis annyira elérhet6vé, hogy meghaladja az emberi képességet az
informécié elsajatitasara. A technolégiai véltozasok olyan "informéciéfelhSt" hoznak létre, amely
lehet6vé teszi, hogy a koz6s érdekd csoportok talalkozzanak, annak ellenére, hogy tobb ezer
kilométer valasztja el Sket egymastél. Lélektanilag az idegen t6bbé nem ismeretlen vagy elérhetetlen,
hanem jelenvaléva, lehetségessé valik. Bar az automatikus forditasi eszk6z0k még gyengék, mar
most lehet6vé teszik az informaciokhoz valé hozzaférést gyakorlatilag barmilyen nyelven. A Béabel
tornya a technoldgia megjelenésével leomlik. Az emberek, a térvényhozok, a politikai dontéshozok
és a birak kozotti parbeszéd kibéviil; mechanizmusok jonnek 1étre a kozigazgatasi atlithatdsag és az
elektronikusan nyudjtott kormanyzati szolgaltatdsok szdmdra; a piacok integrialédnak. "A térbeli és
id6beli tavolsagokat tobbé nem "héditjdk meg", hanem inkibb nyomtalanul eltlnnek a

megkett6z6tt valésigok mindentitt jelenlétében "

u, egy olyan kornyezetben, ahol a technolégiai
fejlédés autoném, kevés allami ellenérzésnek van alavetve.

Az internet és tagabb értelemben a technoldgiai forradalom lehet6vé teszi a kiilonb6z6 terek
és id6k Gsszekapcesolasit a jog és a politika teriiletén. Ezt a folyamatot minden dllam vagy k6z0sség
a sajat tempdjaban éli meg. Bz a kilonbség nem azt jelenti, hogy barmelyik k6z6sség nagyobb vagy
kisebb mértéki fejlédést tapasztal, mert mindegyik a sajat utjat jarja. A tarsadalmi rendszerek koézotti
szerz6dés bévilésének struktirajaban a kélesonds befolyasolas vagy - ahogy egyes szerzék jobban
szeretik - a kolesonds irritdcié folyamata wiikas . a gazdasag, a politika, a tudomany és a jog kilénb6z6
kommunikativ diskurzusokat tart fenn, amelyek nem antagonisztikusak, hanem inkabb kiegészitik
egymast. Az internet révén a hatisok megnének e tirsadalmi rendszerek mds, korabban nemzeti
vagy idegen szféraknak tekintett konstrukcidiban és azok kozott, ami erésebb kdlecsénhatisokat
eredményez a nemzeti, kilféldi és nemzetkézi eszmék kozott, a belsé és kilsé érintett szereplék
kozvetlen és kozvetlen kapesolatan alapulva.

Bar a jogi atalakulasok minden egyes teriileti térben eltéré titemben, a kultara, a politika, a
gazdasag vagy mas helyi kritériumok szerint valtoznak, az internet lehet6vé teszi az idSben és térben

nagyon kilonb6z6 kontextusok kozotti hatasokat. Azonnali kapesolat mas orszagok szerepléivel

4 Jurgen Habermas, 3. labjegyzet, 58. o.

4 Alberto Febbrajo és Giinther Teunber, Autonomy and regulation in the autopoietic perspective: an introduction in
State, law, and economy as autopoietic systems. Regulation and autonomy in a new perspective 4,7 és 8 (Dott. A.
Giufre szerk., 1992). E logika szerint a jogi diskurzus kozponti eleme a legalis/legalis bindris elemzése. A
politikai diskurzusban: kormany/ellenzék. Ami a gazdasagot illeti: akiknek van/nem van foldjiik stb.
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Az orszagok lehetévé teszik a tarsadalom szamara, hogy a kilonb6z6 kulturdlis és normativ terek
miatt a tarsadalmi problémak megvitatisaban kilénb6z6 id6pontokat elfoglals, kilonbozé
koérnyezetek befolyasoljak és befolyasoljdk a tarsadalmat. A hatisoknak ez a sokfélesége a kultiarak
Osszecsapasat vagy a kilénb6z6, egymassal szemben allé civilizacidk 6sszecsapasanak lehetéségét
hozza létre. 46 Az Osszelitkozés befolyast jelent, és lehetévé teszi az interakcidt és a tanuldst. A
jogrendszer alapjaul szolgalé gondolkodasméd nem valtozik, de a rendszernek most meg kell
taldlnia a médjat annak, hogy a t6bbféle kontextusban is meg tudjon birkézni. Az internet ilyen
moédon a tarsadalmi rendszerek egészének fejlédésében fontos eszkézként mikodik.

A technoldgia azt is lehet6vé teszi az egyének szamara, hogy demokratizaljak az informacio,
és megkertiljék az dllam ellen6rzését a hatarain belil torténtek felett, {gy az egyének hozzaférési és
befolyasolasi lehetéségei olyan politikai kérdésekre is kiterjednek, amelyek normalis esetben kiviil
esnének a hatokorikon. Vegytik példaul az irdni tiintet6ket 2009-ben, a libiai tiintetSket vagy a tibeti
politikai mozgalmakat, akik a mobiltelefonjukkal régzitett videdikat a globélis szamitégépes
hal6zaton keresztil megosztottak a nemzetkézi kozosséggel. Ok bebizonyitottak, hogy két olyan
allam, amely megprébalja monopolizalni az informaci6 ellenSrzését a teriiletén, képtelen volt erre; és
ezek az allamok nem tudtak megakadilyozni Sket abban sem, hogy befolyasoljdk a globalis
kézvéleményt, hogy megprébaljanak nyomadst gyakorolni a hazajukra. Ezek az egyének a politikai
nyomasgyakorlds nemzetkdzi szintr6l a nemzeti szintre irdnyulé formait gyakoroltik az internet
segitségével. Ugyanezt lathatjuk a k6zosségi halozatok felhasznalasaban az ellendllasi mozgalmak
szervezésében Egyiptomban, Mubarak megbuktatdsaval, és mas orszagokban a 2011-es arab tavasz
idején.ar

A szuballami szinten béviil a kéztisztvisel6k kozottl parbeszédre vald képesség. Gyorsan és
kénnyen megismerhetik, hogy mas orszagok hogyan kezelték a hasonlé problémaékat az internetes
keresés révén, amely kénnyen hozzaférhetévé teszi ezeket az informaciokat. Ami a végrehajtd
hatalmat illeti, a tisztvisel6k felfedezhetik a kozpolitikdk végrehajtasdhoz szitkséges eszkézoket és
legjobb gyakorlatokat, kélcsonhatdsba 1éphetnek mas szereplékkel, és tanulhatnak a hibakbdl és a
nemzeti hataraikon tdl kialakulé moddszerekbdl. Az igazsigszolgaltatisban a mas jogi
vitaférumokhoz és az azonos témak kezelésére szolgalé mas struktirakhoz vagy moédszerekhez valé
hozzaférés lehet6vé teszi a birak szamara, hogy tanuljanak a kiilféldi birésiagokon folytatott vitakbol,
amelyeket esetleg mas kultira és jog kilonboztet meg, és ezeket az érveket sajait nemzeti
rendszertikben adaptaljak és hasznaljdk. A jogalkotk haszndlhatjdk az e-demokracia rendszereit,
amelyek lehet6séget biztositanak az online részvételre a torvénytervezetek kidolgozasiban és a
kézvélemény-kutatasokban, valamint a mds orszagok dltal alkalmazott torvények mintdinak

keresésére. Minden

46 A "civilizaciok dsszecsapasa" kifejezést Samuel Huntington: Choque de civilizagdes (Objetiva szerk., 1997) cimii
konyvébol kolesondztem.

47 Jordan J. Paust, Nemzetkizi jog, méltisag, demokricia és az arab tavasz. 2012 (46) Cornell Int'l LJ, elérhets az ssrn-
en: http://ssrn.com/abstract=1991432.
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esetekben nemcsak a kozvetlen részvétel révén lehet befolyasolni a globalis vitakat, hanem azaltal is,
hogy a tudast, a vitakat és a bels6é dontéseket masok szamara is hozzaférhet6vé tessziik. 4

A technologidanak koszonhetSen lehetéség nyilik nemcsak mds orszagok, hanem a sajat
orszagunk megértésére is. A kozintézmények nagy lépéseket tettek elSre az atlathatdsag terén.
Brazilia példaul mas fejlett orszagokban ritka tapasztalatokat szerzett a tdérvényhozasi vitak és
birésagi eljarasok €16 video- és radidkozvetitése révén, a TV Camara (képvisel6haz), a TV Senado
(szenatus) és a TV Justica (igazsagszolgaltatis) csatornakon keresztil, amelyek a lakossag jelentds
részét elérik. A Legfelsébb Birésag minden itéletét élében kozvetiti a nyilt televizié. A polgarok
érdeklédése e tajékoztatasi forrasok irant folyamatosan névekszik. A tisztségvisel6k viszont egyre
inkabb érzékelik ezt az érdeklédést és ellendrzést, igy ma mar gyakori, hogy egy kongresszusi
képvisel6 komolyan beszél az tres ilésterem el6tt, tudvan, hogy szavai hallhatéak a kilénb6z6
csatorndkon és a médiabeszamolokban olyan vezeté kérdésekben hozott dontésekrdl, mint az
embrionalis Gssejtkutatas, az Gjrafutézott gumiabroncsok behozatala, a magzati magzatok abortaldsa
vagy a kortupciéellenes "tiszta lap" (ficha limpa) torvény alkalmazisa az elmilt néhdny évben.

A kozkiaddsok ellenérzése és a panaszok ingyenes internetes vagy telefonos benyujtiasanak
lehetSsége az "atlathatdsdgi portilon" keresztul mar lehetévé teszi a polgarok szamdra, hogy valds
idében ellendrizhessék és jelenthessék a brazil kormany szinte valamennyi kiaddsaval kapcsolatos
problémakat. Természetesen a valédi internet-hozzaféréssel rendelkezé lakossag aranya még mindig
alacsony, de évrdl évre gyorsan noévekszik, ami lehet6séget teremt arra, hogy a rendszer elényei

idével névekedjenek. 49

A hatalmas adatmennyiségek szamitégépes feldolgozasinak gyors, latszélag korlatlanul
névekvo képessége lehetGvé teszi szamunkra, hogy példatlan médon, minimadlis id6 alatt tallépjik a
tér korlatait. Egyes dgazatokban a magancég fokozatosan felvaltja az allamot, mint f&szereplSt. Ez a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai és jogi struktarak atrendezédését jelenti, amely lehet6vé teszi az
er6forrasok koncentralasat olyan tékeexportalé kézpontokban, mint Tokié, London és New York,
a bolyg6 tavoli pontjain zajlé események feletti ellenSrzéssel, valds idGben. so

Hasonloképpen, lehet6vé valik az aruk és - ami fontos - a pénziigyek piacainak integracidja,
ami azonnal lenylg6z6 mennyiségli t6két mozgat a teriiletek kozott. Ezek az atutalasok olyan
gyorsan torténnek, hogy lehetévé teszik a pénzlgyi szereplSk szamara, hogy megzavarjik a

kordbban szilard gazdasagi

48 Cristiano Ferri Soares de Faria, O parlamento aberto na era da internet: pode o povo colaborar com o Legislativo (4z internet korszakdiban a lakossag egyittmikodik a
jogalkotassal)
na elaboragao de leis? (2012)
49 Ezzel kapcsolatban kiilénésen Cristiano Ferri Soares de Faria munkajat emeljiik ki (1asd az 55. labjegyzetet).
30 José Eduardo Faria, fenti 12. 1abjegyzet, 62., 80. pont.



egész orszagok rendszerei néhany nap alatt, anélkiil, hogy azonositottak volna Sket. Természetesen
a személyazonossagot ellendrizni lehet a pénziigyi aramlasokban néhany allamban, példaul
Brazilidban vagy az Egyesiilt Allamokban, de az 4llamok tébbsége még a nagy pénziigyi mozgasokat
végzb személyeket sem képes azonositani.

Az internetet csak részben és az allamoktdl viszonylag fiiggetlenill szabalyozzak, az Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) révén, amely bar magan viseli az Egyestlt
Allamok  befolyasanak nyomait, viszonylag autoném, és a maganszektorban felmerills vitdk
énrendezSdésének  erSteljes férumaként szolgdl. Osszességében a lex electronica ma talin a
legmaganorientaltabb és legautonémabb jogrendszer, amely rendkiviil hatékony szankcionalé erével
rendelkezik azokkal szemben, akik megszegik a magatartasi szabdlyait, és ers de facto befolyassal bir
a tarsadalmi szervez8dési formakra.

A technolégia és a tarsadalom kozotti kapcesolat a kolesonés hatasok és atalakulasok
dialektikdjat eredményezi. A tudomany és a technoldgia nem szabadon halad elére, hanem a
hatalmon 1év6k iranyitjak Gket, akar allami, akdr maganpolitikai érdekeiknek megfelelGen. Altaldban
a tudomany és a technoldgia a hatalom birtokosainak lenyomatat viseli. Ez lehet politikai érdek,
amikor allami beruhazasokkal foglalkoznak, vagy maganérdek, amikor maginberuhazasokrol
dontenek. Az allami és a maganbefektetés gyakran szorosan Osszefiigg a tudomanyban és a
technol6gidban, de altaliban szinte minden orszagban erés allami részvétel, ha nem is talsilyban
vannak a kutatds és fejlesztés dllami beruhdzasai. A meghatarozott beruhdzasi prioritasok a priori a
tarsadalom altalinos érdekeihez kapcsolédnak, amelyeket politikai képvisel6ik fogalmaznak meg. Ez
nem jelenti azt, hogy a tudomdnyos fejlesztéseket, példaul az internetet, kizardlag allami érdekek
vagy korabban létez6 hatalmi struktirdk okoztik vagy 6szténdzték. A technoldgia, elényei miatt,
gyorsan terjedhet és révid idé alatt atalakithatja a tirsadalmat. Tény, hogy ha egyszer atalakul, a
tarsadalom a hdlézatok és mas technoldgidk fejlédésének befolyasolasaval valaszol, és ezzel a

kolesonos atalakulasok 6r6kos korforgasat hozza létre. si

5. A nemzetkézi valsagok hatasa: A valsagok sziikségessége a jogi rendszer altal
létrehozott akadalyok lebontasahoz

Az édllamok és mas szereplSk kozotti globalis egylittmikddés fontos motivacidja a koézos
problémakbdl ered6 kockazatok kezelésének sziikségessége. Ez az Osszefiggés Uj tarsadalmi
berendezkedést hoz létre, amely nemcsak a tarsadalmi jolét elémozditasara Gsszpontosit, hanem arra
is, hogy megfelel6 és demokratikus valaszokat taldljon a globalis kockazatokkal kiizdé globalis
tarsadalom szamara.

A valsagok megmutatjadk a nem intézményesitett hatalmak erejét, kilondsen a nemzeti

intézmények értelmében vett hatalmak leépiilését, a demokratikus deficit az alapvetSen birokratikus

3! Jurgen Habermas, Ciencia y técnica como ideologia. Traducido por Manuel Jiménez Redondo 87 (1986).
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dontéshozatali folyamat, valamint a hatdsk6rok —széttagoltsaiga a nemzetkdzi intézmények
értelmében. 52 a helyl tarsadalmak ismerik azokat a kockazatokat, amelyekkel rutinszerden
szembesiilnek, és tudominyos rendszereket hoznak létre azok magyarizatira és kezelésére. A
globalis valsigok létezése azonban, amelyek kezelése a nemzeti hatirokon tulmutat6 eréfeszitéseket
igényel, megkoveteli az allamoktdl, hogy felerGsitsék és megerdsitsék a nemzetkézi egylittmikodés
eszkozeit, hogy kézésen kezeljenek bizonyos kockazatokat, ami az érvelés egységét feltételezi, ami

nem mindig nyilvanvalé. ss

A globalis valsagok egyfajta Onkéntelen nemzetkozi kdzOsséget hoznak létre, mivel a
kilénb6z6 szereplSk kénytelenek egyiittmikoddni. s« Ebben az értelemben ugy vélem, hogy az
allamok integraciéjanak mozgatérugdja nem csupan a pozitiv értékek koré épiilé integralt globalis
kozosség létrehozasanak vagya, vagy a nemzetkozi szervezetek altal a nemzetkdzi jog megsértése
miatt alkalmazott szankcidktol valé félelem,ss nanem o« k6z0s globalis kockazatok kezelésének
szitkségessége is.

Az iparosodas folyamatival a tirsadalomban kialakul az Onpusztitis képessége, ami a

reflexivitas fogalmat hivja életre. Vagyis a tarsadalom ki lehet téve sajat rombol6 hatasanak.

32 Mireille Delmas-Marty, Les forces imaginantes du droit 1. Le relatif et I'universel 18 és 19 (2007). A szerzd
szavaival: "si les crises paraissent d’abord conduire a 1'impasse, en révélant 1’absence de modéle théorique
permettant de se représenter les pratiques liées a 1’organisation des pouvoirs, un vide, avons-nous dit, entre ce qui
n’est plus et ce qui n’est pas encore -, elles ouvrent aussi & leur maniére la voie pour en sortir, en révélant les
difficultés a résoudre, et d’abord la désarticulation des pouvoirs au sein des institutions nationales et leur
fragmentation au sein des institutions abovenationales ; mais elles suggérent aussi, de fagon encore implicite, la
montée en puissance des pouvoirs non institués qu’il faudra intégrer a la refondation. "Ha valsagok jelennek meg,
és eldszor patthelyzetet eredményeznek, feltarva a hatalomszervezéssel kapcsolatos gyakorlatokat reprezentalo
elméleti modell hianyat, egy vakuumot, ahogy mondtuk, a mar nem létez6 és a még nem létezd kozott - ezek
egyben utat nyitnak a kiutjuk szamara, feltarva az el6szor megoldando nehézségeket és a hatalom széttagolodasat
a nemzeti intézményeken beliil és a széttoredezettséget az abszovetségi intézményeken beliil, de azt is sugalljak,
még mindig implikaltan a nem létrehozott hatalmak felemelkedését, hogy integralni fogja az ujraalapitasba.""
(szabad forditas)

33 Marie-Angéle Hermitte. La foundation juridique d une société des sciences et des techniques par les crises et les

risques in Mélanges en ["honneur de Michel Prieur 145-6 (2007).

Mireille Delmas-Marty, fenti 52. labjegyzet, 26. o. Neves, Habermas nézetét biralva ugy véli, hogy Habermas "a

kotelez6 kozmopolita szolidaritas lelkiismeretének" fogalma "stilyos problémakat takarhat el, amelyek tilsagosan

Osszetett valtozokon mulnak ahhoz, hogy a politikai és jogi szféraban megfelelden lehessen veliik foglalkozni".

Természetesen a kormany nélkiili globalis koztarsasag absztrakt eszméje Osszetett jelenség, tobb valtozoval,

amelyet kiilonbozé akadalyok, példaul a kultara és a nyelv akadalyoznak; mindazonaltal véleményiink szerint

ezekkel a valtozokkal és akadalyokkal Habermas ¢és Mireille Delmas-Marty kiilonbozé nézépontokbol

foglalkozik. In Marcelo Neves, Transconstitucionalismo 87 (2009).

V6. José Alvarez, Do States socialize? 54 Duke LJ, 965-966 (2005). Ezt az allaspontot kiilonosen Jiirgen

Habermans képviseli kiilonboz6 szovegekben, de kiilondsen a Post-national constelation és az "Era das

transi¢des" cimii miivekben, valamint Urich Beck, aki a globalis kockazati tarsadalom kialakulasat allapitja meg.

Franciaorszagban Marie-angéle Hermitte, Christine Noiville és masok a Parizsi Egyetem Jogi, Tudomanyos és

Technikai Kozpontjaban. Mindegyikiiknek mas-mas felfogasa van a globalis integraciorol, de mindannyian

egyetértenek abban, hogy a tulélés sziikségességén alapulo integracios folyamatrél van szo.
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fejlesztés. s6 a globalis szintli problémdk megel6zési eszkozoket igényelnek a kilonbézé érintett
allamok részvételével, amelyek olyan technikakat igényelnek, amelyek olyan gyorsan fejlédnek, mint
az emberi 6npusztité képesség. Ebben a folyamatban, mikézben a tudomany tisztazza az ok-okozati
Osszefiiggéseket, a tulzott specializacié paradox moédon akadalyozza az atlagember hozzaférését az
ilyen magyardzatokhoz. A technolégiai fejlédéssel csak az egyes tertletek specialistai képesek
érzékelni az ok-okozati Gsszefiiggéseket. Az eléallitott informacié mennyiségének noévekedésével és
magaval a szinte minden 4gazatban bekévetkez6 specializacioval a szakemberek is elveszitik a
valsiagok okainak meghatirozdsara valé képességiiket, elvakulva a nagyobb specializaciéval jard
korlatoktdl. Ennek eredményeképpen a multidiszciplinaris okok és hatasok megértéséhez ma mar a
kilénb6z6 rendszerek szakembereinek kézos értelmezésére van szitkség. A tudomany az egyetlen
olyan folyamat, amely képes ok-okozati Osszefiiggéseket és mechanizmusokat megallapitani a
valsagok elOrejelzésére és megel6zésére, legalabbis a kornyezeti vagy egészséglgyi valsigok
tekintetében.

Ezért jra kell gondolni a tudomany hatarait, amelyek kett6sek. El6szor is, a tudomany
korlatozott abban, hogy olyan megoldasokat kinaljon, amelyeket a tirsadalom tolerdl, mivel a
tudomany sajatos gondolkoddsmoédja nem mindig 6sszeegyeztetheté a politikai vagy kulturalis
értékekkel. Mdsodszor, maganak a tudomdnyos szabadsignak is vannak korlatai, kiloéndsen egy
olyan korban, amikor a tudomany elérte azt a technikai képességet, hogy magit az embert
denaturdlja, mint a modern biotechnoldgia, az embridkkal valé genetikai beavatkozds és az ember-
gép integracié. A tudomany kilénbo6z6 idészakokban képes arra is, hogy az egész emberiséget
veszélybe sodotja, és ez olyan problémakkal jar, amelyek a forrdsoknak kifejezetten a konkrét,
alkalmazott tudassal kapcsolatos kutatasokra vald iranyitasaval jarnak egyitt. Kilonb6z6 nemzeti
jogszabalyok, valamint az EU Alapjogi Chartajanak 1., 3. és 13. cikkei a tudomanyos szabadsigot az
emberi méltdsag tiszteletben tartisanak keretébe helyezik, megkdvetelve a testi épség védelmét az
orvostudomany és a bioldgia fejlédésével szemben. 57 Magabdl a tudomanyos haladasbdl eredd
valsag van tehdt, amely ravildgit a vilagrol alkotott eltéré felfogisra és a globalis megolddsok
életképességével kapcesolatos kételyekre, valamint arra az elképzelésre, hogy minden problémat
helyben kell kezelni. ss

Mindezekben a témakban - és mas, itt nem targyalt témakban is - az egymast kévetd helyi és
nemzetkozi  valsagok donté  tényezSként hatottak a jog megszilairdult paradigmainak

megvaltoztatasara. A folyamat

36 V. Ulrich Beck, La société du risque. Sur la voie d'une autre modernité. Traduit de 1’allemand par Laure

Bernardi 36-37 (2001).

57 Marie-Angéle Hermitte, La liberté de la recherche et ses limites juridiques (2001).

38 A tudoményos termelés erésen koncentralodik néhany orszagban, és a beruhazasok a sajat érdekeikre irdnyulnak.
Ezeket a befektetéseket a periférian 1évo orszagokban csupan reprodukaljak, akar a magatartasi normak, akar a
helyben el8allitott tudason alapuld nemzetkdzi jogi normak, vagy akar a fejlett orszagok altal és a fejlett orszagok
szamara el6allitott tudason alapulé normak reprodukalasaval a szegény orszagokban. A tudastermelés és a
politikai hatalom kozotti kapesolat a nemzetkozi hegemonia 0j kontextusat teremti meg. V6. Mireille Delmas-
Marty, fenti 52. labjegyzet, 196. o. Lasd még Marie-Angeéle Hermitte, 53. 1abjegyzet.
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a jog nemzetkdzivé valasa altalaban lassd, és az erds allamok, valamint a befolydsos nem allami
szereplSk dltal szabott kotlitokba ttkozik. A pszicholdgiai és kulturalis akaddlyok, valamint az
erbsebb jogi értékek akadalyozhatjak a jog kiterjesztését.

A j6l bevalt akadalyok gyorsabb lekiizdése érdekében a valsagoknak feliigyeld jelleglinek kell
lennitik. Pedig mennyi vélsag tortént az elmult években! A berlini fal leomldsa 6ta az emberiség
szamos fontos valsagot élt at a politikdban, a pénziigyi rendszerekben, a terrorizmusban, az
egészséglgyben, a kornyezetvédelemben, a biztonsigban, az emberi jogokban, amelyek
megteremtették a szitkséges kornyezetet olyan normak létrehozasihoz, amelyeket korabban a
nemzetkozi kézosség nem fogadott volna el.

A humanitarius jog tertiletén a szeptember 11-i timadasok elég sulyos biztonsagi valsagot
okoztak ahhoz, hogy megviltoztassik az Egyesilt Nemzetek Szervezete, s6t egyes allamok
lehetséges fellépéseinek paradigmajat a terrorizmus elleni elszigetelt fellépés érdekében. Az allamok
egy sor olyan intézkedést hagytak jova, amelyek egy korabbi geopolitikai kontextusban
valészinitlenek lettek volna. Ezek kézé tartozott a gyanusitottak hatirozatlan ideig tarté fogva
tartasanak lehetésége, ami egyértelmiden sérti az emberi jogi normakat, kiilondsen az Egyesiilt
Allamok és az Egyesilt Kiralysig esetében. s a. Egyesilt Allamok és tobb eurépai orszig
extraterritorialis hatast térvényeket hozott, és olyan intézkedéseket alkalmazott egyénekre, amelyek
korabban csak allamokra vonatkoztak. ¢

Ugyanakkor nyilvanvaléva valt, hogy a meglévé intézmények nem képesek hatékonyan
kezelni ezeket az 0j problémakat. Az ENSZ struktirija nem tudott megel6z6en vagy kell§ id6ben
cselekedni, hogy elkerilje a konfliktusok sulyosbodasit Ruanddban; Jugoszlavidban, még a
békefenntart erék 1993-as és 1994-es bevetésével sem; Irakban, nem sokkal a Biztonsagi Tanacs
ellentétes hatarozatai utin; és az olaj az élelemért programokkal kapcsolatos korrupcié esetében.
Ezenkiviil az ENSZ struktiraja nem tudta megakaddlyozni a nukledris, vegyi, biolégiai és radiologiai
fegyverek és mas tomegpusztit fegyverek elterjedését, amelyek jelentSsen hozzajarulnak a globalis
bizonytalansaghoz. e

A bintetéjog a vélsigokkal valé szembenézés egyedi esetét jelenti. Erdekes modon a
jogteriilet jellemz6en belsé, kulturdlis hagyomanyokhoz két6ds, és a nemzetkoziesedésnek jobban
ellenallé tertilet. A nemzetkdzi blnszovetkezetek kialakuldsa, az illegalis kabitoszer-fogyasztas
névekedése és a terrorizmus kérdése mind olyan 4j valsigot teremtett, amely az dllamokat k6z0s
fellépésre késztette. 62 A globdlis hatdsu pénziigyi csalasok esetei, mint példaul az Enron, a Tyco

International, az Adelphia és a WorldCom a

% Eyal Benvenisti, United We Stand: Nemzeti birosdgok a terrorizmus elleni intézkedések feliilvizsgalataban In:
Andrea Bianchi és Alexis Keller (orgs), Democracy, séparations of powers and the fights against terrorism
(2007). SSRN: http://ssrn.com/abstract=965638.

% Eyal Benvenisti, fenti 59. labjegyzet.

61 Mireille Delmas-Marty, 52. labjegyzet, 13. pont.

©2 Jiirgen Habermas, fenti 4. labjegyzet.
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Egyesiilt Allamokban, vagy a Parmalat az Eurépai Unidban, a banki szabdlyozas formajaban az
allam altal el6irt kotlatok ujboli felbukkanasat 6szténdzték. Az Enron egy amerikai vallalat volt, a
vilag egyik vezetd energetikai vallalata, 22 000 alkalmazottal és t6bb mint 100 milliard dollaros éves
bevétellel. 2001-ben kidertlt, hogy a vallalat sikere fiktiv konyvelésen alapult. A vallalat néhany
fontos projektje és eszkoze az Egyesilt Allamokon kiviil volt, ami az egész pénziigyi rendszerben
érezheté valsaghoz vezetett, ami vilagszerte tobb milliard dolliros veszteséget okozott, és
bizalmatlansagot a globalisan mtikédé vallalatokra vonatkozé el6irasok  hatékonysagaval
kapcsolatban. ¢ Ezek a szamviteli valsagok olyan kérnyezetet teremtettek, amely lehetévé tette az
Egyesiilt Allamok szémara, hogy extraterritorialis hatalyd torvényeket hozzon létre a pénzigyi
rendszer elleni blncselekmények ellenbrzésére, még a nem amerikai vallalatok altal elkévetett
biincselekmények ellen is. Az Egyesiilt Allamok példaul 2002-ben hozta meg a Sarbannes-Oxley
térvényt, amely nemzetkézi szamviteli standardokat és konyvvizsgalati szabalyokat, valamint
szigora, akar 20 évig terjed6 bortonbintetéseket irt el6 a mas orszagokban elkévetett

bincselekményekért, amelyek akar mas orszagok allampolgarait is elérik. ¢4

6. Onkéntes kozosségek létrehozasa a valsagkezelés érdekében

Az onkéntes kozosségek kdzos, ismert vagy ismeretlen problémak kordl jonnek létre. A
fokozott globdlis kdlesonds fiiggbségbdl fakadnak. A sdlyos balesetek, példaul a vegyi, nuklearis
vagy  Okologiai jellegi  balesetek  kockazatai  kiszamithatatlanok, mnem  biztosithatok,
helyrehozhatatlanok és  elviselhetetlenek lehetnek. Az ilyen kockdzatok azért lehetnek
kiszamithatatlanok, mert a multban nem fordultak el olyan torténelmi rendszerességgel, amely
lehet6vé tenné a jovobeli események kiszamitasat, és altalaban olyan statisztikakbdl épiilnek fel,
amelyeknek kevés a redlis alapja. Helyrehozhatatlanok, mert nincsenek eszkézok a nagymértékd
karok orvoslasara, és nincsenek forrasok az érintett szereplék szamédra. Ami torténik, az a
kockazatok tarsadalmasitasinak folyamata, meghatarozott biztositasi értékhatirokkal, olyan
alapok65 létrehozasaval, amelyek célja minimalis védelem nyujtasa, de nem orvosoljik hatékonyan a
nagyméretd karokat. Hasonloképpen, az elemzés kozéppontjaban mar nem az all, hogy egy
val6szintiségelemzési matrixon belil a kockdzat hany szazalékat kell toleralni, mivel maga a kar a
megszerzett elényoktdl fiiggetlentil elviselhetetlen.

A csicstechnolégidk, mikézben hatékonyan hozzajarulnak a tarsadalmi jolét javitdsdhoz,
olyan kockazatokat hordoznak magukban, amelyek képesek 4atalakitani magat a tarsadalmat - olyan

kockazatokat, amelyek nem mérhetSk.

93 Maria Rocha Machado, Internacionalizagdo do direito penal: gestdo dos problemas internacionais por meio do
crime e da pena (2004).

%4 Maira Machado, Similar in their differences: Transnational legal processes addressing money laundering in Brazil
and Argentina In: Law & Social School Inquiry, (2011).

% V§. Conselho de Estado. Responsabilidade e socializagéo do risco. Forditotta Michel Guy Abes. Coordenagao.
Marcelo Dias Varella. (2006).
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elére, csak utdlag itélték meg. Azok a valtozisok, amelyek a mai tirsadalmat "informdcids
tarsadalomma" teszik, egyben a kockizatok tirsadalmavd is teszik, amely egyre inkabb integralt és
egyre inkabb globalis. ¢

Az allam altal nyujtott szolgaltatisok kiterjesztésének folyamata, amelynek célja a szocialis
jolét allapot elémozditisa, egydttal a problémak megoldasara alkalmas intézmények feletti allami
ellenérzés elvesztésével jar egyitt. A szabalyozo tgynckségek és a vegyes t6kéjd vallalatok
létrehozasa, vagy akar az egyes termékekkel vagy szolgaltatdsokkal kapcsolatos kockazatok feletti
ellenérzés odaitélése az dllami ellenbrzési jogkor decentralizalasanak folyamataként értelmezhetd.
Bizonyos esetekben a maganhalézatok, példaul a biotermékekre vonatkozé pecséteket vagy miszaki
szabvanyokat biztosité hdlézatok az egyetlen olyan eszk6zok nemzetkGzi szinten, amelyek
meghatarozott szabvanyokkal és tarsadalmi megbizhat6saggal rendelkeznek. ¢7

Ebben a kockdzattirsadalomban a polgarok - kultdrajuknak és negativ tapasztalataiknak
megfeleléen, illetve a sajat allamuk kockdzatkezelési képességébe vetett bizalmatlansaguknak
megfelelen - parhuzamos szabalyozasi és normakibocsaté kozosségeket hoznak létre, amelyek
para- vagy nem dllami intézményeken alapulnak. Eurépdban példaul a fogyasztok érzékenysége
érezhetéen nagyobb, mint mas kontinenseken, kilénosen az erésen negativ tapasztalatok miatt,
amelyekben az allami intézményi struktirak kudarcai kilonésen sulyosak voltak. Vegyiik példaul az
allami struktdrak kudarcat a kergemarhakér vagy a szennyezett vér tekintetében. Az elsé példaban
az eurdpai kontinensen (killondsen Németorszagban és Franciaorszagban) emberek ezrei keriiltek
veszélybe, amikor engedélyezték az Egyesilt Kirdlysaghol szarmazé hus értékesitését, amelyrdl
kideriilt, hogy szarvasmarhak szivacsos agyvel6bantalmaval (kergemarhakérral) fert6zott, annak
ellenére, hogy erés gyand meriilt fel az importalt termékek fertézottségére. A masodik esetben a
francia kormany tovibbra is olyan gépekbdl szarmazé vérkészitményeket hasznalt, amelyek
egyszerre tObb ezer donor vérét dolgoztak fel, lehet6vé téve, hogy egyetlen, HIV-vel fert6zott

donor t6bb ezer vevét fertézzon meg, még akkor is, amikor

6 "Eppen a kockazatok érzékelésének és érzékelésének hianya miatt kell létrehozni egy objektiv kozosséget, amely
a globalis veszélyhelyzet terméke. Derriére la diversité des intéréts qui sont en jeu, la réalité du risque ne cesse de
menacer et de croitre et elle ne connait plus ni différences ni frontiéres sociales ou nationales [...] Car c’est
justement dans la fagon de réagir aux risques qu’apparaissent de nombreuses différenciations sociales et de
nombrux conflits d'un type nouveau.[...] On également observe une évolution de la signification politique et
sociale du savoir et de 1’accets aux vecteurs dl élaboration du savoir (science et recherche) et de sa diffusion
medias de masse. A cet égard, la société du risque est aussi la société de la science, celles de médias et de
I"information. En son sein se forgent de nouvelles oppositions entre ceux qui produisent les définitions du risque
et ceux qui les consomment. " BECK, Ulrich. Fenti 56. jegyzet, 84. o.

Kalypso A. Nicolaidis; Gregory C. Shaffer, Managed Mutual Recognition Regimes: Governance Without Global
Government 68 Law and Contemporary Problems, 263-318 (2005); Univ. of Wisconsin Legal Studies Research,
Paper n. 1007; IIL] Working, Paper n. 2005/6. Elérhet6 az SSRN-en: http://ssrn.com/abstract=723150 vagy
doi:10.2139/ssrn.723150.
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felmertlt a gyand, hogy a betegség ilyen médon terjedt, ami az orszagban AIDS-jarvanyt okozott, és
az 1980-as évek elején ezrek halalat okozta. es

A technoldgiai sikerek nemcsak a kockazattudatunkat valtoztattak meg, hanem még etikai
ontudatunkat is befolyasoltak. Még a szakemberek is laikusok lehetnek a sokféle teriileten és egyéb,
adott esetben felmeriil6 szakteriiletek sokasagaban. Mikézben a kockazattudatossig névekszik, a
kockazat a mindennapi rutin részévé valik, és mar nem destabilizalja azt. ¢ alegtobb esetben ezek a
kockazatok nem tartjak tiszteletben a hatarokat.

A kockdzatok megvitatisinak csatornai mar nem a politikai képvisel6k vagy a demokratikus
gyakorlat hagyomanyos formai, hanem a média és az internet. A demokracia a kockazatok globalis
tarsadalmaban a média, amely a televiziéra koncentralédik, és amelyet az informacié tesz lehetévé.
Az informacidhoz valé széleskéri hozzaférés - a befogadds, az érlelés vagy az érvényesség
biztonsagar6l valé bizonyossag relativ képességein tul - a kortars tarsadalom egyik meghatirozé
eleme. 70

Uj tarsadalmi szerzGdés jon létre, amely a tudomanyon alapul. "Amint felismerjitk az
egészséglgyi és kornyezeti valsag 1étezését, és azt, hogy ki kell jutni ebbdl a valsaghdl, ez egy 4j nép
sziiletéséhez vezet, amelyet a polgarok, a politikusok, a tudésok és az ipar egysége jellemez, és amely
képes egy pillanatra félretenni nézeteltéréseiket, hogy ujra létrehozza a tirsadalmi szerz6dést,
integralva a minket koriilveve természeti részeket és kulturdlis mitargyakat. "1 A kézponti probléma

a hianyos

%8 Marie-Angéle Hermitte, Le sang et le droit. (Seuil, 1996). H4 vérios outros incidentes recentes, como das proteses
de silicone PIPO, que demonstram o problema.
% Jurgen Habermas, fenti 14. labjegyzet, 57. o.
70 Ulrich Beck, fenti 56. labjegyzet, a kévetkezs cimen. 64.
Bruno Latour, La science en action. Bevezetés a tudomadnyszociologidaba. (La Découverte, 1989). Masutt Latour azt
irta: "Les sciences et les techniques ne sont pas remarquables parce qu’elles sont vraies ou efficaces - ces
propriétés leur sont données par surcroit et pour de tout autres raisons que celles des épistémologues, mais parce
qu’elles multiplient les non-humains enr6lés dans la fabrique des collectifs et qu’elles rendent plus intimes la
communauté que nous formons avec ces étres. C’est 1'extension de la spirale, I’ampleur des enrélements qu’elle
va susciter, la distance de plus en plus grande ou elle va recruter ces étres qui caractérisent les sciences modernes
et non pas quelque coupure épistémologique qui romprait pour toujours avec leur passé préscientifique. Les
savoirs et les pouvoirs modernes ne sont pas différents en ce qu’ils échapperaient a la tyrannie du social, mais en
ce qu’ils ajoutent beaucoup plus d’hybrides afin de recomposer le lien social et d’accroitre encore son échelle.
Non seulement la pompe a air, mais aussi les microbes, 1"électricité, les atomes, les étoiles, les équations du
second degré, les automates et les robos, les moulins et les pistons, 1'inconscient et les neurotransmetteurs. A
chaque fois, une nouvelle traduction de quasi-objets relance la redéfinition du corps social, des sujets comme des
objets. Les sciences et les techniques, chez nous, ne reflétent pas plus la société que la nature ne refléte les
structures sociales chez les autres. Il ne’agit pas d’un jeu de miroirs. Az a célja, hogy a kozosségeket mindig
nagyobb léptékben épitse fel. Il y a bien des différences de taille. Il n’y a pas de différences de nature - et encore
moins de culture." Bruno Latour, Nous n’avons jamais été modernes. Essai d anthropologie symétrique 146-147
(La Découverte, 1991). A tudomany és a technologia nem azért figyelemre méltd, mert igaz vagy hatékony.
Ezeket a tulajdonsagokat a raadas adja, és minden mas okbol, mint az episztemoldgusok, hanem azért, mert
megsokszorozzak a "kollektivak gyaraba" beirt nem-embereket, és bensGségesebbé teszik azt a kozosséget,
amelyet ezekkel a 1ényekkel alkotunk. Ez a spiral kiterjesztése, a besorozasok nagysagrendje, amely szikrat vet a
tavolsag novekedése, ahol felveszi ezeket a 1ényeket, amelyek a modern tudomanyt jellemzik, és nem valami
episztemologiai torés, amely Orokre szakitana a preszcientifikus multjukkal. A tudas és
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hatékony eljarasi mechanizmusok, amelyek lehet6vé teszik a globalis demokraciat, és amelyek
elegendéek a vilag kulturalis sokszintiségének és a kéz6s kockazatoknak a kezeléséhez.

A valsagok mozgasa az elmult évek tudomanyos és technoldgiai fejlédésének is koszénhetd.
A normak nemzetk6zivé tételének killonb6z6 folyamatai, példaul az o6zonréteggel vagy az
éghajlatviltozassal kapcsolatos folyamatok inkabb tudomanyos el6rejelzéseken, mint ténylegesen
tapasztalt kirokon alapultak. Mind nemzetk6zi, mind hazai szinten a tudomanyos szakérték ma mar
alapvet6 szerepet jatszanak a birdsagi dontések és a jogalkotdsi tandcskozasok irdnyitasaban,
valamint a végrehajté hatésiagok eréforras-mobilizalasi torekvéseiben. Ebb6l ered az, amit egyes
szerzOk a "tudomdny birodalmanak" neveznek, amit a tudomdny megnévekedett legitimitdsa, sét
legitimaciés monopoliuma indokol a globalis valsagok okainak magyarazatdban és megolddsainak
meghatarozasaban.

A tudomdnyos ismeretek megnovekedett jelentésége abbdl ered, hogy az artalmak
magyarazatira szolgalé rendszerek levalasztasra keriilnek a természetfelettitél. Az emberek kevésbé
hisznek a magiaban vagy a vallasban, mint a természeti események, példaul az aszalyok, viharok,
termések vagy betegségek okaban, chelyett tudoméanyos magyarazatokat adnak. A természeti
jelenségek megértése a legegyszeribbtdl a legdsszetettebbig, valamint a karokért valé felel6sségre
vonas rendszere - akdr az allamon keresztil, szigoru felel6sséggel, akir a maganszerepl6kon
keresztil, biztositassal - lehet6vé teszi szamunkra, hogy a kartéritésen alapulé rendszerrdl a
megel6zésre helyezziik a hangsulyt. 72 Vegylik példaul azt, ahogyan a varosi varosokat épitjilk, hogy
elkeriiljik az olyan katasztr6fak hatdsait, mint a tzesetek (biztonsagi rendszerek és a lakasok kozotti
minimalis helyigény révén), az arvizek (vizgyijt6 rendszerek) és a betegségek (csatornazas és egyéb
egészséglgyi szolgaltatdsok), vagy a munkahelyi biztonsigot szolgalé gyakorlatok. Ezek és mas
rendszerek kozvetlenil kapcesolédnak a tudomanyos fejlédéshez, amelyet gyakran a nyugdijak, a
biztositisok vagy a polgari jogi felel6sségvallalas terén elért megtakaritasok sziikségessége taplal.

Az iparosodassal, kilénésen a huszonegyedik szazadban, az ipari tirsadalmak a kisérletezés
innovaciéjanak 4j, erételjesebb szakaszaba 1éptek. Maguk a tuddsok voltak felelések a megoldasi
javaslatokért és az ok-okozati 6sszefiiggések megallapitasaért a problémak kezelésében. Bizonyos
kockazatokat mar gazdasagi vagy jogi problémaként lehetett megtapasztalni, de az, amit helyesen

"kockdzati tirsadalomnak" nevezhetnénk, még nem alakult ki, f6ként a koherencia hidnya miatt a

A modern hatalmak sem kiilonboznek a tarsadalmi zsarnoksagtol, de sokkal tobb hibridet adnak hozza, hogy
Ujraépitsék a tarsadalmi koteléket, és tovabb noveljék annak 1éptékét. Nemcesak a 1égszivattyl, hanem a mikrobak,
az elektromossag, az atomok, a csillagok, a kvadratikus egyenletek, az automatak és a robotok, a malmok és a
dugattyuk, a tudattalan és a neurotranszmitterek. Minden egyes alkalommal a kvazi-objektumok 1j forditasa a
tarsadalmi test Ujradefinidlasa, a szubjektumok mint objektumok. A tudomany és a technologia nalunk nem
tiikrozi a tarsasagot jobban, mint a természet tiikr6zi a tarsadalmi strukturakat tobbek kozott. Ez nem egy
tilkorjatek. Ez a kollektivak épitése azonos léptékii, minden alkalommal nagyobb. Sok kiilonbség van. A
természetben nincs kiilonbség - és még kevésbé a kulturaban.

72 Marie-Angéle Hermitte, Os fundamentos da sociedade do risco. Uma anélise de U. Beck in Marcelo Dias Varella,
Governo dos riscos 8-9 (2005).
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hasonlé problémakra adott valaszok. A nagy dtalakulds az 1970-es évek 6ta tortént, a tudasalapd
gazdasag kialakuldsaval, amelyben a tudomény az allam fejlesztési modelljének kritikus elemévé
valik. A valsagok elkeriilése érdekében a globalis tudomanyos szabvanyok elfogadasa a nemzetkozi
szinten azonos eléfeltételeken alapulé kéz6s normativ szabvanyok elfogaddsihoz vezet. A jog a
vilag tudomanyos magyarazatan keresztil keresi a megoldasokat, és a déntéshozok is a tudomanybol
meritik politikdjuk legitimitdsat.

A tarsadalom azonban nem fejlédik 4llandé sebességgel. Es nem is mindig ugyanabban az
irdnyban halad, mint a tudomdny. A tarsadalmi és tudomanyos racionalitisok valtozasa kilénb6zé
sebességgel  (polikronikus) és  kiilonb6z6  iranyokban  (poliiranyd) torténik. A tarsadalom
gondolkodasmddja, amelyet tirsadalmi racionalitisnak nevezhetek, eltivolodik a tudomanyos
racionalitast6l, nemcsak abban a tekintetben, hogy eltlri-e bizonyos technolégiak hatasait, hanem a
kockazatok valdszintsége és érzékelése, valamint a megel6zés terheinek viselésére val6 hajlandésag
kozotti viszonyban is. Mig a tudomanyos racionalitas aranyossagot kévetel meg a kar valdszintsége
és a megtett megel6z6 intézkedések kozott - a megel6zési mechanizmusok kéltséghatékonysagan és
az ¢rintettek szaman alapul6 kiigazitast -, addig a tdrsadalmi racionalitis szamara mads elemek
fontosabbak lehetnek. Egy adott technolégiaval szembeni ellenallas nem feltétlentl az azzal jar6
kockazatokra vezethet6 vissza, hanem a technoldgia ujdonsiginak mértékére, a hasonlé
technol6gidk miatt kordbban bekévetkezett valsagok el6forduldsara vagy az érintettek altal élvezett
gazdasagi elényokre is. Az elfogadhaté koltségszint nemcsak a hatékonysagtdl figg, hanem a
médiafigyelemtdl, a valsdg és a megoldas kozotti idSbeli kozelségtSl, valamint a kar sulyossagatol,
még akkor is, ha azt csak néhany ember érzi. 73

A jog teriiletén, mikézben a tudomany problémamegold6 képességét talértékelik, a
tudomany és a jog szamara a bizonyitékok megértésének és elballitaisanak modszerét illetGen
konfliktusok vannak. Mig a jog a kornyezetét tikrozi, a viligot a maga bindris jogi/legalis
logikajiban értelmezi, addig a tudomanynak megvan a maga dichotémidja (igaz/nem igaz), amely
Osszeegyeztethetetlen a jog vilagaban megkévetelt bizonyossaggal. A nem tulsagosan specializalt, de
a strukturalt, multidiszciplinaris értékelés kilonb6z6 szempontjait feldlelni képes rendszer
garantalasira szolgalé eszk6zok hidnya megneheziti a kilonb6z6 tarsadalmi rendszerek kozotti
kozvetlen parbeszédet. Problémat jelentenek a hidnyos, megbizhatatlan vagy hibds munkat végz3

szakértOk is. 74

73 Kiilénbozd szerzdk targyaltak a témat. Lasd példaul Ulrich Beck (A kockézat tarsadalma), Niklas Luhman (A
kockazat szociologiaja); Marie-Angéle Hermitte (kiilonb6z6 munkak) munkait, akik kritikusabban latjak a
problémat.

74 V. Jacqueline Morand-Deviller, O sistema pericial. Pericia cientifica e gestdo do meio ambiente in Marcelo Dias
Varella, Governo dos riscos 45-59 (2005).
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A tudomanyos valsagok szélsGséges jogi megoldasokhoz vezetnek. Dania odaig ment, hogy
a hatdrain belil megtiltotta minden 4j, vitaminokkal és 4svanyi anyagokkal dusitott élelmiszer
kereskedelmi forgalomba hozatalat, amig nem bizonyitjak, hogy az emberek taplalkozasi igénye az
adalékanyagokra kielégit6. Ezt az intézkedést kés6bb az Eurdpai Unié Birésaga elmarasztalta. Ha a
tudomany képtelen bizonyitani bizonyos élelmiszerek biztonsigossagat, mi lenne logikusabb, mint
az, hogy csak ismert, hagyomanyos termékekre alapozzuk az élelmiszerfogyasztasunkat? Az ilyen
allaspontot kereskedelmi akadalynak tekintették, mivel a betiltott termékek biztonsagossagat illetGen
nem merilt fel kétség. 75

A kockazatok e nemzetkézivé valasanak kezelése érdekében az dllamnak kilénbo6zé
clemeket kell beépitenie a déntéshozatali folyamatiba, kezdve a gyakran a tertletén kivil hozott
informaciékkal és dontésekkel. Mar nem a biztonsigos vagy nem biztonsigos, hanem az
elfogadhaté kockazat fogalmaiban beszélink. Az elfogadhaté kockazati szint - egyfajta nemzeti
értékelési mozgastér és a jog nemzetkézivé valasanak lehetévé tételének egyik sarokkéve -
megvalasztasa megkoveteli annak elismerését, hogy mi az elfogadhaté vagy elfogadhatatlan. Az
aldozatok vagy kockazatkezel6k Onkéntes koézosségei atlépik a hatarokat, de intézményekre vagy
regionalis vagy globalis megallapodasokra van szikségiik ahhoz, hogy lehetévé valjanak. 76 A nemzeti
szinten elfogadhaté kockazati szintek meghatarozasat a globalis kockazatokat szem el6tt tartva kell
atgondolni és kiigazitani. Ennek kévetkezménye egy "kozmopolitizmus a nemzeti téren belil",

amely kénytelen a kiilsével foglalkozni, hogy a hétkéznapibb, mindennapi kockézatait kezelni tudja.

77

7. Terrorizmus valsagok

A valsagok néhany példdja a szervezett blinézés és a terrorizmus ndvekedésébdl adodik,
akar maganszerepl6k halézatain keresztll, amelyeknek nincs konkrét nemzetisége, és amelyeket
egyetlen dllam sem koordinal; akar a transznacionalis szervezett bindzés meger6sddésén keresztiil;
akar viszonylag névtelen elektronikus eszk6zokon keresztiil, amelyek nagy kapacitassal rendelkeznek
a tékeatcsoportositasra78. Ezek a véltozasok 4j tipusu ellenséget hoztak létre, amellyel szemben

csak tobb dllam Gsszehangolt transznaciondlis fellépése révén lehet felvenni a harcot. Az dllamok

kotelesek egyiittmikddni és lazitani azon ragaszkodasukon, hogy monopdliummal rendelkeznek a

75 Az tigyben kiemelt példak kozott szerepelt a vitaminnal dusitott tej és a fluorozott viz. CJCE. Bizottsag
v. Dania (C-192/01). A 2003. szeptember 23-i hatarozat. Az Eurdpai Birdsag szerint "az a gyakorlat, amely
eldirja, hogy a vitaminokkal és asvanyi anyagokkal dusitott, mas tagallamokbol, ahol azokat jogszeriien gyartjak
vagy forgalmazzak, szarmazoé élelmiszerek forgalmazasat a dan lakossag taplalkozasi sziikségletének
bizonyitasatol tegyék fliggdvé, megneheziti, ha nem lehetetlenné teszi az ilyen élelmiszerek forgalmazasat, és
kovetkezésképpen akadalyozza a tagallamok kozotti kereskedelmet", a Birdsag itéletének (1) bekezdésében. 41.

76 Christine Noiville, Du bon gouvernement des risques. Le droit et la question du risque "acceptable” (PUF. Les
voies du droit, 2003). Ver também Mireille Delmas-Marty, fentebb 52. 1abjegyzet, 255. pont.

77 Ulrich Beck, Qu'est-ce que le cosmopolitisme? 339 (Aubier, 2006). O autor cita, na mesma pagina, que mais de
50% das decisées sobre risco sdo tomadas no plano europeu no nos planos nacionais.

78 José Eduardo Faria, fenti 12. labjegyzet.
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a hataraikon belili jogszerd erészak alkalmazasa. Ami a terrorizmus elleni kiizdelmet illeti, a 2001.
szeptember 11-i timadasok utan egy 4j tipusu ellenség kialakuldsat latjuk - immar globélisan -, amely
személyteleniti az dldozatokat, és megkdveteli az allamok kézotti egylittmikodést. Ami a szervezett
blndzést illeti, a meglévd intézményi struktirak alacsony hatékonysiganak felismerése a kérdéssel
kapcsolatos szerzédések és az allamok kozott egylittmikodésre vonatkozé innovativ, mélyebb
megallapoddsok79 elterjedéséhez vezetett. A kornyezeti és egészségiigyi kockazatok tekintetében az

allamkozi egyiittmikodés megerSsédését jelenti az allamkozi egytittmiikodés. so

A killonb6z6 terrotista csoportok, példaul az Egyesiilt Allamok elleni szeptember 11-i
tamadasokért felel6s hirhedt Al-Kaida felemelkedése jelentSs valtozasokat eredményezett a
nemzetkozi jog korvonalaiban. A globalis terrorizmus szervezeti felépitése - a killonb6z6 orszagok
kozott szétszort, nem feltétlentil hierarchikus halézatokba szervezett, nehezen felismerhetd
decentralizalt elektronikus rendszereken keresztil mikods sejtek - akadalyozza barmely allam
egyoldalu fellépésének hatékonysagat. Ezek a kihivasok az allamok 6nkéntelen kézdsségét hozzak
létre, amelyet a k6z6s, nem allami ellenség elleni kiizdelem egyesit.

Az Egyesiilt Allamok, a vilag legnagyobb katonai hatalma ellen egy magin (nem allami)
csoport altal elkovetett tdimadas kulcsfontossagu tényezé volt a terrorizmus elleni kiizdelemben az
allamok szervezésének régi modjanak megvaltoztatasaban. Az allamok kiterjesztették a koordinacios
és informaciémegosztasi rendszereket, hogy tébboldald biztonsagi rendszereket épitsenek ki, és
olyan normékat dolgoztak ki, amelyek lehetévé teszik az egyéni jogok és garancidk elnyomasit a
kollektiv, transznacionélis védelem nevében.

Az allamok ellensége megszinik egy masik, a nemzetkézi jog hatdlya ala tartozé entitds
lenni, és inkdbb egy jogi személyiséggel vagy allami elismeréssel nem rendelkez8, egyénekbdl allo
csoportta valik, amely terrorista sejtek halézatin keresztiil egyidejlleg, a szévetséges allamok tudta
nélkil és akarata ellenére tevékenykedik a killonb6z6 szovetséges allamokon belil. A hagyomanyos
haborus jog az ismert, szuverén ellenségre Gsszpontositott, vagy bizonyos esetekben a fegyveres
belsé csoportokkal folytatott harcokra, mint példaul az ETA Baszkfoldén, az IRA frorszagban és
mas szeparatista vagy destabilizaciés mozgalmak. Ma mar az ellenség sem kilsé, sem bels6.

9/11 elbtt a célpontok az ellenséges allamok tgynokei, vagy potencialisan azok polgari
lakossaga volt. Ma mar barmilyen embercsoportot célba vehetnek, akar sajat allampolgarokat, akar
kilfoldieket. Az dldozatokat dehumanizaljdk, mar nem dgy gondolnak rdjuk, mint a tdimaddsok
halottaira vagy sebesiiltjeire, és nem kifejezetten személyes okokbodl, hanem inkabb szimbolikus

célokbol valasztjak ki Sket. A tamadasok célja az, hogy

7 Anne Peters, Supremacy Lost: International Law Meets Domestic Constitutional Law 3 Journal on International
Constitutional Law (2009).
80 Christine Noiville, fenti 67. labjegyzet.
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egy allam vagy politikai csoport hatalmanak destabilizdlasa, vagy akiar az allam vagy csoport
megsemmisitése. A tdmadok nem konkrét személyek megolésére torekednek, hanem politikai
foglyok kiszabaditasara, illetve a politika vagy a rezsimek elleni fellépésre. s1 Egyesek a demokracia
egy bizonyos felfogasaval szembeni elégedetlenségiikkel, a hagyomanyok iranti tiszteletiikkel, vagy
egy politikai csoport vagy idegen allam tertleti ellenSrzésével probaljak igazolni tetteiket, mint az
arab tavasz vagy az eurdpai felszabadité mozgalmak esetében. Masok a liberalizmussal szembeni
ellenalldsra vagy a multikulturalizmus tarsadalmi 6sztonzésére Gsszpontositanak indoklasként, mint a
2011 jaliusaban Norvégiaban elkdvetett timadas esetében.s2

A motivaciok sokfélesége nem akadalyozza meg az allamokat abban, hogy a politikai
mozgalmakat terroristinak mindsitsék, még akkor sem, ha maés orszagok ezeket a mozgalmakat
legitimnek ismerik el. Vegyiik példaul a kinai korméany azon kérését az Egyesiilt Allamokhoz, hogy
Obama elnék ne fogadjon latogatast a Dalai Lamatdl, a tibeti vezet6tél 2010 februarjaban, azzal az
indokkal, hogy nemzetkézi terroristanak tekintik &t.

Jogi téren az allamok nemzetkézi és hazai szinten egyarant hoznak intézkedéseket.
Nemzetkozi szinten a szerzGdések és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa éltal hozott intézkedések
szerz6déseket. A Biztonsagi Tandcs egyre tSbb  hatirozatot adott ki, amelyekben
vagyonbefagyasztasra, személyek vagy technolégia mozgasinak korlitozasira, gyanusitottak
azonnali letartéztatdsara szolit fel barmely teriileten, fegyvereladasi tilalomra, valamint a
terrorizmussal gyanusitott régidknak nyujtott segitség vagy az ottani képzés megtiltasara szolit fel. 3
Ha egy dllamot azzal vadolnak, hogy terrorista csoportokat timogat vagy toleral, ezek a hatdrozatok
megakadalyozhatjik az adott allamba irdanyulé eréforras-transzfereket, vagy az ENSZ Alapokmanya
szerinti eszkaldlédé szankcidkat indithatnak el. Megjegyzendd, hogy szamos jogi rendszer, példaul
Brazilia jogi rendszere nem rendelkezik a Biztonsagi Tandcs hatirozatainak koherens beépitésére
szolgdlé mechanizmussal. Ezek a hatarozatok korlatozhatjak a szabadsiagot és a banki
informaciékhoz valé hozzaférést, vagyis az alkotmanyban garantalt szabadsagjogokat, olyan normak
alkalmazasaval, amelyeknek altalaban nincs kételezé erejiik a kivant eredmények eléréséhez, de a

gyakorlatban mégis betartjak Gket.

81 Mireille Delmas-Marty, fenti 52. labjegyzet, 290. o.

82 New York Times, 2012. februar 24.

83 Az 1267 (1999), 1333 (2000), 1390 (2002) hatarozat, valamint az ezeket a korabbi hatarozatokat megismétlé hatarozatok, mint pl.
mint 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009) stb.
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Ezzel parhuzamosan a Biztonsagi Tanacs kiilénb6z6 intézményeket hozott létre az
emberiesség elleni buncselekmények és a terrorcselekmények biintetésére. Ilyen példaul a
Nemzetk6zi BiintetSbirdsag létrehozasa, a Ruandaval84 és Jugoszlavidval kapcsolatos haboras
bindkkel foglalkozo6 kiilon birdsagok,ss valamint a Libiaval foglalkozé kilonleges birdsag. ss

Belfoldi szinten feliilvizsgaljak a torvények és az alkotmanyos garancidk extraterritorialis
alkalmazasat. A Noriega tabornokkal és Kolumbiaval kapcsolatos amerikai intézkedések érdekes
példik. Panama akkori elnékét az amerikai erék elfogtik a panamai févarosban, az Egyestlt
Allamokba szillitottik, és amerikai birdk 40 év béortonre itélték. Kolumbia olyan szerzédéseket
kotote az Egyesillt Allamokkal, amelyek engedélyezték allampolgirainak kiadatasét, részben azért,
mert Kolumbia felismerte igazsagszolgaltatasi és buntetés-végrehajtasi rendszerének térékenységét.
Ezeket a szerzédéseket a kolumbiai legfels6bb birdsdg 1986-ban és 1989-ben birdlta, és végil az
1991-es alkotmany feliilbirdlta, amely megtiltotta allampolgarainak kiadatisat. Azonban 1997-ben az
alkotmanyt moédositottdk, hogy engedélyezzék a kiadatast, aminek eredményeképpen tobb cali és
medellini kartell vezetdjét, koztik Fabio Ochoat és Rodriguez Orejuelat is kiadtak - ezt az akciot
egyes szerzGk az Egyesiilt Allamok "humanitarius imperializmusanak" nevezték. &

Ebben a tekintetben és éltalaban véve a nemzetkdzivé valas folyamatat olyan tényezdk
mozgatjak, amelyek killonb6z6 logikai sémak szerint mikédnek, és ennek kdvetkeztében ellentétes
eredményekhez vezethetnek. Mig a nemzetkézi emberi jogok kitetjesztése az egyéni jogok és
szabadsagjogok megerdsitésére torekszik, addig a humanitarius jog védelme a tarsadalom egészének

védelme érdekében az egyes egyéni jogok és garanciak korldtozasanak gondolatara épil.

8 Az ENSZ Biztonsagi Tanicsianak 955 (1994) szamu hatirozata hozta létre az 1994-ben Ruandiban elkovetett
haborus binsk elbiralasira.
85 1993-ban hoztik létre a volt Jugoszlaviaban az 1990-es években elkovetett biincselekmények elbiralasara.
86 2007-ben az 1757 (2007) szamu hatirozattal hoztak létre Rafik Harir miniszterelnsk és 22 masik személy 2005.
februar 14-én tértént meggyilkolasanak elbiralasara.
Ezek az intézkedések az Egyesiilt Allamok fokozott programjainak eredményei, amelyek célja a kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelem volt Kolumbiaban, amely akkoriban a vilag legnagyobb termelGje volt. A
Kolumbiabol torténd kiadatas egy olyan szabaly volt, amelyet az 1980-as és 1990-es években erésen érintett a
kabitoszer-keresked6k korében tapasztalhatd korrupciod és erdszak, olyannyira, hogy ez befolyasolta az 1979-es
amerikai-kolumbiai kiadatasi szerz6dés hatékonysagat, amelyet az 1980. évi 27. szamu torvény iktatott be
Kolumbia belsé jogaba. Az 1980-as években Kolumbiaban szamos olyan birdt és mas kozszerepl6t gyilkoltak
meg, akik nem voltak hajlanddak egyiittmiikodni az emberkeresked6kkel, példaul Lara Bonilla igazsagiigyi
minisztert, akit a Medellin-kartell gyilkolt meg. E helyzet és az emberkeresked6k folyamatos nyomasa miatt a
kolumbiai legfelsdbb birdsag 1986. december 12-én alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a kolumbiaiak kiadatasat
megtiltd torvényt. Ez a szabaly 1997-ig allt, amikor az alkotmany 35. cikkét modositottak, hogy lehetévé tegyék
a kiadatast, bar ez a modositis nem lépett visszamenéleges hatéllyal életbe. Az Egyesiilt Allamok értelmezése
szerint a szerzédés hatdlyban maradt, és az Egyesiilt Allamoknak végiil sikeriilt kiadnia tobbek kozott a Medellin-
kartell tobb emberkereskeddjét, példaul Fabio Ochoat 2001-ben, és a Cali-kartell tobb tagjat, példaul Rodriguez
Orejuelat 2004-ben. Lasd: Mireille Delmas-Marty, 52. 1abjegyzet, 272-273. o. Fabio Ochoa és
Rodriguez Orejuela kiadatasarol lasd
http://www.state.gov/documents/organization/8693.pdf;
http://www.state.gov/documents/organization/62382.pdf.
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8. Biiniigyi Valsagok

Az emberekkel, kabitoszerekkel, fegyverekkel vagy vadon ¢él6 dllatokkal kereskedd
nemzetkozi kartellek megerésédése, valamint az, hogy egyes édllamok megengedSek az ilyen
kereskedelemmel szemben, erés motivaciét jelent a nemzetkézi kézosség szamara, hogy globalisan
lépéseket tegyen e problémak megoldasira. Bar a bintet6jog a nemzeti szokasokhoz és kulturalis
hagyomanyokhoz legszorosabban k6t6dé jogteriletek kozé tartozik, mégis ez volt az egyik elsé
olyan teriilet, amely megtapasztalta a nemzetkozivé valas folyamatat, éppen azért, hogy ezekkel az j
kihivasokkal szembenézzen.

A nemzetkézi szervezett blinézés névekedése, kilondsen a kabitdszer-, fegyver- és vadallat-
kereskedelem tekintetében, hatékony és nagymértékben nemzetkozivé tett transznacionalis
halézatokon keresztll torténik. Ezek a halézatok hatiarokon atnyuldan, tébb orszagon keresztil
szallitjdk az arukat, kihasznalva a minimalis szabalyozast és ellenSrzést az emberiség altal kézdsen
birtokolt tertleteken, példaul a nemzetkézi légtérben és vizeken. A nemzetkézi emberkereskedék
jelentés Osszegeket mozgatnak, killondésen a pénzigyi paradicsomokban zajlé elektronikus
tranzakciok révén. A bevételt latszolag legalisnak tiné miveleteken keresztil mossak tisztara a vilag
barmely pontjdn. A szetvezett blindzés, kulondsen a kibitoszer-kereskedelem "a torvényesség és a
szabalysértés vilaga, a munka és a blndzés viliga kézotti hagyomanyos hatarokat” megbontja,ss
amelyben a munkaerépiacrdl kizart gyermekek és serdil6k a szervezett blndzés valodi
alkalmazottaiként szolgalnak, és amelyben a transznacionalis pénziigyi struktarak tisztira mossak a
bevételeket. Ez az 1j, globalis szinten mikodé szervezett bilinézés az allamok kézotti
egylittmkodés 4j formdit koveteli meg, hogy intézményeik képesek maradjanak megkiizdeni
ezekkel az egyszerre belsd, kulfoldi és nemzetkozi ellenségekkel. so

A transznaciondlis szetvezett biin6zés tehat 4j strukturakat tesz sziikségessé, az allamok
kozott  egyittmikodés kilonbozs formaival. Egyes tuddsok szerint az, hogy a nemzetkdzi
struktiridk nem tudnak reagalni az 4j valésagra, a struktirak hasznalhatatlansagardl arulkodik. Ezért
fontos lenne olyan kényszerit mechanizmusokat bevezetni, amelyek kilondsen —sirt
egylittmtikodést tesznek lehetévé, kizarva a nemzetkézi pénziigyi rendszerbdl azokat az orszagokat,
amelyek nem hajlanddk egyiittmikédni. Masok a jelenlegi struktdrakat atmeneti szakasznak tekintik,

amely sziikséges a tarsadalom fejlédéséhez. 9

88 José Eduardo Faria, fenti 12. libjegyzet, 259. o.

89 José Eduardo Faria, fenti 12. labjegyzet, 259. o.

% "Durkheim provokacidjanak targya a biindzés sziikségessége a tarsadalom (és ezaltal a jog) fejlédésének
érdekében. Sziikséges, hogy az emberi eredetiség virdgozhasson; vagy, hogy a korat feliilmutlni almod6 idealista
eredetisége megnyilvanulhasson, sziikséges, hogy a biinozé korat megel6zé eredetisége lehetévé valjon.
Mindegyik figg a masiktol." Mireille Delmas-Marty, fentebb 52. labjegyzet, 170. pont. Durkheim ugyanezt a
logikat koveti. Szerinte a blinézés hozzajarul ahhoz, hogy a jogi és erkolesi értékek ellenallova véljanak a
valtozassal szemben. Ehhez az kell, hogy a biingz6, megeldzve a korat, megkérddjelezze a megszilardult értékek
hatékonysagat. "A bilindzés tehat
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Ugyanaz a technoldgia, amely megkonnyiti a szervezett bindzést, azt is lehet6vé teszi, hogy
az dllamok globdlisan foglalkozzanak ezekkel az tgyekkel. A koordinacié egyik legfontosabb
eszkoze az allamkozi szinten létezik, a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF) tevékenysége révén,
amely a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) hataskorébe tartozik, de mara
mas allamokat is bevont. 91 A FATF egy olyan munkacsoport, amely az allamoktdl egyre magasabb
szintli atlathatésagot kévetel meg. Eréssége, hogy olyan jogi kérnyezetet hozzon létre, amely
legitimalja a szigora szankcidkat azokkal az allamokkal szemben, amelyek nem nydjtanak kell6en
atlathat6 tajékoztatast a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak szabalyozasarél. Ez az 1990-
ben létrehozott munkacsoport kidolgozta a parban térténé kolesonds értékelés modszertanat,
amelynek keretében az allamoknak kérdéivekre kell véalaszolniuk arra vonatkozoéan, hogy pénziigyi
rendszerik mennyire megfelelé a csalds, a pénzmosis és a terrorizmus finanszirozasanak
megelbzése terén. A rendszer negyven, idével finomitott ajinlason alapul, amelyek t6bb témara
Osszpontositanak, tobbek kozott a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak kozos
meghatdrozasira; a vagyon vagy aruk elkobzdsival jaré Odvintézkedések meghozatalanak
lehetéségére; a bankintézetek altal hozott intézkedésekre, mint példaul a nyilvantartds vezetése, a
gyanus tranzakciok bejelentése és egyéb megel6z6 intézkedések a nemzetkézi blncselekmények
clkeriilése érdekében; a nemzeti intézményeknek adandd hatdskorokre; és a nemzetkdzi
egylittmikddési intézkedésekre. 92

Logikusan ez a pénziigyi aramlasok nagyobb ellenérzését jelenti, és ennck kévetkeztében az
egyéni szabadsag és a banktitok kotlatozasat. A munkacsoportoknak altalaban nincs felhatalmazasuk
arra, hogy nemzetkézileg kotelezS ereji intézkedéseket vezessenek be, kilonésen akkor, ha a
csoport egy nemzetkdzi szervezeten belill mikodik a nem tag allamokkal vagy olyan allamokkal
szemben, amelyek a nemzetkdzi kézigazgatasi normakkal szemben az egyéni jogokat ellenzik. Ha
azonban az allamok nem tesznek eleget meghatarozott szamu ajanlasnak, akkor megfigyelési listara
keriilhetnek, vagy korlatozhatjdk a kereskedelmi forgalmat, ami negativan hat a kilfoldi
finanszirozas megszerzésére vald képességitkre. A gyakorlatban ez jelentSs hatalmat biztosit a
munkacsoportnak abban, hogy az allamokat a nemzetkézi normak elfogadasara kényszeritse. 03

Az FATF szamara a lehet6séget a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezmény
(a 2000. évi palermdi egyezmény) elfogadasa, majd a 2001. szeptember 11-i timadisok utin

létrehozott kilénb6zé rendelkezések adtdk meg. Hamarosan egy munkacsoport (jogi személyek

nélkil

sziikséges. Minden tarsadalmi élet alapfeltételeihez kapcsolodik, de éppen ezért hasznos, mert a létezéséhez
sziikséges feltételek maguk is nélkiilozhetetlenek az erkdles és a jog kialakulasahoz." Emile Durkheim, Régles de
la méthode sociologique 70 (1973).

! Brazilia, Kina, Argentina és mas orszagok elfogadtik a FATF szabilyait, de a végrehajtas minden esetben eltérs
volt. Lasd Maira Machado, Similar in their differences: Transnational legal processes addressing money
laundering in Brazil and Argentina in Law & Soc. Inquiry, 2011.

92 Maira Rocha Machado, fenti 63. labjegyzet.

3 Maira Rocha Machado, fenti 63. labjegyzet.
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elismerés) - végsé fokon - elrendelheti, hogy egy allam felilvizsgalja alkotmanyos garancidit, ha
azokrdl megallapitast nyer, hogy lehetévé teszik a pénzmosast vagy a terrorizmus finanszirozasat,
amiért az allamnak a nemzetk&zi pénzigyi piacrdl valo kizarasa jar. o4

Bizonyos értelemben a hangsily az egyének megbiintetésérdl a szervezetek megbiintetésére
és az illegalis tevékenységhez kapcsolédd pénzigyi aramlasok ellenSrzésére vald torekvés iranyaba
tolodik el. A szervezett blindzésre adott buntetSjogi valasz végul legitimilja a mas teriileteken
torténd elnyomé intézkedéseket, mint példaul a 2003-as Merida Egyezmény a korrupcié ellen. A
szerz6dések kilondsen a kabitdszer-, ember- és fegyverkereskedelem, valamint a korrupcié és a
pénzmosis elleni kiizdelemre &sszpontositanak. A gyakotlatban a "szetvezett blin6zés elleni
kiizdelem" tréjai falé. A szuperkriminalizicié olyan modelljét hozza létre, amely szuperil elnyomast
igényel, amelyet a transznacionalis rendSrségi és igazsagiigyi egyuttmikodés révén hajtanak végre,
amely ideiglenes letartéztatasokat és Orizetbe vételt, aruk vagy eréforrasok elkobzdsat, mas
orszagokban elkévetett kordbbi bilincselekmények figyelembe vételével kotott engedékenységi
megallapodasokat, tigynokok altali beszivargast, valamint telefonos lehallgatisok és miholdas
helymeghatarozas alkalmazasat irja el6, és mindez a jog nemzetk6zivé valasat hajtja el6, és afelé

vezet. 95

9. Egészségiigyi és kornyezetvédelmi valsagok

A nagyobb globalis integracid, a technolégiai fejlédés és a mai tarsadalom szervezeti
felépitése katalizalja az olyan egészségiigyl és kornyezeti problémak nemzetkézi hatdsat, amelyek
korabban belf6ldi tigyek voltak. A helyi problémik a termelési helyek koncentriciéja és az
exportpiacok diverzifikiciéja miatt nagymértékben képesek elterjedni. Ez kiilénésen igaz a XXI.
szazad forduléja ota, amikor a helyi problémak gyorsan terjednek vilagszerte. Egy braziliai csirke-
vagy marhahus fogyasztasaval terjedé betegség egy hét alatt tobb mint 140 orszagba juthat el. Egy
belgiumi tditéital-gyarténal 1999-ben egy gép kalibraciés hibaja miatt egyetlen nap alatt tobb helyen
tobb tucatnyi gyermek keriilt kérhazba, mert az iskolai ebédhez adott italtdl megbetegedtek. A
gyogyszer- és agrokémiai termékek gyartisanak koncentracidja példaul azt jelenti, hogy egy termék
gyorsan emberek millidit érintheti, ami viszont a hazai hatdsagoktdl Ujfajta interakcidt és
szervezGdést kovetel meg. 9

Az 4j technoldgiak és a termelésszervezés 4j formdi azt jelentik, hogy egy baleset hatasai
tobb ezer kilométerre is kiterjedhetnek, mint példaul a nuklearis balesetek esetében, mint Csernobil

ésa

9 FATF - Pénzigyi Akcié Munkacsoport. http://www.fatf-gafi.org/.

9 A tréjai faloval vald Ssszehasonlitas itt Van den Wyngaert, Les transformations du droit penal international en
réponse au défi de la criminalité organisée " in Les systémes pénaux a l'éprevue du crime organizé, RIDP, 1999,
42. 0. apud Mireille Delmas-Marty, fenti 52. labjegyzet, 283-284. o., idézi.

% Ulrich Beck, fenti 56. labjegyzet.
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Fukushima; olajkatasztréfak, mint az Erika, a Prestige és az Exxon Valdez; vagy olyan betegségek,
amelyek napok alatt az egész vilagot riadéztatjak, mint a sertésinfluenza, a madarinfluenza, a HIN1
és sok mas. A globdlis tarsadalmi szervez&dés jelenlegi formaja, amely a kézos technoldgiai
megoldasok ko6z6s hasznalatan alapul, bolygdszinti kockazatot teremt. Bolygdszinti kockazatokat
lattunk, amikor a CFC-gaz széles kor( hasznalata elpusztitotta az ézonréteg egy részét, és amikor a
fosszilis tizel6anyagokra épulé gazdasigunk a globalis felmelegedés hatasaival a bolygdn 1évé élet
elpusztitasaval fenyeget.

A globalizacié ekézben kotlitozza az allamok autonémidjat a helyi kornyezeti és
egészségligyi problémak kezelésében. A legfontosabb problémak - a gyors cselekvést igényld
problémak - megolddsa csak akkor hatékony, ha a globalis normak hatalya ald tartozé nemzetkdzi
halézatokon keresztil és elévigyazatossagi keretek kozott torténik, ahol a hatésagok szamara
clegendd egy bizonyos kar ésszerd feltételezése ahhoz, hogy cselekedjenek annak elkeriilése vagy
enyhitése érdekében. Az el6évigyazatossagi intézkedések akkor is cselekvést igényelnek, ha a kar oka
vagy akar pontos természete és a meghozandé intézkedés még nincs egyértelmden megallapitva.

Még ha az ok-okozati Gsszefliggés egyértelmd is, az allamoknak nehézségekbe utkézik a
hatdrokon atnyuld karok vagy a kilféldi vallalatok altal a teriletiikén okozott kirok megtéritése. Az
olyan olajszennyezések, mint az Erika, az Exxon Valdez, és nemrégiben a Deepwater Horizon
hatalmas balesete a Mexik6i-6bolben, elegendéek ahhoz, hogy megvaltoztassak az allamok
nemzetkozi felel6sségének hatarait. 97 a hazai jog nem tud mit kezdeni azzal a stratégiaval, hogy
arnyékvallalatokat98 hoznak létre vagyon nélkill, ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi a mas
orszagokban talalhaté anyavéllalatok kérnyezeti vagy egészségligyi karokért vald perlését. oo

A transznacionalis valsagok arra késztették a kézos megoldasokat keresé allamokat, hogy
Osszehangoltan 1épjenek fel. A megbeszélések és a kozos problémak megoldasanak lehetGségei
kevésbé kozpontositottak. Lényegében az Gsszes legfontosabb nemzetkézi szervezet rendelkezik
hataskorrel az egészségligyi ¢és kornyezeti problémakra valé reagalasra. Mégis, amikor mindannyian

rendelkeznek hatiskorrel, valojaban senki sem felel6s. Osszegabalyodva,

97 OLIVEIRA, C. La protéction de I'environnement sous I'angle du droit international privé. PhD. Thesis in Law.
Université de Paris II, Panthéon-Assas, (2012).

% Az arnyéktarsasagok vagy société-écran olyan tarsasdgok, amelyeket a periféridlis orszagokban miikddé iizleti
csoportok hoztak 1étre, és amelyeknek kevés jelents vagyontargyuk van. Céljuk, hogy megvédjék a vagyont az
esetleges perektdl, vagy elkeriiljék a magas adokulcst orszagok adozasat.

9 A fejlett orszagok, amelyek altalaban ellenallobbak a nemzetkdzi polgari jogi felelésséggel szemben, ha stlyos
balesetek érik Oket, elegendé politikai eréforrast tudnak mozgositani a felelésségi korlatok megvaltoztatasahoz,
megkeriilve a vallalatok jogi stratégidit a feleldsség elkeriilésére. Hasonlé helyzetek szamos mas
valsaghelyzetben is el6fordultak, mint példaul a csernobili atomerémiiben tortént robbanas, amely fontos
esemény volt a nuklearis balesetekre vonatkozo szigoru feleldsség elterjedése szempontjabol. A Nemzetkozi Jogi
Bizottsag egy érdekes projektet javasolt, amelyben a szigort feleldsség kiterjesztése szerepel, bar a nemzetkozi
kozosség nem fogadta el. CDI. Projet d articles sur la responsabilité de 1 Etat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs, (2) Annuaire de la Commission de Droit International (2001).
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az atfed6 hatdsk6rok lehet6vé teszik az egyidejli és ellentmondasos fellépést az egymasnak
ellentmondé célok és rendszerek miatt, a regionalis és globalis szintd szervezetek, a multilateralis
bankok, vagy akdr az ENSZ-rendszeren belili intézmények kozott. A nemzetkdzi jog jogi keretét
tobb mint 500 t6bboldald szerzédés alkotja, amelyek rendkiviil széles témakort fednek le, valamint
szamtalan nemzetkozi szetvezet, amelyek sajat mikodési struktiraval rendelkeznek. 100

Ahol kbzegészséglgyi kérdések meriilnek fel, ott elkertlhetetlentl a kereskedelem is érintett.
Mig a kdrnyezet-egészségligyre vonatkozoé jogi alrendszer a kockdzatokkal szembeni évintézkedések
és megel6zés strukturait igyekszik 1étrehozni, addig a nemzetkézi kereskedelmi alrendszer a sajat -
nem mindig Osszeegyeztethetd - megoldasait keresi a problémara. A Kereskedelmi Vilagszervezet a
kérnyezetvédelmi szabalyozast a legnagyobb kedvezmény és a nemzeti bandsméd elvein keresztiil
kezdte alkalmazni, a kérnyezetvédelmi jogra is ugyanazt a kovetkezetességet és logikat alkalmazva,
mint mashol. Bizonyos értelemben az egyes orszagok szabadsaga, hogy sajat maguk hatdrozzak meg
az elfogadhaté kockazat szintjét az egészségiigyi és kornyezetvédelmi kérdésekben, azon jogvitak
alapjan, mint az EK-azbeszt, EK-hormonok és Briia-gumicior , amelyek megerdsitik az allamok azon
képességét, hogy sajat tertiletikon belil érvényre juttassak a kézegészségligy elémozditasara és a
kornyezet megdvasara iranyuld sajat politikajukat.

A nemzetk6zi jog Gsszetettsége itt is megmutatja a jogi alrendszerek k6z6tti antagonisztikus
tendencidkat, amelyek egyes szerzOk szerint kiolthatjak egymast, kdrosithatjak a legitimitast, és
széttoredezettséget és mas, alabb targyalt problémakat okozhatnak. E problémak kezelése
érdekében a nemzetkozi egészségligyi és kornyezetvédelmi jogi normék kibéviltek és elmélytltek.
Ezeket a normakat az allamok t6bbé-kevésbé elfogadjak, az egyes targykorok altal érintett gazdasagi
és kulturalis érdekeknek megfeleléen. A nyugati joggal ellentétben, amely jellemz&en szabalyos és
kiszamithato, egy zavaros, ellentmondasos, nem hierarchikus keret jon létre, amely az allamtol

fiiggben killonb6z6 szintl tekintélyt és elkStelezettséget hordoz. 102

10. A transznacionalis gazdasagi szereplSk felemelkedése

A szervezett civil tirsadalom, az uzleti élet és a tudomanyos egyesiletek befolyast
gyakorolnak a jog nemzetkézivé valasinak folyamatira. Altalaban ezeket egyetlen kategériaként
kezelem: nem kormanyzati szervezetek. Valdjaban ez a szervezetek meglehetGsen heterogén

csoportja, amely killénb6z6

100 Alexandre Kiss, Droit international de l'environnement. (1991)

101 WTO Vitarendezd Testiilet, Eurdpai Kozdsségek - Az azbesztre és azbeszttartalmi termékekre vonatkozo
intézkedések (WT/DS135); WTO Vitarendez$ Testiilet, Eurdpai Kozosségek - Husra és huskészitményekre
(hormonok) vonatkozé intézkedések (WT/DS26, 48); és WTO Vitarendezd Testiilet, Brazilia - Az Gjrafutozott
gumiabroncsok behozatalara vonatkoz6 intézkedések (WT/DS332).

102 A véltozo, a la carte nemzetkdzi jog gondolata allandd téma Delmas-Marty munkassagaban.
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célkitlizések; igy az alkategéridkra valé felosztas hozzéjarulhat az egész jobb megértéséhez. A nem
allami szereplSk erds befolyast gyakorolnak a posztnacionalis jog kialakitasara. Bizonyos értelemben
a gazdasagi és a katonai-ipari komplexum nem ellenérzi a globdlis civil tirsadalom t6bbszoros
centrifugalis tendencidit,i0s tekintettel a gazdasagi, civil és tudomanyos szereplék sokasigira és
hatalmuk egyre névekvé megnyilvanulasaira.

Gazdasagi szereplék alatt hazai és kiilfoldi vallalatokat, valamint gazdasagi szévetségeket
értek. Bar ezek a szovetségek nonprofit jelleglick, mégis azzal a céllal tevékenykednek, hogy
kézvetlenill vagy kézvetve elémozditsak tagjaik profittermels érdekeit. Polgari szereplSk alatt olyan
nem kormanyzati szervezeteket értek, amelyek 6nzetlen értékek alapjan jarnak el, példaul az emberi
jogok vagy a kornyezet védelme érdekében. Szamos meghatarozas 1étezik erre a kategoriara, attdl
figgben, hogy a szetvezet tevékenységét milyen mértékben vagy lehetSséggel finanszirozza a
kozpénzekbdl, illetve milyen konkrét célokra vagy célkitlizésekre torekszik a szervezet. A
tudomanyos szereplék lehetnek magin- vagy allami, for-profit vagy nonprofit szereplék, de 6
céljuk a tudomany elémozditasa, egy tudomanyos ismeretterjeszté rendszeren belil. Minden ilyen
csoportnak megvannak a maga kommunikdcids, ismeretterjesztési és csoporttagsagi modszerel. E

szerepl6k mindegyike kiil6nb6z6 médon befolyasolja a jog nemzetkézivé valasat.

A multinacionalis véllalatok részvétele minden 4gazatban erbteljesen névekszik. A
globalizaci6 nyujtotta lehet6ségekkel még a kis- és kdzepes méretd nemzeti vallalatok is bévithetik
kapacitasukat és részt vehetnek a nemzetkSzi piacon. A gazdasigi szereplSk befolyasoljak az
allamok bel- és kilpolitikajat. Hatékony maganszektorbeli normakat dolgoztak ki a teljes fogyasztasi
lancra vonatkozéan, és a jog nemzetkoézivé valasanak kulcsszerepléivé valtak. Az allam
hagyomanyosan a vallalatai szévivéjeként lép fel. A killonbség az, hogy a tertilet ma mar globalis, és
a szovivonek ezért globalisan kell beszélnie.

A multinacionalis vallalatok térnyerése olyan vilagot teremtett, amelyben néhdny nagyvallalat
nagyobb bevételt termel, mint sok kis dllam brutté hazai terméke (GDP). Raadasul a kis dllamoknak
nehézséget okoz, hogy egyénileg Iépjenck fel e nagyvallalatok tevékenységénck szabalyozasara, mivel
a t6kemozgas kénnyt, és a vallalatok képesek rugalmas struktarakat 1étrehozni, amelyek kihasznaljak
a jogi fikciokat, amelyek értelmében a lednyvallalatokat ugy kezelik, mintha fiiggetlenek lennének az
anyavallalatoktdl. 104 Ezek a vallalatok nemcsak a hatalmas er6forrasok miatt fontosak, hanem azért

is, mert

103 Gunther Teubner, fenti 31. libjegyzet, 02. pont.
104 Olivier de Schutter, The accountability of multinationals for human rights violations, in European law 2 (Centre
for Human Rights and Global Justice Working paper, 2004/1).
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(pénztgyi, emberi, technolégiai stb.), hanem azért is, mert id6nként ravehetik a sajat allamukat arra,
hogy érdekeik elémozditasa érdekében elmozditsak a nemzetk6zi jogot. Mivel a legtobb
multinacionalis véllalat székhelye a legerésebb allamokban van, példaul az Egyesilt Allamokban,
Japanban és az Eurépai Unié allamaiban, hatalmukat az allamok politikai ereje katalizalja. 10s

Ebben az 6sszefiiggésben megkiilénbéztetem azokat az elméletalkotdkat, akik a reflexiv jog
vagy a szisztematikus struktiran belili jog eszméjét védik, amelyben az dllam nem a jogi kapcsolatok
kézpontja, hanem inkdbb a komplex jogrendszerben részt vevé szerepld. Egy ilyen rendszerben
"komplex szervezetek" sokasaga létezne, amelyek mindegyike képes lenne olyan politikakat és
normakat létrehozni, amelyek legitimaljak 6ket. A piacok és a szabalyozasi rendszerek gyors
valtozasainak kérnyezetében, amelyekre a versenypiacok nagy nyomast gyakorolnak, az allami
makrovallalati megallapodasok, bar litszélag merevek, centralizaltak és mozdithatatlanok, atadjak
helytiket a mikrovallalati megallapodasoknak, amelyek képesek a hatékony, rugalmas és gyors
Onszabalyozasra. Ezek a megallapodasok az allami biirokraciat és mas gazdasagi szerepléket is

bevonjik, egy olyan struktiran belill, amely "az allam kiloénb6z6 dgai és a 'komplex szervezetek'

Fontos példa erre az 1995-ben a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) mellett létrehozott
vitaférum. Néhany év alatt a toébboldald kereskedelmi targyaldsok kiemelt helyszinévé valt. Az
allamok valodi szészoloként 1épnek fel vallalataik képviseletében, és védik a kereskedelmi
napirendjikén szereplé konkrét termékeket. A kézjog és a maginjog minden eddiginél jobban
keveredik. Lényegében a WTO-vitakban részt vevé valamennyi allam a nagy multinacionalis
vallalatok védelmére Gsszpontositja koveteléseit, pontosan azért, mert ezek a vallalatok azok,
amelyek globalisan kereskednek a termékekkel. Bar az allamokat tovabbra is diplomatak képviselik a
vitakban, a beadvanyok és az informacionyujtas jelentGs részét az tgyben érintett vallalatok altal
felbérelt maganjogi cégek végzik. Még a gazdagabb tagillamokat - példaul az Egyesiilt Allamokat,
Japant vagy az Eurépai Unié tagallamait - érinté vitakban is tdlnyomorészt ilyen, a vallalatok altal
felbérelt magancégek vesznek részt. 17 Fontos kélesénhatis van tehat a kdz- és maganérdekek
kozott a gazdasagdiplomacia alkalmazasa soran a nemzeti politikaba leginkabb integralédott
vallalatok megerésitése érdekében. Brazilia eklatans példa erre. Bar a WTO vitarendezési
testiiletének egyik leggyakoribb felhasznaléja, az orszagot a legtébb esetben a maganvallalatok

érdekei vezérelték. Ezek a vallalatok tigyvédi irodakat biztak meg

105 Kiss Sandor, fenti 99. labjegyzet.

196 Gunther Teubner, Unitas Multiplex: Corporate Governance in Group Enterprises, in Regulating Corporate
Groups in Europe 80 (D. Sugarman & G. Teubner szerk., 1990).

107 Lasd kiilondsen WTO/DSB, Japan-Measures Affecting Consumer Photographic Film and Paper (WT/DS44).
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amelyek segitettek a WTO el6tti védekezésben vagy kovetelések felvetésében. A WTO elsé tizenhét
évében Brazilia csak egyetlen esetben, egy gumiabroncsokkal kapcsolatos tigyben jart el a
maganszektor segitsége nélkdl. 108

A nagy-, kozép- és kisvallalkozdsok motivaciéja a nemzetkozi jogi szabélyozasban vald
részvételre elsésorban harom tényez6n alapul. Elszor is, a véllalatoknak a nemzeti hatdrokon beliil
megnévekedett versennyel kell szembenéznitik a kilfoldi termékekkel szemben - ez a kereskedelem
megnyitasanak kovetkezménye. A kisvallalkozasok gyakran nagyobb versenyképességgel rendelkezé
kialféldi nagyvallalatokkal versenyeznek, és talélésik érdekében a kereskedelmi akaddlyok
megteremtésére timaszkodnak. Masodszot, a globalizacié terjedésével ezek a vallalatok kereskedni
kezdenek, termékeket exportalnak és importalnak, még olyan foldrajzilag nagy és kulturalisan befelé
fordulé orszagokkal is, mint Brazilia, India, Kina, az Egyesiilt Allamok  és Oroszorszag.
Harmadszor, a nemzetkézi kereskedelmi szabvanyok ma mar olyan targykoroket szabdlyoznak,
amelyek kordbban a nemzeti jog hataskérébe tartoztak, mint példaul a cimkék, a muszaki
szabvanyok, az egészségiigyi szabvanyok és a ddmpingellenes eléirasok.

Az allami joggal parhuzamosan vagy azzal egyiitt mikédé maganjogi rendszerek szama és
jelentSsége is nétt. A gazdasagi csoportok koézotti maganjogi szerzédések hdldzatai, a tanusitasi
szabvanyok (ISO és madsok), a sportjog (példaul a FIFA), a kiberjog és mds egyéb jogrendszerek
hidnyossagokat pétolnak, vagy az allami konfliktuskezelési és kézpolitikai eljarasok helyettesitésére
szolgalnak. A koérnyezetgazdalkodasra vonatkozé ISO 14000 szabvanycsalad, példaul, vagy a
munkavédelemre vonatkozé ISO 19000, hatdsokat valthat ki egy vallalat teljes termelési lancaban. A
nagy multinaciondlis véllalatok esetében a tanusitasi eljarasok vagy a szerzédéses halézatok dltal
létrehozott konkrét szabalyok tényleges hatdsai relevansak lehetnek, és a nemzeti szabélyozasi
kornyezet valtozasahoz vezethetnek. Mivel a termelési lancban tébb szaz vallalkozas kapcsolodik
egymashoz, az egyik altal tett kbtelezettségvallalasoknak ugyanolyan vagy nagyobb hatasa lehet, mint
a termékre vonatkozé dllami eléirdsoknak. Azokban a szegény orszagokban, ahol a
kérnyezetvédelmi vagy munkaiigyi normdk betartasanak kikényszeritésére alacsony az intézményi
kapacitas, vagy ahol talan még megfelels védS jogi keret sincs, a maganszektor mechanizmusain
keresztil torténd végrehajtds atveszi azt a szerepet, amelyet altalaban az allami védelem tolt be. 1094
maganszerepl6k nemcsak a globalis kormanyzasi kapacitas kiépitésének politikai folyamatiban
vesznek részt, hanem sajat rendszereket is létrehoznak az intézményesitett politikai férumokon
kivil. 110

Ezen 4j modellek mindegyike olyan szabalyokat kévetel meg, amelyek legalabbis ugy tinnek,
hogy az érintett szerepl6k szamara egyenlSbbek, és az allamok kozotti egyenlSség latszatat keltik. 111

Az eredmény egy olyan folyamat, amely

198 Marcelo Dias Varella, 4 DSB-jelentések végrehajtdsinak nehézségei: elemzés a futéfeliletd gumiabroncsok iigyén
alapul6 elemzés 32 (2) Wis. Int'1 L.J. (2013).

109 Ezzel a ponttal az alabbiakban foglalkozunk.

110 Gunther Teubner, fenti 7. labjegyzet, 9. o.

11 Mireille Delmas-Marty, 52. labjegyzet, 152-153. o., I11. v.: La refondation.
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a nemzetkoézi gazdasagi kapcsolatok és vitarendezési mechanizmusok intézményesitése. Ez a
folyamat példdul a gazdasigi birdsagok sokféleségében, példaul a WTO vitarendezési testiiletében, a
Vilagbank beruhazasi vitdk rendezésével foglalkozé nemzetkozi kézpontjanak megerésédésében,
valamint a magin valasztottbirésagi kamardkban, példaul a parizsi Nemzetkozi Kereskedelmi
Kamardban vagy a londoni Nemzetkozi Vilasztottbirdsagban - ezek a birésagi mechanizmusok
kifejezetten vagy hallgatélagosan nyitva allnak a maganszereplSk elétt.

A kereskedelmi vitak rendezésének intézményestlése pozitivan hat a gazdasagilag erGsebb
allamok altal a gyengébbekkel szembeni megtorlé intézkedések valdszintiségének csokkentésére.
Példaul a Brazilia és az Egyeslt Allamok kéz6tt a WTO elétt zajlo gyapotiigy azért mikodott, mert
lehetévé tette Brazilia szamara, hogy megtorlé intézkedésekkel fenyegessen az Egyesiilt Allamok
ellenintézkedései nélkil, és hatékonyan hozzajarult az illegalis amerikai tAmogatisok csokkentéséhez.
112 Mindazonaltal a liberalis elfogultsaga intézményesitésnek negativ hatdsai is vannak, példaul olyan
gyakorlatilag azonos szabélyok létrehozasa, amelyek olyan allamokra vonatkoznak, amelyek
versenyképessége drasztikusan eltérs, mint példaul a WTO-t iranyitd szabalyrendszer, valamint az
allamoknak a nemzetkdzi birdi testiletekben elleniik felhozott jogsértési allitasokkal szembeni
védekezési képességeiben mutatkozé egyenlStlenségek.

A piacorientalt szereplSk el akarjak kertlni az olyan szabalyozatlan tevékenységeket, amelyek
képesek destabilizalni az tzleti tevékenységiikbe vetett bizalmat; ennek eredményeképpen sok
esetben a fokozott nemzetkozi szabalyozast timogatjak, legyen az allami vagy maganszabélyozas. "A
liberalizmus, miutin a deregulciot és a gazdasagi tér és a tertileti politika szétvalasztasat favorizalta,
4j szerepl6k megjelenését okozza, amelyeket erésebb etika és a felel6sség nemzetkdzivé valasa
jellemez. "113 A vallalatok azon eréfeszitései, hogy olyan szabvanyok segitségével 6nszabalyozzanak,
amelyek vagy nem kotelez6 erejliek, vagy nem hivatkozhatnak jogforrasként a nemzetkdzi
valasztottbirdsagi eljarasban, hatastalannak bizonyultak a kereskedelem béviléséhez sziikséges
stabilitis megteremtésében. A Nemzetkézi Kereskedelmi Kamara (ICC), a Gazdasagi
Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet (ILO) vagy
maga az ENSZ égisze alatt kidolgozott magatartdsi kodexek elszaporodtak, és bizonyitjdk a
vallalatok altal maguk altal megszabott, ugyanakkor nemzetkézi szervezetek altal feliigyelt
korlatokat. Ezek a korlatok szolgalnak paraméterként arra vonatkozéan, hogy mi megengedett vagy

toleralt az tzleti tevékenységben. 114

112 Szimbolikus példak tucatnyi esetben fordultak elé még nagyobb aszimmetridval rendelkezé felek kozott, mint
példaul Trinidad és Tobago és az Europai Unid (akkor még Europai Kozosségek) kozott a banan exportjarol. A
sorrendben Egyesiilt Allamok. Subsides on upland cotton (WT/DS/267) és European Communities - Regime for
importation, sale and distribution of bananas (WT/DS/27).

113 Mireille Delmas-Marty, 52. labjegyzet, 152-153. 0., I11. v.: La refondation...

114 Olivier de Schutter, fentebb 104.
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A termelési strukturdk Uj modelljei az ipari termelés diverzifikicidjan alapulnak a vilag
minden tdjan szétszort gyarakban. Egy 4j, informdcié alapi modell kezd felértékelédni a
hagyomanyos, fordista termelési modellnél. A fordista modellt a nagyvallalatok termelési struktarai
jellemezték, specializalt gyarakkal, jol meghatrozott vezetSi hierarchidval, alacsonyan képzett
munkaerével és az azonos alkatrészek gyartasaval az egész vilagon torténd felhasznalasra. Az
informaciéalapi modell a magasan képzett munkaerét és a rugalmasabb gyarakat hangsilyozza,
amelyek a globalis forgalmazasi és termelési igényeknek megfelelGen kilonb6z6 termékeket allitanak
el8, nagyobb hozzaadott értékkel és nagyobb technoldgiai tudassal. 115

Enneck a folyamatnak negativ aspektusai is vannak. A maganszerepl6k kozotti dontéshozatal
modszerei akaddlyokat gérditenek a hatékony felelGsségvallalas elé. Kilonosen a hierarchikus vagy
személytelen ellenérzési eszkézok, amelyek kizarjak a felsGvezetdi pozicidkat a felel6sség aldl, a sajat
eszk6zok nélkili arnyékvallalatok 1étrehozasanak lehetSsége, valamint a termelés athelyezése olyan
orszagokba, ahol alacsonyak a kérnyezetvédelmi és szocidlis normak, mind névelik a sulyos
balesetek vagy az emberi jogok globalis szinti megsértésének kockazatat. 116 Ez az athelyezés anélkiil
torténik, hogy barkit is felelésségre lehetne vonni, vagy barmilyen érdemi lehetSséget biztositana a
jogorvoslatra. A legszélséségesebb  korilmények kozott, az informdcié mint aru uralkodd
rendszerében a munkavallalokbél és munkaad6kbol 4llé6 munkaerSpiacot felvaltja a kizardlag aruk és
szolgaltatasok piaca. 117 Ennek kovetkeztében a szabalyozasi eszk6z0k a teljes foglalkoztatottsag és a
munkavallalok jolétének elémozditisa helyett a szabadkereskedelmi rendszer el6mozditisara
helyezik a hangsulyt, ami gazdasiagi torzuldsokkal jarhat. Még a szabadkereskedelmet timogato
szervezetek is elismerik, hogy nincs kézvetlen kapcsolat a belféldi és nemzetkézi kereskedelem

béviilése és a munkahelyteremtés vagy az egyenlStlenségek csokkentése kozott. 11s

11. A transznacionalis civil szereplék felemelkedése

115 José Eduardo Faria, fenti 12. 14bjegyzet, 78. o.

116 Helen Ruiz-Fabri & Andrea Hamann, Transnational Networks and Constitutionalism, 6 Int'l J. Const. L. (I -
CON) 481-508 (2008). Gunther Teubner, A névtelen matrix: Human Rights Violations by 'Private' Transnational
Actors, in 69 (3) The Modern Law Review 331-332 (2006); Larry Cata Backer, Economic Globalization and the
rise of efficient systems of global private lawmaking, in University Of Connecticut Law Review (2007, 39. évf.,
4. sz.); exemplo da Birmania: P-F Docquir, L. Hennebel, in Thomas Berns & Pierre-Francois Docquir & Benoit
Frydman & Ludovic Hennebel & Gregory Lewkowicz, Responsabilités des entreprises et corégulation 79-145
(Bruylant, 2007).

117 José Eduardo Faria, fenti 12. labjegyzet, 78. o.

118 A kereskedelem és a fejlédés kozotti kdzvetlen kapcesolatot széles kdrben tanulmanyozzak a fejlett és a fejlédd
orszagok kozotti kereskedelem szempontjabol. A jelenlegi helyzet azonban, amelyet az Osszes nagy orszag
exportjanak nagyobb diverzifikacioja jellemez, azt mutatja, hogy ez a kdzvetlen kapcsolat nem mindig figyelhet6
meg. A technoldgiaintenziv struktirakban, az azonos fejlettségi szintli partnerek kozotti kereskedelemben a
hatasok eltéréek lehetnek. Ebben az értelemben lasd: WTO és ILO, Trade and employment, Challenges for
policy research. Genf: WTO ¢és ILO, 2007.
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A polgari szereplSket119 a gazdasagi szereploktSl az altaluk kovetett altruista érdekek
alapjan kulonboztetik meg, amelyek példdul az emberiség javara Gsszpontositanak, nem pedig a
gazdasagi maganérdekek kielégitésére. Az utdbbi években a befolyasos nemzetkozi civil szervezetek
szama, szerepe és profilja dramaian megnétt, mind szamuk, mind pedig szerepiik és profiljuk
tekintetében. Az ENSZ altal elismert nemzetkézi nem kormanyzati szervezetek szama 1990 és 2000
kozott megtizszerez6dott.i Kiilonb6z6 teriileteken, mint példaul a humanitarius jog, az emberi
jogok nemzetkézi védelme és a kornyezetvédelmi jog, a nem kormanyzati szervezetek alapvetd
szerepet jatszottak a jog nemzetkdzivé valiasanak folyamatiban. Ahogy Foucault mondhatnd az
Amnesty International, a Terre des Hommes és a Vildg Orvosai (Médecins dn Monde) szerepét
elemezve, a nem kormdnyzati szervezetek képesek arra, hogy az egyetemesen érvényesils elvek
nevében megkérddjelezzék az allami kormanyok térvényhozoi és biréi monopdliumat. 121

Igy a nem kormanyzati szervezetek fontos szerepet jatszanak a harom tipikus allamhatalmi
ag - a torvényhozas, a végrehajté hatalom és az igazsagszolgaltatas - mellett. Mégis tulzas lenne azt
allitani, hogy a nem kormanyzati szervezetek fontosabbak, mint az allamok. A nem kormdnyzati
szervezetek befolyasa a nemzetkozi jog irdnyara eltér az allam dltal gyakorolt befolyastdl, mivel az
allamok a nemzetkézi jog kialakuldsinak és végrehajtisainak minden szakaszaban kdzvetlendl is
felléphetnek. A nem kormanyzati szervezetek azonban kézvetleniil vagy kézvetve részt vesznek a
jog kialakitasdban azaltal, hogy timogatjak a delegicidkat utazasaik soran, elndkélnek az

egyezményekben, 122 vagy informaciét nydjtanak a timogatasukra

119 Mireille Delmas-Marty, 52. labjegyzet, 27. o., IIL. v.: La refondation des pouvoirs. Editions du Seuil, 2007. A
szerz$ igy jellemzi a civil szerepléket, példaul a nem kormanyzati szervezeteket, mivel ugy tiinik, hogy a
nemzeti és néha a regiondlis allampolgarsag folé helyezendd globalis allampolgarsagot vetitik elére, és
hozzajarulhatnak a kollektiv akarat kialakulasdhoz. Az eredetibdl: "Mais les ONG ont aussi leur propre pouvoir
d'action, grace a des budgets parfois considérables. [...] Ces acteurs " civiques " puisqu'ils préfigurent une
citoyennet¢ mondiale qui se superposerait a la citoyenneté nationale et parfois régionale (européenne
notamment) - peuvent ainsient contribuer a I'émergence d'une volonté collective. A formalis képviseleti
demokracia hianyaban a polgarok e mozgalmaiban a részvételi demokracia kialakulasat lathatjuk, azzal a
feltétellel, hogy figyelemmel kell lenni a klientelizmus és az instrumentalizacid kockazatara." Itt a nem
kormanyzati szervezet kifejezést hasznaljuk a civil szereplok leirdsara is, megjegyezve, hogy kiilonbozd
szervezetek és szerzOk ezt a kifejezést a gazdasagi vagy tudomanyos szereplékre is hasznaljak. Lasd kiilonosen
Marcelo Dias Varella, Le réle des organisations non-gouvernementales dans le développement du droit
international de l'environnement, 132 (jan-mar) Journal du Droit International, 41-76 (2005).

120 Az ENSZ iltal elismert nem korményzati szervezetek szama nagyjabol 3500, amelyek konzultativ stitusszal
rendelkeznek a Gazdasagi és Szociilis Tanics (ECOSOC) elstt, ami hozzaférést biztosit az ENSZ szinte
valamennyi kormanykézi folyamatihoz, DPI-ONG, NU, Section des organisations non-gouvernementales,
Accessed Mar. 13, 2012. marcius 13.

121 Focault szavaival élve, meg kell véltoztatni a szereplék szerepét. Azok, akik kormanyoznak, nem hallgatnak;

altalaban csak beszélnek, és soha nem hagyjak abba a beszédet. Az eredetiben: "Amnesty International, Terre

des hommes, Médecins du monde sont des initiatives qui ont créé ce droit nouveau: celui des individus privés a

intervenir effectivement dans 1'ordre des politiques et des stratégies internationales. La volonté des individus doit

s'inscrire dans une réalité dont les gouvernements ont voulu se réserver le monopole, ce monopole qu'il faut

arraycher peu a peu et chaque jour. Michel Foucault, Dits et écrits 708 (1954-1988, IV) (1994).

Ilyen példéul a CITES és a Ramsari Egyezmény, amelynek a Nemzetkozi Természetvédelmi Unié ad otthont a

titkarsagnak.
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az allamok allaspontja mellett vagy ellen. 123 A szerz6déskotési targyalasok soran ugy vesznek részt,
hogy technikai segitséget és informaciot nyujtanak a delegacioknak, és pénziigyi timogatast nydjtanak
a nemzetkozi szervezeteknek. 124 Ez a folyamat nem 4j keletd. A tizenkilencedik és huszadik
szazadban a Nemzetkozi
A Voroskereszt a humanitarius jog fejlédésének egyik kulesszereplSje volt, a polgari lakossag és a
hadifoglyok védelmérdl szol6 elsé szerzédésektSl kezdve (1949-1977). A hideghdboru végével a
humanitrius csatornak megnyitasiban az akadalyok lebontisaban és a beavatkozasi joggal
kapcsolatos  valtozasok elémozditasdban kulcsszerepet jatszottak a szakosodottabb, részben
semleges, részben nem szakosodott nem kormanyzati szervezetek, mint példaul a Vilag Orvosai és
az Orvosok Hatarok Nélkal (Médecins Sans Frontieres). Kulonb6zG esetekben a nem kormdnyzati
szervezetek amicus curiae-ként vagy a targyalasok elleni tiltakozoként vehetnek részt, mint példaul
Seattle-ben és a WTO szellemi tulajdonrél szo6lé késébbi konferencidin. Az olyan civil szervezetek,
mint az Oxfam, 4500 alkalmazottal, 30 000 6nkéntessel és tobb mint egymillié adomanyozéval,
valamint a nemzetkozi targyaldsi szintér kulcsfontossagu varosaiban (Genf, Briisszel, Washington,
New York) mikéds tisztviselSkkel képesek gyorsan terjeszteni az informacidkat és napok alatt
ezreket mozgositani az emberi jogok tamogatasara. 125
Figyelemre mélt6 az olyan nem kormanyzati szervezetek, mint a Human Rights Watch és az
Emberi Jogok Nemzetkozi Szovetsége részvétele az igazsagligyi férumokon. Ilyen példaul a
Pinochet-tigyben vagy az Emberi Jogok Eurépai Birésigan és a kilénb6zé orszagok legfelsGbb
birésagain valé részvétel, valamint a Nemzetkozi BiintetSbirésigon valé befolyas, killéndsen az

aldozatoknak az emberiesség elleni blncselekmények kivizsgalasaban valé részvétele tekintetében.
126

Az ezekben az ugyekben részt vevs szereplSk profilja eltér a hazai szinten befolyassal
rendelkez6kétél. A nem kormanyzati szervezetek nemzetkézileg sokféle format Oltenek. A
szakszervezetek példaul nehezen tudnak nemzetkézi szinten ugyanolyan befolyast gyakorolni, mint
amilyenre belf6ldon képesek. Még a nem szakszervezeti nem kormanyzati szervezetek kozott is két
kategoria alakul ki: az egyik oldalon a hatalmas eréforrasokkal, globdlis képviselettel és fellépéssel,
valamint t6bb ezer timogatéval (beleértve az allamokat is) rendelkezé szervezetek, mint példaul a
Véroskereszt, a Vilig Orvosai, az Emberi Jogok Nemzetkozi Szévetsége, a Greenpeace, a WWTE és
az ATTAC,; a miésik oldalon a nagy technikai kapacitassal és mobilitdssal rendelkez§ kis egyesiiletek,
amelyek olyan dokumentumokat készitenek, amelyek hatdssal vannak a nemzetkézi targyaldsok
egyes pontjaira, mint példaul a RAFI és a GRAIN koérnyezetvédelmi kérdésekben vagy a CEJIL az

emberi jogok tertiletén.

123 Anne-Marie Slaughter, International law and international relations 122-142, in Recueil de Cours de I'Académie
de Droit International, (v. 285, 2000). és Marie-Laure Lambert-Habib, Le commerce des espéces sauvages: entre
droit international et gestion locale 222-224 2000).

124 Marcelo Dias Varella, fenti 119. libjegyzet, 45. o.

125 www.oxfam.org

126 Mireille Delmas-Marty, 52. libjegyzet, 26-27. és 165-166. pont, III. v.: La refondation, és 68. cikk, do Estatuto
de Roma (TPI).
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A nagy nemzetkozi civil szervezetek tébb ezer timogatét vonzanak és fontos eréforrasokat
mozgositanak. Finanszirozzak a kevésbé gazdag orszagok kildottségeit, amelyek timogatni akarjak
allaspontjukat, mint példaul amikor a WWEF finanszirozta Indonézia, Tanzania és Zimbabwe
utazasat. Akar nemzetkdzi szervezeteket is finanszirozhatnak, hogy lehetévé tegyék a targyaldsok
folytatasat, mint példaul a Nemzeti Vadaszszovetség CITES-ilések timogatasanak esetében. 127 Az
ilyen szervezetek idénként még a nemzetkdzi egyezmények tarselndkei is, mint példaul az ITUCN a
Ramsari Egyezmény és a CITES esetében. 128 Hozzdjarulnak a kalénbo6z6 orszagok altal elfogadott
modellszabvanyok létrehozasdhoz, és technikai vagy tudomanyos informaciokat készitenek az
allamok allaspontjanak aldtimasztisira; egyes szervezetek még azzal is részt vesznek, hogy
foldteriileteket szereznek a fejl6d6é orszagokban a magantulajdonban 1évé természetvédelmi
tertiletek 1étrehozdsihoz. Kilénosen szembetiné a Voéroskereszt Nemzetkdzi Bizottsaganak
vilagméretd jelentSsége. Braziliaban példaul minden egyes arviz vagy féldcsuszamlis okozta
katasztréfa esetén a Voroskereszt megmutatja fontossagat, mivel altaliban még az allam el6tt képes
megszervezni a valaszlépéseket az dldozatoknak szant adomanyok atvételében és szétosztisaban.
Ugyanez a minta fordul el6 az egész vilagon.

A kis, szakosodott szervezetek viszont jellemzben csak kis szamu magas szinti alkalmazottal
rendelkeznek, akik az egyes témakrdl sz6l6 nemzetkGzi targyalasok  befolyasolasahoz
elengedhetetlen informaciok gydjtésére és tetjesztésére szakosodtak. Az dltaluk készitett anyagok
mindségének koszonhetSen gyorsan hirnévre tesznek szert a sajat tertletiikon, és igy képesek
beszamoléik tébb millié példinyat egy-két nap alatt tobb millié példanyban tetjeszteni az
érdekl6dék honlapjain vagy e-mail listdin keresztiil. Ilyen példaul a GRAIN, a RAFI és szamos mas,

a genetikai er6forrasokhoz valé hozzaféréssel és kérnyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd szervezet.
129

Természetesen a civil szereplk tovabbra is szembestlhetnek az azonositissal, a
legitimitassal vagy a fuggetlenséggel kapcsolatos problémakkal, iz kiiléonésen azért, mert sajatos vagy
radikélis érdekeket képvisel§ csoportokat képviselhetnek, vagy azért, mert az uzleti élet vagy a
kormanyok latszolag flggetlen szervezeteket hasznalhatnak fel koveteléseik legitimalasara. A
nemzetkozi kézosség  kilonbozé  kritériumokat alkalmaz a civil szereplSk elismerésére és
clfogadasara - a nemzetkézi szervezetektdl vagy targyalasi forumoktol fiigeben eltéré normakat.
Egyes szervezetek, mint példaul az ENSZ, szigorabb normaékat fogadnak el, aminek kdvetkeztében
az elfogadott csoportok dltaldban kisebb szamu, nagyobb eréforrasokkal rendelkezé nemzetkdzi

szervezetbdl kertilnek ki. A WTO

127 Marie-Laure Lambert-Habib, fenti 130. labjegyzet, 225. o. és Marcelo Dias Varella, fenti 126. libjegyzet, 50-51. o.

128 Az UNEP kezdetben az IUCN nem korményzati szervezetet nevezte ki, és a titkdrsag minden feladatat raruhazta.
Ez ideiglenesen egy évre tortént, de 1984-ig meghosszabbitottak, amikor az Allandé Bizottsag megkérddjelezte a
kijelolést, tekintettel arra, hogy nem minden allam tagja az IUCN-nek, igy nem volt célszerii, hogy alavessék
magukat a nem kormanyzati szervezet ellenérzésének. Marie-Laure Lambert-Habib, fenti 130. labjegyzet, 222-
223. pont.

129 Ver dados do artigo da Clunet. Marcelo Dias Varella, fenti 119. liabjegyzet, 50. pont.

130 Mireille Delmas-Marty, fenti 52. libjegyzet, 169. o.
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rugalmasabb kritériumokat és a "nem kormdnyzati szervezet" tigabb meghatirozasat alkalmazza,
amely az uzleti tirsulasoktdl a természetes személyekig mindent magiban foglal, bar korlatozott
gyakorlati részvételi lehetSségekkel. A legitimitas kritériumai a szervezet céljaitdl vagy miikodési
modjatdl fiigeben valtoznak. A természeti vagy emberi katasztréfakra reagalé nem kormanyzati
szervezetek a munkéjuk hatékonysaganak megitélése alapjan nyerik el a legitimitast; az agytrosztok
az altaluk nydjtott informaciék mindésége alapjan; a lobbiszervezetek, amennyiben bizonyitani
tudjdk, hogy képesek az allamokat a politikdk jévahagyasara kényszeriteni - ezek a kritériumok mads,
szubjektivebb tényez6khéz is kapcsolodhatnak, mint példaul a belsé dontéshozatali folyamat
integritisa és atlathatosaga. 131 Bizonyos esetekben a legitimitis a bels6 demokricia szintjéhez
kapcsolédik a déntéshozatal soran.

A civil szereplok felléphetnek az allamok mellett, ellen vagy azoktdl fliggetlentl a jog
nemzetkézivé valasanak folyamataban, ami a gyakorlatban nem feltétleniil ktédik a civil szervezet
eredetéhez. Egyrészt elég gyakori, hogy a civil szervezetek tagjai részt vesznek a nemzeti
delegaciokban, killonosen akkor, amikor a civil szervezet szakteriletét targyaljak. Gyakran az NGO-
k olyan dokumentumokat adnak ki, amelyeket a tirgyalasok kiindulépontjaként fogadnak el a
kézpolitikai vagy jogi normak nemzeti és nemzetkézi szintG kialakitisiaban, végrehajtisaban és
nyomon kovetésében; emellett az ilyen dokumentumok felhasznilhatok a nemzetkozi szetvezetek
informaciémegosztisanak részeként, mint példiul az ENSZ Emberi Jogi Kézpontja, ahol az
informaciék 80%-a az NGO-kbdl szarmazik. 132 A nem kormanyzati szervezetek fontossiga ebben a
folyamatban t6bb tényezével is mérhetd, tébbek kézott azzal, hogy 2000-ben és 2001-ben két
Nobel-békedfjat itéltek oda a nem kormanyzati szervezetek koaliciéinak a humanitarius
segitségnyujtas, illetve a szarazfoldi aknak hasznalatanak betiltisaért folytatott harcukért.

Az allamokkal szemben a nem kormanyzati szervezetek nemcsak a nemzetkdzi
targyalasokon, hanem a birdsagi szféraban is fellépnek, akar hazai, akir regionalis, akiar nemzetek
feletti szinten. Az Amerika-k6zi Emberi Jogi Birésag vagy az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga elé
vitt Ugyek jol mutatjdk, hogy a nem kormanyzati szervezetek fellépése hogyan vezetett az allamok
részér6l fontos valtozdsokhoz. Brazilidban e folyamat példai kozé tartozik a csalidon belili
erbszakrol szO0l6 torvény (Maria da Penha torvény), az elmegyogyintézeti rendszer, a lehallgatasi
térvények, valamint az amnesztiaval és az illegalis erddirtassal kapcsolatos kézelmaultbeli vita. A
CEJIL, egy magan nonprofit egyesiilet, amely koriilbelil 25 alkalmazottal rendelkezik, az Amerika-
kozi Birdsag torténetében elbiralt tigyek mintegy felét - 2012-ben t6bb mint 100 Ggyet - segitette el6.

A CEJIL az ugyek kivalasztasa a még nem targyalt témak stratégiai elemzése alapjan tortént.

BIPETERS, A.; FORSTER, T.; KOECHLIN, L., Towards non-state actors as effective, legitimate, and accountable
standard setters, In: Non-state actors as standard setters, Framing the issue in an interdiszciplinary fashion,
(Anne Peters & L. Koechlin & G. F. Zingernagel), 516. o.

132 J. Laroche, Politique internationale, 137. o.
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a Birésag altal olyan allamokkal szemben, amelyekben a déntéseknek jelentés politikai hatisa lenne
mind belféldén, mind regionalis szinten, lehet6vé tette a szervezet szamara, hogy maximalizalja az
eredményeket és a valtozasokat, amelyeket szamos orszagban a politikai struktarara gyakorolt. 133

Szamos nemzetkozi szervezet és birésiag azonban tovabbra is elzarkézik a nem allami
szeteplSk részvétele el6l. Az IC] ellenallasa példaul nagyrészt annak koszonhetd, hogy a Birdsag
korai id6szakaban két meghidsult kisérletet is tettek a Birdsaghoz valé hozzaférés megnyitasara; a
1épés egy olyan unortodox mintdhoz vezetett, amelyben a nem kormanyzati szervezetek peticiékat
és dokumentumokat juttatnak el a Bir6sag kényvtaraba, amelyeket késGbb a Birésag hatirozataiban
idéznek. A WTO sajat eljarasi eszkozzel jott 1étre, amely lehetévé teszi az amicus curiae-t; az ilyen
részvétel kotlatozott, de bizonyos ugyekben érezhet6 hatisa volt. 134+ Hazai szinten, példaul
Brazilidban a nyilvanos polgari per (agdo civil pitblica) intézménye révén a jogi gerilla taktika valédi
példai voltak sikeresek, mint példaul a genetikailag médositott szervezetek betiltasa korili jogi vita
esetében. Sok esetben a nyilvinos polgari pert indité nem kormanyzati szervezetek végil
visszalépnek a pertSl, amikor azt a brazil ugyészség (Ministério Priblico) magaba olvasztja; ugyanakkor
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nem kormanyzati szervezet értékét a kérdés felvetésében.

A civil szereplék gyakran alkalmazzdk azt a taktikdt, hogy olyan halézatokon keresztiil
tevékenykednek, amelyek ritkin vonjdk be az allami térvényeket és rendeleteket, és kevéssé
rendelkeznek formalis jogi kétottségekkel. A civil szereplék egyik elsé nemzetkézi szintl koalicidja -
amely a Nestlé ellen alakult - jol illusztralja ezt a szempontot. Az 1960-as években egy chilei kutaté
cikket publikalt a Nestlé bébiételeit fogyaszté gyermekek haldlozasanak ndvekedésérél. Az
egészséglgyi probléma a felhasznalt tdpszer, a gyartas eurdpai koncentracidja és a tavoli orszagokba
torténd szallitdas modszerei miatt merilt fel. Egy amerikai nem kormdnyzati szervezet felkérte a
szerz6t, hogy foglalja 6ssze a cikket nemzetkézi publikalas céljdbdl, ami a "Nestlé meg6li a babakat"
cim hires répirathoz vezetett. Rovid idén beliil t6bb mint 10 000 egyesiilet csatlakozott a svajci cég
termékeinek bojkottaldsara iranyulé globalis kampanyhoz. T6bb éves kiizdelem utin a két fél
megallapodasra  jutott, amelynek értelmében a Nestlé drasztikusan megviltoztatta a
csecsemétapszerek gyartasi folyamatat, amelyet az UNESCO minGségi szabvanyként hagyott jova.
Cserébe a nem kormanyzati szervezetek koalicidja vallalta, hogy tiz évig nem timadja a Nestlé
markat, amit teljesitettek is. Fontos megjegyezni, hogy a megallapodds, bar azt csak az egymadssal
formadlisan semmilyen kapcsolatban nem 4all6 civil szervezetek képviselGje irta ald, ugy mikodott,

mintha jogilag kbtelezé érvényd lenne az érintett felekre nézve. 135

133 Interju Francisco Quintanaval, CEJIL, 2012.07.06.

134 Egyesiilt Allamok - Egyes garnélarakok és garnélarakbol késziilt termékek behozatali tilalma (WT/DS58),
Garnélarak/Teknds tigy; Europai Kozosségek - azbesztet és azbeszttartalmu termékeket érintd intézkedések
(WT/DS135), tobbek kozott.

135 www.oxfam.org
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12. A transznacionalis tudomanyos szereplék felemelkedése

A tudomanyos kozosség egyik megkiilonboztets jellemzbje, hogy a politikai k6zsségnél
gyorsabban képes megszervezni magat a koézos problémak kezelésére; ez a képesség jelentSs
befolyast biztosit a tudomanyos koz6sségnek mas rendszerek felett. A tudomanyos k6z6sség azon
képessége, hogy szinte automatikusan nyomon kdveti a multban bekovetkezett események kozotti
ok-okozati Osszefiiggéseket, lehetévé teszi szamara, hogy nagyobb befolyast gyakoroljon az ilyen
eseményekre. A tarsadalom fokozatosan megszinik hinni a boszorkianyokban és a maégiaban, és
inkabb a tudomanyban kezd hinni, ami lehet6vé teszi a tarsadalom szamara, hogy sajat maga alakitsa
a jOvéjét, vagy legalabbis megprobdlja befolyasolni azt a mar megszerzett ismeretei alapjan. Igy a
politikai és jogi rendszer dontési lehetSségei kiszélesednek. 136

A tudomanyos rendszert is sajit kommunikativ logikdja (igaz/nem igaz) vezétli, amelyet
sajatos gondolkodasmadja jellemez, és amely az eredmények felhasznalasan és kiadasan alapul, hogy
magat a rendszert mozgassa. Ezt a gondolkoddsmédot nevezem tudomdnyos racionalitasnak. A
tudomanyos kézdsség kommunikaciés médszere tudomanyaganként véltozik; mindazonaltal, bar
példaul a tarsadalomtudésok nem gondolkodnak pontosan ugy, mint a kemény tudomanyok
tanitvanyai, mindketten talalnak kézos nyelvet és médszereket, amelyek a tudomanyos kozosség
kommunikativ diskurzusahoz kétik Sket. 137

A technolégia fejlédésével a tarsadalom jobban meg tudja dllapitani és meg tudja jésolni az
ok-okozati Gsszefliggéseket a tettei és a lehetséges karok kozétt. A tudomanyos ismeretek a
kilénb6z6 tarsadalmi rendszerek kdzponti elemévé valnak. A jog terlletén az ilyen ismereteket
kilénosen a jogi normak kidolgozasaban hasznaljdk fel, akar a politikai dontések indoklasaként, akar
korlatjaként. Az igazsigszolgaltatisban a szakért6k dltal biztositott tudomanyos ismeretek
legitimaljak és befolyasoljak a dontéseket. A végrehajté hatalomban ez hatirozza meg, hogy az
allamnak hogyan kell eljirnia a hatasvizsgalatok elvégzése, a jogi szabalyok értelmezése és a
kozpolitikik megvaldsitasa soran. Intézményi, nemzeti vagy nemzetkézi szinten a tudomdnyos
ismeretek lehetévé teszik a konkrét elemek és mikodési eljarasok folyamatos reprodukalasat, hogy a
szervezetek jobban pozicionalhassak magukat, és jobban koélcsénhatisba 1éphessenck mds
szervezetekkel. 138 Ez a folyamat olyan forgat6konyvet hoz létre, amelyet mdsok "a kormanyzds
globalis szakosoddsinak" neveznek, és amelyben a tudds és a hatalom egyre jobban kozeledik

egymashoz. Nem hozza létre azonban e fogalmak 6sszeolvadasat, mivel a dontés-

136 Niklas Luhmann, Sociologia del riesgo 90 (2006) és Marie Angéle Hermitte, La fondation juridique..., op. cit.,
145-160. 0. (2).

37 LUHMANN, N., Sociologia del riesgo. México: Universidad Iberoamericana, 2006, 90. 0., és M. A. Hermitte,
fenti 13. 0., 145-162. o..

138 José Eduardo Faria, fenti 12. 1abjegyzet, 174. o.
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a déntéshozo hatalom tovabbra is egy olyan politikai osztaly kezében van, amely egyre inkabb képes
kapcsolatot teremteni a tudomanyos kzsséggel, de nem azonosul vele. 139

A tudomanyos racionalitis sz6sz6l6i a tudomanyos kozdsség tagjai. A tudomanyos
szereplSknek sikerilt megalapozniuk a legitimitds bizonyos feltételeit, ami névelte a tuddsok
lehet6ségét arra, hogy hozzajaruljanak a jog nemzetkdzivé valasanak folyamatihoz. A tudomanyos
kutatds szabadsdga, a szakért6i értékelés, valamint a kotldtok és a bizonyossdg hianyanak elismerése
hozzajarul a tudomany sajat logikai strukturdjahoz, amely Onlegitimal6 és raerdlteti magit a jog
vilagara. Bizonyos esetekben a tuddsok valédi globalis jogalkotok, mert amikor meghatirozzak egy
adott termék vagy folyamat biztonsagossagat vagy bizonytalansagat, akkor sikertl a nemzetkdzi és
hazai szintd legitim struktarakon keresztiil betiltani vagy ellendrizni ezeket a termékeket vagy
folyamatokat. Erre szamos példa van, példaul az Egészségugyi Vilagszervezethez (WHO) két6dé
szakemberek csoportjai vilagjarvanyok esetén, vagy a Codex Alimentarius szabvanyai, amelyeket a
WTO joga erésit meg. 140

Szamos 4gazatban tuddésok csoportjai mozgodsitanak, hogy a nemzetkozi katasztréfik
elkeriilése érdekében befolyasoljak a politikai dontéshozdkat a jogi normék kidolgozasiban. Az
éghajlatvaltozas tertiletén példaul a Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMO) 1979-ben megszervezte az
éghajlatviltozassal kapcsolatos kutatdsi programot, amelynek célja az volt, hogy elemezze az
éghajlatviltozas altal okozott lehetséges hatasokat, és megoldasi javaslatokat tegyen a nemzetkdzi
politikai kézosségnek. A csoportbol 1986-ban alakult meg az FEghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testilet (IPCC), amelynek jelentései ma az UNEP és a WMO égisze alatt a kérdéssel kapcsolatos
targyalasok alapjaul szolgalnak. 11 Az IPCC 2007-ben még Nobel-békedijat is kapott
hozzajarulasaért. A kézegészségligyben a 2009-ben és 2010-ben a HINT1 influenza vilagjarvany
elkeriilése  érdekében meghozott, az elfogadhaté kockazat mértékére és a meghozandé
intézkedésekre vonatkozé dontések néhany ora alatt magatartasvaltozast eredményeztek az egész

bolygon, olyan hatékonysaggal, amelyet semmilyen jogi intézkedés nem tudott elérni.

13. Kovetkeztetések

A tudésok globalizalédasinak folyamata zajlik, a szakért6k nemzetkézi egylittmikodési
halézatokba szervez6édnek, amelyek szinte minden orszag prioritasi listdjan el6kelé helyet foglalnak

el a kutatasfinanszirozas tekintetében. Halozati tevékenység, amelyet kovetkezetes szakért6i

értékeléssel ellenbriznek, a tudomanyra jellemz6 struktiran belil,

139 Mireille Delmas-Marty, fenti 52. libjegyzet, 204. o.

140 A Codex Alimentarius mar tébb mint 3000 szabvanyt tartalmaz a termékek és termelési modszerek szabalyozasara.
Mireille Delmas-Marty, 52. labjegyzet, 213. o., és Krish, 5. labjegyzet, 216-217. o..

141 Mireille Delmas-Marty, 52. libjegyzet, 196-197. o., és www.ipcc.ch.
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mivel a tudésok nagy része szinte azonnal hozzafér a vildg tudomanyos kutatisaihoz, erSs
kapcsolatokat tesz lehet6vé a tudomanyos vilagban, ami talin a legjobban integralttd teszi ezt a
tarsadalmi csoportot. A tudomany vildgaban a tudds és a hatalom el6allitasanak és legitimalasanak
modszerei azonban nem demokratikus elveken alapulnak; hidnyzik bel6lik a részvétel. Amikor
olyan globalis valsagokrol van sz6, mint az éghajlatvéltozas, a biotechnoldgia és az atomenergia,
nemcsak globdlis szervezddésre, hanem a dontéshozatal és értékelés demokratikus kiterjesztésére,
valamint a technoldgiai fejlédés globalis 1éptékhez igazitott etikai kritériumokon alapuld
ellendrzésére és szabalyozasara is sziikség van. Sziikséges lesz a szakért6k Osszekapcsoldsa mas
kormanyzati hal6zatokkal, hogy a tudomany és mas tarsadalmi rendszerek egy iranyba haladjanak.
Az elképzelés nem a "tudds" ellenSrzésére vagy létrehozdsira irdnyul, hanem inkdbb a hatdskorok, a
vagyak és a tudas Osszekapcsolasara, a politikai dontéseknek e tudds metszéspontjaba helyezésére,
Osszekapesolva nemcsak a tudomdnyos, hanem a (human tapasztalatokon keresztil szerzett)
tarsadalmi tudast is. 142

Az egyik probléma a hagyomanyos tudds eltinésének tendencidja - az olyan tudasé, amely
nem kéveti a tudomanyos legitimaciés modszereket, hanem a helyi népek kulturdlis fejlédésében
rejlik. Egyes nemzetkézi normak, példaul az UNESCO 2002-es Kulturalis Soksziniség Egyetemes
Nyilatkozata és az azt kovets egyezmény rendelkezik a hagyomanyos tudas védelmérél. A modern
tarsadalom azonban egyértelmten tavolodik a hagyomanyos népek tuddsat tiszteletben tartd és
értékels globdlis multikulturalis tarsadalom fogalmatdl, az informaciés korszakon at a tudasalapu
tarsadalom felé haladva, amelyben a tudds (megmentGk) keresztezédése a kultirak kozott
parbeszédhez vezet. Ehelyett a tudds kvazi egyoldald befolyasolasat latjuk, amely a hagyomanyos
gazdasagi kapcsolatok struktirait masolja, valodi kulturdlis csere nélkil. A fejl6d6 orszagok és a nem
eurdpai kbzpontok (az emberi jogok esetében) a szabvanyok és normak puszta fogyasztéiva valnak,
anélkil, hogy barmilyen hatdssal lennének globalis artikuldciéjukra. 145 Hidnyoznak az e tudas
"leforditasara" szolgalé mechanizmusok. Paul Ricoeur a forditas csodélatos hatdsardl beszélt, amely
hasonlésagot teremt ott, ahol latszélag csak pluralitas 1étezik. Egy transzverzalis, multikulturalis,
tudésalapu tarsadalom kialakitdsa csak akkor lesz lehetséges, ha a tudomanyos ismeretek képesek
lesznek a helyi tudas leforditisanak mechanizmusait beépiteni, és ezt a tudast a tarsadalmat formald

értékekbe beépiteni, ahelyett, hogy hagynak a hagyomanyos tudast kihalni. 144

142 Christine Noiville, Du bon gouvernement des risques (2003). Mireille Delmas-Marty, 52. labjegyzet, 198-199. o,
III. v.: La refondation.

143 Mark Toufayan, Identity, Effectiveness, and Newness in Transjudicialism's Coming Age, 31 Mich. J. Int'l L. 314.

144 Paul Ricoeur, Projet universel et multiplicité des héritages, In: J. Bindé (org). Ot vont les valeurs? 75-80
(éntretiens du XXI siecle, IT), (UNESCO/Albin Michel, 2004) és Mireille Delmas-Marty, fentebb 52. labjegyzet,
277. o.
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és 250. Ricoeur emlékeztet benniinket arra, hogy a forditis mindig is fontos eleme volt a kultarak kozotti
érintkezésnek. A kéveteket mindig tolmacsok kisérték. Most az a kihivas, hogy a kézvetlen érintkezésbe keriils
egész népek szamara forditisi mechanizmusokat hozzunk létre. A nehézség abban rejlik, hogy a nyelv a kultara
tikorképe, és hogy a nyelvtdl eltekintve is nehéz lehet megérteni masokat a kultara kiillonbozéségei alapjan.
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