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Az allamilag konstitualt piacgazdasag:

A kinai allam és a piac kozotti kapcsolatok fogalmi kerete

Isabella M. Weber
Massachusetts-i Amhersti Egyetem

Hao Q1
Kinai Renmin Egyetem

Osszefoglalé: Kina egy sajatos gazdasagi rendszert hozott Iétre. A "kinai sajatossagokkal rendelkez6
kapitalizmus" intézmenyi berendezkedésérdl szold, egyre névekvs szakirodalom ellenére a kinai
allam-piac kapcsolatokat alatamaszté pontos gazdasagi mechanizmusok még mindig nem eléggé
elméletileg megalapozottak. Ebben a tanulmanyban kidolgozzuk az altalunk allamilag konstitua%t
kinai placgazdasé%)nak nevezett fogalmi keretet. A lénffeges ogalmakat gy hatarozzuk meg, mint "az
allam szempontjabol rendszerszinten jelent6s". Azzal érveliink, hogy a kinai allam a piacgazdasagot
tgy "konstitualja", hogy a gazdasé%g egészének stabilizalasa és iranyitasa érdekében létrehozza, reszt
vesz és iranyitja az alapvetd fontossagu termékek piacait. Az allami piac, konstiticiojanak
konceptualizalasahoz a kinai allamalkotas hagyomanyaira, valamint az Egyesult Allamok pénziigyi
politikai reformjara vonatkozo javaslatokra timaszkodunk.
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Bevezetés

Kina mélyen integralodott a vilageazdasagba. Kina kisétletez6 reformutja azonban sajatos gazdasagi
rendszert hozott létre (Zheng és Huang 2018, Naughton 2021, Weber 2021). Egyre tobb tanulmany
vallalkozik arra, hogy feltarja a kinai kaBitahzmus sajatos jellegét (pl. Huang 2008, McNally 2012, ten
Brink 2019, Chen %OZO, olke ez al. 2020). Megallapitjak, hogy Kina sui generis, de a kapitalizmus
kinai valtozatat jellemz6 sajatos allam-piac viszonyok elmélet%}eg homalyosak maradnak (de Graaff
2020, 884. o.).

Egyes tudésok Kinat neoliberalisnak nevezik, de ez nem sokat elarul a kinai rendszer konkrétabb
természetérdl (Weber 2019, 2020). Masok az allam fontos szerepére ramutatva azt su%algék, hogy
Kina rendszere allamkapitalista (Naughton és Tsai 2015, Pearson e al. 2020, Petry 2020b). E
nemrégiben késziilt szakirodalmi attekintés azonban megillapitja, hogy "j]az éllamkapnahzrnug%
fogalmanak mind a kategorizalds, mind a magyarazat céljabol torténd” széles korl mozgdsitasa
ellenére sincs konszenzus sem arrol, hogy pontosan mit jelent, sem a kovetkezményeirdl" (Alami és
Dixon 2020, 71. 0.). A felszinen ellentmondasosnak tdnik, hoigy Kinat egyszerre lehet neoliberalisnak
¢és allamkapitalistanak nevezni. A szakirodalomnak ez az ellentmondasos allapota ramutat a kinai
rendszer egyik legfontosabb jellemz&jére: az erds dllam mélyen Osszefonddik az alapvetSen piacositott
gazdasdggal. "Attol figgben, hogy Kina rendszere e két aspektus kozil melyikre 6sszpontositunk,
neoliberalisnak vagy allamkapitalistanak ttnhet. Az erds allam és a mélyrehat6, mély piac kézottl
kapesolat pontos természete tovabbi fogalmi tisztazast igényel.

A nemzetkozi politikai gazdasé%tani (IPE) szakirodalomban az allam altal athatott kapitalizmus
SEPC) fogalmat széles korben alkalmazzak a kinai gazdasagi rendszer jellegének megragadasara.

zaltal, hogy kiemeli a killénb6z6 tzleti és allami szereﬁlék kozotti politikai surlodasokat és gyakran
eltér6 érdekeket, valamint a kinai rendszeren belili lojalitdsi es bizalmi kapcsolatokra valo
tamaszkodast, az SPC megdonti azt a hamis elképzelést, hogy a kinai dllam egységes monolit ﬂzen
Brink 2019, Allen ef al. 2020). Az SPC gazdag esettanulmanyokat is kezdemenyezett, amelyek a
fontos kinai gazdasigi intézményeket jellemzik, Az allam-piac kapcsolatokat aldfimasztd gagdasdg
mechanizmusok azonban fogalmi szinten tovabbra is homalyosak maradnak. Rdadasul az allami
atjarhat6sag fogalma implicit modon az allam és a piac elkilénitésére tamaszkodik, ami nem titkrézi
kolesonosen konstitutiv jellegtiket. Végil is ahhoz, hoggﬂ/[_egy dolog "atjarja" a masikat, az egyik
dolognak kulsének kell' lennie a masikhoz képest. Mint ilyen, Massot (2020) nemrégiben
megtogalmazott kritikdja, miszerint az IPE-irodalom analitikusan a



az allam és a piac, mint killénallé szféra, érvényesil. Az allam kontra piac binaris felfogasa,

azonban ellentétben all azzal a ténnyel, hogy a kinai piacgazdasél%ot az 1970-es évek végi
yjrapiacositas kezdete 6ta az allam alkotja, ahogyan Zheng és Huang (2018) és Weber (2021) érvel.

Hasonl6 kritika vonatkozik a fejl6dé allam fogalmara is. Itt a hangsdly az allamnak a piactol
figaetlen jellegén van, ami egyben a kett§ autondm szféraként valo konceptualizalisit is jelentt (Fine
20%%, 5. 0.). Tovabba a fejlodési allamot a kelet-azsiai fejlédési sikerek, [E)éldéul Japan (pl. Johnson
1982), Tajvan (pl. Wade %990) és Dél-Korea (pl. Amsden 1989) induktiv tanulmanyozasa révén
vezették le. Azt javasoljuk, hogy a kinai eset is hasonl6 induktiv kezelést igényel, hogy az allam-piac
kapcsolatainak konceptualizaciojat az azsiai tigrisek tapasztalataibol szirmazé fogalmak egyszerd
importalasa helyett levezessiik. Bz egyfajta reimportalassal érne fel, hiszen a szomszédos esctekben
kialakult fejlédési allamnak mély gyokerei vannak a kinai torténelemben (Helleiner 2021b). E k6z6s
eredeteken tdl az azsiai tigrisek és Kina fejlédési kihivasainak eltéré 1éptékei eltéré gazdasagi
modelleket eredményeztek. Ahogy a befolyasos reformkézgazdasz, Deng Yingtao (2014 [1991
érvelt, mig Kina az exportot hasznalhatja fejlesztési stratégiajanak egyik elemeként, a kinai léptéku
azdasagi ellédés.klhivésa messze talmutat azon a feladaton, hogy Kindt dllamilag irinyitott médon
Ujra)integralja a viliggazdasagba, és egy ujfajta hazai gazdasiag megteremtésével jar.
Ebben a cikkben az dllamilag konstitudlt piacgazdasig koncepciojat tejlesztjik ki, mint elemzési keretet a
kinai allam-piac ka})csolato at aldtamaszto gazdasagi mechanizmusok kibontasahoz. A "koustitudlt”
530t az Oxford English Dictionary meghatirozasa szerint a sz6 harom jelentésében hasznaljuk: (1)
:'ivzltlam/iﬁ Tétrehozni, felallitani vagy Iétrchozni", (2) "az clemek vagy anyagok, amelyekbol a trgyalt
olog all", és
(3) 'keretbe foglalni, alakitani'. E jelentések mindegyike az allamnak a piacgazdasdg alapvetd
terilletethez valo konstitutiv viszonyanak egy-egy dimenzidjara mutat ra. Az elsé jelentés a kinai
allamnak a piac megteremtésében betoltott aktivista szerepének felel meg, mind tértenelmileg, mind
Eechg folyamatos folyamatként. A masodik jelentés azt az elképzelest titkrézi, hogy az allam
ulcsfontossagu résztvevoje az alapvet6 piacoknak. A harmadik felenté_s az allamnak az alapvetd
piacok iranyitasara iranyulo eréfeszitéseire utal. A kapitalizmus helyett piacgazdasagra hivatkozunk,
f{mvlql el@gilﬁésiink ebben a révid tanulmanyban az allam-piac médozatainak konceptualizalasara
orlatozodik.

'Lasd még Ang (2016) kritikajat Kina fejlédésének a kelet-azsiai fejlédési példaként valo értelmezésével kapesolatban.

allam.



alkotmanyt, ahelyett, hogy Kina teljes termelési modjanak teljes kord elemzését nydjtana. Mi

a piac%az,dasz_ig meghatirozdsa: olyan gazdasig, amelyben a termelés tilnyomorészt piaci értékesitésre
iranyul, és piaci kapcsolatokon keresztiil szetvezddik, oly médon, hoig(y a tarsadalom minden tagja
sziikségleteinek és vagyainak kielégitésében jelentés mértekben a piacoktdl fige. A piaci kapcsolatok
i’l,(im Ve%etlenszerﬁek, anem a tarsadalmi viszonyokba beagyazottak, és a pénz%ézvetitésével jonnek
étre.

Ez a tanulmany két dologgal jarul hozza a £6 céljan tdl, hogy 4j elméleti szemuveget kinaljon Kina
allam-piac kapcsolatainak tanulmanyozasahoz. El6szor is, valaszolunk Helleiner (2021b, 10. o.)
kozelmaltbeli” felhivasara: "Mar régen itt az ideje, ho%(y [a] nyugat-kozpontisag intellektualis
elfogultsagat |[a nyugat—k(’jzpontﬁsé% meghaladjuk, tobbek kozott azért a nagyon is gyakorlatias
okbol, hogy a nem nyugati gondolkoddk - koztiik a kinaiak ... - eszméi fontos 6rékséget hagytak
maguk utan, amelyek a mai napig fennmaradtak.". Az Osszehasonlitd kapitalizmus-kutatasi
programot biraltak a hazai torténelmi alapok elhanyagolasa miatt, valamint azért, mert hajlamos a
nyugati tapasztalatokat és modelleket olyan mérceként hasznalni, amelyhez a vilag mas régioit mérik.

ben a tanulmanyban a Helleiner altal hivatkozott kinai szellemi hagyomanyra tamaszkodunk, és
bemutatjuk, hogy Kina éllamilag konstitudlt piacgazdasiga mélyen gyokerezik Kina sajat
allamalkotasi hagyomanyaban. Azzal, hogy Kina torténelmére tamaszkodva értelmet adtunk a
jelenlegi politikai gazdasagtananak, a szakirodalomban kialakuloban 1évé tendencidra épitettiink (lpl.
Arright 2007, Heldmann és Perry 2011, Zheng és Huang 2018, Nolan 2018a, 2021, Huang 2019,
Helleiner 2021a, b, Weber 2021).

Masodszor, a kinai piacgazdasag tanulmanyozasat Osszekapcsoljuk az amerikai gazdasagrol szolo
koncepcionalis tanulmanyokkal, hogy elkertiljik Kina esszencializalasit vagy Kina és a Nyugat
szitksegtelen kettsségének létrehozasat. Az USA és Kina allam-piac kapcsolatainak 6sszehasonlitasa
meghaladja e tanulmany kereteit. Azzal azonban, hogy megmutatjuk, hogy az amerikai esetre
kidolgozott fogalmi keretrendszer integralhat6 a kinai esetre vonatkozé fogalmi keretrendszertinkbe,
megteremtjik az elméleti kdlecsonhatas lehet6ségét. Ennek érdekében a Hockett és Omarova (2015,
2016) altal kidolgozott allami piaci részvétel és stratégiailag jelent6s arak fogalmait alkalmazzuk. Ez
annak a kozos "kifejezett elismerésének koszonhetéen lehetséges, hogy az allamok és a piacok ... a
nemzet gazdasé%i szervezetének elvalaszthatatlan és mélyen Osszekapcsolédd részei" (Hockett és

Omarova 2015, 122. o.).

2Lasd Schedelik ez a/. (2020) kritikai attekintését az Gsszehasonlito kapitalizmus-kutatas szakirodalmanak helyzetérol.



Figyelemre mélto, hogy ez a két hozzajarulas intellektualisan kapcsolddik egymashoz. Omarova és Hockett

Keynes pufferkészletekkel kapcsolatos munkéjira épitve dolgoztik ki elképzeléseiket. Keynes
munkajat viszont a kinai hagyomanyos magtarrendszer inspiralta, ahogyan azt Henry Wallace
(Chaomin i 2016, Weber 2021; 50. o.}yés Benjamin Graham (1937) bevitte a két vilaghabora kézotti
Fohtlkal diskurzusba. Koncepcioikat djra adaptaljuk és kiterjesztjiK a kinai kontextusra, felhasznalva
Kina allamtudomanyi torténetét, a kommunistak gazdasagi hadviselésének stratégiait és a gazdasagi
reformok torténetét, valamint a kinai kortars politikai gazdasagtan példait, beleértve Kina valaszat a
folyamatban 1évé COVID-19 vilagjarvanyra.

Lényeges kontra nem lényeges: A gazdasagi szférak megkiilonboztetése

A kinai allam és a piac kozotti kapcsolatok moédozatainak elemzése a gazdasag alapvet6 és nem
alapveté szférai kozotti kilonbségtételen alapul. A modern kinai allam a gazdasiag egészének
iranyitasa érdekében a ﬁlacot konstitualo korménlyzését az alapveté teriletekre Osszpontositja. Az
allam és a piac kézotti kapesolatok radikalisan killonboznek az alapvetd és a nem alapvetd szférik
kozott. Mind az alapvetd, mind a nem alapvetd szférak a piacon keresztil szervezédnek, de az
alapvet szféraban a piacot az allam folyamatosan és aktivan konstitualja.

Kina allamszervezési hagyomanyaiban a lényeges és a nem lényeges k6zotti vilagos kulénbségtétel
régota kiemelt helyet foglal el a kormanyzati elvek kozott. Korai példa erre az &si kormanyzati
kézikényv, a Guanzi (W eéer 2021) agynevezett gingzhong, azaz konnyu-nehezebb elmélete. Ye (2014,
98. 0.) a gingzhong (42 HE) mivészetét agy forditja, hogy "a gazdasigi er6k mérlegelése és
kiegyensﬁlyozésa". A gazdasagpolitika feladata ebben az elméletben a Guanzgi szavaival élve az, hogy
"a "nehéz" dologgal leléni azt, ami "kénnyd", az oleséval kiegyenliteni a §ré at" (Guangi mint ]—%u
2009, 127. o.). Ebbdl a szempontbdél minden gazdasagi jelenség csak tarsadalmi kontextusukhoz
viszonyitva értheté meg; a dolgok csak mas dolgokhoz viszonyitva lehetnek nehezek vagy konnytek.
A nehéz arucikkeket a termelés vagy az emberi jolét szempontjabdl lényegesnek, a konnyd
arucikkeket pedig lényegtelennek tekintik. Mig egyes dolgok természetiiknel togva fontosak a
termelés és az emberi jolét szempontjabol, mint példaul a gabona, a s6 és a vas, hogy a Guanzi példait
hasznaljam, az aruk gazdasagi sulya is folyamatos valtozasnak van kitéve, és tébbef?llézétt tiﬁ(tézi az
¢évszakot, a termelési gyakorlatokat, a technoldgiakat és a piaci dinamikat.



A lényeges fogalmanak meghatarozasa ebbdl a kapcsolati logikabdl ered, és a COVID-program tapasztalataira

tamaszkodik.

19 vilagjarvany. Amikor a zarlatok elrendelésének szﬁkségessé%{evel szembesulunk, az a kérdés, ho
mi és ki az alapvet6 fontossagu, vilagszerte kézponti politikai kérdéssé valt (Stevano ez al. 2021). Ezt
ad hoc médon rendezték el az alapjan, hogy a kormanyok mit tartottak alapveté fontossigunak a
tarsadalom ¢és a gazdasag alapvetd mukddese szempontjabol. E tapasztalatokbdl kiindulva akkor
nevezzik alapvetdnek a javakat, eszkiziket és s3olgaltatisokat, ha azok a3 dllam s3empontiabol rendszersgintii
Jelentdséggel birnak. Nem egy normatfv nézépontbol érvelink amellett, hogy mit kellene alapvetének
tekintent, és az "alapveto" fogalmanak értelmezése torténelmileg kontingens; a valtozo anyagi,
tarsadalmi, politikai es gazdasagi feltételek figgvényében fejlédik; és az allami szereplSk kozottl
versengés, valamint az a%lamon fvili tarsadalmi erékkel vald kolcsonhatas alakitja. A korilmények
megvaltozasa, példaul egy VﬂégLérVény kitorésekor, elmozdithatja az alapveté és nem alapvetd
fontossagu dolgok kozotti hatarokat.

A "rendszerszinten jelentSs" fogalom hasznalatakor Hockett és Omarova (2016) koncepcidjara
" . . e : ) e

épitink. Ok "rendszerszinten 1e%entos -ként definialjdk mindazokat az arucikkek arait, amelyek
mindentitt jelen vannak a termelésben; a befektetések arait, amelyek mindentitt jelen vannak
bizonyos eszkozosztalyokban; és amelyek mindentitt jelen vannak mas arak viszonyitasi alapjaként.
Mi tallépink a mindeniitt jelenlevére valé Osszpontositason. A leallitasi tapasztalatokbol és a kinai
allamvezetésbél meritve inspiraciot, rendsgerszinten jelentdsnek tekintjk = mindagokat a gazdasagi
tevékenységeket, eszkooket vagy drukat, amelyek hidnya azg dllam szerint alddssa a féﬁ{ii A z‘érmnﬁg/mz' vagy
politikai stabilitast vagy a gazdasagi bigtonsagot, vagy amelyek dontd fontossdgiak a gaz g;égz'%/o’dés és mds fontos
politikai célok elérésehez. Mivel az allam és a piac kézotti kapesolatok elemzésére Osszpontositunk,
elemzésiinket azokra a rendszerszinten jelentos szempontokra korlatozzuk, amelyek elsbsorban piact
mechanizmusok révén szervezédnek.’

A tuddsok hangsulyoztak, hogy a kinai gazdasigi kormanyzas egy olyan intézményi hierarchian
alapul, amely a gazdasagot szintekre osztfa (pl. Pearson 2015). Agiegstratégikusabb iparagakat (pl.
fémipar, energiaipar, gyogyszeripar) az allam szigoruan ellendrzi, és a kozponti allami vallalatok
(SOE-k) dominaljak. Az alacsonyabb szinteken 1év6 vallalkozasokat inkabb szabalyozasokkal
iranyitjak, mintsem a kormany kozvetlen feliigyeletével. Az ilyen szintalapu uzleti rendszerrel
Eérhuzamosan a tudésok hangsulyozzak a kézponti és a helyi kapcsolatok, a helyi kisérletezés és a
1lonbozé teleptilések kozottt verseny fontossagat (pl. Heilmann 2008). A mi meghatarozasunk az
alapvetének megfelel a kinai gazdasagi kormanyzas ilyen hierarchikus szemléletének, de
elemzéstinket az 1d6ben valtozo rendszerszint

3 Fontos, hogy igy kizarjuk a hdztartisokon belil és a %iacokon kivil végzett, rendszerszinten jelentés gondozasi
munkat. Ugy veljuk, hogy a gondozas annyira fontos, bar mas elvek alapjan mikodik, hogy kiilén elemzést igényel.



a gazdasagi tevékenységek, eszk6zok és aruk jelent6sége vagy nélkulozhetetlensége, hogy egy j

az elemzés dimenzidja. A tuddsok egy polanyi keretet is hasznaltak, amely a termelés alapvetd
tényezGit, a munkat, a hitelt és a foldet han_gsﬁlyozza (Zheng és Huang 2018, 275. o.). Ez a
megkozelités atfedésben van a miénkkel, de az idében valtozatlan polanyi termelési tényezok mellett
egy dinamikus elemet is figyelembe vesziink: bizonyos eszk6z6k, tevékenységek vagy javak a valtozo
kortilmények (pl. a COVID-19 vilagjarvany) vagy strukturilis kornyezet (pl. az éghajlatvaltozas) miatt
valhatnak nélkul6zhetetlenné.

Az allam és a piac kozotti kapcsolatok harom moédja: Stabilizacié és iranyitas

Ez a szakasz Kina dllam és piac kapcsolatinak hirom kulcsfontossig modjat fejti ki a gazdasa
alapvet6 szféraiban: a piacok létrehozasa, stabilizalasa és iranyitasa az allamon keresztil
Figgelékben talalhato tablazatban mindharom modozatra empirikus példdkat mutatunk be.

1. méd: Allami piacteremtés

A kinai kontextusban a practeremtés magaban foglalja a Hockett és Omarova (2015) altal
meghatarozott "piacteremtést”, de egy még ennél is alapvetébb feladatot is. Definicidjuk szerint a
piacképz6 allam olyan allam, amely "segit létrehozni ¢és fenntartani bizonyos eszkozok - aruk,
szolgaltatasok, Eénziigyl eszk6zok “- piaci cseréjét azaltal, hogy biztositja a leendé partnerek
folyamatos elérhetéségét, és ezaltal bizalmat ébreszt minden egyes kereskedés irant". E funkci6
betdltése érdekében "a piacszervez6 vallalja, hogy két egymast kiegészité kockazattipust visel": az
eladé azon kockazatit, lgogy a kérdéses arucikk nem kel el, az llam "végsé menedékkeént" fellép6
vevéként, mig a vevé azon kockazatat, hogy nem taldlja meg a megvasarolni kivant terméket, az
allam "végsé menedékként" felléps eladoként enyhiti. Azt javasoljak, hogy az allamnak nem csak
aggregalt szinten, makrogazdasagi stabilizicioval,” hanem az egyes piacokon val6 allami részvétel
révénis enyhitenie kell a piaci figgéségben rejlé cserebizonytalansagot.

A piacteremtés e meghatarozdsiban a }f)iac és a piaci szereplSk feltételezhetéen mar léteznek, amikor
az allam belép. A kinai gazdasagi reformok soran az allam a semmibdl hozta és hozza létre a
piacokat. Az dllami piacteremtés definicioja tehat azt feltételezi, hogy az dllam alkotja a piaci kapesolatok
alapuetd infrastruktirajdt, gyakran beleértve magukat a gzqﬂ ;gerepfa”/éel 15, akiket idonként ag dllam hog ltre,
maskor pedig mozgosit. Bz az infrastruktara lehet fizikai formdban, mint példaul az Gj kozlekedési
eszk6zok, amelyek 4j piaci kapcsolatokat teremtenek, vagy informaciés formaban, mint példaul az uj
piaci kapcsolatok létrehozasa.



digitalis piacterek, vagy egy szervezeti forma, mint példaul a kinai nemzeti piac létrehozasakor.

bajnokok. Az allam egyszerre lé]phet fel piacteremtéként, amikor teljesen Gj piacokat hoz létre, és
piaci szerepl6ként, amikor a meglévé piacokat mélyiti vagy béviti. Az allam kulonosen abban jatszhat
donté szerepet, amit Harvey ugy fogalmazott meg, mint a tér idével valé megsemmisitése, a piac
hatarainak Kkiterjesztése a kommunikacios és kézlekedési eszk6zok forradalmasitasaval (Harvey 2007,
p. 337). A piacteremtés révén az allam el6segiti a munkamegosztas elmélytilését helyi, nemzeti
szinten és a globalis %)azdaség al kapcsolatban. Az allam biztositja a piac expanziv eréinek folyamatos
Easzlr10§itését, mikozben az alapvet6 szitkségletek piacait ugy strukturalja, hogy az allam megérizze
atalmat.

Az allami piacteremtés meghatarozasat Polanyi (2001 [1944]) ihlette. Mig azonban Polanyi az allam
szerepét hangsulyozza a nemzeti piac megteremtésében az eurdpai sztpita sta atalakulasban, addig mi
az allami piacteremtésre Osszpontositunk Kindban, mint torténelmi folyamatra és mint folyamatban
1évé folyamatra. Az allami piacteremtésrol alkotott koncepcionk szorosan kapcesolddik Ang (2010)
iacépitési elméletéhez, valamint az allam és a piacok koevolacidjahoz. De ahol Ang szerint a
¢jlédés egy bizonyos szakaszaban a piacépités atadja helyét a piacmegérzésnek, mi amellett érveliink,
hogy az allami piacteremtés a kinai gazdasagi rendszer folyamatos jellemzéie. Mazzucato (2013) a
vallalkoz6 allamok piacteremtd és -formalé tunkcioit fejti ki az innovacidval kapcsolatban a fejlédés
kilonboz6 szakaszaiban., Ahogy Mazzucato a napenergia-dgazat példajan keresztil szemlélteti, a
kinai allam - akarcsak a huszadik szazadban az USA - a vallalkozo allam vezetd példajava valt. Az
ilyen innovacié-orientalt tevékenységeket az allami piacteremtés és -iranyitas definicidja tartalmazza
(Iasd a koévetkezo szakaszt). Az allami piacteremtés definicidja azonban tulmutat az innovacion, és a
gazdasag minden lényeges teriiletére kiterjed.

Kina kozelmultbeli torténelmében az allami Eiacterf;rntés két kritikus ponton is kdzponti helyet
fo%(llalt el: a polgarhaboru idején és a reformkorban. Mindkét pillanatban a piacok perifériara keriltek.
A kinai polgarhabora idején a hiperinflacié tombolt, és a gazdasag olyan mértékben szétesett, hogy
sok paraszt visszatért az Onellaté termeléshez. Ezt ugy is felfoghatjuk, mint a munkamegosztas
Osszeomlasat. A piac megszint a gazdasig egészének koordinacidés mechanizmusaként mukédni,
mivel a kereskedelmi tutvonalakat a héboru elzarta. Ebben az Osszefliggésben a kommunistik
gazdasagi hadviselésiikben visszatértek az 6si dllamtechnikikhoz. A valuta ertékét az olyan alapvetd
1z}valil, mll’ll{t a sO és a gabona piacanak 4jboli megteremtésével stabilizaltak, valamint azaltal, hogy
étrehozta



kereskedelmi tgynokségek, amelyek visszaallitottdk a kereskedelmi kapcsolatokat. Ez Kina néhany

legbefolyasosabb kinai
huszadik szazad gazdasagi gondolkodoi és dontéshozoi, mint példaul Chen Yun és Xue Mugiao

(Weber 2021).

A Mao-korszakban a piacok nem tiintek el teljesen, de politikailag elnyomtik Sket (Perkins 1960,
Zheng és Huang 2018, 250-1. o.). A reformok hajnalan az egyik kulcskérdés az volt, hogyan lehet a
piacol%at Ujjateremteni a parancsgazdasig kontextusiban. % ina mérlegelte, de vegll elvetette a
sokkterapia logikdjat, amely a tervgazdasag lerombolésara timaszkodott volna, hogy teret adjon a

iacok spontan kialakulasanak. Ehe yett Kina a piacositas utjat kévette, amely a peritérialis agazatok
iberalizalasanak és a tervgazdalkodasi intézmények piacteremtd szerepenek komginécié'iébél allt. Ez

végul az allami vallalatokat parancsokat végrehajté egységekbdl piacorientalt vallalkozasokka
ala%dtotta at (Weber 2021).

Az allami piacteremtés azonban nem csak Kina forradalmi és reformtorténetének része. Inkabb e
folyamatos gyakorlat. Bzt a kézelmultban készilt esettanulmanyok (lasd a Fiif;ggleléket) szemléltetik.
Néhany példa erre a Kinai Fejllesztési Bank (Chen 2020), a hazai t6kepiacok létrehozasa és azok
fokozatos integracidja a globalis piacokkal (Petry 2020a, b), valamint Kina az elmult évtizedek
massziv infrastruktiara-épitése, példaul az Ovezet és Ut kezdeményezés és a nagysebességli vasutak.
Az allam piacteremtS “szerepe a COVID-19 vilsag idején ismét hangsulyos volt, amikor a
zarlatpolitika szlineteltette a piaci tevékenységek aramlasat, és megakadalyozta az eladok és a vevék
kozotti normalis kapcsolatokat. Ebben a”vészhelyzetben az allam gyorsan 4talakitotta az alapvetd
¢lelmiszerpiacok normait és helyreallitotta a kereskedelmi kapcsolatokat (Weber és Qi 2021).

2. méd: Allami piacstabilizalas

Az allami piacstabilizaciordl alkotott koncepcionk kézéppontjaban az all, amit Hockett és Omarova
(2015, 137? 0.21 a "kormany mint piaci szereplé" modalitasnak nevez. Az allam részt vesz az alapvets
javak piacan, hogy a keresletet és a kinalatot stabilizalja azaltal, hogy mozgositja azt az oldalt, amelyik
elmarad. Ez hasonlé ahhoz, ahogyan a kozponti bankok megnyitjak a piaci tranzakciokat. Ez mind
az allami, mind a m?fgénpiapokon megtorténik, és célja az ingadozasok kiegyenlitése, kiillonosen az
alapveté javak rendszerszinten 1jelentés aramnak ingadozasat. Ezeknek "az araknak a gyors,
nagymértékl valtozasa jelentés hullimhatdssal jarna az egész gazdasigban, és aladshatna a stabilitast
azaltal, hogy a kulcsfontossagi termékek elérhetetlenné valnanak, vagy koltséghajtisu infliciot
valtana ki. Az allami piacstabilizalas célja, hogy enyhitse a bizonytalansagokat és az instabilitast,
amelyek a kévetkez6kben rejlenek



piacok. Ugyanigy nagyon széles kord piaci fiigghséget tesz lehet6vé. Ez egyben egy masik
a makrogazdasagi stabilizacié médja.

Hockett és Omarova a "piacfenntartast” a vészhelyzetekre vonatkozé piacteremtés aleseteinek
tekintik, amely a panikszerG eladas sajatos helyzetére utal, amikor az egyes piaci szerepl6k nem
engedhetik meg maguknak, hogy kivarjak, hogyan alakulnak a dolgok, %};nem egy allami eszkoz
lép%let kozbe, és ellensul ozhat'ﬁa a szabad esést. Kinaban az allami piacstabilizalas magaban foglalja a
piacstabilizalo allami részvételt, amely a normal ingadozasok ellensulyozasatol a piacfenntartd
vészhelyzeti intézkedésekig terjed, mint példaul a 2015-0s t6zsdevalsaggal Osszefiiggésben.

Kina az allami piaci részvétel hossza multra tekint vissza. Az 6si Guanzi sziveg szerint: "Ha a dolgok

béségesek, akkor olcsok lesznek; ha szikosek, akkor dragak lesznek. ...

Ennek tudataban a herceg odafigyel orszaga tobbletére és hianyara, és

kezeli a vagyonat és a javakat. Amikor a gabona olcso, pénzt cserél élelmiszerre.  Fizet

figyelmet fordit a dolgok relativ értékére (gz'ng bonﬁ), ¢és az arstabilitas fenntartasa érdekében

kezeli azokat. Igy a draga és az olcs6 Osszhangba kertilhet, és a fejedelem learatja a hasznat.
(Guanzi, mint Rickett 1993, 384. 0.)

A qingzhong allamvezetési technikainak alapveté logikajat a csaszari Kina egyik kozponti
intézmenyének szamité Ever Normal Granaries (Will és Wong 1991) alapjan lehet szemléltetni. A
gabonapiacok természetiiknél fogva instabilak az évszakok valtozasa miatt, ami a kinalat és az arak
tendszeres ingadozasival jar. Emellett a rossz termés szélséséges 4ringadozasokat vagy akar
¢hinséget is okozhat. Az allami magtarak célja az volt, hogy az aratas idején noveljék a keresletet, ¢s
emeljék az arakat, mikézben a kinalat bévil, amikor a magankészletek tavasszal és nyaron elfogynak,
és igy megakadalyozzak a magankeresked6k aremelkedését.

A Mao-korszakban az allami piaci részvételt felvaltotta a gabona és mas alapveté mez6gazdasagi
termékek  egységes felvasarlasi és  értékesitési rend%zere. Az allam  monopolizalta a
%abonakereskec_lelmet Ash 20006). A reform és a nyitas els6 éveiben a gabonapiacokat ujra

evezették, mivel a haztartasok szamara engedélyezték, hogy a piacra termeljenck, miutan
teljesitették az allam altal el6irt gabonakibocsatasi kvotabol rajuk esé részt. Ennek eredményeképpen
az allami piaci részvétel Gjra megjelent a gabonafélék esetében, és azota is
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jelent6sen megerés6dott az utébbi években, kiilénosen az erészakos vilagélelmezési valsaggal Osszefiiggésben.

aringadozasok a 2000-es években (Huang and Yang 2017).

Kina ma allami tgynokségek vagy allami tulajdont cégek altal mutkodtetett pufferkészleteket tart
fenn az alapvetd élelmiszerek, példaul a sertéshus, a cukor és az olaj, valamint az alapvetd termel6i
termékek, példaul a fémek és az olaj, valamint az orvosi felszerelések tekintetében. Néhany
kulcsfontossagu intézmény a Nemzeti Reform- és Fejlesztési Bizottsag, a Nemzeti Elelmiszer- és
Stratégiai Tartalékok Igazgatésaga, valamint olyan specialisabb tartalékok, mint a Kinai Nemzeti
Gyapottartalék Vallalat. [§ tartalékok nagysaga a legtobb készlet esetében nem nyilvanos, de a
becslések szerint a gabona kivételével az orszagos fogyasztasnak csak kis részét fedezik. A
ufferkészletek hatéi%ony felhasznalasanak kulcsa a fartalékok megfelel6 id6ben torténd
thasznalasaban rejlik.

A tartalékokon tilmenden a piaci részvétel szimos alapvetS arucikk esetében komplex allami
kapacitast igényel az alapvetd piacok folyamatos figyelemmel kisérése és a kinalat bovitése
érdekében, akar importtal, akar a véllalkozésok informailis és formdlis kapcsolatokon keresztiil
torténé mozgositasaval. Kritikus jelentéségl, hogy a tébbnyire allami tulajdonban 1évé kinai
bankrendszer is elésegitheti az ellenstlyozé beruhdzasokat ‘kedvezményes hitelezéssel vagy a
tokekovetelmények névelésével, ahogyan az az ingatlanszektorban 2020 6ta az ugynevezett "harom
voros vonal" keretében tortént (Bloomberg 2020).

A COVID-19 vilagjarvany utani helyreéllitisok nyoman kialakult infliciés nyomas Osszefiiggésében a
kinai allami piacstabilizalas sajatos logikaja is hangsulyossa valt. Mig a vilag tobbi részén az esetleges
stabilizal6 allami beavatkozas korili vita a monetaris politika szigoritasara 6sszpontositott, addig a
kinai kormany a 2021 elsé hénapjaiban gyors éremelEedést mutaté kulecsfontossagi nyersanyagok
aranak stabilizaldsara Osszpontositotta erofeszitéseit. Az biztos, hogy a buborékokgldalakulésa ellen
iranyulé beavatkozasok maguk is instabilitast idézhetnek el6, ahogyan ez 2015-ben tortént, és
ahogyan ez a most zajlé Evergrande addssagvalsagban is megismétlédhet. A fliggelékben talalhato
tablazatban az allami piaci részvételt illusztraljuk a kozelmult példai alapjan.

mod: Allami piaciranyitas
A kinai dllam céljai tdlmutatnak a piacok létrehozasan, mint 6ncélu tevékenységen, vagy a gazdasig
stabilizalasan a meglévé konfiguracioban. A kinai kormanynak hossza tavd menetren ]yie van, és a

"vallalkoz6 partallam" csavaros ambicioi jellemzik (ten Brink 2019). Az olyan atfogé politikai célok,
mint az Gjraclosztas, az ellendlld képesség vagy a kornyezeti fenntarthatésag érdekében a piacok
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alakitott és kormanyzott. Ez a gyakorlat magaban foglalja azt, amit Hockett és Omarova (2015, 129. o.) agy

hataroz meg, hogy "piaci

mozgd" - az arak aktiv véltakozdsa az allami piaci részvételen keresztil a politikai célok elérése érdekében

- a Mazzucato vdllalkozdi dllamdban megfogalmazott politikai eszk6zok egész soraval egyiitt. Az
alapveté mechanizmus hasonlé az el6z6 szakaszban a stabilizaciora vonatkozoan leirtakhoz, és
magaban foglalhatja a piacteremtést. Elemz6i atfedés van, de ahelyett, hogy az édllam célja egy
meglévé piact egyensuly Gjrateremtése lenne a sajat iranyitasi modjaban, az allam részt vesz a piacon,
hogy 1j egyensulyt hozzon létre.

A kinai fiskalis politikaban a piacmozgatasnak hosszi torténete van. A hagyomanyos
allamhatalomban az allam monopolizalta a sokereskedelmet ¢és korlatozta a kinalatot, hogy a magas
arakbol szarmazé bevételeket kivonja. Az allami kereskedelmet arra is hasznaltak, hogy a draga

luxuscikkek eladasaval felsziviak a felesleges likviditast ([F17%). Mindkét technikat alkalmaztak a Kinai

Népkoztarsasag elsé éveiben. A sokereskedelem ellen6rzés ald vonasa a kommunista forradalom
fontos finanszirozasi forrasa volt (Weber 2021). A Nagy Ugras El6re katasztrofaja utani inflacios
nyomas ellensilyozasara az importalt kubai cukorbol ~készilt siiteményeket magas aron
Sgcf:lgifzsitették, hogy felsziviak a magas jovedelmii haztartasok felesleges likviditasat (Lowenstein

A maoista_arrendszer kézéppontjaban a koltségektdl eltérd, tudatos armeghatarozas allt (Perkins
1966, Lardy 1984, Weber 2021). Az arakat az dgazatok koézotti Ujraelosztds mechanizmusaként
hasznaltak. ‘Az 1980-as években a kinai piaci reformok felvetették a kérdést, hogy mi legyen ezzel az
ujracloszt6 arrendszerrel. Kina tartézkodott az arreform nagﬁf, durrandsitol, amely az Osszes drat
egyik naprol a masikra visszadllitotta volna, és chelyett egy kétsavos arrendszert kévetett. A régi
arrendszer magjat kezdetben a helyén hagytik, mik6zben a peremeken piaci arak alakultak ki (Weber
2021). A gazégaség nagy része szamara ¢z a két(}félﬁ/és arrendszer mar régen megszint. Bizonyos
alapvet6 fontossagu upstream termel6i javak, példaul a villamos energia esetében azonban tovabbra
is fennmarad, mint a kinai gazdasagpolitika egyik eleme. Példaul a termelé vallalatok olcso
energiaellatashoz val6é hozzaféresének biztositasa bizonyos agazatok Osztonzésére szolgal. Fontos,
hogy a gabona arat is tovabbra is az allam iranyitja a vidéki termelék érdekében. Amikor a 2000-es
években a varosi és vidéki egyenlStlenségek olyan nagyra néttek, hogy veszélyeztetni kezdték a
tarsadalmi stabilitast, a kinai kormany mozgositotta ¢s kiterjesztette az allami gabonatartalék-
rendszert. A gazdak jovedelmének névelése és a termelés Gsztonzése érdekében az allam garantalt
egy minimalis felvasarlasi arat egy sor fontosabb gabonafélére, igy a piacot a mez6gazdasagi termelSk
javara iranyitotta (Huang és Yang 2017).
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A piaciranyitashoz nem mindig sziikséges az allam kézvetlen részvétele vevéként vagy eladoként. Lehet

a nem allami szerepl6k elvarasait is iranyitja a b6viilé piacok Uj hataraival kapcsolatban. Kina a
tervezési rendszer, kilondsen az Otéves tervrendszer Orokségét atultette az indikativ tervezésbe
(Heilmann és Melton 2013). Az 6téves terv kiildnbozs tarsadalmi és gazdasagi célokat javasol,
koztuk inkabb torekvéseket, mint kételezs célokat, amelyek a nem allami szereplSk elvarasainak
Osszehangolasat  szolgaljak. Bz nagyszabasi allami beruhazasokat von maga utin, ¢és a
maganberuhazasokat a felderité technologidkba és innovacidkba csatornazza. Az allam az 4dgazati és
makrogazdasagi szintd politikai kételezettségvallalasokkal, valamint az allami tulajdont bankok altali
finanszirozassal alakitja a iévedelmezésé 1 elvarasokat. A fliggelékben talalhaté tablazat ezt a pontot
az elektromos autoipar példajan keresztﬁ% szemlélteti.

Az allamilag szervezett piacgazdasag

A kinai_allam-piac_kapcsolatok hirom modjat egyesitve a kinai gazdasagot dllamilag konstitualt
piacgazdasigként fogalmazzuk meg, amelyet az allam aktiv létrehozdsa, részvétele és iranyitasa
jellemez az alapvetd fontossagi pilacok tekintetében. A piacokrél valo gondolkodas torténete
Kinaban az 6korig nyulik vissza. Hosszu hagyomanya van annak, hogy a piacot "kétéli kardnak" (XX
ﬁﬁﬂ) tekinti, olyan progressziv erének, amely hatalmas potencialt szabadithat fel a tarsadalom
anyagi alapjainak javitasara, de egyben veszélyes 1s, mivel sebezhet6séget, instabilitast és valsagokat is
teremthet (Nolan 2021, 35. o., 2018b). Ez egyﬁecseng Karl Marx clemzésével, amely szerint a
kapitalizmus egyszerre a legprogresszivebb és a Tegvalsagosabb fejlédési szakasz. Marx szamara ez a
kettGs természet azt jelenti, hogy a kapitalizmus el6késziti sajat bukdsit, és forradalmi eréket szil,
amelyeknek végiil le kell 1gy{iznluk a penzre és a piacokra valo timaszkodast. A Mao alatti Kinaban
megkisérelt ilyen forradalmi megoldassal ellentétben a kinai dllamtudomany egy irdnyzata a piacok
regressziv és progressziv oldalanak egyensulyba hozasaval foglalkozik az allami piaci részvételen
keresztiil. A gazdasagi kormanyzas e techniﬁéinak egy részét a reformkorszakban ujjaélesztették
(Weber 2021). Amint azt be fogjuk mutatni, ez rezonal, de tdlmutat Keynes vagy egy keynesianus
elképzelésen 1s.

A kaﬁitahzmus ketts természete bizonyos mértékig titkr6zdik az 6sszehasonlité kapitalizmussal
foglalkozé kutatasok egymassal versengd iranyzataiban. Ez a szakirodalom a hatalmi dinamikat, a
tarsadalmi viszonyokat, az egyenlGtlen tejlédést, a valsagokat és az instabilitist hangsulyozo kritif<ai
megkozelitésekre " (pl. Peck 2007, Bruff® 2011), valamint a Hall és Soskice (2001) Varieties of

Capitalism (VoC) megkdzelitésének hagyomanyat kovetd hozzajarulasokra oszlik, amelyek szerint
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hangsulyozzak a vallalatiranyitas kilénb6z6 formait, mint szabil intézményi megallapodasokat, amelyek
kapitalizmus funkcid. A feltorekvé piacgazdasé%okra levezetett SPC kerete atveszi a kritikai politikai
ﬁazdaségtan_e es elemeit, de végsé soron a VoC-ban gyokerezik, és arra a kérdésre Gsszpontosit

ogy a kapitalizmus hogyan tette lehetdvé ezeknek az orszagoknak a felemelkedését. Az SPC
hangstlyozza a személyes” kapcsolatokon alapul6 tizleti és allami elithdlézatok fontossigat, a helyi
szovetségek kozott versenyt, valamint a_kozponti dllam szerepét abban, hogy atfogd intézményi
strukturat biztosit e verseny szamara "Kina koordinaciés moédjanak" (Nolke er al 2020, 49. o.)
jellemzésében. Mindezeket az elemeket fontosnak tartjuk, de ugy véljik, hogy tovabbra is alulelmélett

érdés marad, hogy a kinai dllam hogyan prébiélja Osszeegyeztetni a dinamikus hatalmat és a piacok
eredendd instabilitasat. Azzal, hogy erre az egyensulyozasra Gsszpontositunk, hozzajarulunk azokhoz
a kisérletekhez, amelyek a VoC-ban ¢és annak mellékagaiban rejls, gyakran statikus elemzéssel
szemben egy dinamikus szemléletet kivannak nyujtani.

Osztjuk VoC kritikus allaspontjat a neoklasszikus keretrendszerrel szemben (Coates 2015, 19. 0.). A
neoklasszikus kozgazdasagtanban a piacok egydimenzids, 6nszabalyozé szférak, ahol az arak szabad
mozgisa dltal kozvetitett maginvasirlok és -eladok versenyszerli kolcsonhatisa hozza létre az
egyensulyt. Ezzel szemben a }lfjakorlatban minden piacgazdasagot az allami fellépés valamilyen
formaja ‘tart fenn, amely legalabb részben enyhiti a piaci cserckre valé timaszkodasbol ered6
bizonytalansagot és instabilitast. Ezek a mechanizmusok eltéré6 mértékiek és mikodésiek. Az allam
altal Iétrehozott piacgazdasagot az ilyen bizonytalansagot enyhité politikak kilondsen intenziv és
kiterjedt formaja jellemzi, valamint az allam eclkGtelezettsége a piacok progressziv erdinek aktiv
kihasznalasa és iranyitasa mellett. Ennek kifejtését egy rovid, fogalmi szinti sszehasonlité vita segiti.

A legalapvet6bb szinten minden éllam olyan jogi keretet biztosit, amely meghatirozza a piaci
magatartas szabalyait, és feh'iggeh ezeket a szabalyokat. Ezen tulmenden az allam legalabb harom
szinten enyhitheti a piacgazdasigban rejlé cserebizonytalansagot, ami megfelel a kilénb6z6
kozgazdasagi gondolkodasmodoknak:

(1) a pénz értekének stabilizalasaval, (2) az aggregalt kereslet stabilizalasaval és (3) az egyes fontos
piacok stabilizaldsaval.

Minden modern allam fiat valutat bocsat ki. Minden allam arra is torekszik, hogy a pénz értékét
bizonyos mértékig stabilizalja a monetaris politika révén, amely korlatozhatja a monetaris szférabol
eredé’ bizonytalansagokat (15 A kozponti bankok a fiatpénz piacokat hoznak 1étre és vesznek részt
azokon, hogy szabalyozzak a pénz birtoklasanak arat.
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pénz (a kamatlab). A friedmani monetarizmus vagy a neoliberalis hagyomany szemszogébdl,

az Onszabélyozé piaci er6k domindlnak az imént vazolt eredendd instabilitdssal szemben. Ezért a
énz értékének stabilizalasa a kulcsa a placgazdasagok egészének stabilizalasanak (Hayek 1966
1929]). Ezzel szemben a stabil arak altal elGsegitett sza%ad _piacgazdasagot tekintik a legjobb
megoldasnak a piac erényeinek kibontakoztatisira. A szabad piac nem az allamtél mentes pracot
jelenti. Az allam rendszabalyozza a piac szabadsagat, és korbezarja azt, hogy megvédije a tarsadalom

pJ

vagy az allam beavatkozasatol (Bonefeld 2013, 2017, Slobodian 2018).

A haboru utani neoklasszikus szintézis szemsz0ogébdl nézve az allamnak a fiskalis politikan keresztiil
kell stabilizdlnia az aggregalt piaci viszon o%at (2). Itt az eredend6 stabilitais els6sorban a
makroszinten talalhat6, és igy a javité po 'tiLik is. A fiskalis expanzié akkor néveli az aggregalt
keresletet, amikor a tényleges kereslet elmarad a deflaciés zsugorodas megakadalyozasa érd%%ében.
Az allam {6 feladata ez a makrostabilizacid. Keynes tovabb ment az aktivista” allamrol alkotott
elképzelésében. A beruhazasok tarsadalmasitasa mellett érvelt, amely a kapitalista gazdasagban rejlé
jelentds, eredend6 instabilitas lekiizdését, valamint az iparpolitika révén a teljes termelési potencial
felszabaditasat szolgalna (Crotty 2017).

Késébb Keynes az dltala javasolt stabilizacios politikakat kie%észitette az alapvet6 arucikkek allami

ufferkészleteivel (Dimand és Dimand 1990, Fantacci e a/. 2012) (3). Nem Kelynes volt az ilyen
allami piaci részvételi politika kidolgozdja. Benjamin Graham (1937) és Henry Wallace mar korabban
bevezették ezt az elkepzelést a két vilaghaboru kozotti politikai vitdkba, inspiraciot meritve a kinai
Ever Normal Granaries rendszerébdl és a hagyomanyos allamberendezkedésbél (Will és Wong
1991). Valéjﬁ'tban Kinaban az allami piaci részvetel elméletei a fent emlitett Guangizg nyulnak vissza,
¢és a csaszarkorban elevenitették fel, vitattak meg ¢és tokéletesitették Sket (Zhao és Drechsler 2018
Zanasi 2020, Weber 2021). Keynes tisztaban volt ezzel az elméletalkotasi hagyomannyal, mivel
atnézett egy doktori értekezést, amely Kina éazdaségtérténeti gondolkodasat tekinti at, és kitér az
allami piact részvételre (Chen 1911, Keynes 1912).

Ha hozzaadjuk a makro-stabilizaciot, a beruhazasok jelentés mértéki tarsadalmasitasat és az alapvetd
nyersaniagok allami pufferkészleteit, akkor az allamilag konstitualt piacgazdasag koncepcidja felé
haladunk, de a kinai politikai gazdasagtan tanulmanyozasara szolgalé elemzési keretiinkben az allam
még a Keynes alta elképzégltnél 1s konsﬁitutiva[zb szerepet tolt be. Az éllamila%é konstitualt
piacgazdasag nemcsak kivetett midon stabilizalja a péng értékeét, valamint azg aggregalt kereslet és kindlat kozitti

kapesolatot.
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makrogazdasdgi es3kizokkel, a Roltséguetési és monetdris politikaval, de aktivan létrehozgza, 1és3t vesg és irdnyitia a piacokat
&y
alapvetd javafk, tevéfenységek és eszRIZ0R sora a fejlesztési célok elérése érdekében.

Az allam és a piac kozotti kapesolat allandé kalibralas és vitak targya a kinai allamilag konstitualt
piacgazdasagban. Deng Hsziao-ping a hetvenes évek végén hiresen visszaallitotta a piacot a
szoclalista allamot szolgalé eszkozként (Zheng és Huang 2018, Weber 2021). Ez a "piacok mint az
uralom eszkozei" (Arrighi 2007, 8. o0.) Smith-téle felfogasa. A piac azonban nem egyszerd eszkoz,
hanem 6nall6 €letet €l. A piac aktiv stabilizdlasa a piaci dinamika kordiban tartisinak egyik modja.
Az aruszintl allami piaci reszvétel nem sziinteti meg a piacgazdasigban rejlé bizonytalansagot. Mivel
azonban az allam a végsé menedék vasarlojaként es eladojaként 1ép fel a gazdasagon belil széles
kora kapcsolatokkal rendelkezé piacok egész soraban, a bizonytalansagot kozvetlenebbtl enyhiti,
mintha csak a makrointervencidokra timaszkodnank. Az biztos, hogy a gazdasigi bizonytalansig,
amely a munkaeré eladasatol vald megélhetés tigedségének endogén velejardja, nem szinik meg, ¢s
az egyes cégek szamara fennall a cséd lehet6sége. Az allam azonban kiegyenliti az alapvetd piacok
ingadozasait, hogy megfékezze azokat a kockazatokat, amelyek rendszerszintd valsigokhoz
vezethetnek.

Esping-Andersen (1990) a {'éléti allamokat az alapvet$ javak dekommodifikaciéjanak mértéke szerint
kategorizalja, Polanyi (2001 [1944]) nyoman, aki a mozgés torvényeit az ugynevezett fiktiv javak, a
fold, a munka és a t6ke (de)aruva tételéért folytatott kiizdelemben latta (Istkara ZP)Mig a kinai allam
ggies alapvet6 javakat, példaul a kotelez6 oktatast és az e észségii%yl szolgaltatasokat a

ckommodifikacio révén “szabalyozza, addig mas alapveté javakat, példaul a gabonat és a
létfontossagu  nyersanyagokat ‘az  allamilag  konstitualt piacokon  keresztil ~ szabalyozza.
Kovetkezésképpen Kina gazdasaga mélyen piacositott, és a tobb allam nem jelent kevesebb piacot
(Zheng és Huang 2018 .%(ina oazdasaga telies mértékben arucikké valt, mivel alapvetéen minden
termelés a piacra iranyul, és a mindennapi élet nagy része a csere révén szervezddik. Ezt az arucikké
valast azonban az allam konstitualja abban az értelemben, hogy az allam a piacteremtésen keresztiil
szervezi az arucikké valast, és az aruformaban rejlé bizonyta%anségok internalizalasaval feszegeti a
piacositas hatarait.

A dekommodifikaciora valé Gsszpontositassal analog feltételezés, hogy a tobb piac kevesebb allami
kapacitast jelent. A neoliberalis korszak szabalyozo é%amérél 520616 szakirodalom példaul a piacositas
eredményeként a "kormdnyzason" keresztil torténé kormanyzast hangsilyozza. A szabilyozo
allamnak nincs allami kapacitdsa a szabélyok megallapitasara és ellendrzésére iranyuld funkcidin tal.
Ezt allitjak szembe a haboru utani korszak fejlett allamaval.
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a "kormanyzas" altal jellemzett gazdasagok, amelyeket "hierarchikus, parancsuralmi és parancsra épuld

allamvezetésként" hataroztak meg.

olyan iranyitasi rendszerek, amelyek autoritativ médon mozgositjak az eréforrasokat, és kozvetlenil
beavatkoznak a kivant tarsadalmi és gazdasagi eredmények biztositasa érdekében" (Jones és Hameiri
2021, 3. o.). Hasonloképpen, a fejlesztési dllammodellrél gyakran tgy vélik, hogy az egy mindenhato,
kozpontositott burokraciara és a parancs és parancs révén torténd allami mobilizaciora tdimaszkodik
(Allen et al. 2020, 2. o.). Inkabb a hierarchikusabb parancs ¢és ellenérzés, mint a piaci viszonyok
kézott huzodik ellentét, mint az allam piaci szerepvallalasanak kiilonboz6 modiai és fokozatai kozott
amelyek az allami kapacitds kulénb6z3 formainak felelnek meg. Massot (2020) megéllapités_aivai
6sszhangban a piacot a maganszereplSk tiszta szférajaként gondoljak el, igy a tobb piac mindi

kevesebb allami kapacitast jelent. Ezzel szemben a mi keretiinkben, Kina allamilag konstitualt
piacgé'zdaségéban a fokozottabb piacositas noveli a piaci dinamikaban rejlé bizonytalansagokat és
instabilitast, és tobb, nem pedig kevesebb allami kapacitast igényel. Ugyanakkor az allam Kinaban
nem egy mindenhat6é, monolitikus, centralizalt burokracia, amely a klasszikus fejlédési allamhoz
hasonléan a sajat feltételei szerint hatol be a piacra (Hui 2017, Zheng és Huang 2018, 31-2. o.,
Nogueira és Qi 2019).

Az SPC-k koncepcidja valaszt ad arra a rejtélyre, hogy Kina piacositisa egy expanziv allam alatt
zajlik, Az allam és a piac kozotti kapesolatok tekintetében a hangsuly a vallalati szinten és az lzleti és
allami szovetségekben és az elithalozatokon belili egytuttmikodesben rejlé széttoredezett érdekeken
van. Bzek a halozatok személyes kapcsolatokon (gnanxi) €s kozOs tarsadalmi hittéren alapulnak
gNt')lke et al. 2020). Ezt a "nem’ piaci koordinaciéos médot" (ibid., 49. o.) kulcsfontossagunak tartjak
Kina allam-piac kapcsolatainak megértéséhez. Ez az elemzési lencse rezonal a cimboraéapitahzmust
hangsulyozo meigkdzelitésekkel.4 z informalis kapcsolatok mellett az allami tulajdonu vallalatok
irdnyitasaval foglalkoz6 gazdag szakirodalom a burokratikus kialakitas fontosséiat is szemlélteti,
hangsulyozva az allami tulajdond vagyontargyakat feliigyeld és kezelé bizottsag (SASAC) szerepét, a
vezet6k és allami tisztvisel6k rotacidjat és kettés megbizatasat megkonnyité kadergazdalkodasi
rendszereket, a viallalatokon beluli pértbizottsé%okat ¢s a vallalatokat mozgdsitd politikai
kampanyokat (Chen Li 2016, Leutert és Eaton 2021). Keretrendszeriink 6sszhangban van az
informalis tzleti és allami szOvetségek, valamint a birokratikus kialakitas fontossagaval.’ Az ilyen
formalis és informalis, nem piaci kapcsolatokon keresztili koordinacion tal azonban hangsulyozzuk
a vallalkozasok piaci alapi koordinacidjanak fontossagat a piaci dinamika allami mozgdsitasan
keresztil. A formalis és informalis hal6zatok olyan intézményellzként szolgalnak, amelyekre az allam
tamaszkodhat piackonstitualé tevékenysége soran.

4Lasd Ang (2020) kritikai attekintését a Kina elemzésére a cimborakapitalizmust elemzé lencseként hasznalé beszamolokrol.

5 Lasd Zheng és Huang (2018, 378-424. 0.) részletes targyalasat az ilyen személyzeti rotaciorél.
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Az SPC hangsulyozza a kinai rendszer széttoredezettségét, amely a kilonb6z6 allami és tizleti
szOvetségek egymassal versengs érdekeinek és a kilonbozé telepilések kozotti versenynek a
kovetkezménye. Ezt kiegészitve azzal érvelink, hogy a kinai rendszer nem monolitikus jellege a
§azdasélg[ lényeges és nem lényeges részei kozotti egyértelmd megkulénboztetést is tikrozi (Weber

021). Ha csak a gazdasag nem esszencialis szféraira koncentralunk, a kinai allam neoliberalisnak
tinik. A kinai gazdasig még eurdpai tarsainak némelyikénél is piacositottabbnak tekinthetd, mivel
csak kis mértékben tartja magat az euréfai joléti allamok kozéppontjaban allé dekommodifikacio
elvéhez (Qi és Li 2018, iheng ¢és Huang 2018, Weber 2019). Az alapvetd szférdkban azonban a kinai
allam aktivan konstitualja a kifejezetten nem neoliberalis médon mukédo piacot. A kinai allam-piaci
kapcsolatokrdl sz6l6 esettanulmanyok egyre névekvé szama hangsilyozza, hogy az allam "athatja" és
"athatja" a piacot, de nincs egyetértés abban, hogy ez mit jelent a kinai politikai gazdasagtan
természetére nézve. Az allami ellenérzés mértékére és moédozataira vonatkozoé eltérd kévetkeztetések
bizonyos mértékig annak tudhaték be, hogy a lényeges és a nem lénye%es kozotti spektrum
kiillbnbézS pontjaira Gsszpontositanak. ¢ A }lfényeges—nem lényeges megkilonboztetés analitikus
ﬁl%yelembevetelével segithetink feloldani az allam-piac viszonyok belso kinai valtozatossaganak
ellentmondasat.

Kovetkeztetés

Kina sajatos gazdasagi rendszert hozott 1étre. Az ebben a tanulmanyban kidolgozott fogalmi keret
célja, hogy hozzajaruljon az allam és a piac kozotti kapcsolatok moédozatainak alapjaul szolgald
gazdasagi mechanizmusok elméletéhez. Az dllamilag konstitult piacgazdasig fogalmat javasoljuk, és
azzal érveliink, hogy a kinai 4llam a piacot konstituild tevékenységeken keresztul igyekszik enyhiteni
a bizonytalansagokat és az instabilitast a gazdasag alapvetd teriiletein, mikézben a piaci erék erejét
hasznositja. Ez az alapvetd és nem alapveto dgazatok hatirainak folyamatos djradefinialdsaval jar. Az
allam a gazdasag egészének stabilizalasa és iranyitasa érdekében 1étrehozza az alapveté fontossagu
agazatok piacait, és részt vesz azokon. Ezaltal

6 Jones és Zau (2017) példaul egy kinai allami tulajdond, vallaJatnak egy konkrét mianmati vizenergia-gatprojcktben valo
részvetelére osszpontositva r geopolitikal jélentoségu, de a.ki dlamoseneroia-halozat s ntja em

apycto fontossagu, azt sugallja 72z allam 'szérepe az allami tulajdonp va al kapcsolatban szfttacolt és ..
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mozgositja a piaci maganszereplSket, ugyanakkor célja, hogy megérizze a szuverenitast az alapvetd részek

felett.

a gazdasagban. Ez efc?ry allando elgyensﬁlyozés. Az dllam fausti alkut kot a piaccal. A Ejiaci er6k, ha
egyszer elszabadulnak; a stabilizalasra vagy iranyitasra iranyuld eréfeszitések ellenére is kicsiszhatnak
az iranyitasuk al6l. Az allam altal 1étrehozott piacgazdasag finomabb allami kapacitassal rendelkezik a
buborékok és az instabilitas ellensulyozasara, de korantsem mentes a valsagoktdl, amint azt a 2015-6s
pénziigyi zavarok és a 2021-es ingatlanszektor leépitésére tett kisérletek is mutatjak.

Mig a kinai gazdasagi rendszer 1ényeges részeit a piacon val6 aktiv allami részvétel hangsulyozasaval
Lellemezzﬁk, addig a gazdasag peritérids szférai nagyrészt a maganszereplkre vannak bizva, és csak

Ozvetve, az alapveto agazatokkal vald kapcs'olatal%{on keresztll iranyithatok vagy stabilizélflqték. A
kinai politikai gazdasag megértésének egyik kulcsa e kettSs jelleg megragadisiban rejlik. A
létfontossagt agazatok piacainak allami berendezkedése nem az arucikké valas ellen hat, hanem
inkabb elésegiti a gazdasag minden teriiletének széles kord arucikké valasat. Tovabbi kutatasokra van
szitkség azoknak a csatornaknak a konceptualizalasahoz, amelyeken keresztiil az allami piaci részvétel
az alapvet6 4gazatokban hatdssal “van a nem alapvet§ 4gazatokra, valamint annak
tanulmanyozasahoz, hogy az allami piaci konstiticié milyen hatassal van a fiskalis és monetaris
politika szerepére.

19



Figgelék: Példak az allami piac-alkotmanyra Kinaban

Mod Példak Részletek

e Az allam az infrastruktira-finanszirozas versenypiacanak megteremtdieként mikodott,
ahol a szabalyozo6, a vevlk és az eladok mind allami szerepl6k. Mivel i(ina a kézvetlen
tervgazdasagbdl valé atmenet soran 4 finanszirozasi mechanizmusokra volt sziikségTr_
Kina stratégiai fejlesztési projektjeinek el6segités¢hez, és a CDB-t mint kézponti, teljes
mértékben allami intézmeényt tervezték. Az aﬁlami garancia lehet6vé tette, hogy a CDB-
kotvények olyan magas hitelmindsitést kapjanak, mint az allamk6tvények. Igy'a CDB a
tékepiacrol tudja bevonni forrasainak nagy részét.

Allami piac- Példa 1: Kinai Fei'lesztési Bank e Chen 6sszefoglalja: "Az allam nem csak athatja, dthatja vagy szabélyozza a piacot; az
teremtés (CBD) (Chen 2020) allam a piac aﬁotéeleme. A kinai bankkozi kotvénypiac nagymértékben hasonlit a
"versenypiacra" ... az arképzési mechanizmust a piaci kereslet és kinalat hatdrozza meg,
a szerepl6k pedig reagalnak a piaci jelzésekre és nyereségre torekszenek. A piacot alkot
t6bb szereplSk azonban allami tulajdonban vannak. Ez a sui generis allam-piac viszony
tiikrozi a kinai dontéshozoéknak az allam fejlédésben betoltott szerepérdl alkotott
nézetét, vagyis azt, hogy az allamnak a piact mechanizmusokra kell timaszkodnia a
azdasagi eflédés hatékony megvaldsitasa érdekében, de ha nincs piac, akkor az

allamnak kell 1étrehoznia egyet aziltal, hogy a meglévé allami szereplSket piaci
szerepl6kkeé alakitja at.". (é}[en 2020, 464(—%7. 0.) 8 P P
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Példa 2: Allami tulajdont tézsdék
(Petry 2020a)

e Petry (2020a) elemzi, hogty a kinai allam hogyan hozta létre a hazai tékepiacokat, és
hogyan integralta azokat fokozatosan a globalis piacokkal. Az allam allami tulajdonu
tézsdéket hozott 1étre és szervezi a piact infrastruktirat, de a CDB-vel ellentétben a
tézsdék szerepl6i profitorientalt, spekulativ befektetok.

e Az allam ugy alakitotta a piacot, hogy a magantSke dinamizmusat kihasznalja, de a
spekulacio mozgasterét korlatozza: " Ahelyett, hog%; biznanak a piacok 6nkorrekcios
képességében és a "hatékony" eredményei elérésében, Kinaban a pénziigyi
kereskedés tarsadalmi hasznossagat értckelik - hogy "a pénziigycknek a
realgazdasagot kell szolgalniuk".". (ibid., 10. o.)
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Példa 3: Infrastruktﬁraélla

2016, Lawrence et al. 20
2020)

ités (An
9, H(uan§

e Kina az elmult évtizedekben massziv infrastruktira-épitéseket folytatott, amelyek
célja az eredeti piac kiterf'esztése, a piaci szereplok kozotti 4 kapesolatok kiépitése és
a munkamegosztas elmélyitése volt. Ang (2016, 173-174 ) esettanulmanya egy fujiani
varosrol ol szemlélteti a vasutépités szerepét a helyi beruhazasokra és a’helyr
"piacépitésre”. Kina kiépitette a vilag legnagyobb nagysebességii vasuthalézatat,
amely drasztikusan elmelyitette az eredeti, régidkon atnyuilé kapcsolatokat.

e A Vilagbank jelentése szerint az utasok 18 szazaléka nem utazott volna, ha a
nagysebességt vasut nem all rendelkezésre. A nsilgysebesse%l9 vasut segitett az olyan
1

viszonylag tavoli helyeknek, mint Guilin, Guiyang és
vonzzanak és bovitsék turisztikai piacukat (Lawrence ez a/. 20

ufu, hogy 10j utasokat

o Az Ovezet és Ut kezdeményezések alapvets motivéciéga a kereskedelem megkonnyitése

és 0 piaci kapcsolatok létrehozasa az infrastrukturalis feltételek javitasa révén. A
kezdeményezések részeként a Csungking-Xincsiang-Eurdpa vasutvonal a délnyugat-
kinai belvarost, Csungkingot jelentds kereskedelmi csomoépontta és Eurdpa fontos
exportéreve tette, megkérddjelezve a terﬁerparti varosok hagyomanyos elényeit. A
csungkingi székhelyd gyartok, példaul a

laptopot gyartottak az EU piacara (Huang 2020).

ewlett-Packard és a' Foxconn évente 25 millio
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Allami piaci
stabilizacio

4. példa: Alapvet6
arutartalékok (Weber és Q1
2020, Bloomberg 2021)

e Bar a sertéshus valamivel kevésbé alapvet6 fontossagu, mint a gabona, a legtobb kinai
szamara fontos fogyasztasi cikké valt, és a sertéshus ara jelentds szerepet jatszik a
hivatalos fogyasztoi arindexben. Az allam ellendrzése a sertéshus felett kevésbé
szigord, mint a gabona felett; mindazonaltal a kormany egy allami tulajdonu cégen, a
China Merchandise Reserve Management Center-en keresztiil fagyasztott sertéshus
tartalékot mikodtet.

e 2020 folyaman, amikor a sertéshus ara az el6z6 két évben a sertéspestis hatasa miatt
%yorsan emelkedett, a Tartalékkezel6 Kozpont folyamatosan felszabaditotta a
agyasztott sertéshus tartalékat, mikézben a hazai kinlat novelése érdekében
nagymértékben importalt sertéshust (Q1i 2020).

e Hasonloképpen, amikor a vilagpiaci olajarak 2020-ban 6sszeomlottak, a kinai allami
tartalékok a cimlapokra kertiltek globalis vasarlasi hullimukkal, tartalékokat halmoztak
fel a nagyobb energialigyi ellenalld képesség biztositasa érdekében, valamint azért,
hogy a hazai piacot a késébbi éremelkedésé%(tél elszigeteljék (Bloomberg 2021).

Példa 5: Gyogyaszati
s%%édeszkbzo a COVID-19 (Qi
2020) keretében

e A COVID-19 leallast koveto fellendilésével 6sszeftiggésben kialakult inflacios
nyomassal Osszefiggésben Kina eréfeszitéseit a gyors aremelkedést mutato
kulcsfontossagt nyersanyagok aranak stabilizaldsara 6sszpontositotta. Az allam dont6
szerepet jatszott az egé€szsegligyi ellitds €s az egyéni védofelszerelések iranti kereslet
gyors névekedésének kielégitesében, és elkertilte az inflaci6 és a fertézés 6rdogi korét.
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e A Wuhan varosanak 2020. januar 23-i lezarasat kovetd elsé két hétben,

Kina mozgositotta a hivatalos egészségiigyi készleteket, és tomegesen importalt (328
millié maszkot és 3,9 millié képenyt) allami és maganvallalkozasokon kereszttil.

® A végs6 megoldast a hidnyra nem a tartalékok vagy az import jelentette, hanem a
termelés allami mozgodsitasa és koordinalasa két igynokségen l](CICSZ'U:llZ az Ipari és
Informatikai Minisztériumon (MIIT) és az NDRC-n keresztil. Ezek az allami
tgynokségek tisztviselket kiildtek a kulcsfontossigt termel6 cégekhez, akik naponta

Ujtotték az adatokat, koordinaltak a n ersanyago% és berendezések szallitasat, és
segitettek a cégeknek a technologiak fejlesztésében és a termelés hatalmas Gtem
novelésében. 2020. februar 25-re az orvosi maszkok és képenyek gyartasa megfelelt a
hazai keresletnek (Q1 2020).

6. példa: Az allami vallalatok
anticiklikus beruhazasai (Qi
és Kotz 2019)

e Kinaban a célzott beruhazasok komplex infrastruktiraja fontos szerepet jatszik az
allami vallalatokban. Ahelyett, hogy a valsagra adott vé{aszként az aggregalt kereslet
novelését célzo koltségvetési idad%s]ok novelésének makrogazdasagi dimenzidjara
6sszpontositananak, Kina gazdasagstabilizacios politikdja az allami és )
maganvillalkozdsok mozgositasat foglalja magiban a személyre szabott beruhdzasi

rogramok koré. Hzek a programok altalaban a jelentSs innovaciora, az infrastruktira

épitésére és az alapvets életkorilmények javitasara 6sszpontositanak. Az allami
vallalatok, amelyek nag%robb hajlandéségot mutatnak a kockézatosabb beruhazasok
végrehajtasara, vezetS befektetoi ezeknek a programoknak.
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e Qi és Kotz (2019) azt talaljak, hogy a 2000-es évek eleje 6ta az allami vallalatok

beruhizasai

jelent6s anticiklikus hatdstak, és donté szerepet jatszottak a regionalis gazdasigi
névekedés stabilizalasaban. Az allami vallalatok nemcsak a gaz%aségl novekedest
lenditik fel anticiklikus beruhazasokkal, hanem vezet6 szerepet jatszanak a jelent6s
innovaciokban is.

7. példa: 2015
Osszeomlas

2020a, 2020b)

-2016-0s t6zsdet
(Li ez al. 2020, Petry

e Amint Petry (2020a, b) mutatja, a spekuldcié megfékezésére egy Osszetett intézményi
infrastrukturat terveztek "az ellenérzést szem elGtt tartva', ahef;ett, hogy egyszertien
feltételezték volna, hogy a szabélyozatlan piacok 6nszabalyozoak lennének. Ami a
gazdasag tObbi részét ﬁffeti a pénzligyi szektoron beliil, az alagveté funkciok és egységek
szigoru ellendrzésének logikajat figyelhetjik meg: Petry (2020b) terminologiajat
kolcsonozve, a "sarkalatos pontok"” allami ellendrzés alatt dllnak, de ahelyett, ]hogy a
parancs és ellendrzés logikaja alapjan mikodnének, a piaci elveket kévetik - minta piac
tervezdi, résztvevdi és iranyitoi, hogy biztositsak, hogy "a pénziigyek a redlgazdasagot
szolgaljak".

e A bubor¢kok kialakulasanak elkertilése érdekében az tigyletfeliigyeleti részlegek
figyelemmel kisérik a kereskedési tevékenyséfgeket, hogy felderitsék az esetle%es piaci
manipulaciot és biztositsak a stabilitast. Amikor az ilyen megel6zési stratégia
kudarcot vallanak, a kinai allam visszatér a piaci részvétel stagbilizélésénak ugyanahhoz
a logikajahoz, amelyet mas alapvet6 agazatokban is nyomon kévettiink. Eza 2015-
2016-0s piaci 6sszeomlas kapcsan valt nyilvanvalova.

e A buborék miatt a%;gédva a Kinai Ertékpapir—szabélﬁozé Bizottsag (CSRC) 2015-ben

megerdsitette a szabalyozast, ami azonban a buborék kipukkadasat 1dézte el6. A
oldalon

25



Mod

Peéldak

Részletek

A CSRC az 6sszeomlasra reagalva mozgositotta az allami ellenérzés alatt allé
pénzintézeteket, hogy allitsak le a

eladdsokat, és tomeges részvényvasarlassal mentik meg a piacot (Li et al. 2020), {gy
megforditva a panikot és megallitva a piac szabad eséset.

Allami piac-
iranyitas

8. példa: Varosi tertletek (Tao ef
f/: 2010, Xu 2011, Knight 2014,
iu

2018, Zheng és Huang 2018, Lan
2021)

e A varosi foldteriilet egyetlen torvényes tulajdonosa és szallitoja a helyi 6nkormanyzat,
de a foldterilet irénti%lereslet szamos szetepld részerdl érkezik, akiknek tobbsége
maganvallalkozas. Az 6nkormanyzatok a foldtertiileteket meghatarozott idére bérbe
adj%k a nem allami felhasznaloknak. A varosi foldkinalat monopolizalasa lehetévé tette
a helyi 6nkormanyzatok szamara, hogy a helyi koltségvetési bevételek fontos
kiegészitéjeként foldbevételekhez jussanak, amelyek az 1990-es évek kézepe Ota
jelentés mértékben finansziroztak a gors ¢s nagyaranyu urbanizaciot és a helyi
infrastruktara kiépitését (Xu 2011; Knight 2014; Zheng és Huang 2018).

e A helyi 6nkormanyzatok altalanos gyakorlata az, hogy nyilvanos palyaztatas helyett
egyszemélyes targyalasok tutjan bérbe adnak foldteruleteket a gyart6 cégeknek, ami
csokkentheti az arat, és {gy vonzova teheti a gyartasi beruhazasokat (Tao et al. 2010).
Ily médon a helyi 6nkormanyzatok alakitjak a foldpiac eredményét, hogy stabil
jovedelemaramlast generaljanak és gazdasagtejlesztési célokat k(')vessene}l](.

e Az allami tulajdonu befektetési platformok sok varosi foldterilettel rendelkeznek, és
konnyen hozzaférnek a hitelhez. Nemcsak az 6nkormanyzati infrastruktara
kiépitésében jitszanak dontd szerepet, hanem kulcsszerepet jatszanak a nagy kockazata
hatartechnologiak fejlesztésének tamogatasaban is. A hazai csucstechnoldgiai
vallalatok, mint példaul a BOE és a TCL az LCD-iparban és a
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Suntech a fotovoltaikus iparban jelent&sen részestlt a pénzigyi

allami tulajdonu befektetési platformok tamogatasa.

e 2014 6ta a helyi 6nkormanyzatok ipari orientacios alapokat hoztak 1étre, amelyek allami
tulajdonu kockazati t6kék, amelyek cstucstechnoldgiai vallalatokba fektetnek be. Az ipari
iranyitasi alapok 2019 juniusara 4 billi6 juant tettek ki (Lan 2021).

9, példa: Elektromos autdk
(Allamtanacs 2012, Altenburg
et al. 2017)

o 2021 elejére az elektromos autok szama Kinaban elérte az 5,8 milliét; ez az elektromos
autok 50 szazalékat teszi ki vilagszerte (Xinhua-News 2021). Kina mar 2012-ben
javaslatot tett az elektromos autok fejlesztésére vonatkozo tervre, amelynek célja az
olajtdl val6 fuggbség lekiizdése, a kornyezeti terhelés ellensilyozasa és a hagyomanyos
autégyarto ipar technolégiai vezetd szerepe.

e Az llam jelent6s tAimogatisokat nydjtott, de ami még fontosabb, hogy a potencialis
artok és véasarlok elvarasait is alakitotta azaltal, hogy allamilag tAmogatott
okoszisztémat hozott létre az elektromos autok innovacidja szamara, befektetett a
toltSinfrastruktira széles és strli haldézataba, kedvezSbb rendszamkiosztisi rendszert
miukodtetett az elektromos autdk szamara, 0sztdndzte az elektromos autdk taxiként
val6 hasznalatat, és {géretet tett arra, hogy 2035-re nem lehet 4j, belsé égésti motorral

hajtott gépkocsikat értékesiteni Kinaban.

e Ezek a politikak egyértelmi elvarasokat tamasztottak azzal kapcsolatban, hogy az
autogyartok '6vede¥mezésé e ¢és tulélése a kinai piacon az elektromos autok terén
elért versenyképességuktdl fige majd - ez egy egész agazat tzleti tevékenységének
erételjes iranyitasi formaja.
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