Journal of Politics
\inLatin America
~ (Latin-amerikai
politika folyoirat)

Wilson, Bruce M. (2009),

Intézmeényi reformok és jogi forradalmak Latin-Amerikaban: Cost Rica és Kolumbia
esetei, in: A demokratikus reformok és a reformok reformja: Cost Rica és Kolumbia
esetei: Journal of Politics in Latin America, 1, 2, 59-85.

ISSN: 1868-4890 (online), ISSN: 1866-802X (nyomtatott)

A cikk online valtozata a ksvetkezs cimen érhets el: < www.jpla.org>.

Kiadta
GIGA German Institute of Global and Area Studies, Institute of Latin American Studies
és Hamburg University Press.

A Journal of Politics in Latin America nyilt hozzaférést kiadvany.
A Creative Commons Attribution-No Derivative Works 3.0 License feltételei szerint
ingyenesen olvashats, masolhats és terjeszthets.

A nyomtatott kiadas elsfizetéséhez: <ilas@giga-hamburg.de>
Az e-mail értesitéshez kérjik, regisztraljon a kévetkezé
cimen: <www.jpla.org>.

A Journal of Politics in Latin America a GIGA folyoiratcsalad része, amely a kovetkezoket
foglalja magéaban: Africa Spectrum - Journal of Current Chinese Affairs - Journal of
Current Southeast Asian Affairs - Journal of Politics in Latin America - < www.giga-
journal-family.org>

STAATS UND UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK I A
HAMBURG

CARL VON OSSIETIRY Garmar Bl insste of Global and Ares Stuies

m_
O


mailto:ilas@giga-hamburg.de
http://www.jpla.org/
http://www.giga-journal-family.org/
http://www.giga-journal-family.org/

Journal of Politics in
Latm YJONMOHKNSs BB IwE  59-85

GIGA

Intézményi reformok és jogi forradalmak
Latin-Amerikiaban: Costa Rica és Kolumbia
esete

Bruce M. Wilson

Osszefoglalé: Bz a cikk azokat a feltételeket elemzi, amelyek lehetévé tették
a Costa Rica-i és kolumbiai expanziv jogi forradalmakat. Kutatisom azt
sugallja, hogy a vilag mas régidiban zajl6 jogi forradalmak szdmos el6feltétele
a latin-amerikai esetek megértésében is kézponti szerepet jatszik. Kilondsen
fontos a birésagi rendszer kialakitisa, beleértve a legfels6bb birésagok
mikodési szabdlyait a hozzaférésre, a perinditasra és a birdsdgi formalitasra
vonatkozdan. Ezek a tényez8k enyhithetik és enyhitik a kiterjedt eréforrasok
és tamogaté struktirak sziikségességét, amelyek mas, nem Hawkdorszagokban
sziikségesek, ahol a jogi forradalmakra sor keriilt.

= A kézirat 2008. julius 12-én érkezett; elfogadva 2008. oktdber 8-an.
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Bevezetés

Eppen 30 évvel ezelstt Karst és Rosenn (1975: 77) a latin-amerikai
birésagok muikdédésképtelenségét  siratta, megjegyezve, hogy Latin-
Amerikaban sehol sem "gyakorol az igazsigszolgaltatas jelentSs politikai
hatalmat".! Ez a minta az elmult két évtizedben jelentésen megfordult, mivel
szamos latin-amerikai fels6birdsag egyre fontosabb szerepléje lett orszaga
politikai életének. Talan még szembetindbb, hogy néhiny latin-amerikai
orszagban teljes jogforradalom zajlott le, ahol még a tarsadalmilag és
politikailag marginalizalt csoportok is a birdsagok erejét hasznaltak fel arra,
hogy rutinszerden elémozditsak és megvédjék az egyéni és kollektiv jogokat
az dllami és maganszervezetek akcidival és tétlenségével szemben. Ami
egészen a kozelmaltig "szinte teljesen hipotetikus" (Gargarella, Domingo és
Roux 20006: 1) vita volt arrdl, hogy a kevésbé fejlett orszagokban a magas
birésagok a szocialis jogoknak érvényt szerezhetnek, az Latin-Amerika egyes
teriiletein valésagea valt. Ez a cikk magyarazatot ad arra, hogy t6bb mint 150
évnyi birdi tétlenség és az alkotmanyban el6irt polgari jogok iranti
fels6birdsagi kéz6mbdsség utan egyes fels6birdsagok miért kezdték el
aktfvan érvényesiteni és védeni ezeket a jogokat, tobbek kozott a tairsadalom
leggyengébb csoportjai szamara, még a legerésebbekkel szemben is.

Bgy gyorsan névekvé szakirodalom vizsgalja az 1980-as évek végén és
az 1990-es években Latin-Amerikaban széles koérben elterjedt igazsaglgyi
reformok motivaciéit, valamint e reformok sikerét vagy kudarcat (lasd
példaul Hammergren 1998; Jarquin és Carrillo 1998; Prillaman 2000;
Domingo és Sieder 2001; Sieder, Schjolden és Angell 2005; Gargarella,
Domingo és Roux 2006; Couso 2006; Uprimmy 2006; Peruzzotti és
Smulovitz 2006). Egy masik bimb6z6 szakirodalom azzal a demokratikus
dilemmaval foglalkozik, hogy a nem megvélasztott felsébb birésagi birak a
népi hatalmi agakat tartjdk szamon és/vagy az alkotmdinyban el6irt polgari
jogok és szabadsagjogok elémozditasaval és érvényesitésével foglalkoznak. 2
Az a kérdés azonban, hogy egyes megreformalt jogrendszerek miért
valtottak ki jogforradalmakat, mig masok miért tértek vissza a status quo ante

de-

1 Ez a cikk eredetileg a "New Frontiers on Institu- tional Research in Latin America"
cimi szimpéziumra készilt, GIGA German Institute of Global and Area Studies,
Hamburg, Németorszag, 2008. majus 5. és 6. kozott. A szerz6 koszonetet mond a
kovetkezOknek a hasznos megjegyzésekért: Siri Gloppen, Kerstin Hamann,
Kathleen Hochstet- ler, Bert Hoffman, Kerri Milita, Oscar Parra, Adam
Przeworski, Hans-Jirgen Puhle, Kurt Weyland, Kieran Wilson és Alicia Yamin.

2 Ez a vitatott vita arr6l, hogy a fels6bb birésagok alkalmasak-e a szocidlis jogok
elémozditasara, az amerikai igazsagszolgaltatasi diskurzus dllandé jellemzéje volt.
Lasd példaul Horowitz (1977); Rosenberg (1991); Rosen (2007). A fejl6dé orszagok
esetében altalaban (Gargarella, Domingo és Roux 2006) és killondsen latin-amerikai
esetekben (Sieder, Schjolden és Angell 2005) is foglalkoztak vele.
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az alkotmanyban eldirt jogok fenntartasara vald térekvés tovabbra is rejtély
mind a politolégusok, mind a gyakorlati szakemberek szamara.

Ez a cikk a nem latin-amerikai esetek megvilagitasara hasznalt kiterjedt
szakirodalomra tamaszkodva magyardzatot ad Latin-Amerika két
legterjedelmesebb jogvédé forradalméanak, Costa Rica és Kolumbia
forradalmanak kialakulasara. Azzal érvelek, hogy ez a szakirodalom kénnyen
magyarazatot adhat a latin-amerikai jogi forradalmak térténelmi hianyara, de
nem tudja megmagyarazni a kortars jogi forradalmak Iétezését vagy
idézitését. Egyetértek azzal, hogy a vilig mds régidiban a jogi
forradalmakhoz szikséges el6feltételként azonositott szamos feltétel
(ktlénésen a jogbarat birak és a jogokban gazdag alkotmanyok) szintén
kézponti szerepet jatszik a latin-amerikai jogi forradalmak létezésének
megértésében. A Costa Rica és Kolumbia esettanulmanyaibdl szarmazé
bizonyitékok azonban azt sugalljak, hogy a sikeres jogérvényesitéshez
szitkséges, mély pénztarcival rendelkez6 tirsadalmi tdmogaté csoportok
megléte kevésbé fontos Latin-Amerikaban, mint az Egyesilt Allamok és mas
orszagok esetében (Epp 1998). Az én érvelésem szerint a birdsagi
rendszerek intézményi felépitése és a hozzaférésre, a perinditisra és a
birésagi formalitasra vonatkozé mikdédési szabélyaik enyhitik a nem latin-
amerikai jogi forradalmak magyardzataban kulcsfontossigu tényezéként
azonositott kiterjedt eréforrdsok és tamogatd struktdrak sziikségességét.
Azaz az Egyesilt Allamokban és Kanadiban a jogkeresé csoportoknak
mélyen megalapozott tamogatd strukturakra van szikségik a jogaik
érvényesitésére iranyuld birdsagi stratégia nehézségei és koltségei miatt. Az
itt vizsgalt két latin-amerikai esetben az ilyen timogat6 struktarakra valé
igényt nagyrészt megszinteti, hogy a felsébirésigok felhagytak a magas
szintd birésagi formalitdsokkal, elfogadtik a kereshetSség tdg fogalmit,
megszlintették a hozzaférés szamos akadalyat, és viszonylag gyorsan
megoldottak az tgyeiket.

A cikk a kévetkez6képpen alakul. Az elsé szakasz meghatarozza
a jogi forradalmak fogalmat, és foglalkozik a meglévé szakirodalommal,
amelyet a nem latin-amerikai orszdgokban zajlé6 jogi forradalmak
magyarazatira hasznalnak. A kovetkezs szakasz rovid attekintést nyujt a
latin-amerikai igazsdgiigyi reformokrdl, majd megvitatja, hogy a gyakori
magyarazatok alapjan miért kell vagy nem kell jogforradalmat varnunk Costa
Ricdban és Co- lombia- ban. Az ezt kdvetd szakaszok részletezik a két
orszagban lezajlott jogi forradalmak mértékét, majd a Costa Rica-i és
kolumbiai tapasztalatok alapjan bemutatnak egy alternativ magyarazatot a
latin-amerikai jogi forradalmakra. Az wutolsé szakasz altalanosabb
kovetkeztetéseket von le arra vonatkozdéan, hogy milyen kérilmények kozott
virdgozhatnak a jogi forradalmak.
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A jogok forradalmanak meghatarozasa és magyarazata

Chatles Epp (1998: 7) szerint a jogforradalom egy orszag legfelsébb
birésaganak viselkedésében bekovetkezé véltozas, amely az elsédlegesen
tulajdonjogi ¢és szerz6déses tgyek targyaldsatol az egyéni jogok rutinszerd
védelmére tér el; a fels6bb birésigok "az atlagpolgir egyéni jogainak
Orz6jeként  kezdik felfogni feladatukat" (Epp 1998: 2). Vagyis a
jogforradalmak  eredményeképpen a  hagyomanyosan  marginalizalt
csoportok, amelyek nem csupdn "vesztesek voltak a politikai szintéren,
[hanem] 616k vesztesek" (Cover 1982: 1287), képesek a birdsdgok hatalmat
kihaszndlni, hogy alkotmanyos jogokat koveteljenek, amelyeket koribban
nem védtek. Az Egyestlt Allamokban ez az afroamerikaiakra, a nékre, a
rabokra és ujabban a melegekre is vonatkozott. Mikdzben altalanos
egyetértés lehet abban, hogy mi szamit jogforradalomnak, némi vita
tovabbra is fennall arrdl, hogy mikor is kezd&dnek ezek a forradalmak.
Példaul nincs elfogadott datum, amely az amerikai jogforradalom kezdetét
jelolné, csak abban van altalanos egyetértés, hogy az valamikor az 1930-as és
az 1960-as évek kozott kezd6dott. Az 1930-as évek el6tt az amerikai Su-
preme Court szinte kizarélag "Uzleti vitdkkal foglalkozott, és gyakran
tamogatta a vallalkozasok és gazdag maganszemélyek dltal benyujtott
tulajdonjogi  koveteléseket". Az 1960-as évekre azonban a Birdsag
dgyrendjének 70 szazaléka mar a modern egyéni jogokkal kapcsolatos
tgyekkel foglalkozott (Epp 1998: 2). 3

A jogok forradalmait hagyomanyosan a Bill of Rights-ra és az aktivista
birdkra hivatkozva magyaraztak. Charles Epp (1998: 5) azonban dgy véli,
hogy "az alkotmanyos rendelkezések és a birdk dltalinos hangsilyozasa
eltilzott”". Megjegyzi, hogy a Bill of Rights puszta létezése az amerikai
alkotmanyban nem volt elegendé ahhoz, hogy egy jogforradalom elinduljon.
Valéjaban a Bill of Rights létezésének els6é 150 évében nagyrészt figyelmen
kivil hagytak. Epp azzal jarult hozza a jogforradalmak megértéséhez, hogy
azonositotta, milyen korilmények kozott kényszeritik ki az alkotmanyban
el6irt polgari jogokat és szabadsdgjogokat. Azt dllitja, hogy "a Bill of Rights
szamit, de csak olyan mértékben, amilyen mértékben az egyének képesek
mozgoésitani a sziikséges eréforrasokat, hogy stratégiai pereskedés utjan
hivatkozhassanak rajuk" (Epp 1996: 765). Az alkotmdnyosan védett jogok
létezése tehat csak minimalis feltétele a jogforradalomnak. A mély zsebd, jol
szervezett jogi timogaté struktirdk jelenléte az, ami "alapvets fontossigu a
jogi forradalom kialakitisaban".* Ezek a timogaté strukturdk biztositjdk a
csoportok szamara a szitkséges pénzigyi és technikai készségeket ahhoz,
hogy az tigyeket keresztiilvigyék a birésagon.

3 Egy masik, még mindig nagyon is €16 vita a nem valasztott birdk normativ értékérdl
sz0l, akik olyan dontéseket hoznak, amelyeket egy demokratikus tirsadalomban a
nép altal valasztott képvisel6knek kellene meghozniuk, de ezzel itt nem
foglalkozunk (Larkins 1998; Taylor 2004; Sieder, Schjolden és Angell 2005).

4 Epp szamara a jogi tamogaté struktirak k6zé tartoznak a jol finanszirozott (allami
vagy magan) jogvédS szervezetek és a jogérvényesitésben jartas tigyvédek.
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a lassd, bonyolult birésigi fellebbezési eljaras, elészér az alsébb szintd
birésagok, majd a fellebbviteli blrosagok végil pedig az Egyesilt Allamok
Legfelsébb Birésaga elé keril. > Masodik céljuk, hogy nyilvanos vitat és
elegend6 szamu Ugyet generaljanak, hogy azok végil az alsébb foku
birésagoktol a Legfels6bb Birdsaghoz keriilhessenek.

Ez azt jelent, hogy a jogérvényesités koltségei és jogi nehézségei miatt
ezek az Ugyek az alsébb fokd birdsigokon elsorvadnanak vagy elbuknanak
leleményes timogaté csoportok nélkill. A jogi forradalmak tehat nem
kizardlag a biréi vezetés és/vagy a jogpozitiv alkotminyok fliggvényei;
szitkség van egy "jogi mozgdsitast timogat6 struktara" létrehozasara. Ezek a
kovetkeztetések alatamasztjadk Oberschall (1993) és madsok korabbi, az
Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos munkait. Ober- schall megjegyzi, hogy a
National Association for the Advancement of Colored People (NAACP), az
American  Civil Liberties Union (ACLU) és a hasonlé hajlamu
maganalapitvanyok szervezeti struktirai és mély zsebei voltak azok, amelyek
az  egyéni jogérvényesitéshez  sziikséges szervezeti infrastruktarat
finansziroztak. ¢ Mas széval, e timogat6 struktirak nélkil a jogok nem
kovetelhetSk és nem érvényesithetSk. Igy az Egyesiilt Allamokban az
igazsagszolgaltatasi rendszer felépitése sziikségszeren megkoveteli a
tamogat6 szervezetek kézponti fontossagu szerepét, hogy a birdsagok
figyelembe vegyék és megvédjék ezeket a jogokat.

Az amerikai jogforradalomnak ezt a magyarazatat hasznaltdk arra, hogy
mas orszagokban - beleértve a kevésbé fejlett demokratikus orszagokat is -
]ogforradalrnak létezését vagy hidnyit magyarizzak (lasd példaul Flemrnlng
és Krutz 2002; Conant 2006). Ugy tlinik, hogy meggyozo magyarazatot kinal a
latin-amerikai jogvédé forradalmak dltalanos hidnyara is az 1980-as évek végi
és 1990-es évek eleji igazsagiigyi reformokat megel6z6 idszakban, amikor a
szitkséges elSfeltételek hidnyoztak. Nem magyardzza azonban a jogvédd
forradalmak 1étezését vagy idézitését sem a mai Costa Riciban, sem
Kolumbiaban.

Lehetne azzal érvelni, hogy Epp csak a common law jogrendszereket
targyalta (Latm -Amerikdban hagyomanyosan polgari jogi jogrendszert
alkalmaznak), és igy nem varhat6 el téle, hogy a latin-amerikai eseteket
figyelembe vegye. Azonban Epp

5  Ez persze igen valészinttlen eredmény, tekintve, hogy az amerikai Legfels6bb
Birésag évente csak mintegy 150 ligyet valaszt ki, ami a certiorari megfontolasra
benyijtott tigyek korilbelil 5 szazaléka (Rehnquist 1985: 6). Rehnquist a
tovabbiakban mind a fellebbviteli eljards lassisaga, mind pedig az altala kivélasztott
ugyek kis szama ellen érvel: "[Az] illitas, hogy valdjaban kivinatos lenne hagyni,
hogy a szovetségi jog fontos kérdései néhany évig "szikkadjanak" az alsébb foku
birésagokon, miel6tt a Legfelsébb Birdsag foglalkozna velik, szimomra nagyon
furcsa javaslatnak tdnik; legjobb esetben is erényt csinal a sziikségszertségbdl".

6 Ezzel parhuzamosan a sz6vetségi kormany létrehozta a Jogi Szolgaltaté Tarsasagot,
"hogy finanszirozza a szegények szamdira a szomszédos iroddkban dolgozd
tgyvédeket, akik egyéni Uugyfélszolgilatot biztositottak, és rendszerszintd,
osztélyszintl alapon timadtik a kormanyzati gyakorlatot" (Hershkoff n.d.).
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magyarazat nem kizarélag a common law rendszerckre jellemz6 tényezbkre
tamaszkodik, és igy elméletileg mas tipusu igazsagszolgaltatasi rendszerekre
is alkalmazhaté. Ehelyett az olyan tényezék, mint a nagyméretd Ugyvédi
irodak felemelkedése, az erés civil tarsadalmi egyesiiletek, amelyek a
marginalizalt csoportok szamara forrasokat biztosithatnak, barmely
orszagban el6zetesen elkildhetSk, fiiggetlentl a jogrendszer alapjaitol.
Kovetkezésképpen elvarhatd, hogy az édltala a common law jogrendszerek
szamara fontosnak és relevansnak itélt tényez6k a polgari jogrendszerekben
is mikodjenck. Valéjaban, ahogyan azt az alabbiakban bemutatom, nem a
jogrendszer tipusa szamit abban, hogy bekovetkeznek-e és hogyan zajlanak a
jogforradalmak. Sokkal inkdbb a birésigokhoz valé hozzaférést szabdlyozo
szabalyok és a birésagok belsé miikédési szabélyai befolyasoljak, hogy
milyen tipusa és mértékl eréforrasok szikségesek a birésiagok hatalmanak
sikeres kihasznaldsahoz. Ezeket az intézményi tényezSket nem befolyasolja a
jogi rendszer tipusa, de jelentGsen befolyasolhatjdk a jogaik védelmére
térekvék stratégidit. Az em- pirikus tanulmanyom alapjat képezé latin-
amerikai esetek - Costa Rica és Kolumbia - alatimasztjak ezt az érvelést,
llusztralva azoknak az intézményi szabalyoknak a koézponti jelentSségét,
amelyek lehetévé teszik a tarsadalmilag és politikailag gyenge csoportok
szamara, hogy jogaik védelmében sikeresen érvényesitsék jogi kéveteléseiket,
még jol finanszirozott timogatd szervezetek hianyaban is.

lgazsagugyi reform és jogi forradalmak
Latin-Amerikaban

Els6 pillantasra, az 1980-as évek végi és 1990-es évekbeli igazsiglgyi
reformhullam el6tt Epp magyarazata meggy6z6 magyardzatot ad a latin-
amerikai jogi forradalmak hidnyara. Bar szamos latin-amerikai damiy
torténelmileg nagyvonalian biztositotta a jogokat, az igért alkotmanyos
jogok és az egyének dltal élvezett jogok valdsaga kozétt dltalaban jelentSs
szakadékok tatongtak. Ahogy 1959-ben megjegyezték, "az alkotmanyok
schol sem olyan rugalmasak és kevésbé betartottak", mint Latin-
Amerikdban. 7 Brian Loveman (1993: 5) is megjegyzi, hogy a korai latin-
amerikai alkotmanyok gyakran soroltdk fel a polgari szabadsagjogokat és
jogokat, de ezeket "rendszeresen kisérték... a politikai valsig idején torténd
felfiggesztésikre vonatkozé rendelkezések". A kormanyok és a fels6bb
birésagok hasonléképpen tugy tekintettek ezekre a jogokra, mint
"torekvésekre" vagy "a jogok puszta proklamaciojara" (Rodriguez-Garavito,
Uprimny és Garcia-Villegas 2003: 157), nem pedig "tényleges" jogokra,
amelyeket a birésagoknak érvényesitenitik kellene és kellene, vagy a
kormanyoknak el kellene ismernitik.

7 Mecham (1959) idézi Karst és Rosenn (1975: 79). A cikk azt is megjegyzi, hogy a
latin-amerikai alkotmanyok térténelmileg révid életiiek voltak; a fuggetlenségtol
1959-ig Latin-Amerika 20 orszaga 186 alkotmanyt hozott létre, ami orszagonként
atlagosan 9,3 alkotmanyt jelent kevesebb mint 140 év alatt.
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Latin-Amerikaban a fels6bb birdsagok tétlenségének hossza térténete
szamos tényezére, kilondsen a polgiri jogi jogrendszer jellegére vald
hivatkozassal magyarazhaté. Ebben a rendszerben a legfelsébb birdsagi
birdktol elvartak, hogy a torvények technokrata végrehajtoi legyenek,
tisztelettuddak a vélasztott (vagy kinevezett) kormanyzati agakkal szemben,
és csak kivételes korilmények kozott avatkozzanak be (Merryman 1985: 35;
Rosenn 1987). Latin-Amerikdban a biréi kar funkciondriusai altalaban
rosszul fizetettek és alulszemélyzetezettek voltak, ami kiemeli a birdsdgok
kisebb szerepét (Friedman és Perez-Perdomo 2003: 12). A fels6bb birdsagok
cselekvési hajlandésaganak hianyat sulyosbitotta a birésagok altal alkalmazott
rendkiviil formalis jogi eljarasok. Ezen tulmenden a kereshet6séget nagyon
sziken hataroztdk meg, a jogi szakértelmet és az anyagi koltségeket is
magaban foglalé jelentSs akadalyok néhany allampolgar kivételével minden
polgar szamara megnehezitették a birésaghoz val6é hozzatérést. A birésagok
belsé mikodési szabalyai lassiva és nehézkessé tették a birdsagi eljarast.

Epp kévetkeztetéseinek szellemében a jogvédd forradalmak hidnya még
Latin-Amerika jél mikédé demokracidiban is magyarazhat6 azzal, hogy a
jogbarat alkotmanyok énmagukban nem voltak elegendéek. A jogbarat birak
hianya, és ami még fontosabb, a jél finanszirozott, jogl tamogaté strukturak
hianya gyakorlatilag elzarta az ajtét a jogi forradalom kilatdsai el6l. Raaddsul
a tarsadalmilag és  politikailag  marginalizalt csoportok  4altalaban
bizalmatlanok voltak a jogi intézményekkel szemben, igy ezek a csoportok
nem valészinG, hogy birdsagi stratégiat kovettek volna jogaik érvényesitésére
(Couso 2006: 62). 8 Alatin-amerikai helyzetet stlyosbitja, hogy a nagyméretd,
amerikai tipusu ugyvédi iroddk tovabbra is ritkasigszamba mennek
(Friedman és Perez-Perdomo 2003: 11). Az Egyesiilt Allamokban a nagy
tgyvédi irodak novekedése volt az, ami Epp (1998) szerint elSsegitette az
tgyvédi irodak demografiai diverzifikacidjat, valamint azt, hogy az egyes
ugyvédek e nagy irodakon belll képesek legyenek pro bono jogi lgyeket
vallalni, és jobban specializaloédjanak az alkotmanyjogra.

Még az 1980-as években is elképzelhetetlen volt egy latin-amerikai
jogvéds forradalom lehet6sége. El6szor is, szamos orszagban katonai
diktatdra uralkodott, ami nagyon kevés teret engedett a fuggetlen birdsagi
fellépésnek a jogok védelme érdekében. Masodszor, még a régid
demokraciaiban is kevés varakozas volt arra, hogy a fels6bb (legfelsébb vagy
alkotmanyos) birésagok szakitananak a biréi tétlenség torténelmi mintdjaval,
és fellépnének a népi hatalom alkotmadnyellenes intézkedései ellen, vagy az
egyéni vagy kollekt{v jogok javara kezdenének tigyeket eldonteni.

A birésagok szerepe Latin-Amerikdban az 1980-as években kezdett
megvaltozni, amit nagymértékben kiilsé erék, kiloéndsen a nemzetkdzi
pénziigyi intézmények (IFI-k), fejlesztési igyndkségek és nem kormdnyzati
szervezetek motivaltak (Domingo és Sieder

8  Ezt az érzést jol érzékelteti Pablo Neruda "Los jueces" cimi verse, amelyben a
birésagokat a hatalom nélkili marginalizalt csoportok az dllami és elit hatalom egy
Ujabb katrjinak tekintik, nem pedig potencidlis szévetségesnek, aki megvédi a
jogaikat (Neruda 1981: 173-174).
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2001; Jarquin és Carrillo 1998). Kézép-Amerikaban példdul az igazsaglgyi
reformot a régié testvérgyilkos polgarhaboruinak megsziintetését segité egyik
mechanizmusként alkalmaztdk (Popkin 2000). Mas reformprojektek a
Vilagbank "j6 kormanyzas" célkitizésének részét képezték (Faundez 1997).
A kovetkezé 20 évben tébb mint 100 milli6 USD-t iranyitottak Latin-
Amerika-szerte  igazsaglgyi reformprojektekre, ami az igazsigligyi
menetrendet eredetileg nud feltevések és célok Gsszeolvaddsat eredményezte
(Wilson, Rodriguez és Handberg 2005). Mikézben azonban szamos latin-
amerikai orszag megreformalta igazsagszolgaltatasi rendszerét, és a birdsagok
clkotelezettebbé valtak, csak néhany orszagban tortént jogforradalom; sok
mas orszagban a megreformalt igazsagszolgaltatasi rendszerek elmaradtak a
finanszirozo6 tgynokségek torekvéseitél (Hammergren 1998; Prillaman 2000;
Ungar 2002; Domingo és Sieder 2001; Domingo 2003).

Costa Rica és Kolumbia - jogvédé forradalmak
valészindtlen helyeken?

Mig szamos latin-amerikai orszagban még nem kezdSdott meg semmiféle
jogforradalom, Costa Rica és Kolumbia jogai altaldban véve Latin-Amerika
legkiterjedtebbnek szamitanak; vitathatatlanul még az Egyesilt Allamok és
Kanada jogaindl is mélyrehatébbak. E két jogi forradalom kiterjedt jellegét
egyre t6bb szakirodalom targyalja a gyakorlati szakemberek és a tudomanyos
szakemberek koérében egyarant. © Mas szilet6ben 1év6 jogi forradalmak még
Ar- gentina hagyomanyosan a végrehajté hatalom éltal domindlt Legfels6bb
Birésagan is megfigyelhet6k, amely 6vatosan mozdult el az alkotmanyos
jogok védelme felé (Gargarella 2006; Sumlovitz 2005). Chilében a
Legfelsébb Birésag, amely koztudottan nem volt hajlandé részt venni a
jogokkal kapcsolatos kérdések eldontésében, Augusto Pinochet volt diktator
letartéztatasa utan kezdte vjragondolni az egyéni jogok védelmében betoltott
szerepét az Egyestlt Kirdlysagban (Couso 2004, 2005; Hilbink 2003, 2007;
Huneeus, 20006).

Mivel Costa Rica a félteke egyik legrégebbi demokratikus rendszerével,
politikailag figgetlen birdsagokkal és jogbarat alkotmannyal rendelkezik
(Wilson 2005), a jogi forradalom kialakuldsa talan nem is lenne olyan
meglepd, de a meglévé szakirodalom nem tudja megmagyardzni sem az
1dézitését, sem pedig a tényleges létezését. Epp magyarazata a mély zsebd
timogatd szervezetekre és a nagyméretd iigyvédi irodakra 6sszpontosit,
amelyek kozill egyik sem létezik Costa Ricaban. A Costa Rica-iak altalaban
nem csatlakoznak szervezetekhez, és ahogy az 1. dbra mutatja, a Costa Rica-i
civil tairsadalom gyenge, a leggyengébbek kozé tartozik Koézép-Amerikaban,
a Costa Rica-iaknak mindéssze 9 szdzaléka vesz tészt civil tarsadalmi vagy-

9 Kolumbia esetében lasd Uprimny (2006); Cepeda (2005; 2004). Costa Rica esetében
lasd Cruz Castro (2006); Wilson (2005; 2007); Urcuyo (1995); Wilson és Rodriguez
(2006); Rodriguez (2002); Murrillo (1994).
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szervezetek. Bz szoges ellentétben 4ll az Fgyesilt Allamokkal, ahol Epp
megjegyzi, hogy a jol finanszirozott timogaté szervezetek mindenitt jelen
vannak. Az 1. 4dbra azt mutatja, hogy az Egyesiilt Allamokban a civil
tarsadalomban valé lakossagi részvétel haromszor magasabb, mint Costa
Ricdban. 19 Tovabba a politikai partok gyengék, és ha mdir kormanyra
keriltek, egyre kevésbé képesek hatirozott gazdasagi és szocidlis politikdkat
végrehajtani (PEN 2004; Wilson 2007). A Costa Rica-i tigyvédi wdk pedig
altalaban nagyon kis méretiick,!! ellentétben az amerikai és kanadai nagy,
sokszint cégekkel, amelyeket Epp fontosnak tart a gyenge és marginalizalt
csoportok jogi kiizdelmeinek megkénnyitésében és timogatasaban.

1. dbra: A civil tirsadalom teljes részvételi indexe
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Forras: A kdzép-amerikai és kolumbiai esetekre vonatkozéan Seligson et al. Az Egyesillt
Allamokra vonatkoz6 szam Seligson médszertanat ismétli meg a 2004-es NES-
adatok felhasznéalaséaval.

Kolumbia még kevésbé tinik termékeny helyszinnek egy jogvédd
forradalom szamara, mivel hosszu politikai erészakos torténete miatt. Az 1.
abra azt is mutatja, hogy Kolum- bia civil tirsadalma hasonléan nagyon
gyenge, a Homk csak mintegy 8 szazaléka vesz részt civil tarsadalmi
szervezetekben. Mas latin-amerikai orszagokhoz hasonldéan a kolumbiai
tgyvédi iroddk is altalaban nagyon kicsik és nem specializalédtak. Epp
magyarazata szerint ezek a tényez8k arra utalnak, hogy Costa Ricdban
val6szinttlen, Kolumbidban pedig gyakorlatilag lehetetlen lenne egy jogi
forradalom bekovetkezése.

Erdekes médon a jogvéds forradalom ezen el6feltételeinek megléte
vagy hidnya csak részben képes megjosolni a jogvéds forradalmak tényleges
helyét a régiéban. Costa Ricaban jelentds jogi forradalom zajlott le

10 Az Egyesiilt Allamokra vonatkozo sziamot a 2004-es National Election Study
(NES) adatai és Seligson (2004) médszertandnak durva kézelitése alapjan allitottak
0ssze.

11 Személyes levelezés Juan Carlos Rodriguez Corderdval, az UMCA jogi karanak
dékanjaval, Costa Rica, 2007. majus.
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Az 1980-as évek vége Ota a jogérvényestilés annak ellenére folytatédik, hogy
nincsenck olyan erds szévetségek, amelyek forrasokat tudnanak biztositani a
marginalizalt ~ csoportok  vagy  egyének  timogatisdhoz,  hogy
jogérvényesitéseiket a jogi lancolaton keresztil érvényesitsék. Kolumbia,
amely a legkevésbé wvaldszint, hogy jogvédé forradalomra szamithat,
valéjaban a félteke egyik legmesszebbmend jogvédé forradalmat élte at. Ha
az Epp altal felvazolt, a jogi forradalmak eléfeltételei nem teljestilnek
ezekben az orszagokban, akkor milyen egyéb tényez6k jarultak hozza ehhez
a val6szindtlen eredményhez?

Kolumbia és Costa Rica, mindketté egykori spanyol gyarmat, a XIX.
szazad elsé negyedében fiiggetlen koztirsasagga valt, polgari jogrendszert
Orokolt, és erés végrehajté hatalom uralta kormanyokkal rendelkezett.
Mindkét orszagban a felsébb birdésagok fokozatosan megkaptik a biréi
felilvizsgalat jogat. Kolumbidban a Legfelsébb Birésag 1858-ban kapott
biréi felilvizsgalati jogot, de csak a huszadik szazad eleje utin kezdett el
nagyon kotlatozott birdi felilvizsgalati jogkort gyakorolni. Az 1910-es
évektdl az 1950-es évek végéig a Legfelsébb Birésag hagyomanyt teremtett a
birésagi feliilvizsgalati jogkérének hasznalatara, igy az 1991-es alkotmany
megiriasakor a kolumbiai birésignak mar hagyomdinya volt a birdsagi
felilvizsgalatra és jelentSs joggyakorlatra (Cepeda-Espinosa 2004: 692-695).

A Costa Rica-i esetben, még ha a Legfelsébb Birdsag hivatalosan kapott
is biréi feliilvizsgalati jogkort, nem volt nagy lelkesedése, hogy ezt a jogkort
alkalmazza. Még 1957 utan is, amikor a Legfelsébb Birésag politikai és
pénzigyi flggetlenséget is élvezett, "a birak tdlzott félénkséggel gyakoroltak
az alkotmdnyos ellenbrzést” (Gutiérrez 1999). Az 1948-as polgarhaborut
kovetd 50 évben példaul mindéssze 155 alkotmanyossagi tigyet nydjtottak be
a Legfelsébb Birdsaghoz (PEN 2001: 64), és csak nagyon kevés amparo
tgyet. 12

Costa Rica esetében a huszadik szdazad masodik felét egy révid
polgarhaboru jellemezte, amelyet egy uj elit rendezése, egy 1j, jogokban
gazdag alkotmdny kihirdetése és a félteke egyik legdemokratikusabb
orszagava val6 visszatérés kovetett. Kolumbia politikai térténelme nem volt
ilyen kegyes. Mi6ta Kolumbia 1810-ben fuggetlenné valt Spanyolorszagtol,
politikai életét a két dominans politikai part, a konzervativok és a liberdlisok
kozott végtelen testvérhaboru "uralta", amely a huszadik szdzad kozepéig
tartott. Az 1970-es években a két part kozotti hatalommegosztasi
megallapodas, a "Nemzeti Front" Kolumbia politikai torténelmének uj
szakaszat nyitotta meg (Bernal 2006), amelyet "a féktelen korrupcid, a magas
absten-

12 Az amparo végzés korlatlanul garantalja mindenkinek a birésaghoz fordulas jogat az
Alkotmanyban meghatarozott valamennyi olyan jog fenntartdsa vagy helyredllitasa
érdekében (IV. és V. szakasz, egyéni és szocialis garancidk), amely még nem tartozik
a ha- beas corpus rendelkezés (az Alkotmany 48. cikke) ala. Val6jaban az tigyek szama
olyan alacsony volt, hogy a Legfels6bb Birdsag hivatalban 1évé birai azzal érveltek,
hogy nincs elég munka ahhoz, hogy indokolttd tegye egy alkotmanybirdsag
létrehozasat (Rodriguez Cordero, 2002: 43).
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a kolumbiai tirsadalom széles rétegei szemében a legitimitds teljes hidnya"
(Barry 2002). A Nemzeti Front kormanyainak e hidnyossagai és a két
domindns politikai parttal nem szvetséges csoportok politikai kirekesztése
gerillalizaddsokat és egyre fokozddd politikai és kabitoszer-kereskedelmi
erészakot sziilt az 1980-as években, amely szamos polgar, hirom elnokjeldlt,
szamos baloldali vezet6 és bird, valamint a Legtelsébb Birdsdg birai életét
kovetelte. 13

Ez a fokoz6dd erdszak képezte azt a hatteret, amely elStt egy valasztott
alkotmanyoz6 gytlés vallalta az Gj alkotmany megirasinak feladatat. A
kozgytlés kildottel a csoportok széles korét képviselték, koztik a volt
gerillakat, az O&slakosokat, a kilénb6z6 etnikai és wvalldsi kisebbségeket,
valamint szamos, a kolumbiai politikai folyamatbdl korabban kizart,

tarsadalmilag marginalizalt csoport kpati(Garcia-Villegas 2001; Brooke 1991).
14

Az 1990-ben megvalasztott konvencié rendkivil népszerd vallalkozas
volt, és a lakossig 90 szazaléka timogatta. A végleges alkotmanyos
dokumentum az 1886-0s, jogokban szegény alkotmanyt valtotta fel. Az
alkotmanyt 6t hénapig tartd intenziv vita eredménye volt, amelyet ezek az
eltéré csoportok folytattak egy olyan dokumentumtervezetrdl, amelyet "az
Osszehasonlité  alkotmanyjogban jirtas, ragyogd fiatal jogiszok csapata”
(Rosenn 1992: 661) készitett. Az 1991-es 4 alkotmanyt

nem egy diadalmas forradalom terméke, hanem egy rendkivil
Osszetett  torténelmi  kontextusban tett kisérlet a demokricia
kiterjesztésére iranyul6 megallapodasra, hogy szembeszalljon az
erészakkal és a politikai korrupcioval (Uprimny 2007:10).

Uprimny azt allitja tovabba, hogy az alkotmanyozé képvisel6k ugy vélték,
hogy "a kirekesztés, a részvétel hidnya és az emberi jogok védelmének
gyengesége a kolumbiai vélsig alapvetd okai" (Uprimny 2007: 10).

A konvenci6 két £6 eredménye egy jogokban gazdag alkotmany és egy
uj, fiiggetlen alkotmanybirésag volt, amely képes megvédeni ezeket a jogokat
(Bernal 2006). 1> De Epphez hasonléan Garcia Villegas (2001) is azt allitja,
hogy abban a baratsigtalan kornyezetben, amelyben kihirdették, az uj
alkotmany 6nmagaban nem sok mindent tudott elérni. Mégis, mind a

13 John Martz (1992) szerint az Unién Patriética 87 polgarmesterjeldltje koziil nem
kevesebb, mint 20-at és "tobb mint sziz mds part onkormanyzati tisztségre palyazo
jeloltjét olték meg az 1988-as vilasztisokat megel6z6 hat hénap soran".

14 Morgan (1999: 258) ramutat, hogy bar nagyon kevés nét vilasztottak meg
kildottnek, sok kildott szimpatizalt a ndk tgyeivel. A kilddttek egyharmada
lefegyverzett gerillacsoportokat képviselt, két kiildott evangélikus protestans volt, és
harom Gslakos t&bb mint 80 6slakos csoportot képviselt (Brooke 1991).

15  Bernal (2000) szerint az alkotmanybirésag Otletét az ilyen tipusi birdsagokkal
kapcsolatos pozitiv tapasztalatok adtak, amelyeket a Franco utdni Spanyolorszagban
és a II. vilighabord utani Németorszagban nehéz kériilmények koézott szerzett
nehéz tapasztalatoknak tekintettek.
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orszagokban az 1j alkotmanybirésagok feladtak a biréi tiszteletet és a merev
jogi formalitast. Ehelyett a birésagok agresszivan igyekeztek megvédeni az
alkotmanyban el6irt jogokat, még a tarsadalmuk leggyengébb, leginkabb
marginalizalt csoportjai szamara is. Fernando Cruz alkotmanybiré megjegyzi,
hogy Costa Rica legfels6bb birésiaganak Uj kamaraja az alkotmanyt "kevés
kovetkezménnyel jar6 formalis hivatkozasi dokumentumbdl... €16 joganyagga
alakitotta 4t, amely a Costa Rica-i tarsadalom minden szintjén ténylegesen
alkalmazando6" (Cruz 2006: 559).

A két orszagban az alkotmanybirésagok tgyforgalma gyorsan nétt. A
kolumbiai birésag fennallasanak elsé teljes 13 éve alatt az Alkotmanybirésag
altal hozott tutelal6 fellebbviteli hatarozatok szama az 1992-es 182-r61 2005-
re 1061-re nétt, majd 2007-ben kissé csékkent, 902 tigyre. Evente az 1992-es
8 060-161 2005-ben 221 348-ra nétt az Alkotmdanybirdsighoz mérlegelési
jogkoérben automatikusan fellebbezett tutela-ligyek szama, ami a 44 millibs
orszagos népességbdl Osszesen 1,4 millié Ugyet eredményezett (Cepeda-
Espinosa 2005: 77; Cepeda-Espinosa 2006: 21-23). 17

Hasonl6 id8szak alatt a Costa Rica-i Alkotmanybirésagon az amparo
tgyek szama az 1990-es kevesebb mint 1000-r61 2005-re tébb mint 16 000-
re, 2007-re pedig majdnem 17 000-re nétt (Sala Constitucional 2008). Az
aranyos tgyszam, a népességszamot figyelembe véve, azt mutatja, hogy a két
birésag tgyszamanak nodvekedési Uteme nagyon hasonléd. 8 Mindkét
orszagban az alkotmanybirésagok az eléjik terjesztett tgyek nyoman
gyakorlatilag az alkotmanyuk minden cikkével foglalkoztak (Cepeda-
Espinosa 2005; Wilson 2005). Talan azonban, bar az Ugyek szamanak
massziv névekedése jelentSs elmozdulast jelez a birdi passzivitasrol a biréi
aktivitas felé, dnmagiban még nem erésiti meg a jogok forradalmanak
létezését. Ahhoz, hogy megallapithassuk a jogi forradalom létezését, meg kell
vizsgalnunk a felpereseket, az tgycket és a Birésag dontéseit.

16 A kolumbiai #utela-hatdrozat hasonlé a Costa Rica-i amparo-hatirozathoz. Mindkettd
egyszerd jogi igény az alapvet$ alkotmdnyos jogok védelmére.

17 A Tutela-ligyeket Kolumbia barmelyik birésigin be lehet nydjtani. E birésigok
dontése ellen automatikusan fellebbezni lehet az Alkotmanybirdsaghoz. Az orszag
Osszes birdsaganak engedélyezése a tutela-iigyek elbiralasara tovabb javitja a birdsagi
rendszerhez val6 hozzaférést, mivel az orszag minden részén vannak birésagok.

18  Costa Rica 4,3 milliés lakossaga korilbelil tizede a 44,3 milliés Kolumbianak (U.S.
Department of State 2008a, 2008b), mig az esetek szama hasonl6an aranyos.
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A kolumbiai és Costa Rica-i jogok
forradalmanak terjedelme

A forradalmak mértékét a szakirodalom az 4j birésagok létrehozasa el6tti és
utani jogi helyzet vizsgalataval, valamint annak vizsgalataval allapitotta meg,
hogy a marginalizalt csoportok képesek voltak-e jelents, végrehajthatd
birésagi dontéseket hozni jogaik védelmében. Az, hogy Kolumbiiban
jogvédelmi forradalom zajlott le, nem kérdéses, és mashol mar részletesen
bemutatasra kertilt (Cepeda-Espinosa 2004; Uprimny 2004, 2007). Itt csak
egy rovid, nagy vonalakban felvazolt képet nydjtok a (tirsadalmilag és
politikailag)  leginkdbb  marginalizalt  csoportok  altal — megnyert
kulcsfontossagu birdsagi dontésekrél, hogy izelitét adjak a jogforradalom
mélységérol.

Kolumbia

Dennis Lynch még 1981-ben is azzal érvelt, hogy Kolumbiiban "kevés
okunk volt azt hinni, hogy a biréi kar vagy a kormdnyiigyvédek nagyon
fogékonyak lennének a jogi érdekérvényesités innovativ formaira" (Lynch
1981). 1991 6ta azonban szamos marginalizalt csoport és egyén gyakran és
rutinszerten hasznalta az actio popularis-t és a tutela-t jogi lehetSségként
alkotmanyos jogaik érvényesitésére. Ezek k6zé az igényl6k kozé tartoznak a
kolumbiai tarsadalom leggyengébb, legmar- ginalizdltabb csoportjai is, mint
példaul a fogvatartottak, a melegek, az AIDS-szel él6k (PLWA), a nék és az
6slakosok (Morgan 1999).

Az egyik legkorabbi és legjelentSsebb tigy, amely a kialakuléban 1évé
jogl forradalomra utal, az 1992-es iigy volt, amely garantalta a PLWA-knak
az allamilag finanszirozott antiretrovirdlis gyogyszerekhez valé hozzaférést
(T-484/92). 1Y Ez a dontés, tobb szdz hasonld tggyel egylitt, garantilta az
egészséghez valo jogot.

ha ez a védelem sziikséges a veszélyeztetett alapvets jogok, példaul az
élethez és a személyes integritishoz valé jog (a diagnosztikai
szolgaltatasok, gyogyszerek, kezelések, mitétek stb. tekintetében) vagy
az emberi méltésaghoz valé jog megérzéséhez (Cepeda-Espinosa
2004: 697).

Ezt az {téletet tovabbvitték a gyermekek egészségtigyi jogai tekintetében (SU-
043/95), amelyek a Birdsig szetint 6nmagukban is alapvets jognak
minésiilnek. Ezek a hatarozatok jelentds er6forrasokat kéveteltek meg az
allamtdl annak érdekében, hogy elfogadja a Birésagnak az egészséghez vald
jogrdl és az allamnak az ellatas biztositisaban bet6ltétt szerepérél alkotott
nézetét. A homoszexualisok egy masik megbélyegzett csoport, amelyet az
allam diszkriminalt, és amely tarsadalmilag és politikailag marginalizalédott,
de amely

19 Ezt a doéntést 1997-ben kiterjesztették, és arra kényszeritették az allamot, hogy
fedezze a sziikséges gydgyszereket vagy eljarasokat a sajat kezelésiiket finanszirozni
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kihasznilta az Alkotmanybirésdg hajlanddsagat, hogy fenntartsa az
alkotmanyos jogaikat. A melegek nemcsak a hivatalosan szankcionalt
diszkriminaci6tdl szenvedtek, hanem a halalosztagok akcidinak kénnyd és
gyakori célpontjai is voltak. 20 Birésagi hatirozatok (példaul T-097/94; T-
569/94; 'T-037/95; C-098/96; C- 481/98; T-101/98; C-507/99) hatilyon
kivil helyezték a homoszexudlisokkal szembeni, hosszd ideje fennalld
hivatalos diszkriminaciét a foglalkoztatasban (rendérség, katonasig és ded
Az Alkotmanybirésig  doéntéseinek  kdzvetlen — eredményeként  a
melegszervezetek lathatobba valtak és jobban bekapcesolédtak a tarsadalom
egészébe ¢és a politikai folyamatokba. 2! Ez nem jelenti azt, hogy a melegek
alapvet6 jogainak védelme abszolat volt. Valéjaban ezt a pontot Uprimny
(2007) hangsulyozottan kiemeli. Megjegyzi, hogy az Alkotmanybirdsig
bizonyos hatarokat szabott annak, hogy meddig hajlandé elmenni a melegek
alapvets jogainak védelme érdekében. A Birdsag azzal érvelt, hogy a melegek

nem érheti hatranyos megkilonboztetés orientaciéjuk miatt, de nem lehet
Oket a heteroszexualis parokkal egyenl6vé tenni a "csalad" fogalmanak
megallapitasa vagy a tarsadalombiztositdsi juttatisok igénybevétele
szempontjabol (Cepeda-Espinosa 2005: 83).

A Birésag az azonos nemtek egyesiilésének elismerése ellen is déntétt (C-
098/98), fenntartotta egy olyan torvény alkotmdnyossigat, amely megtiltotta
a melegeknek a gyermekek 6rokbefogadasat (C-814/01), és azt is kimondta,
hogy az egészségligyi rendszer nem koételes elfogadni a meleg élettarsakat
kedvezményezettként (SU-623/01) (Uptimny 2007: 4).

A Birésag azonban mds, tarsadalmilag marginalizalt, politikailag gyenge
csoportok, koztik a fogvatartottak javara is hozott itéletet, és minimalis
feltételeket biztositott szamukra a fogva tartds (T-153/98 és SU-995/99) és
az egészségugyi ellatas (T-606/98; T-607/98; 'T-530/99) tekintetében. A
2000-ben  kezd6dé  alkotmanybirésagi  hatirozatok sora pedig a
kozalkalmazottak gazdasigi j6létét védi (C-1433/00; C-1064/01; C-1017/03;
C-931/04) (Bernal 2006). A
A Birésig a miniméilbérek kérdésében is megszolalt (T-426/92 és C-
1433/00), és jegyzSkonyvbe van véve, hogy "az éves bérkiigazitisok soha
nem lehetnek alacsonyabbak, mint az el6z6 évi inflacids ratak, hogy a
minimalbér-emeléseket frmlk' (Cepeda-Espinosa 2004, 0645). Végil a
folyamatos politikai er6szak miatt lakdhelytket elhagyni kényszertlt emberek
(a bels6 menekiiltek) 2004-ben az Alkotmanybirésaghoz fordulhattak, hogy
az allamot rakényszeritsék az egészségligyi ellatishoz és oktatashoz vald
alapvetd jogaik teljesitésére (T-025/04).

20 Az UNCHR 1994/95-6s jelentése a szexualis kisebbségek elleni jelentés
haldlosztagok kolumbiai akci6irl szamolt be E/CN.4/1995/50/ADD.1 és
E/CN.4/1995/111.

21 A melegek alkotmanybirésagon keresztil térténd sikeres jogérvényesitésérdl lasd
Guzman (n.d.). A kolumbiai és nemzetkézi hirlapok szamos cikke tanuskodik a
melegek helyzetének javulasarél Kolumbidban (lasd példaul BBC News 2007; E/
Espectador 1999: "Comunidad gay da la cara"; E/ Tiempo 1994: "Los gays de Bogota

salen a la luz").
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(HRW 2005). 2006-ban az Alkotmanybirdsag ugy érvelt, hogy bizonyos
korilmények koézott az anya jogai fontosabbak, mint a magzaté, ami
ténylegesen legalizalta az abortuszok egy részét egy olyan orszagban, ahol az
abortusz az egyik legszigorubb tilalom alatt allt. A dontést a katolikus
egyhazi hierarchia jelentds nyomasa és a népszerd hivatalban 1év6 elndk
ellendllasa ellenére hoztdk meg (Forero 2006). E csoportok egyike sem tudta
volna a hagyomdnyos politikai utakon keresztll érvényesiteni jogait, mégis
képesek voltak az Alkotmanybirésdg hatalmat kihasznalni, hogy jogaik
érvényre juttassik és megvédjék Gket. Akarcsak az Egyesiilt Allamokban, a
Birésag dontései nem garantiljdk ezeknek a marginalizalt csoportoknak az
egyenl6séget, de aligha vitathatd, hogy az Alkotmanybirésig dontései
javitottak életminéségiiket.

Costa Rica

Costa Rica Legfels6bb Birésaganak 4j alkotmanyjogi kamaréaja (Sala Consti-
tucional vagy Sala IV) hasonléképpen felhagyott a Legfelsébb Birdsag azon
hagyomanyaval, hogy figyelmen kivil hagyja a jogligyeket, és ehelyett szamos
fontos tgyben a tarsadalmilag marginalizalt, politikailag gyenge egyének és
csoportok javara dontétt (Wilson és Rodriguez 20006). A birésig mar
hénapokkal a megalakulasa utan vilagossa tette, hogy tobbé nem fog vakon
engedelmeskedni a népi hatalmi agaknak. Az G4j Alkotmanybirésag egyik els6
dontése egy szerény jégkrémarusnak adott igazat, aki megvédte a jogat, hogy
tovabbra is a szokasos helyen, a Torvényhoz6 Gyilésen kivil arulhassa
portékdjat az amerikai kontinens elndkeinek talalkozéjan (71-89. sz.
hatarozat). A Birdsag érvelése ebben az lgyben nagyon vilagos tzenetet
kildott arrdl, hogy a Birésag hajland6 a végrehajté hatalmat felel6sségre
vonni, és arra kényszeriteni, hogy a végrehajté hatalmat az egyéni jogok
figyelembevételére kényszeritse politikai kialakitisakor és végrehajtasakor.

Ezt kévetben szamos politikailag erStlen, tarsadalmilag marginalizalt
ember fordult sikeresen az Alkotmanybirésighoz, hogy megvédje a
kolumbiaiakhoz hasonléan a jogsérelmeit. Példaul a PLWA, miutan 1992-
ben elvesztett egy kezdeti tigyet, az allami egészségligyi Ugynokség jelentSs
ellendlldsa ellenében megnyerte a HIV/AIDS kezelésére szolgald, dllamilag
finanszirozott gyégyszerekre vonatkozé igényét, és egy kiilon tigyben az
allami tulajdond kérhazak ellen, mivel azok megtagadtik a HIV/AIDS-
betegek kezelését (3001-97. sz. hatarozat). Ezeket az tigyeket nem egy jol
finanszirozott kozérdekd peres szervezet, hanem hirom HIV/AIDS-ben
szenvedd, silyos beteg nyujtotta be (5934-97. sz. hatarozat). A Birdsag
dontésének alkotmanyos alapja az Alkotmany 21. cikkén nyugszik, amely
kimondja, hogy "az élet sérthetetlen". A Birdsag érvelése szerint,

Mit érnek a t6bbi jog és garancia, az intézmények és programjaik, a
szabadsagjogok rendszerének el6nyei és hasznai, ha
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egy személy nem szamithat az élethez és az egészséghez vald jog
biztositasara? (idézi Wilson és Rodriguez 2006: 339).

Ez volt a Sala IV egyik legegyértelmibb és leghangsulyosabb nyilatkozata,
amely az egészséghez valé 4j jogot deklardlta. A Birésag kés6bbi {téletei erre a
joggyakotlatra hivatkoztak a krénikus és/vagy haldlos betegségben szenvedd

emberek altal benyujtott egészségiigyi jogokkal kapcsolatos tigyek
eldontésekor. Az 1997-es ditsikere 6ta a gydgyszerekhez vald jogra hivatkozo
amparo Ggyek szama minden évben nétt, és a felperesek az tigyek tébb mint 60
szazalékat megnyerték (CCSS 2008). 22 A fogvatartottak, egy masik
marginalizalt, hatalom nélkili csoport, egyénileg nydjtottak be keresetet
és egy sor olyan tgyet nyert meg, amelyek arra kényszeritették az allamot,
hogy megsziintesse a bortonok talzsafoltsagat (4576-96. sz. g 7484-00. sz.
hatarozat). A fogyatékkal él6k és a ndk szintén jelentés gybzelmeket arattak
a birésagon, hogy megvédjék &ket a diszkriminaciotol, és hogy fizikai
hozzaférést kapjanak az épiiletekhez, buszokhoz stb. (Wilson és Rodriguez
20006). A Costa Rica-i melegek, egy masik megbélyegzett csoport, amelyet a
magan- és allami szervek hasonléan diszkriminalnak, a kolumbiai
melegekhez hasonléan elérték, hogy egyéni jogaik védelmét elnyerjék. Az
ugyeket ezuttal is inkabb maganszemélyek inditottak, akiket nem tamogattak
a kis, alakuléban 1év6é melegszervezetek. A Costa Rica-i melegek jelentSs
gy6zelme egy 1994-es, a rend6ri brutalitassal kapcesolatos tigy volt (4732-94.
szamu hatarozat). A birésag dontésének részeként a rendéroket kotelezték
arra, hogy képezzék ki a melegekkel valé jobb banismoddra, aminek
eredményeként szinte teljesen megszint a melegekkel szembeni rutinszerd
rendéri erdszak (Wilson 2007; Eijkman 2007).

Kolumbidhoz hasonléan a két alkotmanybirdsig létrehozasa el6tt e
marginalizalt csoportok egyike sem tudta megvédeni jogait. Annak ellenére,
hogy Costa Rica 50 éves, jogokban gazdag alkotmannyal rendelkezett, a
reform el6tt allé Legfels6bb Birdésag nem volt hajland6 érvényesiteni az
egyéni jogokat. A Birésag létrehozasival, a birésagi formalitdsok
elhagyasaval és a hozzaférés akadalyainak Bwfeida Birdsag gyorsan olyan jogi
lehet6ség-struktarat hozott létre, amelyen keresztil az egyének hatékonyan
érvényesithették jogaikat.

A Costa Rica-i és kolumbiai jogvédd
forradalmak magyarazata

Az alkotmanybirésagok létrehozasanak idején sem Costa Ricaban, sem
Kolumbidban nem voltak tdl fényes kilatdsok a jogallami forradalomra.
Annak ellenére, hogy Kolumbidban a Legfelsé6bb Birdsiag fokozatosan
csiszolta a

22 Ezek a szamok Eduardo Doryan Garrén, a Caja Costarricense de Seguros Sociales
(CCSS, szocidlis biztonsagi tigynokség) volt elndke altal egy nemrégiben (2008
juniusdban) adott interjiban ismertetett adatokbol szarmaznak. Ha az egészségligyi
ellatashoz valé joggal kapcsolatos Gsszes tigyet figyelembe vessziik, a kérelmezsk
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a birdsagi felilvizsgalati jogkorét oly moédon, ahogyan a Costa Rica-i
Legfelsébb Birdsig nem, egyik birésag sem mutatott valédi érdeklGdést az
egyéni jogokkal kapcsolatos kérdéseck megoldasa irant altalaban, vagy
kiléndsen a politikailag gyenge, tarsadalmilag marginalizalt csoportok jogai
irant. Bzek a csoportok, akarcsak a hasonld helyzetben 1évé gyenge
csoportok Latin-Amerika-szerte, hajlamosak voltak gyanakvassal tekinteni a
birésagokra, és ugy vélték, hogy a birésigok barmilyen megkdzelitése
reménytelen (Couso 2006: 63), ha nem is kontraproduktiv (Hilbink 2007:
269).

Epp magyarazata szerint (1998: 18) a jogforradalmakhoz "széleskord,
tartds pereskedésre” van sziikség, a kovetkez8k kombinaciéjara

A jogtudat, a jogtorvénykonyv és a készséges és képes birdi kar javitja
a jogforradalom kilatasait, de a jogok folyamatos kdvetésének anyagi
timogatasa még mindig dént6 fontossagi (Epp 1998: 17).

Igy Costa Rica és Kolumbia igazsagiigyi reformijai 6nmagukban nem lehettek
volna clegend6ek a jogokkal kapcsolatos forradalomhoz, mivel mindkét
orszagban nem léteztek a sziikséges, mély zsebekkel rendelkezé tamogatd
struktarak. Az empirikus bizonyitékok azonban azt mutatjak, hogy a
jogokkal kapcsolatos forradalom valéban lezajlott, annak ellenére, hogy nem
voltak olyan tamogatd szervezetek, amelyek hajlandéak és képesek voltak
arra, hogy a tarsadalmilag marginalizalt és politikailag erétlen csoportok
nevében jogligyeket tamogassanak. Az 0j alkotmanybirésagok eltekintettek a
birésagi formalitasoktdl, a perinditisi jog tdg fogalmat alkalmaztdk, és
gyakorlatilag minden akadalyat elharitottak a hozzaférésnek. Igy egy olyan
hozzaférhet6 jogi férum jott létre, amely lehetévé tette a marginalizalt
csoportok és egyének szamara, hogy sikeresen birésaghoz forduljanak
koveteléseikkel, amit sem a reform el6tti birdsagok, sem a politikai
folyamatok nem tettek lehet6vé.

A Costa Rica-i Legfelsébb Birésag 1j alkotmanyos kamaréja, a Sala IV,
felhagyott azzal a szigord formalitissal, amely a reform el6tti Legfelsébb
Birésagot jellemezte. A joghatdsiagot nagyon tigan értelmezték, és a
hozzaférés a legnyitottabbak kézé tartozik a viligon. Az 1j alkotmanybirésag
Co- lombia-ban hasonléan kevésbé formalis, mint a reform el6tti birdsag, és
széles kord, alacsony koltségl hozzaférést biztosit a birésagi rendszerhez. A
Tutela-tigyek, akarcsak a Costa Rica-i amparo-tigyek, széles kord jogallast
biztositanak, nem igényelnek jogi koltségeket vagy tgyvédet, és nagyon
koénnyd hozzaférést biztositanak az orszdg barmely birdjahoz. A biraknak
minddssze tiz napjuk van arra, hogy a tutela-iigyekben dontést hozzanak
(ezek az tgyek els6bbséget élveznek a biré Gsszes tobbi tigyével szemben).
Az Alkotmanybirésag ezutan kivalaszthatja, hogy a tutela-iigyek koziil
melyeket kivanja megvizsgalni (Cepeda-Espinosa 2004: 552-553). Az
alkotmanybirésagi hatarozatokhoz a birdsag kilenc en banc Glésezé birdja altal
hozott hatarozat szitkséges, de a #utela-sigyekben hozott dontéseket altalaban a
teljes birésag felulvizsgalati kamarai (Salas de Revision) hozzak meg (mmden
kamaraban harom biré dl). Ha az tigynek egyszerre van alkotmanyossagi és
tutela szempontja, akkor a teljes birésag hozza meg a déntést (Uprimny 2007:
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tandcsok, vagy ha egy ugyet jelentésnek itélnek, akkor azt a teljes
alkotmanybirésag tanulmanyozza (Parra 2008).

Mind Costa Ricaban, mind Kolumbidban az igazsaglgyi reformok
atirtdk a fels6bb birésagok miikédésének szabalyait, és gyakorlatilag az
orszag barmelyik felperes szamdra megnyitottak a hozzaférést. Az 1989-es
Costa Rica-i reformok el6tt a Legfels6bb Birdsag ritkdn hozott itéletet a
végrehajtd és/vagy a torvényhoz6 hatalmi ag ellen, és ritkdn dontott egyéni
jogokkal kapcsolatos tgyekben (Wilson 2005). Az alkotmanyreform a
Legfelsébb Birdsag 1j alkotmanyos kamarat hozott létre, a birdk szamat 17-
16l 22-re névelte, és atcsoportositotta Sket a négy kamara kozott, valamint 6t
4j birét kozvetlentl az 4j alkotmanyos kamaraba vélasztott. A Sala IV-et
jelolték ki a Birdsdg négy kamardja koézil a legnagyobbnak. A
maganszemélyek perinditasi lehet6ségét tovabb javitotta, hogy a Birdsig
felhagyott a korabban tdlzottan formalis kévetelményekkel. A kereshetSségi
jog széles korben biztositott, lehetévé téve az egyének szamara, hogy akkor
is nydjtsanak be keresetet, ha a kérdéses tigy nem érinti Sket kdzvetlentl, ami
éles ellentétben all a reform el6tti birdsaggal (és az Epp altal vizsgalt amerikai
birésagokkal). Az tigyeket mostantdl kézvetleniil a Sala IV-hez nyujthatja be
a nap 24 Oorajaban, az év 365 napjan, Costa Rica barmelyik lakosa,
allampolgarsagtdl, kortdl vagy nemtdl fiiggetlendl, és barmiben meg lehet
irni, és nem igényel jogi képviseletet vagy benyujtasi dijat. 23

A Legfels6bb Birdsagnak mar nem sziikséges a teljes birdsag szuper
tobbsége (kétharmada) ahhoz, hogy egy tgyet alkotmanyellenesnek
nyilvanitson. Ehelyett elegend6 az alkotmanyozé kamara egyszerd tobbsége,
és ez mindenkire kételezd, kivéve magat a birésagot. A birésag megalakulasa
Ota agresszfvan kereste az tgyeket nagy nyilvanossagot kapé nyilvanos
térumokon és kozéptletekben elhelyezett plakatokon keresztill, amelyek az
1949-es alkotmanyban foglalt egyéni és kollektfv jogokat vazoltak fel. Amint
azt kordbban emlitettiik, a Birésighoz benyujtott tigyek szama gyorsan nétt;
ezen Ugyek tdlnyomé t6bbsége amparo-kérelem.

Kovetkeztetések

A Latin-Amerikdbdl szarmazé bizonyitékok alataimasztjak Epp (1996: 776)
megfigyelését, miszerint az alkotmdnyban eléirt jogok nem "6naktivaléak".
Valéban, sok évtizeden 4t léteztek jogbarat alkotmanyok, de ezeket a jogokat
a felsébb birdsagok nem érvényesitették. Hasonléképpen, a mélyrehatd jogi
tamogat6 struktirak és a nagyszabasu jog, amelyeket a jogi forradalmak
bevezetésének és  erOsitésének  kozponti  elemeként azonositottak,
hianyoznak azokban az orszagokban, ahol a legmélyebb jogokkal
kapcsolatos

23 Az ugyeket gyakran kézzel irjak, és a birésag még akkor is elfogadta az tigyeket, ha
azokat egy kenyér csomagolopapirjara irtak. Bar a kérelmez8k tarsadalmi-gazdasagi
helyzetérdl nem gydjtenck hivatalos adatokat, altalinossagban feltételezhetd, hogy
ezek a kézzel irott fellebbezések a szegényebb emberektS]l szarmaznak (interju
Sosto Sala IV biréval, San José, Costa Rica, 2008. junius).
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forradalmak. Igy, bar Epp érvelése hiheté magyarizatot kindl a jogi
forradalmak hidnyara, nem képes magyardazatot adni a latin-amerikai
kontextusban bekovetkezett jogi forradalmakra, kilénésen nem Kolumbia
és Costa Rica esetében.

Az ezen esetekbdl szarmazé bizonyitékok azt sugalljak, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszerek intézményi felépitése esetleg nem teszi
sziikségessé a "széles kord, tartds pereskedést" (Epp 1998: 18), amelyet jol
finanszirozott civil tarsadalmi szervezetek tdmogatnak. Konkrétan, a
perinditasi jog széles kérl meghatarozasa és a fels6bb birdsagokhoz valé
olcsé hozzaférés lehet6vé teszi az egyének szamadra, hogy sikeresen
érvényesitsék jogaikat a legfels6bb birésiagokon, anélkill, hogy sziikségiik
lenne népi tamogatisra, tgyvédekre vagy finanszirozasra, ami éles
ellentétben 4ll az Epp éltal vizsgalt igazsagszolgaltatasi rendszerekkel, ahol a
legfels6bb birésaghoz valé hozzatérés korlatozott, draga és lassa volt. 24

E kovetkeztetéseken kivil az itt vizsgalt két orszag tovabbi elGzetes
kovetkeztetésekre is utal, amelyek tovabbi kutatast igényelnek. ElGszor is, a
cikk azt mutatja, hogy mélyrehaté jogi forradalmak még a polgari jogi
jogrendszerekben is lehetségesek. Ez ellentmond a latin-amerikai
birésagokkal foglalkozé szamos kutaté azon éllitdsanak, hogy a fels6bb
birésagok vonakoddsa az aktiv felel§sségre vonds vagy az alkotmanyban
eléirt egyéni jogok elémozditasa irant részben a polgari jogi jogrendszernek
koszénhetS. Az itt bemutatott eredmények azt sugalljak, hogy a polgati jogi
jogrendszer talin nem olyan erds magyarazé tényezd a felsébb birdsagok
alarendelt magatartdsa és a jogvédelem terén tandsitott tétlensége
szempontjabol. Nyilvanval6 azonban, hogy tovabbi kutatasokra van sziikség
ebben a kérdésben, miel6tt konkrétabb allitasokat lehetne tenni.

Masodszor, mivel a sikeres jogforradalmak jelentSs koltségeket ronak az
allamra, és jelentésen korlatozhatjak a nép altal valasztott torvényhozok
politikai difodlés prioritds-meghatdrozasi szabadsagat, tobb kutatisra van
szitkség e birdsdgi dontések hatdsairdl. Példaul az ebben a cikkben érintett
egyik kérdés, az "egészséghez valé alkotmanyos jog" jelents pénziigyi terhet
jelentett az dllamnak (és kiilonosen az allami iranyitas alatt alloé egészségligyi
tigynokségeknek). A birésigok mindkét orszagban arra koételezték az
allamot, hogy finanszirozza a driga gyogyszercket és kezeléseket azon
betegek szamadra, akik igényt nydjtottak be a birésaghoz. Beleértve Costa
Rica esetében a kozelmdltban hozott Sala IV. hatarozatot, amely az allami
egészségiigyl Ugynokséget arra kotelezi, hogy biztositson és fizessen egy
mellrak elleni gyogyszert, a Trastuzumabot az orszag 120 betege szamara.
Sem az, hogy a gyogyszer nem szerepelt az allami listdn a rec...

24  Példaul az Egyesilt Allamokban a perinditisi jog nagyon korlatozo, és arra
hasznaltak, hogy kizarjdk a kongresszusi kezdeményezések és torvényjavaslatok
megtamadasat nemzeti és allami szinten politikusok (Goldwater kontra Carter 1979)
(Dotan és Hofnung 2005: 79) vagy alkotmanyos jogaik védelmére térekvé egyének
altal (lasd példaul a Pledge of Alle- giance tgyet, amely eljutott az U.S.-hoz).S.
Supreme Court 2004-ben (Elk Grove Unified School District v. Newdow), de az
tgyet elutasitottdk, mivel a kiskord gyermek apja nem volt jogosult az tigyben (Oyez
project 2004).
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mellrdk kezelésére javasolt gyogyszerek, sem az a tény, hogy a gyogyszer
nagyon drdga volt, és az tigynokség nemzeti gybgyszerkasszajanak tobb mint
4 szazalékat emésztette volna fel (Deliyone 2007:127), nem befolyasolta a
birésag dontését. Ha az allami egészségligyl Uigynokséget arra kényszeritik,
hogy fizesse és szdllitsa a gyogyszert, az nehezebbé teszi mas gydgyszerek
teljes finanszirozasat vagy az ugynokség egészséglgyl prioritasainak
megvaldsitasat (CCSS 2008). 2> A Birdsag jogegységi hatarozatainak
gazdasagi kévetkezményeire vonatkozé kutatiasok hianya mellett a Birdsag
dontései altal felvetett etikai kérdésekre vonatkozdan sincs rendszeres
kutatds; az orvosi kezelésre szant sziikos forrasokat a Birdsag dontése alapjan
osztjak ujra, anélkil, hogy az ilyen elosztiasi déntések meghozatalaban
szakértelemmel rendelkez6 egészséglgyi szakemberekbdl 4allé  testiilet
hozzéajarulasa nélkil. Ennek messzemend etikai kévetkezményei vannak.

Egy masik teriilet, amely tovabbi kutatiasokat igényel, arra a kérdésre
vonatkozik, hogy mely egyéneknek szarmazik tényleges haszna abbdl, hogy a
birésaghoz fordulnak jogaik érvényesitésére. Bar a Costa Ricabdl és
Kolumbiabdl szarmazé bizonyitékok azt mutatjak, hogy még a leginkabb
marginalizalt csoportok és egyének is fordulhatnak a legfelsébb
birésagokhoz, tovabbra sem vilagos, hogy a rendszerben van-e elfogultsag a
legszegényebb, legkevésbé képzett emberekkel vagy az orszagok
marginalizaltabb vidéki régidival szemben. Jelenleg kevés szisztematikus adat
all rendelkezésre arrdl, hogy kik veszik igénybe a birdsigokat jogaik
érvényesitésére. Mindezek a fontos kérdések tovabbi kutatdst igényelnek,
miel6tt teljes mértékben megérthetnénk a jogforradalmak mélységét és
kovetkezményeit.
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Reforma institucional y revoluciones de derechos en América Latina.
Los casos de Costa Rica y Colombia

Resumen: Este articulo analiza las condiciones que facilitaron el sur-
gimiento de revoluciones para promover los derechos en Costa Rica y Co-
lombia. Mi investigacién sugiere que muchas de las precondiciones para las
revoluciones de derechos en otras regiones del mundo también son centrales
para entender los casos latinoamericanos. De particular relevancia es el
disefio del sistema judicial, incluyendo las reglas de funcionamiento los de
tribunales supremos con respecto a acceso, rango y formalidad judicial.
Estos factores pueden disminuir la necesidad de recursos extensivos y
estructuras de apoyo necesarios en otros paises no latinoametricanos en los
cuales revoluciones de derechos han ocurtido.

Palabras clave: Costa Rica, Kolumbia, revoluciéon de derechos, derechos
constitucionales
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